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POLITICA INTERNA N.° 001/DPL-PROAD/2015

Institucionaliza regras para fins de padronizacéo e
aprimoramento dos processos licitatorios no ambito
da Universidade Federal de Santa Catarina.

A Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, por intermédio do Diretor do
Departamento de Licitagées — DPL, no uso das atribuigdes legais estabelecidas por meio da portaria
normativa n.° 1/PROAD/2015, de 08 de abril de 2015, e

Considerando a racionalidade administrativa e o principio constitucional da
eficiéncia, resolve:

SECAO |
DO OBJETIVO, DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DA JUSTIFICATIVA

Art. 1.° institucionalizar e normatizar diretrizes no ambito administrativo que
reflestem diretamente na execugdo dos certames licitatérios realizados pela UFSC, primando pela
celeridade e eficiéncia na execucao destas atividades em prol do interesse publico.

| — Da consonancia com a supremacia do interesse publico, a vinculagdo aos
regramentos legais e aos principios constitucionais cabiveis, vale mencionar algumas
fundamentacées que sustentam a importancia da institucionalizacdo de politicas e normativos
internos:

a)  Principio do interesse publico, previsto expressamente no art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/99, que
trata do Processo Administrativo:

“Art. 2°. A Administragéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia”. (grifo do autor)

b)  Principio da supremacia do interesse publico:

Vale trazer a baila a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico, o gual informa todo o direito administrativo direcionando as
condutas dos agentes. Qcorre que, no ambito das relagées sociais, vao
surgir conflitos entre o interesse publico e o interesse privado, de forma
que, ocorrendo este conflito, ha de prevalecer o interesse publico, isto &,
aquele que atende um maior nimero de pessoas.

O pilar do Direito Administrativo esta entre a legalidade e a supremacia
do interesse publico e s&o esses principios que estabelecem as
prerrogativas, privilégios e autorizagdo para a Administragéo Plblica.

No dizer de Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio da supremacia do
interesse publico, também chamado de principio da finalidade publica,
esta presente tanto no momento da elaboragio da lei como no momenta
da sua execugdo em concreto pela Administraco Publica. Ele inspira o

legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacéo. /2
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c)

Principio da eficiéncia:

Na&o se pode deixar de mencionar a posi¢éo de Raquel Melo Urbano de
Carvalho no que tange a supremacia do interesse publico. A autora
defende gue somente na medida em que 0s interesses da sociedade
prevalegam perante os interesses particulares torna-se possivel evitar a
desagregacdo que fatalmente ocorre se cada membro ou grupo da
coletividade busque a concretizagéo dos seus interesses particulares. Da
superioridade do interesse da coletividade decorre & sua prevaléncia
sobre o interesse do particular, como condicdo, até mesmo, da
sobrevivéncia e asseguramento deste Ultimo. E no interesse geral da
sociedade e na soberania popular que se encontram os fundamentos da
supremacia do interesse publico.

Em uma exposicdo, José dos Santos Carvalho Filho diz que “ndo € o
individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o
grupo social num todo. Saindo da era do individualismo exacerbado, 0
Estado passou a caracterizar-se como o Welfare State (Estado/bem-
estar), dedicado a atender ao interesse publico. Logicamente, as
relagdes sociais vao ensejar, em determinados momentos, um conflito
entre o interesse publico e o interesse privado, mas, ocorrendo esse
conflito, ha de prevalecer o interesse publico. Trata-se, de fato, do
primado do interesse publico. O individuo tem que ser visto como
integrante da sociedade, ndo podendo os seus direitos, em regra, ser
equiparados aos direitos sociais’.

Constituicde da Republica (Brasil, 2007). "Art. 37. A administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"
{grifo do autor).

Embora somente recentemente este principio tenha ganhado status de
principio constitucional, doutrinadores como Hely Lopes Meirelles (1996,
p. 90-91) ja citava a eficiéncia como

“0 que se impde a todo agente pablico de realizar suas atribuigdes com
presteza, perfeicao e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fungao administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos, para o Servico
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros.”

Completando este entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002, p.
83) afirma que uma administragdo eficiente pressupde qualidade,
presteza e resultados positivos, constituindo, em termos de
administragao publica, um dever de mostrar rendimento funcional,
perfeigao e rapidez no atendimento dos interesses coletivos.

E ainda, ressalta a autora que o principio da eficiéncia:

“apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relagdo ao modo de
atuagdo de agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuigées, para lograr os melhores resultados; e_em
relacio ao modo _de organizar, estruturar, disciplinar _a
Administragio Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar
os melhores resultados na prestacdo do servigo publico." (grifo do
autor)

O autor Vladimir Franga (2006) traz.

“0s principios juridicos ndo devem ser encarados cOmo compartimentos
estanques, incomunicaveis, & preciso que o operador juridico
compreenda que os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia sdo elementos gue devem
ser_conjugados para o _melhor_entendimento do_regime juridico
administrativo.” (grifo ao autor) /”/
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d)

Principio da legalidade:

O principio da legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa
Constituicdo Federal nos seguintes artigos:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;"”

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Enquanto no art. 5°, 11, CF/88, tem-se o Principio da Legalidade disposto
sob a otica individual, determinando que o Poder Publico, para
estabelecer o que se podera e o que ndo se podera fazer, deve elaborar
leis, garantindo assim uma maior seguranga juridica, no Art. 37° da
Carta Magna brasileira, o Principio da Legalidade aparece sob a otica da
Administragdo Publica, ao estabelecer que administrador publico so
podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei.

O principio da legalidade expressa a conotagdo administrativa do Estado
de direito. Como ensina Odete Medauar, este principio vincula-se, em
sua concepgao originaria, a separagdo de poderes e a todo o conjunto de
ideias que historicamente significaram oposigdo as praticas do periodo
absolutista. Medauar assim dispGe sobre a matéria:

“Para a Administragdo, o principic da legalidade traduzia-se em
submissédo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagéo
entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro;
no ambito das atuagdes exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo,
com a supremacia da primeira”.

QObras mais recentes de alguns autores, como o portugués Paulo Otero,
sustentam que o espaco da legalidade comega a sofrer o desgaste
provocado pela desmistificacdo da perfeicdo da lei, e que o conteudo da
dimensao juridico-positiva da legalidade encontra-se debilitado, e aponta
para um maior protagonismo ou ativismo dos érgdos administrativos na
aplicagao ou realizagdo constitutiva do Direito. Paulo Otero escreve em
sua obra “Legalidade e Administragdo Publica” que “a lei revela-se
insuficiente, obscura e ineficaz para fazer face as novas necessidades
coletivas e o proprio contetdo das normas juridicas perde precisédo,
determinagdo e congruéncia, encontrando-se a legalidade eivada de
interesses contraditorios e povoada de uma intrinseca conflitualidade
normativa”. Ressaltando a distancia entre a formulacdo tedrica dos
alicerces politico-filosoficos do principio da legalidade e a sua efetiva
concretizagdo, o autor afiirma que a legalidade vinculativa da
Administracao Puablica ndo integra apenas normas provenientes de fontes
exteriores & Administragdo, mas comporta tambem uma consideravel
normatividade elaborada pelos érgédos administrativos. (destaque do
autor)

Desta maneira, é inequivoca a legalidade conferida ao Poder Executivo
através da titularidade de um poder regulamentar proprio de natureza
nao sé executiva, como também de natureza auténoma, conforme dispée
o artigo 84, inciso VI, alineas a e b da CR/1988. Alem disso, outros
institutos como o das leis delegadas e da possibilidade de edigio de
Medidas Provisérias denotam a competéncia normativa atribuida pelo
Constituinte ao Poder Executivo. Como sugere Paulo Otero, a atribuigéo
direta pela ordem juridica de poderes normativos aos 6rgdos
administrativos para que estes definam as normas que vao pautar
as suas condutas e, posteriormente, apliquem tais normas ao caso
concreto, demonstra que determinadas matérias podem ser
requladas pelos préprios dérgdos alvos da norma de maneira mais
eficiente do que se o fossem por um Poder Legislativo que, por sua vez,
encontra-se distante daquela realidade. (destague nosso) // L




Corroborando a corrente doutrinaria que reputa um sentido material ao
principio da legalidade, mas preservando a importancia da reserva de lei,
Eros Grau opina no sentido de haver uma distingao entre a vinculagio da
Administragdo Publica as definicdes da lei, o que caracterizaria a reserva
da lei, e a vinculagdo da Administragdo as definiges decorrentes da lei,
0 que configuraria a reserva da norma, que pode ser regulamentar ou
regimental. Ressaltando que o mandamento contido no inciso II, do art.
5° da CF/1988 possui um carater apenas relativo (enquanto em outros
artigos a Constituicdo adota o principio em carater absoluto), Grau
afirma que mesmo em situacdes que a Administracio pauta suas
acdes em atos normativos néo da espécie legislativa, o principio da
legalidade estaria sendo devidamente acatado. (grifo do autor)

Para Luis Felipe de Azeredo Coutinho, Especialista em Direito Publico
pela Pontificia Universidade Catdlica , tem-se a nogdo de legalidade
aplicada & Administragdo Publica ainda carrega um rango muito forte
oriundo dos primdrdios do Estado de Direito e da génese do Direito
Administrativo. A ideia de submeter o poder & lei, tornando objetivas as
praticas dos administradores, sempre foi a motivagao da existéncia deste
principio e da sustentagdo de seu sentido mais formal. No entanto,
realizando uma visdo critica deste pensamento tao difundido, percebe-se
gue o medo das praticas totalitaristas dos governantes pode acabar por
implicar a Administracdo Publica algumas vinculagdes exacerbadas,
inviabilizando a operacionalidade de determinados atos do
Executivo, e gerando o formalismo e o legalismo excessivos. (grifo
do autor)

Paises que conferem legitimidade & Administragdo Publica para a
normatizagdo, de forma primaria, em determinados campos de atuagio,
demonstram que este modelo é possivel e, em vérias situagdes, se
mostra muito mais eficiente do que aquele sistema que prega uma
iluséria superioridade axiologica da lei formal sobre a norma decorrente
do poder normativo atribuido ao Executivo.

Il — A institucionalizagdo de uma politica interna para fins de nortear a elaboracéo
e execucdo processual no tocante ao contexto das licitagdes no ambito da Universidade Federal de
Santa Catarina mostra-se indispensavel face que, em diversos momentos, os dispositivos legais
mostram-se omissos ou conflitantes frente algumas peculiaridades que inevitalvemente sao inerentes
a realizacao das atividades relacionadas s licitagdes.

SEGAO 1I
DA VALIDADE DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

Art. 2°. Normatizar para 100 (cem) dias o prazo de validade das propostas
comerciais a ser exigido dos licitantes nas disputas licitatorias no ambito da UFSC, para fins de
aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns, A contagem deste prazo dar-se-a a partir da
data de abertura da sesséo publica estabelecida no ato convocatdrio.

Art. 3° Normatizar para 120 (cento e vinte) o prazo de validade das propostas
comerciais a ser exigido dos licitantes nas disputas licitatdrias no ambito da UFSC, para fins de
contratag@o de obras e servigos de engenharia, . A contagem deste prazo dar-se-a partir da data de
abertura da sessao publica estabelecida no ato convocatério.

SECAO 1l ]
DA QUANTIDADE DE ITENS POR DISPUTA LICITATORIA

Art. 4°. Normatizar que nas licitagdes destinadas a aquisicdo de bens e
contratacéo de servicos comuns, o limite maximo sera de 50 (cinquenta) itens por licitagdo. | —
Considerando o interesse publico, especialmente no tocante a necessidade de qualificacdo dos
recebimentos dos itens e/ou a formalizagcdo dos contratos administrativos, recomenda-se, quando
cabivel e justificavel, a utilizacdo do agrupamento de itens, realizando a disputa por itens com
agrupamentos em lotes de acordo com criterios que devem, necessariamente, constar no termo de
referéncia. o
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| — Para fins de qualificagdo das aquisigdes, recomenda-se a adogdo do
agrupamento em lotes, quando da existéncia de itens referentes a diversas categorias e/ou
subgrupos de classificacao.

SEGAO IV
DA PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE ESTIMATIVA

Art. 5° Estabelecer o prazo de de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de emissao,
para validade das pesquisas de precos para elaboragio da estimativa referencial no tocante as
licitagbes realizadas pela UFSC , indiferentemente de possiveis prazos de validade contidos nos
orcamentos recebidos para esta composigao, os quais sejam emitidos por empresas diversas.

| — As pesquisas de pregos estimativas para fins de licitacdo no ambito daUFSC,
deverao, respeitar as diretrizes previstas na instrugdo normativa n.° 05, de 27 de junho de 2014, bem
corno a instrugdo normativa n.° 07, de 29 de agosto de 2014 ambas emitidas pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagéo vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
— MPOG, e ainda, suas posteriores alteragées ou outras normas legais que possam vir a normatizar
tal abordagem apds a emissao desta politica interna.

SEGCAO V
DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS PARA ALIENACAO DE BENS - LEILAO

Art. 6°. Determinar que cabera ao requerente ou a unidade responsavel pela fase
interna do processo (isto &, instrucdo processual), a responsabilidade sob a tramitacdo dos autos
junto ao conselho universitario da instituicdo e/ou ainda, outras unidades/érgéos que compreendam a
necessidade de aprovacao para a realizagao de tal procedimento licitatorio.

| — Cabera ao requerente ou a unidade responsavel pela fase interna do processo,
documentar nos autos o intervalo entre lances, no caso de processos do tipo leildo, fornecendo
assim, elemento indispensavel para a elaboragéo da minuta do edital.

Il - Ao requerente ou a unidade responsavel pela fase interna do processo, cabera,
contemplar nos autos a minuta do contrato para fins de alienacéo, elencando neste documento
condigbes para pagamento, fornecimento, retirada e outros que se facam necessarios para fins de

consolidagdo da alienagdo do objeto.

DOS PROCEDIMENTOS PARA DIVULGAC?R%CSE INYrIEN(;AO DE REGISTRO DE PREGOS - IRP

Art. 7°. Definir que o procedimento para divulgacéo da intencdo de registro de precos
(IRP) para os certames na modalidade de preg&o eletronico do tipo sistema de registro de precos —
SRP, devera ser previsto pelo requerente e/ou unidade responsavel pela fase interna do processo,
por meio do documento denominado de Termo de Referéncia — TR, especificamente no campo
“disposicdes finais" ou naquela especifica que trate deste procedimento e suas diretrizes.

| — No caso de auséncia desta informagao, ficara compreendido que a referida
intengéo de registro de precos estard vedada a outros orgaos, na condigcdo de participantes,

denaminando-se IRP fechada. /1 .
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Il = Inexistindo a previsao para divulgacdo da IRP por meio da indicacdo mencionada
anteriormente, sera adotada como justificativa:

A Universidade Federal de Santa Catarina, por intermédio das unidades
responsaveis pela gestdo das atas de registro de pregos, esta adotando
medidas e procedimentos operacionais no tocante a buscar a melhor
maneira de adequar-se as normas e diretrizes que norteiam a pratica da
divulgacdo da intengdo de registro de pregcos, visando atender a
prerrogativa legal contida no artigo 4° do Decreto n° 7.892/2013.

Il - No caso de divulgacdo da IRP, fica definido que as normas e diretrizes para
adesao de outros 6rgaos como participante do registro de pregos, bem como o prazo para divulgacdo
da mesma, ser&o elencados pela unidade requerente efou unidade responsavel pela fase interna do
processo por meio do campo mencionado nesta secao, através do Termo de Referéncia.

IV — Apds o periodo de divulgacdo da IRP e havendo adesdo de outros orgdos como
participantes do registro de pregos, cabera a unidade requerente e/ou responsavel pela fase interna
do processo ajustar todos os elementos processuais que se fizerem necessarios, para fins da correta
elaboragdo da minuta do edital.

V - Todos os procedimentos, bem como o monitoramento no tocante as possiveis
adesoes ao registro de precos em fase de IRP deverao ser realizados pela unidade requerente e/ou
unidade responsavel pela fase interna do processo.

) SEGAO VII
DA CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

Art. 8°. Institucionalizar a utilizagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC,
como a modalidade padréo a ser adotada para fins de contratacdo de obras e servigos de engenharia
no ambito desta instituicao.

| — Afasta-se desta defini¢do, aquelas contratacées cujo o objeto enquadra-se no
contexto de natureza comum, cuja modalidade padrdo reporta-se a utilizagdo do pregao eletrénico,
respeitando as premissas legais.

ll- E de competéncia do Departamento de Licitagdes — DPL, definir a modalidade
licitaioria que melhor atenda aos objetivos institucionais, definicdo constante da portaria normativa n.°
1/PROAD/2015, de 08 de abril de 2015.

_SEGAO Vil R
DA PADRONIZACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 9°. Determinar que € competéncia do Departamento de Licitacdes — DPL,
elaborar, definir e disponibilizar os modelos de termo de referéncia padrdo a serem adotados nos
certames licitatorios da UFSC e contendo os elementos basicos para a correta confecgdo da minuta
do edital da licitagéo.

| — Compreende esta atribuicdo, a elaboracdo de um modelo padrdo para fins de
instrugdo processual junto as unidades responsaveis pela analise e constituicdo da fase interna do
processo licitatorio.

Il — Os modelos referenciais, deverdo ser disponibilizados em ambiente de facil
acesso para fins de utilizagdo por parte dos requerentes efou por aquelas unidades citadas
anteriormente que, deverdo, obrigatoriamente, respeita-los tanto na disposicdo dos itens/elementos
documentais bem como no que tange ao layout e estruturacéo deste documento. /7
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I — Cabera ao Departamento de Licitagbes — DPL devolver os autos que
apresentarem tais documentos em desconformidade com aqueles modelos padrdes disponibilizados
e/ou apresentarem outras inconsisténcias que possam prejudicar a realizacdo da fase externa do
processo ou que , nao estiverem enquadrados na estrutura e layout previamente padronizado.

IV — N&o cabera ao DPL elaborar o termo de referéncia para instrug&o processual,
cuja responsabilidade € do requerente e/ou das unidades responsaveis pela analise e constituicdo da
fase interna do processo licitatério.

V - Ao Departamento de Licitagdes — DPL n&o compete realizar a analise dos termos
de referéncia antes que haja a tramitagéo do processo no devido fluxo efou por meio de solicitagdes
via correio eletronico.

SEGAO IX
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10°. Esta politica interna passa a ter validade como normativo interno no ambito
da Universidade Federal de Santa Catarina, a partir de sua ratificagéo junto a autoridade superior.

Art. 11°. Esta politica interna entra em vigor na data de sua ratificagdo pela autoridade
superior, devendo ser divulgado nos canais de comunicagéo do Departamento de Licitagdes.

Art. 12°. A presente politica interna ndo substitui ou revoga os normativos anteriores
ja adotadas e em pratica na Universidade Federal de Santa Catarina.

Florianopolis/SC, 01 de Julho de 2015

_Ricardoda Silveira Porto

Diretor do DPL

Ratificado em: 01/07/2015

Yatamin Davlas Mastam Lairbn
Antonto Carlos Montezuma Brit

£2 577N Pro-Reitor de Administraga
L/ Portaria 653/2012/GR
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