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RESUMO

A importancia da gestdo de praias para um municipio ¢ demonstrada através de fatores
ambientais, sociais € econdmicos que influenciam o turismo e as comunidades locais.
Indicadores ambientais sdo uma forma eficiente de avaliar a gestdo, a fim de identificar
potenciais problemas e adaptar as solugdes para evitar a geragdo de maiores conflitos. Em
Florianopolis, SC, Brasil, este tema ndo se encontra em destaque nas ag¢des da prefeitura, de
modo que em muitas praias faltam recursos adequados e sobram irregularidades. A lei federal
13.240/2015 autorizou a unido a iniciar a transferéncia da gestdo das praias do nivel federal
para o nivel municipal, por meio de um termo de adesdo. A portaria 113/2017 da Secretaria de
Governanga ¢ Patrimonio da Unido (SPU) instituiu o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias
Maritimas Urbanas (TAGP). Neste termo sdo firmadas as responsabilidades tanto dos
municipios, como dos estados e da unido para com a gestdo adequada das praias. Este trabalho
teve como objetivo realizar uma avaliagdo da gestao de praias de Floriandpolis, utilizando como
metodologia uma simulagdo do preenchimento do Relatorio de Gestdo, instrumento criado para
avaliar os municipios apos a adesdo ao TAGP. Como resultado foi verificado que Floriandpolis
possui estrutura mediana de gestdo, faltando, por vezes, a implementagdo das agdes propostas.
Foi elaborada uma comparagdo entre o Relatorio de Gestao simulado para Florianopolis com o
Relatorio do municipio de Balneario Camboria (SC), a fim de mostrar a eficiéncia do TAGP
em um municipio apos sua assinatura. Foi verificada uma gestao de praias semelhante nos dois
locais. Neste trabalho fica evidente que o municipio de Floriandpolis pode investir maiores
esforcos para efetivamente realizar uma boa gestdo de praias e aumentar a qualidade das
mesmas. E considerado também que os instrumentos para gestio de praias disponiveis
atualmente no Brasil necessitam de reavaliagdes e atualizagdes, para melhor atender aos

municipios costeiros.

Palavras chave: Praias, Politicas Publicas, Gestao Costeira.



ABSTRACT

The importance of beach management for a municipality is demonstrated through
environmental, social and economic factors that influence tourism and local communities.
Environmental indicators are an efficient way of assessing management, in order to identify
potential problems and adapt solutions to avoid major conflicts. In Florianopolis, SC, Brazil,
this theme is not highlighted in the actions of the city hall, so that in many beaches there is a
lack of adequate resources and remain irregularities. Federal law 13.240 / 2015 authorized the
union to transfer the management of beaches from the federal level to the municipal level, by
means of an adhesion term. Ordinance 113/2017 of the Government's Governance and
Patrimony Secretariat (SPU) instituted the Term of Adhesion to the Management of Urban
Maritime Beaches (TAGP). In this term, the responsibilities of municipalities, states and the
union towards the proper management of beaches are signed. This work aimed to do an
evaluation of Florian6polis beach management, using as methodology a simulation of filling in
the Management Report, an instrument created to evaluate the municipalities after joining the
TAGP. As a result, it was verified that Florianopolis has a medium management structure,
where implementation of the proposed actions is sometimes lacking. A comparison was made
between the simulated Management Report for Floriandpolis with the Report of the
municipality of Balnedrio Camboritu (SC), in order to show the efficiency of TAGP in a
municipality after its signature. Similar beach management was verified at both locations. In
this work it is evident that the municipality of Florian6polis can invest greater efforts to
effectively carry out a good management of beaches and increase their quality. It is also
considered that the instruments for beach management currently available in Brazil need

reassessments and updates to better serve coastal municipalities.

Key words: Beaches, Public Policies, Coastal Management.
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1. INTRODUCAO

Praias sdo espacos dinamicos relevantes para varias cidades costeiras, para turistas e
moradores (BOMBANA, CONDE, POLETTE, 2016). Sao ecossistemas com grande valor
intrinseco, oferecem servicos ecossistémicos que beneficiam toda a sociedade do entorno e
usuarios do ambiente (LUCREZI; SAAYMAN; VAN DER MERWE, 2016). Para evitar
conflitos e garantir a qualidade do ambiente, ¢ necessario que a gestdo seja integrada e leve em
consideragdo todos os aspectos envolvidos, a fim de alcangar um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, turistico, preservacdo ambiental e permanéncia da cultura local

(DODDS, HOLMES, 2018).

Como exemplo, temos o setor econdomico vinculado a atividade do turismo, que ndo
pode ser ignorado devido a sua importancia. Da mesma forma existe a necessidade de
preservagao ambiental, que, entre diversos beneficios, beneficia o proprio turismo, gerando um
ambiente mais atrativo ao usudrio e favorecendo a economia local (ZIELINSKI; BOTERO,

2012).

Estudos que avaliam a qualidade de praias sdo importantes para aprimorar a gestao
costeira de um determinado local. Uma maneira eficaz de fazer isso ¢ utilizando indicadores de
qualidade socioambiental, evidenciando a situa¢do de aspectos naturais e antropicos do local.
Como aspectos naturais, a avaliagdo pode abranger a hidrodinamica, biodiversidade, ocupagao,
balneabilidade, presenca de contaminantes e a geomorfologia do local. J4 como aspectos
antropicos, a acessibilidade, infraestrutura, uso do trecho e certificagdo ambiental podem ser

informagdes importantes para a analise da praia em questdo (SILVA et al. 2018)

No Brasil, as praias sdo classificadas como bens publicos de uso comum do povo, nas
quais o acesso livre e gratuito deve ser garantido em qualquer direcdo e sentido (BRASIL,
1988). Sua gestdo compete a Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido
(SPU), que atualmente pertence ao Ministério da Economia. Em um pais com mais de 8.500
km de extensao de costa (BRASIL, 2018b) fica inviavel a um orgao federal realizagao da gestao
de todas as praias, o que torna esta gestdo ineficiente em muitos locais. Assim, muitos

municipios costeiros assumiram as atividades que deveriam ser exercidas pela unido e isto, sem
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regulamentac¢do, causa um conflito de competéncias que pode levar a um vazio administrativo

(SCHERER, 2013).

O Decreto Federal n° 5.300/2004 menciona que para executar agdes de gestdo na orla
poderao ser celebrados convénios ou contratos entre a unido e os municipios (BRASIL, 2004).
Assim, neste decreto ficou instituido o Plano de Intervenc¢ao da Orla Maritima, uma iniciativa
de adesdo voluntaria por meio dos municipios em colaboragdo com a unido, buscando a
integragdo de aspectos ambientais e patrimoniais. Posteriormente esse instrumento foi
popularizado com o nome de Plano de Gestdo Integrada da Orla (PGI), que constitui o produto

final das a¢des do Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla).

Em geral, a gestdo de praias no Brasil ¢ composta por agdes que envolvem limpeza,
qualidade da dgua para banho e seguranca do usuario, sempre voltadas ao turismo, esquecendo
de aspectos importantes de carater ambiental, cultural e patrimonial. Sem uma integragao nestes
aspectos a tendéncia ¢ que ocorram conflitos de uso, fundidrios e impactos adversos nos

ecossistemas e seus servigos ecossistémicos (SCHERER etz al., 2019).

Em 2015 foi sancionada a lei federal n° 13.240, que autoriza a transferéncia da gestao
de praias da unido para os municipios, desde que estes cumpram uma série de requisitos para
assegurar uma boa gestao (BRASIL, 2015). Para garantir este compromisso, cada municipio
interessado deve assinar o chamado Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas Urbanas
(TAGP), documento em que constam todas as atribui¢des tanto do municipio quanto da Unido
para com este processo. Na Clausula Terceira, inciso VII encontra-se a responsabilidade da
prefeitura de apresentar, em até um ano apos a assinatura do termo, o Relatério Anual com
Indicadores de Monitoramento e qualificagdo Continuada e de Cumprimento do TAGP. Este
relatorio contém indicadores da gestdo das praias maritimas urbanas € ¢ um instrumento
importante para avaliar o trabalho realizado pelo municipio apds a assinatura do termo,
mostrando que a adesdo foi efetiva para aumentar sua responsabilidade e, consequentemente,

se melhorias foram verificadas neste periodo (SCHERER et al., 2018).

Neste contexto, Santa Catarina foi um estado pioneiro em questio de municipios
interessados em aderir ao termo. Apos a publicacdo da lei, dos 30 municipios costeiros do
estado, 15 municipios solicitaram a adesdo ao termo e 11 obtiveram seus pedidos deferidos.
Destaque para os municipios de Balneario Camboriu, Itapema e Porto Belo, que

disponibilizaram seus primeiros Relatorios de Gestdo apds o primeiro ano de assinatura do
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termo (BRASIL, 2020a). Cabe ressaltar que o modelo do Termo de Adesdo foi publicado em
2017 (BRASIL, 2017), portanto ¢ natural que muitos municipios costeiros ainda ndo possuam

o TAGP.

Florianopolis, capital do estado, possui a maior parte de sua area territorial pertencendo
a uma ilha, tem condig¢des e motivagdes suficientes para aderir ao termo, porém até o momento
de realizacao deste trabalho nao havia assinado ao TAGP. Segundo Diederichsen et al. (2013),
0 municipio tem uma gestdo costeira em fase embriondria, com problemas ambientais que
afetam diretamente as praias, como ocupag¢do do solo sem planejamento, adensamento
populacional e exploragdo dos recursos naturais que geram impactos como redugdo da
balneabilidade das praias por falta de saneamento basico e aumento dos riscos de erosao devido

as construgcdes proximas e sobre as dunas frontais.

Com relagdo a gestdo de praias no municipio, podemos destacar o inicio da
implementa¢do do Projeto Orla em 2013, porém este ndo foi finalizado e atualmente esta
estagnado. Das 8 unidades de gestdo em que o municipio foi dividido, somente as unidades 3 e
6 finalizaram o Plano de Gestdo Integrada (PGI), que ¢ o instrumento de gestdo resultado da
implementa¢do do Projeto Orla. Ainda assim, os PGIs finalizados nao foram analisados pela
Comissao Técnica Estadual (SCHERER; ASMUS; GANDRA, 2018). Outro ponto importante
¢ a ndo existéncia de um Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), existindo
apenas a normativa que o estabelece. Florianopolis também nao possui um gestor costeiro
municipal, evidenciando que a gestdo costeira ndo € uma questdo prioritaria para a

administracdo municipal (DIEDERICHSEN et a/, 2013).

Percebendo estas lacunas na gestao costeira e de praias do municipio, € importante que
uma analise seja elaborada, para identificar as agdes ja realizadas e as questdes a melhorar nessa

gestao.
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2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO PRINCIPAL

O objetivo principal deste trabalho foi analisar a situacdo da gestdo de praias no

municipio de Florianopolis, as agdes ja existentes e os problemas encontrados.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Avaliar se o municipio cumpre as clausulas contidas no Termo de Adesao a Gestao de
Praias Maritimas Urbanas (TAGP);

2. Comparar a estrutura de gestio de praias do municipio de Floriandpolis com a estrutura
de um municipio catarinense que assinou o TAGP;

3. Apontar agcdes adequadas para a melhoria da gestao das praias da Ilha de Santa Catarina.

3.REFERENCIAL TEORICO

3.1 GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

A Zona Costeira representa um grande desafio de gestao, levando em conta todos os
fatores de conflito e pressdes existentes neste local (ZAMBONI; NICOLODI, 2008). Segundo
Barragdn Muinoz (2004), sua importancia e singularidade podem ser demonstradas sob trés

pontos de vista:

1. Fisico e natural: na Zona Costeira ocorre a convergéncia entre mar e terra, além das
interacdes biologicas, fisicas, geoldgicas, quimicas, meteorologicas e antropicas serem
extremamente dindmicas; possui ecossistemas diversos e muito produtivos, servindo de
ambiente para reprodugio e bergario para de muitas espécies. E um ambiente vulneréavel,
suscetivel a ameagas naturais, mas que funcionam como barreira fisica aos danos que

poderiam atingir o interior do continente.

2. Econdmico e produtivo: E um espaco limitado, socialmente desejado onde ocorre uma
centralizagdo de usos e atividades, contribuindo para a concentragdo de assentamentos
residenciais. Este fato pode ser justificado pelas condi¢des locais favoraveis como
clima, fertilidade do solo, atratividade da paisagem e disponibilidade de recursos

naturais.
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3. Juridico e administrativo: O diferencial da Zona Costeira nesse aspecto, se da pela
natureza publica da maioria das 4reas maritimo-terrestres e dos recursos naturais ali
encontrados. E recorrente uma convergéncia das administragdes na gestdo de interesses,
tanto publicos como privados, acarretando em potenciais conflitos. Existem muitos
instrumentos € mecanismos para a gestdo, porém com as peculiaridades de cada local
torna-se dificultoso o processo de utilizar os instrumentos corretos, ndo existindo

formulas prontas para realizar a gestao do espago.

A Gestao Integrada da Zona Costeira pode ser definida como um processo continuo e
dindmico de responsabilidades compartilhadas, com ag¢des que visam o uso sustentavel dos
recursos, tanto para o crescimento como para a prote¢ao das areas costeiras, além de atuar na
resolucao de conflitos existentes entre os atores envolvidos (ASMUS, KITZMANN, 2004;
BARRAGAN MUNOZ, 2004; BRASIL, 2018a).

3.1.2 Gestao Costeira no Brasil

No Brasil, a Zona Costeira se divide em duas por¢des: a Faixa Maritima, que
compreende o Mar Territorial, por¢ao que vai das Linhas de Base estabelecidas de acordo com
a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar até as 12 milhas mar afora; ¢ a Faixa
Terrestre, que compreende os municipios que sofrem influéncia direta dos fendmenos

ocorrentes na Zona Costeira (CIRM, 1997).

Em 1974 foi criada no Brasil a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar —
CIRM, demonstrando assim o inicio da preocupacao do governo brasileiro com a utilizagao dos
recursos marinhos. Em 1987 a CIRM estabelece o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro — GERCO, e em 1988 ¢ instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro —
PNGC, através da Lei 7.661, e tem como politicas de base a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, que foi instituida em 1981 e também a Politica Nacional para os Recursos
do Mar — PNRM, instituida em 1980. O PNGC foi regulamentado pelo Decreto Federal
5.300/2004 e constitui a base legal fundamental do planejamento da zona costeira no Brasil
(ASMUS, KITZMANN, 2004; ZAMBONI; NICOLODI, 2008). Segundo o Art. 7° deste
decreto, sdo considerados instrumentos para Gestao Integrada da Zona Costeira no Brasil: Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC); Plano de a¢do Federal da Zona Costeira (PAF);

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC); Plano Municipal de Gerenciamento



21

Costeiro (PMGC); Sistema de Informagao do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO); Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA); Relatorio de Qualidade Ambiental da
Zona Costeira (RQA-ZC); Zoneamento Ecologico-Economico Costeiro (ZEEC);
Macrodiagndstico da Zona Costeira. O instrumento para gestao da orla maritima aparece nesse

mesmo Decreto no Artigo 25°.

Outras agdes e iniciativas do governo federal também sdo significativas para a gestdo
costeira, principalmente em escala regional e municipal, dando suporte a implantacdo da
normatizagao disponivel na Unido na esfera municipal. Destas acdes, € possivel destacar os
Planos Diretores Municipais, Conselhos Municipais de Meio Ambiente e Projeto Orla, que,
mesmo sendo instrumentos com finalidades distintas, apoiam os municipios nas atribuigdes

propostas para a gestdo costeira (ZAMBONI, NICOLODI, 2008).
3.2. GESTAO DE PRAIAS

Segundo a Lei n.° 7.661/88, entende-se por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagcdo natural, ou, em
sua auséncia, onde comece outro ecossistema. Orla ¢ um conceito mais amplo, aplicado para
locais de interface entre a terra e o mar, incluindo além de praias, ambientes como costdes
rochosos, manguezais, planicies lamosas marismas, pantanos, falésias erodiveis e formagdes
recifais (MORAES, 2004). A orla (figura 1) tem seus limites maritimos e terrestres

estabelecidos no Brasil, através do Decreto Federal 5.300/2004 como:

I — Maritimo: isébata de dez metros, profundidade na qual a a¢do das ondas passa a
sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho, promovendo o transporte de

sedimentos;

II — Terrestre: cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em areas nao
urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do limite
final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feicdes de praias, dunas, areas de
escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais
ou bragos de mar, quando existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus

acrescidos.
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Figura 1: Delimitacdo da orla maritima
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FAIXA EMERSA ADJACENTES

Fonte: BRASIL, 2006b.

As praias, pela sua posicao junto a um corpo de dgua, constituem forte atragdo para o
lazer, com expressivas implicagdes econdmicas por conta de atividades associadas ao turismo
e esportes nauticos. Constituem um importante elemento paisagistico, cuja estética e
balneabilidade precisam ser preservadas ou recuperadas (MUEHE, 2004), devendo ser espagos

prioritario das a¢des de regulamentacdo (BRASIL, 2006b).

Preocupagdes com a gestdo da qualidade recreativa das praias do mundo inteiro
surgiram apods as décadas de 1960 e 1970, quando as praias comegaram a ser percebidas como
espacos de lazer e recreagio (PENA-ALONSO et al., 2018). Segundo Bombana, Conde e
Polette (2016), uma boa gestao de praias deve ser conduzida pelo poder publico, por se tratar
de é4reas de dominio publico, embora outras partes interessadas devam ser consideradas;
realizada em escala local, mas considerando as hierarquias € normas do governo de nivel
superior; participativa, com a integracao ativa de todas as partes interessadas desde o inicio do
processo; formalizada através de regulamentos locais e outros acordos; e, integrada a outros

processos de gestdo que ocorrem no territorio.

A natureza publica das praias ¢ atestada pelo artigo 21 do Decreto 5.300/04, afirmando
que as praias sao bens publicos de uso comum do povo, e deste modo, deve ser assegurado o
livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer dire¢cdo ou sentido, salvo trechos de interesse

da seguranca nacional ou em areas protegidas. Os bens de uso comum do povo, sdo destinados
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ao uso coletivo, em igualdade de condigdes, por todas as pessoas (OLIVEIRA; NICOLODI,
2012), e sua gestdo cabe a Unido como competéncia da Secretaria de Coordenagdo e
Governanga do Patrimonio da Unido (SPU) (LIMA; SANTOS; BARROS, 2017). Segundo este
artigo, ¢ competéncia do municipio, juntamente com o 6érgao ambiental, assegurar o acesso as
praias e ao mar, realizando o planejamento urbano. Em areas ja loteadas, o planejamento deve
identificar os locais de acesso; em areas ja ocupadas e sem acesso a praia, o municipio deve
definir serviddes de passagem, e se responsabilizar pela sua implantagdo; em outros tipos de
empreendimentos como condominios € imdveis rurais o municipio deve notificar o proprietario

para que viabilize os acessos a praia, em prazo determinado (BRASIL, 2004).
3.3. PROJETO ORLA

O Projeto Orla ¢ uma iniciativa federal, que consiste na acdo integrada entre o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e a SPU, visando otimizar o ordenamento dos espacos litoraneos
sob dominio da Unido, no caso em questdo a orla, aproximando as politicas ambiental, urbana

e patrimonial (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012).

Segundo o artigo 24 do Decreto 5.300/04, a gestdo da orla maritima tem o intuito de
planejar e implementar acdes nas areas que apresentem maior demanda por intervengdes na
zona costeira, para disciplinar o uso e ocupagdo do territdrio. Neste sentido, esta gestdo vem
como um novo instrumento, com os objetivos de aumentar a atuagdo e articulagdo entre
diferentes agentes do setor publico e privado que atuam na orla, desenvolver mecanismos
institucionais de mobilizagdo social para a gestdo integrada e estimular atividades
socioeconomicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla. Paraisso, estabelece
uma ag¢ao sistematica de planejamento da dindmica local visando repassar atribuigdes da gestdao
deste espaco, atualmente alocadas no governo federal, para a esfera do municipio (BRASIL,

2006b). Essa acdo de planejamento participativo ficou conhecida como Projeto Orla.

A adesdo ao projeto parte dos municipios interessados, por intermédio do Orgio
Estadual de Meio Ambiente — OEMA e da Geréncia Regional do Patrimonio da Unido
(GRPU/SPU) nos respectivos Estados. Ocorre entdo uma etapa de capacitacao, que envolve
gestores locais, universidades, sociedade civil organizada e entidades privadas, por meio de
oficinas. Com o apoio de uma bibliografia especifica, exclusiva do Projeto Orla, com

orientagdes de cunho conceitual, metodologico e de fluxo de processos, € estruturado o Plano
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de Gestao Integrada da Orla (PGI), que equivale ao Plano de Intervengdo previsto no artigo 25
do Decreto 5.300/04. Apds a elaboracao, o PGI ¢ legitimado por meio de audiéncia publica, e €
constituido um Comité Gestor responsavel por supervisionar, de forma articulada com a
Comissao Técnica Estadual (CTE) e GI-GERCO, a implantagao, monitoramento e avaliagao do

Plano de Gestao (OLIVEIRA; NICOLODI, 2012).
3.4. TAGP

Mesmo ap6s anos da institucionaliza¢ao do Projeto Orla no Brasil, muitos municipios
costeiros, sobretudo os mais urbanizados, ndo apresentam uma situagdo desejada em termos de
qualidade ambiental e urbana. O acumulo de residuos sélidos, a perda de balneabilidade, a
erosao costeira, o comércio ilegal e desordenado, e o adensamento populacional sdo apenas
alguns exemplos dos problemas decorrentes de uma ma gestdo de praias, onde faltam
atribuicdes claras das responsabilidades, assim como ocorrem falhas no planejamento urbano

(SCHERER et al., 2019).

A lei federal 13.240/15 iniciou um processo de autorizagdo para a transferéncia da
gestdo das praias maritimas urbanas da unido para os municipios costeiros, por um periodo
inicial de 20 anos, através da assinatura do denominado Termo de Adesao a Gestao das Praias
Maritimas Urbanas (TAGP) (Anexo B), que foi publicado pela portaria SPU 113/17. Como
mencionado anteriormente, as praias sdo consideradas bens de uso comum do povo, € sdao
geridas pela Unido por meio da SPU. Em um pais com mais de 8.500 km de extensdo de costa
(BRASIL, 2018Db) fica invidvel a um 6rgao federal a realizagdo da gestdo de todas as praias, o
que a torna ineficiente em muitos locais. Assim, muitos municipios costeiros assumiram as
atividades que deveriam ser exercidas pela unido, mesmo sem acesso aos recursos adequados,
J& que a receita advinda de areas da Unido vai para a Unido, nos municipios que ndo assinaram
o TAGP. No entanto, segundo o TAGP, “o Municipio tera direito, durante a vigéncia deste
termo, sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizagdes que autorizar, bem como
daquelas advindas das sangdes aplicadas em fung¢do do inciso IV da Clausula Terceira”

(BRASIL, 2017).

Esta possibilidade de transferéncia cobre uma lacuna existente na gestdo e resolve uma
sobreposi¢do de competéncias que resultava em dificuldades na fiscalizagdo e no ordenamento

territorial. Ainda, preenche um vazio administrativo que depende da responsabilidade
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compartilhada entre a Unido, Estado e Municipios. A assinatura do Termo proporciona ao
municipio a possibilidade de maior autonomia em seu territério, amparado pelos 6rgaos
federais, e abre espaco para a pratica de uma gestao de praias que integre os aspectos relevantes
da orla maritima, agregando seguranca juridica e fiscalizagdo constantes (SCHERER et al.,

2019).

O objeto do TAGP sdo inicialmente as praias urbanas, seguindo a defini¢cao de praia da
Lei n.° 7.661/88 ¢ considerando como urbanas as praias contidas na area urbana definida

cartograficamente pelos setores censitarios do IBGE 2010 (BRASIL, 2018c).

Nas clausulas estdo contidas as obrigagdes tanto dos municipios quanto da unido para o
éxito e melhor aplica¢do da transferéncia. Como obrigagdes, o municipio se compromete a
garantir a funcdo socioambiental das praias, promover a correta utilizacdo do espago, com os
livres e francos acessos previstos na Lei 7.661/88 e do Decreto 5.300/04, se responsabilizar
pelas agdes ocorridas na area durante a gestdo, incluindo multas e indenizagdes recorrentes,
bem como fiscalizar a utilizagdo das praias adotando as medidas cabiveis a sua manutengdo. O
municipio deve ainda, manter todas as informagdes sobre a gestdo disponiveis em enderegos
eletronicos, além de apresentar, nos trés primeiros anos apds a assinatura do termo, os
Relatorios de Gestao, redigidos pelos gestores municipais que devem ser indicados no ato de
assinatura do termo. A partir do quarto ano da assinatura do termo, os municipios devem
apresentar o PGI elaborado, assim como instituir o Comité Gestor da Orla, portanto estdo
sujeitos as diretrizes do Projeto Orla. Contando com o auxilio da SPU federal e da
Superintendéncia do seu respectivo estado, cada prefeitura deve elaborar ou atualizar o PGI,
visando a qualificacdo continuada do processo de transferéncia da gestdo (SCHERER ef al.,

2019).

A Unido, por meio da SPU, deve garantir todo o suporte necessario ao municipio, para
que este esteja apto a realizar as a¢des de gestdo, como disponibilizar corpo técnico apto a
orientar a elaboragdo ou atualizacao do seu respectivo PGI. Deve implementar uma ferramenta
eletronica para registro de dentincias de ocupagdo irregular nas areas objeto do termo. Deve
também elaborar indicadores de boa gestdo, que constardo como perguntas nos Relatorios de
Gestao contemplando os seguintes aspectos: ambiental, acesso publico, infraestrutura, servigos

e equipamentos turisticos, transparéncia na gestao e tratamento das reclamagdes dos usudrios.
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3.4.1. Relatorio de Gestao

Na Clausula Terceira, inciso VII do TAGP encontra-se a responsabilidade do municipio
de apresentar, ap6s o primeiro ano da assinatura do termo, Relatorio Anual com Indicadores de
Monitoramento ¢ Qualificagdo Continuada e de Cumprimento do TAGP (Anexo A), ou
Relatério de Gestdo, que € um instrumento importante para avaliar a gestdo realizada pelo
municipio, mostrando que a adesao foi efetiva para aumentar a responsabilidade do municipio
na realizacdo da gestdo de praias e, consequentemente, se melhorias foram verificadas neste

periodo (SCHERER et al., 2018).

O relatério foi desenvolvido por uma parceria entre trés universidades federais (UFSC,
FURG, UFPE) e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atualmente fazendo
parte do Ministério da Economia) por meio de um Termo de Execugao Descentralizada (TED),
cumprindo o previsto no Art. N° 14 da Lei Federal n° 13240, de 30 de dezembro de 2015. Trata-
se de um documento com indicadores de gestdo desenvolvidos a partir da interpretacdo do
conteido do TAGP, no qual para cada clausula, inciso e paragrafo foram estabelecidos
objetivos, que foram subdivididos em metas pautadas nas boas praticas de gestdo nacionais e
internacionais, € para cada meta, um ou mais indicadores foram definidos (SCHERER et al.,

2018).

A partir disto, os indicadores foram transformados em perguntas e estas perguntas
compdem o questionario que serve de base para o Relatério de Gestdo. Este questionario deve
ser respondido pelos gestores de cada municipio que aderir ao TAGP, nos trés primeiros anos
apos a assinatura do termo, e deve ser reportado a Superintendéncia do Patrimonio da Unido de

cada estado correspondente.

Esta parceria da SPU com as universidades visa o apoio para implementacdo, analise e
monitoramento dos resultados do TAGP. Além do desenvolvimento do Relatorio de Gestéo,
estao previstas agdes para auxilio dos municipios na elaboracao dos PGls, desenvolvimento de
uma metodologia de avaliacdo e acompanhamento dos PGIs, e a revisao dos manuais do Projeto

Orla.
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3.5. INDICADORES DE QUALIDADE DE PRAIAS

O Relatorio de Gestao que serve de base para este trabalho foi elaborado a partir de
indicadores de qualidade de praias, bem como das Clausulas contidas no TAGP. Por isso ¢
pertinente fazer uma revisao sobre o uso destes em estudos pretéritos, salientando a relevancia

de utiliza-los como instrumento para avaliar a qualidade e gestdo de praias.

Indicadores sao definidos como parametros ou valores quantificaveis, sendo tteis como
ferramentas de avaliagdo de determinados fendmenos, apresentando suas tendéncias e
progressos que se alteram ao longo do tempo. Permitem a simplificagdo do niimero de
informacdes para se lidar com uma dada realidade, por representarem uma medida que ilustra
e comunica um conjunto de fendmenos que levem a redu¢do de investimentos em tempo e
recursos financeiros. Os indicadores ambientais refletem a pressdo que o sistema estd impondo
sobre a natureza, mostrando aspectos do estado do meio ambiente, recursos naturais e de
atividades humanas. Favorecem as politicas publicas, fornecendo um subsidio para gestdo e
melhorias do ambiente, através de informacgdes distintas e embasadas cientificamente de facil

utilizagdo em monitoramentos (NASCIMENTO et al., 2018; BRASIL, 2020b).

A utilizagdo de indicadores de qualidade ambiental em praias ¢ considerada uma
ferramenta eficiente pois mostra o potencial do ecossistema em termos ambientais e sociais,
fornecendo uma base para melhoria dos usos que beneficiam o setor econdmico e turistico da
cidade, além de ser uma fonte de informagdo publica e de facil acesso, contribuindo para o
conhecimento dos usudrios. Os indicadores também apoiam a tomada de decisdes na gestao,

identificando os pontos para melhorar a qualidade individual de cada praia (SILVA et al., 2018).

Pena-alonso et al. (2018), utilizou indicadores que envolvem aspectos de acessibilidade,
qualidade ambiental, qualidade da 4gua, conforto, qualidade cénica, atividade e infraestrutura
humana, instalagdes e seguranga para qualificar praias nas Ilhas Canarias. Indica o nivel de
qualidade recreativa de praias urbanas, semi urbanas e naturais, destacando a importancia dessa

qualidade em locais onde a economia depende do turismo.

Silva et al. (2018) comparou resultados de 2008 e 2018 para uma metodologia de Aratijo
(2008), na praia de Boa Viagem/PE, onde foi avaliado a qualidade ambiental a partir de 2

subsistemas: natural, utilizando como indicadores a geomorfologia do trecho, hidrodinamica,
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ocupa¢do, biodiversidade, contaminantes solidos e liquidos, balneabilidade e ataques ou
acidentes com banhistas; e antropico, referente a indicadores de infraestrutura, seguranca,
acessibilidade, nivel de uso do trecho, gerenciamento costeiro, conservagao e certificagao

ambiental.

O Programa Bandeira Azul ¢ uma certificacdo internacional de praias, que utiliza
critérios de boas praticas para certificar praias ao redor do mundo. Seus critérios, que incluem
requisitos de qualidade da dgua e balneabilidade, seguranca, bem-estar, infraestruturas de apoio
e acoes de educacgao e informagdo ambiental, podem ser vistos como indicadores de boa gestao,
e a propria certificacdo do programa também, pois com a certificagdo € possivel garantir que a
praia terd uma gestdo mais adequada. A prefeitura do municipio interessado deve solicitar a
certificagdo para a praia, que passa por uma avaliacdo e pode se tornar uma praia piloto, onde
a localidade deve se adequar aos 29 critérios do programa em no maximo dois anos para obter

a certificagdo (BANDEIRA AZUL, 2019).

Revisdes recentes sobre o tema indicam que a gestdo de praias ¢ uma preocupacao atual,
que continuard em destaque nos proximos anos. Botero, Cervantes e Finkl (2017), identificaram
36 artigos com indicadores ambientais, e destes 14 estudos citam artigos do Brasil, analisados
sob uma perspectiva de status ambiental, ecologico, indices de qualidade e polui¢cdo marinha.
Nascimento et al. (2018) identificou 11 estudos no Brasil sobre indicadores de qualidade de
praias ou em zonas costeiras. Nestas duas revisoes, 0 continente europeu aparece com 0 maior
nimero de estudos, embora seja notavel o desenvolvimento do Brasil no assunto. Pode ser
relevante adaptar e aplicar metodologias internacionais no Brasil, mesmo que em escalas

diferentes, para gerar maiores contribui¢gdes para a gestao costeira e de praias do pais.

4. AREA DE ESTUDO
4.1 CARACTERIZACAO AMBIENTAL

O municipio de Florianopolis esta localizado na Regido Sul do Brasil, no estado de
Santa Catarina, constituindo-se em sua Capital (Mapa 1). Ocupa uma area de 438,5 km? e tem
um perimetro de 174,3 km, sendo que destes, 88 km correspondem as praias (HORN FILHO;
LEAL; OLIVEIRA, 2017). De todo seu territério, 27,19% ¢ protegido por unidades de



29

conservagio (FLORIANOPOLIS, 2020a), além de areas legalmente protegidas e outros
espacos de preservacdo, o que resulta em paisagens naturais, incluindo ecossistemas costeiros
diversificados como mangues, dunas, lagoas, restingas, pequenas ilhas, costdes rochosos e

praias (FLORIANOPOLIS, 2016).

O clima da capital é classificado como subtropical mesotérmico uUmido, com
temperatura média anual de 20,4°C, tem uma paisagem que contrasta entre planicies litoraneas
e elevagdes montanhosas, com a cobertura vegetal composta por vegetacdo litoranea, Floresta
Ombrofila Densa e Vegetagao Secundaria ou Reflorestamento. Sua rede hidrogréafica ¢
caracterizada por bacias, lagoas, rios e corregos, na maioria de pequena extensao e que
desaguam nas baias Norte ¢ Sul e no Oceano Atlantico. Muitos desses rios e corregos que se
encontram em 4area urbana sdo canalizados e estdo contaminados por esgotos sanitdrios,
tornando a ocorréncia de alagamentos frequentes em épocas de chuva, principalmente no verao

(FLORIANOPOLIS, 2016).

Abreu de Castilhos & Gré (1997 apud HORN FILHO; LEAL; OLIVEIRA, 2017),
classificam as 117 praias da Ilha quanto aos pardmetros morfologicos da seguinte maneira:
praias de forma hiperbdlica, suscetiveis a erosdo na parte sul da praia; praias de bolso, com
pequena extensao, que estao entre dois cabos ou pontas; praias de pontais arenosos de formacao
recente, produtos da deriva litoranea, formando peninsulas; praias alongadas, com extensos
arcos praiais. Do ponto de vista oceanografico, as praias das costas Nordeste e Sudeste, sao
abertas e de alta energia, sujeitas a dindmica do Atlantico; as costas Norte e Sul, sdo semiabertas
e de média energia, sujeitas a dinamica oceanografica imposta pelos ventos; e as costas
Noroeste e Nordeste sdo fechadas e de baixa energia, sujeitas a dinamica de areas protegidas

do oceano aberto (HORN FILHO; LEAL; OLIVEIRA, 2017).

Muitas praias do municipio, como por exemplo Armacgao e Ingleses, enfrentam ameacas
de erosdo costeira, associadas com as caracteristicas naturais do ambiente, porém agravadas
pela crescente ocupacdo proxima a costa, que descaracteriza o pds praia e dunas frontais,

prejudicando a troca de sedimentos e favorecendo os processos erosivos (BRASIL, 2006a).
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4.2 URBANIZACAO

Desde 1980 a populagdo de Florianopolis cresce a taxas médias anuais maiores do que
as de Santa Catarina e as do Brasil. A atividade turistica também se expande a partir dessa
década, determinando profundas alteragdes espaciais na estrutura econdmica do municipio. Isso
porque os capitais, locais e externos, foram se direcionando para a orla maritima, inicial e
preponderantemente para a parte Norte da Ilha de Santa Catarina, locais de até entdo relativa
estagnacdo econOmica, onde predominavam comunidades pesqueiras e artesanais
(OURIQUES, 2007). Na temporada de verao ocorre um grande fluxo de turistas, os quais vém
em busca das belezas naturais da cidade, praticamente dobrando a populagao, pressionando a

rede de servigos e a infraestrutura.

A partir da década de 1970 a implantacdo de grandes obras vidrias e instalacdo de sedes
de empresas estatais e das universidades publicas levou a uma urbanizagao acelerada e
desordenada, com a ocupagdo embasada em um modelo polinucleado, influenciado pelo relevo
de planicies costeiras e encostas, formando nucleos urbanos separados por areas protegidas ou
vazios urbanos. Segundo a Cia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), em 2014
aproximadamente 55% da populagdo do municipio era atendida pela rede publica de
esgotamento sanitdrio, e cerca de 3,8% era atendido por um sistema privado, o sistema
implantado em Jureré Internacional. O restante da populagdo utiliza-se de sistemas individuais,
principalmente fossas/sumidouros, que podem nao funcionar adequadamente em razao da baixa
permeabilidade do solo, comprometendo assim os recursos hidricos existentes. Ainda assim
Floriandpolis tem ocupado um lugar de destaque no cendrio nacional como uma das capitais de
melhor qualidade de vida, tornando-se um polo atrativo para um grande nimero de pessoas que

buscam residéncia no municipio (FLORIANOPOLIS, 2016).
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Mapa 1: Localizagdo da Area de Estudo
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Fonte: Elaborado pela autora.

Neste trabalho, foram analisadas duas praias urbanas turisticas, como modelo de
referéncia da situagdo de gestio das praias pelo municipio. A praia de Jureré Internacional esta
localizada na Costa Norte da Ilha, e teve seu processo de urbanizagdo iniciado em 1981, com a
aprovac¢ao da primeira etapa do Loteamento Jureré internacional, um loteamento de alto padrao,
que além da area residencial tem estrutura de hotéis, beach clubs, restaurantes e comércio. A
praia possui as dunas frontais preservadas e aguas calmas, sendo uma das mais procuradas da

regido (FLORIANOPOLIS, 2016).

A praia do Campeche, na Costa Sudeste da Ilha, encontra-se em um dos bairros mais
populosos da regido, sendo predominantemente residencial, com moradias fixas e de veraneio.
A ocupagdo recente ¢ desordenada no bairro representa uma pressdo sobre as dreas de
preservacdo, existindo construgdes sobre as areas de dunas e restingas. E uma praia exposta,
favoravel para esportes nauticos que por vezes estabelecem conflitos com as atividades de pesca

artesanal comuns na regido. Tem alto potencial turistico e encontra-se em expansdo na

infraestrutura para atender esta demanda (FLORIANOPOLIS, 2014b). As duas praias
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observadas foram consideradas de baixo valor cénico por Oliveira (2016), demonstrando que
sdo praias urbanizadas e pouco atraentes do ponto de vista paisagistico, apesar da alta procura

turistica observada.

5. METODOLOGIA
5.1 RELATORIO DE GESTAO

Para avaliar a situacgdo atual da gestdo de praias em Floriandpolis e se esta gestdo atende
ao TAGP, foi utilizado o Relatorio Anual com Indicadores de Monitoramento e qualificagdo
Continuada e de Cumprimento do TAGP, ou como ¢ chamado, Relatorio de Gestao (Anexo A),
o qual esta disponivel no site da Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patriménio da

Unido (SPU), na pagina destinada a gestdo de praias (BRASIL, 2020a).

O Relatério de Gestao possui duas partes principais: na primeira, perguntas referentes
as informagdes gerais da area objeto do TAGP no municipio, divididos nas categorias:
Especificagdes do Municipio, Transparéncia na Gestdo e Tratamento das Reclamacdes de
Usudrios e Especificagdes das Praias Situadas na Area Objeto do TAGP. Na segunda parte, se
encontram perguntas especificas sobre cada praia a ser monitorada, divididas em: Ambiental,
Acesso Publico e Infraestrutura, Servicos e Equipamentos Turisticos. Um manual para auxilio

do preenchimento destas perguntas também consta no documento.

Este trabalho apresenta uma simulacdo do preenchimento do Relatorio de Gestao,
possibilitando através deste a caracterizag@o e avaliagdo da gestdo de praias da Ilha de Santa

Catarina.
5.2. OBTENCAO DOS DADOS

Para acessar as informagdes necessarias para responder o questiondrio que resulta no
Relatério de Gestdo, utilizou-se como fonte de dados: documentos publicos, como editais e
legislagdes, informativos e materiais digitais disponibilizados pela prefeitura de Floriandpolis,
bem como artigos académicos, trabalhos cientificos, informacdes contidas em sitios virtuais e
contato direto com a prefeitura por meio de correio eletronico. Para responder a primeira parte

do questionario ndo foi necessario trabalho em campo, por se tratarem de informagdes de carater
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institucional do municipio, as quais foram obtidas nos sitios eletronicos correspondentes

(FLORIANOPOLIS, 2020b).

Para responder a segunda parte do questionario, com questdes especificas de cada praia,
foram analisadas duas praias urbanas, Jureré Internacional ¢ Campeche. A escolha das praias
se deu em fung¢do de gerar um panorama que represente a gestdo de praias urbanas no municipio
como um todo, levando em consideragdo aspectos como maior concentragao turistica, presenga
de guarda-vidas, andlise de balneabilidade, comércio regulamentado pelos editais da prefeitura

e PGI elaborado.

Os trabalhos em campo foram realizados nos meses de dezembro de 2019, janeiro e
fevereiro de 2020, na segunda quinzena de cada més nos finais de semana, a fim de observar
todas as atividades praticadas em pleno funcionamento. Foi utilizado o método de observagao
sistemadtica, no qual os dados foram obtidos a partir de observagdes planejadas sistematicamente
e registradas metodicamente, e foram submetidos a verificagdes por meio de dados secundarios

(materiais disponibilizados publicamente pela prefeitura) do que era esperado.

Em cada praia foi estipulada uma area de analise, conforme os trechos ¢ unidades em
que foram divididas as praias nos seus respectivos PGls. Na praia de Jureré Internacional foi
analisado aproximadamente 310 metros do Trecho 3.1 da Unidade 3 do Setor 3
(FLORIANOPOLIS, 2014b), proximo ao hotel Il Campanario Resort (Mapa 2). Ja na praia do
Campeche, foi analisado aproximadamente 315 metros do trecho 1.4 da Unidade 1 do Setor 6

(FLORIANOPOLIS, 2016), localizado na saida da Avenida Pequeno Principe (Mapa 3).



Mapa 2: Trecho Analisado em Jureré Internacional
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Mapa 3: Trecho Analisado no Campeche
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Apos a aquisi¢do dos dados para preenchimento do questionario, uma compilagdo foi
feita e foram formuladas as respostas para cada questdo. As respostas foram novamente
compiladas e agrupadas por semelhanca de tematica para serem apresentadas na forma de

topicos para facilitar a leitura e interpretacao dos dados.
5.3 COMPARACAO DOS RESULTADOS

Utilizando o Relatorio de Gestdo do municipio de Balneario Camboria/SC
disponibilizado pela SPU, foi feita uma comparagdo entre a situacao da gestao de praias dos
dois municipios. As praias do municipio sdo altamente turisticas, com caracteristicas
explicitamente urbanas, consideradas representativas entre as praias do estado. Balneario
assinou o TAGP em 2017, portanto devendo cumprir as clausulas do TAGP desde a assinatura,
¢ esperado que o municipio esteja se adequando e melhorando sua estrutura para gestdo a cada

ano.

Foi realizada uma analise do ultimo relatério publicado, em 19 de dezembro de 2019,
comparando com o relatorio simulado para Florian6polis. Foram selecionadas duas praias,
Central e Estaleiro (Mapa 4), nas quais foram analisadas as respostas do relatorio. Assim como
feio para Florianopolis, estas praias foram consideradas representantes adequadas das praias de

todo o municipio.

Como resultado foi obtido um paralelo entre os dois municipios, no qual foi possivel
observar semelhancas e diferengas entre eles, e se a assinatura do TAGP foi efetiva para que o
municipio de Balnedrio Camboriti utilize as responsabilidades repassadas a ele para melhorar a
gestdo de suas praias. Esta tltima andlise ¢ apresentada a partir dos aspectos mais relevantes
para a gestdo, nao se atentando a comparar cada questdo individualmente, mas sim os conjuntos

de questdes que formam os principais topicos abordados no relatério.
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Mapa 4: Praias Analisadas em Balnedrio Camborit
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1. A GESTAO DE PRAIAS EM FLORIANOPOLIS

A partir da simula¢do do preenchimento do Relatério de Gestdo das praias objeto do
TAGP foi possivel avaliar a atual situagdo do municipio de Floriandpolis com relacdo a gestao
de suas praias. Aqui, estdo apresentadas as respostas da primeira parte do questionario, que diz
respeito as informagodes gerais do municipio. As respostas ao questionario foram agrupadas por
semelhancga de tematica e assim serdo apresentadas na forma de topicos. Algumas questdes nao
se aplicam aos objetivos deste trabalho, como data de assinatura do TAGP, publica¢do do
TAGP no Diario Oficial e outras relacionadas ao processo burocratico que nio se aplica a
Florianopolis. Assim, estas questdes ndo foram citadas, por se tratarem de questdes que sO

poderiam ser respondidas ap6s a adesao ao TAGP pelo municipio.
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6.1.1 Projeto Orla

O municipio de Floriandpolis-SC, aderiu ao Projeto Orla em dezembro de 2011, durante
a gestao do prefeito Dario Berger. Em 2012, foi publicada a portaria n® 903, que designou os
servidores municipais para a primeira Comissdo Municipal de Coordenacao ¢ Execugdo do
Projeto Orla, também chamado de Comité Gestor da Orla (FLORIANOPOLIS, 2016). O
municipio foi dividido em oito setores para a realizagdo das oficinas e desenvolvimento do
Plano de Gestao Integrada para cada um dos setores. As oficinas foram iniciadas apenas em
outubro de 2013, nos Setores 3 — Costa Norte e 6 — Costa Leste Sul (FLORIANOPOLIS, 2016)
(Quadro 1).

Quadro 1: Questdes referentes ao municipio e Projeto Orla

Questio Resposta

1.Municipio Floriandpolis

2.Prefeito Gean Loureiro

5.Aderiu ao Projeto Orla Sim

6.Instituiu 0 Comité Gestor da Orla Sim

7.Desenvolveu o PGI Em dois dos oito setores
8.0 PGI ¢ incorporado a legislagdo Municipal Nao

9.Implementou a¢des do PGI Nao

31.PGI disponivel no sitio eletronico do municipio | Nao

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

O Setor 3, denominado Costa Norte, abrange desde a foz do Rio Ratones e segue em
direcdo norte até o final da Praia Brava. Neste setor, que teve como instrutores Marcus Polette
e Alexandre Mazzer, o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI) fo1i finalizado em

maio de 2016 (FLORIANOPOLIS, 2016).

A mesma situagao ocorre no Setor 6, na regido Sudeste da Ilha, denominado Costa Leste
Sul, abrange desde o final do Parque das Dunas da Lagoa da Concei¢do, seguindo em dire¢ao
sul, at¢ o limite do Parque da Serra do Tabuleiro, na Ponta dos Naufragados. O Setor 6 teve
como Instrutor do Projeto Ricardo Miranda, e finalizou o PGI em novembro de 2014
(FLORIANOPOLIS, 2014b). Os dois PGIs foram enviados a Comissdo Técnica Estadual
(CTE), porém ainda ndo foram avaliados e por isso ndo passaram pela Comissdo Nacional (CN)
e ndo foram legitimados em audiéncia publica. Por estes motivos, os documentos ndo estdo
disponiveis, e seu acesso foi concedido para consulta neste trabalho por meio de contato com

os servidores municipais membros do Comité Gestor da Orla.
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E prevista a integragdo dos PGIs a legislagdo municipal, segundo o Art. 3° do Plano
Diretor do Municipio de Florianépolis.

“O Plano Diretor do Municipio de Florianopolis ¢ a legislagdo de base do

planejamento urbano da cidade, e deve ser complementado por planos e

projetos setoriais, que podem abarcar setores do territério municipal ou temas

especificos e se aplica com projetos e agdes selecionadas, priorizadas em

lugares estratégicos da Cidade, denominam-se alguns desses lugares: [...] o
conjunto dos balnedrios, [...]” (FLORIANOPOLIS, 2014a p.1).

Porém, como os PGIs ndo foram legitimados, ndo se identifica atualmente essa

integracdo em nenhum setor municipal.

Atualmente (2020), o andamento do Projeto Orla nos outros setores estd estagnado,
sendo que pelo Decreto n® 18.772, de 12 de julho de 2018 foi instituido o mais recente Comité
Gestor da Orla, composto por representantes da Procuradoria Geral do Municipio,
Superintendéncia de Servigos Publicos, Secretaria de Habitagdo, Instituto de Planejamento
Urbano (IPUF) e Fundagido Municipal do Meio Ambiente (FLORAM) (FLORIANOPOLIS,
2018Db).

6.1.2. Praias Objeto do TAGP

Florianopolis tem 174,3 km de extensao, sendo 88 km de praias arenosas, 71,8 km de
dunas, lagoas, restingas e costdes, e 14,5 km de mangues e marismas (HORN FILHO; LEAL;
OLIVEIRA, 2017). No total, o municipio possui 117 praias e destas, 23 foram consideradas
como praias maritimas urbanas, levando em consideragdo as praias com maior concentragao
turistica, com presenca de guarda-vidas e comércio regulamentado, somando 44,35 km de
extensao como objeto do TAGP. Estas praias estdo localizadas nas Costas Norte, com 11 praias,

Nordeste, com 4 praias, Sudeste, com 5 praias e Sul com 3 praias (Quadro 2 e Tabela 1).

Quadro 2: Questdes referentes as praias objeto do TAGP

Questiao Resposta
16.Extensdo da orla do Municipio 88 km
17.Extensao da orla objeto do TAGP 44,35 km
18.Numero de praias objeto do TAGP | 23
19.Numero total de praias do Municipio | 117

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).




Tabela 1: Praias Classificadas como Objeto do TAGP

Praia Extensao | Costa
Agores 2800m Sul
Armacao, Joaquina, Morro das Pedras | 3000m Sudeste
Barra da Lagoa 826m Nordeste
Brava, Ponta das Canas 1900m Norte
Cachoeira do Bom Jesus 3100m Norte
Campeche 5000m Sudeste
Canajuré 168m Norte
Canasvieiras 2100m Norte
Daniela 1825m Norte
Forte 642m Norte
Ingleses 5000m Norte
Jureré 1200m Norte
Jureré Internacional 2000m Norte
Lagoinha 920m Norte
Matadeiro 862m Sudeste
Mole 1187m Nordeste
Pantano do Sul 1100m Sul
Prainha da Barra 60m Nordeste
Santinho 1908m Nordeste
Solidao 850m Sul

Fonte: Adaptado de HORN FILHO; LEAL; OLIVEIRA, 2017

6.1.3. Legislaciao

39

O Plano Diretor de Florianopolis foi instituido pela lei complementar n° 482 de 17 de

janeiro de 2014, a qual dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano, o plano de uso e

ocupagao, os instrumentos urbanisticos e o sistema de gestao. No sitio eletronico do municipio

estao disponiveis todos os documentos citados no Relatorio de Gestdo, e solicitados pelo TAGP

(Quadro 3).
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Quadro 3: Questdes referentes a legislagdo

Questiao Resposta
10.Possui Planta de Valores Genéricos Sim
22.Articulagdo entre instrumentos de planejamento territorial da Previsto no Plano
area do TAGP Diretor
23.Possui Plano Municipal de Turismo Sim

27 Normas sobre uso e ocupac¢do do solo disponiveis Sim

28.Codigo de obras e posturas disponivel Sim
29.Legislacao ambiental estadual disponivel no site da prefeitura Sim
30.Legislagdo ambiental municipal disponivel no site da prefeitura | Sim

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

No Plano Diretor ¢ prevista a integra¢do entre os instrumentos de planejamento
territorial do municipio, como ¢€ visto no artigo 1°:

“Esta Lei Complementar dispde sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano,

institui o Plano de Uso e Ocupagdo, os Instrumentos Urbanisticos ¢ o Sistema de

Gestdo, denominada simplesmente de Plano Diretor do Municipio de Florianopolis,

ajustado as politicas, diretrizes e instrumentos de desenvolvimento territorial e

urbanistico instituidos pela Lei Federal n® 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade, pela

Constituicdo do Estado de Santa Catarina e pela Lei Organica do Municipio de
Florianépolis.” (FLORIANOPOLIS, 2014a, p.1)

E 3°, onde se encontra o trecho:

“O Plano Diretor do Municipio de Florianopolis ¢é a legislagdo de base do
planejamento urbano da cidade, ¢ deve ser complementado por planos e projetos
setoriais, que podem abarcar setores do territério municipal ou temas especificos e se
aplica com projetos e agdes selecionadas, priorizadas em lugares estratégicos da
Cidade, [...]” (FLORIANOPOLIS, 2014a, p.1)

Os outros instrumentos existentes para o planejamento territorial, ¢ normas de uso e
ocupacao do solo sdo: Planta de Valores Genéricos, instituida na Lei Complementar n°® 480, de
20 de dezembro de 2013, Codigo de Obras, instituido na Lei Complementar n°® 60, de 11 de
maio de 2000 e Cddigo de Posturas, instituido pela Lei Municipal n® 1224/74. Floriandpolis
possui também o Plano Municipal de Turismo, instituido pelo decreto n® 9517, de 09 de
dezembro de 2011. Em questao de legislagdo ambiental, no sitio eletronico do municipio estdo

disponiveis as publica¢cdes nos ambitos municipal, estadual e federal.
6.1.4. Educacio Ambiental

A questdo da educagdo ambiental pode ser relacionada aos incisos I e II da Clausula

Terceira do TAGP, com a responsabilidade do municipio em cumprir a fun¢ao socioambiental
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das praias e promover programas educativos sobre sua utilizacao (Quadro 4). Em Florianopolis,
as campanhas e a¢des de educagdo ambiental relacionados com o uso responsavel e seguro das
praias funcionam de forma pontual, com principal enfoque na problematica dos residuos

solidos.

Quadro 4: Questao referente a educagao ambiental

Questio Resposta
20.Possui a¢des educativas para o uso responsavel e seguro das praias | Sim
Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

Como exemplo, pode-se citar o projeto “FLORAM vai a praia”, onde foram realizadas
intervengdes pedagdgicas nas praias, com o objetivo de conscientizar os cidaddos quanto a
poluicao e residuos solidos, como o micro lixo, biomas, ecossistemas, extingdao de espécies,
ambientes costeiros e marinhos, gestdo e sustentabilidade. Porém, esse projeto foi realizado em
apenas duas praias do municipio no verdo de 2018 e em quatro praias na temporada de
2019/2020. Algumas outras acdes pontuais sobre este tema sdo realizadas em parceria da
prefeitura com ONGs locais, como o projeto Somar Floripa, que langou uma campanha em

dezembro de 2018 na praia de Jureré Internacional sobre o descarte de plastico.
6.1.5. Fiscalizacao e dentincias

Na Clausula Terceira, inciso IV do TAGP, ¢ indicada a responsabilidade do municipio
em relacdo a fiscalizacdo da utilizagdo das praias (Quadro 5). No site do Municipio existe a
pagina da ouvidoria, onde € possivel fazer reclamacdes e dentincias online ou por telefone. Caso
o municipio assinar o TAGP este canal poderia servir como a plataforma para assuntos

relacionados a0 TAGP ou como um modelo para uma nova plataforma.

Quadro 5: Questoes referentes a fiscalizag@o e denuncias

Questio Resposta
24.Possui espago para reclamacdes e dentincias | Sim
25.Area do TAGP possui fiscalizagdao Sim

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

Todos os anos a prefeitura lanca a chamada “Operacdo Verdo” que prevé agdes na area
de infraestrutura, seguranga publica, fiscalizagcdo, educagdo, saude, cultura, e englobam a
temporada de verdo, Natal, Reveillon, Ano Novo e Carnaval. Nesta iniciativa, sdo contratados

fiscais para atuar nas praias. Para a temporada de 2019/2020 foram 90 fiscais ao todo, entre os
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efetivos e os novos contratados, que atuardo para inibir a atuagdo de ambulantes ilegais.
Segundo a prefeitura, estes irdo fiscalizar o comércio em trés turnos nas praias, € contardo com
o auxilio de Guarda Municipal, Policia Militar e Policia Civil. Esta operagdao ¢ de
responsabilidade da Superintendéncia de Servigos Publicos (SUSP). As praias que foram
consideradas neste trabalho como objeto do TAGP sdo assistidas pela operagdo, por isso foi

considerado que para esta questao o municipio atende ao termo.
6.1.6. Infraestrutura e Comércio nas Praias

A Clausula Sétima do TAGP trata da ocupagao das praias por terceiros, que € permitida
e regulamentada em Floriandpolis (Quadro 6, Tabelas 2 e 3). O IPUF tem como uma de suas
iniciativas o programa Rede de Espagos Publicos, que tem como objetivo intervir para a melhor
utilizacdo dos espagos publicos do municipio. Neste programa, duas acgdes interferem
diretamente na orla, o Programa de Acesso a Orla e o Programa de Mobiliario em Espagos

Publicos e Ocupacao da Faixa de Areia.

Quadro 6: Questdes referentes a infraestrutura e comércio nas praias

Questio Resposta
21.Possui plano de ordenamento da faixa de areia Foi iniciado
32.Permite a exploracdo econdmica das praias por comércio ambulante | Sim
33.Permite a exploracdo econdmica das praias por comércio em
quiosques, tendas, barracas de praia, bares e similares durante a Sim
temporada?

34. Estao disponiveis no site do Municipio os contratos e termos vigente
firmados com terceiros

35. Estdo disponiveis no site do Municipio as licengas ambientais

referentes aos contratos e termos vigentes firmados com terceiros
Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

Nao

Nao

A partir do Decreto n® 19.267, de 28 de dezembro de 2018, foi regulamentada a
ocupagdo da faixa de areia por mobilidrio pertencente ao comércio local. Sao autorizados a
disposi¢do de mesas, cadeiras, guarda-sdis e espreguicadeiras pelos comércios, restaurantes,
bares, hotéis, pousadas e similares (FLORIANOPOLIS, 2018a) desde que atendam as

exigéncias e que possuam autorizagao protocolada na administragdo municipal.

Os interessados devem cumprir os requisitos contidos no Manual de Ocupagao de

Faixas de Areia. A ocupacgdo deve ser feita na projecdo sobre a faixa de areia do lote do
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estabelecimento, sendo que o limite de colocacdo de mesas e cadeiras ndo ultrapasse a metade
da faixa de areia, a partir da linha da maré mais alta do dia. Devem ser feitas ilhas de ocupacao,
com largura maxima de ' da largura da faixa de areia. Poderdo ter comprimento de até 10
metros, ¢ deve haver, entre as ilhas, areas de circulacdo de no minimo dois metros (figura 2).
As ocupacdes devem ser sinalizadas e padronizadas, informando qual estabelecimento
licenciou o espaco. Seré proibido o estacionamento na area formada pela projecdo da testada

do lote do estabelecimento.

Figura 2: Estrutura para mobiliario na orla.

Fonte: I-o-rE m
ESTABELECIMENTO

1/4
da faixa

ILHA DE
ILHA DE
1/4 < OCUPACAO 2
W | OCUPACAOT ¢
'<_ = 2m & 10m -
10m

H P

Adaptado do Manual de Ocupagdo de Faixas de Areia (2018a).

Todos os anos a prefeitura de Floriandpolis langa o edital para regularizagdo dos
ambulantes e quiosques nas praias do municipio. Em 2019, foram disponibilizadas 1.009 vagas
para inscri¢ao, incluindo pessoas com deficiéncia e idosos, obedecendo aos editais publicados
para cada modalidade de comércio. Os alvaras de licenga emitidos aos aprovados tiveram

vigéncia de 15 de novembro de 2019 a 12 de abril de 2020.

Nos editais constam vagas para pontos fixos de venda de alimentos e aluguel de

equipamentos de praia, bem como para ambulantes em diversas modalidades, incluindo
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alimentos e bebidas e também comércio de artigos de praia. Nos pontos fixos, serdo permitidos
quiosques de aluguel de equipamentos de praia, como cadeiras e guarda-sol e tendas de
comércio de alimentos e bebidas. Também ¢ permitido em algumas praias o aluguel de
equipamentos nauticos. Para cada praia atendida, a prefeitura disponibilizou mapas (figura 3)
com os locais previstos para instalacdo dos pontos fixos de comércio, indicando ainda, a

quantidade de pontos destinados a pessoas com deficiéncia e idosos em cada praia.

Figura 3: Pontos de comércio habilitados pela prefeitura de Florian6polis na praia do

Campeche

CAMPECHE

e

(RN T, ';:\. A

Aluguel de cadeiras - 10 vagas gerais
DF - 01 vaga

Tenda de alimentos - 06 vagas gerais
Idoso - 01 vaga

DF - 01 vaga

Salva-vidas

Fonte: Prefeitura de Florianopolis, 2019

Acordado com a prefeitura, em praias contempladas, os comerciantes recebem o
material com o patrocinio e tem a obrigacdo de usar e vender os produtos da marca que
patrocinou. As praias de Jureré Internacional e Campeche fazem parte dessas praias e nelas
ocorre exploracao de publicidade nos pontos fixos de comércio. Este convénio entre a prefeitura
€ as marcas participantes esta previsto nos editais publicados, porém nao foram divulgados os
contratos e termos firmados entre as partes. Também nao foram divulgados, em nenhum dos
editais, as licencas ambientais necessarias para a exploracao do comércio na orla. Segundo a

Clausula Nona do TAGP, ndo ¢ permitida nas praias nenhum tipo de publicidade que ndo possua
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carater educativo, portanto fica claro que o municipio de Floriandpolis ndo cumpriria esta

clausula.
6.2. PRAIAS OBSERVADAS
6.2.1. Areas protegidas

Em Florianoépolis, 27,19% do territério € protegido por unidades de conservagao (UC),
um total de 20 unidades, sendo 9 Ucs municipais, 3 Ucs estaduais, 5 Ucs federais e 3 Ucs
particulares (FLORIANOPOLIS, 2020a). No entorno da praia do Campeche, no inicio das
dunas adjacentes a faixa de areia, ¢ demarcado o territorio da UC municipal denominada Parque
Natural Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢ao (Quadro 7). Esta UC foi criada em 1988
e ampliada em 2018. Conta com uma area de 706,76 hectares abrangendo o campo de dunas da
praia do Campeche até o final da praia da Joaquina. Considerada uma UC de prote¢do integral,
tem restrigdes sobre os usos, com excecdes para as atividades tradicionais, como a pesca

artesanal, que devem ser preservadas e protegidas (FLORIANOPOLIS, 2018e).

Quadro 7: Questdes referentes a areas protegidas

Questao Jureré Internacional Campeche
1.Ucs no entorno

de até 3km da ESEC carijos Parque da Dunas
praia

Segundo o Plano Diretor de Florian6polis, todas as praias sdo
APP, no local sdo observadas também dunas e vegetacao de
restinga adjacente a praia.

Fonte: Elaboracgdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

2. Trecho de APP
na praia

Com uma distancia de 2,5 km da praia de Jureré Internacional, a Estagdao Ecologica Carijos
(Quadro 8) ¢ uma unidade de conservagao federal, criada em 1987 com uma area de 619
hectares e que tem o intuito de proteger os manguezais de Ratones e Saco Grande. Além disso,
a ESEC protege também 3 sitios arqueoldgicos do tipo sambaqui, mostrando a importancia de
uma unidade de conservagdo para a preservagdo de patrimonio histérico e cultural, além da
preservacdo ambiental. Esta ¢ uma UC de prote¢do integral, que tem como objetivo a

preservagao e realiza¢do de pesquisas cientificas (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2020).
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J& no que se refere as APPs, a Lei Federal 12.651/1012 considera que as restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues sio APPs, e¢ conceitua esta Area de

Preservacao Permanente como:

“ area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o0 solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas” (BRASIL, 2012 p.
2)

Ja o artigo 43 do Plano Diretor de Florianopolis considera, além das dunas e restingas,
todas as praias do municipio como Areas de Preservagdo Permanente. No anexo FO2 — Tabela
de Adequagdes e Usos, estdo listadas as atividades permitidas ou proibidas em uma APP. As
proibitivas sdo claramente mais restritivas do que usualmente ¢ visto em ambiente praial. Sdo
proibidas por exemplo, qualquer tipo de comércio, edificagdes, atividades esportivas,

alojamento e alimentacdo de qualquer natureza.

Areas protegidas no entorno e nas proprias praias sio importantes para a preservagio
dos servigos ecossistémicos que sustentam o ambiente. Como exemplo temos o servigo cultural
da paisagem, onde praias ¢ ambientes preservados se mostram mais atrativos aos usuarios do
que ambientes antropizados; o servico ecossistémico de regulacdo através da protecdo da costa
contra erosdo e eventos extremos. Estes ambientes também contribuem para a preservacao de

espécies nativas e a prote¢ao de aquiferos e mananciais (SCHERER, ASMUS, 2016).

Em Floriandpolis, ¢ constatada uma grande contradi¢do entre o que determina o Plano
Diretor e o que acontece na realidade das praias. Para que as praias se adequassem a uma area
de preservacdo permanente muitos usos e atividades deveriam ser proibidas, ou muitas excegdes
a legislacdo deveriam ser feitas. Uma alteracdo no texto do Plano Diretor poderia ser mais
realista, alterando a classificagdo das praias como APP para uma classificagdo menos restritiva
e especificando os usos permitidos ou ndo na faixa de areia, para realizar um ordenamento

efetivo.

6.2.2. Qualidade ambiental

No TAGP, a Clausula Terceira trata em seus incisos [ e II da responsabilidade do
municipio em promover a fungdo socioambiental das praias, bem como promover seu uso e

ocupacgao correta (Quadro 8).



47

Quadro 8: Questdes referentes a qualidade ambiental

Questio Jureré Internacional Campeche
3.Certificagdo de Possuiu a certificacdo Bandeira Azul ~ .
. Nao possui
qualidade por duas temporadas
IS (.16 el Classe B Classe B
predominante
~ . . ~ Ri a
8. Erosao costeira Risco de erosdo em alguns trechos ISED 31D GO G
alguns trechos

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

A praia de Jureré Internacional fez parte do programa piloto da certificacdo Bandeira
Azul em 2005. Ap6s se adequar aos critérios estabelecidos pelo programa, tornou-se a primeira
praia do Brasil a receber a certificacdo, no final do ano de 2009. A obtengao da certificagao teve
grande participa¢do da empresa Habitasul, que contribuiu para a adequacao da praia a alguns
critérios (ex.: construcdo de passarelas elevadas de acesso a praia e disponibilizagdo de
banheiros de uso publico), embora as responsabilidades de manter a certificagdo seja atribuida
a prefeitura. A praia recebeu notificagdes de ndo cumprimento dos critérios, mas mesmo assim
conseguiu a certificagdo no ano seguinte, para a temporada de 2010/2011. Com a persisténcia
dos problemas, como lixo acumulado devido a grande quantidade de usuarios na praia, Jureré
Internacional perdeu permanentemente a certificagdo em janeiro de 2011 (PEREIRA,
FELIPPE, NETO, 2011). Atualmente a praia da Lagoa do Peri e uma marina sdo os Unicos

locais certificados pelo Bandeira Azul em Floriandpolis.

Segundo os Planos de Gestdo Integrada, as praias analisadas sdo classificadas
como Classe B, na qual a orla apresenta de baixo a médio adensamento de construgdes e
populacdo residente, com paisagens parcialmente antropizadas e médio potencial de poluicdo.
Sdo trechos de litoral onde os usos sdo compativeis com a conservacdo e qualidade ambiental.
No Decreto 5300/04 sao consideradas estratégias de agdo e formas de uso e ocupagdo do
territorio, para orlas com esta classe, incluindo: unidades de conservagdo; aquicultura;
residencial e comercial; industrial relacionado a recursos pesqueiros e industria naval; militar;
turismo e lazer. Estes usos estdo de acordo com o observado na orla em que estas praias estao
inseridas, mesmo que o ordenamento ndo seja adequado em todo o trecho, como visto nas

construgdes em areas de Preservacao Permanente.

As duas praias observadas apresentam episddios erosivos associados a processos

naturais (SIMO; HORN FILHO, 2004) embora na praia de Jureré Internacional de forma menos
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acentuada. Na praia do Campeche, muitos trechos frequentemente enfrentam erosao durante as
chamadas “ressacas” que ocorrem principalmente nos meses de maio a julho (SIMO; HORN
FILHO, 2004). Em maio de 2020 um grande episoddio erosivo ocorreu na por¢ao sul da praia,
atingindo casas construidas no limite da faixa de areia. Estas construgdes ja sdo alvo de
processos judiciais que questionam sua legalidade, por se tratarem de Areas de Preservacio
Permanente, onde justamente por serem locais que apresentam risco, ndo sdo permitidas

edificagdes.

O ambiente praial depende inteiramente de sua qualidade ambiental para o
funcionamento das atividades ali estabelecidas. A administracdo de um local com a economia
baseada em turismo de sol e praia ndo deve menosprezar o valor de uma gestdo de praias
adequada. E isso se inicia com a preservacao ambiental, pois antes da construcao de estruturas
de apoio, acessos, e infraestrutura turistica, o ambiente deve estar preservado para garantir sua
atratividade cénica e a protecdo da costa e do que for construido no local. A protecdo das dunas
primarias € de extrema importancia para isso, pois permite que o balango sedimentar ocorra de

forma natural, e que a faixa de areia se mantenha estavel.

Investir em certificacdo, preservar as dunas frontais, retirar construcdes irregulares e
respeitar as areas protegidas sdo acdes que garantiriam uma melhor qualidade ambiental para
as praias de Florianopolis, bem como a preservacdo dos servigos ecossistémicos ali
encontrados, o que atenderia adequadamente as cldusulas do TAGP. Consequentemente

também geraria beneficios para o setor turistico e economia de todo o municipio.

6.2.3 Educaciao ambiental

No aspecto da educagdo ambiental, as duas praias analisadas ja foram contempladas
com agdes pontuais da prefeitura sobre o tema, bem como possuem sinalizagdes diversas sobre

a utilizag¢do do espaco praial (Quadro 9).

Quadro 9: Questdes referentes a educagdo ambiental nas praias

Questao Jureré Internacional | Campeche
5.Informagdes sobre uso
responsavel

Placas informativas
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7.Capacitagdo sobre lixo no
mar para comerciantes atuantes | Acdes existentes ndo sao direcionadas aos comerciantes
na praia

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

Em Jureré Internacional foram observadas placas de programas de entidades privadas
em parceria com a prefeitura, que orientam os usuarios para a limpeza da praia e para o consumo
de produtos dos ambulantes credenciados e dos beach clubs (figura 4) Outras placas, colocadas
no passeio dos namorados, tem recomendagdes sobre a conservagao da restinga (figura 5). Em
geral a sinalizagdo se encontra deteriorada, com algumas placas no meio da restinga pintadas e

pichadas, sem conteudo (figura 6).

Figura 4: Orientagdes sobre o uso da praia.

Fonte: a autora



Figura 5: Orientagdes sobre a restinga

ATITUD S

PROJETO pE Ai:ld.e-a.lecrlperacﬂo da vegetacio nativa: )
RECUPERACAO -
AMBIENTAL

FLORAM - Aus: o 088/2012 - DILIC

REALIZACAD, PATROCINIO,

(U

HABITASUL

Fonte: a autora

Figura 6: Placa deteriorada na restinga.

Fonte: a autora
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Na praia do Campeche a sinalizacdo foi observada em frente ao posto de guarda vidas,
com informagdes sobre seguranca no mar, indicando quais locais teriam corrente de retorno e
representam maior perigo aos usudrios (figura 7). Uma sinalizacdo sobre a época de pesca da
tainha também foi observada, informando aos usuarios o periodo em que fica proibida a pratica

do surf, por conta da safra do pescado (figura 8).

Figura 7: Informativos sobre riscos no mar.

Fonte: a autora
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Figura 8: Placa informando sobre a pesca da tainha na praia

Fonte: a autora

Nao foram identificadas a¢des de conscientizacdo e capacitagdo sobre o lixo no mar por
parte da prefeitura para os comerciantes da praia. O municipio desenvolve diversas agdes
voltadas a esse tema, geralmente envolvendo toda a populacdo do municipio, sendo realizadas
por toda a cidade e ndo apenas nas praias. Nos editais que regulamentam o comércio na faixa
de areia ¢ especificado que os comerciantes devem garantir a limpeza ao redor dos quiosques,
no caso dos pontos fixos, e os ambulantes devem estar providos de material adequado para o

acondicionamento do lixo gerado na atividade.

Para a gestdo de praias, acdes de educacdo ambiental devem ser mais significativas,
levando em conta a importancia dos servicos ecossistémicos existentes. No programa Bandeira
Azul, um dos principais critérios para a obtencao do certificado € que a praia tenha pelo menos
cinco agdes de educacdo ambiental de forma continuada durante a temporada, além de diversas
sinalizacdes de informagdo ambiental para os usudrios, como placas, informativo impressos €

outros.

O que foi visto nas praias de Floriandpolis demonstra uma cultura de educagdo
ambiental em desenvolvimento. E percebido que algumas praias sdo melhor assistidas,

recebendo mais agdes, sinalizacdo, estrutura e investimentos, ainda que a maioria das praias da
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Ilha representem um grande atrativo turistico. Para atender o TAGP, ¢ necessario que as agdes
possuam maior abrangéncia em todas as praias turisticas. Assim como ¢ programa no Bandeira
Azul, a questao da educagdo ambiental deveria ser um dos destaques nas agdes de gestdo das
praias dos municipios que aderem ao TAGP, por isso o termo poderia incluir clausulas nesse

sentido.
6.2.4 Acessibilidade

Nas duas praias observadas foram identificados os tipos de acessos existentes (Quadro
10), e foi estimado a distancia entre eles para verificar se atendiam ao disposto no Plano Diretor
de Florianopolis.

Quadro 10: Questdes referentes aos acessos

~ Jureré
Questao Internacional Campeche
9. Acesso para pedestres Sim Sim
10: Acesso para deficientes WFi & ailzquadle Nag ¢ adciquado, participa do programa
fisicos de inclusao
11. Acesso para veiculo de Sim Sim
resgate

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

O Programa de Acesso a Orla (Figura 9) ¢ uma resposta a Agao Civil Publica 5004774-
51.2010.404.7200/SC e ao Art. 205 do Plano Diretor de Florianopolis (FLORIANOPOLIS,
2014a), que estabelece a abertura de acessos as praias a cada 125 metros de orla. Este programa
foi implantado inicialmente no Setor 3 da orla do municipio, em que o plano de a¢do consiste
em 7 etapas principais. As etapas 1 a 5 referem-se ao mapeamento, compreensdo e discussiao
da localizacdo dos acessos. As etapas 6 e 7, referem-se a viabilizacdo e execugdo das obras.
Foram realizadas as consultas publicas para cada praia do setor, e segundo o 6rgao responsavel,
no momento estdo ocorrendo as andlises dos resultados para avancar o programa até as

proximas etapas.
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Figura 9: Estrutura do Projeto de Acesso a Orla.

Agao Civil Pdblica requerendo a : 1

abertura de acessos a cada 125 | !

(‘b metros, em média, conforme o : SETOR3 :

Plano Diretor de Floriandpolis (Lei ' .

Classificagdo da orla, afim de Complementar n° 482/2014) | L
compreender quais areas i AREADA CONSULTA PUBLICA |
devern ser acessadas e quais (2) _________________ =
areas devern ser preservadas
serm abertura de acessos SETOR 2

3 Demarcagao de todos os
acessos jd existentes

SETOR4

SETOR1

Divisdo daorlaem7 G) SETORS

setores principais

(5 Consulta publica sobre a
proposta de abertura

Estratégias 6“ RElen SETORS
de intervengao
?\ Viabilizagio e execugdo
do projeto

Fonte: Rede de Espagos Publicos (2018)

No trecho observado em Jureré Internacional, que tem aproximadamente 310 metros de
extensdo, existem 3 acessos, o que atende ao Plano Diretor de Florianopolis, que determina que
as praias devem ter pelo menos um acesso a cada 125 metros. Estes sdo tanto com passarelas
de madeira quanto acessos simples abertos na restinga, condi¢do que ndo ¢ adequada para
acesso de deficientes fisicos, por exemplo. Neste trecho, um dos acessos com passarelas de
madeira foi feito de maneira que servisse para entrada de veiculos de resgate. Este trecho esta
incluido no Projeto Acesso a Orla, porém os acessos presentes no local sdo mais antigos,
provenientes das obras da empresa Habitasul, que atua em empreendimentos urbanisticos e

imobiliarios do bairro.

Na praia do Campeche, o trecho observado tem aproximadamente 315 metros, e desses,
foram identificados dois acessos, um principal na Avenida Pequeno Principe, sendo adequado
tanto para pedestres quanto para veiculos de resgate, mas nao adequado para deficientes fisicos.
O outro acesso, ¢ precario, por um caminho na restinga num terreno particular, apenas para
pedestres. Esta praia participou na temporada 2019/2020 do programa intitulado “Dax um
Banho”, que consiste em um convénio entre prefeitura, Associacdo de Deficientes Fisicos de

Florianopolis (AFLODEF), e Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina. Este programa
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garante acesso a praia ¢ ao mar a cadeirantes por meio de transporte da AFLODEF e

atendimento na praia pelos guarda-vidas.

No decreto 5.300/2004 ¢ tido no artigo 21 que deve ser garantido o livre e franco acesso
as praias e ao mar, em todas diregdes sentidos. As praias como um bem de uso comum do povo
devem poder ser acessadas por todas as pessoas, independente de suas condigdes. O programa
de inclus@o em Floriandpolis € uma iniciativa promissora, embora seria ideal que todas as praias
dispusessem de acessos adaptados, onde o deficiente fisico ndo dependesse de outrem para se

locomover, fazendo jus ao disposto na lei.

Novamente ¢ visto que o Plano Diretor de Floriandpolis dispde de artigos que ndo
condizem com a realidade encontrada no municipio, no qual acessos a cada 125 metros nas
praias sdo raramente respeitados. O acesso livre e irrestrito a orla ¢ assegurado por lei, e estd
incluso no TAGP como uma das responsabilidade dos municipios, portanto cabe ao poder
publico o planejamento, ordenamento, fiscalizagdo e manutengdo dos acessos, ainda que se trate
de locais ja loteados, onde devem ser definidas serviddes de passagem, a fim de manter o acesso
livre. O programa Acesso a Orla ¢ a iniciativa da prefeitura de Florianopolis que visa ordenar
esses acessos, porém o programa se encontra estagnado. Dar continuidade a essa iniciativa seria

o ideal, para cumprir o previsto no Plano Diretor.
6.2.5. Infraestrutura

Foram observadas as estruturas existentes nas praias, conforme as questdes contidas no

modelo do Relatério de Gestao e conforme o disposto nas clausulas do TAGP (Quadro 11).

Quadro 11: Questdes referentes a infraestrutura

Questio Jureré Internacional Campeche
15, \einiinss (e e AP Passa'relas de madeira sobre Placas .
a restinga informativas
13. Estruturas de apoio a pesca artesanal | Sim Sim
16. Banheiros Publicos Sim, pago a parte Nao
34. Construcao de estruturas Nao Nao
35. Obras de Infraestrutura Nao Nao
39. Irregularidades apontadas pela SPU | Nao Nao
40. Numero de demoli¢oes realizadas Zero Zero
41. Numero de remogdes realizadas Zero Zero
42. Recebgu ﬁnanqamento para Néo Nio
implantac¢do de projetos
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Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

Na praia de Jureré Internacional, a restinga ¢ protegida por passarelas elevadas de
madeira, que constituem os acessos a praia (figura 10). Também s3o observadas placas
informativas sobre a preservacdo da mesma, situadas nos acessos a praia (figura 5). No
Campeche, a restinga e as dunas adjacentes a praia fazem parte de uma UC, onde ndo existem
estruturas para proteger a restinga, mas sinaliza¢des das recomendagdes gerais para a area,
como ¢ visto na figura 11. Como discutido anteriormente, a importancia da protecdo das areas
de APP é assinalada pela relevancia dos servigos ecossistémicos ali encontrados. E consideravel
também que o usuario do ambiente tenha conhecimento sobre a area protegida, o que ¢
permitido naquele local e os usos ndo compativeis. Para isso a informacdo deve ser
disponibilizada, por meio de centros turisticos, placas, campanhas educativas e outras agdes

compativeis para cada ambiente, contribuindo para a preservacdao do ambiente.

Figura 10: Passarela elevada de acesso a praia.

Fonte: a autora
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Figura 11: Informagdes sobre o uso da UC

Fonte: a autora

A pesca artesanal ¢ uma tradi¢ao consolidada na Ilha, e esta presente nas duas praias
observadas. Em Jureré Internacional, os ranchos existentes foram demolidos por acdes na
justiga, por estarem situados em APP. As estruturas de apoio a pesca atualmente sdo construidas
sazonalmente, na época da safra da tainha. No Campeche, do lado direito do acesso principal
existe um rancho de pescadores sobre as dunas, além de outros ranchos ao longo da praia, fora
da area observada. Nesta praia, a pesca artesanal da tainha foi considerada em 2019 como
Patriménio Imaterial Catarinense, por conta da sua relevancia econdmica e historica para o

bairro, portanto ¢ de grande importancia a preservagao dessa atividade no local.

Em Jureré Internacional, no trecho observado existe um banheiro com estrutura fixa,
onde ¢ cobrado pelo uso (figura 12), e nas duas praias observadas foram instalados chuveiros
moveis, onde o uso ¢ liberado por um aplicativo de celular (figuras 13 e 14). Na praia do
Campeche, banheiros quimicos estdo uma drea de estacionamento particular, ndo sendo
observados banheiros ptblicos no local. Estas estruturas em uma praia elevam a qualidade de
seus servigos, o que se traduz em uma praia mais atrativa, que consequentemente gera mais
recursos para a comunidade. Por isso, o investimento por parte da prefeitura neste tipo de obra

deve ser considerado.



Figura 12: Banheiros na praia de Jureré Internacional.

Fonte: a autora
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Fonte: a autora
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Figura 14: Chuveiro na praia do Campeche

Fonte: a autora

Segundo a prefeitura de Floriandpolis, nesta temporada (2019/2020) ndo ocorreram
demoligdes ou remogdes nas praias observadas, nem foram apontadas irregularidades por conta
da SPU nas praias. Consultando o mapa de obras disponibilizado no endereco eletrénico do
municipio, ndo foram realizadas obras ou implantacao de infraestruturas nas areas observadas,

bem como as praias ndo receberam financiamento para implantag¢do de projetos.

A qualidade das estruturas encontradas nas praias pode ser considerada mediana. No
TAGP ndo ¢é especificado como deve ser a infraestrutura para atender aos usuarios, porém isso
deve ser planejado no ambito do Projeto Orla, que se encontra estagnado em Floriandpolis. A
continuidade das agdes do Projeto, bem como a implantacdo do Plano de Gestao Integrada em

cada setor, ¢ o que se espera para que o municipio cumpra o TAGP nessa questao.
6.2.6. Guarda-vidas

Em Santa Catarina o Corpo de Bombeiro Militar ¢ responsavel pelos guarda-vidas das
praias do estado, garantindo o treinamento a atuag¢@o durante a temporada de verdo e fora dela
em algumas praias (Quadro 12). A importancia deste servigo se reflete em praias mais seguras
para os usudrios, com menor risco de acidentes no mar, o que segundo Botero (2019) ¢ um dos

cinco fatores chave para qualidade da gestdo de uma praia.
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Quadro 12: questdes relacionadas a seguranca dos usudrios

Questao Jureré Internacional Campeche

14. Possui guarda-vidas Sim Sim

15. Frequéncia dos guarda- Sazonal, apenas na Sazonal, apenas na
vidas temporada temporada

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

As duas praias analisadas possuem posto de guarda-vidas, com dois postos de
monitoramento em Jureré Internacional e um posto na praia do Campeche. A frequéncia da
presenca dos guarda-vidas depende de condi¢cdes como numero de usuarios na praia e condi¢des
do mar. Em Jureré, os guarda-vidas costumam atuar todos os dias de dezembro a margo, € no
Campeche de novembro a abril, sendo que em 2020 foi iniciado um estudo para estender a

presenca de guarda-vidas durante todo o ano nesta praia.
6.2.7. Coleta de residuos

Durante a temporada de verdo, a Autarquia de Melhoramentos da Capital (COMCAP),
faz a coleta comum de residuos so6lidos nas praias todos os dias, sendo que nao realiza coleta
seletiva na faixa de areia (Quadro 13). Sdo utilizados quadriciclos e reboques para a retirada

dos residuos, que sdo dispostos em caixas estacionarias em pontos estratégicos das praias.

Quadro 13: Questoes relacionadas a coleta de residuos

Questao Jureré Internacional Campeche

17. Tipo de coleta Comum Comum

18. Periodicidade da Todos os dias durante a Todos os dias durante a
coleta temporada temporada

19.’ _Tlpo LG Lixeiras de concreto e ferro Lixeiras de ferro
utilizada

20. Volume das lixeiras 100 litros 100 litros

21. liogsul limpeza Nio Nio

mecanica

Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

Na praia de Jureré Internacional, tem em toda a sua extensao um total de 182 lixeiras,
que sdo de concreto e ferro da COMCAP, enquanto que na praia do Campeche, sdo utilizadas
lixeiras de ferro, que totalizam 12 lixeiras na area em que ocorre a coleta. Em ambos os locais

as lixeiras tém capacidade de 100L, e ndo sdo observadas a¢des de limpeza mecanica da areia.



61

Na figura 15, sdo observadas lixeiras sobrecarregadas de residuos em Jureré
Internacional, situacdo comum que se repetiu em outros momentos. Mesmo com a grande
quantidade de lixeiras nesta praia, nao sdo suficientes para suprir a quantidade de usuarios,
ocasionando o deposito de residuos na areia, que consequentemente podem ser carregados para
o mar durante as marés altas. Nestes casos, a combinacao de educagao do usuario ¢ coleta dos
residuos periodicamente € a situacao favoravel, no qual o usudrio ao perceber a sobrecarga da

lixeira, leve consigo os residuos que produziu durante a estada na praia.

Figura 15: Lixeiras na praia de Jureré Internacional.
; S, \ . i T p > =

Fonte: a autora

O aumento da demanda durante a temporada de verdo em Florianopolis nem sempre €
suportado pelos servigos de limpeza oferecidos, principalmente nas praias mais procuradas
pelos usudrios. A presenca de residuos solidos em uma praia ¢ um aspecto importante na
qualidade do ambiente, visto que estes residuos alteram ndo so a beleza cénica do local como

podem representar riscos a saude.

Mesmo sendo dever do poder publico garantir a limpeza, a consciéncia do usuario em
se responsabilizar pelo proprio residuo ¢ um fator que contribui para a qualidade ambiental do
local. Assim, agdes mais efetivas de educacdo ambiental, principalmente voltadas para a

destinagdo dos residuos seriam ideais para melhorar a limpeza das praias.
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6.2.8. Balneabilidade

Em Santa Catarina, o Instituto do Meio Ambiente (IMA), ¢ responsavel por fazer
analises de balneabilidade nas praias do estado, semanalmente durante a temporada e
mensalmente no restante do ano (Quadro 14), e os classificam como proprios ou improprios,
conforme a resolugcio CONAMA n° 274/2000. Um ponto ¢ considerado proprio para banho
quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras coletadas nas ultimas 5 semanas
anteriores, houver no maximo 800 Escherichia coli por 100 mililitros. Quando em mais de 20%
de um conjunto de amostras coletadas nas tltimas 5 semanas anteriores, no mesmo local, for
superior a 800 Escherichia coli por 100 mililitros ou quando, na ultima coleta, o resultado for
superior a 2000 Escherichia coli por 100 mililitros, o ponto ¢ considerado improprio para

banho.

Quadro 14: Questoes relacionadas a balneabilidade

Questao Jureré Internacional Campeche

22. Possui andlise de balneabilidade Sim Sim

23 Periodicidade das andlises Semanalmente na Semanalmente na
temporada temporada

24. Classifica¢ao predominante de Otima femiln

balneabilidade
25. O municipio realiza agdo para

melhoria de qualidade de agua para
banho

Programa Floripa Se Liga | Programa Floripa Se
na Rede Liga na Rede

Sim, mas no trecho
observado nao haviam Sim
placas
Fonte: Elaboragdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

26.Informacgdes de balneabilidade
disponibilizadas na praia

Em Jureré Internacional, todas as analises feitas durante a temporada de verdo
2019/2020 resultaram em locais proprios para banho, nos dois pontos de coleta. Apesar dos
bons resultados, no trecho observado ndo havia sinalizacdo para os usuarios sobre a
balneabilidade da praia. Nesse bairro, a qualidade da agua pode ser explicada pelo servigo de
tratamento de esgoto que cobre grande parte de sua extensdo, um sistema particular gerido pela
empresa Habitasul. No Campeche, no ponto de coleta dentro do Riozinho a agua foi considerada
impropria na maioria das coletas realizadas durante a temporada, porém nos outros pontos 0s
resultados foram positivos em praticamente todas as coletas, incluindo o ponto de coleta no mar
em frente ao rio. Na entrada principal da praia, na Av. Pequeno Principe, foi observado a

sinalizagdo da praia como propria para banho (figura 16). Além das placas encontradas nas
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praias, todas as andlises de balneabilidade das praias do estado estdo disponiveis na pagina

eletronica do IMA.

Figura 15: Placa de balneabilidade na praia do Campeche
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Fonte: a autora

A qualidade de 4gua em uma praia se reflete tanto em aspectos estéticos como cor da
agua, auséncia de algas e residuos, quanto em aspectos de balneabilidade, por isso ¢ um
parametro de grande relevancia na gestdo de uma praia. As analises feitas periodicamente pelo
estado representam um ponto positivo nessa questdo, porém a qualidade da dgua depende de
fatores que competem a prefeitura, como o tratamento de esgoto, o que nao existe em todos os
bairros de Florian6polis, como Campeche, onde a rede de esgoto estd em obras de instalagdo.
Para a melhoria da balneabilidade seria ideal que a rede de esgoto atendesse a todos os bairros
do municipio. O programa da prefeitura chamado “Floripa Se Liga na Rede” desenvolve a¢des
nesse sentido (FLORIANOPOLIS, 2020c) que poderiam ser mais abrangentes nos balnearios
da cidade, visto que, principalmente nos meses de alta temporada o aumento da populagdo pode
gerar uma sobrecarga na rede ja existente e consequentemente gerar a perda de qualidade da

agua das praias proximas.
6.2.9. Usuarios

Segundo Horn Filho, Leal e Oliveira (2017), a largura média da faixa de areia da praia
de Jureré Internacional ¢ 23 metros, € na praia do Campeche a largura média ¢ 24 metros
(Quadro 15). No trecho observado, em Jureré Internacional a largura nao ultrapassou 20 metros,
sendo observado também pontos onde a faixa de areia se resumia a largura dos quiosques

instalados, onde os usuarios s6 conseguiam ultrapassar por dentro da agua. Ja no trecho
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observado no Campeche, a largura da faixa de areia ultrapassa a média, chegando a

aproximadamente 30 metros nos pontos mais largos.

Quadro 15: Questodes relacionadas ao numero de usuarios

Questio Jureré Internacional Campeche
27.L &di fai

7 Largura média da faixa de 23 metros 24 metros
areia
28. Estimativa de usuarios em Dado nao fornecido pela Dado nao fornecido pela
um dia de baixa temporada prefeitura prefeitura

. _ . . Foi estimado na prai

29. Estimativa de usuarios em Foi estimado na praia pela gla au toraa 01 085) ala
um dia de alta temporada autora, 1000 usuarios p ’

usuarios

30. Densidade de ocupacao
média da faixa de areia na alta
temporada

Menos de 5 m? por usuario | de 6 a 15 m? por usuario
(estimado pela autora) (estimado pela autora)

Fonte: Elaboragdo prépria com base no modelo de Relatorio de Gestdo (Anexo A).

As duas praias observadas apresentam um alto fluxo de usuarios durante a temporada.
A prefeitura de Florianopolis nao fornece dados sobre a estimativa de usuarios durante a alta
ou baixa temporada nas praias. A partir das observagdes nas proprias praias, durante a alta
temporada foi estimado uma média de 1000 usuérios em um dia de alto fluxo, com densidade
de até Sm? de espago por pessoa, por conta da faixa de areia reduzida. J& no Campeche, foi
estimado uma média de 1500 usuarios em um dia de alto fluxo, com densidade de 6 a 15m? de
espaco por pessoa. No trecho observado, alguns pontos tém maior adensamento, principalmente
proximo a entrada principal. Por conta da maior faixa de areia, a praia do Campeche tem uma
densidade média de usuarios em um dia de alto fluxo, ao contrario do que ¢ observado em Jureré
Internacional, onde a reduzida faixa de areia ¢ altamente disputada entre banhistas, ambulantes

e comerciantes de pontos fixos.

Em Portugal, o Programa da Orla Costeira (POC) estabelece critérios sobre a capacidade
de suporte das praias, onde o espago por usudrio ndo deve ser menor que 7,5m? em praias
urbanas e 30m? em praias naturais para garantir o minimo de conforto ao usuério. Considerando
que as duas praias observadas sdo urbanas, em Jureré Internacional a quantidade de usuarios ¢
superior ao que ¢ considerado confortdvel, além de provavelmente ser superior a capacidade de
suporte da praia, o que ocasiona uma infraestrutura insuficiente para suprir a quantidade de

usuarios.
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6.2.10. Comércio e Permissoes de Uso

E comum, nas duas praias observadas, que locadores de cadeiras e guarda sol distribuam
seus equipamentos pela faixa de areia mesmo sem usuarios, impedindo que os usuarios utilizem
0 espago, a ndo ser que aluguem tais equipamentos. Esta situagdo se agrava em Jureré

Internacional, onde a faixa de areia ¢ mais estreita, ¢ logo pela manhd ja se encontra

inteiramente ocupada pelas cadeiras e guarda-sdis.

Nas duas praias observadas, ndo existem construgdes fixas para comércio na faixa de
areia. Neste ano, autorizados pela prefeitura, foram instalados conté€ineres (figura 20) para o
comércio em pontos fixos de alimentos e bebidas, que foram montados no inicio da temporada

e retirados ao final dela (Quadro 16).

Quadro 16: Questoes referentes ao comércio e permissoes de uso

~ Jureré
DGR Internacional ARG
6. Presenca de atividades em dissonancia com o . .
11 . Sim Sim
uso publico da praia
31. Ex1§tem quiosques/estruturas fixas de Nio Nio
comércio
32. Uso por estruturas para pratica de esportes, Nio Conexao verao
apresentacoes etc. NSC
33. Uso por estruturas mdveis para comercio Sim Sim
36. Comércio por ambulantes autorizado Sim Sim
37. Cessdo de uso aos estados Nao Nao
38. Exploracao de publicidade Sim Sim

Fonte: Elaboracgdo propria com base no modelo de Relatorio de Gestio (Anexo A).

Na praia do Campeche foi realizado o evento “Conexao Verao” (figuras 17, 18 e 19)
durante os dias 1 e 2 de fevereiro de 2020, com a instalagdo de uma arena aberta aos usuarios,
com estruturas para shows, praticas esportivas e area de descanso. A atividade foi promovida
por entidades privadas, portanto houve permissao da prefeitura para o uso da faixa de areia.
Este tipo de evento ¢ previsto no TAGP, na Clausula Sétima, inciso I, que trata da ocupacao da
faixa de areia por terceiros por meio de permissdo de uso para eventos de curta duracdo de

natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional.
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Figura 1: Placa com a programagao de evento na praia do Campeche.

Fonte: a autora

Figura 18: Palco montado para evento na praia do Campeche.

Fonte: a autora
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Figura 19: Estruturas montadas para evento na praia do Campeche

Fonte: a autora

Na tabela 2 estdo descritas as quantidades de pontos fixos habilitados e a quantidade

observada nos trechos analisados das duas praias (mapas 4 ¢ 5). Na tabela 3 estdo descritos os

produtos habilitados para comércio nas praias avaliadas, a quantidade de vagas habilitadas pela

prefeitura para os ambulantes em toda a praia e a quantidade de ambulantes observada no trecho

analisado. Além disso, também constam os produtos que ndo foram habilitados ao comércio de

ambulantes, mas que foram observados nas praias.

Tabela 2: Comércio em pontos fixos nas praias analisadas

Tipo\de comereio Jureré Internacional Campeche
Previsto | Encontrado | Previsto | Encontrado

Cadeira e guarda-sol 5 6 7 9

Alimentos e bebidas 2 4 5 7

Esportes Nauticos 1 1 - -

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacées disponibilizadas pela prefeitura (FLORIANOPOLIS,

2019)

Tabela 3: Comércio de ambulantes nas praias analisadas

i 4l G Jureré Internacional Campeche
Previsto | Encontrado | Previsto | Encontrado
Artigos de praia 7 15 7 11
Agua de coco 5 1 3 -
Chopp/Espumante 8 2 10 -
Acai 6 2 3 -




Empada 4 - 0 -
Coquetéis/suco 6 7 6 5
Caixa térmica 4 3 3 4
Choripan 4 7 6 4
Caldo de cana 1 1 fixo 2 -
Sorvete e picolé 17 9 12 5
Milho 8 - 5
Queijo - 6 - 7
Castanha - 2 - 1
Outros - 8 - 7

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informagcées disponibilizadas pela prefeitura (FLORIANOPOLIS,

2019)

Mapa 5: Comércio Previsto/Encontrado na Praia de Jureré Internacional
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados (FLORIANOPOLIS, 2019)
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Mapa 6: Comércio Previsto/Encontrado na Praia do Campeche
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados disponibilizados (FLORIANOPOLIS, 2019)

O comércio de produtos ndo autorizados, e o grande nimero de ambulantes acima do
previsto em cada praia também foi observado. Por exemplo, de acordo com a prefeitura, no
trecho analisado da praia do Campeche, foi permitido até sete pontos fixos de aluguel de
cadeiras e guarda sol, mas foram observados nove. Em Jureré Internacional, o maximo
permitido de ambulantes de artigos de praia era de sete em toda a praia, enquanto apenas no
trecho observado foram contados pelo menos quinze vendedores. Nas duas praias foi observada
a presenca de ambulantes ndo autorizados, comercializando produtos que ndo estavam previstos
nos editais, como castanhas, algodao doce, queijo e milho, que foi permitido em anos anteriores
mas nesta temporada se tornou proibido. Este comércio irregular se torna um problema levando
em consideragdo que os comerciantes autorizados devem pagar taxas para atuar nas praias, além
de cumprir diversos requisitos sanitdrios, no caso do comércio de alimentos e bebidas, e

participar de um curso preparatdrio antes do inicio da temporada.

A Clausula Nona do TAGP trata da exploracdo de publicidade na faixa de areia.
Segundo esta, apenas ¢ permitida a exploracdo de publicidade com carater educativo,

informativo ou de orientacdo social, ndo importando a origem da publicidade, de o6rgao
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publicos, de pessoas fisicas ou juridicas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promogao pessoal de qualquer pessoa fisica ou juridica.

Nas praias da Ilha atendidas pelos editais de comércio, os containers e barracas dos
comerciantes credenciados sdo patrocinados por marcas de bebidas, que exploram publicidade
das marcas no material distribuido, além de que tantos os ambulantes como os quiosques devem
priorizar a venda dos produtos da marca patrocinadora (figura 20). Para bem atender ao TAGP
nessa questdo, o municipio ndo poderia promover publicidade de nenhuma natureza que nao

fosse educativa nas praias.

Figura 20: Container para comércio de alimentos e bebidas

Fonte: Divulgagdo Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

6.3. A GESTAO DE PRAIAS EM FLORIANOPOLIS E BALNEARIO CAMBORIU

A partir das respostas do questiondrio obtidas para Florianopolis foi feita uma comparagao
com o relatério de gestdo de Balneario Camboriu, que assinou o TAGP em 2017 e publicou
dois relatorios até a presente data. Analisando o relatério de Balneario Camboriu, foram

selecionadas duas das suas nove praias objeto do TAGP para comparar os resultados com as
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praias avaliadas em Floriandpolis. As praias escolhidas foram Central e Estaleiro, que foram
consideradas, assim como as praias escolhidas em Florianopolis, representantes adequadas de
todas as praias do municipio, apesar das particularidades de cada uma. A partir disto, um
paralelo das respostas dos municipios com as respectivas clausulas do TAGP ¢ apresentado, a
partir dos principais aspectos. A analise ¢ feita de maneira mais geral, ndo se atentando a cada

questdo individualmente, mas aos topicos principais que abrangem o relatério.

Balneario Camboriu, localizada no litoral norte de Santa Catarina, ¢ um dos destinos
turisticos mais procurados do sul do Brasil, que chega a quadruplicar sua populacao durante o
verdo (SCHLICKMANN, 2016). A praia Central ¢ a mais concorrida de cidade, que teve um
acelerado crescimento urbano a partir dos anos 1970, crescimento este que ocorreu sem um
devido processo de planejamento integrado, resultando em diversos conflitos urbanos e
ambientais, como a degradacao dos ecossistemas naturais e a falta de mobilidade urbana durante
os meses de verdao (BOMBANA, CONDE, POLETTE, 2016). A praia do Estaleiro, localizada
a 12 quilémetros do centro da cidade, ¢ cercada pela restinga que preserva seu cenario natural.
A praia recebeu o selo para a temporada 2019/2020, e estd sendo avaliada pelo Juri
Internacional para a temporada 2020/2021, certificando que, além de ser preservada, possui a

infraestrutura necessaria para atender aos usuarios (SANTUR, 2020).

Analisando o relatorio de Balneario Camboriu, que tem o TAGP desde de 2017 e
comparando com as respostas de Floriandpolis, que ainda ndo assinou o termo, foi possivel
observar as semelhancas e diferencas entre a gestdo de praias dos dois municipios, onde cada

um se destaca e quais pontos devem ser revistos, a partir da 6tica do TAGP.
6.3.1. Projeto Orla

No ambito do Projeto Orla, os dois municipios ja aderiram ao projeto, sendo que
Balneario Camborit estd em fase de desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada (PGI).
Assim Balneario cumpre o inciso V da Clausula Terceira do TAGP, pois esta desenvolvendo o
projeto, com o prazo de trés anos apds a assinatura para finalizar o PGI. Apos a publicacao do
ultimo relatorio de gestdo, a prefeitura de Balneario Camboriti disponibilizou a versao
preliminar do PGI, evidenciando que o Projeto Orla continua em desenvolvimento no
municipio. Em Florianopolis o Projeto foi iniciado, e os PGIs de dois dos seis setores em que o

municipio foi dividido foram finalizados, mas ndo chegaram a ser publicados.
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6.3.2. Educacao Ambiental

Em relagdo as acdes de educacdo ambiental, o gestor de praias de Balneario Camborii
informa no relatério que o municipio desenvolve dois projetos continuos de educagao ambiental
nas praias. Um ¢ voltado a questdo da destinacao de residuos na praia Central e outro tem
enfoque em disseminar informagdes cientificas sobre o ambiente marinho e residuos sélidos
nas demais praias do municipio. Estes dois projetos se assemelham ao projeto “FLORAM vai
a praia” realizado em Floriandpolis pontualmente em algumas das praias mais visitadas. Na
Clausula Terceira, inciso Il do TAGP, ¢ apresentada a responsabilidade do municipio que aderir
ao termo de realizar programas educativos sobre a utilizagdo deste espago, o que pode incluir
estas acoes de educagdo ambiental, que também contribuem para o cumprimento do inciso I da
mesma clausula, sobre o cumprimento da fung¢ao socioambiental das praias, com respeito a
diversidade, racionalizagdo e eficiéncia do uso dos recursos. Assim ¢ avaliado que Balneario
Camboriti ja cumpre estas clausulas e que Floriandpolis, quando vir a assinar o TAGP, também

jé estara cumprindo.
6.3.3. Acessos e Ordenamento da Faixa de Areia

Na Clausula Terceira, inciso II, assim como na legislacdo brasileira, ¢ expresso o dever
do municipio de garantir o livre e franco acesso as praias, por todas as pessoas. Em Balneéario
Camboriu foi considerado que esta clausula ¢ cumprida adequadamente, pois na Praia Central
toda sua extensdo ¢ de acesso a pedestres, € também possui acessos para deficientes fisicos e
veiculos de resgate, assim como na praia do Estaleiro, que t€ém quatro acessos para pedestres,
um acesso para deficientes e um para veiculos de resgate. Em Floriandpolis, a situagdo dos
acessos ¢ diferente, principalmente por conta dos terrenos particulares que muitas vezes nao
permitem o acesso em toda sua extensdo, e a ndo existéncia de acessos para deficientes em

muitas praias.

O ordenamento da faixa de areia ndo ¢ especificamente previsto nas cldusulas do TAGP,
mas ¢ um instrumento que atende as Cldusulas Terceira e Sétima, visto que pode contribuir para
a preservagao de restingas, para o uso e ocupagao correto da area, tanto por usuarios como por
terceiros, e facilitar a fiscalizacdo por parte da prefeitura. Portanto, pode-se afirmar que este
instrumento ¢ de grande valor para a melhoria da gestdo das praias de um municipio. Em

Balneario Camboriti ndo existe um plano de ordenamento da faixa de areia, por isso nesse
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aspecto o municipio ndo estd contribuindo para melhor atender as cldusulas citadas.
Floriandpolis, como ja foi discutido anteriormente, iniciou a¢des no sentido do ordenamento,

mas estas foram descontinuadas, sendo esse um ponto a melhorar na gestao das praias.
6.3.4. Transparéncia na Gestao

O inciso IV da Clausula Terceira do TAGP trata da responsabilidade do municipio em
fiscalizar a area objeto do termo, aplicando as devidas medidas administrativas cabiveis.
Balneario Camboriu informa no relatério que dispde de fiscais contratados pela prefeitura para
fiscalizar o uso das praias, mas que estes estdo em numero insuficiente, situacdo semelhante ao
que foi analisado em Floriandpolis, onde também s3o contratados fiscais, mas sua atuacao ¢

raramente vista nas praias da Ilha.

Na Clausula Terceira, no inciso V estao listadas as informagdes que o municipio deve
disponibilizar na sua pagina eletronica institucional, além de um espaco para reclamagoes e
dentncias dos usudrios. Balneario Camborit disponibiliza algumas dessas informagdes, e conta
com a ouvidoria do municipio, mas ndo disponibiliza os contratos e licengas ambientais de
contratos firmados com terceiros, a legislagdo ambiental estadual e o Cdodigo de Obras e
Posturas. J4 em Floriandpolis, na analise feita todas as informagdes requeridas pelo TAGP no
inciso V sdo disponibilizadas, salvo o PGI que o municipio ndo finalizou e os contratos e

licengas ambientais firmados com terceiros sobre a area objeto do termo.

Portanto, ¢ avaliado que Balnedrio Camborit cumpre parcialmente os incisos da
clausula citada, assim como Florian6polis, que quando vir a assinar o termo estara cumprindo

também parcialmente.
6.3.5. Infraestrutura e Ocupacio por Terceiros

Tanto a seguranca como a balneabilidade sao competéncias do estado, por isso nos dois
municipios o cenario ¢ parecido. As andlises de balneabilidade realizadas semanalmente
durante a temporada sdo um ponto positivo para monitorar a 4gua de cada praia, no entanto
mostra que praias como Central em Balneario Camborit e Campeche em Floriandpolis
apresentam problemas na qualidade da agua, que podem representar um risco a satde dos

usuarios. Estes dois pontos podem ser relacionados a Clausula Terceira, inciso I do TAGP,
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sendo considerado que os dois municipios cumprem esta cladusula na questao da seguranca, mas

com ressalvas na questdao da balneabilidade.

Na praia Central, em Balneario Camboriu, ocorre coleta comum e seletiva de lixo, além
da limpeza mecanica da faixa de areia com equipamentos de aeragdo e retirada de microlixo.
Nesta praia a prefeitura realiza limpezas com maior frequéncia que em outras praias do
municipio, o que pode ser explicado pelas recorrentes floragdes de algas que chegam a faixa de
areia ¢ também pelo grande fluxo de usudrios. Nas duas praias analisadas em Balneario
Camborit ocorre a coleta comum e seletiva do lixo, além da limpeza mecanica ja citada na praia
Central. E possivel afirmar que em relagdo & coleta de lixo, as praias do municipio sido melhor

atendidas que as praias de Florianopolis, onde ocorre apenas a coleta comum.

A Cléusula Sétima do TAGP trata da ocupacdo por terceiros, podendo ser gratuita ou
onerosa, em regime de permissdo ou cessdo de uso. Em Balneario Camborit, a ocupagdo ¢
permitida a ambulantes em todas as praias e tendas mdveis para comércio em algumas delas,
como a praia Central. Diferentemente de Florianopolis, onde os editais especificam a praia de
atuacdo dos ambulantes, em Balneario Camborit todos os credenciados podem atuar em todas
as praias, o que pode dificultar a fiscalizagdo dos ambulantes credenciados e concentrar os
comerciantes em determinadas praias. Visto que Balnedrio Camboriu j& assinou o TAGP, ¢
possivel afirmar que o municipio cumpre as responsabilidades contidas na Clausula Sétima,
assim como Florianopolis, que mesmo ainda nao tendo assinado o termo, esta de acordo com a
clausula citada. Porém, nos dois municipios, os contratos firmados com terceiros deveriam estar
disponibilizados a populac¢do, conforme a Clausula Terceira, inciso V, por se tratarem de

contratos firmados em area de bem de uso comum do povo.
6.3.6. Exploracao de Publicidade

A Clausula Nona do TAGP trata da exploragao de publicidade na area do termo, a qual
sO pode existir em carater educativo, informativo ou de orientag@o social. Segundo o Relatorio
de Gestao de Balneario Camboriu, nao existe exploracdo de publicidade na area objeto do
TAGP, diferentemente do observado em Florian6polis, onde a publicidade ¢ comumente vista

nas praias além de ser regulamentada pela prefeitura nos editais de comércio.
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6.4. CONSIDERACOES

De maneira geral, a gestdo de praias nos dois municipios estd em uma situagdo
semelhante. Em Balneario Camborit, que tem nove praias em sua extensao e todas sao objeto
do TAGP, tem uma vantagem numérica para aplicar os projetos e fiscalizar toda a area.
Florianopolis, por sua vez, em que foi estimado que 23 praias seriam objeto do TAGP, mas que
em sua totalidade tem 117 praias, tem um desafio maior para gerir de forma eficiente todo o
territorio. A praia do Estaleiro em Balneario Camborit se destaca entre as demais por ter o
certificado Bandeira Azul, e consequentemente ter a gestdo melhor estruturada, atendendo ao

TAGP.

Uma questdo pertinente € que o cumprimento das cldusulas do TAGP e a melhoria
continuada da gestdo sdo medidos a partir da perspectiva do gestor de praias, e que em muitos
casos nao existem parametros de base para avaliar se uma situagdo ¢ a ideal ou nao. Por
exemplo, se no Relatério o gestor de praias do municipio informa que a praia em questio possui
acessos para deficientes fisicos, ndo ¢ especificado como deveria ser este acesso € nem se este
funciona da forma ideal. Em muitas questdes do questionario sao requeridas fotos para
comprovar a existéncia das estruturas, mas se nao existe um padrdo para estas, nao ¢ possivel
afirmar em todos os casos se estdo corretas. Outro ponto relevante para estas iniciativas €
sempre ressaltar qual o beneficio aos municipios costeiros em investir em projetos e
certificagdes para as praias, pois normalmente as obras sdo complicadas e custosas. Um
programa como o Projeto Orla ou uma certificagdo como o Bandeira Azul podem ser boas
respostas para se estabelecerem padrdes, porém ¢ evidente que em um pais com a extensdo de

costa do Brasil existem muitas situacdes distintas que requisitam solucdes Unicas.

A comparagao entre os dois municipios foi relevante para mostrar que nao houveram
grandes contrastes entre um municipio que assinou o TAGP e outro que ndo assinou. Assim
pode-se dizer que a assinatura do TAGP nao se converteu em alteragdes significativas na gestao
das praias, ou seja, sua efetividade para melhorar a gestdo nao pode ser comprovada. Um ponto
relevante € que mesmo que nas clausulas do TAGP estejam descritas as obrigagdes da prefeitura
apods a assinatura do termo, o ndo cumprimento destas poderia implicar apenas na perda da
gestdo da praia por parte da prefeitura, situagdo que ndo seria favoravel para a unido, pois

acarreta em novamente a gestao das praias passar a ser de responsabilidade federal.
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Para qualificar o processo de transferéncia da gestdo, o projeto de cooperacdo entre
universidades e SPU esta construindo mecanismos de avaliagdo, monitoramento e adaptacao a
partir dos dados que estao sendo gerados pelos municipios que ja aderiram ao TAGP. Além
serdo revistos os manuais do Projeto Orla, para atualizar e incluir aspectos importantes do
TAGP que devem estar presentes nos futuros PGIs de cada municipio. Por isso espera-se que
futuramente o TAGP possua um processo mais satisfatorio. Isso se daria desde a assinatura do
termo, passando pelas adequagdes das praias para atendé-lo, monitoramento das agcdes por meio
do Relatorio de Gestao, elaboragdo e implementacao do PGI e por fim reavaliagdes e adaptagdes

necessarias (SCHERER et al., 2020).

A partir dos resultados obtidos ¢ possivel afirmar que Florianopolis tem condi¢des de
aderir ao TAGP, apesar dos pontos a melhorar e desde que sejam resolvidos processos judiciais
incidentes sobre a area. Em alguns aspectos o que ocorre em Florianopolis ja estd de acordo
com o que ¢ requerido pelo termo, como disponibilizacdo das normas incidentes sobre a area
do termo; seguranga dos usudrios pela presenca de guarda-vidas; e informagdes sobre o
ambiente, uso responsavel e seguranca. Porém em outros o municipio deveria fazer adequagdes
para cumprir as clausulas, como na questao da publicidade nas praias; considerar que as praias
sdo areas de APP, o que acarreta em nao serem permitidos os usos comuns; na regularizagao

dos acessos; e na fiscalizacao efetiva do comércio.

De fato, o municipio de Florianopolis fez o pedido para aderir ao TAGP, mas este consta
como “em analise técnica” desde 2019. O motivo para esse entrave se deve a acdes judiciais
sobre a area que seria objeto do termo, nos quais municipio e a unido estdo em polos opostos,
o que impede a celebracdo de um novo contrato entre as partes (informagio verbal)!. Para aderir
ao TAGP ¢€ necessaria a resolucao desses entraves, o que seria extremamente recomendado caso

seja de interesse do municipio fomentar a melhoria da gestdo de suas praias.

Por fim, ¢ possivel afirmar que o que ocorre em Florian6polis corrobora com o que ¢
visto nos demais municipios brasileiros. Scherer, Asmus e Gandra (2018) afirmam que na
gestdo costeira municipal, muitos instrumentos existem, mas a falta de implementagdo e
monitoramento fazem com que estes ndo se tornem efetivos, revelando uma grande lacuna entre

planejamento e atuacdo. Esta situagdo fica evidente no municipio, pois € possivel identificar a

! Informagéo fornecida pelo Ntcleo de Gestdo de Praias (SPU) em julho de 2020.
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existéncia das a¢des, como o Programa de Acesso a Orla, Programa de Mobiliario na Faixa de
Areia, projetos de educacdo ambiental. Na pratica, esses instrumentos sdo implementados em

poucas praias, ou muitas vezes constam apenas como projetos sem uma real implementagao.

Para realizar uma gestao mais eficiente, seria necessario que o municipio instituisse um
orgao responsavel por centralizar as questdes incidentes nas praias, com um gestor de praias
para gerenciar os demais atores. Essa a¢do concomitante com a assinatura do TAGP e a
retomada do Projeto Orla apoiariam a gestdo das praias beneficiariam consideravelmente a

qualidade das mesmas.

7.CONSIDERACOES FINAIS

A partir do uso de indicadores ambientais contidos no Relatdrio Anual com Indicadores
de Monitoramento e Qualificagdo Continuada e de Cumprimento do TAGP, foi possivel
estabelecer uma avaliacdo da gestdo de praias do municipio de Floriandpolis, bem como a sua
concordancia com o Termo de Adesdo a Gestdo de Praias Maritimas Urbanas (TAGP). Por
meio da simulagdo do preenchimento do Relatorio, realizando observacdes em duas praias que
representassem adequadamente todas as praias do municipio, foi possivel analisar os diversos
aspectos que compdem uma gestdo de praias adequada, e que incidem sobre questdes sociais,

economicas, ambientais na area de estudo.

Em uma comparacdo dos resultados obtidos para Floriandpolis, que atualmente ndo
possui 0 TAGP, com o municipio de Balnedrio Camborit, que assinou o termo em 2017, foi
constatado que ndo houveram significativas diferengas entre a gestdo de praias dos dois locais.
Este resultado mostra que o TAGP nao foi realmente efetivo para melhorar os aspectos da

gestdao de praias em um municipio.

No municipio de Floriandpolis foi constatada uma estrutura de gestao de praias com
acOoes promissoras, porém com aspectos a serem aperfeicoados, principalmente na
implementag¢ao real dessas a¢des. Instituir um 6rgdo municipal que reuna as diferentes questdes

incidentes nas praias seria ideal, além da assinatura do TAGP e retomada do Projeto Orla.

Outros pontos que também apoiariam uma melhor gestdo das praias em Florianopolis
podem ser citados, como rever as politicas publicas incidentes sobre as praias; fomentar a¢des

de preservacdo ambiental; articular os instrumentos de planejamento territorial, para que
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respeitem as areas protegidas, evitem a erosao costeira e garantam os acessos; ampliar e efetivar
a fiscalizacdo das praias; rever a politica de publicidade nas praias e investir em infraestrutura

turistica.

Em sintese, fica evidente que o municipio de Floriandpolis pode investir maiores
esforcos para efetivamente realizar uma boa gestdo de praias e aumentar a qualidade das
mesmas. E considerado também que os instrumentos para gestdo de praias disponiveis
atualmente no Brasil necessitam de reavaliacdes e atualizagdes, para melhor atender aos

municipios costeiros.
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ANEXOS

ANEXO A — Modelo do Relatorio Anual com Indicadores de Monitoramento e qualificagao
Continuada e de Cumprimento do TAGP

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

& SPU Secretaria do Patriménio da Unio (SPU)

SECRETARIA DO RELATORIO DE GESTAO DE
PATRINONIO DA UNIAD PRAIAS MARITIMAS URBANAS

MANUAL DE PREENCHIMENTO
Nota: ao abrir a planilha clique “habilitar Macros” para que todas as fung¢bes sejam ativadas.
Conforme consta na Clausula V, item b, do Termo de Adesdo de Gestdo de Praias (TAGP), a prefeitura deve apresentar em até 1 (um) ano apds a

assinatura do TAGP, o primeiro relatério de gestdo de praias maritimas urbanas.

A Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) disponibiliza aqui o modelo de Relatério de Avaliagdo e Monitoramento da Gestdo de Praias Maritimas
Urbanas, com base em indicadores de qualificagdo da gestdo pautados no TAGP e em boas praticas de Gestdo de Praias.

O Relatdrio consiste em uma planilha que deve ser preenchida pelo Gestor da Praia, auxiliado por outros departamentos e secretarias da Prefeitura. A
planilha consta de indicadores de cumprimento do TAGP e de qualificagdo continuada sendo:

1. Uma aba de InformagGes Gerais do municipio;

2. Abas de informagdes de cada praia participante no TAGP. Estas abas terdo o nome da praia preenchido automaticamente no
momento que este nome seja digitado. Abas ndo utilizadas devem ser deixadas em branco.

O municipio devera preencher a planilha com o melhor conhecimento disponivel, responsabilizando-se pela veracidade das informagées apresentadas.
Nos espagos que permitem escrita (palavras ou niumeros) existem explicagdes de preenchimento, tais como: exemplos, limite de caracteres, formato,

etc. Basta clicar na célula correspondente e uma nota aparecera com as informagdes pertinentes.

Algumas questdes pedem informagdes complementares. Estas devem ser enviadas a SPU, no e-mail: nugep-spu@planejamento.gov.br, sempre
colocando no nome do arquivo:

a. Referente as informagdes gerais: UF_ NOME DO MUNICIPIO_nUmero indicador

b. Referente a cada praia: UF_ NOME DO MUNICIPIO_NOME DA PRAIA_numero indicador
Nota:
e Se o documento a ser anexado for um texto deve ser enviado, preferencialmente, no formato PDF.

e Seodocumento a ser anexado for uma imagem/foto dever ser enviado, preferencialmente, no formato JPEG.

Nas questdes que solicitam informagdes em formato de tabela, se o espago nao for suficiente, enviar documento adicional com as mesmas
informagdes solicitadas, com nome do arquivo: UF_ NOME DO MUNICIPIO_NOME DA PRAIA_numero indicador.

Informagdes adicionais que sejam pertinentes ao melhor entendimento da gestdo das praias no municipio pode ser enviadas ao e-mail:
nugepspu@planejamento.gov.br, no formato PDF e com o nome UF_ NOME DO MUNICIPIO.

Se houver duvidas e/ou necessitar maiores informagdes, contate a SPU pelo e-mail: nugep-spu@planejamento.gov.br

A\ % GAIGERCO

.
H ull.i GRUPQ DE AGOES INTEGRADAS EM GERENCIAMENTO COSTEIRO

Y
2

ESTE MODELO DE RELATORIO FOI DESENVOLVIDO PELO LABORATORIO DE GESTAO COSTEIRA INTEGRADA (LAGECI/UFSC), PELO GRUPO DE ACOES INTEGRADAS EM
GERENCIAMENTO COSTEIRO (GAIGERCO/FURG) E PELO LABORATORIO DE ECOLOGIA E GERENCIAMENTO DE ECOSSISTEMAS COSTEIROS E ESTUARINOS (LEGECE/UFPE),
ATENDENDO AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA SPU 01/2018 (D.0.U DE 24/09/2018 | EDICAO: 184 | SECAO: 3 | PAGINA: 114).
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
SPU Secretaria do Patriménio da Unifo (SPU)

RELATORIO DE GESTAO DE

SECRETARIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO PRAIAS MARITIMAS URBANAS

ESPECIFICAGOES DO MUNICIPIO

Nome do Municipio/UF: I

Nome dol(a) atual Prefeito(a) Municipal:

Nome dol(a) atual Gestor(a) Titular Municipal de Utilizagdo de Praias:

Nome do(a) atual Gestor(a) Substituto(a) Municipal de Utilizag3o de Praias:

O Municipio ja aderiu ao Projeto Orla?

[Jsim [T n&o

Se sim, especifique a baixo:

a. Data de adeséo ao Projeto Orla: I

b. Nome do instrutor e/ou responsdvel: I
¢. Data da Oficina | do Projeto Orla: I

d. Data da Oficina Il do Projeto Orla: I

O Municipio instituiu o Comité Gestor da Orla, de que trata o inciso VI da Clausula Terceira do TAGP?

Osim  []Nao

Se sim, encaminhe a cépia do ato normativo que o instituiu via e-mail @ SPU ( nugep-spu@planejamento.qgov.br ) no
formato: "UF_municipio_ntumero do indicador”

Se sim, especifique a baixo:

a. Data de instituigdo do Comité Gestor da Orla: l

b. Composigdo do Comité Gestor da Orla:

c. Nimero de atas do Comité Gestor da Orla: I
O Municipio possui ou ja desenvolveu o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI)?
[Isim [ Nao

Se sim, encaminhe o arquivo de comprovagéo via e-mail & SPU ( nugep-spu@planejamento.qov.br ) no
formato: "UF_municipio_ntumero do indicador”

Se sim, especifique a baixo:

a. Data do envio do PGl & Comissdo Técnica Estadual (CTE): l
b. Data do envio do PGl @ Comissdo Nacional (CN): I
c. Data da audiéncia publica em que o PGl foi legitimado: l



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

O Plano de Gest&o Integrada da Orla Maritima (PGI) é incorporado a legislagdo municipal?

O Sim [ no O O Municipio ndo possui PGl instituido

Se sim, encaminhe a legislagdo na qual o PGl foi incorporado via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br ) no

formato: "UF_municipio_numero do indicador"

O Municipio ja implementou alguma das ag¢des previstas no Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima (PGI)?

) ) 21, unicipio possui plano de ordenamento da faixa de areia das praias?
O Sim 0 Nao mimo néo possui PGl |n58ui o piop p p

Selgﬁ;ﬂ"espec(fique abaixo quais agdes ja foram implementadas:

O Municipio possui Planta de Valores Genéricos (PVG)?

Osim D nao
TRANSPARENCIA DA GESTAO E TRATAMENTO DE RECLAMACOES DOS USUARIOS

Houve substituicdo do(a) Gestor(a) Titular e/ou Substituto(a) neste ano?

Usim  Dnao

Se sim, houve atualizagdo no portal de servigos da SPU na internet conforme o prazo estipulado pelo TAGP?

Nota:
O prazo estipulado pelo TAGP é de até 5 (cinco) dias apds a substituicdo.
O Sim O Nao

Data de assinatura do Termo de Adesdo a Gestdo de Praias (TAGP): —I
Data de publicagdo do extrato do TAGP no Diario Oficial do Municipio: —l
Data de publicagdo do extrato do TAGP em jornal de grande circulagdo Iocal:—l
Data de encaminhamento de cépia do TAGP a Camara de Vereadores: —I
Extens3o total da orla do Municipio: —Ikm

Extensdo da orla municipal na area objeto d6PFA —Ikm

NUmero de praiana area objeto do TAGP _l

NuUmerototalde praias do Municipio: —l

O Municipio possui a¢des e/ou campanhas educativas para o uso responsavel e seguro de praias?

Osim Onao

Se sim, especifique a seguir o funcionamento destas a¢bes e/ou campanhas:
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22.

23,

24,

25.

26.

27.

Plano de ordenamento é um instrumento ndo previsto na legislagdo brasileira que busca zonear a praia terrestre ou aqudtica, destinando dreas

especificas para determinadas atividades, impondo normas com relagéo a publicidade e ao comércio, dentre outras questées que melhoram o
espaco publico das praias.

Osim O nao

Se sim, encaminhe o arquivo de comprovagdo via e-mail @ SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br ) no
formato: "UF_municipio_numero do indicador"

Existe articulagdo entre instrumentos de planejamento e ordenamento territorial da area do TAGP?

Nota:

Por exemplo: articulagdo entre o Plano de Gestdo Integrada da Orla - PGI, o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC, o Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico Costeiro - ZEEC, o Plano Diretor, o Codigo de Posturas, dentre outros.

Usim Onio U naosei Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estdo

disponibilizados:
Se sim, especifique a seguir como ocorre esta integragdo:

O Municipio possui Plano Municipal de Turismo?

Osim  Hnao

Se sim, encaminhe o arquivo de comprovagdo via e-mail arSRi¢/f-spu@planejamento.gov) imo
formato: "UF_municipio_numero do indicador"

O Municipio possui espago de facil acesso para reclamagdes e denuncias referentes a area objeto do TAGP?

Osim  Hnao

Se sim, especifique abaixo o local, telefone e/ou e-mail e os responsdveis por atender a estas reclamagdes e dendncias:

Quantas reclamagées e/ou dentncias fonetebidasneste ano? _I

Quantas reclamagées e/ou dentncias fonespondidasneste ano? _I

A area objeto do TAGP possui fiscalizagdo relacionada ao seu cumprimento?

O Sim O Néo

Se sim, informe o numero de fiscais que atuam na drea objeto do TAGP: _I

Qual a sua avaliagdo sobre a quantidade de fiscais que atuam na drea objeto do TAGP?

| 0 = sem fiscais O 1 = com fiscais, mas em nimero insuficiente O 2 = com fiscais em niimero suficiente

Qual o enderego do sitio eletronico institucional do Municipio para divulgagdo das informagdes relativas as dreas objetos do TAGP?
Nota:

Este sitio eletrénico diz respeito a pdgina em que o Municipio disponibiliza o registro dos documentos citados no inciso V da cldusula terceira da
Portaria N2 44, de 31 de maio de 2019

Estdo disponiveis no sitio eletrdnico institucional do Municipio as normas sobre uso e ocupagdo do solo?

Nota:
Por exemplo, o Plano Diretor Municipal, a Lei de Diretrizes Urbanisticas, dentre outros.

O Sim t Nao
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

&9

Estdo disponiveis no sitio eletrénico institucional do Municipio os Cédigos de Obras e de Posturas?

Osim [ Nao

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estéo disponibilizados:

Estdo disponiveis no sitio eletrdnico institucional do Municipio as legislagdes ambientais estaduais incidentes na drea objeto do TAGP?
D Sim D Néo

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estéo disponibilizados:

Estdo disponiveis no sitio eletronico institucional do Municipio as legislagdes ambientais municipais incidentes na drea objeto do TAGP?

| Sim O Néo

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estéo disponibilizados:

Estd disponivel no sitio eletronico institucional do Municipio o Plano de gestdo local de ordenamento da orla, ou o Plano de Gestdo Integrada
do Projeto Orla?

[ Sim U Néo (] O Municipio ainda nao possui estes instrumentos

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estéo disponibilizados:

O Municipio permite a exploragdo econémica das praias objetos do TAGP por comércio ambulante?

Osim U nao

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estdo disponibilizados os editais e resultados de licitagées publicas para o ano avaliado :

O Municipio permite a exploragdo econ6mica das praias objetos do TAGP por comércio em quiosques, tendas, barracas de praia, bares
e similares durante a temporada?

Osim [ Nao

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estéo disponibilizados os editais e resultados de licitagées publicas para o ano avaliado :

Estdo disponiveis no sitio eletrénico institucional do Municipio os contratos e termos vigentes firmados com terceiros na area objeto do TAGP?
Usim  Unao

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estéo disponibilizados:

Estdo disponiveis no sitio eletrénico institucional do Municipio as licengas ambientais referentes aos contratos e termos vigentes firmados
com terceiros na area objeto do TAGP?

D Sim D Néo

Se sim, informe abaixo o link especifico no qual estes documentos estdo disponibilizados:




AA

AB

AC

AD

ESPECIFICAGOES DAS PRAIAS SITUADAS NA AREA OBIETO DO TAGP

Informe os nomes das praias sob gestdo municipal abaixo:

Informe as extensdes das praias sob gestdo municipal abaixo:

A Jkm
B |km
c Jkim
D |k
E |km
F |k
G Jkm
H |k
I Jkim
J |km
K [k
L |km
M |k
N |km
0 |k
P [ kim
Q |km
R |k
s |km
T |k
u Jkm
v Jkm
w |km
X |xim
v |km
z Jkim
AA |km
AB |k
AC Jkm
AD |k
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Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

‘ spU Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)

RELATORIO DE GESTAO DE
T. I, .
pifrﬁfjd‘:ﬂ ;‘ ﬁf uUNiio PRAIAS MARITIMAS URBANAS

Nome da praia: A I

AMBIENTAL

Ha Unidade(s) de Conservagdo (UC) no entorno de até 3 km da praia?

D Sim D Nao

Se sim, informe a seguir a quantidade de UCs: I

Se sim, especifique abaixo as informagées sobre cada UC:

Categoria Esfera de gestdo L .
Nome da UC ) o Distancia da praia (km)
(conforme arts. 82 e 142 da Lei N29.985/2000) (Federal, Estadual ou Municipal)

A praia possui trecho de Area de Preservagdo Permaneret (APP)?

Nota (Cédigo Florestal - Lein.? 12.651/2012) :

Para os efeitos desta lei, entende-se por APP a drea protegida,  coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungGo ambiental de preservar os recursos hidricos,

a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilit —ar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas,
estabelecidas no art. 42 da referida Lei, como por exemplo rest ingas, como estabilizadoras de dunas, ou manguezais.

Osim Onso

Se sim, especifique abaixo os tipos de APPs presentes e sas dreas aproximadas em m?:

A praia possui algum tipo de certificagdo de qualidade?

D Sim D Nao

Se sim, especifique a seguir esta certificagdo: I

Qual o tipo de orla predominante nesta praia?

Nota (MMA, 2006) :
Classe A: baixissima ocupagdo, com paisagens com alto grau de originalidade e baixo potencial de polui¢do, podendo incluir orlas de interesse especial.
Sdo trechos de orla onde a preservagdo e conservagdo das caracteristicas e fungdes naturais devem ser priorizadas.

Classe B: orlas que apresentam de baixo a médio adensamento de construgées e populagdo residente, com indicios de ocupagdo recente, paisagens parcialmente
antropizadas e médio potencial de polui¢do, podendo incluir orlas de interesse especial. SGo trechos do litoral onde os usos sGo compativeis com a conservagéo
da qualidade ambiental e os que tragam baixo potencial de impacto, devem ser estimulados.

Classe C: apresenta médio a alto adensamento de construgées e populagées residentes,com paisagens antropizadas, multiplicidade de usos e alto potencial de
poluicdo sanitdria, estética, sonora e/ ou visual, podendo incluir orlas de interesse especial. Sdo trechos de orla onde os usos ndo podem ser exigentes quanto

aos padrées de qualidade, sendo, portanto, locais com alto potencial impactante, inclusive para seus entornos.

a Classe A a Classe B a Classe C

A praia possui informagdes sobre o ambiente, uso responsavel e seguranga?

Nota:
Por exemplo, avisos, sinalizagées, centro de informagdes turisticas, materiais digitais e/ou impressos, entre outros.

Osim O nao

Se sim, encaminhe fotos de comprovagdo via e-mail a SPUfugep-spu@planejamento.gov.b) com
o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_5"




10.

11.

92

Ha presenga de atividades em dissonancia com o uso publico da praia?
Nota:

Por exemplo, estacionamento para veiculos sobre a faixa de areia, dunas e/ou vegetagéo de restinga, ocupagéo ndo regulamentada da faixa de
areia por mesas e cadeiras de terceiros, uso da praia por ambulantes e/ou quiosques néo autorizados, dentre outros.

Usim  Hneo

Se sim, informe abaixo quais sdo estas atividades:

O Municipio desenvolve agdes de conscientizagdo e capacitagdo sobre a problematica do Lixo no Mar para os comerciantes que
atuam nesta praia?

O Sim U Nao U Néo ha comerciantes nesta praia

Se sim, descreva abaixo estas agbes:

A praia apresenta ou ja apresentou processos de erosao costeira?

Osim  Unzo

Se sim, especifique a seguir a periodicidade e a drea da praia mais atingida por estes processos erosivos:

Se sim, especifique a seguir o numero de pessoas afetadas por estes processos erosivos: —I
Se sim, especifique a seguir o valor, em reais, dos danos materiais decorrentes destes processos eros.L\ms'—I

ACESSO PUBLICO

A praia possui acesso para pedestres?

Osim Mo

Se sim, especifique a seguir a quantidade de acessos para pedestres: —I

Descreva abaixo o tipo de acesso:

A praia possui acesso para portadores de necessidades especiais?

Osim  Hnzo

Se sim, especifique a seguir a quantidade de acessos para portadores de necessidades especiais: —I

Descreva abaixo o tipo de acesso:

A praia possui acesso para veiculos de resgate?

Usim  Uno

Se sim, especifique a seguir a quantidade de acessos na praia para veiculos de resgate: —I



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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INFRAESTRUTURA, SERVIGOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS

Que tipo de estrutura existe para proteger as Areas de Preservacio Permanente (APPs) do pisoteamento
por pedestres, ambulantes e demais usudrios?

O N&o ha APPs nesta praia O Nao ha estrutura de protecdo as APPs O Passarelas suspensas sobre as APPs [ Delimitacdes de acessos entre as APPs D Outras

Se hd outros tipos de estruturas de protegdo as APPs, especifique abaixo:

A praia possui estruturas de apoio as atividades de pesca artesanal?
D Sim D Nao

Se sim, especifique abaixo o tipo de estrutura presente:

A praia possui guarda-vidas?

Osim  DOnao

Se sim, informe a sequir a distdncia entre as bases operacionais: —Ikm
Qual a frequéncia da presenca dos guarda-vidas nesta praia?

| Anual D Sazonal D Somente durante os finais de semana OJ Outros D Esta praia ndo possui guardavidas

Se hd outros tipos de frequéncia, especifique abaixo:

Ha banheiros publicos na area objeto do TAGP?

D Sim O Néo

Qual o tipo de coleta de residuos sélidos existente na drea objeto do TAGP?

O N&o possui (I Coleta comum O Coleta comum e seletiva

Qual a periodicidade da coleta de residuos sélidos na area objeto do TAGP?

D N&o possui O 1 vez por semana O 2 a 3 vezes por semana O Mais de 3 vezes por semana L Outros

Se hd outros tipos de periodicidade, especifique abaixo:

Informe abaixo qual o tipo de lixeira utilizada nesta praia.

Encaminhe fotos de comprovagdo via e-mail a SPU fiugep-spu@planejamento.@v.br) com o titulo: "UF nome do municipio_nome da praia_19"

Qual o volume comportado por cada lixeira utilizada nesta praia? IL

A praia possui limpeza mecanica?

D Sim O Néao




22,

23,

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

94

Se sim, especifique a seguir o equipamento utilizado:

A praia possui analises de balneabilidade?

Usim  Hnao

Qual a periodicidade das analises de balneabilidade nesta praia?

O Semanal O Quinzenal D Mensal D Anual Ul Outros D Esta praia ndo possui anélise de balneabilidade

Se hd outros tipos de periodicidade, especifique abaixo:

Qual é a classificagdo predominante de balneabilidade na praia?

Nota (CETESB):

Ma: praias classificadas como imprdprias em porcentagem de tempo igual ou superior a 50% do ano.
Regular: praias classificadas como improprias em porcentagem inferior a 50% do ano.

Boa: praias préprias em 100% do ano, exceto as classificadas como excelentes em 100% do ano.

Otima: praias classificadas como excelentes 100% do ano.

O Ma O Regular O Otima O N&o ha anélise de balneabilidade nesta praia

O Municipio realiza alguma agdo para melhoria na qualidade da dgua para banho desta praia?
D Sim D Nao ] Esta praia ndo é impropria para banho | Nao ha anélise de balneabilidade nesta praia

Se sim, especifique a seguir quais sdo estas agées:

As informagdes de balneabilidade sdo disponibilizadas na praia aos usudrios?
O Sim [ Nao L Nao ha andlise de balneabilidade nesta praia

Se sim, especifique abaixo como é feita esta disponibilizagdo:

Qual a largura média da faixa de areia nesta praia? Ikm

Qual a estimativa do nimero de usudrios/banhistas na praia em um dia nbaixa temporada? —I
Qual a estimativa do nimero de usudrios/banhistas na praia em um dia nalta temporada? I
Qual a densidade de ocupagdo média da faixa de areia nesta praia durante a alta temporada?

Nota (EMBRATUR, 1975) :

Categoria A: acima de 15m? por banhista.

Pouco densa, geralmente recebe equipamentos de alta categoria. Praias comumente de pequeno porte e beleza intensa.

Categoria B: de 6 a 15 m? por banhista.
Densidade ocupacional média, permitindo maior flexibilidade na ocupagéo da drea.

Categoria C: até 5 m? por banhista.
Praias destinadas a ocupagdo em massa. Geralmente possuem grandes extensées e estdo localizadas nas proximidades de grandes centros urbanos.

D Categoria A D Categoria B D Categoria C



31. Nesta praia, area de bem de uso comum do povo, existem quiosques e/ou barracas fixas ou estruturas similares?
D Sim D Néao
Se sim, o Municipio autorizou estes usos?
D Sim D Nao
Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas autorizagdes:
Estrutura | Data de inicio e fim da permanéncia na praia [ Numero da autorizagdo | Quantidade de autorizagGes deste tipo na mesma autorizagdo
Nota:
Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagées via e-mail & SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br )
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_31"
32. Neste ano, o Municipio permitiu o uso desta praia, area de bem de uso comum do povo, por estruturas como arenas
ou palanques para a pratica de esportes, apresentagoes, praticas religiosas ou similares?
D Sim D Néao
Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas permissées:
Quantidade de permissdes deste
Estrutura Data de inicio e fim da permanéncia na praia Numero da permissdo tipo na mesma permissio
Nota:
Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagées via e-mail & SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br )
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_32"
33. Neste ano, o Municipio autorizou o uso desta praia, area de bem de uso comum do povo, por estruturas moéveis?
Nota:
Por exemplo, tendas para aluguel de cadeiras e/ou guardas-sol, dentre outros.
D Sim D Néao
Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas permissées:
Quantidade de autorizagdes deste
Estrutura Data de inicio e fim da permanéncia na praia Numero da autorizagdo tipo na mesma autorizagio
Nota:
Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.qgov.br )
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_33"
34. Neste ano, o Municipio autorizou a construgdo de infraestruturas, tais como: banheiros, centros de visitantes,

biblioteca publica, dentre outros na drea objeto do TAGP desta praia?

O Sim O Nao

Se sim, especifique abaixo as informagées sobre estas construgdes:

Construgdes

Quantidade Nimero de aprovagdo da SPU

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br )

com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_34"




35.

36.

37.

38.
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Encaminhe um croqui simples da praia, por exemplo, uma imagem com visualizag@o aérea, contendo a localizagdo das
estruturas listadas nos indicadores 30 a 33 via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br ) com o titulo:
"UF_nome do municipio_nome da praia_numero do indicador"

Neste ano, foram realizadas obras de infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social na drea objeto do TAGP
desta praia?

D Sim D Nao

Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas obras:

Obra Finalidade Quantidade NUmero de aprovagdo da SPU

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br )
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_35"

Existem autorizagGes vigentes para a atuagdo de ambulantes na praia?

O] Sim ] Nao

Se sim, especifique a seguir a quantidade: I

Se sim, especifique abaixo os tipos de atividade:

Houve cessdo de uso da praia aos Estados, entidades sem fins lucrativos das areas de educagdo, cultura, assisténcia social ou saude
e as pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de interesse nacional?

D Sim D Nao

Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas cessbes:

Finalidade Beneficiado Numero da cessdo de uso Duragdo Pemissdo gratuita (G) ou onerosa (0)?

Nota:

Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br )
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_37"

Ha exploragdo de publicidade na drea objeto do TAGP desta praia?

M Sim ] Nao

Se sim, especifique abaixo as informagdes sobre estas agbes:




39.

Tem carater educativo,
informativo ou de
orientagado social?

Responda: "Sim" ou
"Ndo".

Indique o beneficiado.
Responda: "PF - Pessoa Fisica",

"PJ - Pessoa Juridica" ou "OP Orgéo
Publico".

Constam nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao

pessoal de autoridade, servidores publicos ou
qualquer outra pessoa juridica?

Responda: "Sim" ou "Ndo".

Pactuado no Plano de Gestdo
Integrada da Orla Maritima?

Responda: "Sim" ou "Ndo".

Nota:
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Se houver necessidade de mais espago para preenchimento, encaminhe tabela com as mesmas informagdes via e-mail a SPU ( nugep-spu@planejamento.gov.br )
com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_38"

Se sim, encaminhe fotos de comprovagdo das agbes de publicidade existentes via e-mail a SPU ( nugep-
spu@planejamento.gov.br ) com o titulo: "UF_nome municipio_nome da praia_38"

Neste ano, foram apontadas irregularidades pela SPU a nivel federal ou estadual na drea objeto do TAGP desta praia?

O] Sim ] Nao

Se sim, especifique a seguir a quantidade de irregularidades: I

Especifique abaixo os tipos de irregularidades:

Especifique a seguir a quantidade de irregularidadesque foram corrigidas e/ou adequadas

1




98

Especifique os tipos de irregularidadesque foram corrigidas e/ou adequadas

40. Indique o numero de demoligGes realizadas neste ano na area objeto do TAGP: I
41. Indique o nimero de remogdes realizadas neste ano na area objeto do TAGP: I

42. A praia recebeu algum financiamento para implantag¢do de projetos urbanisticos e/ou turisticos?
Osim  Unao

Se sim, especifique a seguir este(s) financiamento(s):

43, Por favor, encaminhe um mapa esquemdtico da praia contendo os itens apontados neste questiondrio.
Envie via e-mail a SPU (nugep-spu@planejamento.gov.by com o titulo: "UF_nome do municipio_nome da praia_43"
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ANEXO B — Portaria 113/2017: Termo de Adesdo a Gestao das Praias Maritimas Urbanas

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
PORTARIA 113/2017

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
DOU de 13/07/2017 (n° 133, Secdo 1, pag. 153)

O SECRETARIO DO PATRIMONIO DA UNIAO, DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes e tendo
em vista o disposto no art. 56 do Regimento Interno da SPU, aprovado pela Portaria GM/MP
n° 152, de 5 de maio de 2016, resolve:

Art. 1° - Aprovar o modelo do TERMO DE ADESAO A GESTAO DAS PRAIAS
MARITIMAS URBANAS (Anexo I) instituido pelo art. 14, da Lei n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015.

Art. 2° - O processo de transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as areas
de bens de uso comum com exploragdo econdmica, de que trata o art. 14, da Lei n°® 13.240, de
2015, tera inicio pela adesdo viabilizada pela assinatura do termo aprovado no art. 1° desta
portaria pelo(a) prefeito(a) municipal, e mediante o envio dos seguintes documentos:

I - termo de adesdo (Anexo 1), devidamente preenchido e assinado pelo Prefeito Municipal;
IT - termo de posse do Prefeito Municipal; e

III - indicag@ao do Gestor Municipal de Utilizacdao de Praias (e seu substituto) que sera o agente
publico responsavel pela interlocug¢do entre o Municipio e a SPU/UF e a quem cabera dar
cumprimento ao Termo.

Paragrafo tnico - O modelo do Termo de Adesdo permanecera disponivel no portal de servigos
da Secretaria do Patrimdnio da Unido na internet (http://www.patrimoniodetodos.gov.br) no
link "requerimentos diversos" e "adesdo a gestdo de praias", mesmo local por onde a
municipalidade enviard os documentos citados nos incisos do caput.

Art. 3° - A formalizagdo da transferéncia das praias maritimas urbanas ao municipio se dard em
até 30 (trinta) dias ap6s o recebimento da documentagao integral citada no art. 2° pela SPU, que
providenciara a publicagdo de extrato deste Termo de Adesdo no Didrio Oficial da Unido ou,
se for o caso, informard o municipio justificando a decisdo pela ndo formalizagdo do Termo.

Art. 4° - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

SIDRACK DE OLIVEIRA CORREIA NETO
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ANEXO I

MODELO DE TERMO DE ADESAO A GESTAO DE PRAIAS
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO
TERMO DE ADESAO DO MUNIC{PIO DE [MUNICIPIO], ESTADO [DE/DO/DA]
[ESTADO], JUNTO A UNIAO PARA A TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS PRAIAS
MARITIMAS UR-BANAS.

IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de [Municipio] inscrito no CNPJ/MF com o n° [n® CNPJ], com sede na
[logradouro], [nome do Municipio]/[SIGLA DA UF], neste ato representado por [seu/sua]
[Prefeito/Prefeita] Municipal, [Sr./Sra.] [Nome completo], [inscrito/inscrita] no CPF sob o n°
[n® CPF], residente e domiciliado(a) naquele Municipio, no uso de suas atribui¢des, doravante
denominado Municipio, firma o presente TERMO DE ADESAO, com fundamento no art. 14
da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, mediante as cldusulas e condi¢gdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Adesdo tem por objeto transferir ao Municipio a gestdo das praias
maritimas urbanas de seu territdrio, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracao
economica, nos termos da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, e do Decreto n°® 5.300, de 7 de
dezembro de 2004.

§ 1° - Para os efeitos deste Termo de Adesdo, praia ¢ a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em
sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

§ 2° - Excetuam-se do presente termo:
I - os corpos d'agua, tais como mar, rios e estuarios;
IT - as &reas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;
IIT - as areas reservadas a utilizacdo de 6rgdos e entidades federais;
IV - as areas destinadas a exploracao de servico publico de competéncia da Unido; e
V - as areas situadas em unidades de conservacao federais.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

O presente Termo de Adesdo tem por finalidade estabelecer condigdes para uma melhor gestao
dos espacgos litoraneos, ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a
qualificagdo ambiental e urbanistica desses territorios.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO S#o deveres do Municipio:

I - garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo, objetos deste Termo
de Adesao, cumpram sua fun¢ao socioambiental, obedecendo aos principios de gestao territorial
integrada e compartilhada, de respeito a diversidade, de racionalizagdo e eficiéncia do uso;
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IT - promover o correto uso e ocupacdo das praias, garantindo o livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido, nos termos contidos no art. 10 da Lei n® 7.661, de
1988, orientando os usuarios e a comunidade em geral sobre a legislacdo pertinente, seus
direitos e deveres, bem como planejar e executar programas educativos sobre a utilizagao
daqueles espagos;

IIT - assumir a responsabilidade integral pelas a¢des ocorridas no periodo de gestiao
municipal, pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizagdes decorrentes;

IV - fiscalizar a utilizacdo das praias e bens de uso comum do povo objeto do presente
Termo, adotando medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manutencdo, inclusive
emitindo notificacdes, autos de infragao e termos de embargo, cominando sangdes pecuniarias
e executando eventuais demoli¢des e remogdes, sempre que se fizerem necessarias, tudo nos
termos do art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e do art. 10 da Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, bem assim apurando denuncias e reclamagdes atinentes as
irregularidades no uso e ocupagdo das areas, sempre cientificando os denunciantes das agdes

tomadas;

V - disponibilizar e manter atualizadas no sitio eletronico institucional do Municipio
(site oficial), ja existente ou necessariamente a ser criado, as seguintes informagdes relativas as
areas objeto do presente Termo, quando couber:

a) em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Termo de Adesao:

a.1) Plano Diretor do Municipio, Lei de Diretrizes Urbanisticas ou outra norma que trate

do uso e ocupagdo do solo, para os municipios que nao disponham de Plano Diretor;

a.2) Codigos de Obras e de Posturas do Municipio;

a.3) legislacdo ambiental municipal e estadual incidente sobre as areas;

a.4) Plano de gestdo local de ordenamento da orla, ou Plano de Gestdo Integrada do
Projeto Orla;

a.5) contratos e termos vigentes firmados com terceiros, com as respectivas licencas
ambientais, se couber;

a.6) espaco amplamente divulgado para reclamagdes e denuincias dos cidaddos, devendo
responder regularmente aquelas demandas sociais;

b) em até 1 (um) ano apos a assinatura do Termo de Adesdo, o primeiro relatorio de
gestdo de praias maritimas urbanas, conforme modelo disponivel no portal de servigos da SPU
na internet - patrimoniodetodos.gov.br -, em "requerimentos diversos";

¢) em até 3 (tr€s) anos apods a assinatura do Termo de Adesdo, plano para ordenamento
da Orla, em conformidade com o art. 32 do Decreto n° 5.300, de 2004, ou revisao do plano ja
existente;

VI - instituir através de ato normativo, a ser editado no prazo de 3 (tr€s) anos apos a
assinatura do Termo de Adesdo, o Comité Gestor da Orla, que deve se constituir no nicleo de
articulacdo e deliberagdo no processo de planejamento e de aplicacdo das agdes de gestao da
orla maritima, também previsto no Decreto n° 5.300, de 2004;



102

VII - apresentar anualmente, durante os 3 (trés) primeiros anos apds a assinatura do
Termo de Adesao, relatorios de gestao, conforme modelo e indicadores adotados pela Secretaria
do Patrimoénio da Unido;

VIII - apresentar anualmente, a partir do 4° (quarto) ano da assinatura do Termo de
Adesao, relatorios de implementagdo do Plano de Gestdo Integrada da Orla, a ser constituido
durante os 3 (trés) primeiros anos, caso 0 Municipio ainda ndo o tenha, devidamente aprovados
pelo Comité Gestor da Orla, instruidos com um minimo de 3 (trés) Atas de Reunides do mesmo
Comité Gestor;

IX - informar e manter a SPU atualizada quanto ao endereco do sitio eletronico onde o
Municipio disponibilizara o registro dos documentos citados no inciso V desta clausula;

X - informar no local especificado no portal de servicos da SPU na internet, o Gestor
Municipal de Utilizagdo de Praias e seu substituto, bem como atualizar, no mesmo local, no
prazo de até 5 (cinco) dias, sempre que houver decisao pela mudanga dessa autoridade, titular
ou substituto;

XI - submeter-se as orientagdes normativas ¢ a fiscalizacao da Secretaria do Patrimonio
da Unido e observar a legislacdo vigente, em especial o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1998, bem como decretos regulamentadores;

XII - providenciar a publicag@o de extrato deste Termo de Adesdao no Didrio Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulacdo local e remeter copia deste Termo a Camara de
Vereadores do Municipio, observado o disposto na Clausula Décima Segunda, § 2°; e

XIII - disponibilizar a SPU/UF a sua Planta de Valores Genéricos - PVG.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA SECRETARIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO

Sdo deveres da Unido, por intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido:

I - mediante solicitacdo do Municipio, garantir-lhe disponibilidade de corpo técnico apto
a orientar a elaboracdo ou atualizagdo do seu respectivo Plano de Gestdo Integrada da Orla
(PGI);

IT - disponibilizar em seu sitio na internet os enderecos dos sitios eletronicos onde o
Municipio disponibilizard e mantera o registro das informacdes e documentos citados no inciso
V da clausula terceira;

IIT - em até 30 (trinta) dias apos a assinatura deste Termo pelo Municipio, providenciar
a publicacdo de extrato deste Termo de Adesdao no Diario Oficial da Unido ou, se for o caso,
informar o Municipio justificando a decisdo pela ndo formaliza¢do do Termo;

IV - comunicar ao Municipio e disponibilizar no sitio respectivo as alteragdes na
legislacdao e normas que envolvam a gestao patrimonial; e
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V - apontar ao Municipio areas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que por algum
motivo pretenda reservar a determinado uso ou atividade.

§ 1° - De forma a garantir as melhores praticas de boa gestao de praias, a SPU elaborara
indicadores e implementard ferramenta eletronica para registro de dentncias de ocupagdo
irregular nas areas objeto deste Termo.

§ 2° - Os indicadores a serem elaborados e que constarao dos relatdrios anuais de gestdo
de praias urbanas contemplardo os seguintes aspectos:

ambiental;

acesso publico;

infraestrutura,

servicos e equipamentos turisticos;

transparéncia da gestdo; e

tratamento das reclamag¢des dos usuarios.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA SUPERINTENDENCIA DO
PATRIMONIO DA UNIAO COMPETENTE (SPU/UF)

Sao deveres da Unido, por intermédio da Superintendéncia do Patriménio da Unido competente
(SPU/UF):

I - acompanhar e fiscalizar o Municipio no cumprimento das normas e clausulas deste
Termo de Adesdo, devendo notifica-lo acerca de eventuais irregularidades e estabelecer prazo
para sua adequacao, bem como manter todas as informacgdes atualizadas por meio de processo
administrativo eletronico;

IT - disponibilizar, em até 30 (trinta) dias apos a publicagdo do extrato do Termo de
Adesao, contratos e termos de cessao e de permissao de uso vigentes nas areas de que tratam o
presente instrumento, para ciéncia e acompanhamento, os quais permanecem validos mesmo
com a assinatura do termo;

IIT - apontar a SPU, durante os 30 (trinta) dias que antecedem a publica¢do do extrato
do Termo de Adesdo, as areas nas quais pretenda manter a gestdo, ou que por algum motivo
pretenda reservar a determinado uso ou atividade;

IV - encaminhar ao Municipio eventuais dentncias e reclamacdes recebidas atinentes a
irregularidades no uso e ocupacao das respectivas areas;

V - utilizar a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(setores censitarios) para identificacdo das praias maritimas urbanas;

VI - receber solicitagao do Municipio com vistas a elaboragado e/ou revisao do seu Plano
de Gestdo Integrada da Orla Maritima e, em acordo com o Orgdo/Entidade Estadual do
Ambiente, formaliza-la a Coordenagao Técnica Estadual do Projeto Orla - CTE;

VII - cumprir as etapas preparatorias previstas no Decreto n® 5.300, de 2004, e incluir o
Municipio no calendario de atuacdo do Projeto Orla, disponibilizando equipe apta a coordenar
a elaboracdo do Plano de Gestdao Integrada da Orla Maritima, bem como outros técnicos com
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habilidades necessarias ao trabalho, em especial no que tange as normas de regularizacio
fundiaria; e

VIII - assessorar tecnicamente o Municipio no que tange as normas e procedimentos de
fiscalizagdo no ambito da legislacdo patrimonial vigente.

CLAUSULA SEXTA - DO GESTOR MUNICIPAL DE UTILIZACAO DE PRAIAS

O Gestor Municipal de Utilizacao de Praias sera o agente publico responsavel pela interlocugao
entre o Municipio e a SPU/UF e a quem caberd dar cumprimento ao presente Termo.

§ 1° - O substituto do Gestor Municipal de Utilizacao de Praias atuara nos impedimentos
e afastamento do titular.

§ 2° - Na auséncia dos gestores, titular e substituto, a representagdo do Municipio sera
feita pelo proprio prefeito.

CLAUSULA SETIMA - DA OCUPACAO POR TERCEI-ROS

O Municipio podera destinar a terceiros partes das éareas cuja gestdo lhe tiverem sido
transferidas por meio do presente instrumento, fazendo-o com base na Lei n® 9.636, de 15 de
maio de 1998, sendo:

I - por meio de permissao de uso, para eventos de curta duracao de natureza recreativa,
esportiva, cultural, religiosa ou educacional;

a) gratuita, nas hipoteses em que ndo ha finalidade lucrativa;

b) onerosa, nas hipoteses em que ha finalidade lucrativa, ainda que indireta (vinculagao
do evento a marca, propagandas etc.);

IT - por meio de cessao de uso, aos Estados, entidades sem fins lucrativos das areas de
educagdo, cultura, assisténcia social ou satide e as pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando
de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional;

a) gratuita, nas hipoteses em que ndo ha finalidade lucrativa;

b) onerosa ou em condi¢des especiais, sob os regimes de locacdo ou arrendamento,
quando destinada a execu¢do de empreendimento de fim lucrativo, observando-se os
procedimentos licitatérios previstos em lei, sempre que houver condigdes de competitividade,
devendo o edital e o respectivo instrumento contratual estabelecer como valor minimo da
contraprestagdo anual devida pelo particular o montante obtido pela aplica¢ao de 2% da Planta
de Valores Genéricos - PVG municipal da respectiva area, a cada metro quadrado do
empreendimento.

§ 1° - Em nenhuma hip6tese o Municipio podera transferir a terceiros direitos reais ou
demais direitos deles decorrentes em relagdo as areas de que trata este Termo de Adesao.
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§ 2° - O Municipio tera direito, durante a vigéncia deste termo, sobre a totalidade das
receitas auferidas com as utilizagdes que autorizar, bem como daquelas advindas das sangdes
aplicadas em fungdo do inciso IV da clausula terceira.

§ 3°- A cessdo sob regime de arrendamento ou locacao das areas de que trata este Termo
so0 podera ser efetivada por periodo superior a 3 (tr€s) anos apds homologacdo do Plano de
Gestao Integrada da Orla Maritima - PGI do Municipio e em conformidade com o disposto
naquele documento.

§ 4° - Os instrumentos de destinagdo firmados pela Unido com terceiros, vigentes no ato
de formalizagdo do presente Termo, mesmo que sobreponham areas cuja gestdo ¢ transferida,
permanecerao validos, cabendo ao Municipio dar-lhes cumprimento.

§ 5° - Os contratos e termos firmados entre a Unido e o Municipio que sobreponham
areas cuja gestdo ¢ transferida, vigentes no ato de formalizacdo deste ajuste, serdo suspensos a
partir da publicacdo do extrato do presente Termo pela Unido.

§ 6° - A transferéncia da gestdo ndo exime o Municipio de arcar com todos os valores
devidos em virtude de contratos ou termos firmados entre ele e a Unido relativos as areas ora
repassadas, sob regime oneroso ou em condic¢des especiais, até o inicio da vigéncia do presente
Termo.

§ 7° - O Municipio devera incluir em todos os contratos ou termos firmados em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de rescisdo contratual em razao de eventual
rescisdo ou revogacdo deste Termo de Adesdo, cabendo ao proprio Municipio as indenizagdes
devidas nas hipdteses em que o Termo de Adesao se rescindiu por sua culpa.

§ 8° - Devera constar de todos os contratos ou termos firmados pelo Municipio em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de sub-rogacdo a Unido por meio de aditivo
contratual, em caso de rescisao ou revogagao deste Termo de Adesao.

§ 9° - As "condigdes especiais" a que se refere a alinea "b" do inciso II desta cldusula
podem ser, sem prejuizo de outras, por exemplo:

a) que a cobranga se dé apenas pela area de exploracdo econdmica de determinado
empreendimento, fazendo-se gratuito o uso da area na qual se permita o fluxo gratuito do espago
pelo publico, ou pelas areas de apoio obrigatorios, tais como postos médicos, de bombeiros etc.;

b) que o contrato firmado entre 0 Municipio e terceiros preveja que a cobranga ocorrera
somente quando houver a utilizagdo exclusiva de determinada area, de forma sazonal.

§ 10 - E vedado ao Municipio efetuar a inscri¢do de ocupacio, instrumento a que se
refere o art. 7° da Lei n°® 9.636, de 1998.

§ 11 - As receitas decorrentes da aplicagdo de sangdes de que trata o inciso IV da
Clausula Terceira, deverao ser aplicadas na qualificacdo das areas objeto do presente Termo.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRAS
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Este Termo autoriza o Municipio a realizar ou contratar obras necessarias a implementacao de
infraestrutura urbana, turistica ou de interesse social, devendo solicitar aprovacdo prévia da
SPU para execucao de obras, construgdes ou qualquer intervencao apenas nos casos em que
houver alteragdo que possa modificar permanentemente as areas objeto deste Termo. Paragrafo
unico. A autorizagdo contida nesta cldusula ndo exime o Municipio de providenciar
antecipadamente todas as demais licengas, autorizagdes e alvaras cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA EXPLORACAO DE PUBLICIDADE

A publicidade de atos, programas, obras e campanhas dos o6rgdos publicos, bem como de
pessoas fisicas ou juridicas, nas areas objeto do presente Termo de Adesao, devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridade ou servidores publicos ou qualquer
outra pessoa fisica ou juridica. Pardgrafo unico. Nao havendo legislagdo municipal que
regulamente a publicidade externa nas é4reas objeto do presente Termo, a viabilidade e o
regramento para exposicao comercial de marcas e produtos e de outras acdes publicitarias
deverdo ser pactuadas no ambito do Plano de Gestao Integrada do Projeto Orla.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA

O presente Termo de Adesdo vigorara pelo prazo de 20 (vinte) anos, prorrogavel por iguais e
sucessivos periodos a critério da Administragao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
O presente Termo de Adesao ndo prevé a transferéncia de recursos financeiros entre as partes.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

Cabera a Secretaria do Patrimonio da Unido providenciar a publicag@o de extrato deste Termo
de Adesdo no Diario Oficial da Unido.

§ 1°- A gestdo das areas pelo Municipio somente terd inicio a partir da publicagdo citada
no caput.

§ 2° - A informacdo e as publicacdes de que trata o inciso XII da clausula terceira
correrdo por conta do Municipio e deverdo ser feitas em até 10 (dez) dias apos a publicacao
prevista no caput.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVOGACAO E DA RESCISAO
O presente Termo de Adesdo podera ser objeto de:

I - revogacdo, por motivo de interesse publico superveniente:

a) de comum acordo, hipdtese em que a revogagao ¢ imediata;

b) unilateralmente, mediante notificacao por escrito a parte contraria, com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias;
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IT - rescisdo, na hipotese de o Municipio descumprir cldusula constante desse termo ou
norma da Secretaria do Patrimonio da Unido.

§ 1° - Quando a revogacao for solicitada pelo Municipio, a notificacdo de que trata o
inciso I, alinea "b", desta clausula devera ser instruida com copia dos contratos firmados com
terceiros, relativos as areas objeto do presente instrumento, juntamente com relatorio
circunstanciado atualizado, informando a situacdo de cada um daqueles instrumentos
contratuais e de outras das agdes previstas no inciso IV da Clausula Terceira.

§ 2° - Nos casos de revogacdo do Termo de Adesdo por iniciativa do Municipio,
decorrido o prazo de que trata o inciso I, alinea "b", desta clausula, a reversdo da area a Unido
serd automatica, sem que com isso gere qualquer indenizacdo ao Municipio por eventual obra
ou benfeitoria realizada no periodo de vigéncia do presente Termo, bem como repasse de
qualquer natureza de verba oriunda de receitas advindas daquelas areas, seja a titulo de
indenizagdo ou de receitas cessantes.

§ 3° - Eventuais obras em andamento, ou a serem iniciadas, ainda que ja aprovadas pelo
Municipio deverao ser submetidas a aprovagao e fiscalizagao pela SPU.

§ 4° - As obras em andamento que importarem alteragdo permanente das areas
transferidas ¢ que ndo forem aprovadas pela SPU deverdo ser removidas as expensas do
Municipio ou de quem as executou.

§ 5° - Na hipdtese de revogacado por iniciativa do Municipio ou de rescisdo em razao do
descumprimento de quaisquer das clausulas previstas no presente termo, a Unido podera optar
por assumir o polo do Municipio, por meio de aditivo contratual, em cada um dos contratos
vigentes firmados com base na Clausula Sétima, ou optar pela rescisdo, sendo que eventuais
indenizagdes devidas pelas rescisdes contratuais serdo de responsabilidade exclusiva do
Municipio.

§ 6° - Na hipdtese de revogagado por iniciativa da Unido em razdo de interesse publico
superveniente, a Unido podera optar por assumir o polo do Municipio nos contratos firmados
com base na Clausula Sétima deste instrumento, por meio de aditivo contratual, ou optar pela
rescisdo, sendo que neste caso ficara responsavel por eventuais indenizagdes devidas pelas
rescisdes contratuais.

§ 7° - Havendo interesse da Unido em reaver a gestdo de determinada area, permanecera
vigente o presente Termo para as areas remanescentes, salvo se o Municipio manifestar
expressamente desinteresse pela gestdo dessas areas, hipotese em que a Unido podera desistir
da revogagao parcial ou instruir a revogacao total.

§ 8° - A critério da Unido, a rescisdo prevista no inciso II do caput desta clausula podera
ser convertida em multa, na forma de regulamento estabelecido pela SPU, mantendo-se a

vigéncia do termo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO
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Para dirimir quaisquer controvérsias decorrentes deste instrumento, essas deverdo previamente
ser submetidas a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Advocacia-Geral da Unido e, caso

ndo seja possivel acordo amigavel, fica eleito o Foro da Justiga Federal da Secdo Judiciaria
local.
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