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RESUMO

A inadequada ocupacdo do territério é um tema relevante na gestéo
territorial dos municipios. Essa problematica tem origem nos momentos
historicos e se destaca com o éxodo rural, processos migratdrios, falta de
planejamento urbano e implementagdo ndo eficaz de politicas publicas
com relagdo ao ordenamento do solo. Atualmente, grande parte do
territrio possui alguma espécie de irregularidade habitacional e
fundiaria. Na cidade de Florian6polis um niimero expressivo de imoveis
estdo inseridos no contexto de aglomerados subnormais urbanos de
acordo com o censo do IBGE de 2010. A cidade possui como
caracteristica marcante focos de irregularidade fundiaria e falta de
estrutura basica junto as comunidades que integram o “Maci¢o do Morro
da Cruz”. Diante dessa problematica em meados do ano de 2017 a Medida
Provisoria n°® 759, de 2016, posteriormente convertida na Lei n°
13.465/17, colocou 0 municipio como agente protagonista no processo de
regularizacdo dos imoveis urbanos e rurais. A Reurb é efetivada através
de processo administrativo no qual permite o acesso a regularizacdo
fundiaria urbana e ao final do processo administrativo garante ao seu
requerente a possibilidade de registra-lo legalmente garantindo-lhe a
matricula do imével, o real direito de propriedade urbana e uma melhor
gualidade de vida. A pesquisa tem como objetivo também demonstrar que
0s imoveis regularizados pela Reurb estdo garantidos de seguranca
juridica ou seja, o maior beneficiario da Reurb é o individuo. A
regularizacdo também beneficia a economia e melhora os indices
tributarios de ITBI.

Palavras-chave: Planejamento Territorial. Reurb. Macico do Morro da
Cruz.






ABSTRACT

The inadequate occupation of the territory is a relevant topic in the
territorial management of municipalities. This problem originated in
historical moments and stands out with the rural exodus, migratory
processes, lack of urban planning and inefficient implementation of
public policies in relation to land management. Currently, much of the
territory has some kind of housing and land irregularity. In the city of
Floriandpolis a significant number of properties are included in the
context of subnormal urban agglomerations according to the 2010 IBGE
census. The city has a striking feature of land irregularity and lack of basic
structure among the communities that make up the "Macigo of Morro da
Cruz ". Faced with this problem in the middle of 2017, Provisional
Measure No. 759, of 2016, later converted into Law 13,465/17, placed the
municipality as agent protagonist in the process of regularization of urban
and rural properties. The Reurb is made through an administrative process
in which it allows access to urban land regularization and at the end of the
administrative process guarantees to its applicant the possibility of
registering it legally, guaranteeing the registration of the property, the real
urban property right and a better quality of life. The research also aims to
demonstrate that real estate regularized by Reurb are guaranteed legal
security ie the biggest beneficiary of Reurb is the individual. The
regularization also benefits the economy and improves the tax rates of
ITBI.

Keywords: Territorial Planning. Reurb. Macigo do Morro da Cruz.
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INTRODUCAO
1. Contextualizagdo

O processo de urbanizacdo transformou o0s assentamentos
humanos e gerou desigualdades sociais. Essas consequéncias podem ser
notadas na cidade de Floriandpolis/SC, principalmente nas comunidades
que integram o Macigo do Morro da Cruz, que teve suas 16 comunidades
formadas por questdes histdrico-sociais.

Em um estudo feito pelo Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (2012), constatou-se a inadequacao fundiaria em 10.439
habitacOes. Esse cenario tende a se repetir, caso ndo haja uma intervencdo
de regularizagcdo fundidria por parte das esferas do poder publico,
sobretudo pelo municipio, o maior interessado.

Por muito tempo ndo se planejou a organizacdo estrutural das
cidades e a falta desse planejamento, sobretudo a do uso e ocupagéo do
solo, caracterizou os assentamentos precarios urbanos, os glomerados
subnormais e também a irregularidade fundiéria.

A pesquisa busca fazer um levantamento sobre o contexto histérico
da urbanizacdo na area objeto de estudo — comunidades do Macigo do
Morro da Cruz — bem como posteriormente os seus desdobramentos com
relacdo ao crescimento urbano e suas consequéncias.

Com a introdugdo do Estatuto da Cidade, lei 10.257 de 10 de julho
de 2001, oportunidade em que se regulamentou a “Politica urbana™
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e tracou o planejamento
participativo e a funcéo social da propriedade, foi elencado também um
marco para que 0S municipios conseguissem tratar do tema da
regularizacéo fundiaria.

Inclusive a Constituigdo Federal de (1988) no seu art. 30, afirma a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos que envolvam o
interesse local, e de maneira suplementar a legislacdo federal e estadual,
no que couber. Elencou, ademais, a Carta Magna de 1988, a
reponsabilidade municipal pelo ordenamento territorial, planejamento,
controle do uso, parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

A Constituicdo Cidada também estabelece no art. 23, inciso 1X, a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para “promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢Ges habitacionais ¢ de sanecamento basico”.
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A pesquisa aborda o direito de propriedade e as suas principais
ligagBes historicas com os direitos fundamentais, o direito a propriedade,
0 minimo existencial e as demais ligacdes que se destinam a protecéo
legal da propriedade.

Com relacdo ao direito de moradia, sabe-se pertencer a um direito
fundamental social, ou de segunda dimensdo, previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal de (1988), em 14 de fevereiro de 2000, por meio da
Emenda Constitucional n °© 26.

A questdo da moradia precisa ser revista, urgentemente, tendo em
vista a veloz consolidacdo de imoveis irregulares e a ineficacia de
instrumentos publicos capazes de impedir o crescimento da informalidade
fundiaria.

Em Florian6polis 0 uso e a ocupagdo nas comunidades do Macico
do Morro da Cruz demonstram a caréncia de estruturacdo e regularizagéo
fundiaria, principalmente. Mesmo com recursos publicos e com vontade
politica municipal, a regularizacdo do territorio pode ser melhorada,
aumentando-se, significativamente, os indices regulatérios fundiarios e
melhorando a qualidade de vida para seus moradores.

Portanto, 0 que se pretende é demostrar a harmonia do tema
proposto com a Constituicdo Federal de (1988), ao prever no art. 5°, XXI|
que “é garantido o direito de propriedade” indo mais além, no inc. XXIII
do mesmo artigo, explica que: “a propriedade atenderd a sua funcéo
social”, bem como preservar o pacto por assentamentos humanos previsto
na ODS n° 11 da ONU.

A Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, que decorreu de conversdo
da Medida Provisoria 759, de 22 de dezembro de 2016, dispde sobre a
regularizacéo fundiéria rural e urbana.

A nova legislacdo debate sobre a irregularidade fundiaria dos
legitimados em imoveis publicos ou privados. A nova medida busca
elencar e trabalhar com medidas urbanisticas, ambientais e sociais para
que haja melhorias nos indices de regularizacdo fundiaria dos nucleos
urbanos informais, como forma de reurbanizacéo e reconhecimento.

A regularizacdo dos imoveis garante aos proprietarios dos iméveis
regularizados a seguranca juridica da propriedade.
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1.1 Justificativa

A justificativa da pesquisa € melhorar a situacdo de inadequacédo
fundiéria e falta de seguranca juridica com relacdo ao direito de propriedade.
Diante desta realidade, o presente trabalho procurou mostrar uma alternativa
para regularizacdo fundiaria dos imoveis urbanos, com foco de estudo nos
imdveis localizados nas comunidades do Macico do Morro da Cruz.

A Reurb, lei 13.465, de 11 de julho de 2017, possibilita através de uma
forma célere e administrativa abertura de processo de regularizacdo fundiaria
através da Prefeitura Municipal. A iniciativa pode melhorar os indices de
regularizacéo fundiéria. Possibilitando aos proprietarios a seguranca juridica de
possuir um imével regularizado.

1.2 Objetivo geral

O principal objetivo deste trabalho é propor a implementacdo da
Reurb como instrumento de regularizagdo fundiéria para as comunidades
gue integram o Macico do Morro da Cruz.

1.3 Objetivos especificos

a) Apresentar formas de implementacdo de medidas
administrativas para regularizacdo do territério informal das
Comunidades do Macico do Morro da Cruz.

b) Demonstrar que a Reurb possibilita ao proprietario do imével
regularizado o direito de propriedade e a consequente seguranca juridica
em transacOes imobiliarias.

¢) Sustentar que a Reurb-S ird contribuir de maneira positiva para
melhorar os indices tributarios do municipio de Florianépolis com relacédo
ao ITBI.
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1.4 DelimitacGes e Estrutura Organizacional

A pesquisa envolveu as seguintes questdes delimitantes:

1)Com relagdo a pesquisa pratica na Secretdria da Fazenda
Municipal, mesmo ap6ds o pedido via processo administrativo
ndo houve decisdo administrativa deferindo a pesquisa no
cadastro tributério.

2) O tema de pesquisa Reurb, Lei 13.465, de 11 de julho de
2017, decorreu de conversdo da Medida Provisdria 759, de 22
de dezembro de 2016, trata da regularizacdo fundiaria de
imdveis urbanos e rurais. A presente pesquisa nao adentra em
imadveis rurais.

3) O trabalho nédo aborda estudos especificos sobre areas de
risco.

A estruturacdo do trabalho esta de acordo com a Resolugdo n°
004/PPGTG/2016, art. © 14, 1l conforme determina o Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia de Transporte e Gestdo Territorial (PPGTG)
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O capitulo 1° Elenca os dados iniciais da pesquisa
contextualizando a importancia do tema, bem como descreve o0s objetivos
a justificativa e traz sua contextualizag&o.

O capitulo 2° Estd estruturado na revisdo bibliografica da
literatura, sendo suporte para a pesquisa, elencando elementos
importantes e essenciais como: O processo de urbanizagéo, o crescimento
das comunidades do Macico do Morro da Cruz, os aglomerados
subnormais, a lrregularidade Fundidria, os direitos fundamentais, o
direito de propriedade, Estatuto da Cidade, cadastro territorial e a planta
genérica de valores, IPTU e ITBI.

O capitulo 3°: Elenca o método usado.
O capitulo 4° Expbe a area objeto de estudo da pesquisa

localizagéo Geografica do Municipio de Floriandpolis e a delimitacdo da
area pesquisada.
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O capitulo 5°: Apresenta os materiais e 0 método de trabalho.

O capitulo 6°: Neste capitulo sdo apresentadas as analises e 0s
resultados da pesquisa com o conjunto de informac@es levantadas com
objetivo principal de alcancar os resultados propostos.

O capitulo 7°: Enfoca as conclusdes e recomendacBes para
trabalhos futuros.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordados os principais conceitos e definices
pesquisados que estruturam a pesquisa.

2.1 A Urbanizagéo

Para Reis (2006) O termo “urbaniza¢do” engloba dois elementos
fundamentais. O primeiro sentido é o espacial “fisico” aquele que se
refere a extensdo do territério urbanizado. Ja ao segundo trata-se mais
precisamente do sentido social e demografico, em consequéncia do
deslocamentos das populagdes rurais para 0s meios urbanos.

Os fatores de crescimento da populagdo e da taxa de urbanizagdo,
além de alterar o espago fisico da cidade, causa instabilidades. “A
urbanizacdo gera enormes problemas. Deteriora 0 ambiente urbano.
Provoca desorganizagdo social, com caréncia de habitacdo”. (DA SILVA,
2008, p. 27).

Em atencdo ao relatério de 2018 “Comunicado de imprensa das
Perspectivas da Urbanizagdo Mundial®” da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a populagdo mundial teve um crescimento elevado e
impactante no planeta, cresceu em passo acelerado de 751 milhdes em
1950 para 4,2 bilhdes em 2018.

Atualmente, segundo a ONU, no documento relacionado
Perspectivas da Urbanizacdo Mundial a revisdo 2018 em termos
percentuais cerca de 55% da populacdo mundial agrupa-se nas areas
urbanizadas, entretanto esse nimero vai aumentar para 68% até o ano de
2050. Fato este ligado estritamente ao deslocamento e migracfes das
Zonas rurais para os centros urbanizados em busca de melhores condicGes
de vida. A ONU (2018) afirma ainda que a populagdo mundial tende a
adicionar mais de 2,5 bilhGes de pessoas as areas urbanas até o ano de
2050.

! Organizacdo das NagGes Unidas (2018), Comunicado a imprensa
sobre as perspectivas da urbanizacdo mundial, 68% da populagdo mundial
projetada para viver em areas urbanas até 2050, sendo disponivel em<
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018PressRelease.pd
f <acesso dia 24.03.2019>


https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018PressRelease.pdf
https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018PressRelease.pdf
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O percentual de urbanizacdo vem chamando a atencdo da ONU
para América Latina e Caribe onde essa percentagem estad pautada em
(81%), segundo dados da (ONU, 2018). Somente o Brasil em 2018
concentra (86,6%) de porcentagem de populagdo vivendo em dreas
urbanizadas. A comparacao dos dados esta inserida no Gréafico 1.

Gréfico 1: Porcentagem de populacdo urbana por regido e sub-
regido
Percentage urban by region and subregion
= Brazil = South America=Latin America and the Caribbean

1=}
=

Proportion urban (per cent)

1950 1975 2000 * 2025 2050
Year
Extraido de ONU, 2019, perfil dos paises, disponivel em <
https://population.un.org/wup/Country-Profiles/> Acesso ao conteido
em 20.03.2019.

Com preocupagdo sobre o crescimento das cidades a ONU (2018)
elaborou pesquisa denominada “Perspectivas da Urbanizagdo Mundial a
revisdo 2018”. Concluindo que as cidades de 300.000 habitantes ou
maiores sdo concentradoras de grande urbanizacdo e aglomerados
humanos a Figura 1 mostra a populacdo das cidades por classe de
tamanho, 2018.


https://population.un.org/wup/Country-Profiles/
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Figura 1- Populacéo das cidades por classe de tamanho, 2018

Fonte: Extraido de ONU, 2018, p. 11
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2.1.1 A Urbaniza¢&o no Brasil

No Brasil, com a instituicdo do Decreto Lei n® 311, de 02.03.1938
foi instituido o termo de zonas rurais e urbanas aos municipios.

O Brasil, assim como a América Latina, teve como consequente
modelo de urbanizagdo o resultado do éxodo rural e dos processos
migratorios. Dessa conjuncao, foram criados 0s centros urbanos. Segundo
0 IBGE (2010) em levantamento censitario concluiu que esta consolidada
a populagao de 11.465.644 habitantes que residem em areas consideradas
como ndcleos urbanos informais.

Os fatores que levaram o processo de urbanizagdo prematuro no
pais nem sempre foram em decorréncia de ligagbes desenvolvimentistas.
Alguns deles estdo ligados com os elementos: éxodo rural, ma condicéo
de vida no campo, a forma de mecanizacéo da lavoura e da pecuaria, (Da
Silva, 2008).

Segundo dados do IBGE (2010), o censo demografico comprova
alta taxa de urbanizacéo, entre os anos de 1940 e 2010, Grafico 2.

Grafico 2 — Evolugdo da Taxa de urbanizacéo no Brasil

Taxa de urbaniza¢ao no Brasil

90 81,23 83,48 84,36

30 75,59
20 67,59
60 55,92
50 44,67
0 310 36,16
3
2
1
0

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010

Percentual de urbanizagdo (%)
o o o o

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de:
Estatisticas do século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007 no Anuario Estatistico do
Brasil, 1981, vol. 42, 1979.
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2.1.2 A Urbanizacdo em Santa Catarina e Florianopolis

A Urbanizagdo no Estado de Santa Catarina e na cidade de
Florianépolis mostra-se um cendrio importante para se analisar a
migracgdo das zonas predominantemente rurais para os centros urbanos e
a formacdo das cidades.

Conforme Baeninger e Maria (2019) em estudo relacionado as
Caracteristicas gerais da populacdo (1950-2050) no ano de 2015 a
populacdo do Estado de Santa Catarina concentra 83,7% na regido urbana
e somente 16,3% na area rural conforme Grafico 1. Na cidade de
Floriandpolis a urbanizacéo da populagdo urbana chegou no ano de 2010
em um total de 421.240 habitantes conforme o censo do IBGE de 2010 e
estima-se em 2018 populacdo de 492.977 mil habitantes conforme a
Tabela 01.

Gréfico 3 —Populacéo total em Santa Catarina entre os anos de 1970-2015.
100%

o0 16,0% 16,3%

21,3%
Bl 40,6%

2% 57.0%

6l
50
84,0% 82,7%

78,7%
4% T06% ’

594%
e “

430%
2

1970 1980 1991 2000 2010 s

Urbano Rural
Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de Santa Catarina, Capitulo VIII,
2019

Na cidade de Floriandpolis entre os anos de 1872 até 2018 pode-
se notar grande evolugdo do crescimento populacional. O censo
demografico?, realizado pelo IBGE (2010), contém informacdes
importantes sobre a evolugdo da taxa de urbanizagéo no pais, bem como
seu registro histdrico, que possibilita a comparacéo de dados.
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No portal cidades do IBGE (2018) é possivel ver a estimativa de
492,977 mil habitantes residentes na cidade na Ultima atualizacdo. Os
dados integram a Tabela 01.

Tabela: 01: Evolugdo da Populagao de Florianépolis-SC.

Censo (ano) Populagéo
1872 25709
1940 46.771
1950 51.317
1960 98.520
1970 138.337
1980 187.880
1991 255.390
2000 342.315
2010 421.240
2018 492977

Fonte: IBGE, Evolucéo da diviséo territorial do Brasil 1872-2010. Disponivel
em:ftp://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/evolu
cao_da_divisao_territorial_do_brasil_1872_2010/evolucao_da_populacao_segu
ndo_os_municipios.pdf, p.81, acesso em 03.02.2018 e no portal institucional das
cidades< https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama> os dados
foram editados pelo autor.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Censo_demogr%C3%A1fico_de_1872_no_Brasil
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama

41

2.1.3 A Regiao Central de Floriandpolis e 0 Macigo

Pimenta (2001, p.51 apud Mauller 2002), aponta que a regido
central de Floriandpolis sofreu os efeitos da segregacdo social e urbana
principalmente com relagdo as habita¢cBes nos morros. Na Figura 2, séo
mostradas duas fotos panoramicas tiradas a partir do Morro da Cruz, em
1920 e 2011, onde pode-se observar o crescimento e urbanizagdo da
cidade ocorrido neste periodo, na regido central e em parte da regido
continental do municipio.

Figura 2: Panoramica da cidade de Floriandpolis ano de 1920 e no ano de
2014

1920 2014

Fonte: Acervo casa da memoria - Fundacdo cultural de Floriandpolis
Franklin Cascaes.

Com relacdo a urbanizacdo do Macico do Morro da Cruz,
importante conhecer seu contexto historico. Pimenta (2005) relata a
ocupagdo do macico, que se deu por meio de escravos, 0s quais foram
libertos e fixaram residéncia na regido. Essas pessoas teriam sido
excluidas das habitagdes tradicionais centrais da época, ocuparam as
terras centrais com pouca urbanizagao, atualmente denominada Macico
do Morro da Cruz.

Segundo Pimenta (2001, p.51 apud Miiller 2002), este processo de
“segregacdo, decorrente da renovagdo da area central, promovida pelo
urbanismo sanitarista, reforca a caracteristica prematura de localizacéo da
pobreza nos morros voltados a area central”. Assim a populagdo comeca
a urbanizacéo nas areas mais baixas da regido central do macico.

Na mesma linha de pensamento, Santos (2009, p.13): “oS morros
de dificil acesso e areas desprezadas pelos ricos possibilitaram a fixacéo
de populagdes pobres préximo do centro e do trabalho nas quitandas, nas
fontes, nos barcos de pesca, nos estaleiros, nas estivas, nas antigas olarias,
no mercado, no porto, na construgdo civil”.
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Ja Pimenta (2011) alerta para o processo migratério como
influéncia ao uso e ocupacéo na regido do Alto da Caieira. Este processo
intensificou-se em razéo de fatores de excluséo social, principalmente de
populacdo vinda do interior de Santa Catarina, do Planalto e do Oeste
catarinense. Houve também o fator da crise industrial do vale do Itajai,
apos 0s anos 90, corroborando no processo de ocupacao das areas centrais
de morro em Floriandpolis.

O uso e ocupagdo do solo nas comunidades do Macico Central em
Floriandpolis consolidaram-se entre os anos de 1876 e 2016, conforme
demonstram os estudos de Lonardoni (2007) e de Mauricio Pamplona
Figura 3, com dados adaptados pelo autor conforme leitura do IPUF.

Segundo Pamplona (1999) o contorno urbano nas comunidades do
Morro da Cruz, se estabeleceu agrupando-se como bairro da agronémica,
inclusive abrangendo algumas chécaras com abertura de ruas. A
efetividade de instalagdo das instituicbes publicas e sua estrutura,
construcdo e desenvolvimento como a UFSC, ELETROSUL, BESC,
CELESC e TELESC, foram determinantes no processo de urbanizacéo e
transformacdo de é&reas predominantemente agricolas, coligado a
desvalorizacdo da pequena propriedade rural, fator que vinha ocorrendo
em toda ilha. O parcelamento e a ocupacdo ilegal (irregular) também
formaram as ocupag@es proximas a area central da cidade.

Figura 3 — Evolugéo da ocupacéo central urbana em Floriandpolis 1876 e

T st e e
Fonte: Extraido de Lonardoni com figura de Mauricio Pamplona ano de 2007,
p.47. Adaptado pelo autor com dados do IPUF de 2010.
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Na visdo de Lonardoni (2007), as ocupagdes que formam a cidade
de maneira informal tém seu inicio na parte insular do territorio.

Conforme Lonardoni (2007, p.39) “Inicialmente as ocupacdes se
deram em areas mais planas e, a partir da década de 1940 observou uma
expansdo gradual dessa ocupagdo sobre as partes mais altas da encosta
oeste. Entre os anos de 1960 e 1970, a construgdo da Universidade Federal
de Santa Catarina, atraiu a ocupacao da area urbana em direcao as porcoes
norte e leste do Macico Central e, na sequéncia, alguns assentamentos
informais de baixa renda se desenvolveram na regido. A Figura 4 mostra
a urbanizacdo do Morro do Mocot6 em 1962 e a Rua Professor Anacleto
Damiani em 1962.

Figura 4 — Comunidades do Maci¢o no ano de 1962

Comunidade do Mocoto - 1962 Rua Professor Ancleto Damiani -
Centro - 1962

Fonte: Acervo da casa da meméria de Floriandpolis/SC. Fundagdo Franklin
Cascaes.

Para Pimenta e Pimenta (2002) o processo de modernizagdo no
Macigo Central foi iniciado por vérios fatores, principalmente pela
introdugdo da canalizacdo de cdrregos e 0 movimento no qual buscava o
alargamento das vias do centro da cidade. Por consequéncia, esse
movimento invocou elementos de segregacdo no espago urbanizado na
cidade de Florianopolis.

Ainda, Pimenta e Pimenta (2002, p.3) entende que “0 controle
fundiario estabelecido pelas classes dominantes locais garantiu a
definicdo de politicas publicas compativeis com a reserva e a
especulagdo”.
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Trata-se de uma politica de exclusdo imobiliaria, em que os
excluidos ou mais carentes da sociedade tinham que se instalar nas
regides mais deficitarias de servico e desenvolvimento da cidade, em que
a energia elétrica s6 chega ao Maci¢o em 1962, quase cem apds o inicio
de sua ocupacdo como se percebe na Figura 04.

MigracGes e transformacdes corroboram e confirmam o uso e a
ocupagcdo da regido central do Municipio de Florianépolis. A urbanizacéo
€ uma consequéncia de varios fatores, dentre eles a busca por uma melhor
qualidade de vida nos centros urbanos. No municipio de Florianépolis,
ndo foi diferente. No periodo compreendido entre os anos de 1876 até
1994, houve uma grande mudanga na forma e na ocupagdo dos espagos
urbanos na regido insular conforme estudos de Lonardoni (2007) e dados
atualizados do IPUF (2016).

Para Lonardoni (2007), a populagdo que concentrava a maior
renda urbana de Floriandpolis ndo tinha interesse de urbanizar a area,
devido a condicdo fisico natural de alta declividade, vegetacdo densa com
o dificil acesso e as restricdes legais impostas. Fato que favoreceu a
ocupacdo irregular do local e que atualmente prejudica uma série de
direitos fundamentais.

2.2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sdo conhecidos como direitos do homem
e possuem importante relevancia para compreensao de lutas histéricas e
direitos positivados.

O direito a habitacdo e moradia apresenta-se como uma conquista
histérica e também como um ‘direito social’ fundamental. A pesquisa
aborda o conceito de divisdo em trés dimensGes de direitos fundamentais.

A primeira dimensdo, positivou o0s principais fundamentos
essenciais conhecidos dos direitos fundamentais na visdo de Bonavides
(2013, p.581) “profetizando até mesmo a sequéncia historica de sua
gradativa institucionalizacdo: liberdade, igualdade e fraternidade.

Para Sarlet (2011, p.47) por esse motivo, apresentados como
direitos de “cunho negativo” 0s chamados direitos politicos, civis e de
propriedade.

A segunda dimensdo para Sarlet (2012) trata-se de uma vista pelo
reconhecimento efetivo de direitos devendo o Estado manifestar uma
postura para efetivagdo de justica social. De outro modo, Bonavides
(2013) afirma visualiza-se uma introducdo ao constitucionalismo do
Estado Social.
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O reflexo social desta segunda dimensdo pode ser visto nas
Constituicdes de 1793 e 1848 da Franca, Constituicdo Brasileira de 1824,
Constituicdo alema de 1849, onde positivaram as liberdades e direitos do
cidaddo, prestacdes sociais estatais, assisténcia social, salde, educacdo,
trabalho e moradia.

A terceira dimensédo de direitos possuem como sua principal fonte
a ligacdo com a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ap6s o seu final,
sobretudo em razdo do processo de industrializacdo em seu ritmo
dindmico, bem como o agravamento dos problemas econdmico-sociais
que estdo presentes na sociedade globalizada. Alarcon (2004, p.81)
destaca que: “nocdo de sujeito de direitos e do conceito de dignidade
humana”.

Para Bonavides (2013), a intencdo dos direitos fundamentais de
terceira geracao é tutelar a coletividade e ndo s6 o individuo. Entende
Sarlet (2012) o direito a0 meio ambiente e a qualidade de vida, com
enfoque e olhar para protecdo coletiva. Conforme Novelino (2013) a
terceira geracdo de direitos estd estritamente ligada as questdes de
fraternidade e solidariedade, possui relevancia com o desenvolvimento, o
progresso, 0 meio ambiente, a autodeterminacéo dos povos, ao direito de
propriedade.

Cavalcante Filho (2019) resume as geracBes de dimensdes de
direitos fundamentais conforme o Quadro 1.

Quadro 1: Dimensdes dos direitos fundamentais

1° Dimensdo 2° Dimensdo 3° Dimenséo
Titularidade Individuo Grupos Sociais Difusa
Natureza Negativos pela Positivos Supra individuais
Abstencdo do
Estado
Contexto Revolugdes Revolugdo industrial Revolugdo
Historico Liberais e Constituicdo Tecnocienticfica
Federal de 1934
Exemplos Direitos Civis, Direito dos Fraternidade
Politicos e de trabalhadores, Solidariedade
Propriedade sociais, educacao, Meio ambiente
salde, Propriedade Protecdo coletiva
Valor- Liberdade Igualdade Real Fraternidade
objetivo
Fonte: Cavalcante Filho, 2019. Disponivel em <

http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustica/portal TvJusticaNoticia/an
exo/Joao_Trindadade__Teoria_Geral_dos_direitos_fundamentais.pdf> Acesso
em 23.04.2019.


http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portalTvJusticaNoticia/anexo/Joao_Trindadade__Teoria_Geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portalTvJusticaNoticia/anexo/Joao_Trindadade__Teoria_Geral_dos_direitos_fundamentais.pdf
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2.2.1 Do Direito fundamental a moradia no plano internacional

No processo de formagdo Constitucional pode-se notar que da
Constituicdo Imperial de 1824 até a Constituicdo Federal de 1988, nédo se
tem expressamente o reconhecimento pelo direito @ moradia como direito
social. Tal reconhecimento foi positivado no ordenamento brasileiro por
meio da Emenda Constitucional de n® 26, de 14 de fevereiro de 2000,
somente ap0s 12 anos da promulgacao do texto originario foi reconhecido
esse direito.

Com relacdo aos direitos humanos fundamentais ligados a moradia
e habitacdo, pode-se citar alguns paises que comtemplam a garantia
fundamental constitucional no plano internacional, nessa linha o Quadro
2, merecendo destaque para Portugal, Espanha, Colémbia e México.

Quadro 2: Configuragdo Constitucional do direito fundamental de moradia e

habitacéo.
Pais Tipificagdo Constitucional Ano
Portugal® Constituicéo, art. 65, | 1976
Espanha* Constituicéo, art. 47 1978
Colémbia® Constituicéo, art. 51 1991
México® Constituicéo, art. 4 1917

Fonte: Constitui¢do Federal de Portugal, Espanha, Colémbia e México.

Assim sendo, grande parte das constituicbes elencam a moradia
como elemento constitucional e um direito legalmente positivado.

3 Constituicio de Portugal, art. 65, 1<disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportugu
esa.aspx> Acesso em 22.04.2019.

4 Constituicilo da Espanha. Art. 47 <disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CEp
ortugu%C3%A9s.pdf >Acesso em 22.04.2019.

5 Constituicdo da Colombia. Art. 51
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%?20politica%20d
€%20Colombia.pdf

6 Constituicio do  Meéxico. Art. 4, disponivel em:
https://web.archive.org/web/20050309134318/http://constitucion.presidenci
a.gob.mx/docs/constitucion.pdf <acesso em, 22.04.2019.


https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CEportugu%C3%A9s.pdf
https://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/CEportugu%C3%A9s.pdf
https://web.archive.org/web/20050309134318/http:/constitucion.presidencia.gob.mx/docs/constitucion.pdf
https://web.archive.org/web/20050309134318/http:/constitucion.presidencia.gob.mx/docs/constitucion.pdf
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No plano Internacional, a Constituicdo da Republica Portuguesa’
(1976) com revisdo do texto em 2005, traz em seu rol expressamente 0s
direitos de habitacdo e moradia em seu Artigo 65.°, com seguinte teor:

Habitacdo e urbanismo.1. Todos tém direito, para
si e para a sua familia, a uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar. 2. Para assegurar o direito a
habitacdo, incumbe ao Estado: a) Programar e
executar uma politica de habitacdo inserida em
planos de ordenamento geral do territorio e apoiada
em planos de urbanizagdo que garantam a
existéncia de uma rede adequada de transportes e
de equipamento social; b) Promover, em
colaboragdo com as regides autbnomas e com as
autarquias locais, a construcdo de habitagdes
econdmicas e sociais; ¢) Estimular a construgéo
privada, com subordinagdo ao interesse geral, e 0
acesso a habitagdo prépria ou arrendada; d)
Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades
locais e das populacGes, tendentes a resolver os
respetivos problemas habitacionais e a fomentar a
criacdo de cooperativas de habitacdo e a
autoconstrucdo. 3. O Estado adotara uma politica
tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso
a habitacdo propria. 4. O Estado, as regides
auténomas e as autarquias locais definem as regras
de ocupacdo, uso e transformacdo dos solos
urbanos, designadamente através de instrumentos
de planeamento, no quadro das leis respeitantes ao
ordenamento do territério e ao urbanismo, e
procedem as expropriagdes dos solos que se
revelem necessérias a satisfagdo de fins de
utilidade publica urbanistica. 5. E garantida a
participacdo dos interessados na elaboragdo dos
instrumentos de planeamento urbanistico e de

" Para estudar o teor da Constituicdo de Portugal, ver o site oficial em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortu
guesa.aspx. Acesso em 11.07.2018. A Assembleia Constituinte, reunida na
sessdo plenaria de 2 de Abril de 1976, aprovou e decretou a Constituicdo da
Republica Portuguesa.


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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quaisquer outros instrumentos de planeamento
fisico do territorio. (PORTUGAL,
CONSTITUICAO FEDERAL, art. 65, 1976).

No plano internacional, a moradia é entendida como referéncia na
Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana (art. 25) e no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 11).
(Mendes e Branco, 2017).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) reconhece
o direito da moradia adequada em seu Artigo XXV:

Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida
capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle. (ONU.
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2009 p. 13).

No processo histérico evolutivo da configuracédo de direitos sociais
no contexto internacional cabe afirmar que os direitos sociais
constitucionalmente assegurados tiveram a sua origem nas Constitui¢fes
Sociais da Alemanha (1919) e do México (1917).

2.2.2 O Direito ao Minimo Existencial

O Direito de habitacdo e moradia faz refletir o conceito de minimo
existencial, construido pelo conceito doutrinario-jurisprudencial, uma vez
gue ndo esta previsto de maneira expressa na legislacao brasileira, sendo
delimitada e trabalhada por alguns autores juntamente com o contexto
constitucional. O Conceito de origem do minimo existencial teve como
fonte inspiradora a doutrina e jurisprudéncia constitucional alema.

O conteldo do minimo existencial alcanca os bens que sdo
indispenséveis para a vida condigna. O conceito ja foi incorporado nas
decisbes judiciais, principalmente segundo o entendimento fixado pelo
Supremo Tribunal Federal® (2011):

8 O Supremo Tribunal Federal é o 6rgéo de ctipula do Poder Judiciario,
e a ele compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo, conforme definido
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A nocgdo de “minimo existencial”, que resulta, por
implicitude, de  determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1° IllI, e art. 3° IlI),
compreende um complexo de prerrogativas cuja
concretizagdo revela-se capaz de garantir
condicBes adequadas de existéncia digna, em
ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao
direito geral de liberdade e, também, a prestacGes
positivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como
o direito a educacdo, o direito a protecdo integral
da crianga e do adolescente, o direito a salde, o
direito & assisténcia social, o direito & moradia, o
direito a alimentagdo e o direito a seguranca.
Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana, de 1948 (Artigo XXV). (ARE 639337
AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177
DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2013) concluiu
gue a porcentagem de pessoas com minimas condi¢cdes de renda em
Floriandpolis apresentou consistente queda ao longo dos anos, ja que em
1991 representavam 9,63% da populagéo; 5,31% em 2000 e 1,35% em
2010.

O direito do minimo existencial para Oliveira (2010, p.301)
efetivamente afirma que: “trata-se, portanto de um direito universal, todos

no art. 102 da Constitui¢do da Republica. E composto por onze Ministros,
todos brasileiros natos (art. 12, § 3°, inc. 1V, da CF/1988), escolhidos dentre
cidaddos com mais de 35 e menos de 65 anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacdo ilibada (art. 101 da CF/1988), e nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovagéo da escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal (art. 101, paragrafo Gnico, da CF/1988). Entre suas principais
atribuicGes esté a de julgar a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual, a acdo declaratoria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental decorrente da propria Constituicdo e a extradicdo solicitada por
Estado estrangeiro. Mais informacBes, aconselha-se a consulta em:

www.stf.jus.br.


http://www.stf.jus.br/
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sdo titulares do direito de exigir do Estado prestacdo que atenda as suas
precisdes basicas”.

Pode-se afirmar que o principio do minimo existencial, também
esta positivado no art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, e implica positivamente que a todos os individuos devem ter a
garantia de uma vida com qualidade considerando um contetido minimo
para sua subsisténcia existencial.

O minimo existencial est4 inserido, entdo, no contexto social e
democréatico da Constituicdo Federal de 1988. O Poder Publico tem,
portanto, o dever de garantir as condi¢cdes minimas de dignidade e de
sobrevivéncia de toda coletividade.

Para Sarlet e Zockun (2016) na Alemanha, o Tribunal Federal
Administrativo (Bundesverwaltungsgericht) e o Tribunal Constitucional
Federal (Bundesverfassungsgericht), positivaram o direito do individuo
de ter condi¢cBes minimas para uma existéncia digna. Conceito esse
replicado no pais pelo Supremo Tribunal Federal, conhecido como
minimo existencial.

O Plano Diretor de Florianépolis, Lei Complementar 482/2014,
ndo menciona expressamente a palavra “minimo existencial” nem traz o
seu conceito. Entretanto, o plano traz a preocupagdo em regularizar a
ocupagdo do solo, respeitando o meio ambiente, de modo que as futuras
geragBes possam gozar de uma qualidade de vida justa e adequada,
conforme disposto em seu art. 2°:

O Plano Diretor do Municipio de Florianépolis é o pacto
que visa organizar a ocupagdo do territério municipal de
forma a proporcionar qualidade de vida para o conjunto da
populacédo, baseado nos valores sociais e deve garantir o
desenvolvimento sustentivel, praticado em estreita
correlagdo com o meio ambiente e o patrimonio cultural.
(FLORIANOPOLIS, Lei complementar 482 de 2014,
art.2).

O plano diretor é um pacto de regramento que se baseia em valores
sociais, nesse contexto, deve servir para garantir o minimo existencial nas
politicas publicas habitacionais e o direito de moradia digna.

Para Haberle (2003) o direito a0 minimo existencial é visto
como instrumento da dignidade da pessoa humana que tem sua ligacdo
junto aos valores do Estado Democratico de Direito para materializacéo
da justica social.
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2.3 ACONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O direito a moradia esta assegurado na Constituicdo Federal de
1988 e legislacOes posteriores, incluindo o Estatuto da Cidade de 2001,
ambos sendo fundamentais para o desenvolvimento e estruturacdo das
comunidades, visando a dar garantia e efetividade ao direito de moradia,
habitacdo digna e direitos fundamentais.

A moradia é um direito social, inserido no rol dos direitos sociais
do art. 6° da Constituicdo Federal de (1988), em 14 de fevereiro de 2000,
por meio da Emenda Constitucional n ° 26. Entretanto, alguns
dispositivos constitucionais ja integravam o texto legal antes da reforma
€ 0 caso dos arts. 24, inc. IX,. 170, inc. I1l, 182, § 2°, 183 e 191 ambos da
Constituicdo Federal de (1988).

Mendes e Branco (2017) entendem que “a moradia” deve ser
encarada como politica publica, estabelecendo-se a competéncia comum
da Unido, dos Estados e dos Municipios para promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condic¢Ges habitacionais e de
saneamento basico (art. 23, 1X, da CF/88).

A Constituicdo Federal de (1988), por ser considerada uma
Constituicdo Cidada, enfatizou a politica e a gestdo urbanas, sobretudos
nas esferas institucionais, politicas e sociais, dando aos municipios papel
de destaque. Segundo o IBGE (2015):

(...) conforme os seus Art. 30 e 182, o municipio
deve legislar sobre os assuntos de interesse local,
com obrigacdo sobre 0 espaco urbano, por meio de
uma politica de desenvolvimento urbano que tenha
por objetivo as fungdes sociais da cidade, com
adequado ordenamento territorial. O Art. 182
dispde que a politica urbana é responsabilidade do
municipio e deve garantir as funcdes sociais da
cidade e o desenvolvimento dos cidad&os.
Estabelece, ainda, que o Plano Diretor Municipal é
0 instrumento bésico do ordenamento territorial
urbano, devendo definir qual deve ser o uso e as
caracteristicas de ocupagdo de cada porgdo do
territério municipal, fazendo com que todos os
imdveis cumpram sua fungéo social” (IBGE, 2015,
Perfil dos Municipios Brasileiros, p. 17).

113

Mendes e Branco (2016, p.595) enfatizam ainda que “a
Constituig@o brasileira elenca a “moradia” como direito social (art. 6°),
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mas também indica que esta estd incluida entre as “necessidades vitais
basicas” do trabalhador e de sua familia (art. 7°, IV), conforme Figura 5.

Figura 5: Direitos Sociais previstos no art. 6°° Constituicio Federal de 1988.

— Educacéo
— Salde
— Alimentacédo
— Trabalho

w ool I Moradia

= 2

é O

0 S et Transporte

O o

2 ©o

L .

= £

a

UK Lazer
— Seguranca
= Previdéncia Social
Assisténcia aos
Desamparados
|_|Protecdo a maternidade;
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Fonte: Constituicdo Federal de 1988. Adaptado pelo autor.
2.3.1 O Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade (2001), Lei n° 10.257 do ano de 2001,
regulamentou o texto previsto nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do

° Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.
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Federal. Apresentou um novo marco regulatdrio para a politica e gestdo
urbanas brasileiras. O seu elemento fundamental esta relacionado a
funcéo social da propriedade.

A funcdo social da propriedade é um principio amplo, defendido
em varios paises do mundo. Alvim e Cambler (2014) destacam que a
implementacdo da funcdo social da propriedade urbana tem como
objetivo melhorar, e ainda, em um futuro — eliminar o cinturdo da miséria
— principalmente no que abrange as grandes cidades.

O Estatuto da Cidade faz referéncia explicita ao poder publico em
seu art. 39, ao abordar e implementar elementos de qualidade de vida ao
contribuinte e cidaddo.

Assim, define o referido artigo:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo
social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica
social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no
art. 2° desta Lei. (BRASIL, LEI N° 10.257 do ano
de 2001).

A visdo sobre Funcdo social da propriedade pode ser entendida na
interpretacdo de Filho (2017), ao mencionar que:

“O pressuposto constitucional, contudo, ndo afasta

nem suprime o direito em si. Ao contrério, 0
sistema vigente procura conciliar os interesses
individuais e sociais e somente quando ha o
conflito é que o Estado da primazia a estes Gltimos.
A funcdo social pretende erradicar algumas
deformidades existentes na sociedade, nas quais o
interesse egoistico do individuo pde em risco os
interesses coletivos” (FILHO, 2017, p. 431).

O Estatuto da cidade (2001) promove as politicas de inclusdo de
qualidade de vida, e essas caracteristicas que refletem nos &mbitos
Constitucional, Tributario e Civil. A finalidade da funcdo social da
propriedade é simplesmente garantir o interesse coletivo da propriedade.

O Municipio é o protagonista na regularizacdo fundiaria do seu
territorio, com a criagdo dos elementos voltados a ordenacdo territorial.
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Segundo Bruno (2014), tem-se que a implementacdo do Estatuto da
Cidade traz, dentre outros, 0s seguintes avancos:

» Aindugéo do uso social da propriedade urbana;

» Captacdo de rendas provenientes da atividade imobiliaria, para
redistribuicdo na cidade ou realizagdo de projetos urbanos, por
meio da separacdo entre o direito de propriedade e o direito de
construir;

» Regularizacéo de assentamentos informais urbanos;

» Gestdo democratica das cidades.

O Estatuto da cidade (2001) também elencou os Instrumentos
juridicos e politicos (Art. 4° V) para organizacéo e gestdo do territério,
destacando-se: a) desapropriacdo; b) serviddo administrativa; c)
limitagBes administrativas; d) tombamento de imdveis ou de mobiliario
urbano ;e) instituicdo de unidades de conservacao; f) instituicdo de zonas
especiais de interesse social; g) concessdo de direito real de uso; h)
concessao de uso especial para fins de moradia; i) parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsdrios; j) usucapido especial de imével
urbano; 1) direito de superficie; m) direito de preempgdo; n) outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso; o) transferéncia do
direito de construir; p) opera¢des urbanas consorciadas; q) regularizagéo
fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos s) referendo popular e plebiscito; t)
demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; u)
legitimacéo de posse.

Alfonsin (2007) entende e debate sobre o significado do Estatuto
da Cidade (2001), com uma possivel estruturacdo na regularizacdo
fundiaria, classificando-a como: (1) regularizacéo juridica dos lotes, (2) a
recuperacdo urbana e (3) a regularizacdo urbanistica dos assentamentos
gue apresentam caracteristicas informais.

Atualmente, a regularizacdo fundiaria ganhou novos contornos
legais e estruturais com a insercdo da Reurb, trazida pela Lei n® 13.465 de
2017.

Fernandes (2011, p.23) entende “a responsabilidade de formular e
promover politicas de regularizacdo esta diretamente relacionada a
questdo de quem tem o poder de regular o uso da terra urbana”. Assim,
em locais de territério municipal, a responsabilidade por buscar recursos
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e melhorar a qualidade de vida das pessoas é de competéncia do
Municipio.

A Constituicdo Federal de 1988, juntamente com o Estatuto da
Cidade (2001), sdo importantes normas para debater e reconhecer o
direito & cidade e a moradia como direitos sociais fundamentais, inclusive
pelo direito a regularizacdo fundiaria de imdveis urbanos, atualmente
ampliado pela Reurb (Lei Federal n® 13.465 de 2017).

Os recursos dos programas estruturantes como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal e 0s recursos municipais
sdo de extrema importancia para 0s municipios na urbanizacdo dos
assentamentos precarios. Tal fato se da em razdo da construcdo do Plano
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o Plano Municipal de
Habitacdo de interesse Social de Florian6polis/SC.

2.3.2 O Direito a Cidades Sustentaveis

Com os efeitos do crescimento das cidade e com desenvolvimento
econdmico é uma preocupacao recorrente os problemas relacionados a
sustentabilidade urbana e ambiental. O Estatuto da cidade (2001) faz
mengao expressa ao termo sustentabilidade urbana:

Aurt. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das funcGes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes; (BRASIL,
LEI N° 10.257 do ano de 2001).

O Estatuto da cidade (2001) também incentivou a cooperacdo com
finalidade de resolver os problemas na &reas de interesse social urbana,
conforme pode-se notar no do art. 2°, inciso 111 da LEI N° 10.257 do ano
de 2001: “IIT — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacéo, em atendimento
ao interesse social”.

No plano internacional o termo “cidades sustentaveis” comecou a
ser implementado de forma mais difundida por meio agenda de discussGes
provocadas apdés Agenda 21 que teve como referéncia as conferéncias
Eco-92 ou Ri0-92, ocorrida no Rio de Janeiro. No ano de 1996, o debate
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sobre assentamentos humanos voltou a pauta e ficou inserido na segunda
conferéncia das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos chamada
de Habitat II.

Posteriormente foi realizado o Habitat 111, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
na cidade de Quito, Equador, de 17 a 20 de outubro de 2016. Onde 0s
paises estabelecem uma Nova Agenda Urbana, inclusive com relagéo ao
Planejamento e gestdo do desenvolvimento espacial urbano.

A sustentabilidade ainda é um desafio para as cidades:

A sustentabilidade somente sera alcangada quando
as ideologias que definem os destinos das cidades
incorporarem ao desafio do desenvolvimento as
prementes questdes sociais e ambientas. Estas
ideologias, entretanto, ndo poderdo ser as dos
interesses imobiliarios e de mercado pois estes
nunca irdo incorporar as questdes sociais e
ambientais de forma esponténea, devendo ser desta
forma direcionadas pela legislacdo e pelo Poder
Publico Rosseto (2003, p.55).

Na visdo de Saule Janior (2014), quando se fala no direito a cidades
sustentiveis deve-se levar em conta os principios elencados pela Lei n.
10.257/2001, pois o direito a terra urbana, moradia, saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana foi expressamente elencado e
positivado no Estatuto da Cidade (2001).

Para chegar aos objetivos da sustentabilidade um dos pilares é a
construcdo de um governo democratico para viabilizar os objetivos
pretendidos com a sustentabilidade e o planejamento organizado do
territério acordo com Sachs (2004).

Na visdo de Sachs (2004) a sustentabilidade esta condicionada ao
entendimento de cinco dimensdes que devem ser respeitadas: Ecoldgica,
Cultural, Econdmica, Social e a Espacial.

2.3.3 O Direito a Propriedade

A propriedade esta consolidada nas dimensdes que positivaram a
construcao dos direitos fundamentais.

A atual Carta Magna assegura, em seu art. 5°, XXII, o direito de
propriedade, elencada entre os direitos de primeira dimensao; no inciso
XXIIl, traz que a propriedade devera atender a sua funcgéo social.
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Galiano e Filho (2017) entendem que no atual conceito relacionado
a propriedade ndo pode ser visto como um direito, direito ilimitado, como
era visto no passado.

Por esses motivos, 0 atual regramento juridico art. 1.228 do Cddigo
Civil de 2002 ao mencionar o direito de propriedade, entendeu em manter
uma linha de raciocinio em harmonia com a funcéo social da propriedade.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha. § 1° O direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,
o0 equilibrio ecoldgico e o patriménio histdrico e
artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e das
aguas(...)”.Em termos conceituais, portanto, o
direito de propriedade consiste no direito real de
usar, gozar ou fruir, dispor e reivindicar a coisa, nos
limites da sua fung&o social. Galiano e Filho (2017,
p.1000)

No plano internacional, pode-se afirmar que a Organizagdo das
Nagdes Unidas (2015), reitera 0 compromisso ao direito a uma moradia
adequada ao positivar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
principalmente em atencdo ao ODS n° 11, cidades e Comunidades
Sustentaveis.

O estudo dos direitos fundamentais é de grande importancia,
guando o assunto se trata de urbanismo e o direito a moradia.

O Direito de propriedade também esta inserido no atual Cédigo
Civil, no teor do caput do art. 1.228 trazendo a seguinte narrativa: “O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito
de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.
De modo a deixar mais explicito, Tartuce (2017, p. 630) faz mencéo aos
atributos da propriedade, conforme a Figura 6.
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Figura 6— Atributos ao direito de propriedade

___—» Gozar ou Fruir

—» Reaver ou Buscar

~® Usar ou Utilizar

—® Dispor ou Alienar

Fonte: — Tartuce (2017. p.630). Adaptado pelo autor.

Atualmente, a busca pelo direito de propriedade é complexa. O
processo de regularizacdo fundiaria passa por entraves devido aos
problemas e processos organizacionais enfrentados pelos municipios pela
auséncia de planejamento urbano.

A finalidade da regularizacdo fundiaria é a busca pelo registro
imobiliario dos iméveis. Tartuce (2017) elucida o conceito de registro
imobiliario:

O registro imobiliario, que se situa no plano da
eficacia do contrato, é que gera a aquisi¢do da
propriedade imdvel, e deve ocorrer no Cartério de
Registro de Imdveis do local de situacdo da coisa
arts. 1.° 1V, e 167 a 171 da Lei 6.015/1973, Lei de
Registros Publicos. (TARTUCE, 2017, p.668).

O direito de propriedade ndo pleno ou pela auséncia de registro da
propriedade imobiliaria é muito comum e envolve grande parte dos
municipios. Na visao de Reis Filho (2012) o processo de ocupacao urbana
leva em consideracdo uma relacdo de condicionantes entre o espaco fisico
ocupado e a populagdo urbana crescente, por isso € importante realizar
uma analise e 0 acompanhamento do crescimento urbano ligado a
questdes sociais.

A dificuldade esta em ver “as crescentes demandas produzidas pelo
desenvolvimento econémico, resultando na acumula¢do de um brutal
déficit da oferta de moradias, infraestrutura e servigos urbanos” (Filho
2012, p.42).

2.4 O ESPACO URBANO SOCIAL
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De acordo com Saraiva (2005), uma andlise importante no
ordenamento do territério precisa pautar de critérios objetivos e
investigativos dos usos. Trata-se de conhecer as paisagens que integram
0 espago publico. Nesses termos, pode-se destacar a importancia do Plano
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o Plano Municipal de
habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis.

2.4.1 O Plano Nacional de Habitacéo de Interesse Social

O Plano Nacional de Habitagdo é uma construcdo do Ministério
das Cidades (2009) no qual incorpora uma sintese dos principais eixos de
desenvolvimento relacionado a habitacéo.

O objetivo do PlanHab é consolidar um amplo pacto nacional para
a garantia do direito & moradia digna. Trata-se de uma construcéo
obrigacional oriunda da lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005 que insere
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, e ainda
cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS.

O Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC e o Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV representam metas importantes que
foram alinhadas e consolidadas para o desenvolvimento urbano segundo
o PlanHab.

A importancia do plano nacional é direcionar esforcos para
combater a urbanizacdo sem planejamento territorial que segundo o
Ministério das Cidades (2009) gerou uma enorme quantidade de
assentamentos precarios, e um déficit habitacional estimado em cerca de
7,9 milhGes de unidades habitacionais (FJP, 2006).

Segundo o Ministério da Cidade (2010, p.13) A implementacao da
Plano Nacional de Habitagdo tem seu desenvolvimento moldado nas
seguintes tematicas:

Financiamento e subsidios

Politica urbana e fundiaria

Desenho institucional

Cadeia produtiva da construcdo civil voltada & habitacdo de
interesse social

oow»

Segundo o Ministério das Cidades (2010, p.14) “O PlanHab foi
estabelecido a partir da sincronia com os quatro Planos Plurianuais
(PPAS), tendo o ano de 2023 como horizonte final”.
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Na cidade de Floriandpolis/SC ainda em estagio atual, em obras, 0
Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal PACY —
projetou investimento nos anos de 2007 a 2010 em urbanizagdo das
comunidades do Macico do Morro da Cruz previsto de R$117.097.999,58
milhdes de reais contemplando infraestrutura dos assentamentos urbanos
das comunidades.

2.4.2 O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Com a adesdo do municipio de Florianépolis ao Sistema Nacional
de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS, no ano de 2012, foi elaborado
0 Plano Municipal de Habitacdo de Interesse social (PMHIS-2012).

Na cidade de Floriandpolis, a partir da analise dos dados do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse social (2012) percebe-se, conforme
0 Grafico n° 4, que 61% dos recursos em habitacdo sdo oriundos dos
recursos municipais, 34% do Governo Federal e 5% com recursos do
BID.

Gréfico 04: Origem dos recursos investidos em habitacdo entre 2000 e 2007 em
Floriandpolis.

0
S A = Recursos Municipais

= Recursos do BID

Governo Federal
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Fonte: Extraido do Plano municipal de habitacdo de interesse social de
Florianépolis — PMHIS, produto 09, Verséo final de 2012, p55. Disponivel em
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/19_12 2012 _15.01.37.4c6e75
1bc3c439fd103d63011f9e5001.pdf. Acesso em 24.10.2018.Adaptado pelo autor.

10 Fonte: Extraido do site do Programa de Aceleracdo do Crescimento do
Governo Federal, disponivel em: http://www.pac.gov.br/obra/25262 <acesso
em 02.02.2019.


http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/19_12_2012_15.01.37.4c6e751bc3c439fd103d63011f9e5001.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/19_12_2012_15.01.37.4c6e751bc3c439fd103d63011f9e5001.pdf
http://www.pac.gov.br/obra/25262
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Estima-se, com este estudo, que 10.439 domicilios da cidade de
Floriandpolis possuem irregularidade fundiéria, levando-se em conta as
habitacdes existentes nas areas de interesse social.

O Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social (2012) trouxe,
ademais, em sua pesquisa a inadequacdo fundiaria e os assentamentos
precarios, demonstrando que o percentual de inadequacao fundiaria, sem
titulagdo da propriedade, atinge cinquenta e seis por cento da populagdo
inscrita no cadastro da Secretaria de Habitacdo municipal, tomando-se por
base os dados recolhidos até o ano de 2009, expresso no Grafico 05.

Grafico 05: Percentual de inadequacdo fundiaria em Floriandpolis

® Sem Titulagdo

u Contrato de Compra
e Venda

Escritura Publica

Fonte: Extraido do PMHIS, produto n° 3, necessidades habitacionais, p.31, dados
da CADHAB, Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental da
cidade de Floriandpolis. Vertag, 2009. Disponivel no endereco eletronico:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11 2010_14.57.05.14381d
€a035194h8e0dae9a22f3f2603.pdf> acesso aos dados em 08.09.2018.

O Plano de Habitacdo de Interesse Social (2012), desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental —
SMHSA, em conjunto com a Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos — COBRAPE, realizou estudo e pesquisa das
condicBes habitacionais e ambientais municipais, tendo como principal
elemento a busca de informacGes sobre 0s assentamentos precarios e de
interesse social.

O Estudo levou em consideragdo os 17 dezessete agrupamentos
precéarios localizados na cidade de Floriandpolis e pautou indice de
desenvolvimento humano, o indice de risco e o indice fisico-ambiental
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das comunidades indicadas. As comunidades do Macico estdo inseridas
nos agrupamentos 1, 2 e 3. Conforme Tabela 2

Tabela 02: Agrupamentos de Interesse Social nas Comunidades do Macico.
Agrupamentos Avrea de Interesse Social
Morro do Mocot6
Horacio
Monte Serrat
Agrupamento 1 Morro do 25
Morro do Céu
Santa Rosa
Serrinha l e 11
Caiera, Vila Operéria |, 1l e 111
Mariquinha
Morro do Tico-tico
Penitencidria
Vila Santa Vitoria
Queimada
Angelo Laporta
José Boiteux
Laudelina Cruz Lemos
Santa Clara
Fonte: Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, PMHIS. Referente ao
Produto 03. Necessidades habitacionais, p. 42. Disponivel para consulta em:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11 2010_14.57.05.14381d
€a035194h8e0dae9a22f3f2603.pdf. Acesso em 07.08.2018.

Agrupamento 2

Agrupamento 3

Os principais dados preocupantes no municipio de Floriandpolis,
segundo o Plano Municipal de Habitacdo (2012), estdo ligados
primeiramente a falta de esgotamento sanitario nas habitacdes, seguida do
elevado numero apresentado de irregularidade fundiaria no territério.

2.4.3. Os aglomerados subnormais Urbanos

Os aglomerados subnormais estdo presentes tanto no Brasil, como
nas comunidades integrantes do Macico Central de Florianépolis.
Para o IBGE (2010) aglomerado subnormal é:

“Um conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais (barracos, casas, etc.)
carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até


http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11_2010_14.57.05.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11_2010_14.57.05.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf
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periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e/ou densa (IBGE,
Aglomerados subnormais, 2010 p. 18).

Segundo pesquisa do IBGE sobre aglomerados subnormais-
Primeiros Resultados (2010, p.38) - no ano de 2010, 6% da populagéo do
Pais (11.425.644 pessoas) residia em aglomerados subnormais. Essa
distribuicdo estava caracterizada em 3.224.529 domicilios particulares,
valor equivalente a 5,6% dos domicilios do Brasil. Com destaque para o
Estado de Séo Paulo, que congregava 23,2% dos domicilios do Pais; e 0
Estado do Rio de Janeiro, com 19,1%. Os estados da Regido Nordeste
concentravam o valor de 28,7% do total (9,4% na Bahia e 7,9% em
Pernambuco). A Regido Norte apresenta 14,4%, sendo 10,1% no Estado
do Para. Nas Regides Sul (5,3%) e Centro-Oeste (1,8%), a ocorréncia era
menor.

O debate em tese é o efeito da urbanizacao ndo planejada que tem
duas questBes: a pobreza urbana e a moradia em favelas, essas variaveis
sdo responsaveis pelos problemas sociais e urbanos nas grandes cidades.

Na visdo de Fernandes (2001), o aumento da pobreza esta
intrinsecamente vinculado ao efeito da globalizagdo, inclusive com as
altas taxas de crescimento urbano e aumento das desigualdades
socioecondmicas, coligada com outros fatores como a crise fiscal e
tributéria, aliada a falta de recursos publicos.

Tais eventos acabam por se confirmar na conjectura historico-
social da Capital do estado de Santa Catarina, sobretudo em algumas
comunidades do Macico do Morro da Cruz, em que ndo sdo respeitados
diversos direitos fundamentais.

Segundo o IBGE (2010), entende-se que o0s aglomerados
subnormais estdo associados em grande ndmero nas cidades mais
urbanizadas do Pais, distribuidas na forma da Tabela 03.

Na cidade de Florianépolis segundo os dados do IBGE (2010) nas
comunidades do Macico Central os aglomerados subnormais estdo
presentes nas seguintes localidades: Penitenciéria, Mariquinha, morro do
Horacio, Santa Clara — Monsenhor Topp e Caieira. Os dados dos
aglomerados subnormais da regido central podem ser vistos na figura 7,
conforme dados organizados pela INDE (2019).
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https://visualizador.inde.gov.br/VisualizaCamada/61

Tabela 03: Situacdo dos aglomerados subnormais no Brasil
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UF NUmero de Municipios NUmero de Populagdo
aglomerados com domicilios residente nos
subnormais | aglomerados com aglomerados
subnormais aglomerados subnormais
Brasil 6 329 323 3224529 11 425 644
Rondénia 25 1 12 605 47 687
Acre 16 2 10 001 36 844
Amazonas 121 24 89 933 381 307
Roraima 3 1 303 1157
Paréd 248 13 324 596 1267 159
Amapa 48 6 23909 108 086
Tocantins 6 1 2097 7 364
Maranhéo 87 5 91 786 348 074
Piaui 113 1 35127 131 451
Ceara 226 14 121 165 441 937
Rio Grande 46 2 24 165 86 718
do Norte
Paraiba 90 5 36 380 130 927
Pernambuco 347 17 256 088 875 378
Alagoas 114 12 36 202 130 428
Sergipe 46 4 23225 82208
Bahia 280 10 302 232 970 940
Minas Gerais 372 33 171 015 598 731
Espirito Santo 163 10 70093 243 327
Rio de Janeiro 1332 42 617 466 2023744
Séo Paulo 2087 60 748 801 2715067
Parand 192 13 61 807 217 223
Santa 74 15 21769 75737
Catarina
Rio Grande 223 23 86 478 297 540
do Sul
Mato Grosso 8 2 1879 7249
do Sul
Mato Grosso 14 2 16 472 56 982
Goiés 12 4 2431 8823
Distrito 36 1 36 504 133 556
Federal

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2010. Adaptado pelo autor.
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2.5. PLANEJAMENTO URBANO

O desenvolvimento, enquanto direito humano, foi reconhecido
pela Assembleia Geral da ONU no ano de 1986 quando editada a
Resolucdo n® 41-128. Esta declaracdo, no seu artigo 1°, §1° estabelece
que:
81. O direito ao desenvolvimento é um direito
humano inaliendvel, em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos estdo habilitados a
participar do desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico, para ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.

O plano diretor € um instrumento de planejamento urbano e de
tomada de decisGes, conforme explica:

Plano diretor é um documento que sintetiza e torna
explicitos os objetivos consensuados para 0
Municipio e estabelece principios, diretrizes e
normas a serem utilizadas como base para que as
decisdes dos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto
possivel, na direcdo desses objetivos. (SABOYA,
2007, p. 39).

Ja o planejamento urbano é definido como:

O planejamento urbano é o processo de criacéo e
desenvolvimento  continuos, garantindo o
desenvolvimento econdmico e social do municipio,
proporcionando a seus habitantes o favorecimento
da inclusdo social e uma melhor qualidade de vida
Nunes (2007, p.18).

No planejamento da cidade a mancha urbana é uma situacdo que
pode ser prevista e a0 mesmo tempo administrada para evitar problemas
sociais e de planejamento urbano. Ha também ferramentas que auxiliam
nas politica publicas do crescimento urbano como as ferramentas SIG
(SCHUELER et al., 2009). A atual mancha urbana da cidade de
Floriandpolis, conforme IPUF (2017) pode ser vista na Figura 8.



Figura 8: Area Urbanizada em Florian6polis/SC.

Fonte: IPUF 2017. Prefeitura de Florianopolis.
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2.5.1 O Plano Diretor Municipal

O plano diretor é um instrumento de politica urbana. Do ponto de
vista legal, a sua competéncia é de ordenar a utilizagéo do solo municipal,
considerando o territdrio do municipio como um todo (art. 40, § 2°, do
Estatuto da Cidade). Conforme Silva (2010), cabe ao plano diretor
“promover a ordenacdo dos espagos habitdveis do municipio”
instrumentando uma estratégia para obter “a melhoria da qualidade de
vida local”.

A Leitura da Cidade, segundo Brasil (2002) pode ser definida
como um conjunto de principios e regras orientadoras da a¢do dos agentes
gue constroem e utilizam o espago urbano. O Plano Diretor parte de uma
leitura da cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos
urbanos, sociais, econdmicos e ambientais, que embasam a formulagdo
de hipdteses realistas sobre as opg¢Oes de desenvolvimento e modelos de
territorializac&o.

Meirelles (2013, p.562) descreve que o plano diretor ¢ um
complexo de normas legais e técnicas visando o desenvolvimento
municipal. Entende-se ainda “sob 0s aspectos fisico, social, econémico e
administrativo, desejado pela comunidade local”. O plano diretor
municipal ainda é definido como:

“(...) o instrumento técnico-legal definidor dos
objetivos de cada municipalidade, e por isso
mesmo com supremacia sobre outros, para orientar
toda atividade da administragio e dos
administrados nas realizagbes publicas e
particulares que interessam ou afetam a
coletividade. (MEIRELLES, 2013 p. 562).

Conforme a Constituicdo de 1988, em seu artigo n°® 182, paragrafo
primeiro: “§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.

Gongalves (2007) ainda reforca que o Plano Diretor Participativo
parte do pressuposto de que a cidade ¢ produzida por “uma multiplicidade
de agentes que devem ter sua acdo coordenada que corresponda ao
interesse publico da cidade” (GONCALVES, M., 2007, p.51).

Para definir plano diretor, SILVA (2006) leciona que o plano
diretor € um instrumento de atuacdo da funcdo urbanistica dos
municipios. Constitui um plano geral e global que tem, portanto, por
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fungdo sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e social do
territério Municipal, visando ao bem-estar da comunidade local.

Para Weise, Philips, Hochheim, Trierweiller e Bornia (2013, p.
134) o plano diretor é o instrumento de planejamento urbano no qual
busca garantir o bem-estar pablico e o equilibrio ambiental. Trata-se de
ferramenta utilizada na fiscaliza¢do do desenvolvimento municipal.

Seria um plano que, a partir de um diagndstico
cientifico da realidade fisica, social, econdmica,
politica e administrativa da cidade, do municipio e
de sua regido, apresentaria um conjunto de
propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagdo espacial dos
usos do solo urbano, das redes de infra-estrutura e
de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para 0 municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e
aprovadas por lei municipal. (VILLAGA, 1999, p.
238)
No municipio de Floriandpolis, a Lei Complementar n° 482, de 17
de janeiro de 2014, instituiu o plano diretor municipal vigente. Em suas
disposi¢es preliminares, o plano define:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a
Politica de Desenvolvimento Urbano, institui o
Plano de Uso e Ocupagdo, 0s Instrumentos
Urbanisticos e o Sistema de Gestdo, denominada
simplesmente de Plano Diretor do Municipio de
Floriandpolis, ajustado as politicas, diretrizes e
instrumentos de desenvolvimento territorial e
urbanistico instituidos pela Lei Federal n. 10.257,
de 2001 - Estatuto da Cidade, pela Constituicdo do
Estado de Santa Catarina e pela Lei Organica do
Municipio de Floriandpolis. (FLORIANOPOLIS,
LEI COMPLEMENTAR 482, art. 1°, ano de 2014)

A Lei Complementar n® 482, de 17 de janeiro de 2014 institui e
dispGe sobre a leitura e instrumentos de gestdo Municipal. Ainda, na seara
do plano diretor, cabe dizer que é de extrema importancia a participacdo
popular e ao planejamento urbano territorial da cidade de Floriandpolis.
O plano abrange também a regularizacdo fundiéria de assentamentos
urbanos, art. 251 para garantir o desenvolvimento das fungdes sociais da
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propriedade urbana. Em seu art. 42 menciona o plano de uso e ocupagédo
do solo urbano, o zoneamento.

2.5.2 O Zoneamento Urbano

O zoneamento da cidade é definido por Saboya (2007) como uma
maneira de reduzir a complexidade das cidades, colocando e enquadrando
em niveis gerenciais na administracdo publica. O mesmo autor defende
gue zoneamento nao é a mesma coisa que plano diretor. Ha entendimento
ainda que defende o zoneamento como ferramenta de controle e uso do
solo.

O controle de uso e ocupacédo do solo é de extrema
importancia para evitar conflitos e preservar o meio
ambiente. O atendimento a demandas bésicas dos
cidaddos, como pavimentacdo, saneamento e
iluminacdo puablica, por exemplo, sdo condigdes
minimas para promover o bem-estar das pessoas
nas diferentes regides da cidade. Enfim, para todas
essas e demais responsabilidades do Poder Publico,
a existéncia de dados que retratem com fidelidade
a realidade e o ambiente construido do espago
urbano é entendida como vital. (DA SILVA,
2006, p.176).

O Zoneamento é um instrumento de grande importancia para o
reconhecimento territorial utilizado por vérias cidades para organizacéo
local para o uso e ocupacéo do solo.

Em Florian6polis, 0 zoneamento é parte integrante do plano
diretor da cidade e se configura com os seguintes elementos cadastrais:

eArea de Preservacio Permanente (APP)

¢ Unidade de Conservacdo (UC)

eAreas de Elementos Hidricos (AEH)

eAreas de Preservacdo com Uso Limitado (APL)
eArea de Preservacdo com Uso Limitado de
Encosta (APLE)

eArea de Preservacdo com Uso Limitado de
Planicie (APLP)

eArea Residencial Rural (ARR)

eArea de Urbanizacio Especial (AUE)

eArea Residencial Predominante (ARP)

eArea Residencial Mista (ARM)
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eArea Mista de Servico (AMS)

eArea Mista Central (AMC)

eArea Turistica Residencial (ATR)

eArea Turistica e de Lazer (ATL)

eArea Comunitaria Institucional (ACI)
eArea Verde de Lazer (AVL)

eArea de Estudo Ambiental (AEA)

eArea Residencial Cultural (ARC)

eZonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

Os principais objetivos do zoneamento urbano séo:

1.Controle do crescimento urbano, mantendo-o em
niveis compativeis com a infraestrutura instalada e
a capacidade de suporte do meio ambiente;
2.Protecdo de 4reas inadequadas a ocupagdo
urbana, especialmente aquelas compostas por areas
frageis do ponto de vista ambiental, improprias
para urbanizacdo e/ou que oferecam riscos a
ocupagdo;

3.Minimizacdo dos conflitos entre usos e
atividades, impedindo a justaposi¢cdo de usos
incompativeis entre si e  determinando
possibilidades de instalagio de atividades
dependendo da vocagdo de cada area;

4.Controle do trafego através da alocacdo de maior
ou menor potencial de adensamento em
determinadas partes da cidade, bem como da
restricdo de pdlos geradores de trafego em pontos
problematicos quanto ao sistema de mobilidade;
5.Manutenc¢do do “carater” do bairro;

6.Protecdo aos valores das propriedades;
7.Restricdo a atividades que atraiam moradores de
outros bairros. SABOYA (2018) Zoneamento e
planos diretores v.2.0 — parte 1. Disponivel em
www.urbanidades.arq.br. Acesso em 01/04/2019.

Na visdo de Meirelles (2013, p. 576), 0 zoneamento urbano é tido
como uma forma de divisdo das areas urbanizaveis conforme sua
destinacdo, uso e ocupacdo. Além disso, na conceituacdo da Carta dos
Andes, 0 zoneamento é visto como um instrumento legal do poder publico
municipal. A Figura 9 mostra o atual zoneamento da cidade de
Floriandpolis.
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Figura 9: Zoneamento da cidade de Florian6polis/SC
; Limite Distrito
. APP- Area de Preservacio Permanente
APLE - Area de Presenacio Uso Limitado (Encosta)
|:| APL-P - Area de Pesenacio Uso Limitado (Planicie)
. AL - Areas Verdes de Lazer
|:| ARR - Area Residencial Rura |
. AC - Ama Com unitaria / Institucianal
|:| ARP - Area Residencial Predominante
ARC - Area Residencial Cultural
. ARM - Area Residencial Mista
ATR- Area Turistica Residencial
. ATL- Area Turistica de Lazr
. AMC - Area Mista Central
AMS - Area Mista Servicos
|:| APT - Area de Parque
. AUE - Area de Urbanizagio Especial
ZEIS - Fonas Especiais de Interesse Social
m APC - Area de Preservacdo Cultural

n AEET - Area de Entomo dos Bens Tombados pelo IPHAN

AEIS- Areas Especiais de Interesse Social

i
o AEA-Area de Estudo Ambiental
Poligono Central

i Tria ngulo Central

'
_10UC - Areas Priorité rias para Operagio Urbana Consomiada

ALA-L - Area de Limitag3o Am biental - Vegetacio
|:| ALAZ - Area de Limitagdo Am biental - Banhado
E ALA2 - Area de Limitacdo Ambiental - Tom badas

:. +UC - Unidades de Conservacio

Fonte: Extraido do Portal de geoprocessamento da Prefeitura de Florianépolis,
Disponivel no portal em: <http://geo.pmf.sc.gov.br/>. Acesso em: 15.08.2018.
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2.5.3 As Zonas Especiais de Interesse Social

Grande parte das comunidades integrantes do Macico do Morro da
Cruz estdo localizadas em Zonas Especiais de Interesse Social. O
Ministério das Cidades (2009) lancou um guia para aprimorar o
conhecimento sobre o tema, definindo o conceito da Zeis:

“A expressdo “Zona Especial de Interesse Social”
- ZEIS surgiu em Recife, na lei municipal de uso
do solo de 1983, delimitando areas urbanas
“caracterizadas como assentamentos habitacionais
surgidos  espontaneamente, existentes e
consolidados, onde sdo estabelecidas normas
urbanisticas especiais, no interesse social de
promover a sua regularizagdo juridica e a sua
integracdo na estrutura urbana”. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2009).

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257, positivou em
ambito nacional, sobre as ZEIS, no seu art. 4°, 11, f. Entretanto, cabe
deixar cristalino que o Estatuto das Cidades ndo informa como a
regularizacdo deve ser realizada, nem como se institui uma ZEIS.

O plano diretor de Floriandpolis traz uma definicdo legal de Zona
de Interesse Social no Municipio:

Art. 213. As Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) séo as parcelas urbanas, delimitadas no
mapa de zoneamento anexo, destinadas para
moradia da populagdo de interesse social e sujeitas
as regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, nas quais predominem as
seguintes condicOes: | - familias com renda igual
ou inferior a trés salarios minimos; Il - uso
residencial; Il - existéncia de habitagdes rusticas
e/ou improvisadas, com baixa qualidade dos
materiais; IV - existéncia de moradias com
adensamento habitacional excessivo e pela
coabitagdo ndo voluntaria; V - ocupagdes
irregulares  caracterizadas por  loteamentos
clandestinos e é&reas de invasbes; e VI —
inexisténcia ou precariedade de infraestrutura
urbana e comunitaria.
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Para que se vislumbre a redugdo das desigualdades é de suma
importdncia a criacdo de zonas residenciais especiais, para fins de
moradia integrantes do zoneamento municipal. Os assentamentos urbanos
consolidados sé&o, de certa forma, reconhecidos pela cidade.

2.5.4 Regularizacdo Fundiaria

Segundo o Ministério das Cidades (2017)*, mais de 50% dos
imdveis urbanos no Brasil estdo com algum tipo de irregularidade. Em
ndmeros, significa que aproximadamente 100 milhdes de pessoas moram
em imoveis irregulares no Brasil.

O termo “irregularidade fundiaria” tem uma grande ligacdo as
classes mais carentes no entendimento de SMOLKA (2003) ensina que o
processo de informalidade urbana é basicamente resultante da miséria,
pobreza e exclusdo social e falta de planejamento das cidades.
Principalmente pelo valor monetario do solo urbanizado ndo estar
acessivel para a populagdo menos favorecida.

Regularizagdo fundiaria é um processo conduzido
em parceria pelo Poder Publico e populagdo
beneficiaria, envolvendo as dimens8es juridica,
urbanistica e social de uma intervengdo que,
prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia
de moradores de d&reas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e,
acessoriamente, promove melhorias no ambiente
urbano e na qualidade de vida do assentamento,
bem como incentiva o pleno exercicio da
cidadania. Alfonsin (2007, p.78)

A regularizacdo fundidria passou a ser tratada como uma das
diretrizes fundamentais da politica urbana brasileira com a introducéo
trazida pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como
Estatuto da Cidade (ROSENFELDT, 2012). Cabe salientar que
posteriormente reforcada pela politica do Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV, Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009 foi outro fator
inclusivo para as politicas de incluséo e regularizagdo fundiéria.

1 Ministério das Cidades Secretaria Nacional de Programas Urbanos
Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos. Apresentacdo da Reurb.
Regularizacdo Fundiaria Urbana MP 759/2016.
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O processo de regularizacdo urbana e o direito a moradia é, em
parte, um resultado da soma e interpretacdo muitas variaveis. Estamos
diante de um processo de incapacidade dos gestores da administracdo
publica nos paises da América Latina, principalmente na esfera
municipal, para garantir regularizacdo fundiaria nas regides e em areas
urbanas (SMOLKA, LARANJEIRA, 2008).

Segundo o Ministério da Justica, em sua revista Nao tinha direito
ndo tinha nada (2016) o bom exemplo da regularizacéo fundiaria urbana
com integracdo social e de sustentabilidade vem do municipio
Colombiano de Medelin no qual a administracdo publica possui uma
forma de gestdo fiduciaria, através do Instituto Social de Vivienda y
Hébitat de Medellin — ISVIMED?'?. Possuindo como medida
fundamental a execucgdo de projetos ligados a gestdo da moradia e da
regularizacdo, gestao urbanistica do territorio.

Os programas de desenvolvimento habitacional da cidade de
Medelin englobam: acompanhamento social, fortalecimento no sistema
de habitacdo, melhoria e integracdo socio espacial, gestdo de terras para
habitacéo social, novas moradias e regulariza¢do fundiéria urbana com
planejamento.

Segundo o informativo de qualidade de vida de Medellin (2016)
com base nos anos de 2012-2015 a cidade se destacou no quesito
investimento urbano e social. Esse resultado positivo desse planejamento
habitacional podendo ser notado onde a cada $ 100 (cem pesos) de
investimento do municipio de Medellin, $ 8,5 (oito pesos e cinquenta
centavos) sdo destinados para a populacdo vulneravel da cidade e sua
melhoria de condigdo de vida urbana e social.

Entre os anos de 2012 e 2014 pode-se notar o aumento do indice
progresso social em 72,6% conforme apresentado no Grafico 6.

12 A instituicdo apresentada como ISVIMED - Instituto Social da Habitagao
e do Habitat de Medellin é o 6rgdo responsavel pela gestdo da habitacdo de
interesse social no Municipio de Medellin, levando a solugdo das
necessidades habitacionais; especialmente dos assentamentos humanos e
grupos familiares em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, envolvendo os
diferentes atores publicos, privados e comunitarios na gestdo e execucédo de
novos projetos de construgdo habitacional, titulacdo e legaliza¢do, melhoria
habitacional, melhoria do meio ambiente, reassentamento, apoio social,
gestdo imobiliaria e outras atividades abrangentes de moradia e habitat no
contexto municipal e rural urbano e regional. Disponivel em:
http://isvimed.gov.co/quienes-somos/isvimed/?pos=1 <acesso em
17.04.2019>.


http://isvimed.gov.co/quienes-somos/isvimed/?pos=1
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Graéfico 6: indice de progresso social em Medellin
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Fonte: IMED, Medellin 2018, p.63. Extraido de http://isvimed.gov.co/quienes-
somos/isvimed/?pos=6 <acesso em 10.05.2019>.

No Brasil, como descreve Fernandes (2011, p.34) que “os
municipios brasileiros tém sido muito mais bem-sucedidos em melhorar
0s assentamentos informais do que em legalizd-los”. Conforme
comparagdo entre o antes e depois da figura 10, localizado na comunidade
do Macico do morro da Cruz.

Figura 10:

o

Imovel residencial antes e depois da melhoria estrutural
S o > 2o : T N Lt »
u’ A i

Antes Depois

Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis. ObrasGov. Contrato Habitacional
n°1287/FMHIS/2015. Disponivel para consulta no endereco eletrbnico
http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br. Acesso em 28.10.2018.

Entretanto, a regularizagcdo fundaria urbana é vista como um
grande desafio aos gestores e ao planejamento urbano. A legislacdo


http://isvimed.gov.co/quienes-somos/isvimed/?pos=6
http://isvimed.gov.co/quienes-somos/isvimed/?pos=6
http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/
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fundiaria em nivel Federal, Estadual de Santa Catarina e Municipal de
Floriandpolis, esta consolidada e vista no Quadro 3.

Quadro 3 — Legislagdes sobre regularizacdo fundiaria

NORMATIVA

ASSUNTO

Constituicao Federal
1988

A CF/88 em seus artigos 182 e 183, elencou
a funcéo social da propriedade e a defini¢do
de plano diretor municipal, bem como foi
enfatica com a previsao do parcelamento do
solo e edificagdo compulsorios, usucapido de
area urbana de até 250m2, e a impossibilidade
de usucapir imoveis publicos.

Estatuto da Cidade
2001

Regulamentou os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana brasileira. Previu
que as cidades no (art.2°, 1), garantia do
direito a cidades sustentaveis com inclusdo
da moradia.

AMBITO FEDERAL

Medida Provisoria
2.220 (2001

Essa Medida Proviséria inovou ao
estabelecer a concesséo de uso especial para
0s ocupantes de imdveis publicos com até
240m2 e a mesma medida foi responsavel
pela criagdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU).

Lei 11.124/05
Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS)

Responsavel pelo Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria
0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.

Lei 11.481/07
Prevé medidas voltadas
a regularizagédo
fundiaria de interesse
social em imoveis da
Unido

Atribui a Secretaria do Patriménio da Unido
e identificagdo, demarcacdo, cadastramento,
registro e fiscalizacdo dos bens imdveis da
Unido, bem como a regularizacdo das
ocupagdes nesses imoveis.




NORMATIVA

ASSUNTO

Lein®11.977,
de 7 de julho de
2009.
Dispde sobre o
Programa
Minha Casa,
Minha Vida —
PMCMV e a
regularizacéo
fundiaria de
assentamentos
localizados em
areas urbanas

Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos  localizados em  é&reas
urbanas;

Introduz o conceito de regularizagdo
fundiaria com base em medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizagdo de  assentamentos
irregulares e a busca pela efetividade na
titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social & moradia, as
funcgdes essenciais da propriedade urbana e
meio ambiente.

Lei n® 13.465,
de 11 de julho
de 2017.
Disp0e sobre a
regularizacéo
fundiaria rural e
urbana - Reurb

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana. Alterou o texto da lei n® 11.977
revogando o teor referente a regularizacdo
fundidria urbana. Reconhece novos
instrumentos de regularizagdo fundiaria
urbana e transfere aos estados e aos
municipios o poder de regularizagdo urbana.

AMBITO

ESTADUAL - SANTA

CATARINA

REURB-SC

Decreto n°
1.468, de 30 de
janeiro de 2018

Institui o Programa Estadual de
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB-
SC). Pretende viabilizar os titulos de
propriedade. Aumento das receitas dos
municipios com a futura incidéncia do IPTU
e ITBI.

O Programa integra apoio técnico para 0s
municipios interessados na aplicacdo da Lei
n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

AMBITO
FLORIANOPOLIS

MUNICIPAL DE

Lei
Complementar
n° 482, de 17 de
janeiro de 2014

Institui o plano diretor de urbanismo do
municipio de Florianépolis.

Menciona em seu art. 7°, XLVI11 O processo
de regularizagdo fundiaria de interesse
social: sendo ele o reconhecimento da
validade de titulos de propriedade,
concessdo de uso e legitimacdo de posses
em assentamentos espontaneos, informais.
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NORMATIVA ASSUNTO

Institui o programa de regularizagdo fundiaria no
municipio de Florianépolis, e da outras
Lei Municipal n° | providéncias.

9.448/2014
Regularizacdo fundiaria de interesse social para
populacédo de baixa renda.

Institui grupo de trabalho para efetuar o
levantamento,  diagnostico  fisico-territorial,
identificacdo de infratores e classificacdo de
Decreto n° 18.281, de | ndcleos urbanos informais implantados para efeito
12 de janeiro de 2018. | de regularizacdo fundiaria urbana de interesse
especifico.

Fonte: Consulta a base da legislagdo em nivel Nacional, Estadual (SC) e no
municipio de Florian6polis. Adaptado pelo autor.

A situacdo de inadequacdo fundidria urbana que afeta os domicilios
possui grande concentragdo nas regides metropolitanas. De acordo com a
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP)'® (2015), no Brasil, cerca de 47,1% dos
domicilios que apresentam condi¢des fundidrias inadequadas estdo
habitados por familias com faixa de renda de até trés salarios minimos,
realidade que também se repete nas comunidades do Maci¢o do Morro da
Cruz.

A regularizacdo fundiaria urbana é um desafio para os gestores e
consiste em:

Regularizar significa colocar de acordo com a lei.
Fundiério é relativo a terrenos. Formular politicas
de regularizagdo fundiaria para assentamentos
informais tem sido um desafio para os gestores
nos ultimos anos (Nunes, 2007, p.22).

13 A Fundagéo Jodo Pinheiro é uma instituicdo de pesquisa e ensino
vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais.
Fonte de conhecimento e informac@es para o desenvolvimento do estado e do
pais, tem como caracteristica a continua inovacdo na producéo de estatisticas
e na criacdo de indicadores econémicos, financeiros, demograficos e sociais.
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O Grafico 7 faz o levantamento do percentual de irregularidade
fundidria, utilizando-se como base a renda média da populagdo das
regibes do Brasil. Observou-se que o maior percentual de inadequagéo
fundiaria esta presente nas familias que possuem até 3 salarios minimos
como renda e atingem, nas regides Norte e Nordeste, indices iguais e
acima dos 60% das habitacfes. Ja nas regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, 0s percentuais decrescem para 43,5%, 43,4% e 41,7%,
respectivamente.

Gréfico 7: Inadequagdo Fundiéria Urbana por regido e faixa de renda
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Fonte: Extraido de Fundagdo Jodo Pinheiro, Déficit Habitacional no Brasil
2015. p,59, adaptado autor.

A Lei municipal n°® 9.448 de 2014 instituiu 0 programa de
regularizacdo fundiaria no Municipio de Florianépolis, tendo como
premissa bésica o envolvimento em conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais.

Na regularizacdo fundiaria de interesse social, conforme a norma
municipal ainda em vigor, essa incumbéncia cabe ao Poder Executivo
Municipal de forma harménica com os instrumentos de planejamento
urbano definido no Estatuto das Cidades (2001), Plano Municipal de
Habitac&o de Interesse Social (2012) e Plano Diretor Municipal.

Nunes (2007) entende que o foco deve estar em politicas de
prevencdo, planejamento, contengdo e fiscalizacdo das ocupagdes
irregulares do solo, evitando o risco e a fragilidade ambiental visando
ainda encontrar meios de democratizagéo do acesso a habitacdo legal.
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O IBGE (2015), em pesquisa sobre o perfil dos municipios
brasileiros, revelou que 55,5% (3.090) dos municipios pesquisados
apresentavam pelo menos um dos instrumentos de planejamento urbano.
A presenca de legislagdo sobre regularizacdo fundiaria estava presente em
26,1% dos municipios brasileiros objeto da pesquisa, Grafico 8.

Grafico 8: Percentual de Municipios com outros instrumentos de planejamento
investigados no Brasil em 2015.

= Com pelo menos um
instrumento
0,
_ 26,1% m Legislacéo sobre
legitimac&o da posse
- 16,7% m Legislacdo sobre direito
de superficie
- 12.6% m Legislacdo sobre
' regularizacéo fundiéria
® Nenhum Instrumento
55,5%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

Fonte: Extraido de IBGE, 2016, p. 21. Adaptado pelo autor.
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2.5.5 Nova Agenda Urbana

Em atencdo ao relatério da ONU (2015), ficou expressamente
consolidado que mais da metade da populacdo mundial vive em &reas
urbanas. E ainda, um quarto dessas pessoas estdo inseridas em favelas ou
assentamentos informais.

O Acesso a moradia decente é uma das prioridades da nova agenda
urbana, definida na 3° conferéncia da ONU sobre moradia, aprovada em
outubro de 2016 realizada em Quito no Equador.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (2015), por meio de reflexdo da
Rio+20 realizada no ano de 2012, positivou a agenda 2030. Sendo
adotada pelo Brasil e possuindo 192 Estados signatarios positivaram a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, delibera estratégias
para reducdo das desigualdades pelos proximos quinze anos. O
documento é composto por 17 objetivos, 169 metas e 232 indicadores
internacionais, tendo destaque as metas relacionada a fatores sociais,
econdmicos, ambientais e principalmente ligados a reducéo da pobreza e
moradia digna.

Segundo a ONU Habitat 111, (2016) a América Latina e o Caribe
possuem uma caracteristica marcante, sao as regides mais urbanizadas do
mundo além de possuirem enormes problemas sociais. Estima-se que a
populacdo urbana nessas regides apresentem um crescimento urbano
elevado de 83% na América do Sul, 73% na América Central e 70 % no
Caribe, conforme Figura 11. Os 17 objetivos estabelecidos pela ONU
estdo no Quadro 4.

Figura 11: Crescimento urbano até o ano de 2050

® Américado Sul = América Central Caribe

83%

73%

70%

Crescimento Urbano até 2050 - Segundo a ONU
Fonte: ONU Habitat 111, 2016.
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Quadro 4: objetivos globais segundo a ONU

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel

Obijetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

Obijetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da agua e
saneamento para todos

Objetivo 7. Assegurar 0 acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos

Obijetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Obijetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padrGes de produgdo e de consumo sustentaveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificaco, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de
biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementago e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel

Fonte: ONU 2015, objetivos globais segundo a ONU. Extraido de
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ <acesso em 28.04.2019>



84

Passo fundamental é entender a cidade como um todo e integrar a
gestdo do meio ambiente urbano com o debate e a problematica do
desenvolvimento sustentavel urbano:

“Desenvolvimento  sustentdvel das cidades
implica, a0 mesmo tempo, crescimento dos fatores
positivos para a sustentabilidade urbana e
diminuicdo dos impactos ambientais, sociais e
econdmicos indesejaveis no espago urbano.”
(Rosseto 2003, p.36).

O Brasil elenca o planejamento urbano como politica de toda
coletividade, para garantir a sustentabilidade urbana ou cidades
sustentiveis” conforme define o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01). O
conceito de um novo pacto urbano foi incorporado pela ONU com a
conferéncia e Habitar I11. No qual define que:

Esta Nova Agenda Urbana reafirma nosso
comprometimento  global para com o
desenvolvimento urbano sustentavel como um
passo decisivo para a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel de maneira integrada
e coordenada a nivel global, regional, nacional,
subnacional e local, com a participagdo de todos os
atores relevantes. A implementacdo da Nova
Agenda Urbana contribui para a implementagéo e
localizagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento  Sustentdvel de  maneira
integrada, e para a consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas,
inclusive 0 ODS 11 para tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. (ONU 2016, p.02).

A ONU (2015), estabeleceu tematicas para abordar os objetivos
especificados na agenda 2030 O objetivo n° 11 desta agenda afirma:
“Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,

14 Sobre a Agenda 2030 da ONU. Disponivel através do site da ONU no
Brasil. Os objetivos estdo traduzidos para melhor compreensdo. Sendo
disponivel para pesquisa em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
Acesso em 10.08.2018.


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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resilientes e sustentaveis” no Estado de Santa Catarina cerca de 29,50%
da populagdo vive nessa condigdo conforme Gréfico 9.

Grafico 9: populagdo urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos
informais ou domicilios inadequados em 2010.

Proporcéo de populagdo urbana vivendo em assentamentos
precarios, assentamentos informais ou domicilios
inadequados - 2010 em (%)
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Fonte: ODSBrasil (2019), Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis,
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis disponivel em:<https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11>
acesso em 20.04.2019.


https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11
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2.5.6 O Cadastro Territorial Municipal

De acordo com Silva e Aradjo (2017) apud Silva (2006) o Brasil
possui cerca de 5.561 Municipios e possui muita dificuldade para
melhorar o aperfeicoamento na area cadastral.

Para Silva (2006) o cadastro das areas urbanas no Brasil ainda néo
possui uma diretriz nacional para orientacdo e aplicabilidade. Segundo o
entendimento de Erba (2007) o cadastro na América Latina como na
grande maioria dos paises desenvolvidos foi estruturado com finalidade
tributaria e de arrecadacao de impostos.

Hochheim (1993) conceitua cadastro como um inventario publico
de todas as parcelas de terreno e dos imdveis que compde uma regiao.
Haesbaert (2006) analisa o territério em aspectos: juridico, politico,
cultural e econémico.

A Federagdo Internacional de Gedmetras (FIG®®) define cadastro
como: “Inventario publico de dados metodicamente organizados
concernentes a parcelas territoriais, dentro de um pais ou distrito, baseado
no levantamento dos seus limites”. O Conceito de cadastro é amplo e pode
envolver os elementos do territdrio, de planejamento, fiscal e de tomada
de decisfes. Atualmente no municipio de Florianépolis, o cadastro é
responsabilidade do Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis —
IPUF.

Conceitua Silva (2006, p.176) em sua tese de doutorado que “O
planejamento do espago urbano é uma condicdo essencial para o melhor
atendimento das demandas sociais que crescem com o desenvolvimento
da cidade.”

O Ministério das Cidades em 2009 por meio da Portaria
Ministerial, n° 511/2009, instituiu o Cadastro Técnico Multifinalitario
(CTM) para incentivar os municipios na melhoria e valorizagéo cadastral.

O cadastro pode ser visto de diversas maneiras, planejamento,
organizagdo, ambiental, multifinalitario e econémico para finalidade
tributaria fiscal para garantir receitas municipais.

15A Federagéo Internacional de Gedmetras, FIG, é uma organizagéo
ndo-governamental, reconhecida pelas Nac6es Unidas e Banco Mundial, de
associacbes de membros nacionais e cobre toda a gama de campos
profissionais dentro da comunidade global de levantamentos. Ele fornece um
férum internacional para discussdo e desenvolvimento com o objetivo de
promover préaticas e padrbes profissionais. Informagdes segundo site oficial
da entidade. FEDERAGAO INTERNACIONAL DE GEOMETRAS - FIG.
Disponivel em < http://www.fig.net/index.asp>


http://www.fig.net/index.asp
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O cadastro além de elemento de organizacdo territorial pode ser
visto como elemento fiscal da receita municipal, na visdo de Carrazza
(2011, p.127), importante foi a definicdo constitucional das receitas
municipais. A atual Carta Magna determinou que: “Os Municipios tém
direito subjetivo & autonomia, e destarte, ao pleno e livre exercicio de suas
competéncias tributarias”. Ainda, positiva que o ente municipal pode
impugnar, judicialmente qualquer ato normativo que venha a ferir 0 seu
direito de regulamentacdo constitucional na criacdo do IPTU, ISS, ITBI,
bem como os tributos vinculados as taxas e contribui¢cdes de melhoria.

Escreveu Costa (2014, p. 289) “Os tributos podem ser impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria”. No &mbito do municipio, de acordo
com Constituicdo Federal de (1988), elenca-se a competéncia em matéria
tributaria para instituicdo de tributos da seguinte forma:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: | - impostos; Il - taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao; Il - contribui¢do de
melhoria, decorrente de obras publicas. § 1°
Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdbmica do contribuinte, facultado &
administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdbmicas do  contribuinte. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988).

As receitas tributarias oriundas dos tributos privativos ou
partilhados integram a receita do municipio. O regular recolhimento
tributario reforga a importancia de justica social e melhora a condigdo de
vida para os habitantes da comunidade local. A Figura 12 destaca a
diferenca entre os tributos privativos e partilhados de receita.

Integram a receita municipal:
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Figura 12 — Tributos e outras receitas municipais
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Fonte: Extraido de Meirelles (2013). Direito Municipal Brasileiro. Elaborado
pelo autor.

2.5.3 A Planta de Valores Genéricos

O IPTU utiliza como base de calculo a situacdo do imével no ano
anterior, em que o valor do metro quadrado é retirado da Planta de VValores
Genéricos (PVG). Para que haja alteracdo nos valores genéricos, faz-se
necessario um processo legislativo.

A (ABNT) NBR n° 14.653-2:2011 é responsavel por regulamentar
0s critérios técnico-cientificos e de engenharia necessarios ao calculo do
valor venal do imével.

Para Averbeck (2003), o processo onde se busca avaliar os imoveis
deve ser visto como de exigéncia das caracteristicas basicas da populacdo
que habita a cidade, bem como 0 modelo que vai se inserir na avaliacéo.
A busca pelo valor individual de cada imével é essencial. Deve ser atual,
para melhor passar uma confianga para os contribuintes, aplicando-se a
avaliacdo dos imdveis em massa, forma plenamente adequada.

Na viséo de Liporoni (2014), a Planta de Valores Genéricos integra
0 sistema de informagdes do Cadastro Municipal e proporciona a base de
calculo do IPTU e ITBI.
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De acordo com o Ministério das Cidades, por meio do programa
nacional de capacitacéo das cidades, Capacidades'®, definiu-se que:

“A Norma Brasileira de Avaliagdes de Bens (NBR
14.653), recomenda a aplicagdo do método
comparativo nos trabalhos de avaliacdo de iméveis,
no qual o valor de mercado do bem é identificado
por meio de tratamento técnico dos atributos dos
elementos comparaveis, constituintes da amostra
de dados" (MINISTERIO DAS CIDADES,
CAPACIDADES, 2013. p.29).

Destaca-se que a elaboracdo da planta de valores é um servico,
desenvolvido por profissional de engenharia, habilitado, conforme institui
o teor da Lei n° 5.194 do ano de 1966, em seu art. 12:

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios,
nas entidades autarquicas, paraestatais e de
economia mista, os cargos e fun¢des que exijam
conhecimentos de engenharia, arquitetura e
agronomia, relacionados conforme o disposto na
alinea " g " do Ed. extra 27, somente poderdo ser
exercidos por profissionais habilitados de acordo
com esta lei.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e
qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e sé terdo
valor juridico quando seus autores forem

16 A publicagdo: Avaliagdo em Massa de Iméveis para Fins Fiscais: Discusso,
Anaélise e Identificacdo de Solugdes para Problemas e Casos Praticos apresenta a
sintese dos trabalhos realizados durante Oficina de Capacitacdo sobre o tema, por
intermédio do Programa de Apoio aos Municipios em Tributagdo Imobiliaria que
é coordenado pelo Ministério das Cidades, no ambito do Programa Nacional de
Capacitacdo das Cidades (PNCC), e pelo Lincoln Institute of Land Policy,
contando com o apoio da Caixa Econdmica Federal e da Sociedade Brasileira de
Engenharia de Avaliacoes (SOBREA). Disponivel em
http://www.capacidades.gov.br/noticia/60/avaliacao-em-massa-de-imoveis-
para-fins-fiscais.acesso em 10.04.2017. Site Institucional. Ministério das
Cidades. Brasil. 2017.

17 A referida legislacdo, regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias.
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profissionais habilitados de acordo com esta lei.
(BRASIL, LEI FEDERAL n° 5.194 do ano de
1966).

Silva et al. (2002) apresenta em suas li¢fes, algumas etapas basicas
gue devem ser consideradas durante a elaboracdo da avaliagdo em massa
dos imoveis: estudo, diagndstico, levantamento, planejamento, coleta de
dados, tratamento dos dados, validagdo e implementacéo, e divulgagéo.
Para o resultado ser justo e ter qualidade fiscal, social e ainda econémica.

Martins, Godoy (2012), citando Berrini, destacam a importancia e
dificuldade no sistema de avaliacGes de iméveis:

“Nenhum método de avaliagdo é exato, sendo
alguns mais trabalhosos do que outros, e alguns
mais bem fundamentados do que outros, e disso
resulta, (...) que o maximo que um avaliador,
sincero e leal, pode aspirar, € encontrar um valor
provavel que muito se aproxime do valor de
mercado, sendo este valor de mercado o efeito de
fatores varios e varidveis, a maior parte dos quais
de origem psicoldgica e, portanto, ndo suscetiveis
de serem medidos e comparados” (MARTINS,
GODOY. 2012, Pg.368).

Leciona Moller (1995) que as plantas de valores genéricos devem
apresentar valores unitarios de terrenos, edificacfes segundo o modo do
padrdo construtivo, levando-se em conta os contornos de pedologia.

Segundo a Prefeitura de Floriandpolis (2018), sdo critérios utilizados para
o calculo do IPTU:

e Tamanho do terreno,

e A localizagho deste terreno na Planta de Valores
Genéricos,

e A suaarea construida,

e A sua qualificagdo, ou seja, o tipo de acabamento desta
construcdo.

Paulsen, (2017) define e ainda é enfatico ao ensinar que:
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A planta fiscal de valores é simples subsidio para a
autoridade fiscal promover o langamento do IPTU;
ndo esta no plano da instituicdo do tributo, da
definicdo abstrata dos aspectos da norma tributaria
impositiva, mas da sua aplicagdo (PAULSEN,
2017 p.132/133).

A Lei Complementar 480/2013 instituiu o IPTU social, importante
beneficio legislativo concedido aos hipossuficientes, o qual vislumbra
critérios proprios para a cobranga do valor do referido imposto.

Destaca-se que o presente trabalho abordard os impostos
municipais IPTU e ITBI, porque mais relacionados ao objeto da pesquisa

2570 1IPTU

O Imposto Predial Territorial Urbano enquadra-se em uma das
modalidades da espécie, da qual é género o tributo, e tem como como
6rgdo arrecadador o municipio.

“O IPTU tem como fatos geradores a propriedade,
o dominio util, ou a posse do bem imével por
natureza ou por acessdo fisica, como definido na
Lei Civil, localizado na zona urbana do Municipio”
(PAULSEN, 2016, p. 359).

Assim sendo, o conceito vai ao encontro do que foi definido junto
ao Codigo Tributario Nacional- Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
pois a incidéncia do IPTU ndo se limita a imdveis registrados, ou com a
devida matricula no registro de iméveis. Dessa feita, a mera posse do bem
ja da ensejo ao direito a cobranca do referido imposto.

Preveem os arts n°. 32 e 34 do CTN:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos
Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imo6vel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

()

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario
do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu
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possuidor a qualquer titulo. (BRASIL, LEI N°
5.172 de 1966).

Portanto, para se conhecer sobre a responsabilidade tributaria e
incidéncia do tributo, faz-se necessario estudar o Cédigo Civil Brasileiro
(Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), ordenamento em que se
estipulam as regras de aquisigdo da propriedade.

O Direito de propriedade regula a relagdo entre as pessoas, bem
como a relacdo dos possuidores com os entes publicos.

“A aquisicdo da propriedade pode decorrer das
situacdes previstas no Cédigo Civil: (i) usucapido
(arts. 1.238 a 1.244); (ii) registro de titulo (arts.
1.245 a 1.247); e (iii) por acessdo (arts. 1.248 a
1.259). A “sucess@o hereditaria” também pode ser
considerada como modo de aquisicdo, pela
circunstancia de o Cddigo Civil preceituar que
“aberta a sucess@o, o dominio e a posse da heranca
transmitem-se desde logo aos herdeiros legitimos e
testamentarios” (art. 1.784). (PAULSEN; 2016, ed.
102 p. 360).

Logo, a aquisi¢ao de propriedade gera obrigatoriamente obrigacéo
tributaria. Os prédios, terrenos e casas sdo considerados bens imdveis por
natureza. Localizados em area Municipal, estdo sujeitos a obrigacédo
tributéria e incidéncia de IPTU, ressalvadas as isengdes e beneficios
fiscais.

Nas licdes de Mazza (2015) o IPTU é tributo que somente deve ser
cobrado, se respeitada a anterioridade anual. Ou seja, somente pode ser
cobrado no ano seguinte de sua publicagdo. Destaca ainda, o autor, sobre
0 principio da anterioridade:

“Nesse caso, tais tributos podem ser cobrados
sempre em primeiro de janeiro seguinte ao da sua
publicagdo ao ato normativo que os tiver instituido
ou majorado, independente do intervalo minimo de
noventa dias, sdo eles: o imposto de renda, bem
como alteragdes na base de célculo do IPTU
(mudanga na planta genérica de valores que
implique aumento real no imposto)”[...]. (MAZZA,
2015. p. 210).
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A prefeitura de Floriandpolis (2018) define a Secretaria da Fazenda
municipal como érgéo central dos Sistemas de Administracdo Financeira
e de Controle Interno. Silva e Silva e Teixeira (2018, p.9) concluiram que:
“o municipio de Florianopolis tem uma elevada arrecadacdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano, demonstrando claramente uma autonomia
financeira do municipio’. Ainda, chama atencdo o crescimento da
arrecadacdo entre os anos de 2014 para 2015, com a vigéncia da Lei
Complementar Municipal 480/2013 que alterou a Planta de valores
Genéricos.

O resultado da pesquisa de Silva e Silva e Teixeira (2018) cominou
no desenvolvimento e elaboracéo da Figura 13 com relagdo ao percentual
do IPTU na Receita Total do ano de 2010 na regido metropolitana de
Florianépolis.

Figura 13: Regido metropolitana da Grande Florianépolis — Arrecadacgéo de IPTU
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Fonte: Extraido de Silva, Silva e Teixeira, 2018, p.14. Adaptado pelo autor.

O imposto predial territorial urbano segue as regras estabelecidas
pelo Codigo Tributrio Nacional. A regra tributaria esta inserida no Art.
n° 33 estabelecendo a seguinte redagéo: “A base do célculo do imposto ¢
0 valor venal do imdvel”. Ainda, o Paragrafo Gnico, estabelece: Na
determinacdo da base de célculo, ndo se considera o valor dos bens
maoveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para
efeito de sua utilizagdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade
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muitas vezes incorporado para a legislacéo local. (CTN. lei n® 5.172 do
ano de 1966. Brasil).

Para Paulsen (2016), o valor venal é estabelecido pela prefeitura
municipal, respeitando-se regras e conceitos da engenharia de avaliacéo,
através de normas e métodos especificos, levando-se em conta toda area
urbana, caso a caso, em funcdo dos diversos elementos que integram a
composicao e a estrutura dos iméveis urbanos.

Ja Sabbag (2016) entende que o principio da capacidade
contributiva deve dar uma equidade vertical aos contribuintes mais
carentes e traz seu entendimento sobre equidade vertical:

“A Equidade Vertical: Os contribuintes que
possuam desigual capacidade de pagar deverdo
contribuir com diferentes quantidades pecuniarias,
distintas aos cofres do Estado. E a ideia do
“tratamento desigual para os desiguais”. Aqui
despontam o0s critérios de concretizagdo do
postulado da capacidade contributiva, v.g. a
progressividade a seletividade, entre outros.
Assim, individuos com rendas maiores deverdo
contribuir, proporcional equitativamente com mais
recursos do que aqueles que possuem menores
rendimentos. Objetivo dessa forma de tributacdo
ndo é o de inverter a posicao das classes de renda,
mas reduzir as diferengas entre elas, por sinal,
exageradamente grande no Brasil”. (SABBAG.
2016. p.157).

Para Silva (2014), o IPTU serve como ferramenta para regular e
instrumentalizar a cidade, havendo uma tributacéo justa e adequada em
razdo da propriedade, sendo observadas as regras das leis locais e do plano
diretor, a fim de se garantir o cumprimento da fungdo social da
propriedade urbana.

Entre os anos de 2013 e 2017, percebe-se a evolucéo arrecadatoria
decorrente dos valores obtidos pelo IPTU na cidade de Floriandpolis,
devidamente retratado no grafico 10. As cifras arrecadadas no ano de
2013, corrigidas pela inflagdo, levando-se em conta os dados do IPCA,
totalizaram a monta de R$ 193.431.893,14. A arrecadacdo do ano de
2017, chegou ao patamar de R$ 288.661.020,45.
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Gréfico: 10 — Evolugdo da Arrecadagdo de IPTU entre 2013 e 2017
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Fonte: Extraido de Tribunal de Constas do Estado de Santa Catarina, em:
http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/home.php?id=420540&idmenu=municipio
&menu=receitatributaria. Acesso em 16.11.2018. Adaptado pelo autor.

O Gréfico 11 proporciona claramente que o valor de IPTU no ano
de 2017, apresenta maior arrecadagdo em comparacgdo ao ISQN ou ISS.
Assim, de acordo com os estudos feitos pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina, o IPTU se mostra o tributo com a maior significancia de
arrecadacdo dos cofres publicos municipais.


http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/home.php?id=420540&idmenu=municipio&menu=receitatributaria
http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/home.php?id=420540&idmenu=municipio&menu=receitatributaria
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Gréfico: 11 — Receita Tributaria do Municipio de Floriandpolis
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Fonte: Extraido de Tribunal de Constas do Estado de Santa Catarina, em:
http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/home.php?id=420540&idmenu=municipio
&menu=receitatributaria. Acesso em 16.11.2018. Adaptado pelo autor.

A cidade de Florian6polis/SC foi pioneira ao implementar uma
modalidade de IPTU denominada de IPTU “Social”, conforme Lei
Complementar n° 480, de 20 de dezembro de 2013.

§ 1° Aplica-se o limite de R$ 20,00 (vinte reais)
para pagamento do IPTU, aos imdveis de uso
exclusivamente residencial e ndo edificados
(terrenos) previstos nos incisos | e 1V do caput
deste artigo, que se enquadrem na faixa de valor
de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais), conforme
Planta Genérica de Valores, bem como aos
iméveis de uso exclusivamente residencial
localizados em Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) e Areas Residenciais
Predominantes-0 (ARP-0), destinadas a resolver
problemas de assentamento de populacdo de
baixa renda, consolidadas e delimitadas pela
Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento
Ambiental, contidas nos mapas que compordo o
Anexo Il desta Lei Complementar.
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No entanto, neste artigo houve atualizacéo legislativa, por meio da
Lei Complementar Municipal n® 508/2015, ficando assim ementada:

§ 1° Aplica-se o limite de R$ 20,00 (vinte reais)
para pagamento do IPTU (IPTU SOCIAL), aos
imdveis de uso exclusivamente residencial e ndo
edificados (terrenos) previstos nos incisos | e IV do
caput deste artigo, unifamiliares, exceto o0s
multifamiliares que sejam projetos habitacionais de
iniciativa governamental, que se enquadrem na
faixa de valor venal até R$ 70.000,00 (setenta mil
reais), desde que seja o Unico imovel do
proprietario no municipio de Florian6polis, que
contenha &rea edificada de no méaximo 70m?2
(setenta metros quadrados) e que se encontre em
areas destinadas a resolver problemas de
assentamento de populacdo de baixa renda,
consolidadas e delimitadas pela Secretaria
Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental,
tal como as contidas nos mapas que compordo o
Anexo I desta Lei Complementar.
(FLORIANOPOLIS, LEI COMPLEMENTAR N°
508, § 1°, ANO DE 2015).

O Tribunal de Justica reconheceu, ademais, a constitucionalidade

desta Lei, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2014.000913-5,

conforme posicionamento do voto do relator, Desembargador Lédio Rosa
de Andrade (2014) entende:

[..] Néo se vislumbra inconstitucionalidade no

limite de R$ 20,00 (vinte reais) ou na concesséo de

isencdo de IPTU, pois os beneficios tributarios

foram instituidos com observancia aos critérios

estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da RE n. 423.768/SP, e serdo

destinados a populagdo mais carente da

municipalidade. Ademais, o “IPTU social”, nos

moldes estabelecidos, tampouco pode caracterizar

reniincia de receita, pois a limitagdo do valor a ser

pago ou a isengdo tributaria apenas configura

frustagdo na expectativa de arrecadacdol...]

(TJ/SC. TRIBUNAL DE JUSTICA. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.

2014.000913-5, da Capital. Relator Designado:

Des. Lédio Rosa de Andrade, julgado em 24 de
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novembro de 2014. Acorddo. p.17. Disponivel
em:www.tjsc.jus.br).

O colegiado pleno do Tribunal de justica de Santa Catarina
entendeu que o critério de atualizacao dos valores imobiliarios deveria ser
linear e de, no maximo, 50%, no que diz respeito ao IPTU ndo abarcado
pelo beneficio social. Ficou consagrada a tese encampada pela Prefeitura
de Floriandpolis, considerando a constitucionalidade do IPTU Social,
para os contribuintes hipossuficientes.

O IPTU Social respeitou, ademais, os principios tributarios da
legalidade e da isonomia.

A instituicdo do IPTU Social tem ligacdo com o poder de tributar,
sendo uma faculdade do poder publico e uma tomada de decisdo politica,
nas palavras de Carazza (2012):

Quem cria tributos pode, por igual modo, aumentar
a carga tributaria (agravando a aliquota ou a base
de célculo da exagdo), diminui-la (adotando o
procedimento inverso) ou, até, suprimi-la, por
intermédio da n&o tributagdo pura e simples. Pode,
ainda, isentar tributos. Tudo vai depender de uma
decisdo politica, a ser tomada, de regra (ha
excegOes), pela propria entidade tributante.
(CARRAZA 2012, p. 976).

Com a implementacdo do IPTU Social, a Prefeitura acaba por
arrecadar valores antes que nao receberia, seja pela inscricdo em divida
ativa, seja pela prescri¢do, porque o contribuinte ndo teria condi¢des de
pagar o valor aplicado antes do referido beneficio social.

Além do IPTU importante destacar o ITBI como fonte essencial
para arrecadacdo tributaria municipal.
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2580 ITBI
A prefeitura municipal de Floriandpolis define o ITBI como sendo:

O Imposto sobre a Transmissdo onerosa de Bens
Imoéveis, por ato “intervivos” é cobrado sobre
transacGes que envolvam iméveis. O ITBI incide
apenas nos casos em que hé gastos pecuniérios na
negociacéo, e ndo é cobrado em casos de heranca
ou doacéo Floriandpolis (2018).

O art. 156 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

(...) I - Transmissdo "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imobveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo
de direitos a sua aquisicao;

(..) § 2° O imposto previsto no inciso 11:

I - N&o incide sobre a transmissdo de bens ou
direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissdo de bens ou direitos decorrentes de
fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingcdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locagao de bens imdveis ou
arrendamento mercantil;

Il - Compete a0 Municipio da situagdo do bem.
(BRASIL, Constituicdo Federal, 1988)

Logo, a competéncia para instituir o ITBI é dos municipios. O
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI ndo pode ser cobrado
no caso de desapropriacdo e usucapido, pois ndo houve, em nenhuma
dessas situacdes, a transmisséo da propriedade, mas sim a sua aquisicao
originaria. Segundo Sabbag (2017), a base de calculo do valor de ITBI €
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a do valor venal dos bens imoveis transmitidos. Havera incidéncia de
ITBI, ainda, sobre os direitos reais cedidos (art.38 do CTN), sendo que o
parametro de célculo é o valor de mercado. Para o Cddigo Tributario
Municipal (Lei Complementar 07/1997), em seu artigo 281, § 1°

§ 1° Entende-se por valor venal, para efeito de
apuracdo da base de célculo do ITBI, o valor
atualizado do bem, constante de banco de dados
mantido pela Secretaria Municipal da Receita, ou 0
valor declarado no instrumento de transmisséo, se
este  for maior. (FLORIANOPOLIS, Lei
Complementar 07/1997).

O Cddigo Tributario Municipal ainda define em seu art. 285 que:
“O imposto sera calculado & aliquota de trés por cento”. (Redacéo dada
pela Lei Complementar n°® 480/2013).

O responsavel por pagar tal tributo, conhecido como sujeito
passivo, é, em regra, 0 comprador ou o cessionario, conforme o disposto
no art. 282 do Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar 07/1997):
“O contribuinte do imposto é o adquirente ou cessionario do bem ou
direito transmitido ou cedido. (Redagéo dada pela Lei Complementar n®
328/2008)”.

Em analise do gréafico 8, conclui-se que o ITBI e o IPTU figuram
como importantes ensejadores de ingresso na receita municipal. No ano
de 2017, arrecadou-se o valor de R$ 273.662.128,61, advindos da
cobranca de IPTU, enquanto houve o recolhimento de R$ 73.720.001,42,
provenientes do ITBI.

Embora tenha se constatado uma queda na arrecadacgao de valores
vinculados ao ITBI, entre os anos de 2016 a 2017, a monta recolhida no
ano de 2017 equivale a 21,22% do total arrecadado (R$ 347.382.130,03),
conforme mostrado no Grafico 12.
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Gréfico 12: — Arrecadagdo de IPTU e ITBI

Receita Tributaria em Florian6polis/SC Valores
Arrecadados de IPTU e ITBI em 2017

300.000.000,00 IPTU;
273.662.128,6

250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00 78.720.001,42
100.000.000,00

VALORES EM REAIS

50.000.000,00

0,00

—&—|PTU ITBI

Fonte: Extraido do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
Em:<http://portaldocidadao.tce.sc.gov.br/home.php?idmenu=municipio&menu
=receitatributaria&nu_ano=2017SFI&id=420540&id_modalidade=0 2018>.
Acesso em 16 de out de 2018.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que diz respeito aos procedimentos metodolégicos adotados, a
pesquisa trabalha com levantamento de dados nas diversas areas do
conhecimento de forma multidisciplinar. Mostram-se presentes as
caracteristicas do método qualitativo de pesquisa, tendo em face dos
levantamentos apresentados.

A pesquisa qualitativa é vista como dindmica de interpretacdo de
fendmenos.

Considera que ha uma relacdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros. A interpretacdo dos fenbmenos e a
atribuicéo de significados sdo basicas no processo
de pesquisa qualitativa. Ndo requer o uso de
métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural
é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
¢ o instrumento-chave. E descritiva. Os
pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado séo os
focos principais de abordagem. (SILVA E
MENEZES, 2001, p.20).

O método qualitativo de pesquisa pode ser encontrado nesta analise
académica, dando-se énfase na pesquisa bibliografica, na legislacdo, nos
documentos publicos, na doutrina, jurisprudéncia, arquivos e cadastros do
municipio, sistemas eletrénicos, retirando-se evidéncias praticas que
foram utilizadas como ferramentas para se conhecer o resultado da
pesquisa cientifica.

Sobre o método;

“Método ¢ a base logica da dindmica da pesquisa
cientifica, ou seja, método é a forma ldgico
comportamental no qual se baseia o0 pesquisador
para investigar, tratar os dados colhidos e relatar os
resultados” (PASOLD: 2015, p.90).
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A pesquisa cientifica, deve conter elementos na sua fase de
investigacdo, dentre 0s quais se caracterizam trés importantes, quais
sejam:

1)Pesquisar e identificar as partes de um fendmeno
e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo ou
conclusdo geral: este € o denominado método
indutivo.

2)Estabelecer uma formulagdo geral e, em seguida,
buscar as partes do fendmeno de modo a sustentar
a formulacéo geral.

3)Estabelecer ou encontrar uma tese, contrapondo
a ela uma antitese encontrada ou responsavelmente
criada e, em seguida buscar identificar ou
estabelecer uma sintese fundamentada quanto ao
fendmeno investigado: este é o denominado
método dialético. (PASOLD, 2015, p.91),

Na visdo de Bittar (2014, p.45) entende que “A metodologia passa
a representar, dessa forma um saber sobre o saber-fazer das praticas
cientificas”.

Ainda, sobre a metodologia;

A metodologia lida com as préticas do saber,
criteriosamente construido, o saber cientifico, mas
ndo possui a autoridade nem o grau de abstracéo e
de liberdade critica da que possui a epistemologia
(BITTAR, 2014, p.46).

A pesquisa respeitou o roteiro pretendido no Fluxograma 01,
seguindo a ordem de: a) Elaboracéo do projeto de pesquisa; b) pesquisa
de informag6es de maneira ampla; ¢) pesquisa teérica; d) levantamento
das fontes de pesquisa e dos dados; e) atividade de pesquisa e
documentacdo; f) processamento qualitativo das informac6es; g) analise
dos dados e construcdo do raciocinio; h) redacdo do texto com analise e
resultados.
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Elaboragdo do projeto de
pesquisa

Fluxograma 01: Etapas de elaborag&o da pesquisa

Pesquisa de informagdes
de maneira ampla e
multidiciplinar

Levantamento das fontes
de pesquisa e dos dados

Pesquisa tedrica e
instrumentalizacdo dos
dados obtidos

Atividade de pesquisa e
documentacéo

Processo qualitativo de
processamento das
informac6es para
positivar os resultados.

Redacéo final do texto
com andlise dos
resultados para aplicacéo
da Reurb nas
comunidades do Macico
do Morro da Cruz.

Fonte: Elaborado pelo autor

Anélise dos dados e a
construcao do raciocinio
final.
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4. AREA DE ESTUDO
4.1 Localizagéo Geogréafica do Municipio de Floriandpolis

O municipio de Floriandpolis é a capital do Estado de Santa
Catarina, localizada na Regido Sul do Brasil, e ocupa uma area de 438,5
km?2, entre as coordenadas geograficas 27°10° e 27°50° de latitude sul e
48°25” e 48°35’ de longitude oeste. Seu territorio € constituido por uma
parte insular, que apresenta area de 426,6 km2, e por uma parte
continental, com area de 11,9 km2. Na Figura 14, observa-se a localizagéo
do municipio dentro do territorio estadual.

Figura 14: Localizacdo de Floriandpolis/SC.
ELrie

S5 ¢
BIGUACU ¢
X,

20 km

Fonte: Extraido de SOUZA, Eduardo Leite; SUGAI, Maria Inés. Minha Casa
Minha Vida: periferizacdo, segregacdo e mobilidade interurbana na érea
conurbada  disponivel para consulta no  endereco  eletrdnico
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S22369996201800010
0075&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 06.05.2019
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4.1.2 Histérico de Formacdo administrativa

O breve histdrico sobre a formacgao administrativa do municipio de
Florianépolis/SC  pode ser observado com as informagdes
disponibilizadas pelo IBGE (2018) primeiramente Nossa Senhora do
Destérro, foi denominada por meio de alvara na data de 05-03-1792.

Posteriormente foi elevada a categoria de Vila de Nossa Senhora
do Destérro em 26-03-1726, com instalacdo na data de 10-04-1728.

Destérro passou a denominar-se Floriandpolis pela edicdo da lei
Estadual n.° 111, de 01-10-1894. A configuracéo da cidade do desterro
em 1819 e a planta da cidade de 1916 esta configurada na Figura 15.

Figura 15: Desterro em 1819 e Planta da Cidade de Floriandpolis em 1916

[ep——
AN

(6181) OMM3ILSIQ

ejue|

sijodouglyo|
pOpEP! ) °p

A- Desterro em 1819 B - Planta da Cidade de Florian6polis, 1916

Fonte: Extraido de SANTIAGO, A. G.; MICHELETI, T.; KRONENBERGER,
B.; MATE, C.; WEISS, R. Centro Historico de Floriandpolis: um olhar sobre a
forma urbana e a apropriago, p.6. In: X Coléquio QUAPA-SEL, 2015, Brasilia.
X Coléquio QUAPA-SEL, 2015. v. X
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4.1.3 Delimitacdo Geografica da regido especifica do estudo

A éarea de estudo especifica localiza-se no — Macico do Morro da
Cruz- em Floriandpolis, na parte central da llha, no Estado de Santa
Catarina, na Regido Sul do Brasil. Possui uma area de 2.151.000 m?,
divididos em 65,7 hectares ou 657 mil m? de area ocupada e 1.494.000 m2
de area verde, conforme destacado na Figura 16.

Figura 16: Area objeto de estudo

Comunidades do Macigo

© Rua José Boiteux
© Comunidade do Horécio
© Comunidade do Mocotd
© Comunidade da Mariquinha

Rua Angelo La Porta
© Comunidade da Serrinha
© Comunidade Monte Serrat/Nova descob.
© Comunidade Tico Tico
© Comunidade da Penitenciéria
© Comunidade do Morro do Céu
© Comunidade Vila Santa Vitéria
© Laudelina da Cruz Lemos
© Comunidade da Casira
© Comunidade Queimada e Jagata
© Comunidade Santa Clara
© Morro do 25/ Nova Trento

Area de Estudo Especifico

PANTANAL
192019 Google Imagens ©2019, CNES / Airbus, DigitalGlobe, Landsat / Copernicus  Termos 500m L

Fonte: Elaborado pelo autor com o google mapas.

Segundo a Prefeitura de Floriandpolis (2018), a regido de ocupagao
territorial do Macico do Morro da Cruz (Figura 16) integra 16
comunidades e tem como estimativa populacional 5.677 familias e 22.566
(vinte e dois mil quinhentos e sessenta e seis mil) habitantes.

Atualmente a regido € regulamentada pela Lei Complementar
n°.478/2013 de 05 de novembro de 2013 é definida como Zona de
Especial Interesse Social- ZEIS pelo plano diretor.

Detalhadamente pode-se notar que as comunidades que integram o
Macico do Morro da Cruz na Quadro 5:
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Quadro 5: Comunidades integrantes do Macigo do Morro da Cruz

1. Mariquinha

2. Monte Serrat/ nova
descoberta
Tico-tico;

4. Morro do 25/ nova
Trento;

5. Horécio

6. Penitenciéria;

7. Queimada e Jagatd;

8. Céu;

9. Vilasanta Vitoria

10. Serrinha

11. Caeira

12. Angelo Laporta

13. Santa Clara

14. Laudelina da cruz

15. José Boiteux

16. Mocoto.

Comunidades que integram o Macico do Morro
da Cruz

Y

BN 4
12

15
14— >
11
3
s S

Fonte: PMF. Adaptado pelo autor.
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5. MATERIAIS E METODO DE TRABALHO
5.1 Materiais

Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizados diversos
materiais obtidos na base de dados administrativa da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis/SC, Estado de Santa Catariana e de diversas fontes do
conhecimento.

5.1.2 Dados coletados e analisados

Definida a area de estudo, na cidade de Florian6polis/SC, obteve-
se a concentracdo de informagdes multidisciplinares e das diversas areas
do conhecimento em banco de dados para se formular os resultados
propostos, essa informacdes referentes ao territério municipal e suas
condicdes sociais, podem ser enumeradas da seguinte maneira:

Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social (2012).
Plano Municipal de Saneamento Basico

Estudo Técnico Social das Comunidades do Macico
Plano Diretor de Florianépolis (LC n° 482/2014)

Plano de Ag&o Floriandpolis sustentavel

Portal de Geoprocessamento urbano da Prefeitura
Municipal

Dados consolidados do IBGE

Legislacdo em Nivel, Estadual, Municipal e Federal
DissertacOes e estudos sobre as comunidades

Dados da Fundagéo Jodo Pinheiro

Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017

Secretaria de Habitacdo de Florianopolis

Prefeitura Municipal de Florianépolis

Estudos do IPUF

No estudo de caso foi realizado um levantamento histérico e social
das areas mais desprovidas de condi¢Bes sociais e com maior nivel de
ocupagdo urbana informal da cidade de Floriandpolis, Comunidades
Macico do Morro da Cruz, realizou-se um arrolamento sobre a ocupagéo
irregular nas comunidades e sua possibilidade de regularizacéo fundiaria
e seus beneficios.



110

5.1.3 METODO

A pesquisa possibilitou andlise qualitativa das informagdes
levantadas nas comunidades integrantes do Maci¢o do Morro da Cruz e
ainda de carater exploratorio, realizada a partir de levantamento das
informacGes ja consolidadas.

O estudo consistiu em coletar informacdes detalhadas e ordenadas
sobre um determinado fenémeno ou comportamento (PATTON, 2002).
Por outro lado, Yin (2001) entende que o estudo de caso é uma ferramenta
estratégica de pesquisa que proporciona abordagens de coleta e analise de
dados.

A pesquisa tem caréter social para debate sobre a implementacdo
da Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB- com embasamento em
método qualitativo investigando que permite explorar o tema a novos
enfoques.

Na&o se apresenta como uma proposta rigidamente

estruturada, ela permite que a imaginacdo e a
criatividade levem os investigadores a propor
trabalhos que explorem novos enfoques
(Godoy,1995, p.23).

Existem trés tipos basicos de pesquisa qualitativa (Godoy,1995) a
pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia. Assim sendo as
pesquisas qualitativas possuem possui enfoque dedutivo. A pesquisa
gualitativa do estudo de caso € vista como:

O estudo de caso tem se tornado a estratégia
preferida quando os pesquisadores procuram
responder as questdes "como" e "por qué" certos
fendbmenos ocorrem, quando h& pouca
possibilidade de controle sobre os eventos
estudados e quando o foco de interesse é sobre
fendmenos atuais, que s6 poderdo ser analisados
dentro de algum contexto de vida real
(Godoy,1995, p.25).

Logo, a pesquisa é qualitativa através do estudo de caso das
Comunidades integrantes do Macigo do Morro da Cruz analisando o
fendmeno urbanizacédo e propor Regularizacdo via Reurb.
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6. ANALISE E RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentadas as caracteristicas gerais que
integram o municipio de Floriandpolis e seu contexto de ligacdo com as
varidveis mapeadas e 0s questionamentos levantados pelos dados
disponiveis e coletados na pesquisa com o objetivo principal de alcancar
0s resultados propostos.

Conforme estudos de Santos (2009) no municipio de Florianopolis
no inicio do século XX ja existiam ocupacBes urbanas nos morros
centrais, bairros antigos, influenciados por uma reforma sanitarista na
cidade e migraces historicas. Conforme Figura 17.

Figura 17: Localidades de Floriandpolis inicio do século XX

LOCALIDADES DE FLORIANOPOLIS - INiCIO DO SEC. XX

Legenda
@®  Bairros Antigos
® Ponto Cotado

—+—+ Linhas de Bonde

Curva de Nivel

——— Arruamento
~,
Fonte: Base Cartogréfica IBGE 1980 0 128 250 500 750 m
Levantamento Aerofotogramatrico esc. 126,000 L L 1 1 1 1 J
Aerofoto Cruzeiro do Sul 1938 E I
Elaborag#o: Marcelo Machado scala

Organizagio: André L. Santos

Extraido de Santos (2009, p. 517) adaptado pelo autor.
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A regido central de Floriandpolis entre os anos de 1970 até o inicio
dos anos 1990 consolidou a formagao do seu maior nimero de favelas. O
fluxo migratdrio do rural para o urbano entre 1970 e final dos anos 1980
também foi fator determinante para o aumento dos espago de pobreza,
conforme a Figura 18:

Figura 18: Espagos de pobreza no Morro da Cruz na década de 1970

Legenda

. E spacos de Pobreza na década de 1970

Fonte: IPUF: 1987 e 1992. Adaptado pelo autor

Fonte: Extraido de Floriandpolis (2019, p.1) Disponivel em: <
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/22_11_ 2011 17.23.25.defd0b9
0d23c5d2b34648aba948b69c9.pdf> Acesso em 03.04.2019.

Segundo o Estado de SC o grau de urbanizacgéo da capital em 2010
esta acima de 80%. J& sua populagdo modificou-se substancialmente


http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/22_11_2011_17.23.25.defd0b90d23c5d2b34648aba948b69c9.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/22_11_2011_17.23.25.defd0b90d23c5d2b34648aba948b69c9.pdf
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passando de uma populagdo em 1872 de 25.709 para uma estimativa em
2018 para 492.977 mil habitantes segundo o IBGE (2010). A regido
analisada é parte da regido central do municipio e integra 0 Macico do
Morro da Cruz.

6.1.2 Dados Socioecondmicos

A area mapeada também possui como caracteristica marcante uma
elevada densidade populacional, conforme se depreende da Figura 19.
Denota-se, pela figura que as Comunidades do Macico tém entre 1 a 15
mil habitantes por quildmetro quadrado, conforme estudo feito pelo IPUF
(2017), com base nos dados do Censo do IBGE (2010).

Figura 19: Densidade Populacional Habitante por Km?2

Densidade Populacional da Regiao do Macico do Morro da Cruz

Legenda

Habitantes por KM2
0-1
1-2.000
2.000 - 5.000 &
5.000 - 15.000
15.000 - 30.000
B 30.000 - 45.000 e
B 45.000 - 60.000 -
BN 60.000 - 73.500 Loceil |

Fonte: IPUF 2017. Adaptado pelo autor

Diante do levantamento do IPUF (2017), o qual levou em conta o
censo do IBGE (2010), percebe-se que a regido central de Floriandpolis é
a area do municipio com maior concentracdo de populacdo residente, ou
seja, 0 centro € o bairro mais populoso da cidade.

A Prefeitura de Florianopolis (2007) tragou o perfil
socioecondmico das comunidades do Macigo do Morro da Cruz, (Quadro
01). Conforme o levantamento de dados, ficou definido que grande parte
das comunidades é enquadrada como baixa renda, uma vez que a renda
média das familias é inferior a trés salarios minimos. Ainda, segundo a
PMF (2007, p.8), o territorio possui “elevada taxa de informalidade no
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emprego, baixa escolaridade e qualificagdo profissional, bem como,
precérias condi¢cBes de salde, moradia e alimentagdo”. Conforme o
Quadro 6.

Quadro 06: Dados Demograficos Perfil Socioeconémico dos Chefes de Familias

Renda
Renda ]}
. x - Mulheres Responsg\_/el
Comunidades Populagdo | Familias - da Familia
em salario em salario
Minimo O
minimo
Queimada 1544 386 1,8 2,87
Mocot6 1507 387 Sem dados | Sem dados
Mariquinha 898 230 15 1,7
Tico-Tico 863 221 1,6 2,2
Angelo Laporta 66 17 1,4 2,6
Monte Serrat 1928 491 19 2,5
Laudelina C. Lemos | 137 35 1,0 2,3
José Boiteux 341 87 1,2 1,7
Santa Clara 177 45 14 1,9
Céu e Ruas 257 66 1,6 2,1
Morro do 25 2600 650 15 1,9
Vila Santa Vitéria 1316 239 14 1,8
Morro do Horéacio 3592 898 15 2,4
Penitenciéria 2008 502 1,3 1,8
Alto da Caeira 3332 833 1,35 1,85
Serrinha 2000 500 1,34 1,68
Total 22.566 5.677

Fonte: Extraido de Programa Aceleragdo do Crescimento, Pac, Projeto Macigo
do Morro da Cruz, PMF, subprojeto de trabalho técnico social, 2007, p.8.

O Numero de Favelas também cresceu na cidade, em comparagao
aos anos de 1987 a 2004, uma vez que no ano de 1987 eram 29, tendo
chegado a 58 favelas, no ano de 2004, como demonstrado no quadro 07.
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Quadro 07: Crescimento das favelas em Florianopolis. 1987/ 2004

Populacdo da| Numero |Populagéo das Areas| Taxa de crescimento
Ano Cidade Favelas Favelas das Favelas
1987 | 228.246 29 21.393 Sem dados
1992 | 254.941 42 32.290 8,58%
1996 | 271.281 46 40.283 3,98%
2000 | 331.784 55 54.340 6,72%
2004 | 386.913 58 61.445 Sem dados

Fonte: Extraido do PMHIS. Termo de Referéncia 09, Produto 2, Insergdo
Regional e Caracteristicas do Municipio, 2008, p. 30. Disponivel em:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/16_08_2010_15.41.22.197114
da500fbc9c40c97b79ddelfd77.pdf. Acesso em 11.09.2018.

A Cidade de Floriandpolis preza pela garantia de uma moradia
digna a todos, essa afirmacdo vem do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS -2012) instrumento da maior importancia para
alcancar este objetivo e reduzir as desigualdades sociais do municipio.

O estudo realizado pelo Plano Municipal de Habitacéo de Interesse
Social de Floriandpolis onde concluiu que o incremento habitacional
devera chegar a 40.083 habitagdes, entre os moradores que possuem renda
entre 0 a 3 salarios minimos, no ano de 2025, observando-se um déficit
habitacional local de 16.884 novas habitaces.

Tabela 03: Estimativa da demanda demogréfica por novas moradias em
Florianépolis 2009-2025

Renda % Habitacbes Habitacoes Demanda
L . estimativa estimativa por novas

Familiar Familias 2009 @ 2025®  habitades @
0a3sm. 18,70% 23.199 40.083 16.884
3a5sm. 14,96% 18.556 32.062 13.506
5a10s.m. 25,07% 31.107 53.747 22.640
mais de 10 41,27% 51.199 88.463 37.264
s.m.
Total 100,00% 124.061 214.355 90.294

Fonte: Fonte: Extraido do PMHIS. Termo de Referéncia 09, Produto 3, 2008, p.
25, SMHSA. Necessidades habitacionais, disponivel para acesso em:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11 2010_14.57.05.14381d
€a035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf> Acesso aos dados em 11.09.2018.


http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/16_08_2010_15.41.22.197114da500fbc9c40c97b79dde1fd77.pdf.%20Acesso%20em%2011.09.2018
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/16_08_2010_15.41.22.197114da500fbc9c40c97b79dde1fd77.pdf.%20Acesso%20em%2011.09.2018
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Segundo levantamento de dados do IPUF (2017), apurados em
dados retirados do censo demogréfico do IBGE (2010), é possivel
observar a discrepancia na renda média em um raio de 3km, onde estéo
localizados a nobre area da beira-mar norte, que tem como renda média
R$ 10.000,00 a 19.275,00 e 0 Macico do Morro da Cruz, em que a renda
média atinge até R$ 2.464,00 reais, como demonstrado na Figura 20.

Figura 20: Renda Média da Regido Central
Renda Média da Regidao do Macico do Morro da Cruz

—

Legenda

Valores em reais
0-1,00
1,00 - 2.464 ,00
2,464,00 - 3.417,00
3.417,00 - 4.468,00
4.468,00 - 5.572,00
i 5.572,00 - 6.870,00
B 6.870,00 - 8.473,00
N 8.473,00 - 10.932,00
. 10.932,00 - 14.432,00
W 14.432,00 - 19.275,00

Fonte: IPUF 2017. Adaptado pelo autor.

A Prefeitura de Floriandpolis (2007) também fez um levantamento
das condicdes de infraestrutura das comunidades do Macico do Morro da
Cruz. Conforme quadro 08 percebe-se que as comunidades mais planas e
baixas da encosta possuem acesso melhor a saneamento basico e
abastecimento de agua. A média dos resultados chama atencdo, onde 54%

das comunidades tém dificuldades ao acesso a rede de esgoto e 25 % néo
possuem acesso a rede de agua potavel.



Quadro 08: Infraestrutura nas comunidades
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X Domicilio -
CondicOes " lidad Domicilio
Sanitarias Informalidade sem sem
Comunidades | inadequadas NO acesso & acesso a acesso a
uso da energia rede de
ou ltri ; rede de
inexistentes eletrica agua esgoto
potavel '
g"fg%gga 36% 24% 42% 72%
mg:;oto 26% 20% 36 % 86%
mg:{gumha 25% 25% 45% 81%
#’:ggon"C% 13% 13% 13% 37%
Angelo ) ) ) 250
Laporta
Monte Serrat | 8% 13% 22% 39%
tg;d:s“”a C | 20 17% 20% 45%
José Boiteux | 40% 20% 18% 40%
Santa Clara 25% 14% 25% 50%
IC\:/Iéchro do 25% 25% 12% 45%
Morro do 25 18% 20% 16% 60%
x::gr?:ma 20% 26% 26% 63%
Mgrggigo 16% 24% 120 42%
Morroda g, 12% 33% 54%
Penitenciaria
é;?iria 20% 44% 48% 69%
Serrinha 17% 21% 32% 49%
Média total 21% 20% 25% 54%

Fonte: Fonte: Extraido de Programa Aceleracdo do Crescimento, Pac, Projeto
Macico do Morro da Cruz, PMF, subprojeto de Trabalho Técnico Social, 2007,
p.11. Adaptado pelo autor.
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6.1.3 Necessidades Urbanas

O direito as cidades acessiveis e sustentaveis, esta positivado pelo
Estatuto da Cidade (2001), Lei n® 10.257 do ano de 2001, art.2, I, com
condicdes dignas de habitagdo.

O modelo de urbanizagéo e migracdo histérica das comunidades
integrantes do Macico Central causou ocupacdes precarias e sem
infraestrutura, o que gerou os aglomerados urbanos nas comunidades da
Penitenciaria, Mariquinha, morro do Horécio, Santa Clara — Monsenhor
Topp e Caieira e, por consequéncia, inadequacédo fundidria.

A Prefeitura de Floriandpolis (2018), em seu site institucional,
elencou as principais e mais importantes agdes estruturantes da
administracdo pablica a serem realizadas na regido Central do Macigo do
Morro da Cruz, entre as obras propostas estdo:

Pavimentacdo

Terraplanagem

Drenagem Pluvial

Abastecimento de agua

Sistema Coletor de esgoto sanitario
Rede de distribuicéo de energia elétrica
Contenc&o de encostas

Habitagdo

Transporte vertical

Por intermédio do portal Obrasgov*® da Prefeitura Municipal, é
possivel perceber alguns resultados das intervengdes de melhoria
habitacional no Maci¢o do Morro da Cruz.

A CF/88 prevé no art. 23, inciso IX, a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para “promover
programas de construcdo de moradias e a melhorias das condigdes
habitacionais e de saneamento basico”.

De acordo com dados do Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social de Floriandpolis (PLHIS-2012) e dos levantamentos da
Fundacéo Jodo Pinheiro (2000), como mostra o Grafico 13, os principais
problemas das regifes hipossuficientes é a inadequagdo dos domicilios

18 Fonte: Extraido de obrasgov, Prefeitura Municipal de Florianépolis/SC.
Disponivel para acesso em: http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/obras-
gov-map/#/map <acesso no dia 05 de outubro de 2018>.


http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/obras-gov-map/#/map
http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/obras-gov-map/#/map
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ligados a caréncia por infraestrutura urbana seguida pela auséncia de
regularizacdo fundiaria.

Grafico 13: Inadequagdo dos domicilios urbanos em Florianépolis
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Inadequacio  Adensamento Domiciliossem  Caréncia de
Fundiaria Excessivo banheiro infra-estrutura

Fonte: Extraido do Plano de Habitagdo de Interesse Social, p.27 Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/23_09 2010 17.30.11.14381d
€a035194h8e0dae9a22f3f2603.pdf> Acesso em 04.03.2019.

Para mudar essa realidade foi editada no plano internacional a
agenda 2030 da Organizacdo das Nag6es Unidas (2015), oportunidade em
gue diversos paises discutiram e entenderam por bem adotar a
implementacdo de uma nova agenda urbana de desenvolvimento
sustentivel com 17 objetivos.

A implementacdo de melhorias na infraestrutura das cidades
corresponde ao cumprimento das politicas do estatuto da cidade (2001) e
0s conceitos da ODS n. 11 da ONU (2015), os quais tém por finalidade
estabelecer cidades que sejam sustentiveis, que tenham habitagdes
humanas e inclusivas. Nessa Deliberacdo, pactuaram que até o ano 2030
todos terdo acesso a habitacdo segura, adequada e com preco acessivel.
Também foi discutida a adequada implementacdo de servigos basicos,
assim como o adequado e organizado processo de urbanizacdo das
favelas, conhecido como ODS n° 11'°, conhecidos como objetivos de
desenvolvimento sustentavel da ONU. O IBGE (2019) est4 monitorando
esse quadro no Brasil conforme Figura 21.

19 Disponivel em<https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/>


http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/23_09_2010_17.30.11.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/23_09_2010_17.30.11.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf
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Figura 21: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel IBGE

OBIJETIV< 3S sisTenTAVED FBGE

Agenda2030  ODSMOIBGE  ComissdoNacional  Area Restrita

Indicadores

12 38,
AR .

Fonte: Extraido do site institucional do IBGE (2019). Disponivel em:
https://ods.ibge.gov.br/xcc/global ?page=ods <acesso em 07.03.2019>

A regularizacdo fundiaria faz parte do objetivo n°® 11 Cidades e
Comunidades sustentaveis sendo considerada de grande importancia para
tornar as cidades e os assentamentos seguros, segundo a Confederacéo
Nacional dos Municipios (2018)?° conforme a Figura 22.

Figura 22: ONU. Objetivos de desenvolvimento sustentavel n® 11

MNova Agenda Urbana e ODS5 11

A integracao de politicas e planos setoriais de habitacao, sanea-
mento, mobilidade urbana, defesa dvil, alinhados ao plano dire-
tor e a legislacao urbana, fortalece o desenvolvimento territorial
e a captacao de investimentos.

e

A

Trata de maneira
integrada com os demais
0DS5 do Direito a Cidade.
Temas como urbanizacao
de favelas, gestao

dos residuos sdlidos,
saneamento, mobilidade

A promocao de acdes de regularizacao fundiaria promove o direi-
to a cidade e pode ampliar as receitas locais.

Fomentar e ampliar recursos locais, nacionais, federais e interna-

cionais para a urbanizacao de favelas assegura a inclusao de 11, 4
milhdes de cidadaos a cidade formal.

urbana, planejamento O Brasil possui um déficit habitacional de 6,2 milhdes de mora-

e gestdo urbana estdo dias. O Municipio, ao promover uma regulamentacao do solo
relacionados com a buseca adequada e integrada ao plano diretor — por exemplo, delimita-
de metas para cidades cao de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) integradas com
mais sustentiveis e outros instrumentos —, pode ampliar e assegurar a oferta de ter-
resilientes. ras urbanizadas para a producio de habitacao de interesse social.

Fonte: Informativo da Confederagdo Nacional dos Municipios.

20 Extraido do Site institucional da Confederagdo Nacional dos Municipios
<https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Inf.%20D.%20Territorial%20-
%200bjetivos%20de%20Desenvolvimento%20Sustent%C3%Alvel%20e%
20a%20Nova%20Agenda%20Urbana%20(2018).pdf> Acesso ao arquivo
em 14.04.2019.


https://ods.ibge.gov.br/xcc/global?page=ods
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Inf.%20D.%20Territorial%20-%20Objetivos%20de%20Desenvolvimento%20Sustent%C3%A1vel%20e%20a%20Nova%20Agenda%20Urbana%20(2018).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Inf.%20D.%20Territorial%20-%20Objetivos%20de%20Desenvolvimento%20Sustent%C3%A1vel%20e%20a%20Nova%20Agenda%20Urbana%20(2018).pdf
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Inf.%20D.%20Territorial%20-%20Objetivos%20de%20Desenvolvimento%20Sustent%C3%A1vel%20e%20a%20Nova%20Agenda%20Urbana%20(2018).pdf
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A ODS n° 11 est estreitamente ligada a regularizacdo fundiaria de
imoveis urbanos, com relagdo a precariedade das condicdes de moradia
gue ainda reside no Macic¢o do Morro da Cruz.

A efetividade da regularizacdo fundiaria urbana produz efeitos nos
territérios urbanos tendo em vista que os imdveis regularizados passam a
integrar formalmente o cadastro Municipal.

A previsdo de investimento em habitacdo, segundo relatério de
contratos de obras da Prefeitura de Florianopolis é de R$ 15.343.896,77
Graficol4, sendo que até 2017 a soma de R$ 9.065.933,69 foi/investido
e executado para conceder as melhorias habitacionais para que se busque
alcangar os conceitos de habitagcGes humanas e inclusivas, defendidas pela
ODS e Estatuto da Cidade.

Grafico: 14: Contratos e valores investidos em habitagdo em Florian6polis-entre
2013 até 2017.

Valor
Executado
37%

= Previsdao Contratual
= Valor Executado
Previsao
Contratual
63%

Fonte: Extraido do site da Prefeitura de Floriandpolis, 2018, Habitagéo disponivel
no endereco: http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/obras-gov-map/#/mapano
de 2019. Acesso em 14.10.2018.

Fez-se um levantamento das obras realizadas pela Prefeitura de
Floriandpolis, entre os anos de 2013 a 2017, utilizando-se os dados do
portal obrasgov, e percebeu-se que dos 09 contratos existentes de
habitacdo, 07 abarcam comunidades do Maci¢o do Morro da Cruz, em
que apenas um deles foi finalizado, qual seja, contrato n°® 306/FM1S/2011,
conforme se infere do Grafico 15 e Quadro 9.
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Gréafico 15: Percentual investido correspondente a cada um dos 7 contratos do
Macico do Morro da Cruz

Percentual de Investimento em Habitacdo nas
comunidades do Macico entre 2013 até 2017

m Contrato n2 1034
/FMSB/2013
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H Contrato n2
611/FMHIS/2014

m Contrato n2
656/FMIS/2014
Contrato n2
750/FMHIS/2014

B Trabalho Técnico Social

16%

Fonte: Extraido do site da Prefeitura de Floriandpolis, 2018, Habitacéo disponivel
no endereco: http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/obras-gov-map/#/mapano
de 2019. Acesso em 14.10.2018.

Quadro 09: Valor e n° de cada contrato de habitagdo nas comunidades do Maci¢o
do Morro da Cruz 2013 a 2017.

NUmero do Valor total Valor ja Area de
Contrato estimado para executado de Investimento
cada contrato cada contrato

1034 /[FMSB/2013 | R$ 248.309,55 R$ 227.408,85 Habitagao
1343 R$ 1.830.530,98 R$ 546.504,38 Habitacdo
/FMHIS/2015

306/FMIS/2011 R$ 2.200.001,15 R$ 2.200.001,15 | Habitagéo
611/FMHIS/2014 | R$879.161,15 R$ 449.262,66 Habitacédo
656/FMI1S/2014 R$ 3.196.227,97 R$ 2.476.269,10 | Habitacdo
750/FMHI1S/2014 | R$ 3.928.795,82 R$ 993.822,88 Habitagdo
Trabalho Técnico | R$ 2.769.099,30 R$ 2.159.243,25 | Habitacdo

Social
Total R$ 15.052.125,92 | R$9.052.512,27

Fonte: Extraido do site da Prefeitura de Floriandpolis, 2018, Habitagdo disponivel
no endereco: http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/obras-gov-map/#/mapano
de 2019. Acesso em 14.10.2018.
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Além dos esfor¢cos municipais, 0 Governo Federal por intermédio
do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC?, entre os anos de
2007 a 2010 alocou recursos no montante de R$117.097.999,58 (Cento e
dezessete milhdes noventa e sete mil novecentos e noventa e nove reais
com cinguenta e oito centavos).

Em atencdo ao Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS-2012, p. 31??), existem no municipio aproximadamente 10.439
domicilios que possuem algum tipo de irregularidade fundiaria.

A tematica da importdncia de regularizacdo fundidria para
populacdo de baixa renda é citada no Estatuto da Cidade (2001) em seu
art. 20, X1V:

Regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de &reas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situagdo socioecondmica da
populagéo e as normas ambientais;

Os estudos do plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel (2015)
apontam que o uso do solo e o debate sobre a questdo fundiaria é um
grande desafio na cidade de Floriandpolis. Conforme ja mencionado a
p.100, o diagndstico é de que cerca de 44,42% da area urbanizada de
Floriandpolis estd em situacdo irregular. Trata-se do resultado da pesquisa
para aplicacdo da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES)
em Floriandpolis.

Esse dado se confirma ao verificar, em consulta ao site obrasgov,
gue no municipio de Floriandpolis sé houve um contrato de regularizagéo
fundiaria urbana nas comunidades do Macico do Morro da Cruz
(662/FMHIS/2008)23, ainda pendente de finalizacdo, uma vez que o valor
executado equivale a apenas 29% do total da obra. Importante ressaltar,

21 Ministério do Planejamento. PAC. Urbanizagdo de Assentamentos
Precérios. Urbanizagdo do Macico do Morro da Cruz. Disponivel em:
http://www.pac.gov.br/obra/25262<acesso 08.01.2019>.

22 Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS-2012-
necessidades  habitacionais), disponivel no endereco eletronico:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11 2010 14.57.05.143
81dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf <acesso em 09.11.2018>
23 Contrato de Regularizacdo Fundiaria 662/FMHIS/2008, em andamento,
nas comunidades do Macico, Prefeitura de Floriandpolis. Disponivel em:
http://portalrastreabilidade.pmf.sc.gov.br/obras-gov-map/#/map <acesso em
10.11.2018>


http://www.pac.gov.br/obra/25262%3cacesso
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11_2010_14.57.05.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11_2010_14.57.05.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf
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ainda, o pequeno valor investido, no total de R$ 1.455.407,00 ante uma
realidade de irregularidade fundiéria que ultrapassa a margem dos 40%
na cidade.

Conforme o Gréfico 16 percebe-se o valor estipulado no contrato,
ou seja, contratado e o efetivamente executado em matéria de
regularizagdo fundiaria nas comunidades do Macico do Morro da Cruz.

Grafico 16: Contrato de Regularizagdo Fundidria em andamento nas
comunidades do Macigo n° 662/FMHIS/2008 até 2018.
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R$ 1.455.407,00 R$ 596.801,94

m Contrato de Regularizagdo Fundiaria 662/FMHIS/2008 Nas
comunidades do Macigo

Fonte: Portal Obras Gov, contrato administrativo n° 662/FMHIS/2008. Acesso
em 10.11.2018.

A implementacédo de politicas publicas retrata a concretizacdo de
forma material dos direitos fundamentais. Segundo Bucci (2013, p.40),
politicas publicas sdo “programas de acdo do governo para realizacdo de
objetivos determinados, num espago de tempo certo”.

A regularizagdo urbana (Reurb) apresenta-se como uma
ferramenta  administrativa eficaz  na normalizacdo  fundiaria
administrativa, veiculando-se por meio de processo administrativo.
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Atos coordenados para a solugdo de uma
controvérsia no dmbito administrativo; (...) Como
nem todo processo administrativo envolve
controvérsia, também se pode falar em sentido
ainda mais amplo, de modo a abranger a série de
atos preparatérios de uma decisdo final da
Administracdo”. (DI PIETRO, 2016, p.656-657).

A proposta da Lei 13.465 de65 2017- lei implementadora desta
importante politica publica que é a Reurb é impulsionar o processo de
regularizacdo fundiaria, de uma maneira mais simplificada, pelo meio
administrativo e extrajudicial, colocando-se 0 municipio como
protagonista dessa politica publica, e ndo o Poder Judiciario.

A Lei 13.465/2017?*, como ja mencionado, possibilita a
regularizacdo fundiaria, nos ambitos urbano e/ou rural.

A Reurb deve ser encarada pela Prefeitura de Floriandpolis como
ferramenta administrativa essencial para se alcangar efetiva melhoria nos
indices de regularizacdo fundiaria Municipal, sobretudo nas comunidades
do Macico do Morro da Cruz e seus indices de informalidade.

Para Alexandre e Deus (2018, p.1395) “A Regularizagdo
Fundiaria Urbana (Reurb) abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais”.

O conceito da Reurb esta tipificado no art.9° da Lei 13.465/2017:

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional
normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb), a qual
abrange  medidas  juridicas,  urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas & incorporacéo dos
nacleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes
(BRASIL. Lei 13.465, 2017, art. 9°).

A Lei 13.465/2017 considera, segundo Alexandre e Deus (2018),
nucleo urbano:

O nucleo urbano é o assentamento humano, com

uso e caracteristicas urbanas, constituido por

unidades imobiliarias de area inferior a fragdo

24 Reurb. Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana.
Disponivel para consulta em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113465.htm <acesso em 09.01.2019>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm
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minima de parcelamento prevista na Lei
5.868/1972 (mddulo urbano), independentemente
da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural (art. 11, I, da Lei
13.465/2017, (ALEXANDRE; DEUS, 2018,
p.1395).

Na cidade estdo presentes o nucleo urbano formal, informal. A
preocupacdo da Reurb é trazer para a legalidade as comunidades carentes
e 0s nucleos informais urbanos (art. 11, Il e 111, da Lei 13.465/2017). Os
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de
2016. Os agrupamentos 1,2,3 estdo localizados nas comunidades do
Macico Central e sdo definidos como assentamentos precarios conforme
0 PMHIS (2012) Figura 23.

Paulo Campanario (2007) em analise sobre o crescimento
populacional entre os anos de 1980 até 2010, projetou cenario de
crescimento até o ano 2050 e concluiu que a sede da ilha terd o maior
crescimento populacional em relagdo a outros distritos, conforme Gréfico
17.

Gréfico 17: Crescimento populacional dos bairros de Floriandpolis até 2050
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Fonte: Extraido do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, Disponivel
em:http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/22_06_2011_16.30.42.884
f696aacfa360d3f184780e46chb25¢.pdf> Acesso em 12.03.2019.
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Figura 23: Agrupamentos. Distritos de Floriandpolis com a indica¢do das é&reas
com assentamentos precérios.

Fonte: Extraido do PMHIS. Termo de Referéncia 09, Produto 3, 2008, p. 45
SMHSA. Necessidades habitacionais, elabora¢do Vertrag, 2009. Disponivel no
enderecgoeletronico:http://portal. pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11 201
0_14.57.05.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf> acesso aos dados em
08.09.2018
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No PMHIS (2012)?° estdo presentes também o adensamento
excessivo, caréncia de coleta de lixo, iluminacéo elétrica, esgoto sanitario
e abastecimento de agua e principalmente a irregularidade fundiaria
(Gréfico 18). Na regido do Centro, Agrondmica e comunidades do
Macico Central, somente cerca de 60% das areas sdo atendidas pela coleta
de esgoto conforme a Figura 24.

Grafico 18: Agrupamentos distritos de Floriandpolis com a indicagdo das areas
com assentamentos precarios.
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enderecgoeletrdnico:http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/29_11 201
0_14.57.05.14381dca035194b8e0dae9a22f3f2603.pdf> acesso aos dados em
08.09.2018.

% A Prefeitura de Florianopolis, em cumprimento do disposto no
Termo de Referéncia do Edital 633/SADM/DLCC/2008, que dispde: O Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS é uma exigéncia da Lei N°
11.124, de 16 de junho de 2005. Conforme preconiza a Lei, o Plano devera
conter diagndstico do setor habitacional, diretrizes, objetivos, linhas
programaticas, fontes de recursos, metas e indicadores, que expressem 0
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais, a respeito do
planejamento local do setor habitacional e definam um plano de acédo para
enfrentar seus principais problemas, especialmente no que se refere a
habitacdo de interesse social.
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Figura 24: Porcentagem da populagdo com coleta de esgoto
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Fonte: Caroline Bernardo Silva. Com base no PMSIB (2011).
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6.1.4. Regularizagdo Fundiaria via Reurb

A legislagdo da Reurb estabeleceu uma classificacdo especial,
definindo-se as areas com assentamento informal entre populagGes
carentes e ndo carentes, reconhecidas como Reurb-S e Reurb-E. Ficou
definido, portanto, que a Reurb-S é aplicada aos nucleos urbanos
informais ocupados por populacéo de baixa renda, a qual seré delimitada
pelo Poder Executivo Municipal (art. 13, I, da Lei 13.465/2017). Ja a
Reurb-E se caracteriza por popula¢do urbana com assentamento informal,
mas que ndo possui baixa renda.

Nota-se que a maioria dos assentamentos urbanos das
comunidades do Macigo do Morro da Cruz, area objeto deste estudo,
enquadra-se no conceito de Reurb-S.

O Decreto municipal de Floriandpolis/SC n° 18.281, de 12 de
janeiro de 2018, instituiu o grupo de trabalho para efetuar o levantamento,
diagndstico fisico-territorial, identificacdo de infratores e classificacdo de
nicleos urbanos informais implantados para efeito de regularizacéo
fundiaria urbana de interesse especifico - Reurb-E. No entanto, houve
omissdo quanto a classificacdo de Reurb-S, classificacdo dada a maioria
das comunidades do Macico do Morro da Cruz. Sugere-se, entdo, uma
ampliacdo ou revisdo do decreto, para que preveja também os
diagnosticos especificos para Reurb-S.

A Lei 13.465/2017 inova ao trazer o conceito de Zeis:

“Art. 18. § 1° Para efeitos desta Lei, considera-se
ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano
diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada preponderantemente a populagdo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo”. BRASIL.
Lei 13.465, 2017, art. 18°, § 1°).

Com as imagens da Figura 26, retiradas do Google Earth, aplicados
os dados do IPUF (2018), pode-se entender o tamanho da area delimitada
pela Prefeitura municipal, caracterizada como Zonas Especiais de
Interesse Social, possivelmente enquadradas, ressalvadas as excecgoes,
como Reurb-S. A densidade populacional é superior a 500 habitantes por
kmz2 na regido central conforme a Figura 25 e as Zeis Figura 26.



131

Figura 25: Densidade Populacional da Regido Central
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados da INDE.
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Figura 26: Zonas Especiais de Interesse Social

Google Earth

Fonte: Prefeitura de Floriandpolis (2018). ados das Zeis das comunidades do
Macico, fornecidos pelo IPUF e aplicados no software do Google Earth.

Conforme levantamento de dados sociais estimados pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis (2006) a regido do Macico do
Morro da cruz concentra 0 maior nimero de habitantes em ocupagdes
irregulares com levantamento apontado no Grafico 19.
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Gréfico 19: Populacio das Areas de Ocupacio Irregular por Regi&o em 2006

Regido Sul da Ilha [N 6719
Regido Morro da Cruz [ 25940
Regido Continente [INNIENEGNNE 21017
Regido Pantanal | 398
Regido Norte da Ilha 858

Regido Saco Grande [l 5100

Regides de Floriandpolis

Regido Itacorubi W 1305
Regido Beira Mar | 108

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
NUmero de Habitantes

m Populacédo das areas de ocupagdo irregular por regido

Extraido de Floriandpolis (2006, p. 8) disponivel para consulta em:
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/24_05_2010_17.26.43.563188
€89583efcf3b79164708b3cd5c.pdf <acesso em 06.04.2019> editado pelo autor.

Segundo a Prefeitura de Floriandpolis (2019) conforme dados
institucionais atualizados a regido do Maci¢o do Morro da Cruz possui
uma populacdo estimada 22.566 habitantes, entretanto o crescimento
urbano inadequado da cidade tem grande ligacdo na regido central e nas
Comunidades do Maci¢co do Morro da Cruz. A Figura 27 apresenta o
crescimento inadequado da regido de Floriandpolis.


http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/24_05_2010_17.26.43.563188c89583efcf3b79164708b3cd5c.pdf
http://portal.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/24_05_2010_17.26.43.563188c89583efcf3b79164708b3cd5c.pdf
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Fonte: extraido de Floriandpolis e (2015, p.361) Disponivel para consulta em:
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/27_08_2015 9.30.19.2d57c53
03b800097ab78796419b761af.pdf, Acesso em 04.03.2019. Adaptado pelo
autor.

A Prefeitura de Florian6polis (2011) por meio de levantamento
social entrevistou um total de 2.740 proprietarios de imdveis residenciais
localizados em 11 comunidades que integram o Macico do Morro da Cruz
para verificar quem possui escritura publica, contrato e quem ndo possui
documentagdo do imével. O resultado do levantamento de dados esta
mostrado no Grafico 20.

A média dos proprietarios que ndo possuem documentagdo do
imdvel chega a 62%, nimero bastante elevado, nas comunidades do
Macico. (Grafico 20).


http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/27_08_2015_9.30.19.2d57c5303b800097ab78796419b761af.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/27_08_2015_9.30.19.2d57c5303b800097ab78796419b761af.pdf
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Gréfico 20: Situagdo da documentacéo de propriedade imobiliaria
Situagio do decumento de Propriedade do Imobiliaria
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Fonte: PMF. Secretaria de Habitagdo 2019. Adaptado pelo autor.
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Para que haja a regulariza¢do fundiaria urbana, através da Reurb
seja qual for a modalidade é o Municipio quem deve processa-la, por meio
de processo administrativo, requerido pelas pessoas legitimadas no art. 14

da Lei:

Art. 14. Poderdo requerer a Reurb: |- A Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da
administracdo publica indireta; 1l - Os seus
beneficiérios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais,  associacdes de  moradores,
fundagdes, organizagdes sociais, organizacdes da
sociedade civil de interesse publico ou outras
associagbes civis que tenham por finalidade
atividades nas &reas de desenvolvimento urbano ou
regularizacdo fundiaria urbana; Il - Os
proprietarios de imoAveis ou de terrenos, loteadores
ou incorporadores; IV - A Defensoria Publica, em
nome dos beneficiarios hipossuficientes; e V- O
Ministério Pablico.

A Regularizacdo das comunidades do Macico pode ocorrer via
processo administrativo. A judicializagdo da propriedade ndo tem se
mostrado eficiente. Segundo a revista N&o tinha Direito Ndo Tinha Nada
(2016), n° 60, em média um processo de usucapido coletiva demora 5 anos
somando o tempo até sentencga entre a sentenca e 0 acorddo em caso de
recurso conforme Gréfico 21.

Gréfico 21: Tempo de duragdo processo usucapido coletiva

Média de tempo

Anos

o 1

2 3 4 5 ]

HAE b sEntencs B Entre & sentenda & o atdrdio

Fonte: Extraido de revista Ndo Tinha Teto, Ndo Tinha nada, 2016 p. 59.
Disponivel para consulta no endereco eletrdnico: http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2016/07/PoD_60_Aricia_web-3.pdf. <Acesso em 17.04.2019.


http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/PoD_60_Aricia_web-3.pdf
http://pensando.mj.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/PoD_60_Aricia_web-3.pdf
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Optando, pela via administrativa deve-se obedecer o artigo 28 da
referida norma, elencando as fases que devem ser obedecidas no processo
administrativo de regularizacdo fundiéria.

Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:

I - Requerimento dos legitimados;, Il -
Processamento administrativo do requerimento, no
qual serd conferido prazo para manifestacdo dos
titulares de direitos reais sobre o imdvel e dos
confrontantes; 1l - elaboragdo do projeto de
regularizacdo fundiaria; IV - Saneamento do
processo administrativo; V - Decisdo da autoridade
competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade; VI - Expedicdo da CRF pelo
Municipio; e VII - registro da CRF e do projeto de
regularizacdo fundiéria aprovado perante o oficial
do cartdrio de registro de imdveis em que se situe
a unidade imobilidria com destinagcdo urbana
regularizada. (BRASIL. Lei 13.465, 2017, art. 10°)

O Requerimento da Reurb deve vir acompanhado do projeto de
regularizacdo fundiaria que conforme o art. 35 e devera conter no minimo

as seguintes exigéncias:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara
as unidades, as construcfes, 0 sistema vidrio, as
areas publicas, os acidentes geograficos e o0s
demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado; 1l - planta do perimetro do nicleo
urbano informal com demonstragéo das matriculas
ou transcricOes atingidas, quando for possivel; 111 -
estudo preliminar das desconformidades e da
situagdo juridica, urbanistica e ambiental; 1V -
projeto urbanistico; V - memoriais descritivos; VI
- proposta de solucdes para questdes ambientais,
urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
quando for o caso; VII - estudo técnico para
situagdo de risco, quando for o caso; VIII - estudo
técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,
quando for o caso; IX - cronograma fisico de
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servigos e implantacdo de obras de infraestrutura
essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e
outras, quando houver, definidas por ocasido da
aprovagcdo do projeto de regularizagdo fundiéria; e
X - termo de compromisso a ser assinado pelos
responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no
inciso 1X deste artigo. (BRASIL. Lei 13.465, 2017,
art. 359

A fim de melhor elucidar as etapas do processo administrativo
dispostas no art. 28 da Lei, elaborou-se o Fluxograma 02.

Fluxograma 02: Fases do processo administrativo da Reurb

Abertura do processo administrativo na Prefeitura

\Z

Elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiéaria

\Z

Processamento administrativo

\Z

Classificagdo da Reurb e Notificagdes

\Z

Saneamento do Processo

\Z

Aprovacao do projeto de Regulariza¢do Fundiaria

\Z

Expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria

Fonte: Lei 13.465, 2017, art. n° 28 Adaptado pelo autor.
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Em cada processo administrativo, devera, ademais, o municipio de
Floriandpolis classificar a modalidade de Reurb, observando-se o prazo
disposto na lei (art. 30 §29):

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais
estejam situados os nicleos urbanos informais a
serem regularizados: | - classificar, caso a caso,
as modalidades da Reurb; Il - processar, analisar
e aprovar os projetos de regularizagdo fundiéria;
e Il - emitir a CRF. 8§ 22O Municipio devera
classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta
dias, uma das modalidades da Reurb ou indeferir,
fundamentadamente, o requerimento. (BRASIL.
Lei 13.465, 2017, art. 30°)

A Reurb-S indicada para as comunidades objeto da pesquisa tem
como foco principal a reorganizacdo fundiaria dos nicleos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, diferentemente da
Reurb-E que trabalha na regularizacdo dos nucleos ocupados por
populacdo com outra qualificacao.

Portanto, importante é a defini¢do e distin¢do entre a regularizacéo
fundiaria por interesse social e a de interesse especifico pois sdo
elementos que conduzirdo as diferentes solicitacbes de processos de
regularizacéo fundiéria urbana.

Deste modo é muito importante a tramitacdo do processo
administrativo municipal coerente com a realidade urbanistica do
municipio. Grande parte das comunidades integrantes do Macico Central
sdo classificados pelo plano diretor como ZEIS — Zonas Especiais de
Interesse Social, com populacdo de baixa renda e localizada em ndcleos
informais urbanos.

Na Reurb-S, o Poder Publico se destaca, seja na tramitacdo do
processo administrativo e na elaboracdo dos estudos técnicos e projetos
de regularizacdo, principalmente na implantacdo da infraestrutura
necesséria. Inclusive se a area da Reurb pertencer ao ente publico esse
seré o responsavel pela infraestrutura essencial.

Conforme o art. 29 da Lei Federal n® 13.465/2017 a legislacéo
deixou claro a possibilidade de os entes federativos responsaveis celebrar
convénios ou outros instrumentos junto ao Ministério das Cidades para
concretizacdo da Reurb.

O Fluxograma 03, sugere uma tramitacdo especifica para 0s
processos administrativos que envolvam as Comunidades Integrantes do
Macico do Morro da Cruz, via Reurb-S, visando incorpora¢do dos nlcleos
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urbanos informais das comunidades ao ordenamento territorial urbano e
a titulagdo de seus ocupantes com seguranca juridica.

Fluxograma 03: Proposta para Reurb-s nas Comunidades do Macico Central
localizadas em ZEIS.

eRequerimento pelos Legitimados

eClassificagdo pelo Municipio em 180 dias com analise e
notificagdes dos titulares de direitos reais.

¢ As Comunidades do Macigo Central sdo (Zeis) e se
enquadram como REURB-S.

eElaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundidria
(Georreferenciado). Com pareceres técnicos.

eVer a Situagdo do imével: )
¢1. Ndo localizado em APP, UC ou RISCO.

¢2. Localizado em APP, UC OU RISCO. Estudos técnidos,
compensagdes ambientais ou estruturais.

*3. Em ultimo caso, realocagdo dos ocupantes Y,

eAprovacdo Urbanistica e Ambiental dos projetos.

eCom assinatura do termo de compromisso, verificar o
atendimento da infraestrutura essencial para Reurb-S.

*Expedicdo da Certiddo de Regularizagao Fundiaria.

eAverbacdo no registro de imdveis (Seguranca Juridica):
1. Pela legitimagdo fundiaria
¢2. Reconhecimento da Posse. )

- CC-€-€-<-C-C - ¢

Fonte: Fluxograma MPSC, Lei 13.465, 2017 e adaptag&o do autor.
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Do mapeamento das comunidades é possivel notar que a
regularizacdo fundidria via Reurb deve também atentar para os
assentamentos precarios e com risco. Por isso, nem todos os logradouros
e residéncias integrantes do Macico do Morro da Cruz se submeterdo a
Rurb-S, devendo ser estudado caso a caso a realocacdo dos ocupantes
como se efetivou na comunidade José Boiteux conforme Figura 28.
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Fonte: Prefeitura de Florianopolis 2018. Secretaria Municipal de Habitagéo.
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O Plano municipal de reducdo de riscos PMRR (2014) classifica
as areas de risco entre R1, R2, R3 e R4. S&o consideras: risco baixo, risco
médio, alto e muito alto. Analisando a comunidade José boiteux,
localizada na regido central de Floriandpolis, no local encontram-se
pontos de risco baixo até o risco mais elevado de assentamentos humanos
conforme Figura 29.

No entendimento de aplicabilidade para Reurb deve ocorrer
sobretudo com o incentivo ou medidas reparadoras de conduta por meio
de acbes de melhoria das condicGes de habitacdo com instalacéo,
infraestrutura e compensacdes ambientais sempre que possivel. Manter o
proprietario no imével deve ser uma prioridade.

Somente em casos isolados em é&reas de risco com parecer
fundamentado deve ocorrer a remogdo do morador. O mesmo serve para
o0s imoveis localizados em areas de preservagdo permanente ou unidades
de conservacao como mostra a Figura 30.

Figura 29: Imdveis em situagdo de risco comunidade José Boiteux

ram - e g o

Fonte: Extraido da Secretaria Municipal de Ihfraestrutura. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/infraestrutura/index.php?cms=produtos+fin
ais&menu=10&submenuid=998. Acesso em 07.07.2018.


http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/infraestrutura/index.php?cms=produtos+finais&menu=10&submenuid=998
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/infraestrutura/index.php?cms=produtos+finais&menu=10&submenuid=998
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Embora a legislagdo traga os institutos necessarios para que seja
possivel a efetivacdo da Reurb, para Alexandre e Deus (2018) apud
Tartuce (2018), este rol é meramente exemplificativo ou numerus
apertus, havendo a possibilidade de que outros agentes possam propor a

Reurb, desde que haja:

1. A legitimac&o fundiria e a legitimacdo de posse;
2. A usucapido, nas modalidades admitidas na lei;
3. A desapropriagdo em favor dos possuidores, nos
termos dos 8§ 4o e 50 do art. 1.228 do Cdédigo
Civil; 4. A arrecadacdo de bem vago; 5. O
consorcio imobiliario, previsto no Estatuto da
Cidade; 6. A desapropriagdo por interesse social; 7.
O direito de preempcdo, previsto no Estatuto da
Cidade; 8. A transferéncia do direito de construir,
prevista no Estatuto da Cidade; 9. A requisi¢do, em
caso de perigo publico iminente; 10. A intervencdo
do poder publico em parcelamento clandestino ou
irregular, nos termos do art. 40 da Lei 6.766/1979;
11. A alienagdo de imdvel pela administracdo
publica diretamente para seu detentor; 12. A
concessao de uso especial para fins de moradia; 13.
A concesséo de direito real de uso; 14. A doacéo; e
14. A compra e venda. (ALEXANDRE; DEUS,
2018, p.1396/1397).

Alguns imoveis do Macico estdo em area publica e a legislacdo da
Reurb permite a regularizacdo de imdveis localizados em areas
pertencentes ao Poder Publico, nos termos do art. 23:

Art. 23. A legitimacdo fundiaria constitui forma
originaria de aquisicio do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico,
exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que
detiver em area publica ou possuir em area privada,
como sua, unidade imobiliaria com destinagdo
urbana, integrante de ndcleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.
BRASIL. Lei 13.465, 2017, art. 23°)

Esta possibilidade ndo é irrestrita e merece atencdo no processo

administrativo.

Embora a lei ndo vede expressamente, nem todos
esses institutos sdo compativeis com a REURB que
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incide sobre imovel publico. A usucapido, por
exemplo, por expressa previsdo constitucional
(CF/1988, art. 183, § 39), ndo pode incidir sobre
bem publico (ndo ha exce¢do). A desapropriagdo de
imével publico para fim de REURB também sofre
limitacdo, devendo obedecer & hierarquia dos
interesses dos entes envolvidos. Assim, se o
interessado na REURB for o Municipio e o imdvel
for de propriedade da Unido, o Municipio ndo
podera proceder a desapropriagdo. Por outro lado,
seria possivel imaginar a hipotese de a Unido,
interessada na REURB, desapropriar um bem de
algum estado federado e, na sequéncia, transferi-lo
ao Municipio, para que este promova a Reurb.
(ALEXANDRE; DEUS, 2018, p. 1397/1398)".

Para que seja a referida norma interpretada dentro dos parametros
constitucionais, o artigo 23, dentre outros da Lei, tem o0 seu teor
questionado em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5771 (ADI-
5771), ainda pendente de julgamento, j& que na Constituicdo Federal de
1988, o artigo 183, § 3° veda a possibilidade de aplicacdo do instituto de
usucapido de imoveis publicos.

Relevante também destacar os objetivos da regulariza¢do fundiaria
urbana, no art. 10, que devem ser compartilhados entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

(-..) VII - garantir a efetivagdo da funcgdo social da
propriedade;  VIII - ordenar 0o pleno
desenvolvimento das fung@es sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes; IX -
concretizar o principio constitucional da eficiéncia
na ocupacdo e no uso do solo; X - prevenir e
desestimular a formagao de novos ndcleos urbanos
informais; X1 - conceder direitos reais,
preferencialmente em nome da mulher; XII -
franquear participacdo dos interessados nas etapas
do processo de regularizacéo fundiéria. (BRASIL.
Lei 13.465, 2017, art. 10°).

Segundo o entendimento do Ministério Publico de Santa Cataria
(2018), em apresentacao intitulada “desvendando a Reurb” pelo Promotor
Locatelli (2018), o mesmo entende que cabe ao municipio, delimitar por
lei 0 ndcleo urbano informal consolidado nos moldes da Figura 31,
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seguindo esse raciocinio, deve o municipio de Florianépolis delimitar
pela via legislativa os nucleos urbanos informais das Comunidades do
Macico que estdo consolidados para aplicar a Reurb-S.

Figura 31: Planta reconhecida como nucleo urbano informal
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Fonte: Extraido da apresentagcdo do Congresso Abrampa, desvendando a Reurb,
p.45 de autoria do Promotor Paulo Locatelli. Disponivel para consulta em:
https://congresso.abrampa.org.br/18/doc/paulo_antonio_locatelli.pdf. Acesso em
06.02.2019.

O modelo de levantamento das informagdes deve ser preciso e
transparente e ainda, ser elaborado por profissional competente
devidamente registrado no conselho de classe, bem como o levantamento
deve estar acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), toda a situagéo
da area de ZEIS ou ndcleo informal objeto de regularizacdo fundiaria
levando em consideracdo os acidentes geograficos, condicionantes
ambientais e todas as caracteristicas do local objeto de regularizag&o.

A regularizagdo fundiaria em assentamentos urbanos informais foi
inicialmente prevista pela Lei n.11.977/2009 (Programa Minha Casa
Minha Vida), para garantir o direito social & moradia digna; inclusive o
novo Caodigo Florestal (Lei 12.651/2012), reafirma a possibilidade de


https://congresso.abrampa.org.br/18/doc/paulo_antonio_locatelli.pdf
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regularizacdo fundiaria protegendo o direito a moradia das populagdes
gue ocupem de certa forma area de preservacao.

A nova legislacdo prevé a possibilidade de regularizagdo de
ocupagdo em area de preservacdo permanente em seu art. 11, § 2°, da Lei
n° 13.465/17, importante para a area objeto deste estudo, uma vez que
nela foi criado o Parque do Macico do Morro da Cruz, onde estdo
presentes areas ambientalmente protegidas.

Com relagdo a gestéo tributaria, segundo o Ministério das Cidades
(2018)%¢ o processo de regularizacdo fundiaria esta ligado a gestdo
tributaria municipal e a regularizacdo dos imoveis informais beneficia a
inclusdo de novos imdveis na base cadastral tributaria municipal.
Conforme demonstrado na Figura 32.

Figura 32: Reurb e gestdo tributaria
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Fonte: Famurgs, 2018.

Segundo informacdo da Prefeitura de Florianopolis (2018)
ingressaram apenas 16 processos de regularizagdo pela Reurb até o
presente momento. Entretanto nenhum dos processos administrativos

% Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Departamento de Assuntos Fundidrios Urbanos. Regularizacdo Fundiaria
Urbana. Reurb. Apresentacdo. Disponivel para consulta no enderego
eletrénico:http://www.famurs.com.br/wpcontent/uploads/2018/04/Apresenta%C
3%A7%C3%A30-Silvio.pdf <acesso em 22.04.2019.


http://www.famurs.com.br/wpcontent/uploads/2018/04/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-Silvio.pdf
http://www.famurs.com.br/wpcontent/uploads/2018/04/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-Silvio.pdf
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pertencem a regido das comunidades do Maci¢co do Morro da Cruz
(Figura 33).

Figura 33: Localidades de instauracdo de processos administrativos da Reurb
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Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 2018.

Muito embora 0 municipio possa alcangar um aumento no nimero
de contribuintes do Imposto Territorial Urbano com a instauracdo e
concretizagdo da Reurb, sabe-se que ha a possibilidade do recolhimento
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deste tributo ainda quando se tem somente a posse do imovel, o que ocorre
com grande parte das moradias localizadas na parte insular de
Floriandpolis/SC. A incluséo de novos iméveis na base tributéaria do ITBI
se mostra uma inovagdo com aplicacgdo da Reurb.

6.1.5 Os Beneficiarios da regularizacdo Fundiaria

A Reurb permite ao dono do imovel a possibilidade de obter um
dos principais institutos do mundo civel: a propriedade. Figura 34.

Figura 34: Relacdo de conexdo da Reurb

Municipio

Reurb Individuos

Direito de propriedade

Fonte: Autor

Com esse novo titulo, o proprietario tera acesso a uma série de
beneficios, tais quais a possibilidade de junto as instituicbes bancérias
obter empréstimos e utilizar o imoével como garantia; facilitar a venda do
préprio imdvel que possui seguranca juridica pela implementacdo da
matricula no registro de imoveis, com a possibilidade de financiamento.

O imdvel regularizado pela Reurb implementa para o seu
requerente a garantia real em operagdes de crédito, além do registro
publico no sistema registral de imobiliario. Diferentemente do imével em
situacdo irregular ou de posse que ndo sdo aceitos como garantia ao
sistema financeiro.

O individuo requerente tera, com a propriedade positivada pela
matricula do imovel registrada em cartério de registro de imdveis,
demonstrada uma das varias facetas do principio emoldurador da
Constituicdo Federal de 1988, o da dignidade da pessoa humana. Ainda,
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ao conceder a gratuidade de custas e emolumentos aos individuos que
adquirem a propriedade por intermédio da Reurb-S (art. 13 § 1° da Lei
Federal n°® 13.465/2017), o Estado reafirma a sua conduta ativa em
proporcionar de forma eficiente uma das possibilidades de materializagdo
dos principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

Vislumbrar-se-4, ademais, o direito social a moradia, ao direito
fundamental da funcdo social da propriedade também expressamente
positivado em nossa Carta Magna.

A Reurb nada mais é do que a confirmacéo de que o Brasil busca,
por intermédio dos Municipios brasileiros, integrar-se a politica e
tendéncia internacional ja demonstrada durante este trabalho, dando-se
como exemplo a Agenda 2030 da ONU e a ODN n° 11.

A Reurb busca consolidar o direito de propriedade com a garantia
da matricula do imével regularizado.

A Lei Federal n° 8935 do ano de 1994, regulamentou o art. 236 da
Constituicdo Federal, sobre os servicos notariais e afirma a importancia
da seguranga juridica na prestacdo de servicos notariais e do sistema
registral imobiliério. J& no seu artigo preliminar expressa que: “Servigos
notariais e de registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos juridicos.

Na visdo de Cassetari, Serra e Serra (2016)

O funcionamento do Sistema Registral Imobiliario
de cada pais tem reflexos diretos em sua economia,
tendo em vista que objetiva garantir a seguranca
juridica nas transag@es sobre direitos reais e, como
consequéncia disto, fomenta a seguranca do crédito
por meio da protecdo aos direitos reais de garantia,
gerando negdcios e desenvolvimento, que levam ao
aquecimento da economia. (CASSETARI,
SERRA E SERRA, 2016, p.46)

Segundo Alexandre e Deus (2018), o principio da seguranga
corresponde:
Um dos principios fundamentais do direito e tem
por fungdes garantir a estabilidade das relagdes
juridicas consolidadas e a certeza das
consequéncias juridicas dos atos praticados pelos
individuos nas suas relagdes sociais. Registramos
que alguns autores, como é 0 caso do notorio
constitucionalista portugués Canotilho, referem-se
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ao segundo objetivo como um principio auténomo,

denominado “protecao da confianca”
(ALEXANDRE; DEUS, 2018, p. 344).

O principio da seguranca juridica possui importante relevancia no
processo de Regularizagdo Fundiaria, 0 mesmo se justifica em razéo de
gue a atuacdo da administracdo publica no processo administrativo da
Reurb seja previsivel, sendo essa previsibilidade dos atos administrativos
uma importante ferramenta para a estabilizacdo das relagGes juridicas
entre o individuo requerente e 0 municipio protagonista no processo de
regularizacdo do espaco urbano objeto da pesquisa, Figura 35.

Figura 35: Processo de Reurb-s com seguranga juridica
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1 Juridica.

Fonte: Prefeitura de Floriandpolis (2018). Dados das Zeis das comunidades do
Macico, fornecidos pelo IPUF em 2018 e aplicados no software do Google Earth.
Imagens extraidas do iconfinder.

O principio da seguranga juridica tem por finalidade a estabilizagao
dos direitos do administrado, segundo leciona Di Pietro (2017) sobre o
tema:
Se o administrado teve reconhecido determinado
direito com base em interpretacdo adotada em
carater uniforme para toda a Administracdo, é
evidente que a sua boa-fé deve ser respeitada. Se a
lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, por respeito ao principio
da seguranca juridica, ndo é admissivel que o
administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor
de interpretag@es juridicas variaveis no tempo. (DI
PIETRO 2017, p.121).
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A Reurb, se implementada nas comunidades do Macico Central em
Florianépolis/SC, permite ao final do tramite administrativo a seguranga
juridica do individuo interessado na regularizacdo, inclusive dinamizando
a economia. Sendo a matricula do imével a sua maior seguranc¢a pois a
mesma se reveste como instrumento de protecdo e confianga nas relagdes
juridicas. Os beneficios da Reurb estdo descritos na Figura 36.

Figura 36: Beneficios da Reurb para as Comunidades:

A) O Capital imobiliario que estava
em situagdo irregular, apés a
regularizagdo, passa a ser negociavel
com protecdo e publicidade de
registro.

B) Os imdveis regularizados podem
servir como garantia no
financiamento bancério.

C) Traz Seguranca Juridica aos
proprietarios.

Aumento da Arrecadacdo do ITBI nas
operacBes de Compra e Venda dos
imdveis regularizados pela REURB.
Valorizagdo no valor dos imdveis.

Fonte: Autor com imagens do Iconfinder

A Reurb-S é uma alternativa administrativa de regularizacdo
fundiaria urbana comunidades integrantes do Macico do Morro da Cruz,
voltada para a populacdo de baixa renda que ndo possui a documentacao
imobilidria como ficou configurada na pesquisa. Devendo ser
considerado caso a caso.

Contudo, nos imoveis regularizados a Reurb-S ocorre a ampliacéo
do direito de propriedade com o registro do imével e a seguranca juridica
para 0s imdveis regularizados. Outro destaque é o aumento da
arrecadacdo de ITBI nas operacfes que envolvam compra e venda dos
imdveis regularizados.
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES PARA TRABALHOS
FUTUROS:

7.1 Conclusoes

Por muito tempo, as cidades foram formadas sem planejamento,
sem gestao e sem esforgos para reducdo de desigualdades, frutos do éxodo
rural e demais processos migratorios que acarretaram ainda o surgimento
dos ndcleos urbanos informais e ndcleos urbanos informais consolidados.

Os reflexos da urbanizacdo, falta de planejamento, falta de
documentacdo da propriedade urbana é evidente na formacao do processo
de ocupacdo e assentamento humano no territério das Comunidades do
Macico Central do Morro da Cruz.

Entretanto, em um avango legislativo, foi introduzido o Estatuto da
cidade (2001), responsavel pela positivagdo de normas para a
regularizacdo fundiaria como tema obrigatério ao planejamento urbano e
habitacional das cidades, dispostos na nossa Constituicdo Cidada de 1988,
nos art. 182 e 183. Em meados de 2017 o processo de regularizacdo
fundiaria urbana tomou uma nova direcdo, a Reurb por meio de
procedimento administrativo.

A pesquisa analisou os elementos trazidos pela Lei n® 13.465/2017
- Reurb - a qual disciplinou a regularizacdo fundiaria em nicleos onde se
encontra a presenca de ocupacao informal em areas urbanas.

A ampliacdo da mancha urbana e a ocupacéo dos morros centrais,
devido ao contexto de exclusdo social e migratério foram, portanto,
determinantes para a formacao das comunidades que integram o Macigo
do Morro da Cruz. Essas comunidades tiveram, ao longo dos anos, um
grande crescimento e expansao do seu territério. Em estudo feito, denota-
se que este evento terd continuidade, uma vez que é previsto um
consideravel déficit habitacional para essa area objeto de pesquisa, até o
ano de 2025.

Os varios estudos feitos pela Prefeitura apontam que o uso do solo
e 0 debate sobre a questdo fundiaria ndo sdo problemas pontuais das
comunidades do Macico do Morro da Cruz, mas sdo também, um grande
desafio da cidade de Floriandpolis como um todo, pois a cidade tem como
caracteristica um alto indice de irregularidade fundiaria urbana
consolidado nas comunidades pesquisadas.

A cidade concentra atualmente areas com alto desenvolvimento
urbano e areas com “aglomerados subnormais” e ainda espagos urbanos
informais consolidados e que sdo de dificil reversdo. Verificou-se que tal
evento se deu por questBes historicas e sociais, tais como a aboligéo da
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escravatura e a concentracdo de infraestrutura pablica em determinadas
regides do centro de Floriandpolis.

Assim sendo, os estudos de urbanizacdo das comunidades e o
crescimento da malha urbana ajudaram a compreender os fenémenos que
envolvem o aparelhamento dos ndcleos informais urbanos e a formagédo
das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

O Plano de Habitacdo de Interesse social de 2012 e o Projeto
Técnico Social de 2007 do Maci¢co do Morro da Cruz elencaram a
fragilidade das condicdes dos assentamentos humanos na regido. A falta
de infraestrutura também chamou atencdo nas comunidades. Algumas
comunidades sdo classificadas pelo IBGE no Censo de 2010 como
aglomerados subnormais urbanos. Entretanto, mesmo com os esforgos
investidos em infraestrutura pelo Municipio e pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC - ainda ha muito o que fazer pela
garantia ao direito de propriedade e os direitos fundamentais basicos.

O Plano municipal de reducdo de riscos PMRR (2014) classifica
algumas areas do Macigco do Morro da Cruz como potenciais setores de
risco no qual a Reurb entende que em ultima hipdtese, ndo conseguindo
instaurar uma medida reparadora para permanéncia do morador deve
ocorrer aremogao. Assim, nem toda area objeto da pesquisa é possivel de
aplicacdo da Reurb-S. Devendo ser estudado caso a caso.

A pesquisa buscou enfrentar essas questbes de uma forma
qualitativa e exploratéria com o enfrentamento dos dados visando buscar
um resultado satisfatério na questdo da regularizagcdo urbana com
seguranca juridica. Podendo ser implantada em parte das comunidades do
Macico Central a Reurb-S, prevista no art. 13, | da 13.465/2017.

Conforme levantamento de dados e andlise legislativa a pesquisa
concluiu primeiramente uma mudanga no paradigma da regulariza¢do
fundiaria, atribuindo ao municipio autonomia para desenvolver no ambito
local o processo de regularizacdo dos imdveis informais que integram o
cadastro territorial urbano. Reconhecendo assim o direito de moradia
inserido no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e o direito de
propriedade inserido no artigo 5°, inciso XXII e XXIII.

O individuo é o maior beneficiario do processo de regularizagao
fundiéria urbana, pois ao final do processo administrativo a seguranca
juridica do registro imobiliario bem como a possibilidade de dar como
garantia fiduciaria o imdvel regularizado visando obter crédito junto as
instituicGes financeiras séo vistos como grande beneficio.

A atualizacdo da base cadastral imobiliaria e a inclusdo de novos
imdveis regularizados na base cadastral tributaria é outro beneficio para
os iméveis regularizados destacando-se a de ITBI.
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O processo administrativo feito sem interferéncia do poder
judiciario, ou seja, tramitando de maneira administrativa na prefeitura
municipal se mostra mais célere com relagdo ao tempo de duracdo de um
processo judicial. O que permite também a resolucdo de litigios de forma
administrativa e consensual.

Nas palavras de Junior (2016), a resolucédo de conflitos na esfera
extrajudicial é estimulada por diversos paises, para obtencdo de soluctes
sem a necessidade de intervencdo judicial, entre elas a mediacdo e a
conciliacdo, onde se busca resolver essas questes fora do judiciario e
produzem resultado satisfatério. Junior (2016, p. 93) entende ainda que é
possivel “a mediacdo e a conciliagdo, nas vias judicial e extrajudicial,
inclusive no tocante a autocomposi¢cdo de conflitos no ambito da
administragdo publica”. Essa previsdo estd inserida no art. 34 da lei
13.465/2017.

Para essa efetividade a tramitacdo processual administrativa
municipal deve, sempre observar e respeitar 0s principios do
contraditério, ampla defesa, celeridade e boa-fé dos interessados na
regularizacéo.

A pesquisa ainda mostra que os dados socioecondémicos sado
escassos quando se tratam de Zonas Especiais de Interesse Social, e
guando existem sdo muito antigos. Sugere-se, portanto, a cria¢do e
implementacdo de Observatdrio de Regularizacdo Fundiaria, que poderia
ser estimulado e instituido pelo poder publico, com auxilio de entidades
como a Universidade Federal de Santa Catarina, CREA, CAU, OAB,
Ministério Publico e demais entidades interessadas para debater e
monitorar o quadro social e de implantagdo da Reurb-s has comunidades
objeto da pesquisa. Sugestdo também é aproveitar o portal de
geoprocessamento municipal e dar publicidade dos locais que estdo sendo
regularizados.

E importante ressaltar que a Lei da Reurb traz como principal
beneficiario o individuo e tem seu principal desafio na materializacéo
administrativa para alcancar o direito a uma moradia digna.

A regularizacdo via Reurb-s para as comunidades do Macigo do
Morro da Cruz podera, onde possivel, transformar o mero “possuidor
informal” em “proprietario formal” garantindo-lhe seguranca juridica e
também a valorizacdo da sua propriedade.

Somente com um conjunto de esforcos comunitarios em
Floriandpolis, aliados & gestdo publica e transparéncia, poder-se-d0
alcancar os objetivos desenhados pela Reurb lei n® 13.465/2017, bem
€omo nos conceitos internacionais tragados pela ODS n° 11 e na Agenda
2030 da ONU.
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7.2 RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A pesquisa mostrou alguns temas que neste momento ndo foram
abordados de uma maneira mais aprofundada e podem ser objeto de
pesquisa futura.

Dentre os quais:

1. Verificacdo da Implementacdo da Reurb em Floriandpolis
apo6s a criacdo do Grupo de Trabalho Municipal com os
primeiros levantamentos.

2. Acompanhar o processo tributario de evolucao de receitas de
ITBI com a regularizacdo das moradias e seus impactos
financeiros.
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