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RESUMO

Esta pesquisa objetivou compreender por que motivos o governo militar
de Emilio Médici (1969-1974), estabeleceu acordos e iniciativas de
cooperagdo com o0s vizinhos regionais do Brasil em que se
manifestavam tendéncias de esquerda, a0 mesmo tempo em que
empregou um implacavel combate a0 comunismo no territério nacional
e uma postura de inflexivel oposicdo a qualquer movimento subversivo
na América do Sul. A fim de cumprir este objetivo, buscou-se promover
um didlogo da literatura de politica externa e politica econdmica da
ditadura militar, e da bibliografia referente a politica doméstica e ao
pensamento militar do periodo, com dados retirados de centenas de
documentos recentemente desclassificados pela CIA. Neste exercicio,
buscou-se investigar de que maneiras 0 comportamento externo
brasileiro durante aquele governo pode ser explicado por duas grandes
interpretacbes que aparecem na literatura. A primeira dessas
interpretacfes associa os empreendimentos diplomaticos da gestdo
Médici a consecucdo de objetivos econdmicos ligados ao Projeto Brasil
Poténcia e a aceleracdo da acumulacdo de capital do pais. J& a segunda
perspectiva atribui aquela politica externa a conjuntura internacional da
Guerra Fria, destacando a relevancia das relagdes do Brasil com 0os EUA
e a influéncia da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Analisado tais
interpretacGes, assim como 0s interesses brasileiros especificos naqueles
paises sul-americanos sob a influéncia da esquerda, constatou-se que a
politica externa de Médici, e, sobretudo sua politica regional, foram
utilizadas como mecanismos para a obtencdo de recursos energéticos e
matérias-primas, e como instrumentos em prol da conquista de
mercados para 0 escoamento da producdo manufatureira do pais, e,
portanto, da obtencdo de reservas internacionais. Tais elementos haviam
sido identificados como imprescindiveis a expansao econdmica nacional
demandada pelo ufanista projeto de desenvolvimento em curso,
concebido no &mago do pensamento militar que deu base ao golpe de
1964. Logo, a aparente contradicdo que motivou essa pesquisa é
explicada na medida em que a divergéncia de ideologia ndo era
suficiente para se sobrepor aos expressivos ganhos que as negociages e
acordos com os paises sul-americanos sob a influéncia da esquerda
propiciariam ao Brasil em termos de seu agressivo expansionismo
econdmico e geopolitico.

Palavras-chave: Brasil, América do Sul, politica externa,
expansionismo econémico.






ABSTRACT

This research aimed to understand for what reasons the military
government of Emilio Medici (1969-1974), established agreements and
initiatives of cooperation with the regional neighbors of Brazil in which
left tendencies were manifested, while at the same time employing a
relentless fight against communism in the national territory and a
position of inflexible opposition to any subversive movement in South
America. In order to fulfill this objective, we sought to promote a
dialogue of the literature of foreign policy and economic policy of the
military dictatorship, and the bibliography referring to domestic politics
and military thinking of the period, with data taken from hundreds of
documents recently declassified by the CIA. In this exercise, it was
sought to investigate how the Brazilian external behavior during that
government can be explained by two great interpretations that appear in
the literature. The first of these interpretations associates the diplomatic
undertakings of the Medici administration with the achievement of
economic objectives related to the “Projeto Brasil Poténcia” and the
acceleration of the capital accumulation of the country. The second
perspective attributes this foreign policy to the international conjuncture
of the Cold War, highlighting the relevance of Brazil's relations with the
US and the influence of the National Security Doctrine (DSN).
Analyzing these interpretations, as well as the specific Brazilian
interests in those South American countries under the influence of the
left, it was verified that the foreign policy of Médici, and especially its
regional policy, were used as mechanisms to obtain energy resources
and raw materials and as instruments for the conquest of markets for the
flow of the country's manufacturing production, and thus for obtaining
international reserves. These elements had been identified as
indispensable to the national economic expansion demanded by the
current development project, which was conceived at the heart of the
military thinking that gave rise to the coup of 1964. Thus the apparent
contradiction that motivated this research is explained insofar as the
divergence of ideology was not enough to override the significant gains
that the negotiations and agreements with the South American countries
under the influence of the left would propitiate to Brazil in terms of its
aggressive economic and geopolitical expansionism.

Keywords: Brazil, South America, foreign policy, economic
expansionism.
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1 INTRODUCAO

O golpe de Estado no Brasil em 1964 consagrou a inser¢do da
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)!, concebida no ambito da
Escola Superior de Guerra (ESG), dentro do sistema politico e social
brasileiro. As premissas dessa doutrina, inspirada na doutrina de
seguranca nacional norte-americana para a América Latina durante a
Segunda Guerra Mundial, e, sobretudo, no pensamento geopolitico e
militar brasileiro, giravam em torno do compromisso com a ideologia do
bloco capitalista ocidental no contexto da Guerra Fria, bem como da
associacdo entre seguranca nacional e desenvolvimento econémico.
Com isso, 0 regime iniciado em 1964 reorganizou o aparato estatal
brasileiro, articulando um arrojado sistema de repressdo a fim de
exterminar movimentos subversivos no ambito doméstico, isto é,
opositores ao regime vigente e defensores de pressupostos comunistas
(PINHEIRO, 2004).

O combate a tendéncias subversivas conheceu seu apice no
governo Médici (1969-1974), quando, amparados pela legalidade de
instrumentos como o Ato Institucional n® 5 (Al-5)?, a tortura e o
exterminio de comunistas e contestadores do regime se exacerbaram
dentro do territdrio nacional brasileiro (GASPARI, 2002). N&o obstante,
os inimigos “subversivos” da ditadura brasileira que buscaram exilio em
paises do Cone Sul, assim como 0s governos sul-americanos que lhes
abrigaram ou que flertaram com ideais considerados comunistas,
igualmente se tornaram motivos de preocupacdo da gestdo Médici
(FERNANDES, 2010).

Com efeito, registrou-se o envolvimento do terceiro governo
subsequente ao golpe de 1964 com os movimentos de deposicéo de Juan
José Torres (1970-1971), presidente boliviano ligado a esquerda, e de
Salvador Allende (1970-1973), que articulava a introducdo do
socialismo pela via democratica e constitucional no Chile. Em ambos os
casos, 0 governo brasileiro destinou apoio logistico, militar e de
inteligéncia a consecucdo dos golpes, e, subsequentemente, reconheceu

IMaiores detalhes sobre a DSN serdo apresentados na subsecdo 2.2.2.2

2Ato Institucional n® 5 foi decretado em 13 de dezembro de 1968 pelo General
Costa e Silva (1967-1969), e dava autoridade ao Presidente da Republica, sem
apreciacdo judicial, a retirar direitos civis, suspender a garantia do habeas-
corpus, cassar mandatos parlamentares, intervir em estados e municipios,
decretar recesso no Congresso e confiscar bens considerados ilicitos (ARAUJO,
2018).
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e assistiu prontamente os setores golpistas que tomaram posse dos
governos chileno e boliviano (MONIZ BANDEIRA, 1993). Além disso,
a ditadura de Médici igualmente participou da conspiracdo contra o
sucesso do Frente Amplio (partidos de esquerda e centro-esquerda) nas
eleicdes uruguaias de 1971, tendo até organizado uma operacao logistica
conhecida como “Operagao Trinta Horas”, que visava a ocupagdo do
Uruguai caso os setores de esquerda fossem eleitos. Ao mesmo tempo,
observou-se também a atuacdo da ditadura Médici no sentido de isolar e
enfraquecer a gestdo presidencial do nacionalista Velasco Alvarado no
Peru. Ainda, Médici fortaleceu agéncias de controle e monitoramento de
exilados e intensificou um processo de exportacdo de técnicas
repressivas para seu entorno regional, sobretudo para aquelas ditaduras
anticomunistas implantadas com seu auxilio (FERNANDES, 2010).

Em contrapartida, simultaneamente naquele periodo, acordos de
cooperacdo foram firmados pela gestdo Médici com estas mesmas
nacBes sul-americanas sob a influéncia da esquerda politica, as quais
estava buscando desestabilizar, e, ainda, o volume do intercambio
comercial brasileiro com todas elas se ampliou. Além disso, até mesmo
oferta de crédito, por parte brasileira, foi fornecida a alguns desses
paises. Estes foram os casos da Assinatura da Declaracdo Conjunta
Brasil-Uruguai em 1970; da criagdo da Comissdo Mista Brasil —
Uruguai em 1970; da criacdo da Comissdo Mista Brasil-Bolivia de
Cooperacdo Econdmica e Técnica em 1971; da assinatura da Declaracéo
Conjunta Brasil-Peru em 1971; da criacdo da Comissdo Mista Brasil-
Peru em 1971; da articulagéo pelo Itamaraty do projeto de estruturacéo
do mercado de valores peruano; da negociacdo do Convénio sobre
Transporte Fluvial com o Uruguai em 1973; da inauguracdo da
Comissdo Mista Brasil — Uruguai em 1970; do fornecimento de um
crédito de 10 milhdes de doélares a Bolivia do progressista Juan José
Torres e ao Peru do nacionalista VVelasco Alvarado entre 1970 e 1971; e
da Reunido de Consulta Aeronautica entre Brasil e o Chile de Allende,
em 1971, pais para o qual o governo Médici ainda forneceu um crédito
de 30 milhdes de dolares; além de varias outras, como sera visto na
subsecdo 3.1.2 (MARTINS, 1975; VIZENTINI, 1998).

A articulagdo destes acordos e empreendimentos colaborativos
pela gestdo Médici parece destoar do panorama geral de combate ao
comunismo que executava no territdrio nacional, bem como da oposi¢éo
que fazia sua gestdo a qualquer movimento subversivo na América do
Sul. Tendo em vista essa aparente contradicdo, indaga-se 0s motivos que
levaram o governo Médici a estabelecer tais iniciativas de colaboracéo
com seus vizinhos sob a influéncia da esquerda, ainda que dentro de
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uma conjuntura de oposicdo e conten¢do a movimentos subversivos.
Logo, o objetivo primordial desta pesquisa € compreender por que
razBes, durante a ditadura de Médici, o Brasil se engajou em iniciativas
de cooperacdo com seus vizinhos regionais em que se manifestavam
tendéncias de esquerda apesar de ter buscado os desestabilizar.

Tendo em vista este proposito central, objetivos especificos
foram elencados como forma de tracar estratégias para que a pergunta
aqui levantada pudesse ser respondida adequadamente. S&o eles:

- Delinear as diretrizes de politica externa do governo e 0s
principais marcos das relagdes externas do pais no periodo;

- Identificar quais foram o0s elementos que exerceram maior
impacto sob as iniciativas de politica externa empreendidas durante o
governo Médici;

- Detalhar as atividades contenciosas executadas pelo governo
Médici contra os paises sul-americanos ligados a esquerda;

- Expor as iniciativas, marcos e eventos em que houve
colaboracdo da gestdo Médici com os governos nacionalistas/socialistas
sul-americanos;

- Desvendar os principais determinantes das relagdes entre Brasil
e 0s paises sul-americanos que estavam sob a influéncia da esquerda no
periodo.

A fim de cumprir estes objetivos, além desta introducdo, a
dissertacdo foi dividida em dois capitulos, cada um deles com duas
secBes. O primeiro deles, em sua secdo inicial, teve como fim identificar
as diretrizes tracadas para a politica externa e as grandes iniciativas
encampadas diplomaticamente durante o governo em questdo. Uma vez
que o desenvolvimento desta secdo se fez a partir de um amplo estudo
da literatura disponivel sobre a diplomacia de Médici, foi identificado a
existéncia de duas interpretacbes para explicar os posicionamentos
internacionais do Brasil durante aguela gestdo. Primeiramente,
constatou-se que analises contidas em obras como Martins (1975),
Vizentini (1998), Souto (2010), Cervo e Bueno (2002) revelam a
importancia que teve o plano de aceleracdo do desenvolvimento
nacional articulado pelo regime militar na consecugdo da politica
externa de Médici. O olhar desta interpretacdo, em especifico, indica
que o comportamento internacional do pais se sujeitou as necessidades
impostas pelas diretrizes de planejamento econémico, em particular aos
objetivos do “Projeto Brasil Poténcia®’, os quais refletiam uma légica de

30 “Projeto Brasil Poténcia” estava inserido na estratégia econdmica do periodo
e objetivava, acima de tudo, elevar o pais da posicdo de nona para oitava
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exploracdo de mercados e busca por acesso a matérias-primas, recursos
energéticos e bens de capital, aspectos centrais na promocdo do
desenvolvimento econémico. Essa interpretacdo, em particular,
apresenta argumentos que colaboram para a pertinéncia da hipotese
desse trabalho, isto é, a de que o Brasil teve uma abordagem bastante
flexivel com os paises vizinhos acometidos por tendéncias
nacionalistas/progressistas devido a seus objetivos de estratégia
econdmica e politica externa. Isto &, o governo Médici continuou a
estabelecer relagdes proficuas com tais nacdes sul-americanas pois essas
serviam a propositos comerciais importantes de sua estratégia
econdmica, que era fortemente delineada para fomento das exportaces.
Ao mesmo tempo, isso teria ocorrido ja que a orientacdo de conduta
externa adotada forcava o pais a buscar desfrutar dos beneficios
particulares que um relacionamento bilateral com qualquer tipo de
governo oferecesse.

Por outro lado, conclusbes derivadas de Gongalves e Miyamoto
(1998); Fernandes (2010); Gehre (2012) e Miyamoto (2013) afastam-se,
de certo modo, da logica contida na hipdtese da pesquisa. Isso porque
tais obras chamam atengdo para a 0 enorme impacto que a conjuntura da
Guerra Fria teve sobre o desenho da politica externa de Médici. Nesse
sentido, de acordo com tal interpretacdo, a posicdo brasileira no embate
entre bloco ocidental e comunista teria alterado fundamentalmente os
rumos das relagGes externas do pais.

Tendo conhecimento da existéncia dessas duas interpretacGes, e
visando testar a hipdtese levantada na pesquisa, a qual possui um
vinculo significativo com a primeira interpretacdo, a segunda se¢do do
segundo capitulo objetivou detectar se e de que maneiras tais
interpretacGes sdo capazes de justificar o desenho da politica externa do
governo em questdo, e da dindmica de suas relacGes externas,
especificamente. Diante disso, tal secdo foi dividida em outras duas,
sendo a primeiras delas responsavel por apresentar as diretrizes,
motivagOes e implicagdes internacionais do projeto de desenvolvimento
econdmico do periodo, enfatizando, por conseguinte, o contelido do
Projeto Brasil Poténcia e dos documentos que o formalizaram, isto é, o |
PND (I Plano Nacional de Desenvolvimento) e o Plano de Metas e
Bases para a Acdo do Governo, assim como as caracteristicas da
estratégia econdmica empregada pelo Ministério da Fazenda para o0s

economia do mundo ocidental, conduzindo, assim, o Brasil ao rol das grandes
poténcias internacionais. Tal projeto sera melhor trabalhado na subsec¢do 2.2.1.
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viabilizarem na pratica, isto ¢, aquelas do modelo agricola-exportador®.
Havendo detectado a relagcdo entre busca pelo desenvolvimento
econémico nacional e conducdo da politica externa na subsecdo 2.2.1,
coube a subsecdo seguinte a tarefa de verificar os efeitos da
circunstancia de embate politico e ideolégico mundial no
estabelecimento das relagdes do Brasil no globo. Logo, a subse¢do 2.2.2
tratou do tipo de relacionamento que o pais manteve com os Estados
Unidos, examinando as expectativas comportamentais colocadas pelos
norte-americanos ao governo brasileiro em termos de combate ao
comunismo, assim como a abordagem do Brasil frente a tais
expectativas. Finalmente, esta subsecdo buscou também compreender 0s
objetivos da Doutrina de Seguranga Nacional e de que modo a gestdo
Médici os incorporou, salientando assim a interacdo entre a doutrina,
sua absorcdo e a aplicacdo de um autoritarismo anticomunista para além
das fronteiras nacionais.

Feito isso, o proximo passo foi expor os principais marcos das
relacdes entre o Brasil durante o governo Médici e seus vizinhos que
estiveram sob a influéncia da esquerda no periodo, com o propdsito de
desenvolver detalhadamente a aparente contradi¢do que motivou essa
pesquisa. Para tanto, a primeira secdo do terceiro capitulo — também
dividido em duas partes-, buscou apresentar todo o papel
intervencionista brasileiro na América do Sul, expondo a participacdo do
governo Médici nos golpes contra Allende e Torres e nos movimentos
de desestabilizacdo de Alvarado no Peru e enfraquecimento do Frente
Ampla no Uruguai. Por outro lado, também esta subsecdo tratou de
revelar quais foram as iniciativas de cooperagdo encampadas pelo
governo brasileiro com seus vizinhos sob a influéncia da esquerda,
narrando, portanto, episodios como visitas oficiais, estabelecimentos de
acordos de comércio e concessdo de linhas de crédito. Por fim, na
sequéncia, a Ultima secdo do terceiro capitulo visou apresentar todos os
elementos que esclarecem a ocorréncia da contradigdo motivadora desta
pesquisa. Isso foi feito a luz das conclusGes obtidas no trabalho de
identificacdo da pertinéncia das duas grandes interpretacdes da literatura
para a explicagdo dos determinantes da politica externa de Médici.

4Segundo José Pedro Macarini (2005), o modelo agricola-exportador se tornou a
“quintesséncia do projeto Brasil Grande Poténcia”. Tratava-se de uma estratégia
econdmica, concebida por Delfim Netto, Ministro da Fazenda de Médici,
voltada para alavancar as exportagdes do pais e desenvolver, particularmente, o
setor agricola nacional (MACARINI, 2005). Mais detalhes serdo vistos na
subsecédo 2.2.1.
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Durante todo esse exercicio, alguns conceitos teoricos
importantes estiveram presentes. O primeiro deles é o conceito de
“esquerda”, parte da maniqueista divisdo esquerda-direita. Esses termos
-“esquerda” e “direita” - foram cunhados durante a Revolucdo Francesa
de 1789 e no subsequente império Napolednico e faziam referéncia a
configuragdo da Assembleia Nacional, na qual partidarios a favor da
monarquia sentavam-se a direita do rei e simpatizantes da revolucgéo
colocavam-se a esquerda (KNAPP; WRIGHT, 2006). Para Bobbio
(2011), essa divisdo ideoldgica, que permeou fortemente toda a Guerra
Fria, baseia-se fundamentalmente em perspectivas divergentes acerca
dos conceitos de igualdade e liberdade. Assim, a principal
dissemelhanca entre a visdo da direita e da esquerda, é que, enquanto a
primeira, respectivamente, cré que a desigualdade é intrinseca a
sociedade, pontuando assim maior valor na liberdade, a segunda enxerga
as desigualdades como produtos de determinadas construgdes sociais, de
modo que podem ser sucumbidas através da atuacdo estatal. Embora
dentro da politica existam os mais diversos interesses, de modo geral,
governos ou grupo de individuos que cultuam a necessidade por alguma
reforma social ou revolugdo socialista acabam sendo inseridos no
conceito de esquerda, assim, movimentos de natureza socialista ou
nacionalista geralmente sdo associados ao conceito de esquerda
(BOBBIO, 2011). Este foram os casos dos governos de Torres, Allende
e Alvarado, bem como do Frente Ampla uruguaio, cujas crengas e
posicionamentos ndo sé passavam pela busca por reforma social, como
flertavam com os ideais revolucionarios do principal partidario do
socialismo soviético na América Latina, isto é, Cuba.

Outro conceito vital para esta anélise é o de subimperialismo,
concebido por Ruy Mauro Marini, militante e intelectual, que, durante
0s anos 1960 fez parte do grupo de estudiosos latino-americanos que
repensaram O marxismo a partir de uma perspectiva de
subdesenvolvimento da América Latina. Esta perspectiva gerou a
“Dialética da Dependéncia” (1973), uma explicac@o das particularidades
historicas existente na dependéncia que sofrem as economias
subdesenvolvidas frente ao centro capitalista desenvolvido (STEDILE;
TRASPADINI, 2005). Em “La acumulacion capitalista mundial y el
subimperialismo” (1977), apoiado nas elaboracGes da teoria marxista do
imperialismo, Marini criou o conceito de subimperialismo para explicar
o fendmeno que emergiu nas décadas de 60 e 70, durante uma
conjuntura de nova divisdo internacional do trabalho e de ascensdo de
centros econdmicos e politicos medianos de acumulacdo. Tais
subcentros, como o Brasil, apesar de ndo transcenderem suas
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dependéncias do centro desenvolvido, realizaram préticas imperialistas
contra economias mais frageis. Isto é, tais economias absorveram
produtos manufaturados do centro mediano, uma vez que este ndo foi
capaz de gerar um mercado consumidor interno passivel de incorporar
tal producdo (LUCE, 2011). Uma vez que Marini (1977) situou a
interacdo que o Brasil estabeleceu com a América Latina dentro da
esfera do subimperialismo, o conceito serd Util na pesquisa para
descobrir 0s interesses brasileiros em seus vizinhos sob a influéncia da
esquerda.

Um conceito igualmente significativo para este trabalho é o de
grande poténcia. Segundo Cox (2007), partindo da Revolucdo Francesa,
o célebre filosofo Antonio Gramsci conceituou “grandes poténcias”
como aquelas nagbes que usufruem liberdade suficiente para tornar suas
politicas externas respostas a demandas internas, bem como penetrar e
intervir no ambiente interno dos paises menos poderosos. Nesta
categoria, 0s paises ainda seriam detentores de condigbes como
vultuosas extensdo territorial, populacdo, forca econémica, poder militar
e paz interna, e, sobretudo, capacidade de refletir sua influéncia para
além das fronteiras nacionais (COX, 2007). De certo modo, 0 desejo
pela conquista desses critérios esteve implicito no Projeto Brasil
Poténcia, cujo contelido pode ter tido impacto na articulacdo da politica
externa do governo Médici.

Também ligado ao Projeto Brasil Poténcia, e, portanto, conceito
similarmente relevante neste trabalho é o de geopolitica, o qual Uran
(1978, p. 180) define como: “a ciéncia que estuda a influéncia dos
fatores geograficos na vida e na evolugéo dos Estados, com a finalidade
de tirar conclusdes de carater politico (...)”. Ainda segundo a autora, “o
objetivo da geopolitica séo as lutas dos centros de poder pela dominagéo
do espago geografico, e os centros de poder sio os Estados” (URAN,
1878, p. 180). Em outras palavras, a geopolitica é a luta por poder, por
conquista de espaco. No entanto, durante a Guerra Fria, 0 conceito
passou a se ocupar menos com a expansdo territorial e mais com
questdes securitarias, particularmente em relacdo a defesa dos valores
ocidentais. Foi justamente nesses sentidos que, em sua classica obra® de
1967, o general Golbery do Couto e Silva empregou o conceito para
designar a posicdo do Brasil na América do Sul. Além disso, de acordo
com Golbery (1978, p. 173), “uma vez que qualquer geopolitica
nacional deveria objetivar a sobrevivéncia do Estado como entidade

SSILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria
José Olympio, 1967.
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internacional dotada de um poder soberano (...)”, a geopolitica brasileira
teria de se encarregar “(...) da elaboragdo de uma estratégia que
promovesse tanto a afirmacdo do pais no plano internacional, como a
articulacdo de uma cooperagéo proficua com os mais distintos paises de
globo” (GOLBERY, 1978, p. 173). Esse conceito de Golbery para a
geopolitica viria a ser fundamental para a vertente brasileira da Doutrina
de Seguranca Nacional, a qual, por sua vez, teve a mais abrangente
incorporacdo na gestdo do Estado brasileiro durante o governo Médici,
como serd visto mais a frente.

Uma vez apresentados tais conceitos, cabe apontar que esta
pesquisa se insere no marco tedrico dos estudos em politica externa. Em
relacdo ao conceito de politica externa, especificamente, Russel (1990)
compreende tal esfera como um &mbito particular de acdo politica do
governo, o qual se reflete externamente por meio de uma variedade de
atores e instituicbes governamentais e ndo governamentais. Russel
(1990) elenca que trés &reas analiticamente separaveis estdo englobadas
na politica externa, quais sejam: politico-diplomatica, militar-estratégica
e econdmica.

Todas essas areas estiveram, de alguma maneira, inseridas no
esforco de pesquisa e analise aqui empreendido. Esse esforco, por sua
vez, foi efetuado por meio de uma metodologia de pesquisa de ordem
gualitativa com uso de fontes primarias e secundarias. Efetivamente, foi
realizado um estudo de argumentos da literatura disponivel acerca do
regime militar (fontes secundarias) com subsequente confirmacdo da
pertinéncia dos mesmos pelos dados e informagfes contidos em
documentos desclassificados pela CIA (fontes primarias). Aqui,
portanto, reside um ponto emblemtico desta pesquisa. A fim de
desenvolver um diagndstico rigoroso e abrangente das questdes que
permeiam a pergunta de pesquisa, centenas de documentos da CIA
datados das décadas de 1960 e 1970 e desclassificados a partir do ano
2000 (disponiveis, portanto, em um horizonte de tempo relativamente
curto) foram averiguados e cuidadosamente examinados. A analise
desses documentos foi executada buscando promover um dialogo de
seus contelidos com a (escassa) literatura sobre o tema, e de derivar,
quando possivel, as percepgdes norte-americanas sobre as iniciativas
internacionais do Brasil. A importancia desse esfor¢o ndo s6 emana do
fato de que se trata de uma documentacdo relativamente recente, e,
portanto, ainda pouco investigada, como também de que, devido a
dificuldade de acesso aos documentos brasileiros sobre a ditadura
militar, j& que a maior parte ainda se encontra sob sigilo ndo obstante &
promulgacdo da lei que criou a Comissdo da Verdade em 18 de
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novembro de 2011, “as fontes norte-americanas (...) proporcionam uma
via de acesso possivel ao conhecimento da funcdo desempenhada pelo
Brasil em relagdo a seus vizinhos durante o regime militar” (SILVA,
2010, p. 180).

Essa documentacdo, disponibilizada pelo Programa Crest 25 —
Year Program Archive® e pela Plataforma Opening the Archive’, inclui
telegramas enviados da embaixada norte-americana no Brasil para o
Departamento de Estado e documentacdo produzida pelo Diretério de
Inteligéncia (DI) da CIA, 6rgdo que fornecia analises de inteligéncia
sobre uma gama completa de questdes de seguranca nacional e politica
externa para o Presidente e formuladores sénior de politicas dos Estados
Unidos, assim como para membros selecionados do governo daquele
pais. Os documentos do DI, em particular, abarcam boletins semanais e
relatorios diarios que relatavam os principais acontecimentos mundiais
ao governo norte-americano, assim como longos memorandos a respeito
da realidade politica, econbmica e social em paises especificos.
Ressalta-se que a maior parte deles continha comentérios gerais dos
redatores, os quais refletiam suas visbes a respeito das questdes
apresentadas e objetivavam nortear a formulagdo das politicas norte-
americanas.

Ademais da documentacdo desclassificada pela CIA, nossa
pesquisa também se pautou no contelido obtido na Biblioteca Digital® da
Presidéncia da Republica, particularmente em sua secdo correspondente
ao governo Meédici. Nela foram analisados discursos, publicacdes
oficiais do ex-presidente e mensagens que enviou ao Congresso a fim de
derivar as visfes e intencbes oficiais do ex-presidente em termos de
politica, economia, relacdes exteriores, seguranca, desenvolvimento, e,
sobretudo, sobre o relacionamento vislumbrado do Brasil com os paises
sul-americanos.

Ainda, o volume | do relatério da Comissdo Nacional da
Verdade® também teve contribuicdo impar para esta pesquisa, sobretudo

®Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/readingroom/collection/crest-25-
year-program-archive>.

"Plataforma organizada pelas Universidade Brown e Universidade Estadual de
Maringd, disponivel no site da Biblioteca da Universidade Brown, em
<https://library.brown.edu/create/openingthearchives/en/>.

8Disponivel em: < http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/>.

°Relatério do acervo da Comissdo Nacional da Verdade, criada em 2012 para
apurar violagoes dos direitos humanos durante a ditadura. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/>


http://www.cia.gov/library/readingroom/collection/crest-25-
http://www.cia.gov/library/readingroom/collection/crest-25-
http://www.cia.gov/library/readingroom/collection/crest-25-
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/
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para a primeira secdo do terceiro capitulo, uma vez que nele ndo so
existem documentos que descrevem de que forma o Brasil participou da
coordenacdo repressiva internacional no Cone Sul, como h& uma série
de relatorios denominados “A repressio além-fronteiras — A
participacdo do Itamaraty” que detalham como trabalhava o Itamaraty
para fortalecer o aparto anti-subversivo transnacional.

Outra fonte de extrema relevancia para esta pesquisa foi a
transcricdo da entrevista de Gibson Barbosa ao CPDOC, gentilmente
cedida pela pesquisadora, historiadora e professora Cintia Vieira Souto*®
— que, ndo somente disponibilizou a entrevista, como também o livro
autobiografico de Barbosa, igualmente vital para o desenvolvimento
dessa pesquisa, assim como a prdpria obra de Cintia. A entrevista, em
particular, realizada entre marco e julho de 1989 pelos pesquisadores
Leticia Pinheiro, Zairo Cheibub e Alexandra de Mello Silva, cuja
transcricdo possui duas mil laudas que ndo foram editadas e ndo se
encontram a disposicao do publico, oferece um longo relato da histdria
brasileira a partir dos anos 30 até o Gltimo posto de Barbosa no
Itamaraty. Desde modo, a entrevista expde a experiéncia profissional do
ex-ministro durante todo o tempo que foi membro da instituicdo, e, por
consequéncia, as motivacdes, os desafios, os litigios e 0s sentimentos
que estiveram por tras da articulagdo do posicionamento brasileiro na
esfera externa em diversas ocasides. Deste modo, esta fonte foi
imprescindivel para que fosse possivel aqui indicar com maior precisdo
quais elementos eram considerados por Barbosa na formulacdo da
politica externa do pais e narrar questdes diplomaticas centrais na
configuracdo das relacdes do Brasil com os demais paises do globo, e,
sobretudo, com seus vizinhos.

Acredita-se que a utilizacdo dessas fontes primérias singulares
tem uma importancia consideravel, que vai além de permitir a obtencéo
de uma resposta para a pergunta de pesquisa e testar a hipotese
levantada. Isso porque, devido a dificuldade de acesso aos documentos e
a insuficiente responsabilizacdo das violagcdes cometidas pelos militares,
a ditadura militar no Brasil foi sondada com rasa profundidade
anteriormente. Diante disso, os dados revelados pelas fontes primarias
aqui utilizadas poderdo ser Uteis para ampliar a quantidade de
informacGes disponiveis a respeito do periodo, algo bastante relevante,

YEm seu livro “A diplomacia do interesse nacional: a politica externa do
Governo Médici”, Cintia Vieira Souto realiza um estudo da politica externa
daquele governo partindo de informacgdes colhidas no Arquivo do Itamaraty, na
entrevista concedida por Gibson Barbosa ao CPDOC e em outros documentos.


https://www.google.com/search?q=c%C3%ADntia%2Bvieira%2Bsouto%2Ba%2Bdiplomacia%2Bdo%2Binteresse%2Bnacional%3A%2Ba%2Bpol%C3%ADtica%2Bexterna%2Bdo%2Bgoverno%2Bm%C3%A9dici&amp;stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3zEguNC7JKUhWAvMMTQzMK0yK07SkspOt9JPy87P1E0tLMvKLrEDsYoX8vJxKAEyHZ_Y6AAAA&amp;sa=X&amp;ved=2ahUKEwiD4Nr1mI7fAhXBEZAKHfYiAjoQmxMoATASegQIBRAE
https://www.google.com/search?q=c%C3%ADntia%2Bvieira%2Bsouto%2Ba%2Bdiplomacia%2Bdo%2Binteresse%2Bnacional%3A%2Ba%2Bpol%C3%ADtica%2Bexterna%2Bdo%2Bgoverno%2Bm%C3%A9dici&amp;stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3zEguNC7JKUhWAvMMTQzMK0yK07SkspOt9JPy87P1E0tLMvKLrEDsYoX8vJxKAEyHZ_Y6AAAA&amp;sa=X&amp;ved=2ahUKEwiD4Nr1mI7fAhXBEZAKHfYiAjoQmxMoATASegQIBRAE
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ja que, como apontado por Barbosa (2007), o resgate de memorias
permite que a sociedade redefina e transforme seus valores e ac¢des.

Nesse sentido, cumpre explicar tanto a escolha do tema em
questdo como as dimensdes em que se manifestam outros méritos dessa
pesquisa, principalmente para o campo de estudos das Relacdes
Internacionais, da Historia e da Ciéncia Politica. Primeiramente, em
termos do recorte temporal, a importancia da analise do regime militar
emana do fato de que, em decorréncia do peculiar plano de
desenvolvimento econdmico da época, lado-a-lado a um dréstico
rompimento das aliancas de classe e dos consensos ideoldgicos
preexistentes, trata-se de um periodo histérico distinto no Brasil
(SADER, 2004). Similarmente, a peculiaridade daquele momento se
acentua tendo em vista que, ao contrario de todas as intervencfes que 0s
militares realizaram a partir de 1945, o golpe de 1964 ndo marcou uma
rapida passagem das Forcas Armadas na gestdo da politica brasileira
(SKIDMORE, 1978). Pelo contréario, o golpe deu origem a uma era
autoritaria que se estendeu por duas décadas e que, segundo Skidmore
(1978), deve ser analisada a fim de que se compreenda a democracia na
Nova Republica.

Com efeito, a opcdo pela investigacdo do governo Médici entre
0s cinco militares que estiveram no poder durante os 21 anos de ditadura
se justifica tanto por tal gestdo coincidir com 0 momento de avanco da
esquerda no subcontinente, quanto por compreender também a fase de
maior repressao da ditadura militar. Trata-se do periodo denominado por
Gaspari (2002) como a “Ditadura Escancarada” e “Os anos de
Chumbo”, no qual, segundo Skidmore (1978, p. 11), “o estado de
seguranga nacional foi conhecido em sua forma mais pura”. Por certo,
Skidmore (1978) expbe que no decorrer dos anos em que Médici esteve
no poder, a subversdo foi tratada com guerra, de sorte que guerrilhas
foram liquidadas e setores de inteligéncia dos servicos armados
obtiveram ampla liberdade para realizar prisdes e investigacdes de
opositores comunistas.

Frente a isso, desvendar novos dados e nogfes acerca do mandato
presidencial de Médici tem relevancia na medida que permitiré alargar o
escasso acervo de informacgdes pertinentes ao governo militar que,
simultaneamente, foi o de maior represséo, e é aquele sobre o qual existe
a menor quantidade de informagdes disponiveis. Por certo, embora o
“milagre econdmico” brasileiro, sentido durante a gestdo Médici, seja

1Souto (2010, p.26-27) afirma que tal fendmeno se caracterizou por “uma
politica de desenvolvimento acelerado, com expansdo do mercado interno,
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figura recorrente na historiografia do pais, o detalhamento deste
governo, e em especial o de sua politica externa, manifesta-se de forma
rasa’? na bibliografia disponivel. Skidmore (1978) justifica tal
circunstancia:

“Aqueles anos (os do governo Meédici)
repugnaram a muitos estudiosos, tanto por causa
da indesculpavel repressdo governamental quanto
pelos seus éxitos superficiais (conquista do
campeonato mundial de futebol de 1970, 11% de
crescimento econdmico etc.). ” (SKIDMORE,
1978, p.11).

Ja em relagdo ao insuficiente tratamento dado as relacdes
exteriores de Médici, Souto (2013) alega que:

“Depois da “corre¢cdo de rumos” de Castelo
Branco e da “resposta” independente de Costa e
Silva, as realizagbes diplomaticas do periodo
Medici ficaram “sufocadas” pelo discurso do
“pragmatismo responsavel” de Geisel. Aqueles
quatro anos, dolorosamente “tranquilos” do ponto
de vista da politica interna, pareciam ter sido

pouco interessantes em relagdo a politica externa”
(SOUTO, 2013, p.12).

A vista disso e considerando que a pesquisa se propde a levantar
maiores esclarecimentos acerca da gestdo Médici, ela terda uma
contribuicdo bibliografica significativa uma vez que podera auxiliar
inclusive na compreensdo das véarias contradicbes que permearam a
conducdo das relagBes externas deste governo. Afinal, como mostra
Souto (2010), a diplomacia do periodo negou a divisdo estanque entre
mundo desenvolvido e subdesenvolvido, mas, a0 mesmo tempo, rejeitou

modernizagdo do sistema de crédito, estabelecimento de uma nova politica de
exportacdo, aliada a fatores conjunturais favoraveis, como macica entrada de
capital estrangeiro; fortalecimento do setor estatal, nas areas relegadas pelo
capital privado, em razdo da baixa rentabilidade, e o apoio a industria nacional.
” Mais detalhes sobre esse fendmeno serdo fornecidos na subsegdo 2.2.1.

2Com efeito, constatado a baixa disponibilidade de obras contemporaneas
expressivamente relevantes sobre o governo Médici, este projeto, e em
particular sua se¢do de revisdo de literatura, foram essencialmente baseados em
fontes cléassicas sobre a ditadura militar.
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o conceito de “Terceiro Mundo”. Similarmente, tratava-se de um
governo de orientagdo ideol6gica autoritdria e conservadora e que
reconhecia claramente lacos do Brasil com os Estados Unidos, mas que
realizou acgdes indesejaveis do ponto de vista da poténcia norte-
americana, como a ampliacdo do limite da soberania brasileira para 200
milhas nauticas (SOUTO, 2010). E, acima de tudo, refere-se a um
periodo que, enquanto o Al-5 e a repressdo que respaldava vigoraram
robustamente no plano interno, iniciativas externas muitas vezes nao
refletiram o autoritarismo do regime — elemento que se manifesta no
paradoxo central a ser compreendido por este trabalho e que, conforme
sera observado, trata-se de uma aparente contradicio e ndo
precisamente da ocorréncia de uma postura internacional incongruente
e/ou incoerente da diplomacia do governo em questéo.
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2 A ESTRATEGIA INTERNACIONAL DO GOVERNO MEDICI
E SEUS GRANDES DETERMINANTES

2.1 DIRETRIZES E PRINCIPAIS MARCOS DAS RELAGOES
EXTERNAS BRASILEIRAS NO PERIODO

Durante um discurso'® proferido em razéo do dia do diplomata,
em 20 de abril de 1970, no Palacio do Itamaraty, o ex-presidente Médici
afirmou: “A meta essencial de meu governo pode resumir-s&é numa
palavra: desenvolvimento” (BRASIL, 1970, p. 29). Essa meta e seus
condicionantes foram enunciados reiteradamente nos discursos do ex-
presidente, sobretudo nas declaragdes a respeito da politica externa, a
exemplo de seu pronunciamento!® durante uma Aula Inaugural na
Escola Superior de Guerra (ESG)®, em 1970. Na ocasido, 0 ex-
presidente anunciou:

“E certo que todo esfor¢o do Brasil no trato com
as outras nacOes serd sempre no sentido do
imperativo do desenvolvimento nacional. E certo
que a formulacdo e a execucdo de toda a nossa
politica externa, desde a mais alta formulagéo
governamental na Praca dos Trés Poderes, até a
acdo silenciosa de um distante funcionario
consular em um confim do mundo, serdo sempre
voltadas para o bem de nosso povo. ” (BRASIL,
1970, p. 70-71).

Esse enfogque no logro do desenvolvimento econdmico
estabelecido pelo governo Médici, e, mais especificamente, por sua
politica externa, foi logo percebido nos EUA como uma investida
brasileira na conquista de maior projecdo internacional. Um
memorando’® da Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA (CIA, na
sigla em inglés), redigido dois anos apds aquele discurso de Médici,

18 BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Diplomacia para o
desenvolvimento, Brasilia, 20 de abril. 1970.

“BRASIL. Emilio Garrastazu Meédici (1969-1974: Meédici). Central
Intelligence Bulletin. Rio de Janeiro, 10 de margo. 1970. 25p.

5Detalhes sobre a ESG serdo vistos na subsecéo 2.2.2.2.

®DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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assinalava que os objetivos centrais da politica externa daquele governo
brasileiro eram a prote¢do da integridade nacional do pais de qualquer
tipo de dominagdo ou influéncia externa, a obtencdo de maior
preponderancia nas questdes hemisféricas e o reconhecimento da
importancia do pais no cenario mundial (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972).

Nesse sentido, sdo acertadas as interpretacGes da literatura
disponivel que definem a diplomacia do periodo como uma “escalada
rumo ao status de grande poténcia”, como ¢ o caso de Gongalves e
Miyamoto (1998). Segundo esses autores, tratando-se de um governo
que, diante de uma crise politico-ideoldgica resultante da gestdo
presidencial anterior, fomentou a unido entre os militares, Médici
usufruiu de legitimidade suficiente para buscar o objetivo de longo
prazo da diplomacia brasileira de desenvolver o pais no sentido de leva-
lo ao rol das grandes poténcias. Gongalves e Miyamoto (1998) alegam
ainda que a delimitacdo desse objetivo, a qual esteve atrelada ao
“Projeto Brasil Poténcial”™, era também consequéncia do proprio
desempenho econdmico do periodo. Para os autores,

“Evidentemente a empreitada do projeto "Brasil
poténcia" sé pode ser vislumbrada como algo
palpdvel na medida em que a tecnoburocracia,
firmemente plantada nesse periodo, garantia que
0s 11,2% de crescimento do PIB, registrados em
1968, manter-seiam como indice padrdo de
crescimento da  economia do pais. 7
(GONCALVES; MIYAMOTO, 1998, p. 224).

Tal avaliagdo de Gongalves e Miyamoto (1998) igualmente
encontra respaldo na documentacdo disponibilizada pela CIA. De
acordo com um relatério especial'® de 1971, a habilidade brasileira em
adotar uma conduta mais autonomista no cenario internacional se
desenvolvia a medida que seu crescimento econémico se ampliava e que
alargava também a participagdo do pais nas trocas de reservas
internacionais (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972). Embora
0 documento ndo apresente uma justificativa para este fato,
Blumenhagen (2016) ajuda a compreendé-lo ao argumentar que,
conforme o crescimento econdmico se acelerava, fazia-se

170 “Projeto Brasil Poténcia serd definido e explicado na subsegdo 2.2.1.
BDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.
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imprescindivel a obtencdo de maiores quantidades de capitais para 0s
investimentos necessarios. Assim, a atuacdo externa brasileira se
desenrolava de forma mais proativa visando a captacdo de recursos
financeiros externos.

De qualquer modo, tendo delimitada a meta central do governo,
isto é, o desenvolvimento nacional, Gibson Barbosa, chanceler de
Meédici e articulador primordial de sua politica externa, ao discursar no
Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas, em 10 de julho de
1970, deixou claro que o logro de tal meta seria perseguido distante
daquilo que considerava como “a mitologia associada a questdo do
desenvolvimento”. Para Gibson Barbosa essa mitologia envolvia certas
falacias, isto €, o subdesenvolvimento autogénito, o subdesenvolvimento
paternalistico e o subdesenvolvimento gradualistico (SOUTO, 2010). O
ex-ministro assim caracterizava tais falacias:

“A falacia do subdesenvolvimento autogénito
toma como ponto de partida a ideia de que o
mundo em desenvolvimento é uma unidade que
existe em seu proprio interior, e que apenas
coexiste  especialmente com o  mundo
desenvolvido, sem que se verifique entre os dois
qualquer inter-relacdo [...]A fal&cia paternalistica
acredita que o desenvolvimento pode ser
alcangado através dos lagos especiais que ligam
certos paises desenvolvidos a certos paises em
desenvolvimento [..] A falacia gradualistica,
finalmente, tem como coisa adquirida que o
desenvolvimento é um processo de longo prazo, e
que o melhor que se pode desejar é um aumento
progressivo da receita, durante um periodo
razoavelmente longo [...]” (BARBOSA, 1970, p.
240)%°.

Ao negar a incorporacdo do contelido destas falacias a estratégia
de atuacédo internacional do pais, Barbosa declarava que a diplomacia da
época rejeitava a ideia de que o subdesenvolvimento era produto de
acidente historico e de determinismo geografico, como pontua Del
Vecchio (2014), e de que existia uma estanque divisdo internacional do
trabalho na qual a clivagem entre mundo desenvolvido e em
desenvolvimento jamais seria sucumbida, conforme anuncia Martins

®Documentos de Politica Externa (DPE), 1970, v. IV, p. 240.
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(1975). Nesse sentido, Souto (2010) explica que, primeiramente, ao
rechacar a ideia de subdesenvolvimento autogénito, acreditava-se que,
através de uma ampla estratégia, o subdesenvolvimento brasileiro
poderia e deveria ser superado. Em segundo lugar, na defesa desta
tipologia particular de desenvolvimento, que condenava também o
subdesenvolvimento paternalistico, o ex-ministro vetava a articulacdo de
alinhamentos automaticos, ja que o0s anseios brasileiros haviam se
tornado globais (SOUTO, 2010). Finalmente, repudiando o
desenvolvimento gradualistico, Gibson Barbosa expunha a possibilidade
de que o status de pais desenvolvido pudesse ser obtido em um curto
espaco de tempo (DEL VECCHIO, 2014)

De acordo com Martins (1975) e Vizentini (1998), a rejeicdo a
essas trés falacias, que reflete as principais diretrizes da politica externa
do periodo, dava base para o desenvolvimento de uma espécie de
“oportunismo” nas relagdes exteriores brasileiras. Tal “oportunismo”
significa o desfrute de todo tipo de desequilibrio e anomia presente na
interacdo Norte-Sul, e de qualquer oportunidade para mobilidade
ascendente do pais sem que isso fosse fonte de controvérsia com outras
nacbes (MARTINS, 1975; VIZENTINI, 1998).

Ressalta-se que essa estratégia foi possivel ja que,
internacionalmente, observava-se um movimento de gradual
desmantelamento dos elos do mundo capitalista e do subsistema
socialista com seus satélites. Efetivamente, o sistema internacional
parecia se reorganizar multipolarmente, dado que uma crise financeira
abalava a proeminéncia mundial dos Estados Unidos e novos polos de
poderio econébmico emergiam, como € o0 caso do Japdo e de paises
europeus (SOUTO, 2010). Essa nova configuracdo da estrutura de poder
global fornecia, conforme salienta Martins (1975, p. 90) “o aspecto
positivo de tornar a dependéncia brasileira mais difusa do que o seria no
interior de um esquema rigidamente bipolar”, uma vez que novas fontes
de comércio, investimento e ajuda eram obtidas.

Diante disso, como alega Vizentini (1998), a diplomacia de
Médici ndo vislumbrou sucumbir as relagdes de poder existentes, tendo,
na realidade, buscado posicionar o0 pais no sistema centro-periferia de
forma mais compativel ao seu progressivo desenvolvimento. Como
defendia Gibson Barbosa, “supunha-Se que nada precisava de fato ser
mudado no sistema internacional, a ndo ser a posicéo que nele o Brasil
ocupava” (BARBOSA apud PINHEIRO, 2004, p. 42). N&o era
desejado, consequentemente, 0 rompimento ou a promocdo de
contendas com o0s paises desenvolvidos. Ideais emancipatdrios ou
revolucionarios ndo s6 ndo foram incorporados, como foram, na
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realidade, descartados. Esta logica pode ser compreendida na definigdo
que Martins (1975, p. 84) realiza sobre a diplomacia do interesse
nacional — como ficou conhecida a politica externa de Médici:

“A diplomacia do exclusivo interesse nacional
baseava-se na conviccdo de que, desde que o0s
recursos materiais e humanos continuassem a
crescer a uma taxa elevada e estavel, tornar-se-ia
possivel para o pais livrar-se das desvantagens
inerentes & condigdo de &rea periférica sem que,
para tanto, Ihe fosse exigido anular as relagGes
assimétricas de dominacdo e exploragdo que,
inevitavelmente, se estabelecem entre as
diferentes unidades do sistema. ” (MARTINS,
1975, p. 84).

Ao mesmo tempo, ndo se emcapava uma recusa em defender o
mundo em desenvolvimento e regras mais justas para a convivéncia dos
distintos paises no cenario global. Pelo contrario, as divergentes
condigBes impostas aos diferentes paises do mundo pelas regras de
convivéncia internacionais eram identificadas e condenadas, como
afirmou Meédici, no discurso? feito no dia do diplomata, em 1970, -
redigido pelo préprio Gibson Barbosa -, conforme pode ser visto a
seguir:

“O nosso pais se recursa a crer que a historia se
desenrole necessariamente em beneficio de uns e
em prejuizo de outros (...). E indispensavel (...) a
mudanca das regras do comércio internacional,
que secularmente tém favorecido o0s paises
desenvolvidos, e, bem assim, a alteracdo do
mecanismo de distribuicdo mundial do progresso
cientifico e tecnoldgico. Ndo admitimos que a
grande revolucéo cientifica e tecnol6gica de nosso
tempo se faca (...) em beneficio quase exclusivo
dos paises mais desenvolvidos (...) por essa razao,
o0 Brasil quer ter maos livres em todos os setores
da pesquisa cientifica e da aplicacdo pacifica das
novas e ilimitadas fontes de energia. E se recusa a
comprometer o seu futuro, obrigando-se por

BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Diplomacia para o
desenvolvimento. Brasilia.20 de abril de 1970.
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esquemas internacionais em que lhe sdo negados
direitos e prerrogativas, que se pretende
constituam privilégio de alguns. ” (BRASIL,
1970, p. 27-30).

A comprovagdo da execucdo pratica dessa retorica também
aparece na documentacdo disponibilizada pela CIA. Um relatério
especial?! realizado quase um ano apés o discurso de Médici destaca que
0 projeto de nacéo invocado pela diplomacia daquele governo brasileiro
refletia sobre os problemas do bloco de paises menos desenvolvidos do
globo em contraposicdo aos ganhos corriqueiros das nagdes
desenvolvidas (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971). Ja um
memorando??, redigido dois anos ap6s o referido discurso, revela que,
para Gibson Barbosa, a bipolarizacdo da Guerra Fria teria sido
substituida por uma segmentacdo entre paises detentores de poder
militar, cientifico e econdmico, e na¢Bes condenadas a distancia do
progresso do poder. Diante disso, 0 memorando mostra que a CIA
acreditava que o ex-ministro brasileiro, entre outras coisas, buscava
evidenciar o dever das nacgbes desenvolvidas de extinguir tal divisdo
dentro de um panorama de seguranca econdmica internacional, mediante
completo desarmamento e erradicacdo do subdesenvolvimento.
Especificamente, 0 memorando mostra que, conforme a visdo da CIA, a
politica externa brasileira do periodo demandava uma distribuicdo mais
equitativa do progresso cientifico e tecnol6gico e repelia tentativas
individuais de restauracdo de zonas de influéncia e imposicéo de visbes
politicas. O documento revela também que, na visdo da CIA, diante dos
impressionantes recursos do Brasil e de sua experiéncia compartilhada
com outros paises em desenvolvimento, o governo brasileiro acreditava
caber ao pais o dever de dar voz as necessidades daquelas na¢des ainda
em vias de se desenvolver (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,
1972).

As informacbes desse documento ndo sd confirmam anlises
como as de Martins (1975), para o qual o Brasil também se opds a
estagnacédo da estratificacdo econdmica internacional, como também de
Del Vecchio (2014) e de Silva (1995), que haviam identificado aquele
compromisso brasileiro com as demandas do mundo em

ZIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.
2ZZDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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desenvolvimento. Contudo, Del Vecchio (2014) e Silva (1995)
defenderam ainda que esse compromisso teria levado os diplomatas
brasileiros da época a se engajarem em uma tendéncia autonomista
contra 0 que o Embaixador brasileiro em Washington, Araujo Castro,
denominou de “congelamento de poder’®” (DEL VECCHIO, 2014).
Especificamente, para Silva (1995), o ex-embaixador mostrava uma
preocupagdo com a permanéncia da détente, e, por conseguinte, com 0
status quo estabelecido ap6s a Segunda Guerra Mundial. Assim,
conforme pontua Del Vecchio (2014), o congelamento de poder estaria
relacionado a politica de contencdo da Guerra Fria, de modo que,
através de certos mecanismos legais, como o Tratado de Néo-
Proliferacdo  (1968), as grandes poténcias internacionais
institucionalizavam a dominagéo do poder militar, politico, econdmico,
cientifico e tecnoldgico mundial.

Essa percepcdo de Silva (1995) e de Del Vecchio (2014) a
respeito da repulsa do governo brasileiro ao congelamento de poder,
sobretudo por meio do Tratado de N&ao-Proliferacdo, pautou-se, entre
outras coisas, na retdrica empregada por Gibson Barbosa para expor, em
1972, as cinco funcBes que atribuia a politica externa e no préprio
discurso de Araljo Castro aos estagiarios do Curso Superior de Guerra
da ESG, em 1971, tendo sido confirmada mais tarde no livro
autobiografico?* de Barbosa.

Primeiramente, quanto as funcdes da politica externa, Gibson
Barbosa, assinalou que ela deveria:

“(...) a) provocar mudanca nas regras da
convivéncia internacional e na cristalizagdo do
poder; b) usar o poder nacional decorrente do
crescimento em favor dos povos que aspiram ao
progresso; ¢) auxiliar a implantagdo da nova
ordem econdmica internacional, até mesmo como
requisito da paz, que ndo resulta da manutengdo
do status quo e do equilibrio do poder; d) manter
ativa solidariedade com os povos em via de
desenvolvimento; e) ampliar em extensdo e
profundidade o universalismo da acéo externa.”

ZDetalhes em: CASTRO, Aratjo. O congelamento de poder mundial. Revista
Brasileira de Estudos Politicos, n. 33, p. 7-30, jan. 1972.

XBARBOSA, Mario Gibson. Na diplomacia, o traco todo da vida. Rio de
Janeiro: Record, 1992.
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Ja em seu livro autobiografico, mais especificamente dentro da
tendéncia de contraposicdo ao congelamento de poder, expresso
principalmente no Tratado de Proliferagdo Nuclear, o ex-ministro
salientou que:

“O tratado criava duas classes de paises: os que
possuiam a bomba e 0s que ndo a possuiam (...)
Tratava-se, por conseguinte, de um instrumento
internacional discriminatério, leonino, iniquo,
destinado a congelar o poder atdbmico. Seria um
ato de total insénia, que nem precisava ser
comentada” (BARBOSA, 2002, p. 216-217).

De modo semelhante, Aradjo Castro, em especifico, acreditava
que o tratado legitimava e dava respaldo para a perpetuacdo da
desigualdade entre as nacbes, uma vez que estabelecia duas diferentes
categorias de paises: as nacgOes fortes, adultas e responsaveis, e as
naces fracas, ndo-adultas e ndo-responsaveis (CASTRO, 1971).

As implicacBes praticas do contelido desses discursos, 0s quais
inspiraram as analises literarias mencionadas, haviam sido percebido
inclusive pela CIA. Um dos memorandos® disponibilizados pela
agéncia, redigido em 1972, afirmava categoricamente que ndo era de
interesse do Brasil sua participacdo em iniciativas internacionais como o
Tratado de Proliferagdo Nuclear, ja que “(...) as administragdes
brasileiras p6s-1964 tém defendido que o tratado imp0e restricGes aos
paises ndo-nucleares de forma a perpetuar os privilégios do clube
nuclear” (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972, p. 7).

N&o obstante, se 0 governo brasileiro entendia que mecanismos
de congelamento de poder como o Tratado de Proliferacdo Nuclear
deveriam ser combatidos, 0 mesmo ndo poderia ser dito da estrutura
econbmica capitalista internacional, como foi visto anteriormente.
Assim, como aponta Martins (1975), um posicionamento aparentemente
paradoxal se tornou exequivel, ja que, se por um lado o Brasil seguiu
estimando designios de integracdo regional, defendendo mudancas no
comércio internacional e apoiando plataformas de oposicdo a
subjugacdo dos paises em desenvolvimento pelas grandes poténcias
mundiais, por outro lado, acreditando que o fenbmeno da exploragdo
imperialista seria um instrumento natural do capitalismo global, o pais
seguiu explicitando sua convicgdo no capitalismo ocidental, na

ZDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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democracia e na importancia do capital estrangeiro (MARTINS, 1975).
Em suma, a politica externa de Médici seguia as dimensfes da
“coopera¢do antagbnica”, conceito articulado na literatura por Mello
(1997), que diz respeito a uma estratégia diplomatica em que ndo se
observava nem uma integragdo axiomatica ao grupo de paises ndo-
alinhados?®, nem uma rejeicdo a insercéo no bloco capitalista ocidental.
Nesse sentido, segundo Gobo (2004), enquanto na esfera ideoldgica o
pais se aproximava do mundo capitalista ocidental, no ambito
econémico, o pluralismo nas relagBes exteriores recebia prioridade
como forma de obtencdo do reconhecimento da posi¢do distinta
brasileira no globo. Sem abandonar o reconhecimento da identidade e
compromisso brasileiros com 0 mundo em desenvolvimento, buscava-se
romper a visdo do pais como membro do bloco terceiro mundista, e
apresenta-lo como uma poténcia média emergente apta a conquistar uma
posicdo ainda mais imponente no cenario mundial (GOBO, 2004).
Segundo Martins (1975), essa conduta e concepgdo dualistas
tinham raizes na interpretacdo da diplomacia do periodo de que
inimeros  obstaculos  estruturais permeavam a trajetéria do
desenvolvimento. Concomitantemente, como destaca Gongalves e
Miyamoto (1998), entendia-se que manifestaces a favor de um sistema
internacional baseado no equilibrio de poder, atrapalhavam as ambic6es
de paises em desenvolvimento como o Brasil, detentores de maiores
capacidades e que buscavam se aproximar das nacdes desenvolvidas.
Como aponta Souto (2014, p.102): “Associar-se intimamente a paises
cujas potencialidades em termos de recursos, riqueza e poder eram
muito mais limitadas que as brasileiras, poderia redundar em uma
homogeneizacdo que atrapalharia a interlocu¢cdo do Brasil com as
grandes poténcias”. Na entrevista concedida ao CPDOC, Gibson
Barbosa deixa isso claro, principalmente ao apresentar os motivos de
rejeitar o pertencimento ao Terceiro Mundo. De acordo com ele, tratava-
se de uma divisdo simplista, que, a despeito da caracteristica comum
compartilhada por seus membros, isto é, o subdesenvolvimento, ndo
expressava as realidades politicas, naturais e sociais desses paises.

Com o objetivo de equacionar problemas como desarmamento, integridade
nacional e bipolaridade no contexto da Guerra Fria, em setembro de 1961, 28
paises do chamado “Terceiro Mundo” se reuniram em Belgrado, capital da
entdo lugoslavia. A discussdo em Belgrado originou a formagéo de um bloco de
paises que vislumbrava a consolidacdo de autonomia nacional de forma pacifica
e ndo alinhada a nenhum dos dois polos de conflito do embate ideolégico da
época (VIGEVANI, 1990).
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A vista disso, 0 governo Médici foi marcado pelo abandono de
ambicgOes generalistas como a “defesa dos direitos econdmicos e sociais
dos povos subdesenvolvidos”, mas também de outras como a
“preservagdo da civilizagdo cristd-ocidental” e o “pan-americanismo”
(DEL VECCHIO, 2014). Houve, dessa forma, uma rejeicdo - implicita
na prépria rejeicdo das trés falacias do desenvolvimento-, tanto do
multilateralismo reivindicatério, empregado antes por Costa e Silva
(1967-1969), quanto de opcBes que caracterizassem alinhamentos
automaticos, as quais foram selecionadas por Castelo Branco (1964-
1967). Com isto, acreditava-se ser possivel resolver duas questdes antes
tidas como excludentes, isto é, a superacdo do subdesenvolvimento e a
protecdo dos mecanismos da acumulacdo capitalista global (MARTINS,
1975; SOUTO, 2010).

Deste modo, a politica externa do governo Médici “ndo so foi
mais atuante - em ag@es concretas, para além da retorica e das bravatas-
que seus antecessores” (PONCE, 2015, p. 91), como também, segundo
Martins (1975), percebia o Brasil sob perspectivas distintas das
observadas nas administragbes militares anteriores. Para Del Vecchio
(2014) e Ferreira (2001), tratava-se de uma abordagem diplomatica que,
exceto 0 anticomunismo, extinguiu conteldos doutrinarios das
dimensfes politicas e que, frente as crescentes potencialidades da nagéo
e sua individualidade historica, admitia uma “via separada” rumo ao
desenvolvimento.

Na articulagdo dessa abordagem diplomatica, uma diferenciacéo
entre a Politica Externa Brasileira e a Politica Internacional do Pais foi
elaborada e apresentada pelo Embaixador Araujo Castro nas declaracdes
concedidas a Escola Superior de Guerra (ESG) em 1971%’. A primeira
delas, respectivamente, refletia a tradicional conduta brasileira nas
relagdes internacionais e seus principios gerais, como igualdade entre as
nacles, solucdo pacifica de conflitos, autodeterminacdo dos povos,
relagdo amistosa com paises americanos, e outros (SOUTO, 2010). J& a
Politica Internacional dizia respeito as normas de conduta do pais na
comunidade internacional de nagdes, de modo que os principios gerais
seriam adaptados de acordo com as circunstancias reais do periodo
tendo em vista a busca por proje¢do do poder nacional (VIZENTINI,
1998).

Essa diferenciacdo esteve presente em todas as diretrizes tragcadas
para a atuagdo internacional do periodo, e suas premissas ja haviam sido

ZICASTRO, Araljo. Organizacao e notas de Rodrigo Amado, Brasilia,
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 212.
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expostas, implicitamente, nas palavras® de Meédici durante a Aula
inaugural proferida na ESG no ano anterior. No discurso prestado, 0 ex-
presidente declarava que, junto a outros membros da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), objetivava-se garantir a paz e a conciliagdo entre as civilizagdes,
mas também colaborar com uma distribuicdo mais equitativa dos frutos
dos avancos cientificos e tecnolégicos e com a garantia de um
imperativo social entre os Estados, de modo que caberia, portanto, um
esforco de sensibilizacdo do mundo desenvolvido sobre a problematica
da aceleracdo dos desniveis socioeconémicos no cenério global
(BRASIL, 1970).

Nesse sentido, Médici e sua diplomacia visavam, em suma, a
construcdo de um espago para o Brasil entre as poténcias hegemonicas
do hemisfério ocidental e o Terceiro mundo, como revela Del Vecchio
(2014). Com efeito, a atuacdo externa brasileira refletia a nacdo como
“poténcia ouvida no concerto dos fortes e respeitada naquele dos
fracos?.

Entretanto, Goncalves e Miyamoto (1998) argumentaram que
essa estratégia ndo foi recebida positivamente, de forma geral, no
cenario internacional, argumento cuja veracidade é comprovada pelo
governo norte-americano em um memorando®® da CIA, de 1972.
Segundo o documento, os EUA perceberam que o proprio Médici
entendia que a participacdo cada vez mais incisiva do pais
internacionalmente produziria conflitos de interesses (DIRECTORATE
OF INTELLIGENCE, 1972). Contudo, discursos proferidos pelo ex-
presidente mostram que ele e Gibson Barbosa interpretavam a
emergéncia de tais conflitos como consequéncia natural do processo de
desenvolvimento do pais, como fica claro no referido discurso realizado
no dia do diplomata em 1970:

“A medida que o Brasil cresce — e, mercé de
Deus, somos testemunhas cotidianas desse
crescimento — tendem a manifestar-se conflitos
de interesse no plano internacional. Devemos
receber isso com tranquila naturalidade, sem

BBRASIL. Emilio Garrastazu Médici  (1969-1974: Médici). Central
Intelligence Bulletin. Rio de Janeiro, 10 de margo. 1970. 25p.

PFERREIRA, Olvieiros. S. Politica externa a servico de uma ideia messianica.
O Estado de S. Paulo. Séo Paulo, 31 mar. 1974, p. 3.

*DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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espanto ou alarme, como um sinal mesmo de
nossa expansao, de alteracdo das nossas estruturas
econdmicas e da tomada de consciéncia do que
representamos no concerto das nacgbes [...]
devemos exigir, com singeleza, mas sem
hesitacdo, o reconhecimento e 0 respeito as novas
dimensdes de nossos interesses” (BRASIL, 1970,
p. 27).

De qualquer modo, segundo Gongalves e Miyamoto (1998), na
América do Sul, por exemplo, afloraram os julgamentos de que o Brasil
estaria buscando consolidar na regido pressupostos imperialistas
contidos nas teorias geopoliticas de estrategistas militares brasileiros da
ESG, como Golbery de Couto e Silva. Para os autores, isso resultou do
expansionismo regional brasileiro, impulsionado pela necessidade de
ocupacgdo efetiva do territério nacional demandada pelo objetivo de
desenvolvimento nacional, e materializado em projetos de colonizacéo e
aproveitamento econdmico dos recursos existentes nas bacias
Amaz6nica e do Prata, como as construgdes da rodovia Transamazdnica
e da hidrelétrica de Itaipu (GONCALVES; MIYAMOTO, 1998).

Nesse sentido, segundo Ponce (2015), o descontentamento dos
vizinhos regionais com as investidas brasileiras era tdo evidente que, na
segunda “Mensagem® ao Congresso Nacional, enviada em 1972,
Médici tratou de se retratar perante a América do Sul. Na mensagem,
gue continha a menor das referéncias a politica externa entre todas as
outras mensagens enviadas no periodo, a recusa a hegemonia € feita pela
primeira vez em documentos oficiais do regime militar, denotando o
claro “mal-estar causado pelos movimentos brasileiros entre os vizinhos
continentais” (PONCE, 2015, p. 99).

A autenticidade dessas observacdes de Ponce (2015) e de
Gongalves e Miyamoto (1998) € atestada na documentacdo
disponibilizada pela CIA em estudo. Um memorando® da agéncia
redigido em 1972 apontava que as acusac¢les sul-americanas contra o
poderio brasileiro estavam tdo afloradas que diversos representantes do
governo tiveram de insistir publicamente que o objetivo do Brasil ndo
era o exercicio da lideranga continental, mas sim da influéncia adequada
a seu tamanho e progresso (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,

SIBRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1973. 104 p.

2DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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1972). Ainda, um documento® da agéncia norte-americana redigido em
1975, contendo uma avaliacdo geral dos governos militares brasileiros
até aquela data, apontava que o prdprio sucesso econdmico brasileiro do
periodo e seus extensos territdrio e populagdo incitavam a ideia de um
“destino manifesto” do pais na regido. Diante disso, segundo o
documento, o receio do poder do Brasil na regido era notorio, tendo
provocado reacOes defensivas de Argentina, Peru e Venezuela, e
manifestacdes contrarias a imagem do Brasil como porta-voz latino-
americano por parte das nacgdes da regido (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1975).

Ainda, este Gltimo documento referido aponta que, no que diz
respeito a outros paises em desenvolvimento, a orientagdo politica
brasileira também era alvo de desconfiancas e cada passo que o Brasil
dava rumo a suas ambicGes de desenvolvimento, menos seus interesses
coincidiam com os do Terceiro Mundo. A vista disso, nas palavras do
documento em questdo, a na¢do vivia um dilema, ja que, por outro lado,
compactuava com o mundo em desenvolvimento na medida em que se
empenhava para garantir concessGes econdmicas dos Estados
industrializados e advogava por melhor distribuicdo da riqueza mundial
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975).

Por conseguinte, quanto aos paises desenvolvidos, e, em especial,
os Estados Unidos, a estratégia externa do pais também gerou alguns
atritos. Nesse sentido, & correto o entendimento de Goncalves e
Miyamoto (1998, p. 228) de que “[...] o nacionalismo dos militares
brasileiros, ao buscar patamares mais elevados de desenvolvimento e
independéncia, tendia a deslocar o padrdo de relacionamento entre
Brasil e Estados Unidos para bases mais realistas e competitivas.

Entretanto, para Martins (1975), embora diante de todos os
aspectos de conflito em potencial, a diplomacia brasileira soube
trabalhar para obter até mesmo cooperacdo da poténcia norte-americana
em indmeras questdes, como nucleares e comerciais, como sera visto
com maior profundidade na subsecdo 2.2.2.1. Similarmente, as relagdes
entre Brasil e o restante da América do Sul ndo podem ser resumidas a
estiramentos, uma vez que, como mostra Vizentini (1998), inimeras
iniciativas e acordos de cooperacdo foram estabelecidos regionalmente.

Alids, para Souto (2010), a capacidade da diplomacia brasileira
em atenuar os efeitos nocivos de sua estratégia com os vinculos
internacionais do pais pode ser explicada devido a priorizacdo que foi

3CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.
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conferida ao bilateralismo. Isso porque, para a autora, esse tipo de
método permitia que o pais se relacionasse com outras nacfes sem
arriscar posicoes radicais e acusac@es ideoldgicas.

Essa interpretacdo da literatura sobre o foco colocado na
diplomacia bilateral pode ser verificada com o depoimento de Barbosa
ao CPDOC. Na entrevista, ao ser questionado sobre suas crencas na
diplomacia multilateral, Barbosa confessou que acreditava que a
utilizacdo do bilateralismo era imprescindivel, ja que a obtencdo de
éxitos pela atuacdo multilateral era muito restrita e a longo prazo.

Alias, essa abordagem de Barbosa havia sido percebida nos EUA
ja nos primeiros anos do governo Médici. Um telegrama®* enviado da
Embaixada norte-americana ao Secretario de Estado em Washington,
alegava que, visando o logro de seus objetivos, o Brasil passou a fazer
uso extensivo de uma diplomacia bilateral. Tal diplomacia se apoiava
nas habilidades e competéncias de Gibson Barbosa dentro das
negociages internacionais e, a0 mesmo tempo, estabelecia uma extensa
agenda de trocas de visitas entre as contrapartes do pais (EMBAIXADA
EM BRASILIA, 1971).

A literatura sobre o tema, no entanto, ndo exclui a existéncia de
esforcos multilaterais. Vizentini (1998), por exemplo, chama atengdo
para o fato de que a diplomacia do governo Médici desenvolveu uma
divisdo de trabalho entre estratégia multilateral e bilateral, de modo que,
enquanto a defesa de interesses materiais brasileiros ocorria
bilateralmente, problematicas pertinentes a ordem politica econdmica
mundial faziam-se multilateralmente (VIZENTINI, 1998).

Porém, Souto (2010) assinala que, embora questbes relativas a
metas sistémicas, como reivindicagdes econdmicas e obtencdo de
informacgdes, aparecessem no plano multilateral, essa esfera foi
dominada pela retérica, a exemplo da critica as estruturas de comércio
internacional; do repldio as tentativas de congelamento do poder
mundial; da defesa de livre acesso a tecnologia e da necessidade de luta
conjunta contra o subdesenvolvimento. Na mesma medida, o
multilateral também era designado para o tratamento de relagbes com
paises cujos vinculos com o Brasil ainda ndo haviam sido sedimentados,
como com as republicas centro-americanas e da Africa subsaariana. Ja
no que diz respeito aos relacionamentos consolidados do pais, como 0s
Estados latino-americanos e europeus, os Estados Unidos, e o Japao,

“EMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 28 de abr., 1971, Brasilia [para]
Secretaria de Estado dos EUA, Washington. 3p. Brazil Emphasizes Personal
Diplomacy.
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estes eram tratados individualmente, em bases bilaterias (SOUTO,
2010).

O bilateralismo era assim, conforme indica Souto (2001, p. 52),
“a outra face do pragmatismo”, uma vez que, partindo do objetivo de
transformar o Brasil em uma poténcia emergente, permitia a reafirmacéo
de vinculos internacionais, reforcando assim, a presenca do pais no
cenario global e suas possibilidades de irradiacdo diploméatica. Com
isso, a diplomacia do interesse nacional ajudou a sedimentar o que Lessa
(1998) denomina de “sistema contemporaneo de relagdes bilaterais da
politica externa brasileira”, isto é, “o estabelecimento de relagdes
pacificas e instrumentalizaveis com paises em todos os continentes”
(LESSA, 1998, p. 30), incluindo aqueles do bloco socialista
(BLUMENHAGEN, 2016).

Nesse sentido, convém mencionar um fragmento da aula
inaugural®® de Médici proferida na ESG. Na ocasido, o ex-presidente
afirmava que, uma vez que o0 interesse nacional guiaria todo o
comportamento externo brasileiro, os circulos concéntricos das relagdes
internacionais do pais seriam definidos a partir do reconhecimento da
identidade do pais enquanto Estado latino-americano, participante da
América, do Hemisfério Ocidental, da civilizacdo crista, da democracia,
da comunidade de povos de lingua portuguesa e do mundo
subdesenvolvido.

Assim sendo, primeiramente, no que diz respeito as relacbes
brasileiras com a Ameérica Latina, Vizentini (1998) afirma que houve
um fortalecimento das relagdes com os vizinhos, objetivando promover
melhor insercdo internacional com baixo custo e acelerar o
desenvolvimento, mediante a absor¢do externa da producdo brasileira
gue estava sendo gerada com as novas infraestruturas do pais, como sera
visto na subsecdo 2.1.2. Por outro lado, conforme pontua Souto (2001,
p. 56), essa aproximagdo, ndo s6 “obedecia a l6gica de integragdo com
paises de menor desenvolvimento relativo, com vistas ao
estabelecimento de uma espécie de dependéncia”, como também visava
a primazia brasileira na Bacia do Prata, em contraposicdo a Argentina.

Cabe apontar, entretanto, que a cooperagdo com 0s paises latino-
americanos ndo significava admitir um pertencimento do Brasil
exclusivamente a América Latina, “embora nossa condi¢do de latino-
americano ndo desapareca (...) nossa dimensdo se projeta em sentido
ocednico” (PONCE, 2005, p. 97-98). Diante disso, invocava-se a

®BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Central
Intelligence Bulletin. Rio de Janeiro, 10 de margo. 1970. 25p.
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solidariedade interamericana e uma seguranca politica hemisférica,
como ¢ possivel compreender através da “Mensagem® ao Congresso
Nacional”, enviada em 1971:;

“Condicionado pela sua posi¢do de pais atlantico,
americano e em vias de desenvolvimento,
mantém-se o Brasil dentro de suas matrizes
tradicionais de politica externa, tendo por
objetivos principais a manutencdo da integridade
de seu espaco geogréafico, a preservagdo de sua
seguranca e a busca de acelerado desenvolvimento
econdmico, cultural e social (..) Traduzem-se
esses objetivos em acgdo continuada em favor da
organizacdo da paz e da convivéncia harmoniosa
dos povos, da solidariedade interamericana, da
seguranga politica hemisférica e da implantagéo
de um sistema de cooperagdo que conduza a
seguranga econdmica coletiva.” (BRASIL, 1974,
p. 67).

Essa alegacdo reafirmava a ideia de Brasil enquanto poténcia
média, que demandava a manutencdo de relacdes cordiais e vantajosas
com os outros paises do hemisfério, em particular, os EUA. Por outro
lado, alternativas no mundo desenvolvido a tradicional parceria com a
poténcia norte-americana também foram buscadas, como foi o caso do
Japdo. Um dos relatérios®” semanais da CIA realizado em maio de 1973
revela que os brasileiros viam o Japdo como “um promissor mercado em
expansdo e como fonte de capital, de tecnologia industrial e de know-
how em neg6cios - campos em que a influéncia norte-americana antes
predominava” (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1973, p. 6 —
traducédo nossa®).

Nesse sentido, como aponta Vizentini (1998), avangos marcaram
também as relacGes brasileiras com paises como a Alemanha Federal,
com quem o Brasil negociou aspectos nucleares e de transferéncia de

%BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1971. 132 p.

S"CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Economic Intelligence Weekly. 17
de maio de 1973.

%®Texto original: “Brazilians (...) see Japan as a growing Market and source of
capital, industrial technology (including nuclear energy expertise), and business
know-how — fields where US influence long has predominated.” (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 1973, p. 6)
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tecnologia; e a Italia, com a qual também se discutiu a questdo nuclear e
acordos de cooperacgdo técnica foram estabelecidos. Alias, esse olhar de
Vizentini (1998) pode ser respaldado por uma publicacdo® de 1973 do
The National Survey, articulado pela CIA e pela Agéncia de Inteligéncia
de Defesa dos EUA (DIA). Afinal, segundo a publicagdo, os interesses
brasileiros na Europa Ocidental centravam-se na obtengdo de
investimentos e cooperacdo cientifica e tecnoldgica, bem como na
protecdo das exportacdes brasileiras contra barreiras tarifarias
(NATIONAL INTELLIGENCE SURVEY, 1973).

Considerando o escopo da analise deste trabalho em termos de
relacionamento do Brasil com nagdes de esquerda, cabe destacar que a
mencionada busca por alternativas aos EUA também impulsionou o
fortalecimento de vinculos com nag¢fes do mundo socialista como
China, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e Alemanha
Oriental, os quais foram conduzidos tendo por base a prioridade que o
governo Médici colocou sobre a expansdo das exportacdes brasileiras e
a importancia de relagBes bilaterais. Desse modo, segundo
Blumenhagen (2016), conquanto o anticomunismo do regime e o
desengajamento do pais com as nagdes do Terceiro Mundo interagiam
como fatores de distanciamento ao bloco soviético, as demandas para a
superacdo do subdesenvolvimento e o pragmatismo diplomatico
brasileiro se impunham como instrumentos de acercamento
(BLUMENHAGEN, 2016).

O proprio Médici assume, na mensagem* enviada ao Congresso
Nacional em 1974, que, em relacdo aos paises da Europa Oriental, sua
diplomacia buscou principalmente “expandir e diversificar o
intercdmbio econémico-comercial com os mercados socialistas, dentro
da politica de fortalecimento de nosso comércio exterior”. Tendo isSO
em vista, o ex-presidente afirmou que esforcos foram colocados para
“promover esclarecimento mais amplo do empresariado nacional, ndo s6
a respeito das possibilidades de colocacdo de seus produtos na area
socialista, como também sobre a oferta daqueles paises” (BRASIL,
1974, p. 191).

Esse esforco de fomentar relagbes promissoras com a porcao
socialista do globo de modo a incrementar o intercdmbio comercial

¥NATIONAL INTELLIGENCE SURVEY. Agéncia Central de Inteligéncia
dos EUA e Agéncia de Inteligéncia de Defesa dos EUA. Government and
Politics: Brazil. Abril de 1973.

“BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1974. 262 p.
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havia sido observado de perto pelos EUA na época, como é possivel
concluir pela documentagdo da CIA aqui em analise, 0 que, alias, atesta
para a autenticidade da mencionada interpretacdo de Blumenhagen
(2016) e de outras referéncias literarias sobre o assunto. Efetivamente,
um relatério* semanal da agéncia, datado em 23 de agosto de 1974,
mostra que a CIA compreendia que, em que pese a repulsdo do governo
brasileiro a qualquer esforco do bloco comunista para ampliar lagos
culturais com o Brasil, a administracdo Médici deixava de lado qualquer
questdo ideoldgica que pudesse comprometer a expansao do intercambio
comercial com os socialistas (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,
1974). Nesse sentido, um memorando*? da agéncia revela que em troca
da abertura do comércio do bloco soviético ao Brasil, era possivel que o
pais até mesmo aceitasse suas ofertas de equipamentos e ajuda técnica
para projetos de desenvolvimento econdmico (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972).

Ademais, um telegrama*® da embaixada brasileira destinado ao
Departamento de Estado narra eventos que ilustram a importancia que
essa possibilidade de obter acesso aos mercados socialistas teve na
definicdo das relaces do Brasil com a URSS. O telegrama conta que
Médici vetou o pedido do embaixador soviético a respeito de uma visita
de Delfim Netto a URSS, pois considerava aceitar o pedido como uma
atitude amigavel que poderia provocar tensées com os EUA. Mas, por
outro lado, visitas no nivel ministerial eram muito bem-vindas por
viabilizarem o estabelecimento de acordos comerciais e econdmicos
favoraveis ao Brasil. Com efeito, visitas de negécios (entre Brasil e
URSS) no nivel ministerial eram vistas como parte da “tendéncia da
politica externa brasileira em dire¢cdo ao aumento de sua liberdade de
acdo ¢ a uma defesa mais vigorosa de seus interesses economicos”
(EMBAIXADA EM BRASILIA, 1970, p. 1, traducio nossa*).

“IDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974.

“DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
“EMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 28 de set., 1970, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 1p. Note on Brazil-Soviet
Relations.

“Texto original: “(...) business visits of this nature would be in tune with the
general trend of Brazil’s foreign policy towards increasing freedom of action
and a more vigorous defense of its economic interests (AMEMBASSY
BRASILIA, 1970, p. 1)
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J& um dos relatdrios* semanais da CIA de 1974, mostra que essa
mesma tendéncia parece ter conduzido também a aproximagdo com a
China Comunista, j& que segundo o documento, “o Brasil estava
primordialmente preocupado em explorar o largo mercado chinés e (...)
em qualquer caso, o comércio iria favorecer os brasileiros”. Diante
disso, de acordo com o relatdrio, o Brasil empenhou indmeros esforcos
para estimular o comércio com aquele pais, tendo obtido uma balanca
comercial a seu favor durante todo o periodo, visto que exportou agucar,
algoddo e café em quantidades expressivas, € importou apenas pequenas
guantidades de produtos quimicos (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1974, p. 20, traducéo nossa“®).

Por certo, como propde o ja referido relatério*” da CIA de 23 de
agosto de 1974, a agéncia norte-americana percebeu que, diferentemente
das gestdes presidenciais anteriores, uma onda de atividade diplomatica
e comercial se desenvolveu entre o Brasil e paises alinhados a URSS
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974). Por certo, além do
expressivo comércio com a China Comunista e com a URSS, em 1971,
diversas missdes comerciais dos paises do Leste Europeu visitaram o
Brasil e, em 1973, relacBes foram estabelecidas com a Republica
Democrética Alemd (SOUTO, 2010). Ademais, o relato de Gibson
Barbosa ao CPDOC revela que, em 1973, 0 ex-ministro propds o
estabelecimento de relagdes com a Republica Popular da China,
proposta que foi barrada pelo Conselho de Seguranga Nacional. Ainda,
um dado surpreendente é revelado em um memorando da CIA de
fevereiro de 1974. O memorando® conta que de 1972 para 1973 o
comércio da URSS com a América Latina apresentou um aumento de
25%, e a responsabilidade sobre esse aumento foi o comércio com o
Brasil, marcado por significativa expansdo das compras de aclcar
brasileiro pela URSS (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1974).

“SCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Weekly Review. 1974.

#Texto original: “Brazil is chiefly concerned with exploiting the large Chinese
market ()
in any case, trade will undoubtedly strongly favor Brazilians (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 1974, p. 20)

“’DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974,

“CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Memorandum: Soviet Trade with
Latin America. Fevereiro, 1974.
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Contudo, a percepcdo da CIA sobre a motivagdo dessa onda,
conforme pode ser concluido a partir daquele relatério*, era a de que
ndo se tratavam apenas de aspectos econdmicos. Na pratica, a agéncia
entendia que 0 sucesso em extinguir 0s movimentos subversivos
internos estimulou a confianga do governo brasileiro em sua capacidade
de barrar a influéncia comunista. Mas, em particular, na visdo norte-
americana, essa nova abordagem do Brasil perante o bloco soviético
servia para que o pais reafirmasse sua independéncia nos assuntos
internacionais e seu desejo em emergir como nacao de interesses globais
e particulares (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974).

De acordo com Gongalves e Miyamoto (1998), motivacdes
similares provocaram mudancas também nas relagBes com o continente
africano, que, a partir de interesses econdmicos e estratégicos que se
interligavam, recebeu atencdo importante da politica externa brasileira
no periodo (GONCALVES; MIYAMOTO, 1998). As relagcdes com a
Africa, entretanto, esbarravam em uma divisao entre oficiais do governo
brasileiro que defendiam um alinhamento com a Comunidade Luso-
Brasileira (em particular, Delfim Netto) e aqueles que, junto a Gibson
Barbosa, advogavam por um rompimento da posicdo ambigua do
Itamaraty em relagdo ao colonialismo portugués. Contudo, ao longo de
1972, iniciativas como o rompimento do blogueio internacional da
Petrobras a recém-nacionalizada Iraq Petroleum  Company,
demonstravam que a cooperacdo econdmica e a expansdo comercial do
Brasil no continente africano passavam a ser consideradas estratégias
mais auspiciosas do que a tradicional amizade com Portugal
(CARVALHO, 2010).

A percepgdo da literatura disponivel de que o Brasil teria optado
por maior acercamento ao continente africano é confirmada pela
entrevista de Barbosa ao CPDOC, mas também pela documentacdo da
CIA em andlise. Primeiramente, na entrevista, 0 ex-ministro assume a
preferéncia pela op¢do africana e afirma que buscou impedir tanto o
fornecimento de materiais bélicos a Portugal como a ocorréncia de uma
exposicdo de carros de combate portugueses no Brasil, a fim de que tais
situacdes ndo gerassem atritos com a Africa. Quanto & documentagao

“DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974,
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referida, um telegrama® enviado em 1972 da embaixada brasileira ao
Departamento de Estado dos EUA assegura que, a despeito das
concepgdes de Delfim sobre as relacBes afro-brasileiras, a ofensiva
diplomética do pais em relagdo ao continente africano esteve primada
por Gibson Barbosa a partir das visitas que realizou a oito nagdes da
Africa negra em junho de 1972 (EMBAIXADA EM BRASILIA, 1972).
J& um dos relatérios®! semanais da CIA de 1974, revela que a CIA
percebeu que o governo brasileiro vislumbrava nos paises africanos um
potencial destino para os produtos brasileiros, mas também uma
possibilidade de apoio em questdes como a ampliacdo do mar territorial
brasileiro e 0 acesso a insumos importantes, como o petréleo, bem como
uma forma de promover reajustes nos precos de mercadorias de
exportagdo comuns. Diante disso, segundo o referido relatorio, a
administragdo Médici havia percebido que os beneficios da aproximagéo
com a Africa seriam superiores aos prejuizos de uma distensdo com
Portugal (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974).

Ainda em relacdo ao plano extra-hemisférico, objetivou-se uma
aproximacdo com os paises do Oriente Médio que implicou a ruptura da
tradicional politica de equidistancia e a adogdo um relacionamento
baseado no realismo e pragmatismo (BREDA DOS SANTOS, 2000).
Essa nova abordagem pode ser compreendida ja que o modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil demandava crescentes remessas de
petréleo. Como revela um relatério® semanal da CIA de 1973, o
consumo daquele insumo subiu mais de 20% entre 1970 e 1973,
entretanto, a producdo doméstica se estagnou (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1973). Ao mesmo tempo, a quantidade exorbitante de
importacdes gerou, por outro lado, um descontrole na divida externa
brasileira, 0 que fazia necessario também o escoamento da producéao
nacional, de modo a obter divisas internacionais que criassem superavits
comerciais, 0 que tornava atrativo a ampliacdo de contatos em todas as
partes do mundo (BLUMENHAGEN, 2016).

SEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] mar., 1972, Brasilia [para]
Secretaria de Estado dos EUA, Washington. 2p. Dispute Between Foreign and
Finance Ministries. 1972.

SIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974,

®2DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Economic Intelligence Weekly. Maio, 1973.
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Motivado por tais fatores, além de Gibson Barbosa ter realizado
uma expressiva agenda de visitas aos paises da regido, nas quais tratou
de discutir a questdo arabe (VIZENTINI, 1998), o governo brasileiro
promoveu a instalacdo de embaixadas no lraque, Kwait, Arabia Saudita
e Libia, (GONCALVES; MIYAMOTO, 1998); enviou seu primeiro
embaixador para a Libia e demonstrou rompimento de sua
“equidistancia pro-Israel” em favor dos arabes no conflito arabe-
israelense, como expde um dos relatérios®® semanais da CIA de 1974 e
um documento> realizado em 1975. Ademais, o Brasil adotou uma
postura inovativa e agressiva como forma de obter acesso ao petrdleo da
regido, tendo até mesmo negociado o fornecimento de commodities,
manufaturas e tecnologia em troca do provimento de quantidades fixas
de petr6leo (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974).

Em suma, como pontua Vizentini (1999), a execucdo da politica
externa do governo Médici se deu no sentido de: 1) promover a
exportacdo de produtos primarios de colocacdo cada vez mais dificil no
mercado mundial, o que tornava relevante a manutencdo de vinculos
com a Europa de modo geral, com a China Popular e com o Japéo; 2)
obter mercados para servicos e produtos manufaturados devido a
industrializacdo recente, de modo que lagos com a América Latina,
Africa, Oriente Médio e Asia eram imprescindiveis; 3) gerar importacao
de capital, tecnologia e maquinas, o que fomentava relacdes positivas
com o norte capitalista, particularmente, com os polos emergentes
europeu e japonés, mas também com o Campo Soviético; 4) captar
remessas continuas de petroleo, de sorte que, aproximar-se do oriente
médio era fundamental (VIZENTINI, 1998).

Diante disso, nota-se que durante o governo Médici ocorre uma
busca por ampliacdo dos contatos mundiais do pais que respondia a um
esforco de submeter a conduta internacional brasileira a promoc¢édo do
desenvolvimento econdmico, assim como havia sido apontado na
hipotese desta pesquisa. Por certo, analises sobre o tema, como a de
Vizentini (1998), além de Martins (1975), Souto (2010), Blumenhagen
(2016), Cervo e Bueno (2002), e, como serd visto em breve, Marini
(1973), sinalizam que o objetivo de expansdo econémica, fundamento
da articulagdo do “Projeto Brasil Poténcia” teve uma influéncia

DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974,

S*CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.
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incontestavel na forma como foi tracada a estratégia internacional do
Brasil durante a gestdo Médici, tendo lhe conferido um significativo
pragmatismo. De fato, como pontuam Cervo e Bueno (2002, p. 415) os
governos militares “(...) mantiveram no Brasil, com senso de
oportunidade, o propoésito de utilizar o setor externo para auxiliar o
crescimento econdmico”. A vista disso, faz-se imprescindivel investigar
a ldgica subjacente a estratégia econémica empregada durante o governo
Médici que, conforme pode ser derivado das obras bibliograficas
mencionadas, demandava da politica externa a maxima de expanséo dos
mercados, a qual, por sua vez, pode ter tido implicacBes diretas sobre a
conduta brasileira com os paises sul-americanos sob a influéncia da
esquerda. Tal exercicio analitico sera concebido na subsec¢do seguinte.

Todavia, como foi visto, a politica externa do governo Médici por
vezes pareceu se mostrar contraditoria. Nesse sentido, segundo Vizentini
(1998), se por um lado a diplomacia do periodo se exibiu
desenvolvimentista e nacionalista, por outro lado possuia uma face
repressiva e pré-americana. Assim, ha de se considerar que, em
contraposicdo ao entendimento de que as relagdes exteriores do pais se
resultaram de motivacBes exclusivamente pragmaéticas e em prol da
realizacdo de interesses econdmicos, muitas das agdes empreendidas na
esfera externa parecem obedecer também a um apoio incondicional ao
ocidentalismo e ao alinhamento automatico com o governo norte-
americano dentro da conjuntura do conflito leste-oeste, como sugere
Gongalves e Miyamoto (1998); Fernandes (2010) e Gehre (2012) e
Miyamoto (2013).

Como aponta Gehre (2012), as preocupacdes geopoliticas, a
“paranoia” da Guerra Fria e a doutrina de seguranca nacional (DSN)
gerada no &mbito da ESG influenciaram o pensamento militar brasileiro,
produziram uma ‘“esquizofrenia tridimensional entre a ideologia, o
discurso e a acdo, todos relacionados aos meios para a consecucdo da
politica externa brasileira” (GEHRE, 2012, p. 113). Dentro dessa logica,
para Miyamoto (2014), nacdes consideradas como ameacas a soberania
nacional (isto é, aquelas que ndo compactuavam com as ideias do
mundo ocidental, liderado pelos EUA) foram vitimas de uma politica de
neutralizagdo por parte do governo brasileiro, de sorte que o
anticomunismo aplicado no plano interno teria igualmente pautado o
comportamento externo durante tal gestdo. Diante de tais argumentos, é
importante também investigar se e de que modos a conjuntura do
conflito Leste-Oeste e o posicionamento brasileiro na mesma afetaram a
conduta internacional do pais, algo que também serd executado na
préxima subsecéo.
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2.2 0S GRANDES DETERMINANTES DA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL BRASILEIRA

Como foi visto, para explicar as diretrizes tragadas e as iniciativas
encampadas diplomaticamente, duas grandes interpretacdes aparecem na
literatura disponivel sobre a politica externa de Médici e do regime
militar de forma geral. Enquanto a primeira delas associa 0s
empreendimentos diplomaticos da gestdo Barbosa & consecucdo de
objetivos econdmicos ligados ao Projeto Brasil Poténcia, a segunda
interpretacdo atribui o comportamento externo do pais a conjuntura
internacional da Guerra Fria, destacando a relevancia das relagfes do
Brasil com os EUA e a influéncia da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN). Diante disso, objetiva-se com esta secdo, identificar de que
maneiras 0s elementos sugeridos por essas duas interpretacdes definiram
e impactaram as relagdes externas do pais, e, particularmente, as
relagBes do Brasil com seus vizinhos sob a influéncia da esquerda.

2.2.1 A estratégia econdmica e de desenvolvimento — o Projeto
Brasil Poténcia

Um dos aspectos que influenciaram a articulagdo da politica
econdmica do governo Médici merece destaque, trata-se do ‘Projeto
Brasil Poténcia”, que objetivava, essencialmente, elevar o pais da
posicdo de nona para oitava economia do mundo ocidental,
estabelecendo, assim, a entrada do Brasil no rol das grandes poténcias
internacionais (GREMAUD:; PIRES, 2010).

As grandes diretrizes deste projeto, idealizado desde as primeiras
semanas do governo Médici, foram apresentadas como Plano de
Governo no Programa de Metas e Base para o periodo 1970-1973,
lancado em setembro de 1970 e elaborado pelo ministro do
Planejamento Reis Velloso, que mais tarde foi complementado pelo |
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (SOUTO, 2010).

O Programa de Metas e Base, que possuia um tom bastante
retorico, estabeleceu finalidades especificas a serem cumpridas no
médio prazo, isto €, durante o mandato presidencial em curso, € no
longo prazo a titulo de projeto nacional (REZENDE, 2011). Esse
projeto nacional tinha como objetivo-sintese o ingresso do Brasil no
mundo desenvolvido até o final do século, de modo que, assim como em
todos os aspectos do governo Médici, a preocupacdo com
desenvolvimento é central no documento. De fato, 0 programa
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reconhecia que ao contrario do que havia sido realizado durante a gestao
Goulart (1961-1964), um caminho rumo ao desenvolvimento estava
sendo tracado desde a chegada dos militares ao poder em 1964. Neste
caminho, o primeiro governo teria garantido “a salvag¢@o nacional” e o
segundo obtido a “retomada do progresso em bases estaveis”. Por
conseguinte, cabia ao terceiro governo “consagrar a proeza do regime no
plano do desenvolvimento econdémico” (MENEZES, 2007, p. 67).

Tendo isso em vista, 0 plano propds uma estratégia global para
alterar o tradicional modelo de promog¢éo do desenvolvimento brasileiro
baseado no setor industrial e na substituicdo de importagdes, incitando
assim, a consolidacdo de equilibrio entre inddstria e agricultura e a
articulacdo de adequado arcabougo tecnoldgico, educacional e de
infraestrutura no pais (REZENDE, 2011).

Dentro dessa estratégia e, orientado pelo alcance do objetivo-
sintese do programa, quatro areas prioritarias de trabalho foram
elencadas: a) educacdo, salde e saneamento; b) agricultura e
abastecimento; c¢) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; d)
fortalecimento do poder de competicdo da indUstria nacional
(ALMEIDA, 2006). Outrossim, mais especificamente, o programa
prop6s algumas metas econdmicas “que deveriam langar as bases para
imprimir  autossustentacdo ao processo de desenvolvimento”
(REZENDE, 2011, p. 225), quais sejam:

“(...) a) assegurar uma taxa de crescimento entre 7
e 9% ao ano, evoluindo para 10% ao fim do
periodo; b) expansdo crescente do emprego, da
ordem de 2,8 a 3,3% até 1973; c) inflacdo
decrescente, em nivel ndo superior a 10% em
1973; d) elevacdo do investimento, da média de
15 a 16%, para mais de 18% até 1975 (...) O plano
previa ainda a expansdo, considerada necessaria,
da receita das exportacdes pelo menos a taxa
média de 7 a 10% ao ano, de maneira a evitar o
aumento rapido do endividamento externo e
problemas futuros de balangco de pagamentos”
(ALMEIDA, 2006, p. 177).

Tais metas sdo apontadas a luz dos diagndsticos que o programa
apresenta a respeito das principais barreiras ao desenvolvimento
brasileiro e das linhas de acdo a serem perseguidas a partir das
conquistas dos governos militares anteriores. Por certo, o programa
identificou a distribuicao desequilibrada do progresso tecnolégico e
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cientifico mundial como obstaculo central para o ingresso do Brasil no
mundo desenvolvido e reconheceu a necessidade de melhoria da
distribui¢do de renda do pais como forma de esclarecer a “autenticidade
e a viabilidade econbmico-politica do processo de expansdo”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1970, p. 6). Esses diagnosticos
igualmente impulsionaram a articulagdo de trés grandes objetivos, quais
sejam: a moderniza¢do do nucleo mais desenvolvido da sociedade; o
desfrute 6timo dos recursos humanos e o aproveitamento pleno da
dimensdo continental do Brasil (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1970).

Em prol do logro desses objetivos, o0 programa assinalou algumas
tarefas a serem cumpridas, isto é, a promocéo do equilibrio entre setor
privado e publico; a criagdo de condicbes adequadas para o
funcionamento apropriado dos setores publico e privado; o
desenvolvimento da producdo de recursos minerais prioritarios, o
desenvolvimento da empresa nacional; a impugnacdo de barreiras a
competicdo internacional brasileira; a promoc¢do de melhor qualidade na
educacdo; o desenvolvimento industrial; o ingresso do pais na era
nuclear; a retomada do dinamismo do setor agricola; e o “crescimento
integrado” do pais, isto é, aquele que possibilitasse a integracdo do
territério nacional, principalmente no que diz respeito & Amazonia e o
Nordeste (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1970).

Outras tarefas especificas foram designadas a setores distintos
individuais do governo, aos quais foram imputados também objetivos
intermediarios ao grande objetivo de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Considerando a analise aqui em execucdo, porém, cabe
apontar somente aqueles objetivos e responsabilidades incorporados a
estratégia de atuacdo internacional do governo. Nesse sentido, o
programa ambicionava a expansdo do valor das exportacfes em nivel
proporcional ao crescimento da economia; a promocdo, O
disciplinamento e orientacéo do influxo de investimentos estrangeiros,
publicos e privados; uma elevacdo na velocidade da incorporacdo de
tecnologia externa; uma maior participacdo da bandeira brasileira no
transporte de seu comércio; e uma vigorosa contencdo dos dispéndios
nos itens "servicos” e na conta de “ invisiveis” do balango de
pagamentos. Em sintonia com tais objetivos, 0 programa sugeria a
execucdo de atividades pelo Itamaraty, que, em sua maioria, refletiam a
preocupacdo do governo com a distribuicdo desigual do progresso
cientifico e tecnoldgico mundial, quais sejam: trabalhar pela reforma das
regras do comércio internacional, para que paises como o Brasil
pudessem usufruir de suas benesses; coordenar a cooperagédo externa
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(bilateral e multilateralmente) de forma que ela servisse a funcdo de
aceleragdo do desenvolvimento brasileiro; e se esforcar para que a
obtencdo de informagfes tecnoldgicas e cientificas atendessem aos
planos nacionais (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1970).

A sensibilidade do governo em relacdo a revolucgdo tecnoldgica
aparece novamente no | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
(1972-1974), para o qual, “a revolu¢do tecnoldgica (...) repercute
profundamente sobre o desenvolvimento industrial e o comércio
internacional, passando crescimento econémico a ser cada vez mais
determinado pelo progresso tecnologico” (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1970, p. 53). Diante disso, ficaram previstos no plano
investimentos em pesquisa nas areas de energia elétrica, tecnologia
nuclear, petréleo, comunicaces, siderurgia, pesquisa mineral e pesquisa
espacial (ARAUJO, 2018), mas, sobretudo, a articulagdo de
planejamento para captacdo rapida e estruturada de tecnologia e ciéncia.
Ainda, o | PND foi inovador ao tratar da elaboragdo de grandes projetos
para expansdo das industrias siderdrgica, petroquimica e de eletricidade,
assim como na articulagio de programas de mineragéo, comunicagdes e
infraestrutura (como 0s megaprojetos referente & construgdo da ponte
Rio-Niter6i, da rodovia Transamazoénica, entre outras) (ALMEIDA,
2006).

De modo mais geral, como pontua Campos (1974, p. 69), o |
PND se tratava da articulagdo de uma forma de “organizar o Estado e
moldar as instituicbes para, no espaco de uma geracdo, transformar o
Brasil em nacdo desenvolvida” (CAMPOS, 1974). Além disso,
pretendia-se “duplicar, até 1980, a renda per capita do Brasil (em
comparacdo com 1969) e elevar a economia, em 1974, as dimensdes
resultantes de um crescimento anual do Produto Interno Bruto entre 8 e
10%” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1971, p. 15).

Nos EUA, de acordo com uma publicacdo® de 1973 do The
National Survey, articulado pela CIA e pela DIA, o plano foi visto como
uma forma de aumentar também a eficiéncia das empresas publica e
privada do pais, ampliar a incorporacdo dos recursos materiais e
humanos do Nordeste e da Amaz6nia na economia nacional e melhorar
a posi¢do brasileira na economia mundial mediante 0 aumento de seu
comércio internacional (NATIONAL INTELLIGENCE SURVEY,
1973).

NATIONAL INTELLIGENCE SURVEY. Agéncia Central de Inteligéncia
dos EUA e Agéncia de Inteligéncia de Defesa dos EUA. Government and
Politics: Brazil. Abril de 1973.
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Tendo em vista todos esses propoésitos, o plano identificou tarefas
a serem realizadas e definiu um padréo de desenvolvimento econémico
a ser buscado. Em relagéo ao primeiro aspecto, isto é, as tarefas a serem
executadas, ficaram estabelecidas a elevacdo do emprego a taxas
superiores as de crescimento da populacdo, a criacdo de mercado interno
e a ampliacdo do investimento bruto do governo na economia. Ja no que
diz respeito ao segundo aspecto, o plano assinalou que o
desenvolvimento deveria se estruturar sobre “transformacdo social;
estabilidade politica; seguranga nacional, interna e externa; e ampla
disseminacdo dos resultados do progresso econdmico”. Além disso,
ficou declarado a importdncia da concepcdo de uma estratégia de
integracdo nacional que promovesse 0 crescimento de areas mais
atrasadas do pais, como o Nordeste e a Amazbnia, visando o
desenvolvimento acelerado da totalidade do territério brasileiro
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1971).

Alinhado & atribuicdo dessas tarefas e a selecdo deste modelo
para promocdo do desenvolvimento, objetivos a serem buscados pela
estratégia econdmica externa também foram estabelecidos. Tais
objetivos - 0s mais relevantes para nossa analise tendo em vista a direta
relacdo entre eles e as iniciativas de politica externa encampadas -,
foram assim definidos:

“Ampliagdo das importagdes para atender as
necessidades, principalmente, de bens de capital e
de matérias-primas industriais; expansdo da
receita total de exportacOes a taxas superiores a
10% ao ano, com aumento das de manufaturas a
taxas anuais acima de 20% (...) para que o pais
financie a maior parcela possivel das importagdes
necessarias (...) e para permitir a expansdo de
mercado capaz de possibilitar altas taxas de
crescimento da producdo interna, na industria e
em produtos agricolas ndo tradicionais; limitacdo
do hiato de recursos reais, no balango de
pagamentos, ao nivel anual de US$ 200 a US$
300 milhdes, para evitar 0 excessivo
endividamento externo; e manutencdo de nivel
adequado de reservas externas.” (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1971, p. 34-37).

Para alcancar tais objetivos foram listados 4 campos de atuacao:
1) promog¢do de uma politica de exportacdes caracterizada por cambio
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flexivel, sistema de incentivos fiscais, simplificacdo burocratica,
financiamento e regulamentacdo do regime de entrepostos aduaneiros e
industriais; 2) manutencdo de uma postura contraria as tendéncias
neoprotecionistas em paises desenvolvidos; 3) conducdo de uma divida
externa que permitisse absorver o suplemento de poupancga externa
reservado para incentivar o crescimento nacional, bem como realizar o
giro da divida existente na época; 4) pratica de uma politica de absor¢édo
de tecnologia que estimulasse a aceleracdo e a orientacdo da
transferéncia de tecnologia e, concomitantemente, impulsionasse avango
da tecnologia brasileira propria (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
1971).

Também em relagdo a estratégia econdmica externa, o plano
delegou ao Itamaraty e a politica externa daquele governo, de modo
geral, a tarefa de suplementar a poupanga interna do pais através das
oportunidades oferecidas pelo intercdmbio internacional e pela oferta da
poupanca externa, as quais também deveriam ser utilizadas como
mecanismos para acelerar o processo de modernizacdo do Brasil. Porém,
acima de tudo, o plano designava a diplomacia de Médici a funcdo e
demarcar a solidariedade brasileira em relacio ao mundo em
desenvolvimento, sua fidelidade com as instituicdes interamericanas e
seu compromisso com a consolidacdo de mecanismos para robustecer a
cooperagdo comercial, financeira, técnica e cultural com a América
Latina (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1971).

Todas essas informagfes acerca dos dois planos, assim como
outros detalhes relacionados, podem ser melhor compreendidas por
meio do quadro explicativo abaixo.

Quadro 1 - As principais caracteristicas do | PND e do Programa de Metas e
Base para Agdo do Governo

Programa de
Metas e Base para
Acéo do Governo

Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND)

a) manutencdo de
taxa de crescimento
econdmico entre 7 | a) duplicar, até 1980, a renda per

e 9% ao ano, capita do Brasil (em comparagéo
- . evoluindo para corn 1969);
Objetivos centrais 10% a0 fim do
periodo;
b) expanséo b) manter o crescimento anual do
crescente do Produto Interno Bruto entre 8 e

emprego, de 2,8a | 10%.
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3,3% até 1973;

c) inflagéo
decrescente, em
nivel ndo superior a
10% em 1973;

d) elevacéo do
investimento, da
média de 15 a 16%,
para mais de 18%
até 1975

e) expansdo das
exportacoes pelo
menos a taxa média
de 7 a 10% ao ano

a) industrias siderdrgica,
petroquimica e de eletricidade,

b) minerag&o;

) comunicagoes e infraestrutura.

Principais areas de
atuacédo

a) educacdo, saude
esaneamento;

b) agricultura e
abastecimento;

¢) desenvolvimento
cientifico e
tecnologico;

d) fortalecimento
do poder de
competicdo da
indUstria nacional

Tarefas/Orientacdes
Gerais

a) promogdo do
equilibrio entre
setor privado e

publico;

b) criacdo de
condicdes
adequadas para o
funcionamento
apropriado dos
setores publico e
privado;

c) desenvolvimento
da empresa
nacional e da
producéo de
recursos minerais
prioritarios,

a) estabelecimento de transformagéo
social; estabilidade politica;
seguranca nacional, interna e
externa; e ampla disseminagdo dos
resultados do progresso econdmico;

b) articulacdo de uma estratégia de
integracdo nacional que promovesse
0 crescimento de &reas mais
atrasadas do pais;

c) elevacdo do emprego a taxas
superiores as de crescimento da
populagéo;




b) impugnacéo de
barreiras a
competicéo
internacional
brasileira;

¢) promogéo de
melhor qualidade
na educagdo;

d) desenvolvimento
industrial;

e) ingresso do pais
na era nuclear;

f) retomada do
dinamismo do setor
agricola;

g) “crescimento
integrado”
(integracdo do
territorio nacional).
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d) criagdo de mercado interno;

e) ampliacdo do investimento bruto
do governo na economia.

Objetivos para o
setor externo

a) expansdo do
valor das
exportacdes a ritmo
anual que
corresponda as
necessidades da
economia;

b) promocéo,
disciplinamento e
orientacdo do
influxo de
investimentos
estrangeiros,
publicos e
privados;

c) aceleracdo do
processo de
transferéncia e
incorporacdo da
tecnologia;

d) maior
participacdo da
bandeira brasileira
no transporte de
seu comércio e

a) ampliacdo das importagdes,
principalmente, de bens de capital e
de matérias-primas industriais;

b) expanséo da receita total de
exportacOes a taxas superiores a
10% ao ano, corn aumento das de
manufaturas a taxas anuais acima de
20%;

b) limitacéo do hiato de recursos
reais, no balanco de pagamentos, ao
nivel anual de US$ 200 a US$ 300
milhdes;

¢) manutencdo de nivel adequado de
reservas externas.
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contengao
substancial de
dispéndios nos
itens "servigos” e
na conta de
“invisiveis” do
balancgo de
pagamentos.

Tarefas a serem
cumpridas pela
politica externa

a) trabalhar pela
reforma das regras
do comércio
internacional;

b) promover
coordenacdo com
paises de estagio
semelhante de
desenvolvimento;
) manter ativo
didlogo bilateral
com as nagdes que
compdem o mundo
industrializado;

d) coordenar a
cooperagdo externa
(bilateral e
multilateralmente)
de forma que ela
servisse a funcao
de aceleragéo do
desenvolvimento
brasileiro;

e) trabalhar pela
melhoria das
condicOes de
acesso de produtos
brasileiros no
mercado
internacional;

f) captar
oportunidades de
exportacéo;

a) valer-se das oportunidades
oferecidas pelo intercambio
internacional, assim como pela
oferta da poupanca externa, com o
fim de suplementar a poupanca
interna.

b) utilizar esses recursos
supracitados a fim acelerar o
processo de modernizagdo do pais;

c) buscar alavancar as exportacdes e
diversificar a pauta exportadora;

d) absorver conhecimento a partir
das experiéncias de outras nagdes;

e) instituir novos processos para
intensificar a cooperagdo comercial,
financeira, técnica e cultural com
todos os paises da América Latina.
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g) trabalhar para
que a obtencdo de
informacdes
tecnoldgicas e
cientificas atendam
aos planos
nacionais;

h) programar e
executar, no plano
externo, atividades
vinculadas
diretamente ao
desenvolvimento do
Pais.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Tendo em vista este quadro e os dados apresentados
anteriormente, nota-se que, uma vez definido o objetivo central do
governo como a busca por altas taxas de crescimento do PIB a fim de
garantir o desenvolvimento nacional, além da tarefa de buscar absorver
mais rapidamente o progresso cientifico internacional, a principal
responsabilidade imputada ao setor externo e a politica externa foi a de
impulsionar o comércio exterior brasileiro. Esse impulso seria
necessario para assegurar a obtencdo de reservas internacionais,
matérias-primas e bens de capital necessérios ao fomento da
industrializacdo brasileira e, por conseguinte, do processo de
desenvolvimento econdmico do pais, em Ultima instdncia. Mais
especificamente, os planos vislumbraram uma estratégia de atuagdo
externa que fosse capaz de elevar drasticamente as exportacdes
brasileiras e a abrangéncia da producdo nacional internacionalmente.
Isso porque essas elevagfes tornariam possivel sustentar o nivel de
importacGes que o processo de desenvolvimento acelerado demandava,
tanto em termos de obtencédo de bens de capital imprescindiveis para a
industrializagdo, como em termos de controle do desequilibrio no
balanco de pagamentos gerado pela intensiva captacdo daqueles
recursos. E justamente neste sentido que ambos os planos mencionam a
importancia de se estreitar lacos com paises em desenvolvimento,
classificacdo de Estados em que nagdes sul-americanas se adequam.
Tais informacfes tém um peso significativo para a analise aqui em
execucao pois sinalizam que uma aproximagao do governo brasileiro as
nacles sul-americanas ligadas a esquerda era necessaria na medida em
que esses paises pudessem contribuir com a meta da ditadura de Médici
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de alargar vertiginosamente o comércio exterior do pais, sobretudo as
exportacfes. Esse argumento, por sua vez, denota a pertinéncia daquela
interpretacdo da literatura que condiciona o desenho da politica externa
de Médici aos objetivos de desenvolvimento econdmico.

Todavia, cabe apontar que, conquanto Médici faz referéncia ao
cumprimento das Metas e Bases e dos objetivos do | PND em vérios
momentos de todas as mensagens®® anuais que submeteu ao Congresso
Nacional, Macarini (2005) alerta para os riscos de uma analise da
estratégia econémica do governo que se baseie exclusivamente nos
planos articulados, uma vez que eles ndo foram exatamente o guia da
politica econdmica.

Na realidade, houve uma espécie de disputa interna entre
Planejamento e Fazenda desenrolada durante a gestdo Médici que
culminou na escolha da “opgdo delfiniana” em detrimento da alternativa
oferecida pelo Ministro do Planejamento Reis Velloso, articulador dos
planos (MACARINI, 2005), de sorte que a “tarefa de liderar o processo
de coordenagdo das decisdes de politica econdmica” naquele governo
foi transferida para o Ministério da Fazenda (REZENDE, 2011, p. 184).
Tal ministério, encabegado por Delfim Netto, deixou estabelecido em
1970 trés metas econdmicas para aquela gestdo: (1) inflacdo abaixo de
20%; (2) acrescentar pelo menos US$100 milhdes as reservas
estrangeiras; (3) 8-9 % de crescimento do PIB (SKIDMORE, 1998).

Além disso, Delfim também definiu uma série de objetivos para o
comércio exterior, cujo contelido ndo sé se assemelha ao dos objetivos
do I PND e do Programa de Metas e Base, como, sobretudo, diz muito a
respeito da questdo levantada neste trabalho, visto que reflete a
importancia da obtencdo e preservacdo de uma diversidade de contatos
econdmicos internacionais, justamente 0s argumentos daquela
interpretacdo da literatura que d& énfase a importancia de objetivos
econdmicos dentro da diplomacia do periodo. Nesse sentido,
especificamente, como aponta Souto (2010), o Ministério da Fazenda
objetivou no comércio exterior 0 aumento da competitividade dos

%BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1972. 104 p.

BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1971. 132 p.

BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1974. 262 p.

BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1970. 84p.
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produtos brasileiros em geral; a diversificacdo das exportagdes,
sobretudo de manufaturados, e a diversificagdo e expansdo dos
mercados externos. Alias, o0 aumento dos contatos comerciais brasileiros
era um objetivo tdo primordial que ja em seu discurso® de posse Médici
afirmava “(...) creio que se pode tornar mais intenso o surto de
comercializagdo de nossos produtos e buscar o comprador na extensdo
toda do mapa do mundo” (BRASIL, 1969, p. 35).

A vista disso, e considerando outros objetivos gerais de politica
econdmica, bem como a disponibilidade existente de capital oriunda da
grande captacdo de recursos estrangeiros no periodo, uma nova opg¢do
estratégica para o desenvolvimento foi articulada: o modelo agricola-
exportador. Tal modelo baseava na ideia de que em prol do crescimento
almejado, seria necesério um esforco direcionado ao aumento da
producgdo agricola e das exportacfes (MACARINI, 2015), tal e qual se
sobrevém de um excerto extraido da mensagem>® de Médici dirigida ao
Congresso Nacional em mar¢o de 1974:

“Equacionados 0s problemas quantitativos da
formacdo de capital, cumpria buscar, para o0s
investimentos, modos mais racionais e eficientes
de emprego, com o objetivo de se utilizarem, sob
rendimento maximo, as vocagOGes naturais da
economia brasileira, estimulando-se 0
aproveitamento dos fatores de producdo mais
abundantes, assim como de todo o potencial da
capacidade industrial instalada. Conduziu essa
orientagdo ao apoio, largo e decidido, dos projetos
de expansdo agricola, industrial e de exportacdes.
” (BRASIL, 1974, p. 68).

Segundo Marineli (2017), cuja obra analisa 0 pensamento
delfiniano, a légica contida no modelo tem base na compreensdo de
Delfim de que 3 seriam os elementos limitadores do desenvolvimento
econbémico: disponibilidade de médo de obra, capacidade de poupanca e
capacidade para importar, isto é, a de mobilizacdo da sociedade para o
setor exportador. Para ele, os dois primeiros elementos ndo seriam
problema para o Brasil, ja que investimentos no setor educacional

15BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mundo sem
fronteiras - Discurso de posse Rio de Janeiro, 30 de outubro de 1969. 11 p.
®BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Central
Intelligence Bulletin Brasilia, 1 de margo. 1974. 25p.
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permitiriam obter a por¢do de trabalhadores compativel com o
acréscimo do PIB e o governo seria capaz de gerar o nivel de poupanca
que sustentasse a expansdo econdmica pretendida. A questdo da
capacidade para importar, no entanto, era problematica no Brasil, pois
havia um déficit que ndo podia ser coberto com a reducdo das
importacGes, dado que isto geraria problemas para o volume de
investimentos, e, portanto, para a dimensdo do crescimento
(MARINELLI, 2017).

Por certo, a experiéncia de desenvolvimento econémico brasileiro
deixava evidente que as importacdes cresciam conforme crescia o PIB
do pais (ARAUJO, 2018), afinal, como aponta Skidmore (1978), a
politica de substituicdo de importagBes gerou uma estrutura industrial
fortemente dependente de importagdes. Desse modo, para Delfim, a
grande solucdo seria a dilatacdo (e, sobretudo, diversificacdo da pauta)
das exportagdes como forma de compensar as reservas internacionais
escoadas. Ao mesmo tempo, 0 aumento das exportacdes também se
fazia necessario pois, de acordo com Delfim, o mercado interno do pais
ndo seria capaz de sustentar a estratégia de desenvolvimento pretendida.
Por conseguinte, e considerando que, de acordo diretrizes da
“Revolugdo de 64”, a ampliacdo do mercado interno através de reformas
distributivas era inconcebivel, o setor externo deveria entdo absorver
parte da demanda agregada nacional (ARAUJO, 2018).

Por sua vez, o setor agricola foi escolhido pois, diante dessa
conveniéncia do acréscimo das exportacdes, somente ele garantiria o
nivel de exportacbes almejados, ja& que possuia abundante
disponibilidade de recursos ociosos e uma certa capacidade empresarial
substantiva, enquanto possibilidades de incremento das exportacdes
industriais eram baixas (MACARINI, 2005). Logo, a melhoria na
posi¢do do pais no mercado internacional de produtos priméarios era
vista como imprescindivel para a obtencdo das divisas necessarias para o
crescimento pretendido (MARINELI, 2017).

Em seu pronunciamento® durante uma Aula Inaugural na ESG
em 1970, Médici preconiza as nog¢les que permitiram a articulacdo do
modelo agricola-exportador:

“Desde os anos de 50, nosso esforco
desenvolvimentista vem sendo
predominantemente industrial, de forma

¥BRASIL. Emilio Garrastazu Meédici (1969-1974: Meédici). Central
Intelligence Bulletin. Rio de Janeiro, 10 de margo. 1970. 25p.
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desequilibrada em relagdo ao setor agricola (...)
Dessa forma, nossa politica de desenvolvimento,
considerado o campo econdmico, visara ao
incremento substancial da producédo agricola e ao
aumento das exportagBes, o que certamente
havera de motivar rapida ampliacdo do mercado
interno e induzird a propria expansdo do setor
industrial.  Buscaremos, assim, alcancar 0
crescimento mais equilibrado, ampliar e distribuir
melhor a renda nacional, bem como fortalecer o
mercado interno, de tal forma a poder absorver,
em plenitude, os frutos de nosso surto industrial.
Por outro lado, esperamos incrementar ainda mais
as nossas exportacdes a fim de fortalecer a
capacidade de importar 0s equipamentos
indispensaveis a implantacdo de uma tecnologia
atualizada e de afastar os desequilibrios externos
ja experimentados, trazendo ao pais todas as
vantagens da integragdo com uma economia
mundial extremamente dindmica. ” (BRASIL,
1970, p. 67).

Por conseguinte, o fundamento do modelo agricola-exportador
nada mais era do que a necessidade de ampliar as exportagdes afim de
compensar o déficit produzido pela expansdo das importacdes — a qual
era imprescindivel para a obtencdo dos motores do desenvolvimento:
tecnologia e bens de capital. Foi justamente nesse sentido que o0s
incentivos para a importacdo se dilataram, sobretudo com a introducao,
em 1970, dos Decretos-Leis n. 1.136 e n. 1.137, Decreto n. 67.707 e
Portaria GB-334, que determinavam a isencdo do imposto de
importacdo, do IPI e do ICM, quando da importacdo de equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos, acessérios e ferramentas, sem
similar nacional, assim como de partes complementares a producédo
nacional (MACARINI, 2015).

Diante disso, com o intuito de equilibrar a dilatacdo das
importacdes gerada, buscou-se estimular as exportacdes através de uma
série de medidas, como assinala Médici na mensagem® remetida ao
Congresso Nacional em margo de 1974. O ex-presidente afirma que o
estimulo as exportagdes foi buscado prioritariamente através da politica
de cAmbio flexivel (desvaloriza¢es pequenas com oscilacdes também

®BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Central
Intelligence Bulletin Brasilia, 1 de margo. 1974. 25p.
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reduzidas) e mediante simplificacdo burocratica; incentivos fiscais,
facilidades de crédito para a producdo exportavel e para a exportacéo
propriamente dita; programas de estimulo a instalacdo e expansdo do
parque industrial voltado para a exportacdo; criacdo da Companhia
Brasileira de Entrepostos e Comércio; regulamentacdo das trading
companies e instalacdo de agéncias do Banco do Brasil nas pragas
mundiais (BRASIL, 1974, p. 71).

Ji como forma de aperfeicoar a producdo agricola,
especificamente, buscou-se promover a expansao da mecanizacdo e do
uso de insumos modernos no ramo. Para tanto, foram concedidos
inimeros incentivos e isengbes a producdo de adubos, fertilizantes,
tratores e demais maquinas agricolas, bem como generosa
disponibilidade de crédito, a juros favorecidos (MACARINI, 2005).
Nesse sentido, na mensagem remetida ao Congresso Nacional em marg¢o
de 197451, Médici afirma que a reducéo de impostos para o setor se fez
evidente na sensivel rebaixa do Imposto de Circulagdo de Mercadorias,
na virtual eliminacdo do Imposto de Renda pelo periodo de dez anos, na
robusta assisténcia financeira do Banco do Brasil e de bancos privados a
agricultura e na elevagdo dos repasses do Banco Central ao setor privado
para as atividades agropecuarias e agroindustriais (BRASIL, 1974, p.8).

No mais, a implementacdo desse modelo agricola-exportar foi
acompanhada da definicho de wuma politica macroecondmica
amplamente expansionista, cuja politica fiscal se apoiou nas
desoneracdes fiscais com expansdo do gasto pablico (ARAUJO, 2018).
Alids, devido a implementacdo de instrumentos como a dilatagdo dos
prazos de recolhimento dos impostos, a instituicdo dos fundos PIS/
PASEP e a reducdo das aliquotas de IPI e ICM indiretos, houve uma
larga disponibilidade de crédito, e, simultaneamente, também foram
criadas condicBes para a ampliagdo da demanda por crédito
(MACARINI, 2015).

A execucdo dessa politica macroeconémica e das iniciativas que
compunham o modelo agricola-exportador, na visdo da CIA®,
produziram resultados intrigantemente satisfatérios (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 1975). De fato, houve a ampliacdo da
arrecadacdo, um aumento de 126%, das exportacBes totais brasileiras
entre 1970 e 1973, e a manutencédo do auge ciclico do setor agricola,

8IBRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1974. 262 p.

62CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil. 11 de julho, 1975.



75

que, em 1971, cresceu 11,4% (SKIDMORE, 1998). Ademais, registrou-
se um aumento de participacdo do pais no total das transacfes mundiais
de bens; maior diversificacdo dos mercados externos, que contou com a
participacdo significativa de paises em desenvolvimento (SOUTO,
2010); maior participacdo dos produtos manufaturados nas exportacdes
brasileiras; e diversificacdo da pauta exportadora, antes fortemente
dependente do café, com incremento de produtos como carne e algoddo
(MARINELLI, 2017).

Esses resultados indicavam que as metas apontadas inicialmente
por Delfim estavam sendo alcancadas no decorrer do governo Médici.
Entre 1971-73, o crescimento econdmico esteve perto de 12,5%, e a
obtencdo de reservas internacionais ficou garantida mediante o
aperfeicoamento do comércio exterior tal como antes descrito. Quanto a
contengdo da inflagdo, especificamente, embora tenha sido verificada
em larga parte do periodo, o processo inflacionario demonstrou
significativa ascensdo em 1973 (SOUTO, 2010).

De qualquer modo, o logro das metas indicadas por Delfim fez
parte do paradigmatico “milagre econdmico brasileiro”. Empregava-se a
nomenclatura sagrada, a exemplo da que foi utilizada para denominar
uma conjuntura de excelente expansdo econémica na Alemanha, pois o
fendmeno desafiava os modelos académicos que advogavam pela
existéncia de um dilema na politica econdmica entre equilibrio interno e
externo: por determinado periodo, desfizeram-se a relacdo direta entre
crescimento e inflagéo e a relagdo inversa entre crescimento e saldo no
balanco de pagamentos (MARINELLI, 2017).

Por certo, entre 1968-1973, impressionava a expansdo econdmica
concomitantemente a existéncia de superavits no balango de pagamentos
(US$ 1,1 bilhdo em média anual) e taxas de inflagdo declinantes (de
45,4% para 19,1%) e relativamente baixas para os padrfes brasileiros.
Ademais, a relacdo divida externa liquida/exportacGes do pais se reduziu
de 2,0 para 1,4 (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008).

O governo norte-americano, inclusive, acompanhava de perto a
alarmante prosperidade econdmica brasileira. Um relatério® da CIA de
julho de 1975, por exemplo, trazia dados detalhados da conjuntura
brasileira, tendo chamado atencdo para o fato de que as taxas de
crescimento econdmico no Brasil durante aquele periodo (1968-1973),
atingiram cerca de 10% ao ano. O documento vai além e descreve que 0
virtuoso crescimento econdmico brasileiro foi marcado ainda por um

S3CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil. 11 de julho, 1975.
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fortalecimento do setor industrial, que teria crescido 150% de 1965 a
1973, sendo que as indUstrias automobilistica e quimica teriam sido as
maiores responsaveis por este processo. Além disso, de acordo com o
documento, uma consideravel expansdo das exportacfes foi observada,
tendo o montante mais que dobrado no mesmo periodo (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 1975).

Embora o documento ndo mencione, segundo a literatura
disponivel sobre o tema, sobretudo Souto (2010), essa expansdo das
exportagdes foi acompanhada por uma modificacdo da pauta de
produtos, como antes mencionado, com destaque para a venda de
manufaturas. Souto (2010), especificamente, conta também que o
consumo interno, particularmente da classe média, ampliou-se
substancialmente devido a uma elevagdo da remuneracdo de técnicos e
profissionais de nivel superior. Esse alargamento do consumo fortaleceu
a posicdo das empresas multinacionais que produziam automoveis,
material elétrico, borracha, tabaco, produtos farmacéuticos, quimicos e
mecanicos (SOUTO, 2010). Paralelamente, o progresso das empresas
nacionais igualmente foi evidenciado, principalmente no que diz
respeito as indudstrias responsaveis por infraestrutura, energia e bens de
capital. Por outro lado, o capital privado nacional também se fortificou,
em particular no tocante a producdo de insumos e bens de consumo
popular. Fortaleceu-se assim “tripé do capitalismo brasileiro”, isto €, a
divisdo de trabalho entre Estado, multinacionais e grande capital local
(VIZENTINI, 1998).

E importante evidenciar, contudo, que, embora o memorando® da
CIA redigido em 1974 mostre que a agéncia acreditava que 0s motivos
por trés de todo esse fendmeno foram as medidas tomadas por Médici
(particularmente as que incentivavam as exportacdes e modernizacio
do setor agricola, assim como aquelas que promoveram a reversao das
politicas fiscal e monetaria contracionistas utilizadas até 1967)
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975), de acordo com a
literatura especializada sobre o tema, as bases do milagre foram
originadas a partir de outros trés grupos de fatores.

Primeiramente, reformas econémicas, em particular as reformas
fiscais/tributarias e financeira®®, articuladas entre 1964 e 1967,

84CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil. 11 de julho, 1975.
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possibilitaram a recuperacdo da capacidade de investimento do pais e 0
acesso a novas formas de financiamento pelo setor externo
(GREMAUD; PIRES, 2010). A importancia desse programa de
austeridade para o boom econdmico do Brasil € reconhecida inclusive
em um boletim® da CIA de janeiro de 1970, que defende que tal
programa permitiu a melhora na posicdo de troca do pais
internacionalmente (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1970).

Em segundo lugar, existia uma consideravel capacidade ociosa no
pais, decorrente da crise econdmica de 1962-1966. Por fim, crescimento
econémico global com ampla liquidez, disponibilidade de recursos e
boas condi¢fes nos mercados financeiros internacionais em termos de
taxas e prazos caracterizavam a conjuntura internacional. Com isso, a
demanda por exportagBes brasileiras foi elevada, assim como a
guantidade de investimento estrangeiro captado pelo pais (FAUSTO,
1994). Deste modo, com a ajuda de uma politica cambial que facilitava
as remessas de lucros e dividendos, de uma politica de incentivo a
exportacdo, da propria retomada do crescimento, da existéncia de um
programa de investimentos publicos e de uma politica industrial
favoravel (MARINELLI, 2017), tornou-se possivel o controle do saldo do
balanco de pagamentos ainda que diante do vigoroso crescimento
(HERMANN, 2011). Desse modo, com uma cifra de U$ 6 bilhdes, o
Brasil conseguiu se tornar o sétimo maior detentor de reservas
internacionais do mundo em 1973, segundo o documento®” da CIA de
julho de 1975.

N&do obstante, na perspectiva da CIA, conforme é possivel
concluir por aquele boletim da agéncia de janeiro de 1970, o milagre
brasileiro também n&o teria sido possivel sem os esfor¢cos dos governos
militares de 1964 a 1969 para impor estabilidade politica e garantir a
continuidade da politica econdmica (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1970).

De fato, como elenca Hermann (2011), as facetas do regime
autoritario facilitavam a implementacao das politicas pretendidas. Alias,
0 autoritarismo  foi  exacerbadamente usado como escudo
contramanifestacGes de oposicdo ao regime, ja que a via escolhida para

Econdmico (1964-1973). In: GIAMBIAGI, Fabio et al. Economia Brasileira
Contemporanea. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. Cap. 3. p. 49-72.
®DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency. Central
Intelligence Bulletin. 14 de janeiro de 1970.

S’CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
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0 desenvolvimento foi a acentuacdo do capitalismo brasileiro, o que
incomodava intmeros setores progressistas brasileiros. Delfim, em
particular, entendia que o compromisso da politica econdmica deveria
ser com a acumulacdo de capital, uma vez que s6 ela permitiria um
processo continuo de incrementacdo da produtividade (MARINELLLI,
2017). Em consequéncia, conquanto a economia vivia prosperidade, a
desenfreada busca por acumulacdo de capital gerou uma profunda
concentracdo de renda. Enquanto a classe de administradores e
publicitarios viu seu salario maximizado, os trabalhadores de baixa
qualificacdo tiveram compressdo em sua remuneracdo e piora das
condi¢des de trabalho (FAUSTO, 1994).

Com isso, enquanto os setores progressistas se preocuparam e
lutaram pelo fim do regime em funcédo de todo seu custo social, segundo
Gaspari (2002), a elite do pais e a classe média conservadora,
manifestaram apoio ao governo, uma vez que ele havia promovido a
elevacdo de seus salarios e 0 aumento do nimero de postos de trabalho
do pais (GASPARI, 2002). Por conseguinte, de acordo com Skidmore
(1978), surgiu durante o governo Médici uma “alianga tecnocrata-
militar”, na qual os tecnocratas brasileiros eram aquiescentes ao
autoritarismo do regime, legitimando-o, j& que ele parecia promover
coeréncia na articulacdo da estratégia econémica nacional (de modo que
ficava garantido amplo acesso desses tecnocratas aos privilégios da
prosperidade econdmica) (SKIMORE, 1978).

Alids, essa logica também foi identificada pela CIA, como expde
um documento® da agéncia datado de 1975, no qual foi realizado uma
andlise geral do regime brasileiro até aquele ano. De acordo com o
documento, a populagdo apoiava o regime baseada “em interesses
econdmicos pragmaticos, de modo que a perda de liberdade e influéncia
politica era aceita como preco do desenvolvimento e prosperidade
econdmica” (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975, p.11,
traducdo nossa®). Ademais, uma pesquisa’® da agéncia realizada

®CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.

8Texto original: “much of this support is based on pragmatic economic
interests, i.e, a loss of political freedom and influence has been accepted as the
price of economic development and prosperity” (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1975, p.11).

DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
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Brazilian Case. 1975.
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também naquele ano, assinala que o poder politico de tecnocratas e
servidores publicos foi ampliado pelos militares como barganha pela
guarida da legitimidade militar em casos em que ela estivesse sujeita a
algum tipo de ameaca (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1975).
Nesse sentido, anos antes, em 1971, a agéncia havia redigido um
memorando’® que assinalava que “enquanto oficiais militares de
prestigio e importantes grupos econdmicos, como os industrialistas de
S8o Paulo, confiassem que a administracdo estava totalmente no
controle da economia (...) o apoio ao governo continuaria so6lido”
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972, p. 5, traducdo nossa’).
No ano seguinte, a CIA ainda articulou outro memorando” que
afirmava que uma vez que a industria foi o setor mais beneficiado com
as politicas econdmicas do governo brasileiro, 0s maiores entusiastas do
regime eram 0s empresarios brasileiros, 0s quais mantinham lacos
proximos com os militares e Delfim (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1973).

Nesta perspectiva, durante uma concedida em 1997, Roberto
Campos, ministro de Estado e Planejamento de Castelo Branco, troca
em mildos a relacdo direta, existente no periodo, entre sucesso
econdmico e legitimidade para governar: “os militares ndo tinham
legitimacdo eleitoral, ndo tinham legitimacdo carisméatica, mas tinham
legitimidade operacional. Pelo desempenho’®”. Fica claro que o
movimento de promoc¢do de um Brasil Grande, materializado em
iniciativas dentro e fora do territério nacional, “se prestou a atestar a
eficiéncia do regime, tornando-se uma moeda de uso corrente a custear a
legitimidade do governo, que buscava assim garantir aceitacdo da
populagdo” (MENEZES, 2007, p. 71).

"IDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil: The Politics of Economic Priorities.
Junho, 1972.

"Texto original: “as long as senior military officers and important economic
groups, such as the So Paulo industrialists, have confidence that the
administration is fully in control of the economy and is following spund
policies, support of the government will probably remain solid.”
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972, p. 5, tradugdo nossa)
BCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.

™ A entrevista foi cedida a Ronaldo de Costa Couto e pode ser acessa em
COUTO, Ronaldo Costa. Meméria viva do regime militar: Brasil: 1964-1985,
p. 41
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A explicacdo para esse fato também foi identificada pela CIA.
Como esclarece um de seus memorandos’™ de 1972, qualquer problema
na economia seria explorado pela oposi¢do ao regime, danificando sua
reputacdo, e, assim, comprometendo sua sobrevivéncia (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 1972). Alias, segundo outro documento’®
da agéncia, este de 1975, os militares entendiam que uma redugdo do
crescimento econdmico “levantaria questdes sobre a capacidade Uinica
do regime de cumprir seu papel autoproclamado e sobre a legitimidade
da reivindicagdo militar do poder” (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1975, p.11).

Sobrevém dessas informagBes a imprescindibilidade da
prosperidade econdmica para a manutencdo dos militares do poder, isto
é, o fato de que sucesso econdmico e estabilidade do regime estavam
intimamente associados. Por certo, existia um movimento que se
retroalimentava: a prosperidade na economia suscitava legitimidade e
assim, permanéncia dos militares no governo - 0s quais davam
continuidade aquelas politicas que estimularam a expansdao da
economia, e, que por sua vez, haviam sido aplicadas para cumprimento
do projeto de nacdo vislumbrado com golpe de 1964.

Como foi visto, entre as politicas de estimulo ao crescimento,
constava-se a necessidade de expansdao dos mercados externos,
sobretudo em termos de elevacdo das exportacGes brasileiras, devido a
essencialidade da promoc&o da capacidade de importar. Somente a partir
de uma larga capacidade de importar seria possivel a obtencdo de
reservas internacionais, e, por conseguinte, tecnologia e bens de capital
(maguinas e equipamentos) que dessem seguimento ao desenvolvimento
econdmico. Alias, dados’” do IPEA ddo indicios dos altos esforgos
empregados para aprimorar a capacidade de importar, ja que o indice no
periodo praticamente dobrou, tendo saido de 6,4’ em 1968 para 12,1
em 1974.

SCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.
SCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.

"IPEADATA. Capacidade de importar (média 2006 = 100). 2018. Disponivel
em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>. Acesso em: 02/05/2018.
8Capacidade de importar - Razéo entre os indices de preco das exportacdes e 0s
indices de preco das importa¢Ges (termos de troca) multiplicado pelos indices
de quantum das exportacdes. Esses nimeros tém como base o ano de 2006,
quando a capacidade de importar do pais atingiu o indice 100.


http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
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Portanto, deriva-se destes excertos que, sendo fundamental a
capacidade de importar para a prosperidade econdmica, e essa Ultima
por sua vez, crucial a legitimidade do governo, a necessidade de
expansdo dos mercados brasileiros — pilar da melhoria da capacidade
importadora - se sobrepunha a fatores de ordem ideoldgica e politica.
Alias, este argumento esteve presente nas proprias concepgdes
delfinianas, ja que, segundo 0 ex-ministro, “todas as economias sdo
determinadas por algumas relacdes fisicas fundamentais que ndo podem
ser superadas por nenhum truque ideoldgico” (NETTO, 1971, p. 03).
Por conseguinte, a relevancia que foi conferida pelo ex-ministro a
capacidade de importar dentro da estratégia econdmica adotada, e, por
consequéncia, dentro do Projeto Brasil poténcia, € um ponto bastante
sensivel para a apreensdo da estratégia internacional utilizada pelo
Brasil, inclusive no que diz respeito a sua postura na América do Sul.

Nesse sentido, e considerando que para Delfim Netto (1968, p.13)
“a elevagdo do nivel de produgdo, de emprego e de salarios reais
internos estaria intimamente associada ao sucesso de uma politica
agressiva de comércio exterior” (grifo nosso), é possivel argumentar que
a politica externa teve de ser utilizada como um dos instrumentos’™ de
consecucao da politica econdmica. Essa utilizacdo se deu, sobretudo, em
prol da questdo da expansdo dos mercados, necessaria para aprimorar a
capacidade importadora brasileira, e, portanto, suprir a demanda por
reservas internacionais, bens de capital e tecnologia fundamentais ao
avango no processo de industrializagdo. Em outras palavras, ao executar
a tarefa de avolumar os contatos internacionais brasileiros, a politica
externa, guiada pelo pragmatismo, colaborava com a operacionalizago
da estratégia econdmica escolhida para o logro do “Brasil Poténcia” -
particularmente o modelo agricola exportador-, largamente dependente
do acesso brasileiro a novos mercados. Com efeito, na adocdo desse
pragmatismo declarado a favor da estratégia econémica para o
desenvolvimento, pouco cabia distinguir as na¢des por suas ideologias e
formas de governo. Essa ldgica se fez evidente na aproximagao do pais

0 proéprio governo norte-americano reconhece a congruéncia entre 0 modelo
econdmico adotado e a estratégia encabegada na politica externa do pais. Um
documento da CIA de 1975 aponta que a prioridade dada ao impulsionamento
das exportacGes de manufaturados e commodities, por exemplo, era compativel
com inGmeros objetivos governamentais ja que “minimizava o sentido de
vulnerabilidade imediata do pais a pressdes externas” In: DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency. Research Study: The Political
Implications of Modernization: The Brazilian Case. Setembro, 1975.
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ao bloco socialista e aparenta permear a motivacdo subjacente a
abordagem brasileira com as nac¢Ges sul-americanas que apresentavam
tendéncias nacionalistas/socialistas, ja que, segundo Schilling:

“A  associagdo dos interesses  militares
(essencialmente politicos) e dos monopdlios
(essencialmente econdmicos) explica a situacéo
interna e a atual acdo diplomética brasileira na
América Latina: busca de novos mercados e
tentativas de controle politico-ideol6gico sobre os
povos vizinhos” (SCHILLING, 1978, p. 132).

Um documento® da CIA parece atestar a autenticidade esta linha
de argumentacdo ao afirmar que, ao contrario da atuacdo brasileira
precedente, e do comportamento tradicional brasileiro, a partir de 1971,
Médici e seu Ministério das Relagbes Exteriores iniciaram uma
campanha de fortalecimento da presenca do Brasil na América Latina e
principalmente  de  expansdo das  exportacbes  brasileiras
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972). Ora, somente entre
1968 e 1970 as exportacBes de manufaturas para a América do Sul
subiram de 182 milh&es de dolares para 284 milhdes (MARINI, 1973) e
notou-se um mesmo movimento de crescimento das exportagdes de
produtos industriais para a ALALC, da qual faziam parte todos os paises
sul-americanos sob a influéncia da esquerda (VIZENTINI, 1998).

Fica claro que, sob a ldgica da necessidade de aprimorar a
capacidade de importar do pais, Estados em desenvolvimento e
subdesenvolvidos, como os proprios sul-americanos de esquerda,
serviam como mercados de captacdo das exportagdes brasileiras, ou
melhor dizendo, tornavam-se destinos para 0 escoamento da produgao
manufatureira do Brasil. Esse processo, alids, foi interpretado por
Marini (1977) sob a optica do “subimperialismo”. Segundo este autor, o
Brasil, centro mediano de acumulagéo, exerceu um subimperialismo na
América do Sul na medida que paises como Bolivia, Paraguai e Uruguai
estiveram sob a influéncia imediata do capitalismo brasileiro (MARINI,
1977). Efetivamente, Marini (1977) entendia que o setor externo,
particularmente no que diz respeito as economias periféricas, era
fundamental na promocdo da acumulacdo de capital dos centros
medianos pois fornecia uma valvula de escape para a relacdo entre
consumo e produgdo internos. Trocando em middos, as economias

®DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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periféricas, sobretudo da América do Sul, serviam a necessidade de
promocdo da capacidade de importar brasileira, visto que absorviam a
producdo interna do pais que ndo havia encontrado demanda interna e
Ihe forneciam reservas internacionais a serem utilizadas para a compra
de bens de capital e maquinario.

Contudo, segundo Marini (1977), o subimperialismo que teria
operado o Brasil na década de 1970 ndo sé era voltado para o aumento
das exporta¢fes de manufaturados brasileiros e conquista de mercados
consumidores em seu entorno regional, mas buscava também fonte de
matérias-primas ¢ de energia, de modo que “a divisdo regional do
trabalho servia a uma realizacdo do capital-mercadoria das indUstrias do
capitalismo brasileiro” (LUCE, 2011, p.197). Especificamente, a busca
por matérias-primas e energia serviam a uma necessidade de minimizar
custos do capital constante, promovendo assim a elevacdo das taxas de
lucro e impedindo a possibilidade de quedas tendenciais, naturais do
processo de acumulagio capitalista (LUCE, 2011).

Nesse sentido, o proprio Delfim Netto assumiu, em um artigo®:
publicado em 2009 com o professor e pesquisador Akihiro Ikeda, que o
desenvolvimento econdmico sé pode ser alcancado mediante vasta
disponibilidade de energia e recursos. Com isso, um pais que nao dispde
de energia e recursos suficientes para suprir sua forca de trabalho e
alavancar o funcionamento de seu maquinario, seria obrigado a obté-los
no mercado internacional (NETTO; IKEDA, 2009), - tarefa que implica
a atuacao e os esforgos da diplomacia do pais.

Diante deste aspecto e de tudo que foi relatado anteriormente, fica
evidente a relevancia da estratégia econdmica empregada e de seus
efeitos na configuracdo da politica externa do pais, e, particularmente,
no tratamento que o Brasil conferiu a seus vizinhos em que a esquerda
politica apresentava uma projecdo significante, seja no sentido de
aprimorar a capacidade importadora nacional, seja para servir também
como instrumento de obtencdo de matéria-prima e energia. Assim, foi
possivel observar a pertinéncia daquela interpretacdo da literatura com
énfase na relacdo causal existente no governo Médici entre objetivos
econdmicos e politica externa, e, por conseguinte, foram identificados
aspectos que evidenciam a adequagdo da hipGtese da pesquisa como
resposta a pergunta aqui em questdo. Isto posto, cabera entdo a préxima
subsecéo deste trabalho avaliar se também a interpretacdo da literatura

8INETTO, Antonio Delfim; IKEDA, Akihiro. Estratégias de Desenvolvimento.
In: SICSU, Jodo; CASTELAR, Armando. Sociedade e Economia: Estratégias
de Crescimento e Desenvolvimento. Ipea: Brasilia, 2009, p.33-44.
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gue visa explicar a politica externa em questdo tomando por base a
conjuntura da Guerra Fria é tdo ou mais apropriada para justificar as
acOes empreendidas externamente pelo pais.

2.2.2 O Brasil no conflito Leste-Oeste
2.2.2.1 As relagGes Brasil-EUA

O enfoque diplomatico realista e pragmatico dirigido ao interesse
nacional, que, como foi visto, considerava  contraproducentes
teorizacOes e posicdes extremas, e, portanto, sugeria sua eliminacdo da
conduta internacional do pais, também permeou as relagbes do Brasil
com 0s EUA (SOUTO, 2010). Nesse sentido, a contestacdo dos lacos
permanentes existentes entre os dois paises era inconcebivel, mas, ao
mesmo tempo, o alinhamento automatico com a poténcia do norte era
visto como “pesado Onus sobre nossa politica externa, havendo criado
profundas raizes de convic¢do em significativos segmentos de formacéao
de nosso poder nacional”. (BARBOZA, 2002, p. 283). Na pratica,
segundo Souto (2010), a diplomacia do periodo julgava que uma
aproximagdo com os EUA a nivel de alinhamento indicaria uma
aquiescéncia integral dos interesses norte-americanos, provocaria uma
tenséo adicional com os vizinhos sul-americanos e ndo resultaria em
vantagens comerciais consideraveis ao Brasil (SOUTO, 2010).

Nesse sentido, para Martins (1975), no que diz respeito aos EUA,
0 governo Meédici optou por empregar um posicionamento de nao
concordar como forma de provar lealdade a principios partilhados, nem
de discordar para exibir independéncia. Efetivamente, buscou-se tratar o
relacionamento com a poténcia norte-americana de uma maneira mais
natural, isto é, sem a consecucdo de um alinhamento automatico ou a
utilizacdo de um perfil de contestacdo radical (MARTINS, 1975).
Assim, conquanto ficasse claro a importancia de ndo se promover
desavencas desnecessarias, a postura brasileira frente aos EUA se
pautava na tentativa afirmar autonomia do pais no cenario internacional
(PONCE, 2009).

Esse comportamento “pragmatico” foi logo percebido nos EUA
por meio da CIA. Segundo um memorando® da agéncia de 1972, o
Brasil via como dispensavel uma maior aproximacao a poténcia do norte
porque a prosperidade econémica do pais registrada naquele periodo

®DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.



85

reduziu a dependéncia brasileira da assisténcia norte-americana.
Contudo, de acordo 0 memorando, a necessidade de manter um
relacionamento auspicioso entre as duas nagdes também se fazia
presente nas ambicOes brasileiras dado que a manutencdo do sucesso
econdmico nacional demandava captacdo permanente de capital e
tecnologia estrangeiros, insumos que os EUA eram o principal
fornecedor do Brasil. Assim, em suma, entendia-se nos EUA que a
administragdo Médici almejava relagfes de intensa cooperagao politica
com 0s norte-americanos, e simultaneamente, a promo¢do de uma
interacdo entre os dois paises que assegurasse fielmente os interesses
econdmicos brasileiros (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

Foi justamente visando consolidar tal estratégia que, em 1971, no
primeiro encontro de Médici com o presidente norte-americano Richard
Nixon, o representante brasileiro afirmou® que, embora a posicdo do
Brasil e dos EUA ndo iriam coincidir em todas as problematicas globais,
esforcos seriam feitos para compatibilizar as politicas dos dois paises
em um sentido de fraternidade e amizade.

Com isso, de acordo com a literatura sobre o tema, por um lado,
uma série de entendimentos bilaterais foram consolidados como o0s
relacionados a pesca de camardo, energia nuclear e comércio, e
inimeros acordos foram firmados, como o de Cooperacdo Cientifica
Bilateral, de outubro de 1971, o de Assisténcia Militar, de fevereiro de
1972, e 0 de Cooperacdo relativo aos Usos Civis da Energia Atémica, de
julho de 1972 (VIZENTINI, 1998). Além disso, intensa cooperacao foi
observada entre os 6rgdos da comunidade de informacfes do pais € a
CIA no que diz respeito ao “compartilhamento de informagdes sobre a
penetragdo comunista no entorno regional” (CRUZ, 2009, p. 139).

Por outro lado, discordancias a respeito de temas como
desarmamento, controle da natalidade e comércio internacional se
mantiveram, e outras problematicas emergiram como a questdo do mar
territorial, a preservacdo do meio-ambiente, a crise financeira, e 0
protecionismo norte-americano (MARTINS, 1975). Ademais, operacGes
encobertas de servigcos secretos estrangeiros em territorio nacional,
como era o0 caso da CIA, geravam a fdria da Inteligéncia Brasileira
(CRUZ, 2009). Ainda, a “propaganda do milagre alimentava uma
pretensdo de paridade nas relagdes com os EUA”, que gerava
indisposicdo norte-americana frente ao Brasil (VIZENTINI, 1998, p.
147). Alias, a politica desenvolvimentista e de incentivo a exportacdo de

8BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Dialogo Fraternal.
Washington, dezembro de 1971.
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manufaturados muitas vezes implicou competicdo das duas nagdes em
varios mercados (SILVA, 2003, p. 57).

Por certo, a existéncia dessas dificuldades nas relacfes entre 0s
dois paises, bem como o reconhecimento delas pelos EUA séo atestados
na documentacdo da CIA em andlise, sobretudo em dois memorandos
redigidos em 1972, um de janeiro e outro de maio. O primeiro® conta
gue a abordagem brasileira em relagdo aos investimentos estrangeiros
era problematica pois encorajava esses investimentos nos setores
dependentes de tecnologia estrangeira, ao passo que estabelecia certo
percentual de participacdo brasileira em setores mais sensiveis da
economia (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND
DEFENSE, 1972). J& o segundo® aponta que a exploracdo cientifica do
oceano brasileiro pelos EUA era vista de forma negativa, assim como a
sugestdo norte-americana sobre a aplicacdo de politicas publicas no
Brasil para conter o crescimento populacional. Ademais, esperava-se
que desentendimentos também permaneceriam na questdo de
fornecimento de aparato militar pelos EUA ao vizinho sul-americano
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

Nesse sentido, Souto (2010) disserta sobre questdes especificas
que provocaram descontentamento norte-americano frente a conduta
brasileira, quais sejam: as criticas brasileiras sobre as regras do
comércio mundial, estruturadas sob a alegacdo de que tais regras
favoreciam o mundo desenvolvido; a recusa em assinar o Tratado de
Né&o-Proliferacdo Nuclear, baseada na ideia de que se tratava de um
instrumento que favorecia o congelamento de poder mundial; e
finalmente, a declaragdo da expansdo do mar territorial brasileiro para
200 milhas®, articulada como forma de reafirmacdo da grandeza e
soberania nacionais®’ (SOUTO, 2010).

8 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.
®DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.

®Através do Decreto-Lei n° 1098, em 25 de marco de 1970, é declarado a
ampliacdo do mar territorial braisleiro para 200 milhas maritimas.

8Um estudo da CIA denominado “Law of the Sea Country Study: Brazil”,
desenvolvido em 1974, argumenta que a verdadeira razdo para a ampliacdo do
mar territorial brasileiro teria sido a descoberta de petréleo na plataforma
continental do pais. Com a ampliagdo, buscava-se assegurar 0s recursos da
plataforma em prol de necessidades futuras da populagdo brasileira, que passava
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Um telegrama® da Embaixada norte-americana no Brasil, de
1971, reflete justamente uma apreciacdo apreensiva e intimidante dos
EUA no que diz respeito a algumas destas questfes. O documento
revela que, embora o Brasil seja cauteloso em sua “ofensiva
diplomatica”, isto é, na materializagdo de suas ambigOes centrais
(alcance de maior influéncia hemisférica e do status de grande poténcia),
“os diplomatas brasileiros atacaram problematicas, como a expansdo do
mar territorial, as quais invocam um corddo de resposta no continente e
podem ser tentados a arriscar sua sorte. O equilibrio néo seria facil de
ser obtido” (DEPARTMENT OF STATE — BUREAU OF INTER-
AMERICAN AFFAIRS, 1971, p. 6, traducdo nossa®°).

Contudo, Del Vecchio (2014) argumenta que as questes antes
elencadas ndo produziram uma tensdo substantiva na relagdo entre os
dois paises. Disparmente ao tom observado no telegrama antes
referenciado, o autor afirma, por exemplo, que a expansdo do mar
territorial do Brasil ndo foi vista como um assunto fortemente relevante
pelos EUA, que, inclusive, prontamente reconheceu o direito brasileiro
(DEL VECCHIO, 2014).%°

Embora o Gltimo telegrama mencionado tenha apontado o oposto,
outros documentos da CIA atestam a pertinéncia da analise de Del
Vecchio (2014). De acordo com outro telegrama® da embaixada norte-

por constante crescimento. E possivel acessar o documento na integra através do
link: https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79-
01054A000100170001-2.pdf

SEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 14 de jun., 1971, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 6p. Brazil’s Diplomatic
Campaign.

8Texto original: “on this issue as well as their campaign against U.S.
protectionism, they have struck on issues which invoke a responsive cord in the
Continent, and they may be tempted to push their luck. The balanc e will not be
easy to maintain” (DEPARTMENT OF STATE - BUREAU OF INTER-
AMERICAN AFFAIRS, 1971, p. 6

OVizentini (1998, p. 148) pontua, contudo, que no caso da ampliagdo do mar
territorial, uma represalia norte-americana néo era possivel visto que a iniciativa
“se deu fora do campo sensivel de reagdo automatica dos EUA e frustrou
qualquer possibilidade de retaliacbes, na medida em que ndo recorreu a
instrumentos desafidores da ordem mundial vigente”.

IEMBAIXADA NO RIO DE JANEIRO [Telegrama] 9 de dez. 1969, Rio de
Janeiro. [para] Departamento de Estado dos EUA, Washington. 9p. Assessment
of Character and Attitudes of Medici Government Assessment of Character and
Attitudes of Medici Government.


http://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79-
http://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79-
http://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79-
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americana no Brasil enviado ao Departamento de Estado em dezembro
de 1969, Médici possuia um conhecido apreco pela poténcia do norte, e
teria constituido seu governo com homens que compartilhavam desse
apreco. Assim, acreditava-se nos EUA que as sugestdes norte-
americanas a respeito da definicdo das relacdes entre os dois paises
seriam acatadas pelo Brasil mesmo em casos em que 0 governo
brasileiro fosse coibido a adotar medidas fortemente nacionalistas,
como, por exemplo, para dispersar a oposicdo. O telegrama reconheceu
inclusive que, diferentemente do que ocorreu no governo Costa e Silva,
durante a gestdo Medici seria muito mais facil o fornecimento de ajuda
em prol do bom desempenho econémico brasileiro (EMBAIXADA NO
RIO DE JANEIRO, 1969). Mais tarde, em 1970, o embaixador norte-
americano confidencia®? ao governo dos EUA que seu encontro com 0s
ministros do Planejamento e da Fazenda brasileiros mostrou o notério
interesse do Brasil em trabalhar conjuntamente para promover relaces
de forte proximidade entre os dois paises. Assim, para 0 embaixador,
ficava claro que conquanto problemas econémicos pudessem emergir no
didlogo bilateral, estes seriam infimos diante dos potenciais beneficios
mutuos de comércio, ajuda e investimento (EMBAIXADA NO RIO DE
JANEIRO, 1970).

Nesse sentido, uma das correspondéncias®® emitidas da
embaixada brasileira em 1971 para o Departamento de Estado, aponta
gue nem mesmo a busca por maior proje¢éo internacional brasileira e o
sucesso econdmico do pais foram encarados de maneira fortemente
litigiosa pela embaixada norte-americana. Isso porque, no telegrama, o
embaixador norte-americano assegura que o objetivo brasileiro ndo era o
de substituir a posi¢cdo da poténcia do norte nas Américas, mas de
somente fortalecer sua influéncia no continente e sobretudo na OEA —
férum em que o prestigio brasileiro estava em baixa ((EMBAIXADA
EM BRASILIA, 1971). Essas afirmacdes inclusive corroboram com a
interpretacdo de Spektor (2009) de que as abordagens que apontam o
crescimento brasileiro como fonte de atritos com os EUA por meio da

2EMBAIXADA NO RIO DE JANEIRO [Telegrama] 3 de dez., 1970, Rio de
Janeiro. [para] Departamento de Estado dos EUA, Washington. 2p
Conversations with Ministers of Finance and Planning.

SEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 14 de jun., 1971, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 6p. Brazil’s Diplomatic
Campaign.
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denominagio “rivalidade emergente®®”, nio sdo capazes de exprimir as

reais dinamicas que permearam o dialogo entre as duas nagdes.

Ora, se por um lado a ascensdo brasileira pudesse incomodar, por
outro, sua prosperidade econémica e a obtencdo de maior relevancia no
cenario internacional serviam como exemplos de aplicacdo fértil do
capitalismo e de efetivo controle da esquerda (SOUTO, 2010). Para 0s
EUA, isso era fundamental visto que “as ditaduras ndo comunistas ainda
garantiam o lucro e a livre circulacdo dos capitais estrangeiros (MONIZ
BANDEIRA, 1993, p. 207-208) ”. Mas, em especial, nos marcos da
disputa da Guerra Fria, a existéncia de um aliado hemisférico no
combate ao comunismo era vital, dado que varias nacdes sul-americanas
demonstravam proximidade com tendéncias de esquerda e Richard
Nixon colocava em andamento uma politica de delegacdo® de tarefas
em termos de seguranca com as poténcias médias aliadas (VIZENTINI,
1998).

Aqui entra o aspecto central das relacfes entre os dois paises para
a analise do comportamento brasileiro frente aos paises sul-americanos
sob a influéncia da esquerda. Na pratica, conforme revela Spektor®
(2009), Nixon e seu assessor da Seguranca Nacional, Henry Kissinger,
almejavam repartir os custos da preservacdo da ordem internacional
tencionada pelos EUA. Para isso, delegaram aos aliados norte-
americanos, sobretudo as poténcias médias como o Brasil, 0 Ird e a
Africa do Sul, a tarefa de conter o avango comunista em suas regides
(SPEKTOR, 2009).

%Para os tedricos da “rivalidade emergente”, a evolugdo do desenvolvimento
brasileiro seria barrada pelos EUA na medida em que o crescimento do Brasil
pudesse ameacar, de alguma maneira, a hegemonia norte-americana no
continente (SPEKTOR, 2009).

%A delegagdo significava que a gestdo da Guerra Fria pelos EUA seria feita
agora por intermédio de grandes paises em desenvolvimento que disfrutavam de
certa influéncia em suas regides. Ndo implicava, entretanto, a rejeicdo dos
“mecanismos de controle hegemoénico, mas uma tentativa de adaptar (e
reafirmar) o poder americano no Terceiro Mundo a partir de novos instrumentos
e um novo vocabulério diplomatico. ” (SPEKTOR, 2009, p. 23)

%Em “Kissinger ¢ o Brasil”, Spektor (2009) descreve as relagdes entre Brasil e
Estados Unidos durante todo o periodo em que Kissinger foi assessor de
Seguranca Nacional, para isso, utiliza de uma extensa documentagdo obtida em
bibliotecas norte-americanas, no Arquivo do Itamaraty e no arquivo do CPDOC,
sobretudo em uma cole¢do que contém inimeras correspondéncias trocadas
entre Kissinger e Azeredo da Silveira (ministro das relagbes Exteriores no
Brasil durante o governo que de Ernesto Geisel, sucessor de Médici).
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Todavia, por pertencerem ao mesmo continente, o esforco
anticomunista designado ao Brasil pelos EUA era ainda maior, de modo
gue, para 0s norte-americanos, era imprescindivel manter relacdes
amigaveis com a nacdo brasileira (PONCE, 2009). Segundo Ponce
(2009), isso inclusive explica porque problematicas como a questdo do
mar territorial ndo despertaram maior indisposi¢do norte-americana em
relagdo ao Brasil. Como bem pontua Fico (2008, p. 241), “a maioria das
disputas que aconteceram durante o governo Médici (...) diziam respeito
a questdes que ndo punham em risco a decisdo estratégica dos EUA de
manter o Brasil como aliado contra problemas no continente (...)”.
Afinal, dependia a propria “seguranga interna dos EUA” do desempenho
brasileiro em relagdo a contencdo do comunismo no hemisfério,
conforme pode ser visto no trecho a seguir do Relatorio de Estratégia e
Anélise do Pais da embaixada norte-americana:

“O mais importante interesse norte-americano no
Brasil é a seguranga dos EUA, através da
cooperagdo do Brasil como um aliado hemisférico
contra contingéncias como: uma ameaga
intracontinental, uma séria deterioracdo da
situagdo chilena (por exemplo, caso o Chile adote
o estilo cubano de politica de “exportagdo da
revolucdo”) ou a formagdo de um pacto Andino
gue poderia tornar-se antiamericano; ou numa
hipdtese mais remota de ameaca extracontinental,
como a penetracdo soviética no Atlantico Sul [...]
A manutengdo do Brasil como um potencial
aliado hemisférico podera se constituir enquanto
elemento critico para os interesses [de seguranga]
dos EUA” (COUNTRY ANALYSIS AND
STRATEGY PAPER apud HARMER, 2011, p.
99, traducdo nossa®’).

"Texto original: “The most important American interest in Brazil is US
security, through Brazil's cooperation as a hemispheric ally against
contingencies such as: an intracontinental threat, a serious deterioration of the
Chilean situation (for example, if Chile adopts the Cuban style of policy of
"exporting the revolution") or the formation of an Andean pact that could
become anti-American; or in a more remote hypothesis of extracontinental
threat, such as Soviet penetration in the South Atlantic ... The maintenance of
Brazil as a potential hemispheric ally could be a critical element for US
[security] interests (COUNTRY ANALYSIS AND STRATEGY PAPER apud
HARMER, 2011, p. 99)
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Por certo, Kissinger - uma figura central no delineamento das
relacBes norte-americanas com o Brasil, considerava a nagdo sul-
americana como uma “fonte 1til de apoio e legitimidade para promover
a ordem na América do Sul e projetar a influéncia dos Estados Unidos
no continente” (SPEKTOR, 2009, p. 35). Para os EUA, a existéncia de
um aliado anticomunista no subcontinente era vital, visto que sua
hegemonia regional estava em crise e 0 comunismo marxista se
assentava na regido sobretudo pelas méos de Salvador Allende no Chile,
algo que colocava em risco a autoridade dos EUA na América do Sul
(SPEKTOR, 2009).

Nesse sentido, nem o receio de que o apoio a ditadura brasileira

danificasse a imagem dos EUA% - devido as inimeras denlncias de
violagdes dos direitos humanos no Brasil -, foi suficiente para impedir a
busca por uma parceria mais estreita (FICO, 2008). Na realidade, “o
pragmatismo dos setores financeiros e econémicos norte-americanos se
conjugou com o realismo politico de Kissinger e Nixon” (FICO, 2008,
p. 209), de modo que, “o violento combate aos movimentos de esquerda
e as guerrilhas urbana e rural promovido pela ditadura acabou
produzindo um espirito de solidariedade entre Brasilia e Washington”
em termos de manutencgdo da segurancga hemisférica (VIZENTINI, 2013,
p. 72).

Este espirito de solidariedade estimulou até uma aparente
afinidade entre Nixon e Médici, que pode ser observada em varias
correspondéncias do embaixador norte-americano no Brasil. Em uma®®
delas, datada de outubro de 1972, o embaixador afirma: “Médici pediu
que eu dissesse ao Presidente Nixon que ele sente as mais calorosas
“saudades” em relagdo a sua passagem em Washington e que eu
enviasse suas mais amaveis consideragdes pessoais” (EMBAIXADA
EM BRASILIA, 1972, p. 1, traducio nossa'®). No mesmo més, um

%Na entrevista concedida ao CPDOC, Gibson Barbosa conta que sentia uma
forte presséo dos EUA para o retorno da democracia no Brasil, sobretudo de
senadores e ministros, bem como da populagdo e da imprensa norte-americana.
YEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 1 de out., 1972, Brasilia [para]
Secretaria de Estado dos EUA, Washington 1p. Presidential Correspondence -
Letter to Medici.

10T exto original: “Medici asked me to tell President Nixon that he felt warmest
saudades concerning his visit in Washington and to convey his kindest personal
regards.” (EMBAIXADA EM BRASILIA, 1972, p- 1
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telegrama’® do embaixador alega que Médici ndo possuia nenhum
interesse em manter relagBes pessoais com outros Chefes de Estado,
somente com Nixon, pelo qual sentia profundos respeito e admiragdo
(EMBAIXADA EM BRASILIA, 1972). Ainda naquele ano, em
dezembro, outro telegrama'® evidencia o regozijo de Nixon para com
Médici: “Ele (Nixon) criou uma grande considerac¢do por Médici quando
de sua visita a Washington no ano passado e considera de grande
importancia para o hemisfério as nossas relagdbes com o Brasil”
(BUREAU OF INTER-AMERICAN AFFAIRS, 1972, p. 1, tradugéo
nossat®s).

Por certo, na viagem mencionada, isto é, durante a visita do
presidente brasileiro aos EUA em 1971, Nixon propbs a Médici uma
colaboracgdo estreita e de carater extraoficial entre os presidentes para
tratamento de questbes de seguranca no subcontinente sul-americano. A
resposta de Médici foi positiva, tanto que designou o chefe de sua
Assessoria Especial, Coronel Manso Netto, e ndo Gibson Barboza, para
encabecar o0 dialogo com a poténcia norte-americana acerca da
seguranca hemisférica (PONCE, 2009). Com efeito, aquela visita teria
decretado a necessidade de cooperagdo muitua entre os dois paises no
sentido de promocdo da vigilancia contra a subversdo externa, sobretudo
dentro do hemisfério.

A prop6sito, no documento!® que relata a visita em questdo, fica
evidente a ocorréncia de uma troca de informaces entre Médici e Nixon
a respeito do socialismo castrista cubano, da proeminéncia do Frente
Ampla - coligacdo de partidos de esquerda -, nas elei¢des uruguaias e a
respeito de outros Estados sul-americanos acometidos por movimentos
de carater revolucionario-comunista. Mas, sem ddvidas, o conteido

IEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] out., 1972, Brasilia [para]
Secretaria de Estado dos EUA, Washington. 2p. Presidential President Medici's
Desire That President Nixon Visit Brazil.

2WHITE HOUSE [Telegrama] 30 de nov., 1972, Mr. Vallimarescu [para],
Brasilia. 1p. President Médici's Invitation to President Nixon. Disponivel em: <
https://repository.library.brown.edu/studio/item/bdr:375671//>.  Acesso  em:
10/04/2018

103Texto original: “He raised a great deal of consideration for Medici during his
visit to Washington last year and considers our relations with Brazil of great
importance to the hemisphere.” (BUREAU OF INTER-AMERICAN AFFAIRS,
1972, p. 1).

14KISSINGER, Henry [Telegrama] 9 dez. 1971, Washington. 7p. [para]
Richard Nixon, Washington. Meeting with President Emilio Garrastazu Medici
of Brazil.
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mais revelador do documento trata da articulacdo de um concluio entre
os dois presidentes para deposicdo de Salvador Allende do poder
chileno. Segundo o documento, durante a reunido, Nixon ndo sé pediu a
Médici que se mobilizasse contra a situacdo chilena, como que o
contatasse caso fosse necessaria alguma ajuda financeira em prol do
esforgo de depor Allende.

De fato, inicialmente, como j& foi sinalizado, o governo norte-
americano almejava, acima de tudo, que Médici se posicionasse como
sudito norte-americano em termos de manutencdo da seguranca do
continente. Isso é confirmado por dois dos memorandos da CIA
analisados, ambos de 1972, um de janeiro e outro de maio. O primeiro
deles!® assume que em que pese um aumento do nacionalismo e da
autonomia internacional do Brasil que poderiam dificultar a resolugdo
de certas questbes entre os dois paises, a nacdo sul-americana seguiria
como forte aliada dos EUA durante o governo Médici, sobretudo no que
diz respeito ao combate ao comunismo (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY; INTELLIGENCE ORGANIZATIONS OF THE
DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE, 1972). O segundo®
segue esta mesma linha de interpretacdo e garante que Medici
reconhecia que os dois paises compartilhavam de muitos interesses
politicos, em particular no que diz respeito a conten¢do da subversdo no
hemisfério, de sorte que o regime brasileiro ofereceria apoio aos EUA
como o “lider do mundo livre” (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,
1972).

Por seu turno, Médici dava indicios palpaveis de seu interesse na
colaboragdo com os EUA em prol da contenc¢do do comunismo. Isso fica
evidente em algumas correspondéncias trocadas entre os dois
presidentes, como na carta'®’ enviada por Médici a Nixon em 27 de abril
de 1972, em que lamenta a existéncia de movimentos marxistas na
Bolivia e no Uruguai.

Todavia, segundo Fico (2008), essas correspondéncias, assim
como as outras trocadas entre Médici e Nixon, tinham efeito meramente
simbdlico, dado que, na realidade, os interesses de Brasil e EUA em

WSCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.
W0DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
WIMEDICI, Emilio. [Carta] 27, abril de 1972, Brasilia [para] NIXON, Richard.
Washington. 4f.
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estreitar 0s lagos entre os dois paises eram incompativeis.
Especificamente, conforme pontua Harmer (2012), “ndo havia acordo
sobre quem deveria fazer o que, no Chile ou em qualquer outro lugar da
América Latina”, pois de um lado, Médici almejava garantias reais de
assisténcia econdmica por parte dos EUA e de outro lado, Nixon
desejava a incorporagdo da delegacéo pelo Brasil (HARMER, 2012).

Alias, de acordo com Spektor (2009), a prépria visita de Médici
foi vista de modos distintos pelos governos norte-americano e brasileiro.
Enquanto Kissinger pretendia consolidar uma parceria de coordenacao
politica anticomunista, o Brasil ndo tinha interesse em dividir os
esfor¢cos com a nagdo mais importante do mundo. Na verdade, para o
governo brasileiro, a visita oferecia a oportunidade de fomentar a
credibilidade do presidente dentro das Forcas Armadas e da propria
populacdo do pais, ja que se tratava de um encontro com Nixon — o
homem mais influente do mundo. Mas, principalmente, ao visitar a Casa
Branca, Médici almejava alavancar a proje¢do internacional do pais, a
partir de um reconhecimento norte-americano sobre a ascensdo
brasileira (SPEKTOR, 2009).

Nesse sentido, conquanto ficasse claro o engajamento brasileiro
contra regimes sul-americanos minimamente influenciados pela
ideologia comunista, as reais pretensfes brasileiras ao colaborar com a
manutencdo da seguranga hemisférica eram de natureza muito mais
individualista e pragmatica do que o esperado pelo governo norte-
americano. Na realidade, a prépria nocdo de delegacdo era vista de
maneira negativa pelos brasileiros, proxima a uma concepgdo de
neocolonialismo. Deste modo, para Médici, em que pese o carater inerte
da ambicdo mutua dos dois paises em derrotar movimentos marxistas-
comunistas, esse esforco ndo deveria implicar a coordenagéo de politicas
pontuais, consulta ou alinhamento, tanto que a vaga oferecida ao Brasil
pelos EUA na Comissdo para Controle e Supervisdo do Vietna foi
recusada. Com efeito, apesar da conivéncia do Brasil com a luta
anticomunista norte-americana, o pais aderiu a este combate regional ao
comunismo “caso a caso € sempre com base no interesse nacional”
(SPEKTOR, 2009, p. 49).

Essa interpretacdo de Spektor (2009) e Fico (2008) é confirmada
pela analise de um documento'®® da CIA de 1975. No documento fica
evidente que o proprio governo dos EUA percebeu que, embora a
inclinag&o ideoldgica do regime no Brasil e seus lacos tradicionais com

1BCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.
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0os EUA conferiam ao pais uma orientacdo pro-Ocidente, a rivalidade
Leste-Oeste exerceu pouca influéncia nas deliberagGes brasileiras a nivel
internacional, tanto que o governo “estaria cada vez mais empenhado em
negociar (...) em uma base pragmatica com regimes marxistas”
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975, p. 10). Alias, segundo
0 préprio ex-ministro brasileiro, “a supersimplificagdo maniqueista (da
Guerra Fria) ofuscava a visdo de uma politica mais condizente com a
realidade” (BARBOSA, 2002, p. 281).

Diante disso, é possivel apontar que todo o engajamento
brasileiro em prol da “seguranca hemisférica” foi muito mais um
resultado das diretrizes desenvolvimentistas da “diplomacia do interesse
nacional”, tanto que, como aponta Moniz Bandeira (1993), Médici
ratificou a rejeicdo as “fronteiras ideoldgicas”. O conceito de fronteiras
ideoldgicas, muito defendido por Castelo Branco, expressava que, diante
da separacdo existente entre 0s paises pré-comunistas e pro-capitalistas,
as fronteiras territoriais poderiam ser desconsideradas como forma de
defesa aos valores da civilizacdo ocidental democratica e cristd
(PINHEIRO, 2013). Logo, ao rejeitar tal conceito, evidenciava-se a
exclusividade da soberania e do interesse nacional na consecucdo da
politica externa brasileira.

De fato, ao contrario do que se passou durante a presidéncia de
Castelo Branco, cuja politica externa refletiu uma interdependéncia
econdmica, politica e militar aos EUA (FERNANDES, 2010), ndo
houve, como foi visto, 0 emprego de uma politica servil aos objetivos
externos do governo norte-americano na administragdo Médici. Na
realidade, de acordo com Gibson Barbosa em seu livro autobiografico,
um abandono completo da ideia de interdependéncia se fazia necessario,
isto é, da ideia (que também predominou no governo Castello Branco)
de que preservar a independéncia nacional em um momento de radical
bipolarizacdo mundial pressupunha certa interdependéncia. Afinal, para
0 ex-ministro,

“(...) O contrario de independéncia ndo ¢
interdependéncia e sim a dependéncia. A
realidade é que s6 pode existir entre iguais, como
Brasil-Argentina, Gré-Bretanha-Franca etc., ou
pelo menos entre potencias de valor comparavel,
ainda que ndo iguais. N&o sei como pode haver
interdependéncia entre o Brasil e os Estados
Unidos (..) E o mesmo que falar de
interdependéncia entre a sardinha e o tubardo”

(BARBOSA, 2002, p. 228).
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Frente a isso, segundo o ex-ministro, a mudanca nas relagbes com
0s EUA teve de ser elencada como o primeiro dos aspectos centrais de
sua concepcao a respeito da politica externa do pais. Especificamente,
essa modificacdo deveria ser feita na medida que as relagdes dos dois
paises fossem mais compativeis aos interesses do governo brasileiro
(BARBOSA, 2002). Assim, 0 ex-ministro e sua equipe buscaram
mostrar ao governo norte-americano “que os tempos do alinhamento
automatico, os da nossa intervencdo na Republica Dominicana, eram
coisa do passado”, o que ndo significava, contudo, “qualquer desejo de
antagonizar, mas tdo somente o de afirmagdo propria” (BARBOSA,
2002, p. 287).

De fato, para Barbosa, em uma circunstancia de conflagracéo
mundial, em que existiam dois polos em batalha fisica, o pais acabava
sendo forcado a coincidir seu posicionamento com aquela nacgdo (ho
caso, 0s EUA) que se situava no mesmo polo do Brasil (grifo nosso).
Todavia, em situagdes de “paz”, isso deveria ser modificado, de maneira
gue o0s interesses nacionais se sobrepusessem a todo o resto
(BARBOSA, 2002). Logo, conforme o ex-ministro revela na entrevista
ao CPDOC, ele nédo acreditava caber ao Brasil a tarefa de endossar o
combate ao comunismo no continente simplesmente por ser essa a
vontade norte-americana.

Essa mudanca foi observada inclusive pela poténcia do norte,
conforme é possivel concluir através de alguns documentos da CIA. Em
um memorando*® da CIA de 1972, por exemplo, afirma-se que os
oficiais das Forcas Armadas que compunham a gestdo Médici ndo
desfrutavam da afeigdo especial pelos EUA que possuia Castelo Branco,
o0 qual, alias, serviu junto ao Exército norte-americano durante a
Segunda Guerra Mundial (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY;
INTELLIGENCE ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF
STATE AND DEFENSE, 1972). Nesse sentido, um telegrama'® de
1970 do embaixador norte-americano afirmava que “mesmo que os
varios problemas bilaterais especificos desaparecessem, seria dificil ver

1CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.
HOFICO, Carlos. O Grande irmé&o: da operagdo Brother Sam aos anos de
chumbo. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2008 apud Telegrama da
embaixada no Rio para o Departamento de Estado, 18 de setembro de 1970,
RG59, 1970-1973, caixa 2129.
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um retorno dos dias calmos de 1964-1966 quando a politica brasileira
considerava inevitavelmente os interesses dos EUA” (FICO, 2008 apud
THE DEPARMENT OF STATE, 1970). Ainda, um memorando'!! da
CIA de 1975, revela que o proprio governo dos EUA passou a entender
que, na busca pelos interesses nacionais do pais, a politica externa
brasileira seria cada vez mais distante da politica externa norte-
americana, até porque “um tratamento conspicuamente solicito por
Washington complicaria as relacdes do Brasil com seus vizinhos”
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975).

As informacdes contidas nesses documentos atestam a veracidade
da interpretacdo de Moniz Bandeira (1993, p. 228), que pontua que,

“Salvo o breve interregno do Governo de Castelo
Branco, seu objetivo (do governo brasileiro),
entretanto, ndo era servir como vassalo, instrumento
da politica de poder dos Estados Unidos, em troca
de prioridade nos programas de ajuda e assisténcia
econdmica e militar. O que o Brasil pretendia,
efetivamente, era superar o status de poder regional
e atingir o patamar de grande poténcia, de acordo
com o destino que julgava manifesto em suas
dimensdes territoriais, demogréaficas, econémicas e
geopoliticas.

A vista disso, fica claro que o comportamento externo brasileiro
durante o governo Médici se fez de modo nédo-subalterno aos EUA. Por
conseguinte, as expectativas anticomunistas norte-americanas frente ao
Brasil dentro da Idgica da Guerra Fria, pouco podem ter impactado o
tipo de relacdo estabelecido entre o governo Médici e as nacdes sul-
americanas. Logo, parece ser plausivel argumentar que as iniciativas
brasileiras empreendidas para as nagdes de esquerda da regido foram
muito mais o resultado do pragmatismo diplomatico empregado a
servico do plano econdmico articulado visando o desenvolvimento
econdmico, assim como constatado na subsegdo anterior — algo que
reforca a validade da hipotese dessa pesquisa. Deste modo, percebida a
restrita influéncia da politica norte-americana sobre o comportamento do
Brasil em seus arredores, resta examinar se 0 mesmo pode ser dito em
relacdo a politica interna do pais, baseada na Doutrina de Seguranga
Nacional, exercicio empreendido na subsecdo seguinte.

UICENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.
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2.2.2.2 A politica doméstica - Doutrina de Seguranca Nacional e 0
Terrorismo de Estado

A partir da bipolarizagdo desenvolvida pela Guerra Fria, a
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), que antes era designada para
impedir o avango do Eixo no continente americano durante a Segunda
Guerra Mundial, foi fortalecida nos EUA como instrumento de auxilio &
estratégia ocidental contra a soviética (PINHEIRO, 2004). Para diversos
autores?, durante as décadas de 1960 e 1970, tal doutrina foi
transmitida a determinados paises latino-americanos, como o Brasil.
Com efeito, a ideologia anticomunista e a busca por conten¢do do
comunismo soviético, defendidas pela DSN norte-americana, tornaram-
se integrantes da orientacdo politica brasileira e de varias outras nacdes
latino-americanas (GARCIA, 1997).

Por certo, a doutrina produzida na poténcia norte-americana foi
propagada nas escolas militares da América Latina de tal sorte, que, seus
principios basilares, isto é, a geopolitica, a bipolaridade e a guerra total,
penetraram vigorosamente no funcionamento dos aparatos estatais
latino-americanos (COMBLIN, 1978). Quanto a estes principios,
Comblin (1978) afirma que a geopolitica para a DSN indicava que as
nagbes eram constituidas exclusivamente pelo desejo de ocupagdo e
dominio territorial. A bipolaridade, por sua vez, designava a
fragmentacdo existente entre um bloco ocidental cristdo-democratico e
um comunista no cenario mundial. Em tal cenario, os paises deveriam se
posicionar favoraveis a um dos blocos, sempre considerando a alegada
“superioridade moral” do bloco ocidental. Por fim, a guerra total dizia
respeito a0 combate ao comunismo internacional, que deveria ser
realizado em todas as esferas da sociedade. Este Ultimo conceito
remonta a politica dos EUA no pds-Segunda Guerra Mundial, ou seja, a
Doutrina Truman, para a qual a guerra contra 0s soviéticos deveria ser
travada em todas as regiGes do globo nas quais a influéncia comunista
pudesse se expressar, e ndo somente no campo de batalha, mas também
nos ambitos cultural, econémico e social (COMBLIN, 1978).

Especificamente no caso do Brasil, a incorporacdo desses
principios, e da doutrina, de modo geral, ocorreu através da Escola
Superior de Guerra (ESG), instituicdo subordinada ao Estado-Maior das
Forcas Armadas, criada em 1949 por veteranos da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) (PINHEIRO, 2003). Ressalta-se que a FEB combateu

12Comblin (1978); Coimbra (2000)
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na Italia ao lado dos Aliados durante a Segunda Guerra Mundial, o que
produziu uma estreita vinculagdo entre os oficiais brasileiros e norte-
americanos (ARQUIDIOCESE, 1986).

Segundo um documento'*3 da CIA de 1975, essa vinculagdo fez
com que indmeros militares brasileiros absorvessem nogdes norte-
americanas de modernizacdo nacional, quais sejam: a necessidade por
organizacdo, a industrializagdo e a tecnologia como base do
desenvolvimento nacional, os beneficios do setor privado e os perigos
de um nacionalismo altamente emocional quando comparado a uma
avaliacdo objetiva dos pontos fortes e das fraquezas nacionais. Desse
modo, e “insatisfeitos com a habilidade militar de desenvolver uma
doutrina de seguranca nacional e um corpo de profissionais competentes
para executa-la e colocar o Brasil na estrada da grandeza internacional”,
os oficiais brasileiros, com ajuda de uma missdo norte-americana,
puseram-se a construir a Escola Superior de Guerra inspirada pela
National War College''*e com ela propagar as diretrizes da DSN norte-
americana no Brasil (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1975, p.
20, traducéo nossa'®®)

Todavia, a DSN no Brasil ndo se deteve a uma simples réplica da
doutrina existente nos EUA. Segundo Uran (1978), ela teve inspiracdo
também de uma doutrina francesa, a partir de ideias como as do coronel
Roger Triquier, que acreditava que a guerra havia se transladado para
uma esfera de choque entre sistemas politicos, econémicos, psicolégicos
e militares com o objetivo de destituir o governo de uma nacéo,
substituindo-o por outro. Diante disso, caberia utilizar de todos os tipos
de instrumentos, inclusive os antidemocraticos e violadores aos direitos
humanos para sobreviver a este choque (TRIQUIER apud URAN, p.
177). Ainda, Urén (1978) assegura que a doutrina no Brasil contou com
insights de grupos civis autoritarios e nacionalistas de direita que
cultuavam padr@es tradicionais de sociedade e se opunham a qualquer
tipo de transformacdo social ou organizacional.

DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Research Study: The Political Implications of Modernization: The Brazilian
Case. Setembro, 1975.

14Com sede em Washington, a National War College era uma escola que
treinava agentes para a luta anticomunista (FERNANDES, 2010).

WTexto original: "Instilled with the military ability to develop a doctrine of
national security and a body of competent professionals to execute it and put
Brazil on the road of international greatness" (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1975, p. 20)
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No entanto, outras interpretacGes da literatura disponivel sobre o
tema, como a presente em Pinheiro (2013), defendem que, acima de
tudo, a DSN brasileira recebeu também forte influéncia do pensamento
militar brasileiro e da histérica busca do Exército por uma unidade que
estruturasse a instituicdo e lhe conferisse hierarquia e disciplina
(PINHEIRO, 2013). Nesse sentido, a DSN norte-americana recebeu
nova roupagem no Brasil sobretudo com o pensamento geopolitico
brasileiro, especialmente de estrategistas militares como Goes Monteiro,
participante da Revolugdo de 1930 e Golbery do Couto e Silva, um dos
idedlogos e divulgadores da ESG (GARCIA, 1997).

O pensamento geopolitico, de modo geral, concebia que ao Brasil
caberia auxiliar os EUA no combate ao comunismo, recebendo, em
retorno, 0 apoio norte-americano para operar um subimperialismo na
América do Sul. Os argumentos de Monteiro, por sua vez, reconheciam,
primordialmente, a importancia do nacionalismo econdmico e de um
Estado forte que pudesse desenvolver a capacidade industrial local, o
gue demandaria ordem e disciplina (GARCIA, 1997). Na pratica, isso se
transladaria como o combate ao comunismo ja que para Monteiro, que
defendeu abertamente o alinhamento com a Alemanha durante a
Segunda Guerra Mundial, o anticomunismo era vital, mais necessario
inclusive que o antifascismo (ARQUIDIOCESE, 1986). Similarmente,
Golbery entendia que a seguranca nacional era dependente do
desenvolvimento econémico, assim, seria necessario a articulacdo de um
modelo econdmico em que o Estado aplicasse incentivos e penalidades
fiscais para promogdo do crescimento econdémico (ALVES, 1984).
Golbery ainda entendia que caso essa seguranga nacional fosse
ameagada pelo materialismo comunista, far-se-ia necessério renunciar
ao bem-estar da sociedade. Isso significava a limitagdo da liberdade, dos
direitos e das garantias constitucionais dos individuos que integravam a
oposi¢do ao regime (ARQUIDIOCESE, 1986).

A combinacdo do pensamento de militares brasileiros e dos ideais
contidos na DSN norte-americana acabou conferindo caracteristicas
préprias a vertente brasileira. Nesse sentido, e entendendo que em paises
em desenvolvimento como o Brasil, as frageis estruturas politicas
facilitariam a entrada e disseminagdo da ideologia comunista, a vertente
brasileira desconsiderou conceitos de guerra tratados pela DSN norte-
americana que chamavam atencdo para o combate global e absoluto ao
comunismo e se preocupou apenas com a guerra revolucionaria. Esse
tipo de guerra se referia a um movimento ideoldgico interno, armado ou
ndo, que objetivava conquistar o poder nacional controlando
progressivamente a na¢do (ALVES, 1984). Assim, a seguranca nacional
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dependia agora ndo de uma ofensiva contra eventuais ataques externos,
mas de uma batalha contra o “inimigo interno” que buscaria danificar as
instituicdes do pais (ARQUIDIOCESE, 1986).

Diante disso, “o esforco em prol da seguranca interna, isto &,
“todas as medidas (...) para fazer face, dentro das fronteiras do pais, aos
antagonismos e pressdes de qualquer origem, forma ou natureza” passou
a ser prioridade da doutrina de seguranca nacional brasileira (ALVES,
1984) (grifo nosso). Esse esforgo seria executado através da articulagéo
de um aparato repressivo e de controle armado, bem como de uma
poderosa rede de informacGes que fiscalizasse todos os setores
econdmicos e politicos da sociedade e punisse qualquer movimento ou
individuo que o Estado de Seguranca Nacional julgasse se tratar dos
“antagonismos e pressdes” a seguranca interna (ALVES, 1984).

Uma vez que entre os conspiradores do golpe de 1964, os oficiais
da ESG tiveram sucesso em se colocar em bons postos do governo e
impor seu candidato ao poder (Castello Branco) (COMBLIN, 1978),
todo aquele esforgo mencionado foi realizado permanentemente durante
0s vinte e um anos em que os militares estiveram a frente do Executivo
no Brasil. Assim, o Direito Publico brasileiro foi subvertido, os poderes
constitucionais do Legislativo foram anulados e a sociedade e as
instituicdes politico-juridicas foram completamente subjugadas pelo
aparato repressivo (ARQUIDIOCESE, 1986).

Efetivamente, a ditadura brasileira desvinculou o conceito de
seguranca nacional das ideias de soberania e integridade territoriais
(ARQUIDIOCESE, 1986) e investiu fortemente na cagada aos
“inimigos internos” admitindo que “uma ameaca subversiva de dentro
era tdo grande, se ndo maior, do que uma ameaga de fora”
(SKIDMORE, 1978, p. 207). Alias, segundo Comblin (1978), “o Brasil
representou eminentemente a ideologia da seguranca nacional” dado que
os oficiais brasileiros puderam arquitetar sua aplicacdo no governo por
pelo menos quinze anos até o inicio do regime militar e a fazé-lo de
modo muito fiel “as ideias sobre as quais haviam longamente meditado
quando a perspectiva de poder lhe parecia ainda bastante confusa”
(COMBLIN, 1978, p. 151).

Como resultado dessa aplicacdo da DSN, entre 1965 e 1978, mais
de 5 mil pessoas foram condenadas pelas auditorias militares, 4.877
tiveram seus mandatos politicos cassados e 10 mil foram exiladas. Ao
mesmo tempo, houve intervengdo em 536 sindicatos, proibicdo de 600
pecas teatrais e de 1.000 musicas, além de 270 temas censurados
pelos 6rgdos competentes. Ainda, a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos tem um dado comprovado de 474 mortos e desaparecidos.
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Contudo, devido a dificuldade de investigacdo desses crimes, esse
nimero ndo exprime a quantidade real de vitimas fatais que fez a
ditadura brasileira e sua doutrina de  seguranga  nacional
(KOWARICK, 2009).

A voracidade do regime no Brasil foi percebida inclusive nos
EUA. Um documento!!® da CIA de 1975, informava que a oposicdo
doméstica brasileira no periodo, exercida tanto por grupos armados,
como por estudantes, intelectuais, lideres sindicais e politicos e até
membros do clero®'’, - que juntos ou separados ndo ofereciam perigo
algum ao regime -, foi perseguida de tal modo que teve sua atuagdo
reduzida a nada (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975. Na
pratica,

“(...) até no final de 1968, (...) o regime colocou a
oposicao politica sob controle efetivo e, em 1970,
praticamente eliminara os terroristas de esquerda.
Para isso, recorreu a muitas medidas repressivas,
incluindo a censura a imprensa, a prisao arbitraria
(...) e, em alguns casos, a tortura e 0 assassinato

de presos politicos. ” (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY, 1975, p. 3, traducéo
nossa''é).

HUSCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.

17Segundo um relatério da CIA de 1969, membros do clero, particularmente da
Ordem Dominicana, exerceram um significativo trabalho de apoio a
guerrilheiros e integrantes dos grupos armados, tendo oferecido esconderijos
seguros, conseguido documentos falsos como passaportes e também realizado
contatos com a imprensa estrangeira. Contudo, outro relatério da CIA, este de
1971, assegura que o apoio prestado e as denlncias que realizaram contra o
regime foram respondidos com apreensGes e tortura de indmeros padres,
inclusive de membros da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
In: DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 8 de novembro de 1969; DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA. Weekly
Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.

18Texto original: “(...) by the end of 1968, (...) the regime had brought the
political opposition under effective control, and by 1970 had virtually
eliminated the leftist terrorists. To do this, it resorted to many repressive
measures, including censorship of the press, arbitrary arrest (...) and, in some
cases, torture and murder of political prisoners. "
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Mas foi, segundo Skidmore (1978, p. 11), no governo Médici que
o Brasil conheceu o “o estado de seguranca nacional em sua forma mais
pura”. Isso porque trata-se do momento de maior repressdo da ditadura
brasileira (FAUSTO, 1994), do “golpe dentro do golpe”, ja que, como
era reconhecido nos EUA, segundo um documento'?® da CIA de 1971,
Médici era derivado de um segmento militar que ndo permitia, sob
nenhuma hip6tese, algum tipo de oposicdo (DEPARTMENT OF
STATE, 1971).

Por certo, foi naquele governo em que o terrorismo de Estado
atingiu seu apice (COIMBRA, 2001) mediante o pleno funcionamento
de instituicGes essenciais do aparato repressivo brasileiro, como suas
divisdes de seguranga e informacdes, associadas aos ministros, e seu
6rgdo especializado, isto é, o Servico Nacional de Informagdes (SNI1)*%,
diretamente ligado ao presidente (GASPARI, 2002). Ademais, conforme
mostra um relatério'?* da CIA de 1971, Médici havia sido diretor do
SNI entre 1967 e 1969, o que lhe conferiu bastante familiaridade com as
atribuigdes e competéncias do 6rgdo. Assim, durante sua administragcdo
presidencial, acabou se apoiando firmemente nele a fim de promover
investigagdes nas mais diversas dareas politicas e dar adequada
sustentacdo a rede organizacional de repressio do regime
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

Ainda, se até junho de 1969 a cacada a oposicdo era de
responsabilidade do Departamento de Ordem Publica e Social (Dops) e
da policia civil, durante todo governo Médici, efetivos do Exército
passaram a integrar a repressdo por meio dos Departamentos de
Operagdes Internas (DOIs) e dos Centros de Operagdo de Defesa Interna
(Codis) (que antes faziam parte da Operacdo Bandeirantes), dos quais
também participavam os equivalentes na Marinha (Cenimar) e na
Aeronéutica (Cisa) (MAGALHAES, 1997).

A estrutura de informagfes composta por esses 6rgdos foi capaz
de monitorar a atuacao de todas as organizagdes de oposi¢ao ao regime,

WDEPARTMENT OF STATE. Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA. The
President’s Daily Brief. Dezembro, 1971.

1200 regime militar brasileiro buscou construir uma estrutura Gnica e coesa em
termos de seguranca publica por meio do SNI, criado em 1964, por Golbery. O
sistema, que subordinou centros de informagdes das Forgas Armadas, a Policia
Federal e as Policias Estaduais, tornou-se o nicleo para coordenagdo das acdes
relacionadas ao aparato repressivo (MAGALHAES, 1997).

2IDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.
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principalmente porque contavam com inovagdes tecnoldgicas como
teletipos, ligagdes assistidas por satélite, telefones de longa distancia
assistidos por microondas, e outros. Alids, a “sua eficiéncia (da estrutura
de informagdes do pais) fazia com que a estrutura de aplicacdo da lei
norte-americana parecesse fraca e arcaica em comparagdo”
(SKIDMORE, 19786, p. 20).

Durante o governo Médici, o funcionamento dessa estrutura ainda
teve legalidade conferida pela Constituicdo de 1969 e pela Lei de
Seguranca Nacional. Tais medidas foram articuladas ap6s o sequestro de
Charles Burke, embaixador norte-americano, pela Alianca de Libertacdo
Nacional (ALN) e pelo Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-
8), que compunham parte da oposi¢cdo armada. Em particular, a
Constituicdo de 1969 teve partes do Al-5 incorporadas ao seu texto e
forneceu liberdades excepcionais ao Executivo para levar a cabo a
politica de seguranca nacional (a luta contra a oposi¢do). Por sua vez, a
Lei de Seguranca Nacional, que se tornou a propria base de poder do
Estado, configurava-se como a aplicacdo pratica dos pressupostos
tedricos da ideologia de Seguranca Nacional. Nesse sentido, a lei ndo s6
foi utilizada para formalizar a censura aos meios de comunicacéo e
informacdo e proibir greves e partidos politicos especificos, como se
tornou poderoso mecanismo de intimidacdo contra o ingresso dos
individuos em qualquer tipo de organizacdo de oposicdo (ALVES,
1984).

Contudo, a méaxima salvaguarda das atividades do aparato
repressivo foi fornecida pelo Ato Institucional n° 5 (ARQUIDIOCESE,
1986), decretado em 13 de dezembro de 1968 pelo General Costa e
Silva (1967-1969). O kafkaniano ato, que significou “a expansdo do
controle da sociedade pelo Estado” (GASPARI, 2002, p. 237), dava
autoridade ao Presidente da Republica, sem apreciacéo judicial, a retirar
direitos civis, suspender a garantia do habeas-corpus, cassar mandatos
parlamentares, intervir em estados e municipios, decretar recesso no
Congresso e confiscar bens considerados ilicitos (ARAUJO, 2018).

Foi por meio do Al-5 e das outras iniciativas repressivas legais,
bem como através do aparato tecnolégico e organizacional mencionado,
que o governo Médici ndo s6 obteve controle sobre todo o “sistema de
seguranga” do pais, como também sobre a atividade parlamentar e
comercial (GASPARI, 2002). Como expde um documento'??da CIA de
1971, os Poderes Legislativo e Judiciario foram completamente

12DEPARTMENT OF STATE. Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA. The
President’s Daily Brief. Dezembro, 1971.
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subjugados pelo Executivo, no qual apenas alguns conselheiros de
confianca do presidente podiam atuar. Os partidos politicos ficaram
inertes, todas as organizagdes politicas se viram sem nenhum tipo
defesa, e até mesmo a conduta do empresariado, que sofreu um sério
processo de desinstitucionalizagdo, sujeitou-se aos limites impostos pela
ditadura. Gaspari (2002, p. 241) refere-se a este processo como a
“desmobilizagdo da sociedade brasileira”, que, entre todas as institui¢cdes
nacionais, somente a Igreja Cat6lica'? nao foi acometida.

Nesse processo de desmobilizacdo da sociedade, um novo!?*ciclo
de cassacdo de mandatos, perda de direitos politicos e expurgos no
funcionalismo foi inaugurado pelo Al-5 (FAUSTO, 1994) a fim de
impedir a articulagdo de uma frente que conseguisse mobilizar uma
forca popular de oposicdo (COMBLIN, 1978). Com esse mesmo intuito,
seguranca nacional e seguranca individual se tornaram inversamente
proporcionais (ARQUIDIOCESE, 1986), ja que qualquer individuo
podia ser considerado como inimigo da nacdo e, em decorréncia disso,
ser fortemente reprimido (COMBLIN, 1978). De fato, a repressao fisica
foi exacerbada, sendo registradas detengbes em massa, espancamentos,
mortes e desaparecimentos (ARQUIDIOCESE, 1986; ALVES, 1984).

Alids, a prisdo seguida de tortura e morte foi institucionalizada
pelo governo como promotora de uma rede de “extragdo de
informagdes” (FAUSTO, 1994). Por certo, embora o governo negasse
exaustivamente, documentos!?®® do Departamento de Estado norte-
americano revelam que prisdes de individuos ligados a atividades
subversivas ou de idealistas politicos de oposicdo ao regime, foram
constantes em 1972 em grandes cidades como Sdo Paulo, e eram
geralmente acompanhadas por torturas como choques elétricos
(DEPARTMENT OF STATE, 1973).

Informacgdes semelhantes podem ser obtidas em um relatério'2
da CIA de 1971 que afirma que “a tortura era fortemente usada para
obter informacdes” (..) E, em alguns casos, espancamento e tortura

1287 Igreja Catélica ndo foi submetida ja que “tal instituicio ndo precisava de
remuneracdo terrena ou licenga do governo para existir” (GASPARI, 2002, p.
241).

124Um primeiro ciclo de cassagGes ocorreu logo ap6s o golpe de 1964, quando o
governo de Castello Branco buscou afastar todos os lideres politicos que
constituiam a base do novo governo (COMBLIN, 1978).

15DEPARTMENT OF STATE, "Political Arrests and Torture in S&o Paulo,"
Confidential, May 8, 1973.

12DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.
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resultaram na morte dos prisioneiros” (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1971, p. 11, traducdo nossa'?’). Curiosamente, na
sequéncia dessas informagdes, o relatério tem parte de seu contetdo
apagado, o que indica o conhecimento do governo norte-americano a
respeito de maiores detalhes da repressao fisica que ocorria no Brasil.
Todavia, essas especulacdes se confirmam em um telegrama'? de 1973
do consul geral Clarence Boonstra enviado ao Departamento de Estado.
No telegrama, Boonstra afirma que para aterrorizar e intimidar suspeitos
de oposicdo armada, obtendo assim, o maximo de informacdes
possiveis, métodos tradicionais de tortura como choques elétricos
estavam sendo complementados por um “sofisticado e elaborado
sistema psicofisico”, cujos apavorantes procedimentos Boonstra detalha
em miudos (AMCONGEN RIO DE JANEIRO, 1973)

Outro documento'?® da CIA, este de 1971, dispde que “a
repressdo impiedosa de suspeitos de terrorismo (guerrilheiros e
membros de grupos armados) continuou no governo Médici, embora
eles fossem naquele momento apenas um pequeno constrangimento e
nenhuma ameaca a estabilidade do governo. ” (THE DEPARMENT OF
STATE, 1971, p.11, traducéo nossa'®).

As informacOes contidas nesses documentos fornecem respaldo
para as analises de Comblin (1978), para o qual a repressdo em todas as
esferas sociais gerou uma “cultura do medo” que impeliu a participagdo
politica devido ao temor da prisdo e da tortura e que isolou os cidadaos
ou grupos que sofreram diretamente a repressdo. Para o autor,
combinados, o siléncio da populacdo e o isolamento das organizagdes de
oposicdo geraram um profundo sentimento de desesperanca, isto &, a
ideia de que nenhum tipo de manifestacdo contraria ao regime seria
exitosa (COMBLIN, 1978).

121Texto original: “torture was heavily used to obtain information. In some
cases, beatings and torture resulted in the death of prisoners.” (DIRECTORATE
OF INTELLIGENCE, 1971, p. 11).

1ZAMCONGEN RIO DE JANEIRO. [Telegrama] 18 de abr. 1973, Rio de
Janeiro [para] Departamento de Estado dos EUA, Washington. 7p. Widespread
Aurrests and Psychophysical Interrogation of Suspected Subversive.
12DEPARTMENT OF STATE. Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA. The
President’s Daily Brief. Dezembro, 1971.

130Texto original: “The ruthless repression of terrorism suspects continued in the
Medici government, although they were at the moment only a small constraint
and no threat to the stability of government” (THE DEPARMENT OF STATE,
1971, p.11)
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Ainda, como foi percebido nos EUA, segundo um relatério®! da
CIA de 1971, até a oposic¢do legal, 0 Movimento Democrético Brasileiro
(MDB), ndo s6 teve membros ameagados quando buscaram denunciar
publicamente os controles politicos e a tortura, como também teve sua
atuacdo congressual forcosamente bloqueada, j& que o Congresso,
embora reaberto por Médici, era composto por uma maioria esmagadora
de membros do partido do regime, isto é o ARENA (Alianca
Renovadora Nacional) (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1973).
Com isso, praticamente todas as medidas encabecas pelo presidente
eram aprovadas, de modo que, como mencionado, o Legislativo se
tornou simples homologador das decisfes do Executivo. Alves (1984),
que havia compreendido esse processo, defende que a ele contribuiu
também as inimeras cassagBes de mandatos politicos de deputados e
senadores, e dispositivos como o voto de lideranca que minaram a agéo
dos parlamentares, jA que os obrigavam a votar de acordo com a
deliberacdo lider da bancada, sob pena de perda de mandato e de
inelegibilidade (ALVES, 1984).

Concomitantemente, segundo Skidmore (1978), a censura
também era empregada como importante instrumento de controle sobre
a oposi¢do, ja que “controlando a midia, 0s generais pensavam que
podiam controlar o comportamento” (SKIDMORE, 1978, p. 218).
Assim, como pontua Lima (1993), centenas de livros, periodicos, pecas
teatrais, letras de musica, roteiros de filmes e novelas foram proibidos, e
outros milhares foram submetidos a avaliacdo do governo (a censura
prévia) (LIMA, 1993). Para Gaspari (2002), ao jornalismo, em
particular, foi designada uma rotina de comunicacgdes entre a censura e
as empresas, que, caso discordassem da censura, eram submetidas a
insercdo de censores dentro de suas préprias redacbes (GASPARI,
2002). A censura era reconhecida inclusive nos EUA, como € possivel
concluir a partir de um relatério*®? da CIA de 1972, no qual ainda consta
que a censura no governo Médici contou também com a imposicédo de
uma ordem nacional para que a midia ocultasse questdes relacionadas a
abertura politica e as instituicdes democraticas (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972).

BIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.
12DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 12 de setembro de 1972.
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A despeito de inimeras andlises'® que concorrem para impedir a
classificacdo da ditadura brasileira como terrorismo de Estado, Cardoso
(1990) assegura que esse silenciamento provocado pela censura, somado
ao arbitrio, a criacdo de um inimigo em potencial, a disseminacdo do
medo, a delagdo secreta e a impossibilidade de atuagéo politica criaram
um verdadeiro Estado de Terror capaz de calar todas as vozes populares
gue se opunham ao regime (CARDOSO, 1990). E, se por um lado, a
oposi¢do foi dilacerada, por outro lado, a propaganda do governo se
encarregou de neutralizar uma parcela dos brasileiros que demandavam
prosperidade econdmica (FAUSTO, 1994).

Por meio da Assessoria Especial de Relagdes Publicas (AERP),
um grupo de jornalistas, psicdlogos e socidlogos deliberava sobre
problematicas gerais que posteriormente eram submetidas a agéncias de
propaganda, as quais produziam documentarios e matérias de jornais
elevando a credibilidade do regime. Essa atuacdo da AERP ficou
conhecida como a “maior operacdo de propaganda ja articulada em
territdrio brasileiro”, e foi responsavel pelos slogans ufanistas e fascistas
como "Vocé constroi esse Brasil", "Ninguém Segura Este Pais", “Brasil,
Conte Comigo", e “Brasil Ame-0 ou Deixe-0” (BARROS, 1991, p. 60).
A redacdo desses slogans e a propaganda do governo de modo geral,
baseavam-se fundamentalmente na ocorréncia do “milagre brasileiro”.
Com isso, o éxito econdmico foi capaz de suprimir os conflitos que ele
proprio originava, tendo assim, “silenciado grandemente as ruas, as
prisbes e o cerceamento das liberdades individuais”, ¢ por outro lado,
“reafirmado as positividades do rigor e das arbitrariedades do estado
autoritario”

Isto posto, a propaganda, bem como a repressao fisica e a censura
eliminaram o0s entraves postos pela retérica marxista, pelas
manifestacdes estudantis e pelos conchavos dos politicos na reparticdo
de favores entre estados, regides e grupos sociais (SKIDMORE, 1978,
p.187). Por conseguinte, de acordo com Alves (1984), tais mecanismos
eram importantes catalizadores de uma “estabilidade politica” que
pudesse garantir a execucdo do modelo econémico selecionado pelo
governo, como ja mencionado na subsecdo 2.2.1. Tal modelo se ligava a
uma tendéncia denominada “produtivista” que figurava na doutrina

1335egundo Fernandes (2010), a longa marcha para a abertura politica no Brasil
produziu um esquecimento do terror vivido na sociedade brasileira durante a
ditadura, para o qual contribuiu também a Lei da Anistia (1979). Diante disso,
ficou bloqueado o0 uso da expressdo “terrorismo de Estado” para qualificar o
regime no Brasil.
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professada pela ESG, e sustentava que em prol do desenvolvimento
econdmico nacional de longo prazo, era legitimo sacrificar uma melhora
slbita do padrdo de vida de grande parte da populagdo e suas
necessidades béasicas (ALVES, 1984).

Nesse sentido, cabe explicitar, a essa altura da andlise, que o
conceito de “seguranga interna”, tdo valorizado pela vertente brasileira
da DSN, estava intrinsecamente associada ao nivel de desenvolvimento
econdmico nacional. Entendia-se que a capacidade de acumulacdo e
absorcdo de capital, a qualidade da forca de trabalho, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a eficicia dos setores industriais de um pais
eram centrais para a seguranca interna da nacdo (ALVES, 1984). Tendo
1sso em vista, 0 governo assumia que era necessario “criar as melhores
condigdes possiveis para o investimento, especialmente o estrangeiro, de
modo a acumular suficiente capital para promover a arrancada do
desenvolvimento econdmico” (COMBLIN, 1975).

Desta maneira, seria necessario tanto estimular a industrializagdo
e desenvolver a infraestrutura produtiva como reprimir opositores ao
regime (MIGUEL, 2002). Com efeito, a repressdo era um mecanismo
para calar as vozes contrarias aos perniciosos efeitos do modelo
econdmico®®* afim de promover a estabilizacdo do cenario interno
necessaria a atragdo do investimento estrangeiro, e também um método
de “disciplinar o trabalho, isto ¢é, sujeita-lo as necessidades de
acumulacgéo de capital” (OLIVEIRA, 1976, p. 42).

Em sintese, a repressdo era utilizada “para que as condigdes de
realizacdo do capitalismo pudessem ocorrer de maneira mais satisfatoria
ao capital” (GIANNAZI, 2011, p. 143). Mas, em especifico, ela “estava
inserida numa visdo do destino do pais, que os militares julgavam
fadado a se tornar uma grande poténcia, tanto bélica quanto econdmica”
(MIGUEL, 2002, p. 3). Logo, em ultima instancia, para a “Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento” (como ficou conhecida a DSN
brasileira) a seguranca nacional viria a partir de um desenvolvimento
econdmico acelerado que ampliasse a influéncia brasileira na América
do Sul e no mundo, e que seria melhor garantido caso a “subversdao”
fosse controlada (MIGUEL, 2002).

1%Essas vozes se referem a insatisfacdo de sindicalistas, estudantes e
trabalhadores de modo geral, ja que, na realidade, como revela um documento
da CIA de 1975, o modelo econdmico selecionado beneficiava diretamente
apenas 0s grandes empresarios e industriais brasileiros. In: CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate: The Outlook
for Brazil, 11 de julho, 1975.
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Essa interpretacédo é confirmada por um documento**da CIA, no
qual consta que,

“Um alto valor (...) foi colocado na reducdo da
desarmonia interna e do conflito politico em geral,
a fim de que total atencdo nacional pudesse ser
dada a prioridade nimero um: 0 crescimento
econdmico. A seguranga hacional, tradicional
preocupacdo militar, passou a significar a
maximizagdo da producdo econbmica para
aumentar o poder nacional no mundo externo (...)
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1975, p.
21, tradugéo nossa'®®).

Nesse sentido, como destaca esse mesmo documento da CIA, a
maior peculiaridade da DSN brasileira foi a ideia de que o Brasil estava
destinado a se tornar uma poténcia mundial e um lider entre os Estados
cristdos e anticomunistas ocidentais (concepgdes as quais Médici ndo s
foi bastante fiel, como também conferiu maior énfase). Mas, em
particular, de acordo com tal documento, a DSN brasileira compreendia
gue o caminho para esse destino sO seria alcancado caso as Forgas
Armadas detivessem o poder no pais (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1975). Segundo Oliveira (1976), esse entendimento foi
gerado porque no ambito da ESG, desde a década de 50, proliferaram
criticas contra a capacidade das instituicGes brasileiras de equacionar
temas de desenvolvimento econdmico e seguranca nacional, isto é, de
avancar o capitalismo brasileiro (OLIVEIRA, 1976). Nesse sentido,
conforme revela o memorando da CIA supracitado, mais tarde, parte dos
militares aduziram que as instituicbes politicas democraticas e 0s
politicos civis brasileiros ndo eram sé “incompetentes para encontrar
solucfes aceitiveis aos problemas nacionais, como também haviam
fomentado o caos politico e econdmico existente antes de 1964”

1DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Research Study: The Political Implications of Modernization: The Brazilian
Case. Setembro, 1975.

1%Texto original: “A high value (..) was placed on reducing internal
disharmony and political conflict generally in order that full national attention
could be paid to the number one priority: economic growth. National security, a
traditional military concern, came to mean maximizing economic production to
increase national power in the external world ... thus eliminating the fertile
ground for insurrection. " (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1975, p. 21)
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(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1975, p. 22, traducdo
nossa®®’).

Por conseguinte, a DSN brasileira defendia que a implementacéo
do interesse coletivo (diretamente ligado a intensificagéo do capitalismo
nacional) s6 seria possivel por meio dos esfor¢os de uma “contra-elite”
integrante do aparato estatal, que é justamente a esfera militar
(OLIVEIRA, 1976). Predominava, assim, a ideia de que:

“(...) somente um governo autoritirio ¢ bem-
integrado, livre dos conflitos de interesses
representados pelos politicos, pode impulsionar o
Brasil das fileiras dos paises subdesenvolvidos
para o status de uma poténcia mundial”
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975,
p.11, traducdo nossal®®).

Deste modo, entendendo que a trajetéria do Brasil rumo a
grandeza internacional s6 poderia ser tracada pelas Forcas Armadas,
manter a sobrevivéncia do regime militar era fundamental, tanto que,
segundo um relatério'®® da CIA de 1970, durante o governo Médici, os
militares brasileiros seguiram unidos na ideia de que seu dever era o de
impedir o retorno dos responsaveis pelo cendrio turbulento pré-golpe a
qualquer custo (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1970). Foi por
esse motivo que, segundo outro relatério**® da agéncia, Médici inundou
a burocracia do Estado com agentes aposentados e da ativa das Forcas
Armadas a fim de ampliar a forca militar de seu governo e, a0 mesmo
tempo, aproveitou até de sua lideranca do partido ARENA para
selecionar candidatos comprometidos com os ideais que inspiraram o
golpe para concorrerem ao governo dos estados, afastando assim todo e

1¥Texto original: “(...) Incompetent to find acceptable solutions to national
problems, but had also fostered the political and economic chaos that existed
before 1964”. (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1975, p. 22).

18Texto original: “(...) Only an authoritarian and well-integrated government,
free from the conflicts of interests represented by politicians, can propel Brazil
from the ranks of the underdeveloped countries to the status of a world power"
(CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975, p.11).

1¥DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: The Brazilian Revolution: Stage
Three. 6 de marco, 1970.

4DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.
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qualquer politico ligado ao cendrio pré-1964 (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1971).

Todavia, essa sobrevivéncia dependia muito mais da supressao
das vozes de oposicdo, e, portanto, da promogdo de estabilidade no
regime, e da legitimidade que os militares fossem capazes de angariar.
Se 0 aparato repressivo garantia o siléncio da oposicdo, a legitimidade,
por sua vez, era dependente do préprio sucesso econdmico, o qual foi
buscado durante o governo Médici por um modelo econdmico que,
visando a rapida acumulacdo de capital, amparava-se na diversificacao
de mercados externos, como foi visto na subsecdo 2.2.1. Isto posto,
reitera-se 0 argumento (e também a pertinéncia da hip6tese de pesquisa)
de que a manutencdo de relacBes pacificas com paises sul-americanos
sob a influéncia da esquerda era primordial para que o Brasil pudesse
dar seguimento a consecucao de sua ambicdo desenvolvimentista, a qual
implicava importantes interesses econdmicos na regido, tal e qual sera
melhor compreendido na subsegdo 3.2.

Portanto, ndo é possivel afirmar que, necessariamente, as relagdes
do Brasil com seus vizinhos deveriam se pautar pelo anticomunismo
autoritario do governo brasileiro. Como salienta Souto (2013), assumir
gue o nacional-autoritarismo interno refletiu na politica externa de
Médici é apenas uma simplificacdo e ndo uma explicacdo da conduta
externa do pais. Se “haviam aspectos nacional-autoritarios na
formulacdo dessa politica externa, haviam também elementos que néo o
eram” (SOUTO, 2013, p. 14).

Ndo obstante, ficou evidente que o grande desafio para os
militares que operaram a doutrina de seguranga nacional era 0 combate
ao inimigo situado dentro das fronteiras nacionais, algo que era
reconhecido inclusive pelos formuladores da politica externa. Araljo
Castro na | Comisséo da ONU, em 13 de outubro de 1969, por exemplo,
afirmou: “a agressdo ndo se manifesta por uma invasao ou cruzamento
de fronteiras, mas se efetiva pela inspiracdo e orientacdo estrangeiras
dentro das fronteiras dos Estados nacionais'*?”. Assim, ndo cabia uma
ofensiva fora do territério nacional, mesmo que, de acordo com Cruz
(2009), muitos setores das Forcas Armadas brasileiras tinham interesse
em combater o comunismo também no restante da América do Sul.
Alias, esses interesses, na verdade, eram uma “resposta ao auxilio e
abrigo que os insurgentes brasileiros ali recebiam” (CRUZ, 2009, p.

141CASTRO, Jodo Augusto de Araljo. O Continente Americano dentro da
problematica mundial. Revista Brasileira de Politica Internacional, n. 53-54,
p. 38- 39, 1971.
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111), ou simplesmente se interligavam ao expansionismo econdémico
brasileiro, conforme sera visto no préximo capitulo.
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3POLITICAS INCONGRUENTES OU EMPREGO DE
DIFERENTES ABORDAGENS EM PROL DE UM MESMO
OBJETIVO: AS RELACOES DO BRASIL COM OS PAISES SUL-
AMERICANOS DA ESQUERDA NO GOVERNO MEDICI

3.1 ASRELAGOES COM AS NAGOES SUL-AMERICANAS DE
ESQUERDA: REPRESSAO E/OU COOPERACAO?

Como foi antecipado, houve no governo Meédici um
posicionamento aparentemente ddbio no que diz respeito aos paises
vizinhos que de alguma forma manifestavam tendéncias revolucionérias
socialistas/marxistas. Por um lado, documentos e relatos deixam claro o
incontestavel envolvimento brasileiro nas estratégias que culminaram na
deposi¢do do presidente Juan José Torres na Bolivia em 21 de agosto de
1971 e de Salvador Allende no Chile em 11 de setembro de 1973, assim
como nos movimentos de enfraquecimento da coalizdo Frente Ampla no
Uruguai e em conspiragdes para desestabilizar o governo de Velasco
Alvarado no Peru. Por outro lado, inGmeras foram as iniciativas
empreendidas pelo Brasil que incentivaram um relacionamento proficuo
com estes mesmos paises, sendo a expressao maxima dessas iniciativas
o fornecimento de linhas de crédito pelo governo Médici a todos eles. A
vista disso, esse capitulo tem como objetivos relatar todos os marcos das
relacBes do Brasil com seus vizinhos sob a influéncia da esquerda
durante a gestdo em questdo, e detectar todos os elementos que
contribuiram para a ocorréncia desses marcos, fornecendo, por
conseguinte, argumentos capazes de explicar a contradicdo identificada.

3.1.1 Aingeréncia brasileira no Cone Sul: participacao em golpes de
Estado e estabelecimento de contatos repressivos internacionais

Embora a politica externa de Médici tenha cultivado a retérica de
defesa da autodeterminacdo dos povos e de ndo-intervencdo na politica
domeéstica de outras nacbes (SOUTO, 2010), a pratica governamental
ndo refletiu tal retdrica (RAMPINELLI, 1990). Efetivamente, auxiliado
pelos Estados Unidos, o regime militar brasileiro sob a chefia de Médici
realizou iniciativas de ingeréncia no entorno regional, e aprofundou o
sistema de monitoramento de seus exilados e de fornecimento de
metodologia de repressdo para os paises vizinhos (oferta de treinamento
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e de técnicas de tortura e vigilancia anti-subversdo) (GONCALVES;
MIYAMOTO, 1998).

Contudo, esse sistema foi documentado de modo muito timido,
“apenas nas entrelinhas dos discursos e pronunciamentos oficiais” e por
meio de dados difundidos por canais extra-oficiais (PONCE, 2015, p.
109). Além disso, as informagdes sobre esse sistema séo reduzidas
devido ao sigilo mantido em arquivos no Brasil, bem como certa
confidencialidade mantida em outros paises latino-americanos no que
diz respeito ao periodo ditatorial (HARMER, 2012).

Felizmente, o intervencionismo brasileiro na regido pode ser
investigado através de documentos disponibilizados nos Arquivos
nacionais sul-americanos ou por aqueles desclassificados pelos EUA,
como ¢ o caso do documento'#?da CIA que narra o encontro de Médici
e Nixon em 9 de dezembro de 1971. Como foi visto, 0 documento expde
a troca de informacgdes entre os dois presidentes relacionada a atuagdo
brasileira frente a “esquerdizacdo da América do Sul”, sobretudo na
situacdo do Chile apds a eleicdo de Salvador Allende, e se trata de uma
das maiores provas da ingeréncia brasileira nos paises vizinhos na
década de 1970, cuja importancia para a Historia e para essa pesquisa €
tdo substantiva que sua exposicdo na integra foi realizada na secdo de
anexos.

Em especifico, o0 memorando revela que Nixon confidenciou a
Médici a ampla disponibilidade do governo norte-americano para
auxiliar esforcos contra-Allende. (KISSINGER, 1971, p. 5). Na pratica,
segundo Moniz Bandeira (2008), o governo norte-americano ja estava
engajado em uma campanha contra a Unidad Popular, tendo instituido
um bloqueio comercial ndo oficial ao Chile, levando as instituicdes
financeiras internacionais suspenderem 0s empréstimos para 0 pais e
findando a ajuda bilateral e o fornecimento de créditos aquela nagéo sul-
americana. Alias, mesmo antes da eleicdo de Allende, 0 medo de sua
vitoria teria levado os EUA a realizar uma campanha difamatoria
internacional, financiar a oposi¢ao e os meios de comunicagao chilenos,
e treinar grupos de extrema direita locais (MONIZ BANDEIRA, 2008).

142KISSINGER, Henry [Telegrama] 9 dez. 1971, Washington. 7p. [para]
Richard Nixon, Washington. Meeting with President Emilio Garrastazu Medici
of Brazil.
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Todos esses argumentos séo respaldados pela documentacdo da
CIA analisada neste trabalho. Um telegrama®*® redigido 5 dias ap6s a
eleigdo de Allende, classificado como “top secret/sensitive/eyesonly”
enviado por Nixon & Secretaria de Estado, & Secretaria de Defesa, ao
Escritorio de Emergéncias e ao Diretor da Central de Inteligéncia (o que
ilustra o carater de relevancia do documento), notifica os destinatarios
que,

“(...) em relagdo ao governo de Allende, a politica
oficial dos EUA seria a de eliminar a assisténcia
financeira e as garantias de investimento norte-
americano ao pais, de observar até que ponto seria
possivel reduzir as garantias e acordos financeiros
estabelecidos anteriormente, de buscar influenciar
as instituicbes financeiras internacionais a néo
fornecer assisténcia financeira aquela nacéo sul-
americano e de alertar o capital privado norte-
americano presente no Chile sobre a indisposicado
dos EUA ao governo local” (KISSINGER, 1970,
p. 1).144

Mesmo antes da eleicdo de Allende, o receio de sua vitoria
levou o governo norte-americano, na personalidade do Departamento de
Estado, a apresentar na Reunido do Comité Interagéncia, em 17 de
outubro, um artigo denominado “Ac¢do em apoio da postura norte-
americana em relacdo ao Chile”, relacionado a articulacdo de esforcos
para prevenir o estabelecimento de um sistema marxista no Chile. Isso é
0 que revela um documento!#® da CIA de 21 de outubro de 1970, -
redigido por David A. Phillips, chefe de operagdes da CIA para o
hemisfério ocidental e William V. Broe, inspetor geral e chefe de

UKISSINGER, Henry. [Correspondéncia] 9 de nov. 1970, Washington. [para]
Nixon, Secretaria de Estado, Secretaria de Defesa, Escritdrio de Emergéncias e
Diretor da Central de Inteligéncia. 3p. Policy Towards Chile.

144Texto original: "(...) with regard to the Allende government, the official US
policy would be to eliminate US financial assistance and investment guarantees
to the country, to observe the extent to which it would be possible to reduce the
guarantees and financial agreements established previously, to seek to influence
the international financial institutions not to provide financial assistance to that
South American nation and to alert the US private capital present in Chile to the
US unwillingness to local government "(KISSINGER, 1970 p.1).

“SCENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Weekly Review. 21 de outubro,
1970.
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operacdes de alto nivel da CIA -, cuja grande parte de seu conteudo
ainda se encontra classificada. As informac6es desclassificadas, por seus
turnos, indicam que, naquele contexto, vislumbrava-se a oferta de apoio
financeiro a forgas e personalidades militares anti-Allende, bem como
aquisicdo de ativos politicos dentro da Unidad Popular. O documento
ainda expde que essa postura era exclusiva do Departamento de Estado,
embora a propria CIA também estivesse engajada em seu projeto
préprio de acdo secreta para o Chile (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1970).

Contudo, para além do declarado empenho norte-americano anti-
Allende*®, o mérito desse memorando reside no fato de que ele
escancara também o compromisso brasileiro no mesmo sentido, o que o
torna, segundo Silva (2010, p. 190), “uma das provas mais importantes
surgidas nos Gltimos anos acerca do papel desempenhado pelo Brasil
nas questbes politicas internas de paises vizinhos durante o periodo
ditatorial”. Isso porque o documento revela que Médici realizou um
intercdmbio de inimeros oficiais brasileiros e chilenos com o objetivo
especifico de tratar da destituicdo da Unidad Popular e que, com o
apoio norte-americano, ele estava obstinado a fornecer ajuda de toda
natureza a oposicdo chilena que compartilnava daquele objetivo
(KISSINGER, 1971, p. 5).

De fato, durante todo o tempo em que Allende e sua Unidad
Popular estiveram a frente do Executivo no Chile, diversas iniciativas
foram articuladas pelo governo brasileiro a fim de desestabiliza-los e, ao
mesmo tempo, uma rede de espionagem foi criada a fim de monitorar o0s
exilados brasileiros que se encontravam em territorio chileno

146petras e Morley (1975, p. 135) afirmam categoricamente: “As perspectivas
comuns entre as varias agéncias do poder executivo revelam claramente a
natureza do sistema politico dos EUA: confrontados com um desafio a
dominacédo imperial dos EUA, os liberais e conservadores, militares e civis, 0
Departamento de Estado e o Pentadgono, uniram forgas para moldar politicas e
medidas (sob a direcdo geral do Comité de Quarenta presidido por Henry
Kissinger) para destruir o inimigo: um governo eleito no Chille (...) Nesse
sentido, “o0 governo norte-americano teve um importante papel na operagéo
altamente coordenada e organizada que culminou na derrubada de Allende.”
(Tradugdo nossa). Para mais informacgdes sobre a participacdo dos EUA no
golpe contra a Unidad Popular ver mais em: PETRAS, James; Morley, Morris.
The United States and Chile: Imperialism and the Overthrow of the Allende.
Government. Monthly Review Press, v.3, p. 204, 1975; MONIZ BANDEIRA,
Luiz Alberto. A Férmula para o Caos: A ascensdo e queda de Salvador
Allende (1970 -1973). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008.
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(PADROS; SIMOES, 2013). Nesse sentido, segundo Harmer (2012),
desde o inicio de 1971, a ditadura brasileira ndo s6 manteve troca de
informacfes com militares chilenos como também enviou ao Chile
oficiais de inteligéncia brasileiros disfarcados de turistas. Alias, quando
Allende aceitou o acordo para receber 70 prisioneiros do regime no
Brasil, especulou-se que pelo menos 2 deles eram agentes da
inteligéncia brasileira (HARMER, 2012).

Antes disso, em 1970, o Chefe do EME (Estado-Maior do IlI
Exército), general Antonio Carlos Muricy, e o Secretario-Geral do CSN,
general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, mantiveram diadlogos com
0 embaixador da Argentina no Brasil, Osiris Guillermo Villegas, acerca
de uma iniciativa conjunta brasileira-argentina contra Allende. Todavia,
uma vez que as relagdes desses dois paises acabaram sendo degradadas
pelo contencioso de Itaipu, a iniciativa ndo prosperou e o Brasil passou a
agir sozinho (CRUZ, 2009).

A partir de 1971 agentes do Servico Nacional de Informagdes
(SNI), como Sérgio Paranhos Fleury, criador dos temidos Esquadrdes da
Morte'*” e um dos repressores mais notaveis da ditadura brasileira,
passaram a atuar na sociedade chilena. Ao mesmo tempo, a ditadura
brasileira buscou cooperar intensamente com setores da direita civil ou
das forgas armadas do Chile por meio dos cursos da Escola Superior de
Guerra (ESG), de conferéncias bilaterais e de troca de materiais, como
no caso do “Dicionario de Termos e Expressdes, Nomes ¢ Siglas
utilizados pelos Subversivos Terroristas**®” (PADROS; SIMOES,
2013).

Além disso, segundo um informante!#® de confianca que contatou
a embaixada chilena em Brasilia, oficiais brasileiros analisavam mapas
da regido sul-americana com o intuito de identificar areas para a atuago
de guerrilhas contra Allende. Idealizava-se, efetivamente, o
fornecimento de auxilio brasileiro & preparagdo de uma insurgéncia civil

1470s Esquadrdes da Morte eram grupos de exterminio, compostos por agentes
da lei — policiais, delegados, investigadores e outros funcionarios da policia
civil e/ou militar -, que atuaram entre 1950 e 1980 em vérios estados da
federacdo contra organizacdes de esquerda e de oposi¢do ao regime militar
(MATTOS, 2011, p. 9)

18Elaborado por Edsel Magnotti — oficial de policia brasileiro —, e encontrado
no Arquivo do Terror (no Paraguai) (PADROS; SIMOES, 2013, p. 240).
¥OFICIOS, Raul Rettig, [Telegrama] 23 e 30 de mar.,1971. Brasilia [para]
Senhor Ministro. Oficios Conf./ Brasil/1973/ Archivo General Histérico,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago, Chile.
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encabegada por civis chilenos e voluntarios de outras nacfes do
subcontinente. Simultaneamente, o proprio embaixador do Brasil no
Chile deixava claro sua perspectiva anti-Allende e incitava a articulagédo
de um plano no meio diplomatico a fim destituir o presidente
(HARMER, 2012).

Em marco de 1973, a vitoria dos candidatos da Unidad Popular
nas eleicbes ao Parlamento fez com que a oposi¢do descartasse
completamente a destituicdo de Allende de maneira institucional,
levando-os a recorrer a tentativas de golpes militares, com as quais 0
Brasil também buscou colaborar. Segundo Fernandes (2010), o Brasil
ndo s6 posicionou navios brasileiros na costa do Pacifico para o caso de
considerar necessaria sua intervencdo (FERNANDES, 2010), como
direcionou inimeros carregamentos camuflados de armas e munic6es do
porto de Santos a Valparaiso entre 1972 e 1973, visando abastecer a
organizagdo Patria y Libertad (MONIZ BANDEIRA, 1993).
Armamento também foi contrabandeado do Brasil para o Chile através
do territério boliviano em bases instaladas por empresarios norte-
americanos e brasileiros (MONIZ BANDEIRA, 2008).

Outrossim, em junho de 1973, apds paramilitares da organizacao
chilena Patria y Libertad fracassarem na tentativa de derrubar a Unidad
Popular, diversos membros da organizacdo foram asilados na
Embaixada brasileira. O asilo se deu pelo Embaixador brasileiro nos
Estados Unidos, Antdnio Castro da Camara Canto (PADROS; SIMOES,
2013), que chegou a ser conhecido como "quinto membro” da Junta que
foi empossada depois do golpe de setembro, devido a sua forte relagdo
com o novo regime (HARMER, 2012), sendo inclusive amigo muito
préximo de Pinochet (1974-1990), general que viria a assumir o0 governo
chileno no ano seguinte (RAMPINELLI, 1990). Alias, em marco de
1973, Camara Canto havia convidado Nathaniel Davis'*®°, embaixador
dos Estados Unidos em Santiago, para um plano de coordenacdo entre
as duas embaixadas a fim de desestabilizar Allende (PADROS;
SIMOES, 2013).

Se ndo existem evidéncias claras da consecucdo desse plano, ha,
pelo menos, indicios transparentes da participacdo brasileira na
articulacdo do golpe de setembro e do posterior esfor¢co em estabilizar a
Junta Militar instalada, bem como de certos contatos estabelecidos entre
0 Brasil e 0s EUA em termos de articulagdo de medidas contra Allende.
Além do documento que narra a visita de Médici a Washington, a

0DAVIS, Nathaniel. Os dois Gltimos anos de Salvador Allende. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1990. p. 374.
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documentacdo produzida pelo Centro de Informacdo do Exterior
(CIEX), aberta recentemente para consulta publica, deixa claro que a
ditadura brasileira sabia que o golpe contra Allende ocorreria um més
antes do fatidico dia 11 de setembro de 1973 (PASSOS, 2012).

Ja o “Chilean Desclassification Project” — projeto da CIA criado
em 1999 que liberou inimeros documentos referentes a conjuntura no
Chile entre 1973-1978, permitiu acesso a um memorando®! de
novembro de 1972 que garante que a oposicdo de Allende recebeu
assisténcia econémica e armamento do Brasil. Similarmente, a pesquisa
realizada pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV) encontrou
inimeros telegramas do Consulado-Geral em Santiago destinados a
Gibson Barbosa, referentes ao periodo em que Allende esteve no poder,
com informagdes a respeito da manutencéo de contato brasileiro com a
oposicdo no Chile, bem como de entrega de armas e de uma possivel
acdo clandestina (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).
Nesse sentido, Edward Korry, precursor de Davis na embaixada norte-
americana no Chile, admitiu que o apoio técnico e psicolégico mais
palpavel ao golpe foi fornecido pelos militares brasileiros (MONIZ
BANDEIRA, 1993).

Em entrevista a Folha de Sdo Paulo, o general Paul Aussaresses
forneceu mais detalhes sobre esse apoio, tendo assegurado que o Brasil
enviou armas, oficiais das Forcas Armadas Brasileiras e avibes do
Correio Aéreo Nacional (CAN) e da Forca Aérea Brasileira (FAB) aos
golpistas chilenos (SWIECH, 2015). Ademais, de acordo com
analises'® de um grupo interagéncias no Chile datadas de 8 de setembro
de 1973, a proximidade com oficiais brasileiros estimulou o Exército
chileno a tomar posse e gerir a nacdo (HARMER, 2012).

Ainda, telegramas®®2 disponiveis no Arquivo Geral Historico de
Santiago, enviados por Rolando Stein, encarregado de negocios da
embaixada chilena, revelam que Médici deixou claro que o Brasil se
tornaria uma forte aliado chileno a partir do golpe, algo que ficou claro

BIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Chile Declassification Project, 2-de
novembro, 1972. Freedom of Information Act Reading Room, Department of
State, CIA Documents.

1S2CHILE CONTINGENCY PAPER. Memorandum: Possible Military Action,
Ad Hoc Interagency Working Group on Chile. Pickering to Scowcroft, 8
September 1973, box 2196/RG59/NARA.

130QFICIOS, Rolando Stein, [Telegrama] 13 de set., 1973. Brasilia [para]
Senhor Ministro. Oficios Conf./ Brasil/1973/ Archivo General Historico,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago, Chile.
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ja que em outubro de 1973 foram entregues ao Chile 50 milhGes de
dolares em divisas, 50 milhBes de délares em nome da Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil (CACEX) para comprar bens de
consumo duraveis e uma quantia ndo-especificada as Forgcas Armadas
chilenas. Harmer (2012) pontua que esses créditos foram expandidos no
més seguinte, de sorte que, somando o apoio brasileiro e argentino, a
Junta foi assistida com um total de 442 milhdes de ddlares até o fim de
novembro daquele ano. Outrossim, segundo os telegramas antes
mencionados, a ditadura brasileira quis abrir uma exce¢do a regra de
esperar pela confirmacdo de que um novo governo estava totalmente no
controle, tendo Médici, de subito, ligado pessoalmente para declarar seu
reconhecimento da Junta Militar que tomou posse em setembro de 1973.
Conforme os telegramas, para provar o apoio, dois jatos da Forca Aérea
Brasileira carregando 20 toneladas de aparato médico decolaram na
mesma noite para a capital chilena e ficaram de prontiddo durante todo o
dia posterior (HARMER, 2012).

Essa rapidez no reconhecimento da Junta empossada foi
reafirmada a partir de revelagbes obtidas com o vazamento de
documentos pelo WikiLeaks, que tambeém expdem que houve
provimento tanto de medicamentos como mantimentos pelo Brasil apds
0 golpe. Além disso, nesses documentos, hd mencgdes sobre a ocorréncia
de uma visita ndo-confirmada de Gibson Barbosa ao Chile cinco dias
depois do golpe e informagbes que garantem que a ajuda econdmica
fornecida pelos EUA ao novo governo chileno foi intermediada pelo
Brasil (AVILA, 2014).

Ademais, documentos desclassificados pela CIA em 2003/2004
deixam claro a boa vontade brasileira em garantir a estabilidade do novo
governo chileno. Especificamente, segundo um relatério®> de outubro
de 1973, a ditadura de Médici estava preparada, haquele momento, para
alavancar seu programa de assisténcia ao pais vizinho, algo que seria
discutido na subsequente visita de Orlando Saenz, conselheiro
econdbmico do Ministro das Relagdes Exteriores Chileno, ao Brasil
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,1973). Contudo, um
relatério'® de janeiro de 1974 da agéncia alega que os investimentos
estiveram abaixo do que inicialmente havia sido prometido, de modo
que, apenas 50 milhdes de dolares em investimentos foram enviados

1¥DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency. Central
Intelligence Bulletin. 25 de outubro de 1973.
1DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency. Central
Intelligence Bulletin. 10 de janeiro de 1974.
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pelo Brasil, e ndo 200 milhes, como inicialmente combinado
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974). Todavia, no més
seguinte, um telegrama®®® enviado de Brasilia para Kissinger, garante
que Médici afirmou estar comprometido com o éxito do governo de
Pinochet, ndo medindo esforcos para lhe fornecer assisténcia, a qual
deveria ser também discutida com 0 governo norte-americano para
evitar “duplicagdo” (BRASILIA, 1974). Similarmente, outro relatério’®
da CIA, este enviado em agosto de 1974, informa que o governo
brasileiro teria oferecido quantidades consideraveis de assisténcia a
Junta empossada e se mostrava muito disposto a destinar 0s recursos
necessarios para impedir que ela chegasse a fracassar (DIRECTORATE
OF INTELLIGENCE, 1974).

Simultaneamente, conforme alega Harmer (2012), inGmeros
especialistas'®® no tema apuraram que a Junta Militar empossada nédo sé
recebeu um inicial auxilio financeiro e técnico brasileiro, como também
auxilio diplomatico em questdes de relagbes internacionais e apoio
logistico nos “interrogatorios” de mais de 7000 pessoas que foram
presas pelos lideres do golpe (HARMER, 2012). Nesse sentido, em
1973, em Paris, Antoine Blanca, Secretario de relagdes internacionais do
Partido Socialista Francés, declarou que “uma vintena de oficiais
brasileiros, especialistas em interrogatdrios sobre pressdo e luta anti-
guerrilha continuam no Estddio Nacional”®® local que acabou se
tornando um “campo de concentragdo” provisorio para detidos no golpe
de novembro (SWIECH, 2015).

N&o obstante, relatos de envolvidos expdem o fornecimento de
vultuosos recursos financeiros por empresarios brasileiros aos militares

156Brasilia [Telegrama] 9 de fev., 1974 [para] KISSINGER, Henry. Washington.
2p.
'DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974.

18pEREIRA, Anthony. Political (In) Justice: Authoritarianism and the Rule of
Law in Brazil, Chile, and Argentina. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press,
2005; GASPARI, Elio. A Ditadura Derrotada. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2003; MCSHERRY, J. Patrice. Predatory States: Operation Condor
and Covert War in Latin America. Oxford: Rowman and Littlefield, 2005;
DIGES, John, The Condor Years: How Pinochet and His Allies Brought
Terrorism to Three Continents. New York: The New Press, 2004.
EMBAIXADA DE SANTIAGO [Telegrama] 19 de set. 1973, Santiago [para]
Cémara Canto. Brasileiros no Chile. Pedidos de retransmissdo de informagdes-
secretos - Brasemb Santiago — 1970, 1971, 1972 e 1973.
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chilenos. Moniz Bandeira (2008 p. 287) assinala que em reportagem do
Washington Post, a rep6rter Marlise Simmons conta que Antdnio Porto
Sobrinho, um jornalista brasileiro, revelou ter transportado dinheiro de
S&o Paulo para Santiago. O fato foi ainda confirmado em uma entrevista
da revista Veja com Glycon de Paiva, engenheiro organizador do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), que antes havia
confessado a Simmons que, “apos a ascensdo de Allende ao governo,
homens de negdcios do Chile vieram aqui (no Brasil) e pediram
conselho e eu expliquei que eles, civis, tinham de preparar o terreno para
gue os militares se movessem” (MONIZ BANDEIRA, 2008 p. 287).

Segundo Padrés e Simdes (2013), além do apoio financeiro, o
empresariado brasileiro, justamente aquele que possibilitou a queda de
Goulart no Brasil, estimulou e orientou os chilenos a se colocarem
contra Allende usando as mesmas estratégias que foram exitosas contra
Jango. Deste modo, os empresarios do Chile conheceram técnicas para
fomentar caos politico e econémico, difundir 0 medo ao comunismo,
realizar um bloqueio legislativo a atuacdo da esquerda institucional,
articular manifestagbes de massa, e propagar o temor ao terrorismo
(PADROS; SIMOES, 2013).

Todavia, anos antes, a Bolivia havia experimentado um cenario
similar, de modo que militares brasileiros também auxiliaram a
deposicdo do presidente boliviano Juan José Torres em 20 em agosto de
1971. Segundo Leicht (2013, p. 98), foi manifesto o apoio logistico
fornecido pelo Brasil aos conspiradores que desejavam retirar Torres do
poder devido a crise econdmica vivida no pais. Schilling (1978), que
dedicou seu livro a analisar 0 expansionismo brasileiro na década de
1970, apontou que “o golpe boliviano foi planejado e financiado pelo
regime militar brasileiro”, tendo contado “com o apoio direto de
diplomatas e militares do Brasil”*6°,

Alegacdes como as de Leicht (2013) e Schilling (1978) séo
confirmadas por um relatério®®! desclassificado pela CIA em julho de
2008, redigido dois meses ap6s o golpe, em outubro de 1971, no qual
fica assegurado que o Brasil foi um dos paises que abrigou bases de
operacdo para os setores golpistas bolivianos e que posteriormente

180D jisponivel em: <
http://www.manuelugarte.org/modulos/biblioteca/s/shilling_expansionismo_bra
silenio/expansionismo_brasilenio.htm>.

IDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Turnabout in Bolivia. 29 de outubro,
1971.
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prestou auxilio as atividades contra Torres (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1974).

Dados mais especificos sobre a participacdo brasileira no golpe
boliviano séo encontrados em Moniz Bandeira (1993), que exp8e que,
entre os dias 17 e 20 de agosto, por meio da Forca Aérea Brasileira
(FAB), recursos militares foram descarregados em Santa Cruz de La
Sierra como foi o caso do fornecimento de uma carga de armas
composta por metralhadoras "INA", fabricadas no Brasil para uso
exclusivo da FAB (MONIZ BANDEIRA, 1993). Todo esse apoio
logistico é confirmado pelo ex-ministro de Defesa boliviano, general
Luis Reque Teran, que afirma que

“Em 19 de agosto, desembarcou um Mestre do
Globo da aviagdo militar brasileira naquela
cidade. Nos dias seguintes, mais oito avides
levaram a Santa Cruz e ao aeroporto de El Alto
quinze mil fuzis, 500 metralhadoras, bombas e
municdes diversas. " (TERAN, 1971 apud
BANDEIRA, 1993).

De acordo com Needleman (1974), naquela ocasido, também foi
preparado pelo Brasil um esquadrdo de bombardeiros com insignias
bolivianas recém-pintadas, cidaddos armados por metralhadoras com
marcacdes "INA” cercaram o prédio da universidade em Cochabamba
(NEEDLEMAN, 1974) e as tropas do Il Exército, sob o comando do
general Humberto Melo, moveram-se para 0 Mato Grosso a fim de
intervir na Bolivia. Alias, algumas dessas tropas de fato adentraram a
nacdo vizinha, cuja capital estava sendo tomada desde o dia 18 de
agosto pelo coronel Andrés Selich (MONIZ BANDEIRA; 1993,
FERNANDES, 2010).

Dias depois, Hugo Banzer, um dos grandes conspiradores contra
Torres, foi condecorado a funcdo de coronel e tomou posse da
presidéncia da Bolivia (NEEDLEMAN, 1974). Diante disso, a Escola
Superior de Guerra (ESG) articulou um plano para ou fornecer apoio
logistico aos golpistas ou fomentar a organizacdo de um governo
separatista na provincia de Santa Cruz. Simultaneamente, Médici
reconheceu de imediato o novo governo, incentivou 0s empresarios
brasileiros a investirem na Bolivia (DANS, 1975), e ainda solicitou aos
EUA que ajudasse a nova administracdo boliviana a ganhar legitimidade
internacional (BELIEIRO JUNIOR; LOPES, 2013). De fato, foi t&o
grande a presséo feita pela ditadura brasileira para que os EUA
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oferecessem apoio orcamentdrio a Banzer, que, mesmo ap6s a
disponibilizacdo de 20 milhdes de dblares ao governo boliviano pelos
americanos, Médici ainda aproveitou a visita feita pelo secretario do
Tesouro dos EUA, John Connally, ao Brasil em junho de 1972, para
insistir que os EUA ampliassem o crédito fornecido (HARMER, 2012).

Um memorando'®? da CIA de 1972 confirma esse envolvimento
brasileiro no golpe e vai além, expondo que foi bastante vultuosa a
prépria assisténcia brasileira ao novo governo boliviano em termos de
“treinamento e suporte contra-insurgéncia” (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972), informacdo reiterada por outros dois
memorandos'®® da agéncia, também de 1972. Alids, um dos
memorandos, datado 26 de maio, revela que, além do provimento de
recursos € pequenas armas para O grupo que depOs Torres,
posteriormente, em 4 de abril, Banzer e Médici tiveram um encontro, 0
gue fomentou o aumento no fornecimento de apoio econdmico e
material bélico pela ditadura brasileira a administragdo de Banzer”
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

Em correspondéncia’® enviada por Médici a Nixon em 27 de
abril de 1972, por exemplo, o prdprio ex-presidente brasileiro revela que
o0 Brasil estaria oferecendo a Bolivia pds-golpe auxilios de toda natureza
para garantir a “tranquilidade politica e social” do vizinho, j4 que
considerava que “o caos politico decorrente da a instalagdo de um
regime marxista-leninista na Bolivia (...) acarretaria consequéncias para
toda a América do Sul, imensamente mais graves, perigosas e
explosivas do que o problema cubano” (BRASIL, 1972, p. 4).

N&o se pode ignorar também que, assim como no caso do Chile, o
envolvimento brasileiro com tentativas de destituicdo de Torres foi,
desde muito cedo, bastante significativo. Tanto que a midia no Brasil
tratou de “preparar psicologicamente a populacdo” para a necessidade e
a possibilidade de uma intervencdo armada no vizinho, caso os setores

182DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Some thoughts on national rivalries and
increasing tensions in South America. 25 de agosto, 1972.

13CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.;
DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 26 de mai,
1972.

“MEDICI, Emilio. [Carta] 27, abril de 1972, brasilia [para] NIXON, Richard.
Washington. 4f.
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golpistas bolivianos ndo fossem exitosos (SCHILLING, 1978).
Efetivamente, no ano anterior ao golpe, a Casa Militar sob a chefia de
Jodo Batista Figueiredo havia fornecido dinheiro, armas, avifes e
mercenarios a adversarios do presidente boliviano, assim como
autorizacdo para que instalassem areas de treinamento préximo a Campo
Grande no Mato Grosso e em outros lugares da fronteira (MONIZ
BANDEIRA, 1993).

Além disso, segundo o Jornada, jornal diario de La Paz, forcas
mercenarias militares e paramilitares foram treinadas no Brasil e no
Paraguai para destituir Torres, objetivo que, Hugo Bethelen, ex-
embaixador  brasileiro na Bolivia também  compartilhava
(NEEDLEMAN, 1974), tendo prometido 20 milhfes de ddlares em
investimos ao pais andino caso um golpe triunfasse (RAMPINELLLI,
1990). Alias, de acordo com Needleman (1974), em agosto de 1971, o
ex-embaixador revelou a imprensa que acreditava ser necessario a
criacdo de protetorados em paises como a Bolivia e que era totalmente
favoravel a uma intervencdo brasileira no vizinho regional
(NEEDLEMAN, 1974), uma vez que acreditava se tratar de uma nacéo
que corria o risco de sofrer uma revolucéo socialista (GASPARI, 2003).

Antes das revelagGes, em janeiro de 1971, Benthelen havia sido
preso em La Paz por financiar uma tentativa de golpe em que forneceu
pelo menos 60 mil ddlares a conspiradores bolivianos como Hugo
Banzer e Edmundo Balencia (NEEDLEMAN, 1974). Ainda naquela
ocasido, ndo sO os setores golpistas se tornaram asilados politicos em
Sdo Paulo por intervengdo da Embaixada do Brasil (retornando a
Bolivia clandestinamente meses depois), como também foram
identificados outros brasileiros na articulacdo, sendo eles coronel Joffre
Sampaio e o tenente-coronel Hernani Ferraz de Almeida, chefe do posto
de Correio Aéreo Nacional (CAN), 6rgdo da FAB (MONIZ
BANDEIRA, 2008, p. 210).

Quando as tentativas finalmente lograram éxito e Banzer tomou
posse, o Uruguai acabou se tornando o foco das atengdes brasileiras.
Segundo um documento'®® do CIEX disponibilizado pela CNV em
2014, em outubro de 1971, o jornal uruguaio El Eco assinalou que o
Delegado brasileiro Sérgio Fleury, em companhia de dois auxiliares,
“Bolinha” e “Marco”, membros do DOPS, encontravam-se Montevidéu
naquela data (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Meses antes dessa noticia, em um documento enviado pelo
embaixador argentino no Brasil, general Osiris Villegas, ao governo de

165Arquivo Nacional, CIEX/MRE: BR_DFANBSB_IE_007_003, p. 29.
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seu pais, Villegas recomendava a investigacdo de uma possivel
intervencao brasileira no Uruguai. Segundo o ex-embaixador, através de
meios diplomaticos latino-americanos 0 Brasil teria manifestado
interesse em promover uma invasao dependendo de como a conjuntura
domeéstica uruguaia se desenrolasse naquele ano de eleicdes em que a
Frente Ampla - uma coalizdo de partidos de esquerda e centro-esquerda
- apresentava chances de vitoria no pleito eleitoral (SCHILLING, 1978).
Tendo conhecido o contelido do documento, em 1971, através do
Seminario uruguaio Marcha®®®, Paulo Schilling, exilado no Uruguai
desde a queda de Jodo Goulart, passou a denunciar a articulacdo de uma
operacdo de ingeréncia brasileira no pais vizinho caso a Frente Ampla
saisse vitoriosa nas eleicBes de novembro de 1971 (WEGNER, 2009).
Segundo Schilling (1978) a operacdo teria sido denominada Operacéao
Trinta Horas, nome que fazia menc¢do a quantidade de horas necessarias
para uma invasdo que eliminasse qualquer foco de resisténcia
minimamente organizado e que, simultaneamente, ndo suscitasse
reacOes contrarias da OEA ou da ONU (SCHILLING, 1978).

Na prética, varias foram as edi¢cBes do Marcha que discutiram a
possibilidade de intervencdo brasileira. Na edicdo de 30 de junho,
especulava-se o teor expansionista de declaracdes de Gibson Barbosa
gue mencionavam a busca do Brasil por maior afinidade no
subcontinente conforme as regides de fronteira eram ocupadas pelo pais.
Ja em 26 de novembro, o Marcha apontava que a exitosa participa¢do
brasileira no golpe boliviano oferecia um impeto para que o Brasil
repetisse sua atuagdo no Uruguai (WEGNER, 2009).

Contudo, tendo sido derrotada a Frente Ampla e confirmado o
continuismo do Partido Colorado através de Juan Maria Bordaberry, a
execucdo da operacdo ndo foi necessaria, o que acabou refutando as
denuncias do Marcha (WEGNER, 2009). Somente em 1985, por meio
da divulgacdo de um depoimento'®” do coronel Dickson Grael, que na
época servia como oficial do Estado-Maior do Quartel-General da 22
Divisdo de Cavalaria e, depois, como Comandante do 22° Grupo de
Artilharia de Campanha, a articulacdo da invasdo do Uruguai pelo Il

1860 Marcha foi um semanario uruguaio fundado em 23 de junho de 1939 e
publicado até 22 de novembro de 1974 em que dendncias de setores
progressistas podiam ser divulgadas.

$7Em “Aventura, corrupgio e terrorismo: A sombra da impunidade” (1985),
Grael Dickson, antigo apoiador da ditadura brasileira revela sua frustragdo com
os rumos tomados pelo regime, denunciando assim casos de abuso de poder e
corrupcédo dos governos militares.
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Exército ficou confirmada (FERNANDES, 2010). Embora Grael aponte
que a tese de Schilling sobre uma “anexagdo do Uruguai pelo Brasil” em
seu livro de 1978 fosse exagerada e fantasiosa, o ex-coronel conta que
foi designado, no comego de 1971,

“(...) para efetuar um primeiro estudo das
diretrizes a serem seguidas pela 22 Divisdo da
Cavalaria, visando sua participagdo em um plano
de intervencdo militar no Uruguai. Tal fato
deveria ocorrer caso a chamada Frente Ampla
viesse a vencer as elei¢fes a terem lugar, ainda
naquele ano, no pais vizinho” (DICKSON, 1985,
p. 15).

Dickson (1985) revela também que o comandante do 111 Exército,
general Breno Borges, realizou uma visita de inspe¢do em Uruguaiana a
fim de assistir os exercicios das unidades convocadas para a invasao.
Alias, de acordo com Dickson (1985), tais unidades estavam a postos
para se deslocarem até a fronteira quando demandado conforme fosse o
resultado das eleicBes uruguaias. Dickson (1985) ainda relata o
envolvimento de oficiais da FAB, o apoio brasileiro fornecido a
organizagdes anticomunistas uruguaias, 0 acompanhamento da situagéo
no Uruguai pelo governo norte-americano por intermédio das Forcas
Armadas brasileiras situadas no sul do pais, e as preocupacdes que
demonstrou com a repercussao da operacdo na opinido publica nacional
e No governo argentino.

No ano seguinte, o tenente Marco Pollo Giordani'®® confirmou a
articulacdo de uma operagdo de ingeréncia assinalando que, naquele
periodo, o Brasil buscou tomar a iniciativa de lutar contra a subversao
na regido. Anos depois, em 1998, o depoimento®®® do brigadeiro Sérgio
Luiz Burger também ratificou a existéncia de um plano brasileiro para
intervir no Uruguai se a Frente Ampla vencesse as elei¢des (PADROS,
2007).

Ja em 2002, documentos desclassificados pelos EUA sobre as
eleicbes uruguaias de 1971 solidificaram as declaragBes daqueles
oficiais brasileiros. Em um telegrama'® enviado pela Embaixada dos

168 GIORDANI, Marco Pollo. Brasil sempre. Porto Alegre: Tché, 1986. p. 246
18Depoimento de Sérgio L. Burger. In: CONTREIRAS, Hélio. Militares
confissdes. Historia secreta do Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 1998. p. 59

1% ODGE, John Davis [Telegrama] 27 de ago. 1971, Buenos Aires [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 3p. Uruguyan Situation.
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EUA na Argentina em 27 de agosto de 1971, admite-se a existéncia de
varias consultas de inteligéncia entre 0s governos brasileiro e argentino
a respeito de uma intervencdo no Uruguai, como foi o caso de um
encontro realizado em junho daquele ano entre oficiais dos dois paises
(LODGE, 1971). Outro telegrama®™, este enviado da Embaixada norte-
americana em Montevidéu para os EUA em novembro de 1971, o
embaixador relata que o candidato presidencial da Frente Ampla, Liber
Seregni, creditou um ataque contra si e contra a caravana de 6nibus da
Frente Ampla a uma vinculagdo entre os governos norte-americano e
brasileiro (ADAIR, 1971).

Novas informag6es foram divulgadas em 2007, por Ruy de Paula
Couto, agregado militar na Embaixada do Brasil em Montevidéu, de
1967 a 1969, e amigo intimo de César Ramén Borba Tadeo, entdo
ministro da Defesa do Uruguai e interlocutor do governo uruguaio nas
articulagBes da Operacdo Trinta Horas, que revelaram que foi Pacheco
Areco quem solicitou a articulacdo da invasdo pelo Brasil, ja que teria
solicitado apoio militar e ajuda na reforma dos servigos de inteligéncia.
Na prética, segundo Ruy de Paula, os governos dos dois paises haviam
acordado que o Exército uruguaio enviasse oficiais para serem treinados
em Porto Alegre, aproximando-se assim do Il Exército do Brasil para
gue agissem conjuntamente quando fosse necessario (FERNANDES,
2010).

Mais tarde, em 2009, a divulgacdo de um documento’’? da CIA
de maio de 1972 confirma o receio brasileiro de que uma coalizdo de
esquerda chegasse ao poder no Uruguai. Segundo o documento, a
ditadura de Meédici estava convencida de que deveria fortalecer a
capacidade do governo de Pacheco Areco de garantir seguranga e éxito
econdmico, a fim de impedir a vitéria da esquerda nas eleicGes de
novembro de 1971. O documento relata ainda que, naquela situacdo, o
Brasil forneceu certos créditos econdémicos, contudo, as informagdes
sobre 0s receptores desses créditos ainda aparecem censuradas no
documento, que também assegura que, em que pese a vitoria de
Bordaberry, o Brasil seguiria atento aos acontecimentos internos no
Uruguai a fim de garantir a estabilidade daquele pais (DIRECTORATE
OF INTELLIGENCE, 1972).

MADAIR, Charles [Telegrama] 9 de nov. 1971, Montevidéu. [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 2p. Seregni, pro-Frente press
link U.S to attacks on Frente candidates.

2DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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De fato, apds a derrota do Frente Ampla nas elei¢cdes, que, de
acordo com Dans (1975), foram celebradas com bandeiras brasileiras
desfilando ao lado de bandeiras do Partido Colorado, o Brasil continuou
a colaborar ativamente com o governo uruguaio no exterminio de
organizacdes de esquerda (MONIZ BANDEIRA, 1993). InGmeros
espides foram transferidos para a Embaixada do Brasil no Uruguai e
agentes do Dops passaram atuar na Divisao de Informacéo e Inteligéncia
da Policia Uruguaia, bem como na consecuc¢do dos Esquadrdes da Morte
do pais vizinho (FERNANDES, 2010), como fica claro na confissdo de
Nelson Bardesio, integrante de um dos grupos de exterminio uruguaios:

“Estou ciente de que uma missao brasileira de alto
nivel visitou Montevidéu, entrevistando o chefe
de policia, coronel tal e tal diretor, com o objetivo
de fortalecer as relagdes entre a policia brasileira e
a policia uruguaia. A misséo brasileira chegou a
oferecer a instalacdo de uma equipe de
radiocomunica¢do direta entre o Brasil e
Montevidéu. N&o sei se este projeto foi concluido.
Sendo subsecretario do Ministério do Interior,
Armando Acosta e Lara, o comissario tal (Hugo
Campos Hermida, responsavel pelas investigacdes
da Diviséao de Informacéo e Inteligéncia da Policia
Uruguaia) foi chamado ao seu escritdrio e recebeu
instrucbes para entrar em contato com a
embaixada brasileira em Montevidéu. Este fato foi
comentado pelo proprio tal. Como resultado de
seus contatos, pelo menos duas dessas autoridades
viajaram para o Brasil para receber treinamento
no estilo "esquadrdo”. (BARDESIO apud
MCSHERRY, 2007, p. 111-134, traducéo
nossal’®.)

178 Texto Original: “Estoy consciente de que una mision brasilefia de alto nivel
visitd Montevideo, entrevistando al jefe de policia, coronel tal y tal director, con
el objetivo de fortalecer las relaciones entre la policia brasilefia y la policia
uruguaya. La mision brasilefia llegé a ofrecer la instalacién de un equipo de
radiocomunicacion directa entre Brasil y Montevideo. No sé si este proyecto ha
finalizado. En el caso de que se produzca un accidente de transito en la ciudad
de Buenos Aires, en el que se haya producido un accidente de tréfico,
Montevideo. Este hecho fue comentado por el propio tal. Como resultado de sus
contactos, al menos dos de esas autoridades viajaron a Brasil para recibir
entrenamiento en el estilo "escuadron” (BARDESIO apud MCSHERRY, 2007,
p. 111-134).
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A veracidade das afirmacBes de Bardesio é confirmada por um
memorando®’ da CIA de 1972 e por um telegrama'’”® da Embaixada
norte-americana em Montevidéu, enviado em 1972, ao Departamento de
Estado. Segundo o memorando, ndo havia dividas de que o governo
brasileiro concedeu significativo apoio a grupos paramilitares e policiais
anti-subversdo uruguaios (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY;
INTELLIGENCE ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF
STATE AND DEFENSE, 1972). O telegrama, por sua vez, de acordo
com Aldrighi (2007, p.3), garante que houve uma “aberta assisténcia de
Brasil e Argentina as forgas policiais e militares uruguaias — incluindo
milhdes de doélares em armas, muni¢des e veiculos”. Ao mesmo tempo,
0 documento afirma que os dois paises assistiram grupos ilegais
uruguaios como 0s esquadrBes da morte, todavia, enquanto a ajuda
argentina foi estreita, os esfor¢os brasileiros foram expressivos,
sobretudo em termos de treinamento de oficiais das Forgas Armadas e
policiais do Uruguai envolvidos em grupos de exterminio (ALDRIGHI,
2007).

Outros documentos do Departamento de Estado, desclassificados
pela CIA recentemente, também fornecem informacdes a respeito da
atuacdo brasileira no Uruguai apds as elei¢des, que, inclusive, contou
com a participacdo ativa dos EUA. Em um telegramal’® enviado no
inicio de dezembro de 1971, Kissinger sugere a Nixon que questionasse
a Meédici, durante sua visita a Washington, acerca de iniciativas a se
tomar para estabilizar o Uruguai na sequéncia das elei¢cBes uruguaias
(KISSINGER, 1971). Alias, no documento'’” que relata as discussdes da
visita, j4 mencionado aqui por diversas vezes, Kissinger afirma que “em
areas de preocupacdo mutua como as situagdes de Uruguai e Bolivia,
uma cooperacdo proxima e aproximacdes paralelas podem ser muito

CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.
SEMBAIXADA DOS EUA EM MONTEVIDEU [Telegrama] 1 de dez., 1972,
Montevidéu [para] Departamento de Estado, Washington. Review of Uruguayan
Internal Security Situation. NARA.RG59, box2662 apud ALDRIGHI, 2007.
8KISSINGER, Henry [Telegrama] dez. 1971, Washington. 13p. [para] Richard
Nixon, Washington. Your Meeting with President Emilio Grrastazu Medici of
Brazil.

KISSINGER, Henry [Telegrama] 9 dez. 1971, Washington. 7p. [para]
Richard Nixon, Washington. Meeting with President Emilio Garrastazu Medici
of Brazil.



133

uteis para nossos objetivos comuns” (KISSINGER, 1971, tradugdo
nossal’®). Ja um outro telegramal” enviado dias depois, em 20 de
dezembro, evidencia que, de fato, aquela cooperacdo estava sendo
travada e ainda traz um importante dado sobre o Brasil e as eleicdes
ocorridas em novembro na nacgdo vizinha. Isso porque, naquele
telegrama, Kissinger conta que em reunido entre Nixon e o Primeiro
Ministro inglés, Edward Heath, o presidente norte-americano assumiu
que contava com o auxilio brasileiro em suas preocupaces a respeito da
situacdo em paises como o Uruguai e que o Brasil havia ajudado a
fraudar as elei¢bes uruguaias (KISSINGER, 1971).

Em relacdo a esta Gltima informacdo, apoiado em documentos
desclassificados pela CIA, pelo Departamento de Estado e pelo governo
brasileiro, Leicht (2013) alega que a fraude foi escancarada, havendo a
contabilizacdo de votos de pessoas que haviam morrido ha anos.
Ademais, segundo o El Popular, ndo s6 foram enviados espibes
brasileiros a Embaixada do Brasil no Uruguai no ano da campanha
eleitoral, como tal campanha foi marcada pela intimidacdo e pelo
amedrontamento de militantes e simpatizantes do Frente Amplio por
agentes brasileiros, ja que pela valise diplomatica da Embaixada do
Brasil no Uruguai foram recebidos armas e explosivos usados contra os
Comités de Base, sedes de partidos, igrejas e outros (FERNANDES,
2010)

Anos apo6s o golpe, em 27 de junho de 1973, quando as Forcas
Armadas uruguaias colocaram fim ao sistema politico democratico do
pais, a ditadura brasileira também colaborou com os setores golpistas
fornecendo linhas de financiamento e centenas de veiculos ao Exército
uruguaio (MONIZ BANDEIRA, 1993).

Ademais, assim como ocorreu no Chile e na Bolivia, por meio do
contato entre 0s agentes repressivos dos paises da regido, e, em especial,
pelos servicos da Escola Nacional de Informagdes (EsNI), a ditadura
uruguaia também incorporou forcosamente a metodologia de repressao
utilizada pelo Brasil. A EsNI'®, especificamente, foi responsavel por

1®Texto original: “(...) in areas of mutual concern such as the situations of
Uruguay and Bolivia, close cooperation and parallel approaches can be very
useful for our common goals” (KISSINGER, 1971)

I¥KISSINGER, Henry [Telegrama] 20 de dez. 1971, Washington. 4p. The
President's Private Meeting with British Prime Minister Edward Heath.
80Trata-se de uma escola fundada em 1972 pelo SNI, que objetivava formar
novos quadros das forcas de seguranga brasileiras e regionais (PADROS;
SIMOES, 2013).
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ministrar aulas de seguranca repressiva, linguas estrangeiras, histéria e
ideologia politica a brasileiros e outros sul-americanos. Com isso, a
escola proveu metodologia de repressdo ndo s6 aos oOrgdos de
informacdo das Forgas Armadas Brasileiras e das policias estaduais do
pais, mas também a nagdes como Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai e
Bolivia, o que permitiu a captura e prisdo de inimeros guerrilheiros e
individuos ligados a setores progressistas da regido (FERNANDES,
2010).

N&do obstante, é importante mencionar que a interferéncia
brasileira na politica doméstica de seus vizinhos ndo se restringiu aos
trés casos tratados, tendo atingido também a presidéncia de Velasco
Alvarado no Peru. Embora ndo haja informagfes mais claras a esse
respeito, segundo Schilling (1978), a preocupagdo com a presidéncia
Alvarado era expressiva, tendo feito com que o Brasil buscasse
desestabilizar seu regime por meio de seus dois satélites: Chile e
Bolivia. Efetivamente, o governo brasileiro tentou fomentar
entendimentos entre aqueles dois paises as custas do Peru, o que
ocasionou, na pratica, um verdadeiro clima de guerra (SCHILLING,
1978).

Outrossim, o intervencionismo brasileiro nos paises do Cone Sul
também se fez por intermédio de organizacOes articuladas dentro do
Ministério das Rela¢bes Exteriores do Brasil, como o Centro de
InformacGes do Exterior (Ciex) e a Divisdo de Seguranca e Informacdes
(DSI) (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014). Assim como
0 Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul
(DOPS/RS)8, aquelas duas organizagdes realizaram um esforco de
monitoramento, vigilancia e captura de grupos guerrilheiros sul-
americanos e exilados brasileiros que se encontravam no territério de
outros paises da regido, auxiliando, portanto, os trabalhos do Servico
Nacional de Informacdes (SNI) e dos érgdos de inteligéncia das Forcas
Armadas e da Policia Federal (FERNANDES, 2010). Mais tarde, apds
0s golpes na Bolivia, no Chile e no Uruguai, essa atuacdo da ditadura
brasileira contra seus exilados e asilados em territério estrangeiro
impulsionou a construcdo de uma coordenacdo repressiva no Cone Sul,
a qual, por iniciativa chilena, desembocou, em 1976, na aterrorizante

181 ocalizado em Porto Alegre, com sede no Palacio da Policia, incorporou as
diretrizes da Doutrina de Seguranca nacional a partir de 1964, passando entdo a
coletar informagdes e aplicar técnicas de repressdo a todos os suspeitos de
“subversdo” apreendidos (FERNANDES, 2010)
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Operagéo Condor'8 (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Em todo caso, de acordo com Rampinelli (1990), as diversas
iniciativas de ingeréncia brasileira nos paises mencionados figuravam na
atuacdo de uma “diplomacia militar paralela” que objetivava a
eliminacdo de governos nacionalistas e socialistas presentes no entorno
regional brasileiro. Contudo, o0s estudos iniciais que levaram a
consecucdo desta pesquisa indicaram que a articulagdo e a execucdo do
que agora foi identificado como uma “diplomacia paralela” contrastam
com o estabelecimento de iniciativas de cooperacdo entre 0 governo
Médici e seus vizinhos nacionalistas/socialistas. Assim, € justamente a
respeito da ocorréncia desta cooperacdo que tratard a secdo posterior, a
fim de que, posteriormente, seja possivel compreender as razdes deste
contraste.

3.1.2 As visitas oficiais, 0 comércio e 0s acordos e tratados
estabelecidos entre Brasil e os paises sul-americanos governados
pela esquerda

A mencionada prosperidade econémica do “milagre brasileiro” e
as diretrizes de politica externas tracadas por Gibson Barbosa e sua
equipe incentivaram a ampliacdo do nimero e o0 escopo das atividades
diplomaticas brasileiras, incentivando inclusive um maior didlogo com a
América Latina (SPEKTOR, 2009). Na realidade, um expressivo
movimento de aproximacao com a regido foi articulado, tendo em vista
a proximidade e as semelhancas compartilhadas com os paises latino-
americanos, como afirmou Médici em um de seus primeiros discursos'8
ao Congresso Nacional,

%2Trata-se de uma articulagdo multinacional que atuava contra exilados e
asilados estrangeiros nos paises da regido por meio de uma avancada tecnologia
e de grupos extremistas como os “esquadrdes da morte”. Tal operacdo fez com
que militantes considerados subversivos em paises como Bolivia, Chile, Brasil,
Uruguai, e, mais tarde, Argentina, passassem a ndo encontrar mais destinos de
fuga, ja& que as fronteiras nacionais sul-americanas se tornaram
significativamente fluidas para os agentes de repressdo (FERNANDES, 2010).
Para mais detalhes ver: MARIANO, Nilson Cezar. As Garras do
Condor. Como as ditaduras militares da Argentina, do Chile, do Uruguai, do
Brasil, da Bolivia e do Paraguai se associaram para eliminar adversarios
politicos. Petrépolis: VVozes, 2003. 328p.

1BBRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1970. 84p.



136

“E natural que as relagdes com os paises do
Continente  Americano merecam um lugar de
relevo em nossos projetos de vida internacional,
por imposicdo da geografia e da historia e,
sobretudo, pela continuada reafirmacdo de uma
vontade politica. ” (BRASIL, 1970, p. 71).

Aparentemente, cientes de que o pais compartilhava de certas
demandas com os Estados da regido, a busca pelo estreitamento de lagos
com as nagdes locais passou a fazer parte das prioridades dos diplomatas
do periodo. Isso fica claro também no discurso’® de Médici ao
Congresso Nacional em 1972, no qual afirma que,

“Seu objetivo (do Brasil) no Continente €, pois,
somar esforcos aos dos povos desta parte do
mundo para realizar, com eles irmanado, seus
ideais de paz e de progresso, ideal comum que
imp0e a presenca atuante e a participacdo efetiva
do Brasil nos foros continentais. Sem quaisquer
veleidades de hegemonia, fiel, como sempre, ao
principio de respeito a soberania das demais
nacOes, e ciente de que seus problemas sdo, de
modo geral, os mesmos de todos os demais paises
latino-americanos, tem o Brasil procurado com
eles empreender agdo conjunta, em defesa de
interesses comum. ” (BRASIL, 1972, p.81).

Nesse mesmo discurso Médici ja chamava atencdo para a postura
ativista que estava sendo empregada pelo Brasil em sua regido, ao
afirmar que, durante o ano de 1971, foram criados “novos mecanismos
de cooperagdo e aperfeigoados os ja existentes”, sendo que, “estreitou-se
o entendimento continental e o Brasil exerceu papel preponderante nesse
processo”.

Por certo, conforme conta Barbosa na entrevista concedida ao
CPDOC, até mesmo a iniciativa de expansao do mar territorial brasileiro
para 200 milhas foi realizada no sentido de aproximar o pais da regido.
Afinal, segundo o ex-ministro, uma vez que o Brasil possui tamanha
costa, a ndo-expansao de seu mar territorial, como estava sendo feita em
diversas nacGes latino-americanas, poderia ser interpretada como uma
submissdo do pais aos interesses dos EUA, ja que ndo havia outro

184BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1972. 104 p.
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motivo, sendo temor dos norte-americanos, que pudesse desencorajar a
iniciativa.

Esse processo de conquista de mais amplo espaco na América
Latina pelo Brasil, foi observado inclusive nos EUA. Em um
documento?® da CIA de maio de 1972, afirma-se que ao contrario da
tradicional postura brasileira de distdncia dos paises latino-americanos,
Gibson Barbosa, com 0 apoio de Médici, iniciou em 1970 uma
campanha de expansdo da influéncia brasileira no hemisfério.
Diferentemente do que aparecia nos discursos de Médici, segundo o
documento, tal campanha foi motivada pela crenca de que os EUA se
desengajaram da regido e de que as nacGes locais estariam mais abertas
ao Brasil como porta-voz latino-americano (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972).

Seja como for, o programa de acercamento a América Latina
passava pelas no¢oes que Roberto Campos, ex-embaixador brasileiro em
Washington, assinalou'® para a politica externa brasileira na América
Latina. Segundo ele,

“(...) no tocante a politica em relagdo a América
Latina, temos (0 governo brasileiro) que observar
principios negativos e empreender agdo positiva.
Os negativos sdo: a) evitar tentativas ocasionais
de isolamento do Brasil pela formacdo de um
bloco hispénico; b) combater as acusagdes de
hegemonia e expansionismo. A hegemonia, como
subproduto do poder econdmico € acidente
inevitavel; como objetivo de politica é irritante
indispensavel. [...] como acéo positiva cabe ajudar
o0s paises de menor desenvolvimento relativo (por
meio de): a) integracdo por via comercial e b)
integracdo mediante projetos de investimento [...].
” (O ESTADO DE SAO PAULO, 1974, p.2)%®

A vista disso, o intercAmbio comercial e cultural com seus
parceiros latino-americanos foi incentivado pelo Brasil a partir da
abertura de linhas de crédito; acordos culturais para entrada e
permanéncia de graduandos latino-americanos no pais e concessdo de

1DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.

1% O Estado de S&o Paulo, 29/5/1974,p.2.

187 O Estado de Sao Paulo, 29/5/1974,p.2.
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bolsas a pds-graduados; e um programa de cooperacgdo técnica com 0s
Estados menos desenvolvidos da regido (MARTINS, 1975). Essas
informagdes fornecidas por Martins (1975) sdo inclusive confirmadas
por um memorando'® da CIA de agosto de 1972, o qual demonstra que
0s EUA tinham conhecimento sobre o desenvolvimento de um extenso
programa de ajuda pelo Brasil a seus vizinhos. Segundo o documento, o
conteldo desse programa estava relacionado ao fornecimento pelo
governo brasileiro de assisténcia econdmica para 12 paises latino-
americanos e ajuda militar para varios deles (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972).

Todavia, no processo de aproximacao & América Latina, os paises
sul-americanos receberam um enfoque peculiar da diplomacia brasileira.
Efetivamente, segundo o0 proprio ex-ministro em seu livro
autobiogréafico, o sucesso econdémico do Brasil e sua obstinada vontade
em conquistar o status de grande poténcia eram componentes explorados
pelo governo argentino para prejudicar a imagem brasileira na América
Latina. Na entrevista concedida ao CPDOC, o ex-ministro reforca tal
argumento e pontua ainda que a frase dita por Nixon em ocasido da
viagem de Médici a Washington em 1971: “Para onde o Brasil for, ira
toda a América Latina” era recorrentemente utilizada pela Argentina
como instrumento de barganha contra o Brasil nas negociagdes
regionais. Essa percepcdo de Barbosa foi inclusive percebida nos EUA.
Um documento'® da CIA de 1973 assegura que a Argentina ndo so
buscou se unir ao Pacto Andino*®® - cujo escopo de objetivos passa pela
tentativa de barrar o expansionismo brasileiro - e realizar um lobby entre
0s paises membros do pacto objetivando limitar o expansionismo
brasileiro, como também se esfor¢ou muito para fazer com que 0s

18DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Some thoughts on national rivalries and
increasing tensions in South America. 25 de agosto, 1972.

1CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. CIA Document Services Branch.
The Intensified Rivalry Between Brazil and Argentina. 4 de setembro, 1973.
190 Pacto Andino, assim chamado até 1996 (posteriormente denominado de
Comunidade Andina de Nacdes) originou-se do Acordo de Cartagena, aprovado
em 1969. Trata-se de um conjunto integral de dispositivos, visando a
constituicdo de um mercado comum, para garantir uma distribuicdo equitativa
dos beneficios e desenvolvimento com perfis préprios. Os cinco membros
originais eram Bolivia, Coldmbia, Chile, Equador e Peru. Em fevereiro de 1973,
por meio de um instrumento adicional ao Acordo, foi acordada a entrada da
Venezuela, que foi incorporada, efetivamente em 1974 (FRENCH-DAVIS,
1976, p. 1-3).
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vizinhos sul-americanos acreditassem na necessidade de que paises
falantes da lingua espanhola na regido se unissem como forma de barrar
0 Brasil (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1973).

Diante dessa circunstancia, segundo Barbosa (2002), e
considerando os objetivos diplomaticos ligados ao “Projeto Brasil
Poténcia”, era imprescindivel a necessidade de criacdo de mecanismos
para estreitar os lacos com seus vizinhos sul-americanos. Por
conseguinte, um intenso ativismo diplomatico brasileiro na regido
passou a se consolidar, isto é, os paises da América do Sul passaram a
ser palco de diversas atividades da diplomacia brasileira. O préprio
Gibson Barbosa conta em seu relato ao CPDOC que tinha planos de
visitar todo o subcontinente, ja que as visitas ajudariam a reduzir
desconfiancas e estabelecer uma imagem mais amigavel do pais.

Esse ativismo, por sua vez, de acordo com Spektor (2009),
ampliou a influéncia exercida pelo Brasil no seu entorno regional de um
modo pouco visto anteriormente. A percepcdo de Spektor (2009) é
inclusive atestada por um telegrama®®* enviado em junho de 1971 pela
Embaixada norte-americana no Brasil ao Escritrio de Assuntos
Interamericanos do Departamento de Estado. Conforme o documento, a
diplomacia brasileira adotou um desengajamento nos projetos
integracionistas e efetivou um programa de promocdo de contatos
bilaterais com os principais lideres da regido que resultou em notavel
elevacdo da importancia brasileira na América Latina e em particular, no
subcontinente sul-americano (EMBAIXADA EM BRASILIA, 1972).

A abrangéncia desse movimento de aproximacdo & América do
Sul néo foi limitada nem mesmo pela orientacdo ideoldgica de esquerda
dos governos de algumas dessas nacdes. Na realidade, como destaca
Souto (2010, p. 110), nenhum dos Estados da regido que viviam sob a
influéncia de tendéncias nacionalistas/socialistas, “foi excluido das
relacbes diplomaticas e econdmico-financeiras do Brasil”. Pelo
contrario, como salienta Martins (1975), com excecdo de Cuba, com a
qual um relacionamento prospero poderia fomentar conflitos com os
Estados Unidos, vislumbrou-se fortalecer o comércio com os vizinhos
regionais a despeito de fronteiras ideoldgicas. Esse objetivo, alias, foi
cumprido com praticamente todos os paises da regido, sobretudo em
termos de expansdo das exportagdes de mercadorias manufaturadas
brasileiras. Todavia, infelizmente, ndo é possivel trazer aqui

IEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 14 de jun., 1971, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 6p. Brazil’s Diplomatic
Campaign.
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informacOes mais claras sobre tal comércio devido ao sigilo dos
documentos do regime militar, que impacta na criacdo de dados em
inimeras plataformas importantes. O IPEA, por exemplo, possui
registros precisos sobre o comércio brasileiro com a América do Sul,
com detalhes inclusive sobre os tipos de produtos comercializados,
contudo, lamentavelmente, o periodo 1964-1985 ndo é coberto pela
plataforma on-line do instituto.

De qualquer maneira, como explica Martins (1975), a principal
mudanca na politica externa inaugurada por Barbosa em relacdo aquelas
dos governos militares anteriores foi no setor denominado politico-
estratégico. Diferentemente da reacdo de rejeicdo que seria apresentada
pelos dois primeiros governos da ditadura diante de paises alinhados
ideologicamente com o bloco comunista, a abordagem adotada pela
diplomacia de Médici nestas circunstancias foi a de que,

“(...) ha sempre em cada pais, dentro ou fora do
respectivo governo, uma base real de boa vontade
sobre a qual é possivel edificar novos lagos de
compreensdo, amizade e ajuda mutua, desde que
sejam utilizados o0s instrumentos bilaterais
adequados para cada caso. ” (MARTINS, 1975, p.
94).

Com isso, como expde Souto (2010), paises como o Chile de
Salvador Allende (1970-1973), a Bolivia de Juan José Torres (1970-
1971) e o Peru de Velasco Alvarado (1968-1975) também figuraram
como parceiros de cooperacdo comercial do Brasil e destinos para a
disponibilizacdo de linhas de créditos pelo pais, tendo os dois Ultimos
paises mencionados recebido um montante de 10 milhdes de ddlares e o
primeiro, respectivamente, uma quantia de 30 milhdes de délares.

Quanto as outras iniciativas empregadas pelo Brasil para
promover o maior acercamento com seus vizinhos regionais, a Bolivia
foi um dos paises latino-americanos que mais se beneficiou do programa
de intercdmbio cultural, o qual visava promover uma futura
intensificagdo da cooperagdo técnica entre tais Estados e foi responsavel
por uma elevacdo de 444 vagas de estudo concedidas pelo Brasil em
1972 para 1600 vagas em 1974. Do mesmo modo, a Bolivia foi também
uma das nacBes da regido que mais desfrutou do programa de
cooperagdo técnica, o qual esteve interligado a projetos de corporagdes
estatais ou paraestatais como o0 BNH (Banco Nacional da Habita¢do) o
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SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) e a Eletrobras
(MARTINS, 1975).

Efetivamente, a Bolivia foi, ainda, o pais amazdnico com quem o
Brasil conseguiu estabelecer a melhor relacdo de cooperacdo. Na
pratica, foi buscado pelo governo brasileiro, durante todo a gestéo
Torres, a manutencéo um relacionamento positivo. Além da mencionada
oferta de uma linha de crédito de 10 milhdes de reais do Brasil para a
Bolivia, realizada em 1970, um telegrama'®? enviado pelo embaixador
norte-americano no Brasil ao Departamento de Estado em 28 de maio de
1971 revela que existiam também tratativas para o envio de uma missdo
do Itamaraty a La Paz em junho daquele ano (EMBAIXADA EM
BRASILIA, 1971).

A literatura disponivel sobre o tema, por sua vez, expde que as
relacbes entre Brasil e Bolivia no periodo foram marcadas pela
inauguragdo da Comissdo Mista Brasil-Bolivia de Cooperacéo
Econbmica e Técnica em 1971, embora ela tenha tido sua primeira
reunido somente apés a deposicao do presidente boliviano (VIZENTINI,
1998; MARTINS, 1975). Tal Comissao determinou a expansao do prazo
para pagamento da divida boliviana resultante da construcdo da ferrovia
Corumbéa-Santa Cruz de La Sierra, realizada em 1964 (CRUZ, 2009).

Contudo, de modo distinto ao que a literatura disponivel
apresenta, de acordo com telegrama'®enviado em 25 de setembro de
1971 a Gibson Barbosa por Claudio Garcia De Souza, embaixador
brasileiro na Bolivia, a Comissdo também discutia a construcdo de uma
ponte sobre o Rio Marmoré, entre as cidades de Guajara-Mirim (Brasil)
e Puerto Sucre (Bolivia), aos moldes do disposto no Protocolo Adicional
de 1966 ao Tratado sobre ligacdo ferroviaria, de 25 de fevereiro de
1938%9%4 bem como a realizacdo de estudos de factibilidade e, de acordo
com eles, execucdo do projeto de engenharia da rodovia La Paz-Cobija,
prevista na Ata de Rio Branco, de 29 de janeiro de 1969. Além disso, de
acordo com o telegrama, a comissdo também versaria sobre a construcdo
conjunta da rodovia Riberalta - San Borja; de

12EMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 14 de jun., 1971, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 6p. Brazil’s Diplomatic
Campaign.

18S0UZA, Claudio Garcia de [Telegrama] 25 set. 1971, La Paz. [para]
BARBOSA, Mério Gibson. Brasilia. 3f. Respostas do governo boliviano a
respeito das demandas brasileiras relativas aos acordos cooperativos
estabelecidos previamente.

¥4 Aprovado no Brasil pelo decreto N° 59.379, DE 12 DE OUTUBRO DE 1966.
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uma ponte sobre o rio Acre, entre Brasiléia e Cobija; e de uma
ponte sobre o Arroio Conceigdo, entre Porto Suarez e Corumba.

A ocorréncia de iniciativas como a Comissdo levou Médici a
expor, em seu discurso'®® final ao Congresso Nacional, o teor
construtivo do relacionamento entre os dois paises durante seu governo,
0 qual também compreendeu a0 momento em que Juan José Torres
chefiava o Executivo na Bolivia. Segundo ele,

“Desenvolveram-se as relagdes entre o Brasil e a
Bolivia buscando-se criar projetos comuns, nos
setores do gas natural, do petroleo, da siderurgia e
das vias de comunicacdo, capazes de, pela justa
alianca de interesses, ajudar o progresso daquele
pais e da parte do Brasil que lhe ¢ lindeira. ”
(BRASIL, 1974, p. 186).

Nesse sentido, Gibson Barbosa em entrevista ao CPDOC garantiu
que as relagBes com a Bolivia durante sua gestdo foram excelentes, ndo
havendo nenhuma dificuldade notavel. Em termos comerciais, inclusive,
ele alega que jamais observou reclamagfes dos bolivianos, afinal, o
Brasil sempre tomou a iniciativa de incrementar o intercAmbio
comercial dos dois paises e com condi¢cdes mutuamente vantajosas.

Ja em relacdo ao governo nacionalista de Velasco Alvarado no
Peru, a cooperagdo com o Brasil foi assinalada em diversos
empreendimentos. Em 1971, por exemplo, a nacdo de Alvarado recebeu
assisténcia técnica do Itamaraty, a qual foi responsavel por um projeto
de estruturacdo do mercado de valores peruano, no qual especialistas do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais prestaram assessoria a
Comissdo Nacional de Valores e ao Banco Central do Peru.

Naquele ano também, em marco, Edgard Mercado Jarrin,
chanceler peruano, fez uma visita ao Brasil (VIZENTINI, 1998), a qual,
segundo Médici (1972, p. 80)%%, fez parte de um processo de abertura
de “novos caminhos nas relagdes continentais ¢ de fortalecimento da
comunidade latino-americana e da unidade hemisférica”. Essa visita
alias, foi vista nos EUA como momento de grande cordialidade entre os

1BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1974. 262 p.
16BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1972. 104 p.



143

dois governos. Segundo um telegrama'®’ do embaixador norte-
americano ao Departamento de Estado em abril de 1971, a visita foi
“muito bem-sucedida em destacar uma variedade de posi¢des comuns
dos dois paises e deixou uma impressdo positiva do ministro peruano em
Brasilia” de modo que, “as diferengas (entre Brasil e Peru) sobre Cuba e
no estilo de retdrica sdo superestimadas” (EMBAIXADA NO RIO DE
JANEIRO, 1971, p.2, traducédo nossal®®).

Na ocasido da visita, o crédito anteriormente mencionado foi
ofertado pelo governo brasileiro e firmou-se a Declaragdo Conjunta, em
24 de marco de 1971, que determinava uma posicdo comum dos dois
paises sobre o novo Direito do Mar e originava a Comissdo Mista,
realizada em Lima, em agosto daquele mesmo ano, e responsavel por
aplicar o convénio cultural de 1945 (VIZENTINI, 1998). Em relacdo a
Declaragdo Conjunta e a Comissdo Mista, na entrevista ao CPDOC,
Gibson Barbosa menciona certos pontos importantes estabelecidos, cujo
conteldo muito se referia ao aproveitamento da regido amazonica.
Segundo ele, a Declaragdo firmou o compromisso de intercdmbio de
informacOes entre entidades oficiais dos dois paises em temas de
desenvolvimento amazbnico, bem como entre suas instituicdes
cientificas responsaveis pelo estudo da regido; enquanto a Comissdo
determinou um estudo conjunto das condigBes de navegacdo dos rios
amazonicos e das medidas necessarias a uma utilizacdo mais ampla
desses rios.

Além disso, também durante a visita de Jarrin, foram discutidas
possibilidades de acentuar o intercdmbio comercial entre as duas nagdes,
com énfase na articulagdo de medidas para trabalho conjunto em &reas
como desenvolvimento pecudrio, construgdo de abatedouros, ampliacdo
das marinhas mercantes e projetos de metalurgia, construcao civil e frota
pesqueira (RAMPINELLI, 1990).

Ademais, em abril de 1973, visando fomentar e criar bases para o
incremento do comércio dos dois paises por meio da ampliacdo da
eficacia de servicos de transporte, foram acordados entre os dois paises

WEMBAIXADA NO RIO DE JANEIRO [Telegrama]. 2 de abr., 1971, Rio de
Janeiro [para] Departamento de Estado dos EUA, Washington. 6p. Monthly
Trends Report.

1%Texto original: “The visit was successful in highlighting a variety of common
positions and the Peruvian Foreign Minister made a good impression in Brasilia.
Differences over Cuba and style of political rhetoric between the two
governments were downplayed”.(EMBAIXADA NO RIO DE JANEIRO, 1971,

p-2)
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0 Convénio sobre transporte maritimo!® e a Ata de Intencdo sobre
Transporte Fluvial, ambos designados a regulacdo das atividades de
transporte de mercadorias entre Brasil e Peru, dissertando assim, a
respeito de procedimentos do transporte de mercadorias, elaboracdo de
um acordo de tarifas e servigos e de fundos monetéarios de arrecadagéo
(NOVAK; NAMIHAS, 2013).

Da mesma maneira, um més antes de Gibson Barbosa realizar
uma visita aos peruanos, em julho de 1973, foi firmada a Declaracdo
Conjunta e o Convénio de Intercambio Cultural®® entre Brasil e Peru, o
gual objetivava a disseminagdo da cultura, do idioma, da arte e das
ciéncias de cada um desses paises no territorio do outro. Nesse sentido,
0 convénio visava estimular o intercdmbio de profissionais da educagédo
por cursos de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo; promover a
oferta de bolsas e facilidades de estudo; estabelecer o reconhecimento de
titulos gerados em um pais, no territério do outro; e fomentar trocas
académicas por meio de publicacbes e eventos (NOVAK; NAMIHAS,
2013).

Ressalta-se que todas essas iniciativas levaram Meédici a
argumentar, na Gltima mensagem? enviada ao Congresso Nacional, em
1974, que acreditava que assim como com outros paises amazonicos, 0S
contatos politicos, o didlogo cultural, as relacdes econdmicas e o
intercdmbio comercial com o Peru foram amplamente incrementados.
Ademais, Médici assinalou que,

“(...) com o Peru sdo numerosos os projetos de
cooperagdo em andamento e estabelecem-se novas
correntes de trocas comerciais mutuamente
vantajosas. Mantém-se com o Peru, assim como
com o0s outros paises latino-americanos que
sustentam as 200 milhas como limite das aguas
territoriais, permanente didlogo, para harmonizar
e combinar a defesa desse principio nos foros
internacionais. ” (BRASIL, 1974, p. 188).

219 Aprovado no Brasil pelo decreto legislativo n° 64, de 1973.

20Aprovado pelo Peru mediante o Decreto Lei 21625 de 21 de setembro de
1976 e pelo Brasil pelo Decreto Legislativo 79 de 5 de dezembro de 1973.
Entrou em vigor em 5 de novembro de 1976, depois da troca de ratificagdes no
navio peruano Ucayali.

2IBRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1974. 262 p.
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Quanto ao Uruguai, a literatura disponivel sobre o tema conta que
as relagdes com o Brasil foram marcadas por um encontro dos
presidentes Médici e Pacheco Areco (1967-1972) em maio de 1970, em
Chui, dedicado a assinatura de uma Declaracdo Conjunta e a
inauguracdo da interligagdo rodoviaria entre as estradas BR-471 e n° 9
(MARTINS, 1975; VIZENTINI, 1998). Esse encontro alias, foi
notificado nos EUA em dois memorandos?® da CIA, um de 1970 e um
de 1972, que o relatam de modo distinto do que se apresenta pela
literatura, j& que ela o trata de forma muito irriséria. De acordo com os
documentos, o encontro ndo s6 fomentou uma cooperacdo econdmica
mais ampla entre os dois paises, como possibilitou até mesmo a venda
de armamento pelo Brasil ao Uruguai (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1970; DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972). Em
seu relato ao CPDOC, Barbosa expressa justamente a grande
importancia do encontro entre os presidentes, assim como aparece na
documentacdo da CIA. O ex-ministro conta que um problema secular
entre os dois paises foi resolvido naquele momento. Tratava-se da
delimitacdo da fronteira, um embarago que envolvia uma regido de
pesca bastante préspera e as dificuldades de uma fronteira internacional
sem demarcacdes.

Outrossim, como apontou Meédici em sua mensagem®® ao
Congresso Nacional em 1971, um fato relevante do relacionamento
Brasil-Uruguai em 1970 foi a criagdo de uma Comissdo Mista Brasil —
Uruguai que deu inicio ao aproveitamento da Bacia Lagoa Mirim. Nesse
sentido, a partir da comissdo, realizaram a consecucdo de estudos
conjuntos  sobre topografia, hidrologia, geologia, irrigacéo,
infraestrutura de transportes, energia elétrica e agropecuaria; bem como
a articulacdo de relatérios abrangendo a maior parte das areas do ambito
socioecondmico; a realizacdo investigagdes especificas sobre
comercializacdo da carne, 13, arroz, trigo, produtos hortifrutigranjeiros,
comércio exterior, cooperativas, de crédito; e a execucdo pesquisas
sociais sobre salde, educacdo, habitacdo, problemas da familia e da
comunidade (BRASIL, 1971, p. 78)

22CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Uruguay Handbook, 1 de
novembro, 1970; DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence
Agency. Intelligence Memorandum: Failure or Foothold? Uruguay's Left
assesses the Elections. 17 de fevereiro, 1972.
23BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1971. 132 p.
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Contudo, além dos obstaculos resultantes da influéncia da
esquerda no pais (assim como ocorreu com o Chile, o Peru e a Bolivia),
o relacionamento entre Brasil e Uruguai foi prejudicado pelo episodio
do sequestro do embaixador brasileiro em Montevidéu, Aloisio dias
Gomide, em 31 de julho de 1970 pela organizagdo armada Tupamaros.
Em seu livro autobiogréfico, Barbosa (2002) conta que o episédio
intrincou o relacionamento dos dois governos ja que Pacheco Areco nao
aceitou as condigBes dos Tupamaros para libertar Gomide, assim como
havia sido feito pela gestdo Meédici durante os sequestros dos
embaixadores norte-americano e japonés no Brasil. A distensdo que se
passou durante o sequestro nas relagfes entre os dois paises, relatada
pela literatura especializada e pelo depoimento de Barbosa, foi
percebida inclusive nos EUA. Um relatério® da CIA de novembro de
1970 alega que, assim como com a Argentina, o relacionamento do
Uruguai com o Brasil era positivo, embora tensdo tenha sido gerada
durante o episodio do sequestro (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1970). Alias, véarios foram os boletins informativos da CIA
de 1970 que trouxeram dados sobre a situacdo de Gomide, e, sobretudo,
de Don Mitrione, embaixador norte-americano que também havia sido
sequestrado pelos Tupamaros. Este é o caso do boletim®® da CIA
realizado um dia ap06s o sequestro de Gomide, que ja chamava atencao
para o fato de que Arecco ndo iria atender as solicitacbes dos
sequestradores, desagradando aos brasileiros (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1970).

Todavia, tais embaracos ndo foram suficientes para barrar a
organizagdo de iniciativas colaborativas. Assim foi que, em 20 de
novembro de 1970, o governo brasileiro permitiu o funcionamento da
empresa uruguaia Autobuses Sociedad Anénima Nacional (O.N.D.A. do
Brasil) no territério brasileiro, com capital de Cr$20.000,00 (vinte mil
cruzeiros) para a filial brasileira?®. Do mesmo modo, em 18 de
dezembro de 1970 o Brasil concedeu a empresa uruguaia Agéncia
Latinoamericana de Informacion - Latin S. A., autorizacdo para
funcionar no Brasil, com o objetivo de divulgagdo de noticias, sendo
fixado um valor de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) para as atividades

24CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. Uruguay Handbook. 1 de
novembro, 1970.

25DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 1 de agosto de 1970.

206Decreto n° 67.662, de 26 de Novembro de 1970.
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da filial brasileira (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019)27. J4 em
1971, no més de agosto, uma reunido entre delegacdes brasileira e
uruguaia foi realizada para discutir as relagdes econémicas, financeiras e
comerciais entre 0s dois paises (VIZENTINI, 1998). Antes disso, no
més de maio, por meio de um telegrama?® enviado ao Departamento de
Estado, o embaixador norte-americano no Brasil ja havia notificado seu
governo de que as intencbes da diplomacia brasileira eram a de expandir
a concessao de créditos ao Uruguai, inclusive para a compra de trigo,
embora ndo se esperava um engajamento diplomatico mais ativo do
Brasil no pais vizinho enquanto Pacheco Areco seguisse no poder.

Ainda, no ano seguinte, ja durante a presidéncia de Juan Maria
Bordaberry, momento em que seguia o temor brasileiro em relacdo a
acdo da esquerda no pais vizinho, articularam o Projeto Jaguardo, que
objetivava o desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, com vistas a
conectar os sistemas de energia elétrica brasileiro e uruguaio; bem como
a construgdo de uma hidrelétrica no Rio Jaguardo, a instalacdo de uma
planta de fertilizantes e cimento para exploracdo dos depoésitos de
calcario no departamento de Trinta e Trés e um estudo para viabilizar a
instalagdo de uma faixa rodoviaria de 62250 km entre os dois paises
(RAMPINELLI, 1990). Naquele ano de 1972 também, o Acordo sobre
Transportes Aéreos Regulares entre o Brasil e 0 Uruguai®®® formulado
em 1962, que visava assegurar as comunicacdes areas regulares, foi
finalmente colocado em execucdo (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2019).

Neste contexto, naquela UGltima mensagem?® enviada ao
Congresso Nacional, Médici avaliou de forma muito positiva as relagdes
do Brasil com o vizinho durante seu governo. Segundo Médici (1974, p.
211), “ampliaram-se cada vez mais todas as formas de entendimento
com o Uruguai, pais que acentua o ritmo de seu desenvolvimento,
dentro da sua vocagdo de progresso e bem-estar”.

Em relacdo ao Chile, durante o governo de Salvador Allende
(1970-1973), embora as divergéncias ideoldgicas e politicas dos dois
governos e as atividades de exilados brasileiros em territorio chileno

207Decreto n° 69.776, de 14 de Dezembro de 1971.

2BEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 14 de jun., 1971, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 6p. Brazil’s Diplomatic
Campaign.

209Decreto N° 70.218, de 29 de Fevereiro de 1972.

20BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1974. 262 p.
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tenham minado uma maior aproximacdo entre os dois paises
(VIZENTINI, 1998), seu relacionamento ndo se desenvolveu de forma
improdutiva. Como pontua Fonseca Jr. (2014), as diferentes ideologias
dos governos brasileiro e chileno ndo foram capazes de afetar as
relacBes entre os dois como ocorreu, por exemplo, com a Venezuela, a
qual rompeu relagdes com o Brasil em 1964. Para o autor, as distintas
ideologias impediram a expansdo do relacionamento entre os dois, mas
este seguiu “normal”, j4 que o passado de convivéncia proficua ndo
pdde ser apagado (FONSECA JR, 2014).

Em entrevista ao CPDOC, Gibson Barbosa garante que, no
momento em que Allende foi eleito, sua conduta foi a de tentar
convencer Médici de que a Unica forma de tratar com o governo chileno
seria a cordialidade, evitando sucumbir a provocagdes. Na realidade,
Barbosa revela que ainda solicitou a Médici que Ihe desse total
autonomia para dar auxilo ao Chile no que fosse possivel, e que a
resposta do presidente foi positiva, ja que tinha total confianca em seu
ministro e lhe conferia absoluto controle sobre o Ministério das
Relagdes Exteriores.

Assim, quando Barbosa descobriu que o Banco do Brasil, Unico
banco estrangeiro que seguiu suas atividades em territorio chileno,
demonstrava interesse em fechar sua sede por estar sofrendo prejuizos, o
ex-ministro encontrou pessoalmente com Nestor Jost, presidente do
banco, para lhe pedir que ndo a fechasse. Segundo Barbosa, seu anseio
era de que o governo brasileiro ndo cometesse nenhuma atitude que
pudesse ser vista como hostil a Allende, e mais, que mantivesse 0 Banco
para que ele permanecesse como um canal de comunicacdo, comércio e
financiamentos entre os dois paises. Por conseguinte, durante o encontro
com Jost, Baborsa até mesmo lhe ofereceu as dezenas de milhares de
délares que seriam necessarios para impedir o prejuizo da sede em
Santiago.

Ademais, na entrevista, Barbosa ainda conta que, durante um
momento de escassez de mercadorias no Chile, fez questdo de pedir e
obter avides da Forca Aérea Brasileira (FAB) para levar, de maneira
gratuita, medicamentos as autoridades do pais vizinho. De acordo com
Barbosa, essa iniciativa gerou agradecimentos publicos de Allende, que,
em seguida, fez um pedido de crédito para compra de mil 6nibus da
Mercedes Benz brasileira. O pedido foi atendido, sendo que nédo foi
demandado nem mesmo a garantia de pagamento com uma entrada, de
modo que, segundo Barbosa, as condi¢Ges de financiamento foram
vultuosamente vantajosas para o Chile. O ex-ministro revela ainda que,
apos a conclusdo da compra, com a chegada dos 6nibus a Santiago,
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houve festejos promovidos por Allende, com bandeiras brasileiras.
Embora essa seja somente a versdo do ex-ministro sobre os fatos, e,
portanto, esteja imbuida de sua visdo “benevolente” a respeito das
iniciativas realizadas por sua gestdo, Moniz Bandeira (2008) confirma a
manutencdo da agéncia do Banco do Brasil em Santiago, bem como o
fornecimento do crédito pelo Brasil para a compra dos onibus. Esse
crédito, segundo a literatura disponivel foi de pelo menos 30 milhGes de
dolares, os quais, segundo Rampinelli (1990), teriam sido destinados, na
realidade, para que fosse possivel minimizar os problemas chilenos
diante do embargo promovido pelos EUA ao Chile, de modo geral.

Além de todas essas iniciativas, as relagfes entre Brasil e Chile,
no periodo, também foram marcadas, segundo Nedleeman (1974), por
uma ampliacdo do intercAmbio comercial entre os dois paises. Nesse
sentido foi que, em 1971, Allende pronunciou:

“Nossas relagdbes com o Brasil, povo
tradicionalmente amigo do Chile no ambito sul-
americano, ndo se deterioraram com a campanha
tendenciosa que a imprensa brasileira promove no
nosso pais. No plano econdémico mantemos um
intercAmbio comercial importante e equilibrado
(...) Ademais, estamos considerando planos
basicos de infraestrutura regional que permitirdo
melhorar as condi¢des de comunicagdo ferroviaria
de Aryca e Antofogasta até Santos”.
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO CHILE, 1971, f.02, traducio nossa?'').

O préprio Médici tratou de expor, na mensagem?? final ao
Congresso Nacional, por vezes mencionada, o fato de que as

Texto original: “Nuestras relaciones conel Brasil, Pueblo tradicionalmente
amigo de Chile em el ambito sudamericano, no se han deteriorado pese a la
tendenciosa campafia que en de nuestro pais promueve cierto sector de la prensa
brasilefia imprensa. En el plano econémico mantenemos un intercambio
comercial de importancia y equilibrado (...). Ademas, estamos considerando
planos basicos de infraestructura regional que permitirim mejorarlas
condiciones de comunicacion ferroviaria y carretera de Arica y Antofogasta
hasta Santos (MINISTERIO DE LAS RELACIONES EXTERIORES DE
CHILE, 1971b, f.02). ”

22BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1974. 262 p.
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incompatibilidades ideoldgicas ndo barraram as tentativas de
relacionamento comercial e diplomatico. De acordo com ele,

“Acompanhou-se de perto e com aten¢do o
desenrolar da vida politica do Chile e tratou-se de
manter em constante progresso, Mesmo nos
momentos mais dificeis e delicados, o nosso
comércio com aquela Nagdo, criando novos
estimulos para ativa-lo. ” (BRASIL, 1974, p. 187).

N&o obstante, devido a créditos fornecidos pelo préprio
presidente, a indlstria brasileira ampliou sua atuacdo no mercado
chileno (SWIECH, 2015). Além disso, em dezembro de 1971 foi
realizada a Reunido de Consulta Aerondutica Brasil-Chile, que
determinava a concessdo provisoria de direitos comerciais a Lan-Chile
no Brasil na rota Santiago-Buenos Aires e Europa e balizamento de dois
pontos na Europa para a empresa chilena (VIZENTINI, 1998).

Ainda, a aparente cordialidade entre os governos de Brasil e
Chile foi celebrada em eventos como a XI Bienal de So Paulo, em
1971, para a qual os chilenos enviaram obras de arte e a Feira
Internacional de Santiago, em que os brasileiros apresentaram suas
inovacOes agricolas concebidas a partir da década de 1960 (BURNS,
2014).

Outrossim, um fato desconhecido pela literatura disponivel e que
nos EUA foi visto como sinal da ocorréncia de um dialogo positivo
entre os dois paises é exposto na documentacdo da CIA aqui analisada.
Um telegrama®® enviado do Rio de Janeiro a Washington em 21 de
mar¢co de 1971, conta que Ernesto Baeza, oficial chileno, faria uma
visita a0 Rio no dia seguinte, sendo recebido pelo oficial brasileiro
Oswaldo Domingues. Segundo 0 documento essa visita mostrava que ao
contrario de suspeita e desconfianga para com os chilenos, entendimento
comum entre os dois paises estava também em pratica (DEPARMENT
OF DEFENSE, 1971).

A ocorréncia de todos esses episddios cooperativos entre o Brasil
e seus vizinhos regionais que sofriam a influéncia de tendéncias de
esquerda foram sintetizadas no quadro abaixo:

ZBDEPARMENT OF DEFENSE. Chilean Visit to Brazil. 21 de marco, 1971.
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Quadro 2 - Sintese dos marcos de colaboragéo estabelecidas entre o governo
Meédici e os paises sul-americanos sob a influéncia da esquerda.

DATA (MES/ANO) MARCOS COLABORATIVOS DAS
RELACOES
Articulacao das novidades mercadoldgicas a
serem inseridas nas relagdes regionais (abertura
1969 - de linhas de crédito e programas de cooperagdo
técnica e intercambio cultural);
1970 — Solicitagéo de Barbosa para a manutencdo da
sede do Banco do Brasil no Chile;
1970 — Abertura de linha de créditos no valor de $10
milhGes pelo Brasil a Bolivia;
Encontro dos presidentes Médici e Pacheco
05/1970 - Areco em Chui;
Assinatura da Declaragdo Conjunta Brasil-
05/1970 — Uruguai:
) Inauguracdo da interligacdo rodoviaria entre as
05/1970 estradas BR-471en°9;
10/1970 - Criacdo da Comissdo Mista Brasil — Uruguai;
Inicio da operagdo da empresa Autobuses
11/1970 — Sociedad Andnima Nacional (O.N.D.A. do
Brasil) no territério brasileiro;
Autorizacdo para o funcionamento da Agéncia
12/1970 — Latinoamericana de Informacion - Latin S. A
em territorio brasileiro;
03/1971 — Visita de Edgard'l\./lercado Jarrin, chanceler
peruano, ao Brasil;
Abertura de linha de crédito de 10 milhdes de
03/1971 dolares pelo Brasil ao Peru;
Fornecimento de assisténcia técnica do
03/1971- Itamaraty ao Peru;
03/1971 - Assinatura da Declaragdo Conjunta Brasil-Peru;
03/1971 — Criacdo da Comissao Mista Brasil-Peru;
03/1971 — Visita de Ernesto Baeza, oficial chileno, ao Rio;
05/1971 - Envio de uma missdo do Itamaraty a La Paz;
Realizagdo da Reunido entre delegacdes
08/1971 — brasileira e uruguaia;
08/1971 - Inauguracdo da Comissdo Mista Brasil-Bolivia
de Cooperagdo Econdmica e Técnica;
09/1971 a 11/1971 - Realizagdo da XI Bienal de Séo Paulo;
Realizacdo da Reunido de Consulta Aeronautica
1211971 - Brasil-Chile;
02/1972 - Inicio da execucgdo do Acordo sobre
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Transportes Aéreos Regulares entre Brasil e
Uruguai;
04/1972 — Avrticulacéo do Projeto Jaguardo;
Assinatura do Convénio sobre transporte
03/1973- maritimo por Brasil e Uruguai;
Assinatura da Ata de Intencdo sobre Transporte
03/1973 - Fluvial por Brasil e Uruguai;
06/1973 — _V|S|ta_ de Gibson Barbosa ao Peru no més de
junho;
07/ 1973- Assmgtura da Declaragdo Conjunta entre Brasil
e Peru;
07/1973 - gé)rr:]\(enlo de Intercdmbio Cultural entre Brasil e
Abertura de linha de créditos no valor de $30
05/1973 — milhdes pelo Brasil ao Chile.

Fonte: elaborado pela prépria autora (2019).

Tendo em vista a ocorréncia de todos esses marcos, segue a
indagacédo a respeito dos elementos que motivaram a articulacdo desses
episodios. Afinal, como foi visto, tratava-se de uma conjuntura em que,
simultaneamente & cooperagdo, a ditadura brasileira articulava e
participava de movimentos de deposi¢do e instabilizagdo dos governos
de Allende, Torres e Alvarado, bem como de enfraquecimento da Frente
Ampla no Uruguai. Por esse motivo, e sob a luz das conclusdes obtidas
no segundo capitulo a respeito dos grandes determinantes da politica
externa no periodo, o préximo subcapitulo é destinado a apresentar
todos os aspectos especificos que determinaram as relag6es do pais com
0s paises aqui trabalhados.

3.20S DETERMINANTES DAS RELACOES ENTRE BRASIL E
SEUS VIZINHOS SUL-AMERICANOS SOB A INFLUENCIA DA
ESQUERDA

Como foi visto, é possivel explicar as iniciativas de politica
externa empreendidas durante o governo Médici a partir de duas
diferentes interpretagdes existentes na literatura disponivel. Com isso,
de uma forma mais especifica, também a politica regional do pais no
periodo pode ser enquadrada nessas mesmas duas diferentes
perspectivas.

A primeira perspectiva reflete o posicionamento do Brasil no
conflito Leste-Oeste, enfatizando que, durante os governos militares,
sob a légica da protegdo a “seguranga nacional”, havia uma profunda
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necessidade de impedir a penetracdo do comunismo em territorio
nacional. Assim, adotou-se uma postura ofensiva e agressiva “contra
toda e qualquer ameaca real ou potencial que pudesse ser identificada no
interior dos paises vizinhos ou até extra-regionais” (PADROS, 2004, p.
92). Essa ameaca, por sua vez, poderia vir na forma de um governo de
carater socialista/nacionalista, ou de grupos guerrilheiros em atividade
nos paises da regido (PADROS, 2004).

Essa perspectiva reverbera as concepgdes da “Teoria do Cerco”,
ativa desde a Revolugdo Cubana (1959), porém mais difundida entre o
fim da década de 1960 e os primeiros anos da década de 1970,
particularmente ap6s a Conferéncia Tricontinental de Havana e durante
0 sequestro do consul brasileiro Aloisio Marés Dias Gomide no Uruguai
pelo grupo Tupamaros, ocorrido entre 31 de julho de 1970 e 22 de
fevereiro de 1971. De acordo com os partidarios da teoria, a qual ganhou
forca no governo Médici, - embora seus argumentos estivessem
presentes nas Forcas Armadas brasileiras desde a Era Vargas -, 0 Brasil
se encontrava cercado por governos marxistas ou paises em que a
esquerda logo triunfaria (FERNANDES, 2010),

De fato, conforme aponta a literatura especializada, no inicio da
década de 1970, ao menos trés Estados sul-americanos eram governados
por presidentes considerados socialistas. Essa circunstancia, alias, era,
evidentemente, observada de perto pelo governo dos EUA. Um
boletim?4 semanal da CIA de 28 de agosto de 1971, por exemplo,
chamou atencdo para o fato de que Chile, Peru, Uruguai e Bolivia, nessa
ordem respectivamente, seriam o0s paises latino-americanos mais
importantes para a politica externa cubana, devido ao alto nivel de
absorcéo de diretrizes revolucionarias nesses Estados (DIRECTORATE
OF INTELLIGENCE, 1971). Em janeiro do ano seguinte, um
relatério?®® da agéncia denunciou que Peru, Bolivia e Chile ficavam
cada vez mais proximos da influéncia ideolégica de Castro, o qual teria
até mesmo oferecido ajuda humanitaria ao Peru por ocasido do
terremoto ocorrido em maio de 1970. Ainda segundo o documento, essa
iniciativa de Castro, bem como o nacionalismo do governo peruano
teriam o incitado a retomar relagBes com Cuba, algo que Allende havia
realizado além de ter estabelecido inimeros acordos comerciais

Z4DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency. The
President’s Daily Brief. 28 de agosto de 1971.

Z5DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Cuba’s Changing Relations with
Latin America. 28 de janeiro, 1972.
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importantes com o revolucionario cubano, reduzindo assim o isolamento
daquele pais no continente (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,
1972).

Especificamente, desde 1968, o Peru era comandado pelo general
Juan Velasco Alvarado e setores militares a ele ligados que, embora
tivessem sido treinados nos EUA sob a orientacdo da Doutrina de
Seguranca Nacional, abandonaram a doutrina e 0 compromisso com a
integracdo no sistema hemisférico de seguranga coletiva anti-subverséo
e colocaram em pratica diretrizes governamentais nacionalistas e
desenvolvimentistas (FERNANDES, 2010). Por certo, Alvarado
articulou uma radical reforma agraria no pais, fomentou a organizacédo
de cooperativas, promoveu a nacionalizacdo do petréleo e de minérios
peruanos (NERCESIAN, 2013), estabeleceu relagbes diplomaticas com
a Unido Soviética e com alguns paises socialistas, e, finalmente, esteve
na eminéncia de romper relagdes com os EUA (SOUTO, 2010).

Esse nacionalismo de Alvarado foi observado pelo préprio
governo norte-americano. Um documento?® da CIA datado de 27 de
agosto de 1970, comentou a proximidade peruana com 0s soviéticos ao
anunciar que, dias antes, Moscou havia declarado a concessdo de um
crédito de 30 milhGes de dblares ao Peru para a compra de maquinario e
metais pesados soviéticos, bem como fornecimento de auxilio a
indUstria pesqueira peruana, levando sempre em consideracdo quais
setores peruanos auxiliar tendo em vista a possiblidade de expansdo da
influéncia comunista no pais sul-americano (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1970). Dois anos depois, um boletim?!” semanal da
agéncia, escrito em 20 de dezembro, relatou que membros de uma
delegacdo militar peruana de alto nivel retornaram da viagem que
fizeram & Cuba com bastante satisfacdo a respeito da atitude cubana
favoravel ao Peru e da qualidade dos armamentos soviéticos no
inventario cubano. De acordo com o boletim, essa visita poderia indicar
0 acercamento dos dois paises, bem como a possibilidade de que o
governo peruano buscasse comprar armamento soviético, e ndo mais
norte-americano (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

Além dessa conjuntura no Peru, a frente do governo da Bolivia, a
partir de 1970, encontrava-se Juan José Torres, que adotou uma série de
medidas revolucionédrias e nacionalistas. Torres estabeleceu a

ZIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 27 de agosto, 1970.

ZI'DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 20 de dezembro, 1972.
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nacionalizacdo da mina de Catavi e das &reas de petréleo ainda
controladas pelo capital estrangeiro, criou o Banco do Estado
(NERCESIAN, 2013), e ainda buscou isolar e neutralizar os setores
conservadores do pais, convocando uma Assembleia Popular dominada
por sindicatos, camponeses e partidos politicos progressistas.

Esse movimento de esquerdizacdo da Bolivia por Torres e
relatado na bibliografia disponivel sobre o periodo, foi igualmente
percebido e comunicado com veeméncia nos EUA, como indica a
recorréncia com que a na¢do sul-americana apareceu nos boletins de
informac&o periddicos da CIA desde 0 momento em que Torres tomou a
presidéncia. Por certo, um boletim?'® da agéncia datado de 8 de outubro
de 1970, apenas um dia apds a posse de Torres, comunicou que, embora
adotando um tom moderado em seu discurso, o presidente boliviano
havia sido pressionado por lideres sindicais, universidades e partidos
politicos pr6-URSS e pro-China a remover missdes militares
estrangeiras do pais, revogar o acordo de compensacdo com o Golfo,
nacionalizar bancos estrangeiros e a mineradora norte-americana
Matilde, estabelecer o controle da industria privada para sindicatos e
manter relagbes diploméaticas com todos os paises socialistas
DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1970). Dias depois, outro
boletim?%° da agéncia notificou que o gabinete de Torres seria composto
por politicos de esquerda-moderada, mas que elementos marxistas
também foram escalados. Além disso, o boletim informou que ao
discursar sobre as diretrizes de sua gestdo, Torres descartou o
esquerdismo extremista, mas prometeu governar de modo nacionalista e
revolucionario, 0 que teria desagradado setores de extrema esquerda
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1970). Também em outubro,
outro documento?® da CIA ressaltou que, embora estivesse
decepcionando lideres da extrema esquerda, Torres estaria, de fato,
estabelecendo diretrizes esquerdistas-nacionalistas, sendo a “progressiva
nacionalizacdo do capital estrangeiro” seu maior objetivo de politica
econbmica, a qual visaria também reorganizar o sistema financeiro e
promover leis que garantissem o investimento privado de um modo que
os trabalhadores participassem do processo (DIRECTORATE OF

28DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 8 de outubro, 1970.

Z9DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 10 de outubro, 1970.

20DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence  Agency.

Central Intelligence Bulletin. 12 de outubro, 1972.
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INTELLIGENCE, 1970). Mais tarde, em marco de 1971, logo ap6s a
composi¢do do novo gabinete de Torres, por meio de um novo
boletim??l, a agéncia novamente tratou sobre o acontecimento,
afirmando que dois politicos de esquerda e um marxista declarado
comporiam o governo (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971).
Ja em 7 de maio de 1971, outro boletim?? da CIA comunicou a
expropriagdo que Torres realizou na mina de Zinc Matilde,
anteriormente em posse dos norte-americanos, bem como a indisposi¢cdo
do governo boliviano em conter manifestantes de esquerda que
ocuparam 0 centro norte-americano binacional em Cochabamba
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971). No més seguinte, no
dia 25, mais um boletim?® relatou os acontecimentos no pais sul-
americano, esse, especificamente, mencionou inclusive a possibilidade
de Torres sofrer um golpe devido a “profunda esquerdizacao” daquela
nacdo, observada também no interesse de uma Assembleia Popular em
“transformar a Bolivia em um Estado socialista” (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1971). Finalmente, em 16 de julho, outro boletim?2*
informou que o processo revolucionario na Bolivia havia sido
eficazmente iniciado por Castro e que estudantes e grupos de extrema
esquerda pressionavam incansavelmente o governo boliviano para
retomar relagdes com Cuba, de modo que Torres estava apenas
aguardando uma situacdo oportuna para demonstrar sua aprovacdo ao
governo castrense (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971).

Além de Torres e Alvarado, a forca da esquerda na América do
Sul foi ampliada em setembro de 1970, uma vez que Salvador Allende
chegou a presidéncia chilena, sendo o primeiro governo socialista a ser
eleito democraticamente no continente. Allende estabeleceu a reforma
agraria, nacionalizou trés grandes consorcios norte-americanos
(Anaconda, Kennecot e Cerro Corporation), assegurou a consecucao de
uma politica externa independente, e articulou um projeto de
nacionalizacdo de recursos chilenos como cobre, o ferro e o salitre
(SOUTO, 2010).

2IDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 18 de marco, 1971.

222DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence  Agency.
Central Intelligence Bulletin. 3 de maio, 1971.

22DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence  Agency.
Central Intelligence Bulletin. 25 de junho, 1971.

24DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence  Agency.

Central Intelligence Bulletin. 27 de julho, 1971.



157

Assim como no caso boliviano, o governo norte-americano
assistiu afoito aos acontecimentos no Chile. Isso é o que pode ser
derivado da documentacdo aqui em andlise, j& que, ndo s6 foram
recorrentes os relatos sobre a conjuntura chilena nos relatérios semanais
e periodicos da CIA, como inimeros documentos foram dedicados
exclusivamente para discutir o que Allende representava e cada
iniciativa que tomava. Antes mesmo da elei¢do, por exemplo, um
memorando?? da agéncia, destinado justamente a avaliar as implicacdes
de uma vitéria de cada candidato chileno, alertou que caso Allende
vencesse, ele investiria rapidamente na consecucdo de uma reforma
marxista/socialista; nacionalizaria minas, propriedades estrangeiras,
bancos e companhias a partir de compensagdes minimas; aprimoraria 0s
servigos de bem-—estar social e permitiria a entrada de comunistas em
todas as esferas importantes do governo (CENTRAL INTELLIGENCE
AGENCY, 1970). Poucos meses apés a vitdria, um relatério®® da
agéncia contou que, a julgar pela realizacdo de iniciativas como a
nacionalizagdo de companhias norte-americanas e uma politica salarial
expansionista, bem como pela composi¢do do gabinete de Allende, - do
qual faziam parte figuras socialistas como Jose Toha, no Ministério do
Interior, e outros militantes marxistas, que preencheram ministérios
importantes, como o das Relagfes Exteriores -, o governo Allende
definitivamente possuia um carater marxista/socialista
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1970). No ano seguinte, em
maio, um memorando?’ da CIA chamou atencéo para o fato de que a
nacionalizacdo das minas de cobre era iniciativa prioritaria para Allende,
0 que acarretaria prejuizos para companhias e investidores norte-
americanas (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971). No mesmo
ano, em dezembro, outro memorando??® da agéncia relatou a visita de
Fidel Castro ao Chile, afirmando que Castro prestou homenagem a
Allende e o parabenizou pela via democratica ao socialismo. Segundo o

25CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Chile, 4 de junho, 1970.

26DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: The Marxist Government in Chile:
its evolution, realization, and prospects. 4 de dezembro, 1970.
ZIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: "Chile: Allende's Moves to Complete the
Takeover of US copper Holdings". Maio, 1971.

28DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Castroism Clarified in Chile. 27 de
dezembro, 1971.
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documento, tal atitude deveria ser interpretada como o avanco do campo
revolucionario na América Latina, uma vez que se tratava do Unico pais
latino-americano  decidido a retomar relagbes com Cuba
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971). Alias, naquele més,
outro memorando??® da agéncia havia alertado para o fato de que
Allende se aproximava cada vez mais do mundo comunista, tendo, em
apenas em duas semanas, retomado relagdes com Cuba e, até aquele
momento, firmado relagfes comerciais com a Coréia do Norte e mantido
lacos com todos os paises do leste europeu, com excecdo de Albania e
Alemanha Oriental, os quais o governo chileno ainda pretendia
reconhecer (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971).

Ao mesmo tempo, entre 1970 e 1971 uma violenta crise politica
no Uruguai decorrente da substituicdo, por falecimento, do presidente
Oscar Gestido (1967-1967) pelo seu vice, Jorge Pacheco Areco, bem
como frente a um cendrio de desemprego, pauperizacdo social, arrocho
salarial, deterioracdo dos servigos estatais e violéncia policial, e, ainda,
sob a atmosfera da Guerra Fria, da Revolucdo Cubana e da imposi¢éo de
ditaduras no Brasil (1964) e na Argentina (1966), 0s movimentos sociais
e parte da esquerda partidaria se radicalizaram no Uruguai (PADROS,
2007). Sindicatos, estudantes e exilados comunistas passaram a
interagir, enxergar seu potencial de luta, e se unirem na ideia de que
suas reivindicacOes faziam parte de uma luta mais ampla do que
simplesmente a busca para solucdes a problemas imediatos (PADROS,
2014). Nesse contexto, tornou-se real a possibilidade de que as eleices
de 1971 terminassem com a vitéria do general reformado, Liber Seregni,
da coalizdo Frente Ampla. A coalizdo era semelhante a chilena Unidad
Popular, da qual Allende pertencia, e era composta por partidos de
esquerda, centro-esquerda e dissidéncias reformistas dos partidos
tradicionais. A frente ainda contava com forte apoio de intelectuais,
trabalhadores, estudantes e alguns militares constitucionalistas, ja que
utilizava um modo inovador de fazer politica e atrair apoiadores, o que
angariava a simpatia de jovens e setores populares da sociedade
uruguaia (PADROS, 2004)

Como ocorreu com Bolivia, Chile e Peru, a eminéncia da
esquerda no Uruguai foi igualmente atestada e monitorada pelos EUA.

2%DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Update of Chile Handbook. 1 de dezembro, 1971.
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Segundo um relatério especial?*® da CIA de 12 de novembro de 1971,
dedicado a fornecer prospecgfes sobre as eleigbes uruguaias daquele
ano, o General Liber Seregni, aposentado das Forcas Armadas devido
aos rumores de seus ideais comunistas, concorreria a presidéncia pela
Frente Ampla, formada por comunistas, socialistas, democratas-cristaos
e membros do movimento revolucionario do Uruguai. De acordo com o
documento, Seregni era partidario da busca por anistia a todos os presos
politicos, da nacionalizacdo de empresas estrangeiras, da retomada de
relagcbes com Cuba e da reforma do sistema politico e eleitoral local.
Conforme o relatorio, caso a Frente Ampla de Seregni fosse capaz de
ultrapassar os votos que obteve nas eleigdes de 1966, ela se mostraria
como sério desafio tendo em vista a natural divisdo dos votos entre o
Partido Blanco e o Partido Colorado (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1971). Apds as eleicdes, um memorando®! da
agéncia argumentou que a vitoria de Bordaberry representava, acima de
qualquer outro aspecto, a derrota do avango da esquerda no Uruguai.
Contudo, de acordo com o documento, o Frente Amplo, que teria sido
um produto da polarizagdo politica resultante da administracdo de Areco
e da crise econbmica vivenciada no periodo anterior, ndo seria
dissolvido com a derrota em 1971, sendo, na verdade, um grande
concorrente nas eleicBes que viriam posteriormente, ja que a esquerda
havia ampliado sua posicdo eleitoral geral antes e durante a campanha
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

Essa grande mobilizacdo da esquerda no Uruguai, assim como as
presidéncias de Torres, Alvarado e Allende levaram os estudiosos da
Teoria do Cerco a assumirem que o equilibrio da regido e a propria
seguranca nacional brasileira estavam em risco (FERNANDES, 2010).
Isso porque, de acordo com o pensamento proposto pela Teoria do
Cerco, esses governos de esquerda poderiam atacar militarmente o
territério brasileiro, forcando-o a se defender por si s6, ou mesmo
fornecer apoio e recursos aos guerrilheiros no Brasil, tornando ainda
maior o desafio dos militares brasileiros em combater a subverséo
(CRUZ, 2009).

20DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Uruguay’s Elections: Tradition vs.
The Left.12 de novembro, 1971.

ZIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Failure or Foothold? Uruguay’s Left
Assesses the Elections” 17 de fevereiro, 1972.
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Diante de tal circunstancia, caberia a ditadura tarefa de “romper o
cerco que se fechava sobre o Pais e em seguida reverter a maré montante
da subversdo internacional que se espraiava pelo Cone Sul” (MELLO,
1996, p. 124). Em outras palavras, conforme a Teoria do Cerco, a
mesma guerra travada contra o inimigo interno deveria ser aplicada ao
inimigo que se encontrava além das fronteiras nacionais, algo que
demandaria a reforma dos d6rgéos de inteligéncia (CRUZ, 2009) e, como
apontado por Schilling (1976), um trabalho da chancelaria brasileira
para evitar que essas tendéncias inimigas ampliassem sua influéncia na
regido e que as populagbes vizinhas incorporassem, de algum modo, a
forma de pensar dos “subversivos” brasileiros.

Teria sido justamente nesse contexto da Teoria do Cerco, que, de
25 de junho a 7 de julho de 1970, no | Periodo Extraordinario de
SessOes da Assembleia Geral da OEA, o governo brasileiro propds a
delimitacdo de um compromisso dos paises do continente com a
negativa de asilo a individuos ligados a sequestros de avibes e acles
armadas contra seus governos. A proposta era, ao fim e ao cabo,
direcionada ao Chile e ao Meéxico, 0s maiores receptores dos
perseguidos pela ditadura brasileira, bem como outros paises latino-
americanos governados pela esquerda. Contudo, ela ndo foi incorporada
em sua totalidade, ja& que segundo o proprio Barbosa (2002), os
governos chileno, colombiano e venezuelano ndo simpatizavam com o
Brasil. De qualquer modo, segundo os arautos da Teoria do Cerco,
varias foram as ocasifes em que a diplomacia brasileira agiu buscando
evitar o “cerco” que poderia sitiar o pais. O embaixador Araljo Castro,
Chefe da Missdo Permanente do Brasil junto a ONU em Nova York, por
exemplo, buscou denunciar a “subversdo” latino-americana durante sua
palestra no Colégio Interamericano de Defesa em 11 de dezembro de
1970, e mais cedo, durante Comissdo da ONU, em 13 de outubro de
1969 (CRUZ, 2009).

Todavia, de acordo com a Teoria do Cerco, diante do fracasso da
proposta ha OEA e do sequestro de Dias Gomide, a ditadura brasileira
percebeu que deveria trabalhar de forma unilateral (CRUZ, 2009), tendo
mobilizado esforgos particulares contra governos como o de Velasco
Alvarado, no Peru; de Torres, na Bolivia; e de Allende, no Chile, e
também contra a coalizdo Frente Ampla, cujo desempenho nas
pesquisas da eleicdo & presidéncia no Uruguai em 1971 igualmente
preocupavam a ditadura brasileira (CRUZ, 2009). Esses esfor¢os, como
foi visto na subsecdo 3.1.1, envolviam o monitoramento da politica
domeéstica dos vizinhos, a negociagdo e a definicdo de pactos entre o
Brasil e 0s grupos internos de oposi¢cdo aos governos desses paises, 0
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que alimentava a consecugdo de “conexdes repressivas”, e, finalmente, o
apoio financeiro e logistico aos golpes de Estado que destituiram Torres
em 1971 e Allende em 1973, bem como o auxilio econdmico e
diplomatico fornecido as ditaduras instaladas com a deposicdo desses
presidentes (PADROS, 2004).

Nesse sentido, autores como Gongalves e Miyamoto (1998),
referem-se a politica regional de Médici como aquela em que imperou o
combate ao comunismo motivado pela estrutura da détente. Os autores
defendem, por exemplo, que os militares brasileiros receberam com
insatisfacdo a vitoria de Allende ao Poder Executivo chileno em 1971, ja
que entendiam a instalacdo de governos marxistas como um éxito da
estratégia expansionista soviética. Assim, o governo brasileiro teria
buscado evitar que outras nagfes sul-americanas tomassem a
experiéncia chilena como inspiracdo, tendo participado do golpe que
derrubou a Unidad Popular. Miyamoto (2014) reitera tal perspectiva. O
autor afirma que o anticomunismo foi aplicado nas esferas interna e
externa durante tal gestdo, de forma que nagdes consideradas como
ameacas a soberania nacional (isto €, aquelas que ndo compactuavam
com as ideias do mundo ocidental, principalmente os paises fronteiricos)
foram vitimas de uma politica de neutralizacdo por parte do governo
brasileiro (MIYAMOTO, 2014).

De fato, em consonancia com essa primeira perspectiva, inimeros
militares brasileiros acreditavam que a seguranca nacional s poderia ser
garantida caso impedissem o avanco da ofensiva comunista colocada em
marcha por Cuba no hemisfério, a qual, para eles, derrotaria todas as
forcas conservadoras latino-americanas seja por meio de golpes de
Estado, seja pela via eleitoral (HARMER, 2012).

Em contrapartida, existe uma segunda perspectiva capaz de
explicar a politica regional do Brasil no periodo cujo conteido trata da
conexdo entre politica externa e o projeto de desenvolvimento nacional,
e fornece um panorama mais abrangente sobre 0s interesses brasileiros
na regido do que é possivel supor a partir de uma andlise que se apoie
exclusivamente no compromisso do pais com a ideologia ocidental do
contexto da Guerra Fria.

Se hé fortes indicios sobre a existéncia do esforgo anticomunista
estadunidense na deposic¢do de Allende, como foi visto, a participacdo
brasileira nesse movimento e também na deposicdo de Torres na
Bolivia, bem como na articulagdo da Operacdo Trinta Horas ndo podem
ser explicadas somente sob a 6tica de um pacto ideol6gico ou de
subserviéncia a luz do conflito Leste-Oeste.

Primeiramente, interessava a ditadura brasileira combater
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governos que abrigavam os militantes que deixaram o Brasil em busca
de exilio. Tanto que, como aponta Penna Filho (2009), o mencionado
Cetro de InformagGes do Exterior (CIEX) tratava de exercer atividades
muito mais ligadas ao monitoramento dos exilados brasileiros do que de
intervencdo nos assuntos internos dos paises sul-americanos,
especificamente. Esse interesse brasileiro em combater o exilio ocorria
ja que nas nagdes que o concediam, havia liberdade e recursos para que
os exilados exercessem atividades de oposicdo a ditadura no Brasil, as
quais eram impraticaveis no territério brasileiro devido a repressao. De
fato, como descreve Padrds (2014, p. 97), no caso do Uruguai, por
exemplo, “os perseguidos politicos brasileiros (...) se depararam com
uma vivéncia de liberdade que lhes permitia desenvolver niveis de
atuagdo, acdo e contatos”, sendo que, “parte da sociedade uruguaia
acolheu muito bem o exilio brasileiro; até mesmo nucleos democraticos
de perfil liberal ou conservador se mostravam receptivos” (PADROS,
2014, p. 97).

Com efeito, os exilados ndo s6 tentavam seguir normalmente suas
vidas no exilio, como, por meio de canais de comunicacdo de amplo
alcance, a exemplo do Seminéario Marcha do Uruguai, denunciavam as
atrocidades cometidas no Brasil, esperan¢osos de que a opinido publica
desses paises se sensibilizasse com a conjuntura brasileira, obtendo
assim apoio a luta que travavam e atencdo internacional para as
violagBes aos direitos humanos pelos militares brasileiros (ARAUJO;
TEIXEIRA, 2015). Por conseguinte, o exilio se configurava como um
instrumento perturbador para a ditadura no Brasil, afinal, comprometia a
imagem internacional do golpe de 1964 como “interven¢do salvadora,
em defesa da democracia e da civiliza¢do cristd” (REIS FILHO, 2004,
p.39), e, “em curto prazo, a atuacdo do exilio podia gerar enorme
desgaste para o regime, e muitas vezes, superar 0s ganhos de certa
estabilidade interna obtida” (PADROS, 2007, p. 93). Desse modo, a
derrubada de governos que salvaguardavam os exilados era deveras
conveniente & Médici, tanto que, apds o golpe chileno, viajaram ao
Chile inimeros militares brasileiros para levar de volta ao Brasil seus
exilados (NEEDLEMAN, 1974), o fim da concessdo de exilio aos
brasileiros perseguidos no Brasil foi concedido, e o governo brasileiro
ainda teve acesso a informacgBes sobre o paradeiro de centenas de
opositores, 0 que, mais tarde, permitiu que a perseguicdo aos mesmos
continuasse (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2019).

Todavia, como pontua Moniz Bandeira (2003, p. 428), o
autoritarismo do regime militar brasileiro combinado ao éxito na
economia, fortaleceu o nacionalismo em seu sentido ofensivo e
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imperialista. Nesse sentido, acima de tudo, “o Brasil colaborou com os
golpes de Estado na Bolivia (1971), no Uruguai (1973) e no Chile
(1973) de acordo com seus proprios interesses e objetivos “ligados ao
logro do status de grande poténcia e de uma posi¢do de maior influéncia
na América do Sul” (MONIZ BANDEIRA, 2003, p. 428), de sorte que
apos tais golpes, estes paises foram destinos de inimeros investimentos
e empreendimentos brasileiros, tornando-os submissos as pretensdes
hegemoénicas brasileiras (PADROS; SIMOES, 2013).

Especificamente, com a chegada de Juan Maria Bordaberry ao
poder no Uruguai — um governo favoravel a ditadura brasileira, o Brasil
obteve maior parcela do mercado uruguaio, bem como melhor acesso ao
territdrio do vizinho por meio da construcdo de uma malha rodoviaria
estratégica composta por diversas estradas que confluiam sobre os
passos de fronteira (PADROS, 2014). Além disso, a simpatia do
governo de Bordaberry com a ditadura brasileira também possibilitou a
consolidagdo de um projeto que o Brasil ha muito se mostrava desejoso:
o0 desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, responsavel por garantir
acesso brasileiro a importantes depositos de ferro e uranio uruguaios,
indispensaveis para a industrializacdo brasileira (DANS, 1975). Em
suma, no governo Bordaberry houve espaco para que o Brasil iniciasse
um processo de vultuosa ocupacdo econdmico-financeira e fisica-
geografica no territdério do Uruguai. Afinal, mais tarde, cidaddos
brasileiros ainda compraram campos uruguaios, 0 Banco do Brasil
estabeleceu controle financeiro cada vez mais amplo no pais vizinho, a
Petrobras avancou no controle do subsolo uruguaio, o litoral daquele
pais foi tomado por pesqueiros do Brasil e indlstrias uruguaias foram
compradas por brasileiros (SCHILLING, 1976).

Significado semelhante teve a entrada de Hugo Banzer na
presidéncia boliviana. Como aponta Rampinelli (1990), o governo
Médici participou da derrocada de Torres ja que um governo
nacionalista como o dele: daria estimulos & oposigéo brasileira (...) a
fortalecer sua luta contra a ditadura brasileira; e representaria uma
ameaca a hegemonia brasileira no pais vizinho (RAMPINELLI, 1990).
Isso porque eram grandes os interesses brasileiros na Bolivia, como é o
caso do anseio em explorar a regido boliviana de Mutln, portadora da
maior mina de ferro e manganés latino-americana, com quase 40.000
milhdes de toneladas de minério. O controle sobre Mutln provocaria
efeitos importantes em todos os paises que de alguma forma dependiam
de seus recursos (NEEDLEMAN, 1974). N&o obstante, controlar a
regido também permitiria ao Brasil obter acesso a todo hidrocarboneto
necessario para seu processo de industrializagdo (FRANCA, 2014).
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Foi nesse sentido que, em 5 de agosto de 1971, uma pequena
delegacdo de empresarios brasileiros viajou a Bolivia determinada a
obter concessdes sobre a exploragdo e o desenvolvimento das minas de
Mutun e negociar acordos comerciais (NEEDLEMAN, 1974). Contudo,
Torres ndo sO recusou as investidas brasileiras no projeto
(RAMPINELLI, 1990), como anunciou o recebimento de um crédito de
200 milhdes de dolares ofertados pela Unido Soviética dedicados para a
construcdo de uma planta de processamento metallrgico na regido de
Mutin (NEEDLEMAN, 1974), o que pode ter estimulado o Brasil a
participar da organizacdo do golpe contra aquele nacionalista presidente
boliviano.

Alids, as ambigdes politicas-estratégicas do substituto de Torres,
Hugo Banzer, em desenvolver o Oriente da Bolivia iam ao encontro dos
interesses brasileiros (FRANCA, 2014). Com isso, em agosto de 1972, o
Ministério de Minas e Energia foi instado por Mario Gibson Barboza a
dar “prosseguimento formal” a nova etapa de entendimentos sobre a
regido de fronteira com Puerto Suarez, bem como sobre a construcéo de
um gasoduto ligando Santa Cruz de la Sierra a S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte. A construgdo do gasoduto, que teve suas negociagdes
avancadas com o encontro presidencial Médici-Banzer, em 4 de abril de
1972, bem como o consequente aproveitamento do gas boliviano eram
igualmente de imensa importancia para o projeto desenvolvimentista
brasileiro, sobretudo tendo em vista a crise do petroleo de 1973 que
reduziu o abastecimento de energia necessario a promoc¢do da
industrializacdo nacional, acarretando uma séria necessidade de
diversificagdo da matriz energética brasileira (FRANCA, 2015). O
préprio Barbosa admite, em seu livro autobiografico, que visitou a
Bolivia obstinado a negociar a construcdo do polo industrial dos dois
lados da fronteira que pudesse garantir a implantacdo do gasoduto no
Brasil (BARBOSA, 2002).

Ainda, apds o golpe, proliferaram as filiais do Banco do Brasil
em territério boliviano, créditos foram concedidos com facilidade e
criaram a Camara Brasileira de Integracdo de Empresas Privadas da
Bolivia (CIBRABOL), para operar empresas localizadas na Bolivia,
cuja direcdo ficou a encargo de Hugo Bethelen, 0 mesmo embaixador
que participou ativamente do golpe (NEEDLEMAN, 1974). Da mesma
forma, bancos brasileiros forneceram créditos hipotecarios a
camponeses bolivianos para que comprassem terras que nao seriam
capazes de custear no longo prazo, sendo necessario a venda de tais
propriedades para colonos brasileiros. Desse modo, facilitou-se a
entrada no territorio da Bolivia de brasileiros que buscavam terras
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menos exploradas e custosas (RAMPINELLI, 1990). Além disso,
inimeros empréstimos foram concedidos a Bolivia para que ela
importasse maquinas e equipamentos pesados brasileiros destinados a
construcdo de rodovias e de uma linha férrea entre Corumbd (Brasil) e
Santa Cruz (Bolivia). Finalmente, os acordos firmados estabeleceram
um fluxo continuo de produtos petroliferos, como gasolina, 6leo diesel,
querosene, 6leo combustivel, gas natural, nitratos de aménio e derivados
de borracha, da Bolivia para o Brasil (NEEDLEMAN, 1974). Tudo
iss0, assim como as reunides entre delegacdes brasileiras e bolivianas de
alto nivel, ocorridas em novembro de 1973, e dedicadas a dar
prosseguimento a acordos de complementacdo industrial em esferas
como hidrocarbonetos e siderurgia (VIZENTINI, 1998), acentuavam
ainda mais a dependéncia econdmica e geopolitica da Bolivia em
relacdo ao Brasil e firmavam o expansionismo brasileiro na regido,
imprescindivel ao projeto de desenvolvimento em vigor na época.

O mesmo pode ser dito da participacdo brasileira no golpe que
depds Allende ja que a instalacdo de um governo favoravel a ditadura
brasileira no Chile possibilitaria a obtengdo de outras indmeras
vantagens econfmicas por parte do Brasil, o que auxiliaria a
consolidacgdo da influéncia brasileira no subcontinente e 0 cumprimento
dos objetivos do projeto de desenvolvimento nacional. Nesse sentido,
por exemplo, varios empresarios brasileiros se restabeleceram no Brasil
durante o governo da Unidad Popular, sendo que, com seu possivel
retorno ao Chile caso o governo Allende fosse derrubado, bem como
com a afinidade que seria possivel firmar entre dois governos
autoritarios, a ditadura brasileira enxergava a possibilidade de serem
realizados neg6cios muito mais amplos do que aqueles que se obteria
com Allende (SWIECH, 2015).

N&o somente negdcios mais vigorosos seriam possiveis de serem
estabelecidos, mas também outros interesses brasileiros especificos no
Chile seriam mais facilmente desenrolados. Segundo Rampinelli (1990),
a construcdo do plano viario interocednico que conectaria Santos a
Arica, projeto muito desejado pelos militares, tornou-se factivel com a
entrada do ditador Augusto Pinochet, assim como a instalagdo de uma
empresa binacional que exploraria depésitos de cobre chilenos
(RAMPINELLI, 1990). Ao mesmo tempo, como revela um
memorando???, da CIA de 1973, contido na documentagdo aqui em

Z2DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Latin America — The Aftermath of Chilean
Coup. 15 de novembro, 1973.
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analise, o golpe contra Allende também possibilitou ao Brasil a
retomada de um aliado na costa do Pacifico e um intermediario no
Grupo Andino, formado inclusive para servir de contrapeso econémico
a crescente influéncia do brasil. Com isso, “a mudanga de governo no
Chile teria avancado materialmente a crescente importancia do Brasil na
América do Sul” (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1973, p. 4).

Nesse sentido, Harmer (2012) identificou também que esperavam
que, com um governo aliado no Chile, seria possivel negociar apoio na
disputa travada pelo Brasil com a Argentina na ONU acerca dos
recursos naturais compartilhados internacionalmente na Bacia do Prata.
Tratava-se de uma disputa importante para o Brasil, diante da influéncia
geopolitica que ela possibilitaria na regido, e na qual cada voto a favor
era relevante, ja que 37 paises africanos e a maior parte das nacgdes
asiaticas votaram contra, Chile e Peru haviam apoiado totalmente a
posicdo argentina, e outros 41 paises se abstiveram. O préprio Barbosa
insistiu?3 com a Junta empossada apdés o golpe no Chile que o
fornecimento desse apoio iria definir a forma como o governo brasileiro
assistiria 0 governo golpista (HARMER, 2012). Esse entendimento de
Harmer (2012) também é confirmado na documentacdo aqui em estudo.
Um documento??* da CIA de 1974 revela que um dos motivos para o
Brasil ter fornecido uma assisténcia muito aquém da que foi prometida a
Junta que tomou o poder apés o golpe, foi o fracasso chileno em
endossar a postura de oposicdo do Brasil em relagdo a proposta feita
pela Argentina na ONU. Este mesmo documento revela ainda que o
crédito de 50 milhGes fornecidos a Junta era destinado para a compra de
servigos e bens brasileiros (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,
1973).

Similarmente, o enfraquecimento de um governo nacionalista e
contrario a ingeréncias externas no Peru era atraente ao Brasil, uma vez
que isso facilitaria a realiza¢do dos interesses brasileiros no pais andino.
Afinal, como expde Rampinelli (1990), os geopoliticos brasileiros
tinham interesse no Peru em funcdo de sua localizagdo na costa do
Pacifico, suas riquezas naturais, como o petréleo fronteirigo, e a adogao
de um modelo de desenvolvimento diferente daquele estabelecido no
Brasil. Tanto foi assim que um dos objetivos do projeto da

2%Gravacdo de Conversa, Gibson Barboza and Hernan Cubillos, 7 de dezembro,
1973, in Oficio, Cubillos para Senhor Ministro, 7 de dezembro de 1973, Oficios
Conf./Brasil/1973/AMRE apud Harmer, 2012.

Z¥DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Central Intelligence Agency.
Central Intelligence Bulletin. 10 de janeiro, 1970.
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Transamazonica, além de possibilitar uma entrada mais facil do capital
brasileiro na regido, era o de conectar o sistema rodoviario brasileiro ao
peruano para lograr um acesso ao Pacifico (RAMPINELLI, 1990).

Diante de tudo isso, como observaram Padrds e Simdes (2013, p.
230), fica claro que, em relacdo a América do Sul (e América Latina),
foi adotado uma “perspectiva de agressiva pretensdo hegemonica,
embora sempre mascarada com posturas defensivas inseridas na logica
maior das diretrizes gerais da Guerra Fria” (grifo nosso). Ao fim e ao
cabo, conforme argumenta Ponce (2015), efetivamente, as intervencdes
do “Brasil Poténcia” na América do Sul objetivaram “promover a
desestabilizacdo de governos — hostis ou ndo a regéncia brasileira”, bem
como possibilitar “a instauragdo de modelos afinados com o padrio
local ou dele tributarios” (PONCE, 2015, p 109).

Esses argumentos apontados pela literatura sobre o tema
encontram respaldo na documentacdo aqui em estudo. De acordo com
um documento?® da CIA de maio de 1972, Chile, Bolivia e Uruguai
estavam entre 0s paises sul-americanos que a ditadura brasileira possuia
interesse central, devido as dificuldades que eles poderiam apresentar
para que o Brasil realizasse suas pretensdes de lideranca. No mesmo
documento, alids, é alegado que o Chile, em particular, era preocupante
ao Brasil por ser um potencial rival na corrida por influéncia entre os
paises em desenvolvimento (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE,
1972). De modo semelhante, segundo uma nota documental®® da CIA
de 25 de marco de 1975, historicamente, os brasileiros buscaram barrar
iniciativas sul-americanas que pudessem desafiar a preponderancia
geopolitica brasileira. De acordo com o documento, a percepcdo do
Brasil sobre a conquista da presidéncia por Allende no Chile e por
Torres na Bolivia -dois governos nacionalistas- foi justamente a de
ameacas a primazia brasileira, as quais deveriam ser combatidas
(BUREAU OF INTELLIGENCE AND RESEARCH, 1971).

Tendo isso em vista, um pouco distante daquilo que sugere a
primeira interpretagdo da literatura especializada, acredita-se que, como
sinaliza a segunda interpretacdo, é possivel afirmar que a colaboracéo e
os esforgos brasileiros em prol da contencéo de governos de esquerda na
regido muito serviam aos procedimentos necessarios para o logro dos
grandes objetivos do projeto nacional de desenvolvimento articulado

ZB5DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
3?BUREAU OF INTELLIGENCE AND RESEARCH. Department of State.
Brazil: A Latin American Biplomatic Offensive. 25 de marco, 1971.
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pelo governo. Esses objetivos eram justamente aqueles do Projeto Brasil
Poténcia, e, inevitavelmente, passavam pela conquista de uma posicéo
de primazia na América do Sul, j& que, como sintetiza Ponce (2015, p.
108), o subcontinente era “o espaco de manobra das aspira¢Oes

brasileiras e ambiente vital do pais”. Portanto, como sintetizou
Rampinelli (1990),

“A  participagdo ideologica e logistica na
derrocada de Torres na Bolivia (...) o assalto as
reservas de ferro mutin e gas boliviano (...); os
créditos investidos e concedidos pelo Banco do
Brasil ao ditador boliviano; os preparativos
militares e estratégicos para invadir o Uruguai
(..., bem como a pretensdo da Petrobrds de
assumir seu subsolo; a exportacdo de capitais
brasileiros, principalmente através do Estado, em
alguns casos associados a grupos financeiros
estrangeiros, com o objetivo de explorar as
riquezas de outros paises; a participacdo antes,
durante e depois da queda de Salvador Allende e,
finalmente, a criagdo da zona de seguranca pelos
paises do cone sul, sendo o Brasil na frente (...)
sdo alguns dos fatos que indicam que a politica
externa brasileira trabalha (...) para ampliar os
mercados de seus produtos manufaturados,
controlar as fontes de matérias-primas, exportar o
capital e distribuir areas de influéncia na regido”
(RAMPINELLLI, 1990, p. 14-15, traducéo
nossa®’).

Z7Texto original: "La participacion ideoldgica y logistica en el derrocamiento
de Torres en Bolivia (...) el asalto a las reservas de hierro de Mutln y al gas
boliviano (...); los créditos invertidos y concedidos por el Banco do Brasil al
nuevo dictador boliviano; los preparativos militares y estratégicos para invadir
Uruguay (...), asi como la pretension de Petrobras de aduefiarse de su subsuelo;
la exportacion de capitales brasilefios, principalmente a través del Estado, en
algunos casos asociados a grupos financieros extranjeros, con el objetivo de
explotar las riquezas de otros paises; la participacién antes, durante y después
de la caida de Salvador Allende y, por ultimo, la creacién de la zona de
seguridad por los paises del cono sur, estando Brasil a la cabeza (...) son algunos
de los hechos que indican que la politica exterior brasilefia trabaja (...) com el
fin de ampliar los mercados de sus productos manufacturados, controlar las
fuentes de materias primas, exportar el capital y distribuir areas de influencia en
laregion" (RAMPINELLI, 1990, p. 14-15).
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Nesse sentido, Moniz Bandeira (2010, p-174-175) pontua,

“(...) ao contribuir para que os militares se
apossassem do poder (na Bolivia e no Uruguai),
aproveitou (a ditadura brasileira) a oportunidade e
firmou, em seguida, importantes acordos
econdmicos e comerciais, a fim de assegurar-se do
suprimento de matérias-primas e fornecer-lhes
manufaturados e capitais. (MONIZ BANDEIRA,
2010, p. 174-175).

Por certo, como sinaliza os estudiosos que adotam a segunda
perspectiva para explicar as relagdes externas do pais no periodo, no
sentido de seguir a expansao da economia brasileira, a ditadura interviu
nos paises sul-americanos a fim de garantir facil acesso a matérias-
primas, recursos energéticos e mercados para 0 escoamento da producéo
manufatureira do pais, bem como oportunidades de investimento para
empresas brasileiras na regido, as quais também contavam com o capital
norte-americano (SILVA, 2010). A justificativa para isso, conforme foi
visto na subsecdo 2.2.1, era a de que 0 pais necessitava obter vasta
disponibilidade de matérias-primas, recursos energéticos e reservas
internacionais para dar seguimento ao seu processo de industrializac&o.

Por conseguinte, como argumenta Silva (2010, p. 191), “o
envolvimento direto do Brasil nos assuntos internos desses paises nao
pode ser entendido se ndo for levado em consideracdo a crescente
importancia econémica do pais no cenario latino-americano no periodo”
(SILVA, 2010, p. 191). Além disso, h& de ser considerado que, naquela
época, 0 mercado consumidor brasileiro ndo era capaz de absorver o que
era produzido com as novas infraestruturas criadas em territorio
nacional (VIZENTINI, 1998), além de que Nixon havia determinado a
reducdo das importacdes de manufaturados brasileiros e estabelecido a
imposicdo de barreiras tarifarias em funcdo da crise no balanco de
pagamentos norte-americano (NEEDLEMAN, 1974). Frente a estes
elementos, de acordo com Vizentini (1998), cabia a politica externa de
Médici buscar criar novos canais internacionais em termos de mercado,
e, através deles, fomentar o desenvolvimento. Para Schilling (1978), esta
tatica estava inserida na estratégia oficial do Itamaraty desde o golpe de
1964, que, para o0 autor, teria sido a pratica do subimperialismo, isto &,
ser conivente com a dominacao norte-americana e dominar, por sua vez,
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os mercados dos paises vizinhos. Alids, no primeiro artigo?®® em que
utiliza o conceito de subimperialismo, Ruy Mauro Marini atrela o
fendmeno a uma busca pelo status de hegemonia regional, a qual seria
necessaria para fomentar a reproducdo do capital da burguesia dos
paises subdesenvolvidos, como no caso do Brasil.

Evidentemente que, como ja visto, a diplomacia do periodo
buscou negar as acusagGes de estabelecimento de uma hegemonia no
subcontinente. Um telegrama?®® enviado da embaixada norte-americana
no Brasil para o Departamento de Estado, por exemplo, notificou ao
governo dos EUA que Gibson Barbosa admitiu, em um discurso no
Itamaraty, que o pais estava destinado ao sucesso e que 0 crescimento
econdmico brasileiro estava ligado ao desenvolvimento dos paises
vizinhos. Todavia, de acordo com o telegrama, assim como fez Médici
na “Mensagem?*° a0 Congresso Nacional, enviada em 1972, Barbosa foi
incisivo ao manifestar a total despretensdo do governo brasileiro em
conquistar lideranca ou hegemonia. (EMBAIXADA EM BRASILIA,
1972).

Mesmo assim, - embora ndo haja espaco nesse trabalho para
adentrar mais profundamente na discussdo sobre subimperialismo e
sobre a obra de Marini -, considera-se que o fenbmeno, e, sobretudo a
consequente busca por hegemonia regional, ajudam a explicar as
relacOes regionais brasileiras durante o governo Médici.

Isso porque, segundo Schilling (1978), o expansionismo
imperialista pode ter como objetivos a conquista territorial, o controle de
fontes de matéria-prima indispenséveis ao desenvolvimento interno, o
combate a ideologias distintas e a abertura de novos mercados. A busca
pelo logro de todos esses objetivos foi, em menor ou maior grau,
colocada em curso pelo Brasil na América do Sul durante o periodo aqui
analisado, seja por iniciativa governamental ou privada. No caso do
territério, por exemplo, embora o préprio Golbery (1978, p. 174)
negasse a necessidade de conquista de espacos além-fronteiras pelo
Brasil, tendo em vista sua dimensdo continental, é possivel citar a
compra de terras bolivianas e uruguaias por cidadaos brasileiros, assim

Z8MARINI, Ruy Mauro. La acumulacion capitalista mundial y el
subimperialismo. Cuadernos Politicos, México D. F., n. 12, 1977.
ZEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 6 de jan. 1972, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 3p. Brazilian Leaders Publicly
Downplay Brazil's Alleged Desire for Hegemony.

20BRASIL. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974: Médici). Mensagem ao
Congresso Nacional. Brasilia, 1973. 104 p.
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como a construgdo da Transamazonica e os diversos outros acordos de
infraestrutura regional. Ao mesmo tempo, eventos como a ofensiva
brasileira em prol da explora¢do do Mutln indicam o esfor¢o brasileiro
em garantir acesso a matérias-primas. Além disso, como ficou claro na
subsecdo 2.2.2.1, pela analise das correspondéncias trocadas entre
Médici e Nixon, o governo brasileiro, evidentemente, incomodava-se
com o carater socialista dos governos dos paises ao seu redor. Todavia,
acima de tudo, ha de se escancarar que ambi¢des desenvolvimentistas da
ditadura brasileira sé poderiam se concretizar caso ficassem
consolidados os mercados para escoamento da produgdo manufatureira
do pais e também para o acesso a reservas internacionais (SCHILLING,
1978).

Esse Gltimo aspecto foi, de modo geral, a conclusdo retirada da
secdo 2.2.1 e que foi visualizada também no desenvolvimento das outras
secBes. A vista disso, é justamente nesse patamar em que devem ser
inseridas as relagbes com os paises sul-americanos, isto é, o
relacionamento do Brasil com seus vizinhos obedeceu a uma légica de
captagdo de mercados e de expansionismo predatério voltado a
conquista do status de grande poténcia. Tanto que, conforme expde
Moniz Bandeira (2008), o comércio do Brasil com as nacGes sul-
americanas do Pacifico saltou de US$ 173 milhGes, em 1972, para US$
2,3 bilhdes em 1982 e, como revela uma nota documental®** da CIA de
25 de marco de 1975, s6 entre 1963 e 1969 o mercado latino-americano
passou a ser responsavel pela captacdo de 37% de todo comércio
manufatureiro brasileiro. Ndo a toa, o jornal The New York Times
afirmou em 1974: “A América do Sul estd sendo gradualmente
unificada sobre a influéncia econOémica brasileira”. Alids, o proprio
Barbosa, admitiu, em seu livro autobiografico, que um de seus objetivos
ao realizar visitas a inimeros paises sul-americanos entre 1971 e 1973,
dentre os quais Bolivia e Uruguai, era justamente o de incentivar,
através de acordos negociados antes e assinados durante a visita, as
trocas comerciais do Brasil com seus vizinhos (BARBOSA, 2002).

Essa perspectiva tem respaldo inclusive na documentacdo em
analise neste trabalho. Segundo um memorando?*? da CIA de 1972, “a
América do Sul se tornou um mercado crescentemente importante para

4’ BUREAU OF INTELLIGENCE AND RESEARCH. Department of State.
Brazil: A Latin American Biplomatic Offensive. 25 de marco, 1971.
22DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Some thoughts on national rivalries and
increasing tensions in South America. 25 de agosto, 1972.
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os bens manufaturados brasileiros” (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972, p. 8). Ja um relatério?*® semanal da agéncia,
datado 23 de agosto de 1974, informa que a ajuda fornecida pelo Brasil
a Junta Militar que assumiu o poder no Chile apds o golpe, esteve muito
abaixo dos niveis prometidos e, sobretudo, em parametros que somente
favorecem o incremento das exportacfes brasileiras (grifo nosso)
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1973).

Diante disso, é possivel entender por qué simultaneamente a uma
postura de oposicdo e contencdo aos paises sul-americanos sob a
influéncia da esquerda, cooperacdo também foi registrada.
Evidentemente, era muito mais facil obter acordos comerciais
vantajosos com governos favoraveis a ditadura brasileira, pois como
aponta um memorando?** da CIA de 1972, "governos militares em um
pais tendem a sentir uma certa afinidade com governos militares em
outros paises, e desconfiar de governos civis", e vice-versa
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972, p. 8), — 0 que, como foi
visto, essencialmente explica a participacdo do Brasil nos golpes
mencionados. Contudo, independentemente do tipo de regime que
liderasse os paises vizinhos, a manutencdo de lacos era vital em funcéo
das demandas que o projeto de desenvolvimento nacional brasileiro
colocava ao entorno regional do pais, particularmente em termos de
aprimorar a capacidade importadora nacional. Como foi visto, a
capacidade importadora era um aspecto central do modelo agricola-
exportador, selecionado pelo governo para promover o desenvolvimento
econdmico brasileiro, e, por conseguinte, garantir a sobrevivéncia do
regime — objetivo primordial do golpe de 1964, como foi visto na
subsecdes 2.2.1 e 2.2.2.2.

Nesse sentido, ¢ importante elucidar que, como também nos
mostrou a subsecdo 2.2.2.2, os responsaveis pelo golpe de 1964 haviam
incorporado o ufanismo da geopolitica brasileira. Isso imbuiu o golpe de
ideais nacionalistas, de modo que a cada governo da ditadura militar,
cabia a consecucdo de uma etapa do projeto de desenvolvimento
nacional que haviam articulado. Desse modo, como destaca o préprio
Médici no corpo do texto do | PND, nesse processo, primeiramente,

23DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
23 de agosto, 1974.

24DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Some thoughts on national rivalries and
increasing tensions in South America. 25 de agosto, 1972.
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Castello Branco buscou reconstruir a economia a partir da reducdo da
inflacdo e do aprimoramento da infraestrutura do pais. Costa e Silva, por
sua vez, tentou expandir a economia através de reformas na
administracdo e criacdo de mecanismos financeiros para setores como
educacdo, tecnologia e agricultura. Ao terceiro governo do regime (ou
seja, Médici) restou a tarefa de elevar o brasil a categoria de paises de
alto nivel de desempenho em todos os setores, com taxas altas de
crescimento e expansdo industrial, aumento de exportacdes, -
principalmente de manufaturados -, e obtengdo de vastas quantidades de
reservas internacionais e extraordinaria vitalidade no mercado de
capitais (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1971).

Essa imprescindibilidade da elevacdo das exportagdes, sobretudo
da producdo manufatureira brasileira, bem como a necessidade de
captacdo de reservas internacionais sdo elementos que ajudam a explicar
a tentativa de acercamento da diplomacia brasileira com seus vizinhos
sob a influéncia da esquerda. O crédito concedido ao Chile de Allende,
por exemplo, segundo Rampinelli (1990, p.165), era justamente uma
forma de “buscar aumentar a exportacdo de manufaturas para aquele
pais”, e, para Harmer (2012, p, 14), “deveria ser visto em termos dos
interesses brasileiros em expandir influéncia econdbmica na América
Latina durante o mesmo periodo”. Considera-se que 0 mesmo pode ser
dito acerca das linhas de crédito fornecidas aos outros paises do
subcontinente sob a influéncia da esquerda, ja que, na documentacéo em
estudo neste trabalho, um relatério?*> semanal da CIA, de 23 de agosto
de 1974, garante que a ajuda econdmica, assim como logistica (militar e
securitaria) fornecida a paises como Bolivia, Paraguai e Uruguai “abriu
o0 caminho para beneficios econdmicos substanciais para o Brasil"
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974).

Esse mesmo documento ainda contém informagBes que
corroboram com a ideia de que a busca por mercados de exportagdo foi
determinante para que a ditadura brasileira cooperasse com seus
vizinhos nacionalistas/comunistas. O relatério revela que, buscando
“afirmar a independéncia brasileira em assuntos externos e seu desejo de
emergir como uma nagdo com interesses globais”, mas, sobretudo, “em
um esfor¢o para expandir o comércio, o Brasil abaixou drasticamente
suas fronteiras ideoldgicas, bem como suas suspeitas com nacgdes
comunistas” (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974, p. 8),

25DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
23 de agosto, 1974.
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levando o governo brasileiro a se posicionar cada vez menos resistente
as propostas desses paises. Fica evidente, por conseguinte, que a
importancia de acessar também os mercados sul-americanos fez com
gue a ditadura brasileira adotasse uma postura de tolerancia quanto aos
elementos ideoldgicos de seus governos.

Contudo, além do acesso a mercados para escoamento da
producdo manufatureira brasileira, especificamente, outros aspectos
particulares, que também aparecem no diagndstico obtido com a
subsecdo 2.2.1 e nos objetivos que Schilling (1978) elenca sobre o
imperialismo expansionista — sobretudo as questbes da obtencdo de
matéria-prima, recursos energéticos e expansao territorial -, além de
incentivarem a intervengdo brasileira em seus vizinhos sob a influéncia
da esquerda, também confluiram para que a coopera¢do da ditadura
brasileira com governos ideologicamente opostos ocorresse.

Nesse sentido, uma politica de aproximagdo com a Bolivia,
mesmo que ela estivesse sob a gestdo de um nacionalista, fazia-se
importante, uma vez que, segundo Dans (1975), o controle de seus
minérios como gas e ferro daria sustento para o desenvolvimento do
triangulo industrial brasileiro (Rio-S&o Paulo-Belo Horizonte), zona que
era a base do projeto de integracdo nacional voltado aos objetivos
desenvolvimentistas do regime militar (DANS, 1975). A propdsito, a
autenticidade desse argumento é confirmada pelo dltimo relatério da
CIA aqui mencionado, que assinala que amplo acesso ao gas boliviano
era visado para garantir o continuo desenvolvimento do complexo
industrial de S&o Paulo (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974).

Ademais, para Needleman (1974), buscar cooperar com Torres
era fundamental devido a localizacdo geoestratégica central da Bolivia
na América do Sul. Trata-se de um pais que possibilitaria 0 acesso
brasileiro as nagdes da costa do Pacifico, ao Rio Amazonas pelo Sul, ao
Rio da Prata pelo norte e também aos mercados de Chile e Peru, o que
havia sido dificultado pelo Pacto Andino de 1971, e pelo nacionalismo
dos governos desses dois paises naquela altura. Nesse sentido,
acreditava o governo brasileiro que a busca por lideranca brasileira no
subcontinente, iniciar-se-ia pelo logro de influéncia em territério
boliviano (NEEDLEMAN, 1994). Afinal, como argumentava® Mario

9

Travassos, “o pai da geopolitica brasileira”, “quem dominasse 0

26TRAVASSOS, Mario. Projecdo continental do Brasil, Edigdo Brasiliana,
1938 (trad. mexicana: Proyeccion continental del Brasil, El Cid, México 1978,
103 p.); id., Introdugdo a geografia das comunicagdes brasileiras, José Olympio,
Rio de Janeiro 1942.
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triangulo Santa Cruz de La Sierra — Cochamba — Sucre, poderia aspirar
o controle de todo subcontinente” (TRAVASSOS, 1938 apud
SCHILLING, 1978, traducdo nossa).?*

De forma semelhante, para Dans (1975), didlogos proficuos com
0 governo uruguaio eram de suma relevancia, uma vez que além do
vizinho ser uma saida estratégica brasileira para o Rio da Prata, o0 pais
era ainda detentor de reservas alimentares de carne e graos de particular
interesse da industria frigorifica da regido do Rio Grande e de Sao Paulo
(DANS, 1975). Além disso, como aponta Schilling (1978), tratava-se de
um pais que servia como uma zona-tampao entre Brasil e Argentina -
argumento que tem sua veracidade comprovada pela documentacdo aqui
em andlise. Isso porque um relatério?® semanal da CIA, datado em 23
de agosto de 1974, assegura que o0 Uruguai recebia auxilio econémico e
politico brasileiro, mas, em contrapartida, servia como um espago de
contencdo das incertezas e turbuléncias da Argentina (DIRECTORATE
OF INTELLIGENCE, 1974).

N&do somente a analise do caso do Uruguai proveniente da
literatura especializada encontra respaldo na documentagdo em estudo.
A avaliacdo geral da literatura no que diz respeito a relacdo entre
cooperacdo e necessidade de garantir matéria-prima e expansdo
territorial também tem sua pertinéncia atestada em alguns documentos
da CIA. Um relatério®*® semanal da agéncia, datado em 23 de agosto de
1974, afirma que para sustentar a expansdo econémica apresentada pelo
Brasil era imprescindivel a obtencdo de matérias-primas e recursos
energéticos, fomentando assim a consecugdo de empreendimentos
brasileiros em seu entorno regional, 0 que contribuia para as acusagdes
de pais imperialista (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1974).
Alias, o proprio Barbosa, em sua entrevista ao CPDOC, admite que o
relacionamento com os paises vizinhos era imprescindivel diante da
possibilidade de acesso aos recursos naturais neles presentes e de suas
posicdes geograficas. Especificamente, segundo o ex-ministro, havia

2TTexto original: “(...) quienes dominen el trisngulo Santa Cruz de laSierra -
Cochabamba - Sucre, podran aspirar al control de todo el sub continente”.
(SCHILLING, 1978)

28 DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974,

29 DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos

EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil’s Changing Foreign Policy.
1974,
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inimeros assuntos relevantes a serem tratados entre o Brasil e tais
nacBes, como, por exemplo, o gasoduto e a fabrica de asfalto com a
Bolivia e a construcdo de uma estrada do Acre até Boqueirdo da
Esperanca, com o Peru, a qual conectaria o Brasil com o Pacifico.

Ainda, de acordo com Moniz Bandeira (2008), a propria
necessidade de expandir o mercado brasileiro para exportacdo de suas
manufaturas demandava o desenvolvimento da regido Amazonica, 0
gue, por sua vez, requeria a cooperacdo com 0s paises vizinhos. 1sso
porque sete das dez fronteiras internacionais do Brasil estavam
localizadas de forma quase que integral na regido — um total de 12.114
km, isto é, 80% da totalidade da fronteira terrestre brasileira (MONIZ
BANDEIRA, 2008).

Além disso, de acordo com Fonseca Jr. (2014), no que diz
respeito as relacdes entre o0s governos Meédici e Allende,
especificamente, mecanismos institucionais de integragdo acabaram
for¢ando o didlogo entre as duas nagdes, a0 mesmo tempo, os interesses
politicos e o equilibrio de poder da regido, isto é, a ndo-ocorréncia de
contendas, fomentaram a manutencdo das relagbes diplomaticas
(FONSECA JR, 2014).

Ademais, a partir da literatura especializada, apreende-se também
gue a cooperacéo entre a ditadura de Médici e os governos de paises sul-
americanos sob a influéncia da esquerda também se justifica pela
importancia geopolitico-estratégica da Bacia do Prata e da consequente
disputa entre Brasil e Argentina pelo controle e lideranca da regido.
Trata-se do segundo maior territorio sul-americano depois da Amaz6nia,
0 qual abarca os rios Parana, Paraguai e Uruguai, outros 28 rios
secundarios, e, na época, 15 mil quildmetros de rotas de navegacdo, 80
milhGes de habitantes, o maior depdsito de ferro potencialmente
exploravel no mundo, terras favoraveis para agricultura e pecuaria,
depositos de petroleo e carvao, e uma ampla quantidade de minerais,
como urénio, tério e vanorium, além de que mais de 60 milhdes de
quilowatts-hora poderiam ser produzidos para as cinco nagdes incluidas
na regido (DANS, 1975). Esses recursos levaram os geopoliticos
brasileiros a crerem que o pais que a controlasse, “poderia dominar a
sub-regido e emergir como uma grande poténcia em todo 0 hemisfério”
— justamente o objetivo central do projeto de desenvolvimento nacional
da ditadura de Médici (DANS, 1975, p. 6). Tendo isso em vista,
segundo Swiech (2015), a diplomacia brasileira tratou de adotar um
comportamento amistoso ao governo de Allende, dado que a Argentina,
principal concorrente do Brasil no controle da Bacia do Prata, ja havia
demonstrado larga cordialidade com a Unidad Popular (SWIECH,
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2015). Similarmente, de acordo com Aradjo e Teixeira (2015), o
acercamento com o governo boliviano era importante, ja que 0 acesso ao
ferro da Bolivia garantiria a continuidade da industrializagdo brasileira,
tornando o pais uma poténcia industrial, a frente da Argentina,
essencialmente agraria (ARAUJO, TEIXEIRA, 2015). Nesse sentido, a
Argentina, ao contrario do Brasil, ndo era autossuficiente em
disponibilidade de ferro, o que a tornava dependente da importacdo de
metais brasileiros. Na visdo de Needleman (1974), caso os argentinos
obtivessem dominio sobre o ferro boliviano, sua dependéncia dos metais
brasileiros se reduziria (NEEDLEMAN, 1974). Ao mesmo tempo, nesse
contexto, conforme Aradjo e Teixeira (2015), a aproximagao as demais
nacles sul-americanas governadas pela esquerda também se fazia
fundamental, sobretudo para que fosse possivel o estabelecimento de
acordos de integracdo fisica. Afinal, realizando a conexdo fisica com
seus vizinhos, o Brasil ndo sé facilitava seu acesso aos mercados da
regido, como os afastava de Buenos Aires (ARAUJO, TEIXEIRA,
2015). Aliads, o estabelecimento da integracdo fisica (...) tornaria
inevitavel o surgimento da integracdo econdmica como pontua Schilling
(1978).

Aspectos desse olhar da literatura sdo atestados na documentacao
aqui em analise. Um documento da CIAC de 1970 assegura que 0S
brasileiros viram, por exemplo, a chegada de Allende ao poder com
receio, pois acreditaram que seu governo automaticamente ampliaria a
cooperagdo com a Argentina, principal rival sul-americana do Brasil, 0
que reduziria o poder de barganha brasileiro na regido (DIRECTORATE
OF INTELLIGENCE, 1970). Nesse sentido, um outro documento®! da
agéncia, este de 1973, que relata como reagiram 0s paises latino-
americanos apés o golpe contra Allende, afirma que o Brasil recebeu de
forma positiva o acontecimento, ja que a Argentina ficou isolada com a
chegada de um novo governo conservador ao subcontinente
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1970). Ja& de modo mais geral,

Z0DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Reactions in Latin America to Allende's
Victory in Chile. 17 de setembro de 1970.

BIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Latin America — The Aftermath of Chilean
Coup. 15 de novembro de 1973.
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um memorando?® da CIA de 1972 assegura que a busca brasileira por
incremento dos contatos bilaterais regionais, materializada nas visitas
diplomaticas oficiais, no fornecimento de assisténcia econbmica e
militar, bem como na articulagdo de empreendimentos de infraestrutura,
seria produto de uma tentativa de angariar apoio e exercer a lideranca da
regido (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND
DEFENSE, 1972). De forma semelhante, uma nota documental®? da
CIA de 25 de marco de 1975 indica que ao perceber o0 baixo
engajamento norte-americano na América do Sul & época, 0 governo
brasileiro, sob a tutela da imprensa local, havia decidido se engajar em
sua propria adaptacdo regional de “power politics®>#”, investindo na
conquista da lideranca do subcontinente, a qual “deveria ter sido sempre
sua por direito natural” (BUREAU OF INTELLIGENCE AND
RESEARCH, 1975, p.2, traducdo nossa®).

Este Gltimo documento citado também apresenta certos aspectos
gue ndo foram percebidos pela literatura especializada. Segundo a nota,
o0 ativismo da diplomacia de Barbosa na América do Sul estava ligado
também a uma tentativa de construir uma “identidade de politicas” com
0s paises da regido, a fim de aplica-la em questdes como obtencgdo de
apoio para a reivindicagcdo brasileira de expansdo de suasaguas

Z2CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.
5?BUREAU OF INTELLIGENCE AND RESEARCH. Department of State.
Brazil: A Latin American Biplomatic Offensive. 25 de marg¢o, 1971.

Z4power Politics € um conceito usado nas teorias de RelagBes Internacionais
para argumentar que a distribuicdo de poder e interesses internacionais implica
na manutencdo ou quebra do equilibrio de poder do sistema de nacdes. Nesse
cenario, os Estados buscam salvaguardar seus interesses nacionais, 0 que 0s
levam a competer individualmente pelos recursos limitados do sistema, o que
pode provocar o uso de ameaga mutua de agressdo militar, econémica ou
politica. No caso do Brasil, o governo estaria empenhado em utilizar os meios
necessarios para promover sua area de influéncia na América do Sul. Para
detalhes sobre Power Politics, ver: MORGENTHAU, Hans J., Scientific Man
vs. Power Politics. Chicago: The University of Chicago Press, 1946;
MORGENTHAU, Hans J.Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace. New York NY: Alfred A. Knopf, 1948, MEARSHEIMER,
John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton &
Company, 2001.

%5Texto original: “it should have always been his by natural right” (BUREAU
OF INTELLIGENCE AND RESEARCH, 1975, p.2)
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territoriais (0 que, em dltima instancia, fazia parte do objetivo
diplomatico central, isto é, o logro do status de grande poténcia).
Segundo o documento, a visita do Ministro peruano Mercado Jarri ao
Brasil, em 22 de margo de 1971, a convite de Gibson Barbosa, foi um
momento em que a questdo de apoio a ampliacdo do mar territorial foi
discutida com grande impeto BUREAU OF INTELLIGENCE AND
RESEARCH, 1975). Essa percepcdo sobre a necessidade de respaldo
internacional para o assunto das milhas é reforcada em um
memorando®*®da agéncia de 1972, que vai além e expde que a busca
pelo estreitamento de lagos com os vizinhos sul-americanos era
igualmente resultante de um anseio da ditadura brasileira em angariar
adeptos a oposicdo que pretendiam realizar contra a medida de limitar
importacGes estabelecida pelas nacoes industrializadas
(DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972). Diante destas
informacOes, € possivel conceber que na busca por endosso
internacional de suas posi¢des, convinha ao governo Médici criar um
ambiente amigavel com os vizinhos, a despeito da ideologia que seus
governos adotassem.

Um outro aspecto importante na tentativa de explicar a dindmica
das relagbes regionais brasileiras durante o governo Médici, e que
aparece pouco na literatura especializada e que deve ser exposto é a
importancia que Gibson Barbosa teve no governo. O prdprio Barbosa
confidenciou ao CPDOC que Médici lhe conferiu absoluta autonomia na
gestdo dos assuntos internacionais. Em seu livro autobiogréfico, o ex-
ministro afirma que naquele governo, “havia uma nitida divisdo de
competéncias”, de sorte que, a 4rea de politica externa e atuacdo
diplomatica, sobre a qual possuia controle, “foi sempre respeitada,
assegurando-lhe o Presidente integral independéncia e liberdade de
movimentos” (BARBOSA, 2002, p. 273). Barbosa vai além e conta que
a autonomia de que desfrutou ndo se limitou nem mesmo ao
planejamento e execucdo da politica externa, mas cobriu também
particularidades administrativas, “chegando o Presidente, no momento
das promogdes no Itamaraty (...), a assinar decretos em branco” a fim de
que Barbosa preenchesse com nomes daqueles profissionais que achasse
adequados (BARBOSA, 2002, p. 184). Isso é atestado inclusive pela

Z6DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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perspectiva norte-americana sobre o Brasil, jA que em um telegrama®®’
da embaixada dos EUA na nacdo sul-americana enviado ao
Departamento de Estado em 14 de junho de 1971, por exemplo,
afirmava-se que entre os varios 0s motivos que levaram a diplomacia de
Médici a buscar ampliar a influéncia brasileira no continente, um
bastante significativo foi a existéncia do proprio Barbosa — um
diplomata experiente e habil que, interessado em se fortalecer dentro do
gabinete de Médici, delegou a si e a seu Ministério a funcdo de
militantes dos interesses brasileiros (EMBAIXADA EM BRASILIA,
1971).

Essa importancia que Barbosa detinha dentro do governo €, sem
duvidas, um elemento categdrico no sentido de responder a pergunta
levantada nesta pesquisa, pois evidencia que, de modo geral, as crencas
do ex-ministro moldaram a conduta internacional do pais. As entrevistas
de Barbosa ao CPDOC, bem como seu livro biografico, por seus turnos,
expbem um pouco dessas crencas, revelando o caréater
desenvolvimentista, globalista e meticuloso das impressdes de Barbosa a
respeito de como devem ser conduzidas as relagGes externas do pais.

Durante a entrevista, 0 ex-ministro defende que elementos éticos
e ideoldgicos jamais deveriam ser suficientes para definir as relagdes
internacionais do Brasil e muito menos critérios plausiveis para
justificar o boicote a algum pais. Foi nesse sentido que, durante sua
gestdo a frente do Itamaraty, mesmo sendo bastante criticado, buscou
manter relagdes com a Africa do Sul em pleno apharteid, com o
Paraguai durante a longa e sanguinaria ditadura de Stroessner (1954 -
1989) e com o Vietnd, tendo buscado até reatar relagdes com a China
Comunista. Alias, ele ndo achava que o Brasil devesse cortar relaces
nem mesmo com a Unido Soviética, especialmente se como
determinante para isto fosse somente o fato de que o regime no Brasil
possuia uma ideologia distinta a dos soviéticos. Barbosa conta ainda que
0 Unico pais ideologicamente distinto ao Brasil com quem nédo possuia
interesse em se aproximar era Cuba, em funcdo do custo politico
internacional que isso lhe traria tendo em vista as intervengfes que a
nacao de Fidel promoveu no continente.

Para defender tal postura, o ex-ministro se apoia nos principios de
autodeterminacdo dos povos e ndo-ingeréncia. De acordo com ele, ndo
havendo uma constituicdo ou lei universal para regularizar as relagdes

STEMBAIXADA EM BRASILIA [Telegrama] 14 de jun., 1971, Brasilia [para]
Departamento de Estado dos EUA, Washington. 6p. Brazil’s Diplomatic
Campaign.
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internacionais, ndo se pode julgar com veeméncia aquilo que é certo ou
ndo em matéria de conducdo da politica doméstica das diferentes
nagles. Logo, faz-se necessario que o Brasil se sujeite aos dois
principios mencionados, tendo a consciéncia de que retirar um pais de
seu circulo de relagdes normais em virtude da conduta interna daquele
governo ou do tipo de regime ideoldgico adotado, configuraria, de
imediato, uma intervengdo brasileira nos assuntos domésticos do pais
em quest&o.

Todavia, acima de tudo, segundo Barbosa, essa postura de se
aproximar a paises ideologicamente distintos ou em crises politico-
sociais era produto de sua crenca na necessidade de que a diplomacia
buscasse ampliar cada vez mais o raio de amizades do pais, tomando o
cuidado necessario para nunca restringir seu alcance em ambito global.
Isso porque, para ele, a atividade diploméatica das nagBes tem como
funcdo a protecdo da soberania do Estado. Em um pais como os EUA,
historicamente detentor de uma posicdo de evidéncia Unica no sistema
internacional, & diplomacia cabe lidar com ameagas externas constantes.
Todavia, de acordo com Barbosa, devido a sua histéria e posicdo
geografica, 0 mesmo ndo podia ser dito sobre o Brasil, isto €, a
seguranca nacional nunca esteve ameacada internacionalmente, nem
mesmo durante a Guerra Fria. Para ele, a Unica ameaca vivida pelo
Brasil na Guerra Fria possuia um carater doméstico, de modo que as
forcgas policiais e paramilitares dela se encarregaram. Neste caso, a Unica
maneira de proteger a soberania brasileira seria revertendo a estagnagéo
econdmica e o desarranjo social vividos no pais. Por conseguinte,
conforme Barbosa, a grande missdo da diplomacia brasileira deveria ser
a de buscar o desenvolvimento nacional, o que implicaria ampliar a
projecdo internacional brasileira, ocupar espacos e abrir as fronteiras
incansavelmente.

Esse olhar pragmatico de Barbosa, que valorizava, acima de tudo,
a busca pelo desenvolvimento nacional, e, por conseguinte, a tentativa
de criar lagos proficuos com o maior nimero possivel de nag@es, foi
percebido até mesmo pelos norte-americanos. Um memorando®® da
CIA redigido em 1972, alertava que “os brasileiros estavam
extremamente atentos para qualquer coisa que pudesse ser considerada
uma infragdo potencial a sua soberania”, dado que os dois principios em
que se baseavam Barbosa e seus conselheiros eram a busca pela
protecdo de todos os aspectos da soberania nacional e a promogéo do

ZBDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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desenvolvimento  econémico  nacional (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1972).

Tendo conhecimento deste olhar de Gibson Barbosa, sabendo de
seu controle quase que absoluto sobre a conduta internacional do pais e
considerando que o governo Médici foi aquele que melhor incorporou
os principios da Doutrina de Seguranca Nacional, sobretudo na questdo
do binbmio seguranga-desenvolvimento -, uma conclusdo importante
pode ser obtida. Isto é, acredita-se ser possivel afirmar que, durante o
governo Médici, houve pouco espaco na formulagdo da politica externa
para que 0 anticomunismo do regime Se sobrepusesse aos interesses
tangiveis e expressivos que a diplomacia do periodo, a servico do
projeto de desenvolvimento nacional, detinha sobre seus paises vizinhos
sob a influéncia da esquerda. Esses interesses, como foi visto, tratavam-
se do acesso a fonte de matérias-primas e recursos energéticos, o
endosso das posices brasileiras internacionalmente, e, sobretudo, a
disponibilidade de mercados para o escoamento da producdo de
manufaturados brasileiros a fim de aprimorar a capacidade importadora
do pais e, assim, promover o desenvolvimento necessario a conquista do
status de grande poténcia.

Embora sem detalhes, outros relatos do testemunho de Barbosa
corroboram com a l6gica deste nosso argumento. Isso porque, 0 ex-
ministro garante que diferente do que se passou com Castello Branco,
cujo governo auxiliou os EUA na intervencdo na Repiblica Dominicana
em um evidente ato de fidelidade a causa anticomunista, os ideais de
subserviéncia ao Ocidente ndo foram aplicados na esfera internacional
durante o governo Médici. Nesse sentido, Barbosa conta que, conforme
0s anos iam avancando durante o regime, o desenho da politica externa
brasileira foi sendo realizado de um modo mais equilibrado e em
compatibilidade com os interesses nacionais e com a busca por
autonomia e projecdo internacionais. Para ele, o fato de que o Itamaraty
tivesse conseguido se manter isento e extremamente profissional foi
determinante nesse reajustamento®*®” (BARBOSA, 2002, p. 229), visto

29Cheibub (1985), especialista em politica externa e instituicdes democraticas,
tratou sobre os processos de profissionalizagdo e ampliagdo de autonomia do
Itamaraty na década de 1970. Segundo ele, a partir de 1964, acentuou-se um
processo de aumento da participacdo da instituicdo na articulagcdo da postura
internacional brasileira. Para o autor, isso ocorreu pois as carreiras militar e
diplomatica possuiam perfis semelhantes e os militares enxergavam o nivel de
profissionalismo dos diplomatas como um atributo adequado para a participagao
do Itamaraty no processo politico brasileiro. Ademais, Cheibub (1986, p. 129)
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gue com isso, contingéncias internas, que estdo em constante
transformacdo em um pais como o Brasil, ndo se colocaram como
determinantes sob as atividades diplomaticas.

Essa mudanca no comportamento externo do pais em relagdo a
guerra ideoldgica entre o bloco ocidental e 0 comunista, da qual Barbosa
versa, foi percebida pelo analista de politica externa Matias Spektor
(2011, p. 234). Segundo ele, “(...) o Brasil aprendeu a viver com a
Guerra Fria de maneiras que seus lideres pensavam atender bem seus
interesses”. Assim, em que pese os dogmas anticomunistas e
autoritarios-conservadores da ditadura brasileira, como foi visto, na
esfera externa, valorizava-se muito mais um comportamento de
autonomia e as regras dominantes do ocidente também foram
guestionadas. Deste modo, até mesmo as propostas norte-americanas
para o Brasil se comportar como um “xerife” na América do Sul foram
meticulosamente recusadas (SPEKTOR, 2011).

Nesse sentido, como salienta Harmer (2012), é preciso chamar
atencdo para o fato de que as relagcbes estabelecidas na regido se
articularam de maneira bastante dindmica, diferentemente do que pode
sugerir uma interpretagdo que considere o comportamento latino-
americano um produto da divisdo da Guerra Fria. Na realidade, segundo
a autora,

“Os lideres brasileiros e chilenos (0 que também
vale para as liderancas boliviana, uruguaia e
peruana) desempenharam suas proprias partes
autbnomas da maneira como a histéria se
desenrolou na América Latina. Eles estavam no
controle dos relacionamentos que eles forjaram,
assim como da maneira como  esses
relacionamentos foram conduzidos, e de quais
impressdes eles formaram um do outro ao longo
do caminho. ” (HARMER, 2012, p. 6, traducdo
nossaZs%),

explica que, como forma de “neutralizar a heterogeneizagéo crescente dos seus
quadros e manter um alto grau de coesdo e um esprit de cops bem desenvolvido
entre seus membros”, a rigorosa formagdo de diplomatas no Instituto Rio
Branco foi complementada, a partir da década de 1970, por outros dois cursos,
quais sejam: o Curso de Aperfeicoamento e o Curso de Altos Estudos.
(CHEIBUB, 1986).

%0Texto original: “Brazilian and Chilean leaders played their own autonomous
parts in the way that history unfolded in Latin America. They were in control of
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A pertinéncia dessa analise ¢ sinalizada por relatério?!da CIA de
1970 contido na documentagdo aqui em estudo. O documento mostra
que, no caso do Brasil, a visdo de especialistas de politica externa
brasileira durante o governo Médici era a de que o tipo de ordem
internacional (bipolar ou multipolar) era um critério secundario a ser
considerado. O aspecto realmente importante para a diplomacia do pais
era 0 caminho a ser percorrido pelo pais para se projetar
internacionalmente (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

N&o se pretende desconsiderar o peso do anticomunismo do
regime. Ao contrario, reconhece-se a aversdo com a qual a ditadura de
Médici tratou assuntos que, de alguma maneira, estivessem relacionados
a ideologia comunista. Essa visao, alias, é confirmada pelos documentos
analisados durante a pesquisa. Um de relatério especial?®? da CIA de
margo de 1971, por exemplo, afirma que “o Brasil estava cada vez mais
preocupado com a direcdo esquerdista tomada por varios de seus
vizinhos”, de sorte que, acompanharia cuidadosamente o desenrolar de
eventos nesses paises, sobretudo em termos de potencial de assisténcia a
subversdo no Brasil (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1971).
Outro documento?® da agéncia daquele mesmo ano, revela que Médici
estava utilizando a influéncia brasileira no subcontinente como meio de
impedir o crescimento da forga politica da esquerda nos paises vizinhos,
e se manteve invariavelmente contra a readmissdo de Cuba na OEA e
contra a manutenc¢do de relagbes diplomaticas da América Latina com o
pais de Castro (DEPARTMENT OF STATE, 1971). Finalmente, um
relatério®®* da agéncia, este realizado no ano seguinte, assegura que o
Chile, particularmente, era visto pela ditadura brasileira como uma
perigosa tendéncia politica que poderia se espalhar por toda a América
Latina (DIRECTORATE OF INTELLIGENCE, 1972).

the relationships they forged, how those relationships were conducted, and what
impressions they formed of each other along the way.”(HARMER, 2012, p. 16).
ZIDIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: The Brazilian Revolution: Stage
Three. 6 de margo, 1970.

%2DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Brazil Under Médici. 1971.
23DEPARTMENT OF STATE. Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA. The
President’s Daily Brief. Dezembro, 1971.

24DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Intelligence Memorandum: Brazil Widens its Horizons. 1972.
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Todavia, a partir das conclusdes derivadas da subsecdo 2.2, bem
como dos argumentos expostos nesta subsecdo 3.2, os quais inclusive
foram construidos também com a ajuda do relato de Barbosa - uma
fonte de extrema relevancia-, identificou-se que, durante o governo
Meédici, a coexisténcia de aversdo ao comunismo e flexibilidade com
paises que com ele flertavam era possivel na medida em que a politica
externa foi utilizada como elemento essencial do projeto de
desenvolvimento nacional em curso. Projeto este que foi concebido no
cerne do pensamento militar estruturador do golpe de 1964, e que
vislumbrava o gigantismo internacional do Brasil — “seu destino
manifesto”-, objetivo que, para os setores militares, sé seria realizado
caso permanecessem a frente do governo.

Especificamente, o tratamento que Médici conferiu para que a
execucdo do projeto de nacdo dos militares brasileiros tivesse sequéncia,
era dependente de uma politica externa que, “evitando os extremos da
prepoténcia e da subserviéncia” (MARTINS, 1975, p. 85), fosse capaz
de firmar lacos comerciais e realizar interesses materiais em todas as
partes do mundo, e, por conseguinte, que fosse mais ativa e autbnoma, e
mais distante dos conceitos ocidentais relacionados a bipolaridade,
Guerra Fria e détente. Como consta no corpo do texto do Plano de
Metas e Bases para a A¢do do Governo, ao Brasil cabia “aprimorar sua
capacidade de manobra para estabelecer (...) o volume, a forma e a
oportunidade” das colaborag¢des internacionais tradicionais (em outras
palavras, da colaboragdo com o Ocidente liderado pelos norte-
americanos). Nesse sentido, uma vez que os objetivos do “Brasil
Poténcia” foram estabelecidos, “a diplomacia do interesse nacional” fez
uso de todos 0s meios para atingi-los. Um desses meios foi a “maior
tolerancia” no ambito das relacdes externas com a ideologia divergente a
do bloco ocidental adotada por governos de varias nages, inclusive
aquelas do entorno regional brasileiro, pois nelas residiam interesses
fundamentais & conquista da tdo almejada grandeza internacional do
Brasil. Com isso, é possivel afirmar que a ideia central contida na
hipotese inicialmente levantada foi confirmada por nossos estudos, visto
que, segundo tal hipotese, a flexibilidade brasileira para com seus
vizinhos sob a influéncia da esquerda teria sido resultado das
prioridades desenvolvimentistas e pragmaticas da politica econémica e
da politica externa daquele governo militar.
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4 CONCLUSAO

Essa pesquisa se originou do guestionamento sobre uma possivel
contradi¢do existente no governo militar de Emilio Médici. Trata-se da
aparente politica dibia que empregou seu governo para o tratamento das
relagbes com  paises sul-americanos em que tendéncias
socialistas/marxistas haviam emergido. Por um lado, observou-se o
envolvimento da gestdo Médici com movimentos e conspiragdes contra
os presidentes Salvador Allende do Chile e Juan José Torres da Bolivia,
bem como exercicios em prol do enfraquecimento da coalizdo
progressista Frente Ampla do Uruguai e da administracdo de Velasco
Alvarado no Peru (FERNANDES, 2010). Por outro lado, registrou-se o
estabelecimento de empreendimentos cooperativos com todos os paises
mencionados, como acordos de infraestrutura, abertura de linhas de
crédito regulamentacdo de questbes fronteiricas e incremento do
intercdmbio comercial (MARTINS, 1975; VIZENTINI, 1998)

Buscando compreender a existéncia desta aparente incongruéncia
diplomatica, por meio do estudo das diretrizes e principais iniciativas da
politica externa do governo em questdo, identificou-se a existéncia de
duas grandes interpretacfes acerca dos determinantes das relagdes
externas de Médici que podem ser derivadas da literatura disponivel.
Enquanto a primeira delas associa a politica externa do periodo aos
pormenores da estrutura bipolar da Guerra Fria, a outra entende que as
iniciativas empregadas internacionalmente pela diplomacia do periodo
serviam aos propositos do projeto de desenvolvimento econdémico.

O estudo dessas duas interpretacdes nas subsecdes 2.2.1 e 2.2.2
possibilitou sinalizar a maior pertinéncia da segunda delas,
respectivamente, para 0 equacionamento da aparente contradi¢do antes
identificada, o que indica, portanto, a confirmacdo da ideia principal
contida na hipétese levantada inicialmente como resposta da pergunta de
pesquisa, isto é, a de que o Brasil teve uma abordagem bastante flexivel
com 0s paises sul-americanos acometidos por tendéncias
nacionalistas/progressistas ~ devido a  seus  pragmaticos e
desenvolvimentistas objetivos de estratégia econdmica e de politica
externa. Tudo isso foi constatado ja que foi visto que com o golpe de
1964, uma vez que inimeros oficiais da Escola Superior de Guerra
tiveram sucesso em se colocar em bons postos do governo e impor seu
candidato ao poder, a doutrina de seguranca nacional que articularam
passou a compor o funcionamento da administracdo federal do pais. A
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origem dessa doutrina remonta a Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN) dos EUA, na qual se baseou a politica de contencdo norte-
americana do avango soviético na América Latina (COMBLIN,1978).
Todavia, embora tivesse absorvido aspectos da doutrina norte-americana
-cOmO Seu anticomunismo -, a vertente brasileira da DSN esteve
imbuida de caracteristicas dos pensamentos militar e geopolitico
brasileiros tradicionais (ALVES, 1984), adquirindo, assim, conteldo
préprio, cuja maior peculiaridade era a ideia de que a seguranca nacional
seria garantida a partir de um desenvolvimento econémico acelerado
que alavancasse a influéncia brasileira no globo.
Uma vez incorporada a gestao do Estado brasileiro, a vertente
brasileira da DSN fez com que, durante todo o periodo que compreende
a ditadura militar no Brasil, a condugdo da politica doméstica e externa
nacionais se sujeitasse ao projeto de desenvolvimento ufanista (e
conservador) que vislumbrava. Esse projeto, por sua vez, baseava-se na
ideia de que ao Brasil caberia um destino de grandeza - uma posicao
junto as grandes poténcias globais (MIGUEL, 2002). Todavia, de
acordo com os partidarios da doutrina, este projeto sé seria bem
executado caso as Forgcas Armadas detivessem o poder no pais, visto
que, por se constituirem de conflitos de interesses, as instituicdes
demaocraticas nao seriam capazes de resolver problematicas ligadas ao
desenvolvimento econémico e a seguranga nacional (OLIVEIRA, 1976).

Por conseguinte, os oficiais brasileiros tomavam a sobrevivéncia
e a manutencdo do regime militar como condi¢fes primordiais da
consecucdo de seu projeto desenvolvimentista. Configurando uma
dindmica ciclica, esses dois aspectos (a sobrevivéncia e a manutencéo
do regime militar), por seus turnos, também requeriam a propria
necessidade de desenvolvimento para qual serviam ao fim e ao cabo,
dado que a legitimidade da ditadura estava totalmente atrelada a sua
capacidade de criacdo de um ambiente de prosperidade econdmica para
a populacdo, e, sobretudo, de vantagens financeiras para as elites
industriais (MARINELI, 2017).

No entanto, os governos militares consideravam que a geragao
desse ambiente sO seria possivel com uma repressdo a qualquer
movimento de oposi¢do. Isso porque a represséo tornava possivel tanto
sujeitar os trabalhadores a condic@es de trabalho voltadas a uma rapida
acumulacdo de capital, como também silenciava as manifestacbes que
escancaravam as consequéncias espurias dessas condi¢cGes e outras
mazelas do regime militar, algo que permitia a criacdo de estabilidade
interna atraente ao investimento estrangeiro (OLIVEIRA, 1976;
MIGUEL, 2002). Desse modo, empregou-se a censura aos meios de
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comunicacdo e uma satisfatoria propaganda do regime. Além disso, por
meio de prisdes, torturas e assassinatos, um aparato repressivo e de
controle armado e uma rede de informacGes fiscalizadora de todas as
esferas da sociedade brasileira passaram a agir contra qualquer
individuo que pudesse ser associado a oposi¢do (ALVES, 1984).

Contudo, a repressao ndo era suficiente para criar as condi¢des de
reproducdo e aprimoramento do capitalismo expansionista brasileiro, e,
por conseguinte, possibilitar a realizacdo do projeto desenvolvimentista
conservador da DSN em JUltima instdncia. Era necessario também
desenvolver a infraestrutura produtiva do pais e equacionar os gargalos
apresentados pela economia (MIGUEL, 2002). Nesse sentido, o
primeiro governo da ditadura teria dado o passo inicial do projeto: a
reconstrugcdo da economia do pais. O segundo, por sua vez, teria
avancado outro estagio no projeto, isto é, retomado o progresso nacional
em bases estaveis. Quanto ao terceiro governo militar, e, portanto,
Meédici, coube a etapa de conduzir o Brasil a categoria de paises de alto
nivel de desempenho em todos os setores (MENEZES, 2007), ja que
contava com grande legitimidade e confianga, visto que ao inicio de seu
mandato a economia apresentava indices satisfatorios, e, naquela altura,
as divisOes internas ao regime haviam sido contidas (GONCALVES;
MIYAMOTO, 1998).

Assim, Médici definiu como meta central para seu governo a
obtencdo do pleno desenvolvimento econdmico, o que deu vazdo a
consecucdo do ‘“Projeto Brasil Poténcia”. O projeto objetivava,
essencialmente, elevar o pais da posi¢do de nona para oitava economia
do mundo ocidental (GREMAUD; PIRES, 2010), e se pautou nos
diagnosticos a respeito das principais barreiras ao desenvolvimento
brasileiro e das linhas de acdo a serem perseguidas a partir das
conquistas dos governos militares anteriores (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1970).

O Projeto teve suas diretrizes apresentadas em dois documentos,
0 Programa de Metas e Base e o | Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND), lancados entre 1970 e 1971, os quais se voltaram para a
modificacdo do tradicional modelo de desenvolvimento brasileiro
dependente da substitui¢do de importacdes e do aprimoramento do setor
industrial. O mesmo pode ser dito do modelo selecionado para guiar a
politica econdmica: o modelo agricola-exportador. Concebido pelo
Ministro da Fazenda Delfim Netto - responsavel por liderar o processo
de coordenacdo das decises de politica econémica -, o modelo foi
idealizado a partir da ideia de que, uma vez que dois dos trés elementos
limitadores do desenvolvimento econdmico (disponibilidade de mao de
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obra e capacidade de poupanca) ndo seriam problemas no caso
brasileiro, o terceiro elemento, qual seja: a capacidade de importar,
deveria ser aprimorada. Isso porque existia um déficit no balanco de
pagamentos que ndo poderia ser tratado pela diminuicdo das
importacdes tendo em vista a dependéncia da industrializacdo brasileira
de bens de capital estrangeiros. Para cobrir este déficit e, a0 mesmo
tempo, obter reservas internacionais que pudessem manter em alta as
importacGes de bens de capital, e, portanto, dar sustento ao crescimento
econdmico, era imprescindivel elevar as exportacfes brasileiras. Esse
aumento também se fazia necessario considerando a incapacidade que
tinha o mercado interno do pais de absorver a producdo gerada com a
industrializacdo recente e da politica de restricbes a importacdes de
manufaturados brasileiros colocada em pratica nos EUA por Nixon
(MARINELLI, 2017).

Com efeito, demandas importantes foram atribuidas ao setor
externo, e, por conseguinte, a politica externa do pais, quais sejam: o
aumento da competitividade dos produtos brasileiros em geral; a
diversificagdo das exportagdes, sobretudo de manufaturados; e a
diversificagdo e expansdo dos mercados externos (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1970). Ainda, a atuago internacional do governo deveria
igualmente cuidar para que fossem articulados contatos externos que
conferissem o acesso brasileiro a matérias-primas e recursos energéticos
imprescindiveis a industrializacdo do pais. Efetivamente, de modo
sintético, caberia a politica externa a tarefa de coordenar a cooperacdo
externa (bilateral e multilateralmente) de forma que ela servisse a fungéo
de aceleragdo do desenvolvimento brasileiro. Desta maneira, como
evidenciou a subsecdo 2.1, uma postura internacional proativa,
autbnoma e dinamica, caracterizada até mesmo por um certo
“oportunismo” (VIZENTINI, 1998), foi adotada. Efetivamente, a fim de
estimular a expansdo econdmica, e, assim, o desenvolvimento, a
“diplomacia do exclusivo interesse nacional” passou a desfrutar de todas
as brechas das estruturais relagdes assimétricas de dominagdo e
exploragdo, sem jamais intentar sucumbi-las, mas sim encontrar uma
posicdo mais benéfica para o Brasil em meio a elas (MARTINS, 1975;
VIZENTINI, 1998). Se, por um lado, houve engajamento na
aproximacdo com os paises do Terceiro Mundo e foram criticadas as
regras de comércio internacional e mecanismos de manutencdo da
distancia que separava os mundos desenvolvido e em desenvolvimento -
“o congelamento de poder”; por outro lado, elementos de afinidade com
os Estados Unidos e outras na¢fes desenvolvidas foram exaltados e
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demarcou-se a convicgdo daquele governo no capitalismo ocidental, na
democracia e na importancia do capital estrangeiro (MARTINS, 1975).

Nesse sentido, buscou-se alargar a quantidade de contatos
internacionais do Brasil em todas as partes do mundo, incluindo as
nacdes do bloco socialista. Especificamente em relacdo a este bloco, se
0 anticomunismo do regime e o desengajamento do pais com as nacdes
do Terceiro Mundo tratava de distancia-lo do Brasil, 0 pragmatismo
diplomatico brasileiro empregado no sentido de expandir os lagos
comerciais do pais em favor do modelo econdmico adotado se
posicionava como elemento de aproximacdo (BLUMENHAGEN,
2016). Alias, a promocdo de relagdes rentdveis com as nacdes
comunistas ainda possibilitava que o governo brasileiro afirmasse sua
independéncia nos assuntos internacionais e seu anseio em emergir
como nacao de interesses globais e especificos.

Essa estratégia, desfavoravel ao maior aliado tradicional do pais,
isto €, os Estados Unidos, assim como todo o posicionamento de maior
autonomia do pais, ndo foram, todavia, fontes de significativo atrito
entre as duas nagOes. Isso porque tendo promovido uma politica de
desengajamento das iniciativas anticomunistas globais, o governo norte-
americano dependia da vassalagem brasileira no combate ao comunismo
hemisférico (VIZENTINI, 1998; SPEKTOR, 2009). Contudo, diferente
do que se passou com Castello Branco, cujo governo enviou suporte aos
norte-americanos na intervencdo na Republica Dominicana em uma
clara demonstracdo de fidelidade a causa ocidental anti-soviética, essa
tarefa - a “delegagdo” -, foi recusada pela ditadura brasileira, que
rejeitava a ideia de coordenar politicas ou estabelecer algum tipo de
alinhamento com os EUA, mesmo que fosse para derrotar movimentos
subversivos no continente (BARBOSA, 2002). Isso ndo significava,
todavia, que as tendéncias comunistas presentes no entorno brasileiro
ndo preocupavam o governo Médici, pelo contrario, esforcos nao foram
poupados para combater essas tendéncias. Assim foi que, como expos a
subsecdo 3.1.1, o governo brasileiro manteve a politica interna dos
vizinhos sob monitoramento, forneceu apoio financeiro e logistico as
manifestacdes de desestabilizacdo da Frente Ampla no Uruguai e de
Velasco Alvarado no Peru, bem como aos golpes de Estado que
destituiram Torres em 1971 e Allende em 1973, e envio auxilio
econdmico e diplomatico as ditaduras instaladas com a deposicdo desses
presidentes (FERNANDES, 2010). Contudo, a justificativa desses
esforcos residia muito mais nos riscos que representavam 0S
movimentos de esquerda sul-americanos para 0 projeto de
desenvolvimento nacional em vigor (MONIZ BANDEIRA, 2003) do
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gue a ameaca que poderiam se configurar para a seguranca hemisférica
em termos do conflito da Guerra Fria.

Primeiramente, a existéncia de governos marxistas na regido
perturbava os oficiais brasileiros que temiam que o exilio concedido
naqueles paises aos brasileiros perseguidos pela ditadura pudesse
prejudicar a imagem internacional do regime e, enfraquecé-lo, em
Gltima instancia (PADROS, 2014). Mas, sobretudo, a forca da esquerda
nos paises vizinhos dificultava a conquista dos interesses econdémicos
expansionistas brasileiros na regido, o0s quais eram aspectos
fundamentais a candidatura brasileira ao status de grande poténcia
global, e, portanto, a consecugdo do “Projeto Brasil Poténcia”. Tais
interesses se tratavam da busca por endosso das posi¢des brasileiras no
plano internacional e do acesso a fontes de matérias-primas, a recursos
energéticos e a mercados que pudessem absorver sua producdo
manufatureira nacional (RAMPINELLI, 1990) afim de Ihe proverem
com reservas internacionais (MARINI 1977).

Contudo, antes dos golpes e movimentos de contengdo
mencionados, 0 caminho para a realizacdo dos referidos interesses
brasileiros no subcontinente ja estava sendo preparado, como fica claro
na subsecdo 3.1.2. Ndo a toa, mesmo quando Bolivia, Peru e Chile ainda
estavam sob o poder de governo nacionalistas/socialistas, Gibson
Barbosa percorreu todo o subcontinente e conferiu enfoque diplomatico
nunca antes registrado ao entorno brasileiro, ainda que, em todos os
casos, sempre sob bases bilaterais. Assim, as inUmeras iniciativas de
colaboragdo com os vizinhos do Brasil que estavam sob a influéncia da
esquerda (o fornecimento de linhas de crédito pelo Brasil, as tratativas
para construcdo de grandes obras de engenharia, os dialogos de
articulacdo de comissOes para regularizacdo de questdes fronteiricas, e,
sobretudo, as negociacdes para aprimorar o intercAmbio comercial),
devem ser compreendidas a partir das motivagdes daquela empreitada
diplomatica brasileira de aproximacdo a América do Sul. Como foi
visto, tal empreitada era destinada a suprir as demandas colocadas pelo
Projeto Brasil Poténcia ao setor externo, isto é, ampliar os contatos
comerciais do pais a fim de auxiliar no aprimoramento da capacidade
importadora nacional e em seu abastecimento de matérias-primas e
recursos energéticos. Tal finalidade foi interpretada sob a légica do
subimperialismo, uma vez que o fenémeno, descrito por Marini (1977),
designava a busca de uma economia média, como o Brasil, por
mercados de nacGes em desenvolvimento ou subdesenvolvidas, como
dos paises sul-americanos, que pudessem lhe fornecer recursos
energéticos e matérias-primas para reducdo de custos operacionais das
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indUstrias nacionais e que captassem a producdo de manufaturas que ndo
encontrou demanda interna naquela economia média.

Assim, em resumo, concluimos que os elementos que conferiam a
diplomacia do pais a tarefa de multiplicar os contatos internacionais do
Brasil, isto é: a) a imprescindibilidade da elevacdo das exportacdes,
sobretudo da producdo manufatureira brasileira, ligada a necessidade de
captacdo de reservas internacionais; e b) o interesse em obter acesso a
fontes de matérias-primas e recursos energéticos, sao aspectos, que se
sobrepunham a lealdade anticomunista que o regime acreditava ser
necessaria frente aos EUA dentro da circunstancia de embate ideoldgico
internacional da época. Por conseguinte, tratam-se de elementos que, de
modo geral, explicam a tentativa de acercamento da diplomacia
brasileira com seus vizinhos sob a influéncia da esquerda, e que, na
realidade, justificam todo o desenho das relagfes regionais brasileiras
durante o governo Médici.

Em consequéncia, o0 objetivo central dessa pesquisa, isto &, o de
desvendar uma aparente contradicdo referente as relagdes regionais
brasileiras durante o governo Médici - os motivos que levaram sua
diplomacia a buscar promover lagos com 0s vizinhos sul-americanos
ligados a esquerda, ainda que buscando desestabiliza-los -, é alcancado
tendo em vista que, ao fim e ao cabo, néo se tratava de uma contradicao.
Havia, na realidade, a adocdo de diferentes acBes & medida em que a
conjuntura local se modificava, porém, todas elas dentro do mesmo
processo de consolidagdo da influéncia brasileira no mundo.
Concluimos, por conseguinte, que a ingeréncia brasileira nos rumos das
politicas domésticas de seus vizinhos e o fomento da cooperacdo na
regido, eram, em Ultima instancia, o0 emprego de meios distintos pela
pragmatica “diplomacia do exclusivo interesse nacional” em prol da
consolidagdo do mesmo fim: a conquista do sustento do
desenvolvimento brasileiro rumo ao logro do status de “grande
poténcia”, ou, em outras palavras, em direcdo ao avanco do capitalismo
brasileiro.

Toda essa l6gica pode ser observada na figura a seguir.
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Figura 1 - O processo de expansao das relagOes internacionais do Brasil no
governo Médici e o projeto de desenvolvimento dos militares.
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Fonte: elaborada pela propria autora (2019).

Vale destacar, finalmente, que esse fim sé ndo foi obtido pela
ditadura de Médici, como a grande parte dos instrumentos utilizados
para o atingir deixaram sequelas na economia brasileira e, sobretudo,
nas sociedades brasileira e sul-americana de modo geral. A heranca que
deixou o governo Médici foi, na realidade, a ampliacdo da desigualdade
social e a pauperizagdo da populagdo brasileira, bem como o inicio de
uma era de endividamento externo e inflagdo no pais.

Especificamente, como pontua Macarini (2015), o crescimento
impressionante registrado no periodo se transfigurou em uma crise de
superacumulagdo de capital j& que, a partir de 1972, a plena utilizagéo
de capacidade em quase toda a inddstria de transformacdo acabou
provocando escassez - de matérias-primas, de insumos, de méao-de-obra
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-, gQue crescia em si mesma a partir de um movimento especulativo
(MACARINI, 2015). Esse processo de reversdo do crescimento foi
ainda intensificado com a crise do petréleo de 1973, dado que o pais
simultaneamente acabou perdendo uma parte importante de seu mercado
externo e ndo p6de promover uma reducdo em suas importacdes uma
vez que a estratégia de desenvolvimento brasileira era dependente do
insumo em crise (LIMA, 1993). Ademais, a facilidade das condi¢des de
prazos e taxas de empréstimos internacionais que impulsionou a tomada
de crédito pelo Brasil gerou um sério endividamento externo de sorte
gue o montante da divida externa brasileira saltou de 3.9 bilhdes de
dolares em 1968 para 12.5 bilhdes em 1973 (ARAUJO, 2018). Além
disso, a tentativa desenfreada de avancar o capitalismo brasileiro
promoveu uma profunda concentracdo de renda e prejuizos alarmantes
foram observados nas &reas de educagdo, salde e habitagdo mediante a
reducdo dos programas sociais (FAUSTO, 1994). Como relatou a CIA
em um memorando?® de 1972, “na busca pelo objetivo central de
crescimento e desenvolvimento econdmico, o regime (brasileiro) sentia
pouca pressdo para fazer mais pelo homem trabalhador” (CENTRAL
INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE ORGANIZATIONS
OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE, 1972, p. 6,

traducdo nossa?®®). Segundo outro memorando?®’ da agéncia, este de
1975, o desenvolvimento promovido ainda se fez desigual e concentrado
em éareas altamente urbanas como Rio de Janeiro, S0 Paulo e Minas
Gerais, enquanto regides como o Nordeste se mantiveram
subdesenvolvidas (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 1975).

Por fim, uma vez que o crescimento econémico era prioridade, a
contencdo dos efeitos deletérios da inflacdo se restringiu a mecanismos
como corre¢cdo monetaria, minidesvalorizagdes cambiais, liberacdo da
taxa de juros e politica salarial (MACARINI, 2015). Todavia, esses
mecanismos ndo se fizeram suficientes tal e qual previa o relatério anual
do FMI de 1970, que ndo via com bons olhos a dependéncia brasileira

5CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE.
National Intelligence Estimate: The New Course in Brazil. Janeiro, 1972.
26Texto original: “(...)in pursuing its primary goal of growth and economic
development, the regime feels under little pressure to do more for the working
man (...).” (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY; INTELLIGENCE
ORGANIZATIONS OF THE DEPARTMENTS OF STATE AND DEFENSE,
1972, p. 6.)

Z’CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY. National Intelligence Estimate:
The Outlook for Brazil, 11 de julho, 1975.
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da indexacdo e das minidesvalorizagdes cambiais, ja que, conquanto elas
permitiam uma exequivel convivéncia com a inflagdo no presente,
dificultavam a sua supressdo no futuro (SKIDMORE, 1978). Nesse
sentido, taxas significativas de inflacd0?®® comecaram a incomodar na
segunda metade do governo Médici, sendo que a alta de precos foi
identificada sobretudo nos produtos alimenticios, como aponta revela
um relatério®®® da CIA de marco de 1974 (DIRECTORATE OF
INTELLIGENCE, 1974).

Para além de todos esses infortinios econdmicos e sociais, 0
legado da gestdo Médici deve ser definido a partir de uma expressao: o
terror social. Inumeras familias brasileiras foram dilaceradas pelo
desaparecimento e assassinato de seus familiares e amigos, sendo que,
aqueles que sobreviveram, jamais foram capazes de apagar as
lembrancas espdrias de um tempo em que se manifestar ou desejar o
progresso social era ser condenado a uma vida de perseguicdo. Mas a
gestdo Médici ainda foi além, exportando todo esse martirio social aos
paises vizinhos, como nos mostrou a subsecéo 3.1.1. Dito isso, convido
outros pesquisadores a buscar destrinchar os ocorridos durante tal
governo, tratando de questfes que aqui ndo apareceram em detalhes,
revelando assim os métodos de “controle social” na politica doméstica
daquele governo e os efeitos nocivos provocados pelas conexdes
repressivas internacionais que fomentou. E preciso escancarar cada
faceta autoritaria, ndo s6 de Médici, mas de todo tipo de tirania ou abuso
de poder, “para que nunca Sse esquega, para que nunca mais
aconteca?’%”.

%8De acordo com um memorando®®® de 1971, o préprio Médici se mostrava
preocupado com niveis mais altos de inflagdo, tanto que em 1972 assumiu
metas especificas para o processo a serem cumpridas naquele ano e no proximo.
A preocupagéo era tdo evidente que, segundo o memorando, a substituicdo de
Delfim Netto se tornou uma possibilidade viavel entre 1971 e 1972, a qual,
todavia, ndo se concretizou, pois o ex-ministro desfrutava de significativa
confianca no mercado internacional, indispensavel a continuidade dos objetivos
do governo.

2DIRECTORATE OF INTELLIGENCE. Agéncia Central de Inteligéncia dos
EUA. Weekly Summary Special Report: Geisel Takes Over. Marco, 1974.

219 Mote da Comissdo Nacional da Verdade (CNV).
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