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RESUMO

Esta dissertacdo tem como propdsito descrever o estudo sobre a gestdo
da pesquisa na universidade publica, cujo objetivo foi compreender a
gestdo da pesquisa na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
enquanto instituicdo social. Para atender a esse propdsito, considerando
gue a pesquisa apresenta-se como um dos pilares da universidade, e esta
€ concebida como uma instituicdo social cuja gestdo necessita
considerar a sua relacdo com a sociedade, configurou-se como objetivos
especificos descrever a politica publica de pesquisa no contexto da
UFSC,; identificar a politica, as diretrizes e a estrutura da pesquisa na
UFSC; analisar as a¢Bes — praticas, avangos e limites — da gestdo da
pesquisa nessa instituicdo e apresentar sugestdes para a gestdo da
pesquisa nesse espago, na perspectiva da universidade como institui¢do
social. O estudo fundamentou-se, teoricamente, nos aspectos da
administracdo universitaria, com um breve histérico da universidade no
Brasil, um debate sobre a universidade como instituicdo social (CHAUI,
2001) e a gestdo das universidades publicas. Nesse contexto tedrico,
abordou-se a gestdo da pesquisa, discutindo-se as politicas publicas de
ciéncia e tecnologia, e a gestdo da pesquisa nas universidades publicas.
Para atender aos objetivos estabelecidos, recorreu-se a uma pesquisa
gualitativa e explicativa realizada por intermédio de um estudo de caso.
Os dados foram coletados por meio de documentos de gestdo e
regulamentos e por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com
os coordenadores de areas da Pré-Reitoria de Pesquisa da UFSC, 6rgéao
central de gestdo, e com lideres de grupos de pesquisa dos centros de
ensino da Universidade, o que totalizou dezessete entrevistas, analisadas
por meio de analise de conteddo de Bardin (2011). A analise do
conteido das entrevistas culminou em dezoito categorias alocadas em
guatro temas instituidos com base nos objetivos especificos do trabalho:
a politica publica de pesquisa no contexto da UFSC; a politica, as
diretrizes e a estrutura da pesquisa na UFSC; as praticas da gestdo da
pesquisa ha UFSC e reflexdes sobre o papel da pesquisa produzida e sua
relagdo com a sociedade. A partir da analise das entrevistas, foi possivel
perceber que a gestdo da pesquisa possui desafios, visto que a prépria
pesquisa nas universidades parte de um processo ainda recente no pais;
gue se trata de uma universidade ainda distante da sociedade, que
prescinde de participacdo da comunidade nas pesquisas e que, para isso,
precisa investir mais em divulgacdo e popularizacdo da ciéncia.
Observou-se, contudo, que ha aspectos positivos elencados pelos
pesquisadores, assim como processos em andamento e possibilidades de



melhorias. Ao final, como contribui¢cfes para a gestdo da pesquisa, para
a gestdo universitaria e para a relacdo universidade e sociedade, foram
apresentadas sugestdes, com base na analise realizada por meio do olhar
dos diferentes gestores da pesquisa, a fim de fortalecer a pesquisa na
UFSC e o papel da universidade como instituicdo social.

Palavras-chave: Universidade. Instituicdo Social. Gestdo da Pesquisa.
Administracdo Universitaria.



ABSTRACT

This dissertation aims to describe the study on research management at
the public university. The objective was to understand the research
management at the Federal University of Santa Catarina (UFSC) as a
social institution. Take into consideration that the research presents
itself as one of the pillars of the university, and this is conceived as a
social institution whose management needs to consider its relationship
with society. In order to achieve the main objective, the following
specific objectives were proposed: to describe the public politics of
research in the context of UFSC; to identify the policy, guidelines and
research structure at UFSC; to analyze the actions of the research
management in this institution and to present suggestions for the
management of research in this context. The study was based
theoretically on the aspects of university administration and
consequently, we cover the following themes: a brief history of the
university in Brazil, a debate about the university as a social institution
(CHAUI, 2001) and the management of public universities. In the scope
of university management, the management of research, which involves
the public policies of science and technology, and the management of
research in public universities. In order to respond to the established
objectives, we used qualitative and explanatory research carried out
through a case study. The data were collected through management
documents and regulations and through semi-structured interviews
conducted with the coordinators of areas of the Research Office of the
UFSC, the central management body, and with leaders of research
groups at the University, which totaled seventeen interviews, analyzed
through content analysis by Bardin (2011). The content analyses of the
interviews culminated in eighteen categories allocated in four themes
based on the specific objectives of the work: public research policy in
the context of UFSC; the policy, the guidelines and the research
structure at UFSC; the practices of the management of the research in
the UFSC and reflections on the role of the produced research and its
relation with the society. From the analysis of the interviews, it was
possible to perceive that the research management has challenges, since
the own research in the universities starts from a process still recent in
the country; that the university is still far from society, which does not
involve community participation in research and as consequence needs
to invest more in the dissemination and popularization of science. It was
observed, however, that there are positive aspects listed by the
researchers, as well as processes in progress and possibilities for



improvement. Finally, as contributions for the management of research,
for university management and for the relationship between university
and society, suggestions were presented, based on the analysis carried
out through the different managers of the research, in order to strengthen
the research at UFSC and the role of the university as a social
institution.

Keywords: University. Social Institution. Research Management.
University Administration.
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1 INTRODUCAO

A universidade tem a funcdo de producdo e de divulgacdo de
conhecimentos que contribuem para atender as necessidades da
sociedade. Com os pilares de ensino, pesquisa e extensdo, a
universidade publica €, por conseguinte, um espaco em que a gestdo
publica intensifica o seu papel de buscar solucbes e reflexbes para
politicas sociais, cientificas e tecnoldgicas, de acordo com essas
necessidades.

Nessa perspectiva, Dias Sobrinho (2015) afirma que o papel
social da universidade justifica-se por meio da producdo e da
socializacdo de conhecimentos, da formacdo académica, cientifica,
técnica, ética, moral e politica de individuos e, por consequéncia, na
construgdo de uma sociedade mais justa, com mais cidadania,
democracia e cultura. Ou seja, a universidade tem em sua missdao a
formacdo de cidaddos com conhecimentos técnicos e cientificos de
relevancia social.

Para Bernheim e Chaui (2008, p. 17), seguindo 0 mesmo ponto de
vista, o “mundo académico deve envolver-se mais com 0S pProcessos
sociais, econdmicos e culturais, mantendo as caracteristicas que o
distinguem como academia”. Para os autores, a universidade configura-
se como uma instituicdo social e, por isso, ndo pode ser considerada
como entidade independente, pois expressa o funcionamento da
sociedade como um todo, abrangendo opinides e atitudes contrapostas.

A universidade, outrossim, apresenta-se como um espago publico
gue permite desenvolvimento de conhecimentos, técnicas, com
criatividade, reflexdo e liberdade de pensamento e com distintas visdes
de mundo. Por isso, possui potencial de geracdo de conhecimento, ao
mesmo tempo em que tem muitas responsabilidades e compromissos
com a sociedade, sem 0s quais perde a sua esséncia (DIAS SOBRINHO,
2015).

Para Almeida-Filho (2007), a missdo social da universidade deve
ser de atender as demandas da propria sociedade e de contribuir
efetivamente para o seu progresso, tornando-se atuante e critica. De
acordo com o autor, a universidade tornou-se uma instituicdo social de
grande complexidade, que precisa passar por um processo de construgdo
de uma instituicdo renovada para a sociedade, a qual deve buscar o
verdadeiro desenvolvimento social sustentavel.

A universidade, portanto, necessita refletir sobre as mudancas
externas e internas, bem como sobre aquilo que desenvolve. Ao refletir
sobre as transformacdes e as incertezas, a instituicdo contribui para uma
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sociedade mais democratica e justa. Dessa forma, a universidade ocupa
um papel de comprometimento na producdo critica do conhecimento, na
participacdo politica das comunidades, na busca da equidade, da justica
social, tanto no ambito local quanto mundial, 0 que exige dela uma
posicdo de instituicdo verdadeiramente publica (ALMEIDA-FILHO,
2007; DIAS SOBRINHO, 2015).

A ciéncia e a tecnologia produzidas nas universidades, portanto,
necessitam dialogar com a sociedade, a fim de considerar atividades e
problemas préticos. Nesse contexto, a pesquisa “passa a ser objeto de
guestionamento em seus objetivos, estratégias, métodos e efeitos. A
principal énfase recai sobre a sua razdo de ser e sobre 0s impactos
sociais advindos de seus resultados” (ALPERSTEDT e ANDION, 2017,
p. 628).

Nesse sentido, a gestdo da pesquisa nas universidades publicas
perpassa por uma série de questdes relacionadas ndo s6 a gestdo publica,
a gestdo universitaria e as politicas de ciéncia e tecnologia, mas também
a relacdo da universidade com a sociedade e a como a universidade
participa dos processos politicos e sociais da comunidade na qual esta
inserida.

1.1 PROBLEMATIZACAO

Desde o surgimento da universidade, ela refletiu uma pratica
social estabelecida no reconhecimento de suas funcdes por parte da
sociedade. A universidade é, portanto, uma instituicao social e, por isso,
demonstra o funcionamento, a estrutura e as contradi¢Ges da sociedade,
e, assim, enquanto geradora de conhecimento, possui um papel
fundamental nessa sociedade (CHAUI, 2003).

A universidade enquanto instituicdo social fundamenta-se, dessa
forma, em um espaco publico que expressa o funcionamento da
sociedade como um todo, abrangendo opiniGes e atitudes contrapostas;
que reflete e é reflexo da sociedade; que se preocupa com a formacéo
critica e com a reflexdo; que fomenta a pesquisa cientifica e filosofica;
gue possui autonomia para construir e transmitir conhecimentos e
saberes; que tem em sua esséncia a reflexdo sobre si propria, seus
objetivos e contradicdes, e, assim, transforma a si propria e a sociedade
(CHAUI, 2001; 2003; DEMO, 2001; BERNHEIM e CHAUI, 2008;
DIAS SOBRINHO, 2014).

Todavia, as universidades tém recebido destaque cada vez maior
diante do crescente desenvolvimento tecnoldgico que, juntamente com a
capacitagdo profissional e a competitividade produtiva, torna a gestéo
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das universidades semelhante a das empresas, perdendo o foco na
producdo e na socializacdo de conhecimento e na busca por solugc6es dos
problemas sociais. Nessa légica, o individuo torna-se um impulsionador
da economia, e ndo mais um cidaddo que tem na universidade um
ambiente plural, de reflexdo, critica e liberdade, assim como a
universidade passa a ter como principal referéncia o mercado (DIAS
SOBRINHO, 2015).

Produzindo os resultados buscados pelas agéncias de fomento,
pelas editoras de periodicos cientificos, ou pelas proprias empresas
financiadoras, as pesquisas universitarias acabam por ndo ponderar as
demandas sociais, separam-se do ensino e da extensdo e distanciam-se
de um trabalho coletivo e participativo (ALPERSTEDT e ANDION,
2017).

Goergen (2015) aponta que o conhecimento assume um papel de
destaque na sociedade dos dias atuais e, por consequéncia, a pesquisa
cientifica passa a ter uma funcdo cada vez mais relevante nas
universidades. Diante desse cenario de avangos cientificos, torna-se
imperioso discutir e refletir sobre o sentido social da pesquisa, sobre a
relacdo entre interesses privados e interesses publicos e sobre o papel
social do pesquisador enquanto produz conhecimentos que impactam a
sociedade.

E preciso, entdo, que 0s gestores universitarios comprometam-se
na busca pelos objetivos da instituicdo, considerando ndo apenas 0s
processos gerenciais, mas principalmente o papel social da universidade,
de seu ensino, da sua pesquisa e na construcdo e reconstru¢do do
conhecimento. Para isso, a politica cientifica e tecnoldgica do pais tem a
fungdo de gerar condicfes para essa construcdo e transformacdo do
conhecimento, tornando a ciéncia e a pesquisa universitaria préximas do
cotidiano, da sociedade (ALPERSTEDT e ANDION, 2017; DEMO,
2001).

Diante do fortalecimento da pesquisa nas universidades,
impulsionado pelas politicas de fomento e apoio a partir dos anos 2000,
intensifica-se também a estrutura de gestio da pesquisa nas
universidades, assim como as politicas institucionais de apoio a pesquisa
(GUIMARAES, 2002). As universidades passam a implementar
estruturas de gestdo da pesquisa, responsaveis por administrar 0s
programas e apoiar 0s pesquisadores.

Assim, a gestdo da pesquisa nas universidades publicas acontece
na pratica por meio da articulacdo entre os 6rgdos de gestao institucional
e a gestdo realizada pelos préprios pesquisadores e lideres de grupo de
pesquisa ao realizarem as suas pesquisas. O contexto institucional,
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caracterizado pela estrutura e pelas politicas de pesquisa, € 0 contexto
pratico, de gestdo dos grupos e projetos, convergem em um didlogo
entre os diferentes atores, entre as areas do conhecimento, que necessita
levar em conta suas especificidades, na busca por uma gestdo que
fortaleca a pesquisa e o seu papel nessa instituicdo social que é a
universidade.

Nesse contexto estd a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), instituicdo publica criada em 1960, que tem como missdo a
producdo e a socializacdo do saber filosofico, cientifico, artistico e
tecnoldgico, e que tem na pesquisa uma atividade indissociavel do
ensino e da extensdo, com o objetivo de produzir e ampliar
conhecimento (UFSC, 2015; 2016).

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFSC para
os anos de 2015 a 2019, documento que estabelece os objetivos e as
metas da instituicdo para o quinquénio, traz com relagdo & &rea da
pesquisa, o objetivo de “fortalecer a inser¢do regional e a
responsabilidade social da Universidade Federal de Santa Catarina”
(UFSC, 2015, p. 43).

A pesquisa cientifica e tecnolégica tem papel fundamental desde
a criagdo da UFSC, o que contribuiu para que, atualmente, sejam
realizados em média 3.000 projetos de pesquisa por ano na instituicdo,
0s quais envolvem docentes, técnicos e estudantes. Formalmente, a
universidade possui mais de 600 grupos de pesquisa registrados, dos
guais participam cerca de 12.000 pessoas, trabalhando em
aproximadamente 2.500 linhas de pesquisa (UFSC, 2018).

Estruturalmente, a gestdo da pesquisa na Universidade Federal de
Santa Catarina é centralizada nos O6rgdos superiores: a Camara de
Pesquisa, 6rgdo deliberativo e consultivo, e a Pro-Reitoria de Pesquisa,
0rgdo executivo. Esses 6rgados de gestao institucional tm como objetivo
implementar a politica de pesquisa da UFSC, regulamentar 0s processos,
apoiar os pesquisadores e divulgar os resultados das pesquisas realizadas
na instituicdo. Da mesma forma, as unidades e as subunidades —
departamentos — de ensino realizam a gestdo de suas pesquisas, assim
como 0s pesquisadores e lideres dos grupos de pesquisa realizam a
gestdo de seus projetos, a partir das politicas e regulamentacdes
estabelecidas pela administracdo central da UFSC.

Visto que a pesquisa é concebida como um dos pilares da
universidade e diante da necessidade de estudos na éarea de gestdo
universitaria e da relacdo universidade e sociedade, conforme
apresentado, questiona-se: como ocorre a gestdo da pesquisa na
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Universidade Federal de Santa Catarina enquanto instituicao
social?

1.2 OBJETIVOS

Com base na contextualizacdo e no problema apontados, foram
estabelecidos os objetivos geral e especificos do estudo aqui
apresentado, evidenciados a seguir.

1.2.1 Objetivo Geral

Para responder ao problema, o objetivo geral do estudo foi
definido desta forma: compreender a gestdo da pesquisa na
Universidade Federal de Santa Catarina enquanto instituicdo social.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de atender o objetivo geral, foram propostos o0s seguintes
objetivos especificos:

a) descrever a politica publica de pesquisa no contexto da
Universidade Federal de Santa Catarina;

b) identificar a politica, as diretrizes e a estrutura da pesquisa na
UFSC;

c) analisar as a¢fes — praticas, avangos e limites — da gestdo da
pesquisa na UFSC;

d) apresentar sugestdes para a gestdo da pesquisa na UFSC, na
perspectiva da universidade como instituicao social.

1.3 JUSTIFICATIVA

Bernheim e Chaui (2008) destacam a importancia de dar-se
prioridade aos estudos sobre as relacfes Universidade-Estado-
Sociedade, bem como sobre os vinculos da academia com os setores de
producdo, e as relagdes entre a universidade e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Para Buarque (2003), é fundamental discutir o papel da
universidade dentro da prépria instituicdo, examinando-se nao so
pequenos problemas, mas também questdes maiores, que transpassam 0s
muros da universidade. O autor afirma que a sociedade precisa
considerar a universidade como uma instituicdo que pertence a todos,
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capaz de criar novos métodos e novas estruturas que possibilitem a sua
defesa e a sua transformac@o. Para isso, a universidade tem um papel
importante na construcdo de um futuro melhor para o pais, criando bases
cientificas e tecnoldgicas e recuperando o equilibrio com o
conhecimento e as demandas da realidade social que vai além da
instituic&o.

Nessa direcdo, Demo (2001) discute o papel da universidade e a
necessidade de discutir-se esse papel dentro da propria instituicdo, tanto
do ponto de vista cientifico quanto da educacdo, na busca por
profissionais pesquisadores que produzem conhecimentos e que sdo
capazes de elaborar ideias préprias. Assim, os estudos a respeito da
relagdo entre universidade e sociedade sdo cada vez mais recorrentes nos
temas de educagéo superior (BERNHEIM e CHAUI, 2008).

Tendo como um dos objetivos criar, transmitir e disseminar
conhecimento e ao ocupar um espago central na sociedade, a
universidade caminha em direcdo a uma nova analise da sua relagéo
com a sociedade e da consequente importancia do papel estratégico da
educaco superior (BERNHEIM e CHAUI, 2008).

Nesse sentido, a gestdo necessita de maior atencdo nas
universidades, pois 0 ambiente universitario de reflexdo, criatividade e
inovacdo oportuniza a pesquisa por solugdes, transformacfes e
resultados, mostrando a necessidade de identificar as praticas de gestéo,
em busca de um aprendizado que consolide os estudos na area. Assim, é
preciso difundir uma politica, uma estrutura e uma cultura que instiguem
0s gestores a procurarem solugdes para as questdes principais da gestéo
universitaria (MEYER JR, 2014).

Dessa forma, mostra-se oportuno estudar a gestdo da pesquisa no
ambito das universidades, a fim de aprofundar os conhecimentos no
campo da gestdo universitaria e da universidade como instituicao social.

Cumpre observar que a viabilidade do estudo aqui descrito foi
proporcionada pela relacdo profissional da autora com o objeto a ser
estudado, uma vez que foi servidora técnico-administrativa da Pro-
Reitoria de Pesquisa da UFSC (Propesq), e assumiu a funcdo de
Coordenadora de Fomento e Apoio a Pesquisa, entre fevereiro de 2015 e
novembro de 2017, o que facilitou o acesso aos dados e aos
entrevistados para a realizacdo da investigacao.

As condicGes de acesso ao referencial tedrico apresentam-se por
meio das bases de dados disponiveis no site da Biblioteca Universitaria
da UFSC (UFSC, 2018b), as quais viabilizam a conexdo com trabalhos
académicos nacionais e internacionais. Além disso, foram também
utilizados dados disponiveis em documentos, normas e sites da UFSC e
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da Propesq (UFSC, 2018; 2019), os quais embasaram a pesquisa
realizada.

A relevancia do trabalho justifica-se por meio de uma reviséo
sistematica realizada em quatro bases de dados (UFSC, 2018b): Web of
Science, Catalogo de teses e dissertacbes da CAPES, Redalyc e Business
Premium Collection. Para a busca de trabalhos académicos relacionados
a gestdo da pesquisa, foram estabelecidas palavras-chave em portugués,
inglés e espanhol e operadores booleanos para restringir as buscas,
conforme Quadro 1 (Buscas revisao sistematica), o qual mostra também
a quantidade de resultados retornados em cada busca.

Quadro 1 — Buscas revisdo sistematica

Leitura | Leitura

Busca P
titulos | resumos

"gestdo da pesquisa” 49 12
"gestdo da pesquisa” AND "institui¢do social” 1 0
"gestdo da pesquisa” AND universidade 19 6
"Gestion de la Investigacion™ AND sociedad AND

A . 111 24
universidad (filtros)
"pesquisa cientifica” AND "gestdo universitaria" 95 19
"pesquisa cientifica” AND "instituicao social" 87 8
"pesquisa cientifica" AND universidade (filtros) 431 39
gestdo da pesquisa cientifica social NOT produgdo 313 0
gestdo da pesquisa universitaria AND social NOT 125 8
producéo
gestdo pesquisa AND universidade AND "instituicao 311 21
social"
society AND university AND "research 5143 124

management" (filtros)

Total 6685 261

Fonte: Elaborado pela Autora (2018)

Os resultados encontrados foram seguidos de uma leitura prévia
dos titulos e, apdés a eliminacdo daqueles resultados incompativeis,
procedeu-se & leitura dos resumos. Apds a leitura dos resumos dos
trabalhos selecionados, foram descartados aqueles que ndo se
relacionavam & temaética, e, assim, chegou-se ao numero de 156
trabalhos voltados & gestdo da pesquisa, com as temaéticas elencadas no
Quadro 2 (Trabalhos encontrados na revisao sistematica).
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Quadro 2 — Trabalhos encontrados na revisao sistematica

Tema Quantidade
Relacéo universidade/empresa - inovagdo 58
Politicas publicas de ciéncia e tecnologia 28
Capital intelectual/ gestdo do conhecimento 17
Educacéo, formacéo professor/aluno 12
Pesquisa em areas especificas 11
Gestdo de projetos de pesquisa 10

Gestdo de dados de pesquisa/sistemas

Universidade e responsabilidade social

Modelos de gestéo da pesquisa/ financiamento

Avaliacdo de desempenho/ indicadores de pesquisa

N|jw|jor| ool

Universidade e missao social

Total 156
Fonte: Elaborado pela Autora (2018)

Verificou-se, dessa forma, que a maior parte dos trabalhos
relacionados & pesquisa nas universidades se refere a relagdo
universidade/empresa e inovacdo, a politicas publicas de ciéncia e
tecnologia e ao capital intelectual/gestdo do conhecimento cientifico
dentro da universidade.

Destacam-se os trabalhos de Azevedo, Cario e Melo (2017);
Wettenhall (2003); Barbosa, Lima e Fernandes (2016); Goncalves e
Coser (2014); Ferreira, Soria e Closs (2012); e Rennd, Zambalde e
Veroneze (2016), que discutem a relacdo universidade com setor
produtivo, além de abordar questbes sobre propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia.

Com relagdo as politicas de ciéncia e tecnologia, agendas de
politica publica, relacdo governo e ciéncia e producéo cientifica, foram
retornados autores como Pelaez et al. (2017), Lambright (2008),
Rezende (2011), assim como Machado e Bianchetti (2011), estes
Gltimos em uma linha mais critica a respeito da politica de ciéncia e
tecnologia e da produtividade académica.

A revisdo retornou, também, cinco trabalhos que versam sobre
universidade e responsabilidade social, como o artigo de Calderon,
Gomes e Borges (2016), os quais trouxeram um mapeamento da
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producdo cientifica sobre o tema, e dois trabalhos a respeito de
universidade e misséo social.

Foram identificados dois artigos sobre gestdo da pesquisa
(gestion de la investigacion), um da Colémbia, Cardenas (2007), e outro
da Venezuela, Ferrer e Clemenza (2006). Cardenas (2007) destaca que o
campo da gestdo da pesquisa é relativamente recente e o diferencia da
gestdo de ciéncia e tecnologia e da gestdo do conhecimento cientifico.
Para 0 autor, a gestdo da pesquisa envolve formas de planejar, gerenciar,
avaliar e melhorar o processo de pesquisa nas universidades.

Ja, Ferrer e Clemenza (2006) trazem um novo paradigma da
pesquisa universitaria, que baseia suas prioridades no relacionamento da
universidade com o ambiente social, e tem como visdo uma gestdo que,
além de ter o papel de transmitir e disseminar conhecimento, também
tem como foco a preocupagdo com a consciéncia, a ética, a justica. As
autoras destacam que a gestdo universitaria na América Latina baseou-
se em estudos sobre a gestdo académica e pouco sobre a gestdo da
pesquisa, sendo preciso redesenhar a gestdo da pesquisa nas
universidades, levando em conta o compromisso da instituicdo para a
cidadania social e para a solugdo de problemas relevantes.

Pelaez et al. (2017) apresentam um histérico da agenda de
politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil, desde o seu inicio em 1950
até o fortalecimento a partir dos anos 2000. Os autores identificam uma
instabilidade nas politicas de ciéncia e tecnologia, agravadas nos Gltimos
anos, resultando na diminuicdo dos investimentos publicos e privados
em pesquisa.

Meneghel, Mello e Brisolla (2002) tratam da relacdo entre
universidade e setor produtivo e apontam que esse tipo de cooperagdo
tende a culminar em alteracbes na estrutura académica das
universidades. Diante disso, 0s autores destacam a necessidade de
estudos sobre a gestao universitaria que apontem para essas mudancas.

Nesse sentido, Meek (2004) aborda a questdo das politicas de
incentivo ao financiamento privado em universidades publicas, em todo
0 mundo, a partir da década de 1990, na perspectiva de que 0s governos
encontrardo dificuldades em manter o sistema de educacdo superior
publica sem levar em conta o papel da universidade para a contribuigéo
critica e para a transformacéo social.

Em uma analise das relagdes entre ensino e pesquisa, Marques
(2011) evidencia que os trabalhos com a temética de gestdo do ensino
superior aparecem com pouca frequéncia nas publicacbes de revistas
cientificas brasileiras. Da mesma forma, o autor destaca que ha pouco
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espago nas universidades para se discutir e refletir sobre a gestdo
universitaria.

Em suma, percebe-se que os trabalhos com abordagens criticas,
em geral, focam nos aspectos académicos, no financiamento de pesquisa
ou em politicas publicas, e ndo abordam a gestdo universitaria. Destaca-
se também que, na revisao realizada, ndo foram encontrados trabalhos
que tratam especificamente de gestdo da pesquisa na universidade
enquanto instituigdo social.

Assim, evidencia-se, a partir da literatura encontrada na revisdo
sistematica, que a gestdo da pesquisa nas universidades € um tema
identificado como uma oportunidade de investigagdo. Dessa forma, este
trabalho pretende contribuir para esse debate.

A dissertacdo ora apresentada integra um estudo na area de
concentracdo Gestdo Universitaria do Programa de P6s-Graduagdo em
Administracdo Universitaria da UFSC, na linha de pesquisa Politicas
Publicas e Sociedade. Justifica-se a aderéncia a essa linha de pesquisa,
pois o trabalho buscou analisar a gestdo da pesquisa na universidade,
perpassando pelas politicas publicas e institucionais, e sua relagdo com a
sociedade.

Do ponto de vista pratico para a gestdo da Universidade Federal
de Santa Catarina, o estudo realizado buscou discutir aspectos relativos
a gestdo da pesquisa e as questdes que as cercam, o que influencia
diretamente na gestdo da Universidade. Além disso, levantaram-se
dados que corroboram com os autores estudados, e foram propostas
sugestfes para a gestdo da pesquisa na instituicdo e para a gestdo
universitaria, a fim de fortalecer o papel da universidade como uma
instituicdo social.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O
primeiro capitulo consiste nesta Introducdo, apresentando-se a
contextualizacdo do tema, a problematizacdo, os objetivos e a
justificativa do estudo.

O segundo capitulo apresenta a fundamentagdo tedrica, a qual
aborda os temas pertinentes elencados para a realizacdo da pesquisa, tais
como a administracdo universitaria, a universidade no Brasil, a
universidade como instituicdo social, a gestdo das universidades
publicas, a gestdo da pesquisa universitaria e as suas politicas publicas, a
relagdo com a sociedade e a gestdo da pesquisa nas universidades
publicas.
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O terceiro capitulo evidencia o caminho metodoldgico utilizado
para a construcdo do estudo, com a caracterizacdo da pesquisa e 0S
procedimentos que foram utilizados para a coleta e a analise dos dados,
culminando nos temas e categorias utilizados na apresentagdo dos
resultados da pesquisa.

O quarto capitulo apresenta os resultados e a discussao, com base
na analise documental e na analise do conteldo das entrevistas
realizadas no estudo de caso da Universidade Federal de Santa Catarina,
abordando a politica publica de pesquisa no contexto da UFSC, a
politica, as diretrizes e a estrutura da pesquisa na instituicdo, as praticas
de gestdo da pesquisa na UFSC, fazendo uma reflexdo sobre a relagdo
da pesquisa com a sociedade para, ao final, apresentar sugestdes para a
gestdo.

Por Gltimo, o quinto capitulo apresenta as consideragdes finais do
trabalho, nas quais sdo discutidos os principais pontos estudados e é
apresentada a finalizacdo da presente dissertagéo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta os fundamentos das teorias que
embasaram a pesquisa realizada, os quais estdo repousados em dois
pontos principais: Administracdo Universitaria e Gestdo da Pesquisa. No
gue tange ao primeiro, apresenta-se, inicialmente, um breve histérico da
universidade no Brasil; em seguida, discute-se a universidade como uma
instituicdo social e, por ultimo, aborda-se sobre a gestdo das
universidades publicas, foco do estudo.

Partindo para o segundo ponto abordado, com relagéo a gestdo da
pesquisa, inicia-se apresentando um breve historico das politicas
publicas de pesquisa cientifica e tecnoldgica; em segundo lugar,
comenta-se sobre a relagdo dessa pesquisa com a sociedade para, ao
final, abordar a gestdo da pesquisa nas universidades publicas.

2.1 ADMINISTRAGCAO UNIVERSITARIA

A universidade é uma instituicdo de produgdo e divulgacdo de
conhecimento que se relaciona intrinsecamente com a sociedade. Com
o0s pilares de ensino, pesquisa e extensdo, é um ambiente complexo e
dindmico, e isso resulta na necessidade de ela considerar o papel social
em sua gestéo.

Nesse sentido, Souza (2010) aponta que as instituicGes
universitérias relacionam-se com diversos setores da sociedade, mais do
gue qualquer organizacdo e que, diante desse ambiente dindmico, os
desafios de gestdo sdo ainda maiores.

Assim, o0s desafios sdo muitos para os administradores
universitarios, e, como colocado por Meyer Jr (2014), para enfrenta-los,
é preciso levar em conta também a transformacdo da instituicdo
universitaria a0 longo do tempo, tanto académica quanto
administrativamente. Dessa forma, serdo apresentados, a seguir, 0s
principais pontos da histéria do ensino superior e da universidade
publica no Brasil.

2.1.1 A universidade no Brasil

O inicio do ensino superior no Brasil remonta aos primeiros
cursos de filosofia e teologia ainda no século XVI, os quais, segundo
Cunha (2007), eram um instrumento para a exploracdo do Brasil
Coldnia. Ap6s a expulsdo dos jesuitas, esse sistema foi desmontado com
0 encerramento das atividades de 17 grandes colégios. O fechamento
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das escolas jesuitas resultou na criacdo de disciplinas isoladas e de
cursos superiores, alguns nos proprios locais que abrigavam esses
colégios. JA em 1776, foram os franciscanos que criaram cursos
superiores no Rio de Janeiro.

Esse inicio da educagdo superior no Brasil teve influéncia no
processo de formagdo dos pioneiros da independéncia do pais, o que ja
evidencia o papel da universidade enquanto local de questionamento, de
reflexdo sobre a prdpria sociedade, assim como aconteceu em outros
momentos significativos da historia do Brasil (CUNHA, 2007).

Diante da vinda da corte portuguesa ao Brasil e da independéncia
do pais, surge uma nova ideia de ensino superior, agora baseada no
Estado Nacional, mesmo que ainda trouxesse aspectos da relacdo com o
Estado colonizador como consequéncia da dependéncia econdmica,
cultural e educacional que se manteve presente no pais. Nessa época,
cursos militares, de medicina e de matematica comecaram a surgir,
assim como cursos voltados a formar burocratas, profissionais liberais,
legisladores e administradores (BIANCHETTI e SGUISSARDI, 2017;
CUNHA, 2007).

O ensino superior da época era praticado em pequenos colégios
ou até em pequenos espagos com apenas um professor ensinando alguns
alunos. Acabou por basear-se em duas vertentes: de um lado, o ensino
do Estado; do outro, o ensino particular, sendo muitas escolas ligadas a
instituicOes religiosas. Ja naquela época, a educacéo e, principalmente, o
ensino superior, na visdao de Cunha (2007), eram instrumentos utilizados
para reafirmar uma estrutura de classes dominantes, e, por isso, 0s
primeiros cursos criados foram voltados a elite.

Ainda assim, a liberdade de ensino ja era defendida na época do
surgimento das primeiras instituicdes de ensino superior. Mais tarde,
foram surgindo as primeiras escolas, cursos e faculdades, com alguma
forma de organizacdo e administracdo préprias. Entretanto, a ideia de
implementacéo de universidades dividia opinides, fazendo com que a
instituicdo demorasse a surgir no Brasil, principalmente pela visdo dos
franceses, 0s quais viam a universidade como contraria a liberdade de
ensino e defendiam uma instituicdo distinta do mercado e livre dos
ditames produtivistas (BELLEI, 2006; CUNHA, 2007).

Com a proclamaco da republica em 1889, muitas instituices de
ensino superior foram criadas em diferentes estados do pais, algumas
inclusive por iniciativa do prdprio governo dos estados ou também de
investidores e profissionais de nivel superior. Algumas universidades
ndo conseguiram manter-se funcionando por muito tempo e acabaram se
extinguindo. A primeira universidade que conseguiu resistir foi a
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Universidade do Rio de Janeiro, e, em seguida, o Estado passou a criar
normas e regulamentos para a criacdo de universidades em outros
estados (CUNHA, 2007).

Nesse contexto, de acordo com Morhy (2004), a universidade
chegou ao Brasil de forma tardia, apesar de ter havido tentativas de
implementacdo ainda no século XVI, porém sem sucesso. Assim, sé no
século XX, em 1913, é que a Escola Livre de Mandos, criada em 1909,
transforma-se em Universidade de Mandos, resultado do ciclo da
borracha no estado do Amazonas. Em 1920, a Universidade do Rio de
Janeiro é implementada por meio da jungdo de algumas escolas de
educacdo superior, modelo seguido posteriormente na composicdo de
muitas das universidades criadas no pais (BIANCHETTI e
SGUISSARDI, 2017; MORHY, 2004).

J4, na primeira republica, foram implementadas as primeiras
escolas superiores livres da iniciativa privada, baseadas no positivismo,
tecnicismo e economia. Na mesma época, as primeiras universidades
comecaram a surgir; além da do Rio de Janeiro, em 1920, surge a
Universidade de Minas Gerais, em 1927. Dessa forma, o acesso ao
ensino superior foi ampliado, e o Estado passou a criar normas
relacionadas a educacdo no Pais. O ensino superior se multiplicou, tanto
publico quanto privado, o acesso foi estendido, o Estado criou normas e
estabelecimentos, diversificando o ensino, que era organizado por cada
instituicdo da forma desejada (CUNHA, 2007).

A ideia de uma politica de educagio estatal comeca lentamente a
surgir, no Brasil, no fim do Império e inicio da Republica, resultado do
fortalecimento do Estado. Nesse momento, passa-se a pensar na
educacdo para além dos dominios da igreja. Com a constituicdo de 1934
(BRASIL, 1934), passa-se a pensar, entdo, em um plano nacional de
educagdo, que tivesse o0 objetivo de planejar e coordenar 0 ensino no
pais (FREITAG, 2005).

De acordo com Freitag (2005), nessa época, a educacdo, a partir
de uma consciéncia da sociedade politica, passa a ser vista como um
elemento estratégico e, assim, o sistema educacional comeca a ser
regulamentado pelo Estado. Para a autora, esse foi um instrumento de
articulagdo por parte do Estado Novo, que, em busca dos interesses dos
setores privados e produtivos, assumiu o desenvolvimento da forca de
trabalho necessédria as empresas. Essa visdo corrobora Bianchetti e
Sguissardi (2017) quando comentam sobre o controle e a tutela
exercidos pelo Estado e por grupos de interesse sobre as universidades
que foram surgindo no pais.
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No governo de Getllio Vargas, o contexto politico e social fez
surgir duas vertentes educacionais, uma liberal e outra autoritaria
(CUNHA, 2007, p. 206):

A politica educacional ndo resultou um programa
definido nem teve um desdobramento homogéneo.
[...1 Um liberalismo elitista, conforme os
interesses sociais e pedagdgicos das oligarquias,
comegou a ceder lugar, a partir de 1932, a um
liberalismo igualitario, convergente com 0s
interesses das classes trabalhadoras e das camadas
médias.

Foi na década de 1930 que surgiram duas congregacOes de
estudantes, o Conselho Nacional de Estudantes e a Unido Nacional de
Estudantes (UNE), a qual buscava um espaco politico e democrético
para os discentes de todo o pais e ja apresentava a ideia de uma reforma
universitaria em sua concep¢do. Desde a primeira republica, os
estudantes das faculdades e universidades organizaram-se em
movimentos e manifestagdes sociais, interessados nas mudancas
politicas do pais. Dessa forma, 0s estudantes passaram a compor uma
forca politica atuante (CUNHA, 2007).

Com o regime autoritario introduzindo-se no pais, o sistema de
educagdo transforma-se com a implementacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras e de outras mudangas trazidas pelo modelo
que se instaurava. Em 1930, as Unicas universidades do pais eram a
Universidade do Rio de Janeiro, a de Minas Gerais e a Escola de
Engenharia de Porto Alegre, que, apesar de ndo se chamar universidade,
tinha em suas atividades a visdo de uma instituicdo universitaria e viria a
ser nomeada Universidade Técnica do Rio Grande do Sul (CUNHA,
2007).

O primeiro ministério relacionado & educacéo foi criado em 1930
— Ministério da Educacdo e da Salde —, que ficou a frente da reforma
Francisco Campos, superada em 1932 pelo Manifesto dos Pioneiros,
surgido da recém-criada Universidade de S&o Paulo. Nesse manifesto,
defendiam-se ideias como pesquisa cientifica nas instituices, dedicacdo
integral para professores e alunos, funcdo social da universidade e
universidade publica (MORHY, 2004).

O Conselho Nacional de Educacéo, criado em 1934, a partir da
Constituicdo, elaborou o plano nacional de educacdo para orientar e
organizar o ministério da educacdo, as secretarias de educacdo dos
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estados e regular as instituicdes; entretanto, 0 documento acabou sendo
deixado de lado apds o golpe de Estado de 1937 (CUNHA, 2007).

Ao final do governo de Getllio Vargas, em 1945, j& haviam
surgido mais duas universidades, além das faculdades catélicas que
viriam a tornar-se universidades pontificias. Essas instituicGes
universitarias deveriam diferenciar-se das demais escolas de ensino
superior por meio da conexdo entre docentes, da formagdo de novos
professores, da extensdo universitaria e da liberdade cultural, a qual ia
ao encontro da ideia de constituicdo de uma elite intelectual (CUNHA,
2007).

Pontos como autonomia financeira da universidade, elei¢cdo do
reitor e participagcdo dos discentes nos conselhos da universidade foram
respeitados durante a criagdo da Universidade do Distrito Federal em
1935. A universidade passava a ter uma fungdo ndo sd técnica, mas
também politica e de formacdo e de socializacdo do saber, da cultura e
da ciéncia, e para a discussdo e andlise dos problemas econdmicos e
sociais do pais, para 0 que a autonomia universitaria seria essencial
(CUNHA, 2007).

De acordo com Morhy (2004) e Bianchetti e Sguissardi (2017),
ao longo dessas décadas, muitas faculdades foram se fundindo para a
implementacdo de novas universidades no pais. Aproximadamente dez
universidades existiam no Brasil na década de 1950, dobrando o nimero
de instituicGes na década seguinte. Foram surgindo movimentos de
intelectuais, pesquisadores, cientistas, assim como movimentos
estudantis, e ambos passaram a discutir mudangas na universidade.

No inicio da década de 1960, foi publicada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (BRASIL, 1961),
reestruturando o sistema de ensino tanto publico quanto privado, ao
abordar aspectos relacionados aos curriculos, professores e alunos. N&o
obstante isso, a nova lei ndo trouxe muitas das necessidades do ensino
superior da época (FREITAG, 2005; MORHY, 2004).

A LDB passou a ver a universidade como uma instituicdo de
formacdo de profissionais para a propria educacdo. As universidades
deveriam ter 0s seus proprios estatutos, com autonomia para
desenvolver suas unidades e programas, porém deveriam se organizar
por meio de 6rgdos colegiados e seguir as regras estabelecidas pelo
Estado. O conselho superior da universidade foi instituido como érgao
responsavel pelas principais decisdes administrativas, composto pelos
diretores e representantes de docentes e discentes (CUNHA, 2007;
MORHY, 2004).
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No mesmo ano da promulgacdo da LDB (BRASIL, 1961), foi
fundada a Universidade de Brasilia. Com as primeiras universidades
sendo criadas, no final da mesma década, ja no governo militar, ap6s o
golpe de 1964, foi implantada no Brasil a Reforma Universitaria,
baseada no modelo americano de universidade, com sistema de créditos
e dois niveis de pds-graduacdo (mestrado e doutorado). A reforma
universitaria abordou a indissociabilidade entre o tripé ensino, pesquisa
e extensdo, o fortalecimento da pesquisa cientifica, a dedicacdo
exclusiva de docentes, entre outras mudangas (FREITAG, 2005;
MORHY, 2004).

Os resultados da Reforma Universitaria de 1968 foram
paradoxais, segundo Martins (2009). De um lado, ela deu condigdes
para que as universidades, principalmente publicas, comecgassem a
articular ensino e pesquisa, que ainda encontravam-se muito distantes na
maior parte das universidades brasileiras, assim como fortaleceu a pos-
graduacéo, a partir da implementacéo de politicas e érgdos de fomento;
por outro lado, a reforma permitiu a expansdo do ensino superior
privado com modelos empresariais, fazendo surgir um mercado
educacional.

Nessa época, foram investidos maiores recursos nas
universidades federais, incentivando a criacdo de laboratdrios de
pesquisa e de cursos de pés-graduagdo. Estes Ultimos passaram a exercer
um papel central nas universidades. O aumento das vagas focava em
estudantes com capital econdmico ou intelectual, restrito a um grupo de
pessoas. Essa expansdo seguiu até a década de 80, periodo em que,
devido a crise econdmica do pais, 0 ritmo de expansdo do ensino
superior diminuiu (MARTINS, 2009).

Ao analisar os processos educativos durante os anos 1965 a 1986
no Brasil, Freitag (2005) percebe que a base desses processos passou do
modelo francés para o americano, o qual focava em uma educagdo mais
tecnocrética, utilitarista e voltada a economia. “No periodo de 1965 a
1975 o préprio conceito de educacdo é revisto e reinterpretado sob um
novo enfoque: 0 econdmico” (FREITAG, 2005, p. 33).

Em 1974, foi criado o Plano Nacional de Pds-Graduagéo,
elaborado na época pelo Conselho Nacional de P6s-Graduagdo, com um
planejamento quinquenal. Em conjunto com o Plano Baésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, estabeleceu-se, além da
integracdo entre ensino e pesquisa, a pos-graduacdo; esta ndo s para a
formacéo de profissionais para as proprias universidades, mas também
para o desenvolvimento de pesquisadores em ciéncia e tecnologia, 0s
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quais poderiam criar grupos e centros de pesquisa, a fim de atender as
demandas da sociedade (FREITAG, 2005).

A despeito disso, no periodo do governo militar, as universidades
do pais foram tomadas por normas que tinham o objetivo de despolitizar
seus membros. Entdo foram criadas medidas que dificultaram os
processos de entrada de estudantes e que eliminavam estudantes com
notas baixas. Nesse periodo, de constante repressdo politica, o Estado
passou a exercer maior controle e pressao nas universidades, ao tentar
utilizar as instituicbes como instrumento de propagacdo de suas
ideologias e repressdo a ideologias diferentes (CUNHA, 2007;
FREITAG, 2005).

Com a redemocratizagdo do Brasil, a constituicdo cidadd de 1988
(BRASIL, 1988) e a nova Lei de Diretrizes e Bases da educagdo
nacional de 1996 (BRASIL, 1996) marcam as principais alteracdes na
base da educacdo brasileira. Os pontos da constituicdo para a nova
politica educacional estdo relacionados ao emprego de receitas de
impostos para a educacdo, garantindo a educacdo gratuita, a autonomia
universitaria e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
(MORHY, 2004).

A LDB (BRASIL, 1996), de acordo com Morhy (2004), fala de
pluralismo, educacgdo gratuita, valorizacdo de professores, democracia,
educacdo a distancia, qualidade e avaliagdo da educagdo. A partir da
década de 1980, o ensino privado também foi valorizado e expandiu-se
em todo o pais, indo além do nimero de institui¢des pablicas.

Nos anos 90, o nimero de inscritos nos vestibulares cresce assim
como a oferta de vagas nas universidades, principalmente nas
instituicbes privadas, que encontram maiores oportunidades de expanséo
do que as publicas. O ensino superior privado passa a absorver esse
aumento de demanda por vagas nas universidades publicas (MARTINS,
2009).

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2005, novas politicas
educacionais passam a focar no ensino publico e, principalmente, nas
universidades federais. Os investimentos nas instituicfes universitarias
aumentam, novas unidades sdo implementadas no pais, assim como
alteragdes nas politicas pablicas permitiram a expansdao das
universidades publicas. Programas como o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), a
continuacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) buscavam
alcangar as metas do Plano Nacional de Educagéo que previa o aumento
do numero de jovens com educacdo superior (MARTINS, 2009).
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Essa expansdo do ensino superior e, principalmente, das
instituicdes federais fortaleceu a pesquisa nas universidades,
consequéncia também da expansdo da pés-graduagdo, do investimento
em laboratdrios, em equipamentos, nos grupos de pesquisa. A pesquisa
é, entdo, a partir dos anos 2000, cada vez mais valorizada e incentivada
nas universidades, por meio de programas de incentivo e agéncias de
fomento (GUIMARAES, 2002).

Esse breve historico do ensino superior e da universidade no
Brasil evidencia o papel dessa instituicdo para a sociedade, assim como
mostra 0 qudo recente € esse processo de democratizacdo da
universidade. Nessa dinamica, fortalece o papel social da universidade e
do conhecimento produzido nela. A relacdo estabelecida entre a
universidade, o Estado e a sociedade, desde o inicio da educacdo
superior no Brasil, evidencia o papel dessa instituicdo para o sistema
educacional, social e politico do pais. A educacdo, portanto, parte de um
processo social, racional e politico, estabelecido pela propria sociedade,
constituindo um instrumento da democracia. A sociedade €, entdo, um
ambiente de circulagdo livre de ideias e concepcbes de mundo; e a
universidade, consequentemente, um ambiente de reflexdo, pensamento,
e transformacdo de si mesma e da sociedade (BELLEI, 2006;
FREITAG, 2005).

2.1.2 Universidade como Institui¢cdo Social

Desde a criagdo da universidade, ela refletiu uma prética social
estabelecida no reconhecimento, por parte da sociedade, de sua
legitimidade e de suas funcbes. Assim, a universidade é concebida como
uma instituicdo social, que expressa o funcionamento, a estrutura e as
contradigdes do coletivo e, por isso, ndo pode ser considerada como
entidade independente. Enquanto gera e socializa conhecimento, a
universidade possui um papel fundamental na sociedade, transformando
esse conhecimento em forca social e politica (BERNHEIM e CHAUI,
2008; BURIGO, 2003; CHAUI, 2003).

A universidade publica, entdo, relaciona-se com o Estado e com a
sociedade por meio de manifestagdes ideoldgicas. O Estado, enquanto
regulador da sociedade, legitima as suas acdes, e a universidade,
enquanto expressao social, legitima e reflete sobre as a¢cdes do Estado e
da sociedade, “numa relagdo de identidade como institui¢do social”
(BURIGO, 2003, p. 76).

Nessa relagdo Estado-universidade-sociedade, considerando sua
natureza democratica, a universidade assume um papel politico de
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reflexdo sobre essa democracia, sobre o prdprio Estado e sobre a
sociedade, para o qual necessita de autonomia. Essa universidade como
instituicdo social somente é viavel num Estado democrético, pois, diante
das mudangas sociais, politicas e econémicas, e com autonomia, a
instituicdo social universitaria pode ser ndo apenas o seu reflexo, porém,
mais que isso, pode relacionar-se com o Estado e com a sociedade numa
acdo reflexdo sobre seus aspectos politicos, democraticos e sociais
(BERNHEIM e CHAUI, 2008).

Nesse contexto, Demo (2001) discute o papel da universidade e a
necessidade de que esse papel seja debatido dentro da prdpria
instituicdo, tanto do ponto de vista cientifico quanto do da educagdo, na
busca por profissionais pesquisadores que produzam conhecimentos e
gue sejam capazes de elaborar ideias proprias. A universidade, enquanto
instituicdo social, exerce papel fundamental nessa criticidade e na
transformacdo do homem e do seu espaco a partir da acdo e da reflexao
sobre si mesma, sobre a educacdo e sobre a sociedade.

Freire (1979) argumenta que refletir a educacéo € refletir sobre o
préprio homem e que ele é, entdo, o sujeito de sua prdpria educacéo,
pois em cada pessoa ha uma vontade de criar que vem da sua
inconclusdo. A educacdo transforma ingenuidade em criticidade, numa
busca constante de si mesmo, ja que a mudanga vem de uma opgéo do
sujeito consciente de si mesmo e da sociedade. Por isso, o educador se
transforma enquanto seus alunos também se transformam.

No processo de criagcdo de conhecimento, faz-se fundamental a
existéncia da auto-observagdo, da autocritica e da reflexdo acerca do
préprio processo. Nesse sentido, os aspectos politicos, sociais, histéricos
e antropoldgicos fazem parte do progresso da ciéncia, a qual tem, unida
a educacdo, dever de levar conhecimento e consciéncia & sociedade
(MORIN, 2011).

“Todo desenvolvimento verdadeiramente humano significa o
desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das participacdes
comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie humana” (MORIN,
2011, p. 49). Por isso, o conhecimento e a consciéncia passam pelo
desenvolvimento das identidades de cada um, ao mesmo tempo das
identidades das comunidades, das civilizagGes, da patria e da cidadania.

A universidade, por conseguinte, ocupa um papel de
comprometimento na produgdo critica do conhecimento, na participacdo
politica das comunidades, na busca da equidade, da justica social, tanto
no ambito local quanto mundial, 0 que exige dela uma posicdo de
instituicdo verdadeiramente puablica, que leve sua missdo social em seus
valores bases (ALMEIDA-FILHO, 2007; BELLEI, 2006).
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Na visdo de Almeida-Filho (2007), a missdo social da
universidade é compreender as necessidades da propria sociedade e
contribuir efetivamente para o seu progresso, tornando-se atuante e
critica. Para o autor, a universidade tornou-se uma instituicdo social de
grande complexidade e é fundamental para a busca do verdadeiro
desenvolvimento social sustentavel.

Desde o seu inicio, a universidade foi concebida como uma
instituicdo social, ou seja, como agdo e pratica social legitimada e
reconhecida pela prdpria sociedade, diante da autonomia do
conhecimento e por meio de seu papel de formacao, reflexdo, critica e
criagdo. Com o passar dos anos, envolvendo-se em lutas e movimentos
sociais, essa instituicdo social passa também a ligar-se aos aspectos
politicos e democraticos da sociedade e do préprio conhecimento
(CHAUI, 2001).

Essa relacdo e reconhecimento da sociedade é que legitima a
universidade como instituicdo social. A legitimidade perante esse
coletivo permite, entdo, que a universidade regulamente-se em
conformidade com as normas e valores internos, com autonomia para
criar suas préprias regras e para construir, transformar e transmitir
conhecimento (BERNHEIM e CHAUI, 2008).

Assim, a universidade se fortalece e cumpre o seu papel de
instituicdo social a medida que permite e promove a construcdo e a
disseminacdo de diferentes conhecimentos e visbes de mundo,
mesclando ciéncia e reflexdo critica. Ao considerar a complexidade da
sociedade, a universidade desenvolve conhecimento critico, questiona
processos sociais e politicos e forma cidaddos conscientes (DIAS
SOBRINHO, 2014).

A universidade enquanto instituicdo social fundamenta-se,
portanto, em um espaco publico que reflete e é reflexo da sociedade; que
tem nela seu principio de acdo e regulacdo; tem autonomia politica;
preocupa-se com a formacdo critica e com a reflexdo; fomenta a
pesquisa cientifica e filosofica; possui autonomia para construir e
transmitir conhecimentos e saberes, além de ter em sua esséncia a
reflexdo sobre si propria, seus objetivos e suas contradigBes. Assim,
transforma a si propria e a sociedade (CHAUI, 2001; 2003; DEMO,
2001; BERNHEIM e CHAUI, 2008; DIAS SOBRINHO, 2014).

Todavia, segundo Chaui (2003), a universidade estad sofrendo
mudangas que influenciam na sua legitimidade e autonomia, pois tem
sido vista como uma prestadora de servi¢os. A educacdo passou a ser
encarada como um servico e ndo como um direito, e a universidade
passou a ser considerada uma organizagdo e ndo uma instituicdo social.
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A instituicdo tem a sociedade como seu principio
e sua referéncia normativa e valorativa, enquanto
a organizacdo tem apenas a Si mesma como
referéncia, num processo de competicdo com
outras que fixaram os mesmos objetivos (CHAUI,
2003, p. 06).

Nesse sentido, Chaui (2003) critica as referidas mudancas pela
sua consequente desvalorizagdo da docéncia, que passa a ser concebida
como transmissdo rapida de conhecimentos e perde o seu poder
formativo essencial. Corroborando, Freire (1979) defende que o ato
pedag6gico ndo se separa do ato politico e que a relacdo aluno professor
ndo se limita & sala de aula. Para o autor, o educador assume um
compromisso profissional com a sociedade e, para ser comprometido,
deve ser capaz de agir e refletir.

Por outro lado, os paradigmas e crengas imperativos, as regras e
proibicBes, a rigidez e a racionalizacdo constroem conformismos e
distanciam a sociedade dessa transformacdo por meio da educacdo e da
ciéncia. “O conhecimento do conhecimento, que comporta a integracéo
do conhecedor em seu conhecimento, deve ser, para a educagdo, um
principio ¢ uma necessidade permanentes” (MORIN, 2011, p. 29). Ha
uma diferenca fundamental entre a racionalidade, a qual permite a
interacdo entre o que € real e a ideia, e a racionalizagdo, que, diferente
daquela, impede que esse didlogo aconteca. A racionalidade sem
constante autocritica torna-se racionalizacdo (MORIN, 2011).

Nesse sentido, Bauman (2010) mostra que, na regra consumista
da sociedade, em que é preciso acumular cada vez mais objetos, a
educacgdo passa a ser tratada como um produto, e 0 conhecimento a ser
produzido para pronta utilizacdo e descarte em ritmo acelerado. Isso
também estd relacionado & quantidade excessiva de informagdes as
quais se tem acesso, e aos padrdes de educacdo mercantilizada, que néo
tratam o0s alunos como sujeitos e sim como objetos a serem
bombardeados de informagBes e ndo de reflexdo, a fim de produzir
conformidade e consenso, aspectos que se tornam desafios para a
educacdo (BAUMAN, 2010; MESZAROS, 2008).

Assim, Santos (2011) aponta que a universidade esta perdendo a
sua legitimidade e a sua hegemonia e identifica trés crises: a crise da
hegemonia, a crise de legitimidade e a crise institucional. Diante disso, 0
autor defende a necessidade de se discutir a autonomia universitaria, a
perda do dominio sobre o ensino superior e sobre a producdo de
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pesquisa, a busca ndo sé pela exceléncia, mas também pela democracia
e pela igualdade.

A universidade esteve distante da sociedade por tanto tempo que
ndo considerou o seu papel social, isso porque a academia é muitas
vezes um mundo paralelo em que pessoas mais simples ndo conseguem
penetrar. O compromisso social da universidade € buscar essa
proximidade; por isso, passa pela critica, pela reflexdo, pela resisténcia,
em busca de uma sociedade democratica, justa e com equidade, e de
cidaddos que reflitam o seu prdprio papel na sociedade (GOERGEN,
2006).

Na visdo de Santos (2011), a crise institucional enfrentada pela
universidade publica impacta a sua autonomia cientifica e pedagogica
uma vez que ela depende de recursos publicos. Para o autor, a partir dos
anos 80, essa crise surgiu como consequéncia da perda de prioridade da
universidade nas politicas e na destinacdo de recursos publicos, reflexo
também da politica neoliberal que passou a priorizar o desenvolvimento
econdmico em detrimento de politicas sociais.

Em épocas de ditaduras, a crise institucional teve o papel de
diminuir a autonomia universitaria e de incentivar a competicdo e a
producdo para o setor privado. Na mudanca do estado ditatorial para a
democracia, enquanto se devolvia a autonomia, em parte, para as
universidades, também se utilizava disso para oportunizar o ensino
superior privado, criando um mercado de servicos universitarios. Essa
dindmica também levou as universidades puablicas a uma crise de
legitimidade (SANTQS, 2011).

Da mesma forma, seguiram as primeiras universidades
particulares criadas, privilegiando cursos em areas técnicas e exatas
voltadas ao mercado. Nesse contexto, o foco foi na racionalizagdo da
universidade, que produz profissionais cada vez mais capacitados para o
mercado de trabalho (FREITAG, 2005).

Na visdo de Freitag (2005), ao se fazer uma andlise histérica do
processo, percebe-se que a educagdo passou a ser considerada como
elemento estratégico pelo Estado para intensificar a dindmica da
producéo e reproducdo das relagdes no modelo econdmico e politico
proposto no pais.

Esse modelo humboldtiano® de universidade,
intimamente ligado & cultura nacional e a

1 0 modelo de universidade denominado humboltdiano, também chamado de
universidade moderna, surgiu na organizacdo da Universidade de Berlim, no
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formacéo do sujeito liberal, entra em colapso com
0 processo de globalizagdo, intensificado,
particularmente, a partir do inicio da década de
70. O que acontece com o advento da
globalizacdo e das politicas globais a ela
associadas, como o0 Neoliberalismo, ndo é o
desaparecimento do Estado-Nacdo [...]. Em
realidade, o Estado-Nagdo transforma-se e
assume, prioritariamente, uma fungdo gerencial e
facilitadora da economia financeira global que
precisa, agora, fazer circular mais rapida e
extensivamente o capital e, para tanto, torna
necessaria a flexibilizacdo das fronteiras nacionais
anteriormente vigentes. O preco que a nagéo deve
pagar, ao assumir essa funcdo gerencial do capital
global, é a perda da forca politica e ideolégica
que, no passado, podia interferir, ainda que
limitadamente, na esfera econdmica e gerar
valores sociais (BELLEI, 2006, p. 56).

Dessa forma, o mercado universitario passa a ser incentivado
como Unica alternativa e solucdo para os problemas da educacdo
superior, incentivado principalmente pela politica neoliberal impetrada
pelo Banco Mundial e pela Organizacdo Mundial do Comércio. Nesse
contexto, as parcerias entre universidades de diferentes paises e
continentes e a mobilidade estudantil, que existem desde os primoérdios
da instituicdo universitaria, passam a ter um carater comercial
(SANTQOS, 2011).

Passa-se entdo a valorizar a formacéo rapida e produtiva e ndo
mais a formacdo ética da educacdo para a cidadania. Como resultado,
inicia-se uma adaptacdo da universidade ao mercado, afastando-a dos
principios éticos da cultura e da razdo que eram a base da instituicdo. A
educacdo superior volta-se a uma sociedade de consumidores (BELLEI,
2006).

Para Santos (2011), essa globalizagdo mercantil da universidade
e, em paralelo, a diminuicdo do investimento em universidades publicas,
transforma o bem publico universitrio em capitalismo educacional.
Desse modo, 0 primeiro passo é incentivar as universidades a buscarem
recursos, diante de sua escassez, na iniciativa privada, principalmente

inicio do século XI1X. O modelo levava em conta a importancia da ciéncia e da
formagdo e defendia a autonomia universitaria, a liberdade académica e a
interligacdo entre ensino e pesquisa (PEREIRA, 2008; SGUISSARDI, 2011).
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em inddstrias. A universidade é vista, assim, como uma produtora para o
mercado e para si mesma, tornando-a parte de um mercado de gestdo
universitaria.

A universidade passa entdo a ser instrumentalizada na busca por
um ensino e uma pesquisa que tenham aplicacdo préatica e direta na
sociedade e que desenvolvam produtos para a resolucdo de problemas.
A questdo que ai reside é justamente o fato de essa instrumentalizacdo
acabar por tornar a universidade operacional, pois ignora as atividades
gue ndo tenham resultados préaticos imediatos, como o exemplo das
pesquisas basicas (GOERGEN, 2006).

Assim, apesar de a autonomia estar na teoria da LDB (BRASIL,
1996), o que se seguiu foram praticas pouco autbnomas nas
universidades, essencialmente em relagdo a administracao financeira das
instituicBes publicas. O controle do Estado sobre a universidade é
reforcado e as restrigdes financeiras resultam na implementacdo de
fundagdes de apoio as universidades, com o objetivo de administrar as
parcerias entre universidades e o setor privado (MORHY, 2004).

Dessa maneira, de um lado, a defesa de um conhecimento que
produza resultados econémicos e comerciais; de outro, a luta pelo
publico e social resultam, de acordo com Santos (2011), em uma
desestabilizacdo da instituicdo universitaria. Esse antagonismo aumenta
a resisténcia a mudangas em nome da autonomia universitaria e da
liberdade académica, gerando um paradoxo entre transformagdo e
estagnacéo.

Nesse sentido, Santos (2011) comenta que a universidade publica,
nos paises da América Latina, fez parte do projeto de pais de formacéo
de elites. A autonomia universitéria e a liberdade de pesquisa foram
defendidas nessa proposta, até que a globalizacdo neoliberal passou a
vé-la como um entrave ao seu proprio projeto. Essa dindmica neoliberal
contribuiu para uma nova ideia de universidade que passasse a levar em
conta o contexto global.

O ataque neoliberal teve, pois, por alvo
privilegiado o Estado nacional e especificamente
as politicas econdmicas e as politicas sociais onde
a educacdo tinha vindo a ganhar peso. No caso da
universidade publica, os efeitos deste ataque nao
se limitaram a crise financeira. Repercutiram-se
direta ou indiretamente na definicho de
prioridades de pesquisa e de formacédo, ndo sé nas
dreas das ciéncias sociais e de estudos
humanisticos, como também nas 4&reas das
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ciéncias naturais, sobretudo nas mais vinculadas a
projetos de  desenvolvimento tecnol6gico
(SANTOS, 2011, p. 49).

Dessa forma, para Ordine (2016), o conhecimento passa a ser
medido por quantidades e nimeros, o que faz com que &reas mais
voltadas as humanas e as ciéncias, sem objetivo utilitarista, tornem-se
formas de resisténcia.

N&o é um acaso que nas Ultimas décadas as
disciplinas humanisticas tenham passado a ser
consideradas inuteis e tenham sido marginalizadas
ndo somente nos curriculos escolares e
universitarios, mas sobretudo nos orgamentos
governamentais e nos recursos das fundagdes e
das entidades privadas. Por que empregar dinheiro
num ambito condenado a ndo produzir lucro? Por
que destinar recursos a saberes que ndo trazem
uma vantagem répida e tangivel? (ORDINE,
2016, p. 33).

Para o autor, esse € um dos problemas de se considerar e
administrar instituicdes de ensino como empresas, Visto que a educagdo
deve ser desvinculada do utilitarismo para que possibilite o crescimento
e a autonomia daquele que estuda. As instituicGes educacionais devem
pensar também na preparacdo de seus alunos para a profissdo, mas néo
s0O isso, é preciso que 0 ser humano seja visto ndo s6 por meio de sua
profissdo, mas como um cidaddo, que pensa no bem comum.

Seguindo essa linha de raciocinio, Bellei (2006, p. 62) entende
que “ensinar ndo significa apenas repassar um conhecimento, mas,
antes, ensinar a pensar, ou ensinar a aprender”. Ha diferengas
fundamentais a serem consideradas no contexto da universidade; aluno é
diferente de consumidor, a educagdo deve ser tanto quanto ou mais
importante que a gestdo, e a pesquisa ndo precisa necessariamente
produzir resultados imediatos.

Além do ensino, da pesquisa e da extensdo, a universidade
possui, portanto, a funcdo de refletir sobre as exigéncias desse sistema
neoliberal e de mercantilizagdo e suas consequéncias para a sociedade e
para a prdpria universidade, assim como sobre as principais questfes da
humanidade, a ética, o poder, a politica, seu passado, presente e
futuro (GOERGEN, 2006).
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Nesse processo, cidaddos e organizacGes, associagdes, grupos
sociais tornam-se atores primordiais de uma rede de relacdo entre a
universidade e os interesses da sociedade. Essa relagdo precisa ser
construida, visto que a universidade, por vezes, distanciou-se da camada
da sociedade considerada menos culta e, por isso, precisa conquistar a
confianga e o apoio dos cidaddos por meio de projetos de pesquisa e
extensdo democraticos, participativos e voltados as questdes sociais,
nacionais e globais. Assim, a universidade relaciona-se com o Estado e
com a sociedade e tem em seus objetivos fundamentais formar cidad&os
livres e autdbnomos, que reflitam sobre suas proprias relagdes com o
Estado, com a sociedade e com seus direitos e deveres (BELLEI, 2006;
SANTQOS, 2011).

Num sistema democrético, cidaddos devem estar no centro das
decisdes politicas, ndo s refletindo sobre os grandes problemas da
sociedade, mas também apontando-0s. Nesse contexto, 0 conhecimento
precisa ser descomplicado e desfragmentado, menos quantificado, para
gue a compreensdao dos problemas seja papel ndo s6 de grandes
burocratas, mas sim da cidadania (MORIN, 2011).

N&do sdo somente as vias econdmicas, juridicas,
sociais e culturais que facilitardo as vias da
compreenséo; é preciso também recorrer as vias
intelectuais e éticas, que poderdo desenvolver a
dupla compreensdo, intelectual e humana
(MORIN, 2011, p. 86).

Por isso, 0 cidaddo precisa ter direito ao conhecimento e a
participacdo na politica, para que, assim, haja democracia na ciéncia, na
politica, na administracdo puablica (MORIN, 2011). Nesse sentido,
Santos (2011, p. 112) questiona: “Qual é o retorno social de pensar o
longo prazo, de dispor de espagos publicos de pensamento critico ou
mesmo de producdo de conhecimento para além daquele que é exigido
pelo mercado?”.

Frente aos problemas sociais, discutir o papel do homem, do
cidaddo, da ética, da politica, da economia é uma forma de resisténcia e
de solucédo apresentada pela universidade. Assim, 0 compromisso social
da universidade mostra-se na prestacdo de contas e nas respostas
apresentadas a sociedade (GOERGEN, 2006).

Na concepcdo de Morin (2011), o papel da educacdo no futuro é
o0 de aproximar os saberes, 0 conhecimento e a ciéncia aos problemas
ndo so locais, mas nacionais e transnacionais. Ao compreender-se como
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multidimensional, portanto, 0 conhecimento ndo se isola, mas sim
interage com os problemas sociais do planeta. E, nesse contexto, a
universidade e a pesquisa universitaria assumem um papel fundamental.

2.1.3 Gestdo das universidades publicas

A administracdo universitaria, conforme colocado anteriormente,
possui particularidades diante da complexidade de se gerir uma
instituicdo social de ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, a gestdo
das universidades publicas possui também suas particularidades, pois,
além de instituicdes de educagdo, sdo institui¢des publicas e, por isso,
baseiam-se também nos movimentos da administracéo pablica.

Percebe-se, portanto, que a gestdo das universidades publicas
possui caracteristicas que vao desde o patrimonialismo, a burocracia, 0
gerencialismo, até as novas vertentes da administracdo publica societal e
do novo servigo puablico. Algumas caracteristicas desses movimentos
podem ser percebidas na administragdo universitaria.

O patrimonialismo, caracterizado pela estrutura de poder e de
dominacdo politica, amparado pela tradicdo e pela centralizacdo, pode
ser percebido na estrutura de catedras existentes nas universidades e na
constante disputa pelo poder, principalmente no inicio das escolas de
ensino superior no Brasil, instituidas pela Igreja, detentora do poder na
época (CUNHA, 2007; CAMPANTE, 2003).

O patrimonialismo apresentou-se com uma forte caracteristica
também do Estado brasileiro desde o seu inicio. O publico confundia-se
com o privado, e a administracdo muitas vezes era um meio para a busca
pelo beneficio daqueles que estavam no poder. Visto como uma
apropriacdo do bem publico pelo privado, o patrimonialismo ainda é
considerado existente na administracdo publica brasileira (PINHO e
SACRAMENTO, 2015).

Os primeiros estudos e teorias da Administracdo Publica, de
acordo com Denhardt (2015), foram desde o inicio, pautados nas teorias
e principios da gestdo de negdcios. Essa base na administracdo
empresarial tornou a eficiéncia e a eficcia os maiores indicadores de
sucesso no dmbito publico.

Isso porque o desenvolvimento da administracdo publica teve
influéncias ndo s6 da propria ciéncia da administracdo, desde o seu
inicio com Taylor e Fayol na busca pela produtividade e pela eficiéncia,
mas também da teoria burocratica de Weber e dos modelos seguintes
desenvolvidos para a gestdo de negécios (SILVA e MATTIA, 2016).
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A administracdo publica burocratica, pautada no racional-legal,
foi implementada para substituir o modelo patrimonialista vigente na
época, para que fosse possivel distinguir o publico e o privado e separar
0 politico do administrador publico (BRESSER-PEREIRA, 1996). As
caracteristicas principais da teoria burocratica, de acordo com Souza
(2010), séo a impessoalidade, a legalizagdo das normas, a formalidade, a
divisdo do trabalho, a hierarquia, a meritocracia, a especializagédo e a
previsibilidade. Muitas dessas caracteristicas passaram a fazer parte da
administragdo das universidades publicas.

De acordo com Bresser-Pereira (1996), foi a partir da criagdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), em 1936,
gue os principios da burocracia cldssica, como a centralizacdo e a
hierarquia, foram introduzidos no Brasil. Foi nessa época também que
as instituicdes de ensino superior e as primeiras universidades
comecgaram a surgir no pais.

Para Salm e Menegasso (2009), a administracdo publica utilizou-
se do modelo burocratico desde o seu inicio. Nas décadas finais do
século XX, os limites fiscais e seus consequentes impasses passaram a
transformar a visdo da administracdo publica em busca da eficiéncia e
da diminuicdo de gastos. Nesse sentido, os autores defendem que a
administracdo publica foi resumida a visdo instrumental do mercado,
perdendo seu carater publico, e a burocracia foi utilizada como base para
a producdo dos servigos publicos, os quais tinham o mercado como
referéncia.

De acordo com Denhardt (2015), a abordagem do governo como
um negocio aparece com Woodrow Wilson, que assumiu o cargo de
presidente dos Estados Unidos da América no inicio do século XX, e
defendia a necessidade de a Administracdo Publica buscar modelos de
sucesso no setor privado e de separa-la do processo politico. Como as
organizacdes privadas haviam investido fortemente na tecnologia e nas
pessoas, gerando eficiéncia, ela passou, entdo, a ser adotada também
pelo setor publico. Assim, surgiu uma defesa da dicotomia rigorosa
entre administracdo e politica.

Essa separacdo entre os aspectos administrativos e politicos,
reflexo de uma visdo da administracdo publica como instrumento de
aumento da eficiéncia, culminou numa perspectiva funcionalista,
objetiva e distante dos cidaddos (ANDION, 2012).

Quando a burocracia ndo conseguiu alcangar os objetivos de
eficiéncia a que se propunha, o Estado percebeu que precisava de uma
alternativa que apresentasse mais rapidez, menos custos e um melhor
atendimento ao cidaddo (BRESSER-PEREIRA, 1996).
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A reforma administrativa que o governo brasileiro passou a
implantar a partir de 1995 foi pautada na administracdo publica
gerencial, a qual, segundo Bresser-Pereira (1996), apresentou-se como
uma resposta a crise do Estado dos anos 1980 e a globalizacdo da
economia, as quais tornaram fundamental uma reflexdo sobre as fun¢des
do Estado e da burocracia, assim como foi um periodo de retengdo no
crescimento das universidades publicas no pais e de aumento das
instituicbes privadas.

Para Paes de Paula (2005), nesse novo modelo, o0s
administradores puablicos buscariam, no setor privado, ferramentas e
praticas de gestdo e profissionalizagdo para aplicar nos 6rgdos publicos,
como programas de qualidade e reengenharia. O foco eram 0s aspectos
econdmicos e financeiros e uma visao institucional-administrativa.

A busca pela eficiéncia baseada no gerencialismo também
apresentava limitacfes, pois os valores e as técnicas gerenciais vinham
em grande parte da iniciativa privada, pensando o governo como um
negocio. Nesse sentido, a administracdo publica passou a utilizar ideias
como competicdo, produtividade, clientes, empreendedorismo, dando
preferéncia aos conceitos baseados no mercado, o que foi reforgado por
uma perspectiva neoliberal que buscou diminuir o aparelho do Estado
com o objetivo de apresentar mais eficiéncia no servico publico
(DENHARDT, 2015; SILVA e MATTIA, 2016).

Ideias como servico ao consumidor, medicdo de
desempenho, privatizacdo e modelo de mercado
cada vez mais integram a linguagem da
administragéo publica. Mas esses
desenvolvimentos levantam questdes importantes
para os administradores e para o publico. S&o
particularmente interessantes as formas pelas
quais essas novas abordagens se inspiram nos
valores dos negdcios, além de adotarem suas
técnicas. E, embora algumas técnicas tenham se
revelado proveitosas, a rapida transposicdo dos
valores dos negdcios para o setor publico levanta
questbes substanciais e perturbadoras que 0s
administradores publicos devem considerar com
muito cuidado (DENHARDT, 2015, p. 209).

Nesse contexto, Alcadipani (2011) faz uma analogia ao comparar
0 gerencialismo e sua aplicacdo nos diferentes tipos de organizagdes
com a producdo em série de latas de sardinha. Ou seja, organizagdes
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sociais, universidades, escolas sdo administradas como uma empresa
tradicional. Essa visdo fez surgir nas universidades instrumentos de
gestdo como as avaliagbes de desempenho, planos de carreira
semelhantes aos empresariais, assim como 0s alunos passaram a ser
vistos como clientes, e 0s cursos, como produtos.

A administragdo universitaria, nessa logica, direciona-se a busca
pela produtividade, ao calculo utilitarista e & mensuragdo por nimeros.
Instrumentos de avaliacdo, rankings e pontuacdes comecam a ditar as
regras e a distribuicdo dos recursos financeiros para as universidades e
para as pesquisas cientificas e tecnoldgicas. Seguindo essa logica
gerencialista empresarial, de acordo com Alcadipani (2011), as
instituicbes de ensino e pesquisa comprometem o papel social da
producdo e da divulgacdo do conhecimento.

Nesse sentido, Meyer Jr. e Lopes (2015) discutem o papel do
administrador universitario diante do modelo gerencialista predominante
nas universidades e fazem uma critica a racionalidade incompativel com
as especificidades da instituicdo universitaria. Esse modelo oriundo do
meio empresarial utiliza como principio fundamental a eficiéncia das
organizagcdes, algo que os autores criticam quando voltado a
universidade.

Isso porque, como a administragdo universitaria ndo possui uma
teoria propria, os administradores tém baseado suas acdes nas praticas
empresariais, além de serem influenciados pelas praticas da
administragdo pulblica, que, como apresentado anteriormente, também
tiveram grande influéncia do meio empresarial (MEYER Jr., 2014).

Dessa forma, a universidade tem sido considerada como uma
empresa e tem sido administrada como tal. A ideia de eficiéncia como
fundamento faz com que a administragdo utilize ferramentas de
avaliacbes quantitativas vindas de uma visdo managerialista da
universidade que, muitas vezes, a distancia de sua missdo social, ética e
de formacgdo. Isso porque o que é eficiente administrativamente pode
ndo ser ideal no aspecto académico (MEYER Jr. e LOPES, 2015).

O que se observa mais recentemente é que essas
percepcdes, sob a dtica da administracdo
universitaria, sdo fortemente influenciadas pela
pressdo por maior produtividade e diferenciacdo
em um ambiente competitivo, gerando conflitos
entre duas légicas: uma voltada ao mercado e
outra orientada pela légica académica. Decorre
dai profundas diferengcas no que se refere aos
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objetivos, estrutura, tomada de decisdo, préticas
administrativas, desempenho e exame de
resultados das  organizacbes  académicas.
Enquanto a primeira tem como foco resultado
financeiro, algo bastante tangivel, a segunda
concentra-se na valorizagdo do aprendizado, na
producdo do conhecimento e na contribui¢do da
educacdo para o desenvolvimento da sociedade,
algo intangivel e, portanto, de dificil mensuragao
(MEYER Jr., 2014, p. 18).

Em contrapartida, com a adocao da eficiéncia como medida para
0 sucesso das organizacGes publicas, essa comegou a ser vista como um
critério que poderia contrariar a justica e a participacdo. Dessa forma,
surgiu a defesa de uma visdo menos calculista e mais humana, que ndo
focasse apenas nos objetivos da acdo publica, mas também nos atores
envolvidos, pois 0 que é eficiente para um pode ser ineficiente para
outro (DENHARDT, 2015).

Nessa direcdo, para Souza (2010), a gestdo universitaria, ndo
obstante tenha aspectos comuns a outras organizagGes, possui muitas
particularidades e ndo pode ser tratada da mesma forma por seus
gestores, pois Seus processos convertem-nas em organizagdes Unicas.
Assim, o autor defende a necessidade de desenvolverem-se novos
modelos, com solugdes criativas, que se oponham as tradicionais teorias
burocraticas.

Foram surgindo, entdo, estudiosos da relacdo entre administracéo
publica e processo politico, os quais passaram a defender que o
administrador era importante para a formulacdo de politicas publicas.
Dessa forma, emerge uma visdo da administracdo publica como
processo democratico de formulagdo de politicas, aliando as préticas
administrativas a teoria democratica, ou seja, ndo era mais possivel
separar administracdo publica e processo politico (DENHARDT, 2015).

Nesse sentido, comegam a surgir novos movimentos da
administracdo puablica, como o Novo Servigco Publico, defendido por
Denhardt (2015); e a Administracdo Publica Societal, apresentada por
Paes de Paula (2005), derivada da Gesto Social (TENORIO, 2012).

A proposta do Novo Servico Pablico estd relacionada as
mudancas ocorridas nas décadas de 1970 e 1980 que desencadearam
uma nova base epistemoldgica ao considerar 0 ser humano como um ser
politico que age como cidaddo na sociedade. Para a comunidade ser
articulada em meios politicos, € necessario que o cidaddo participe
ativamente das decisfes relacionadas ao servico publico e que o
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interesse publico seja maior que o privado (SALM e MENEGASSO,
2009).

O novo servico publico tem como base a teoria politica
democratica, abordagens alternativas, visdo mais humanistica, ligacdo
entre cidaddos e governo. Um dos focos é a sociedade civil, com
instituicdes que mediam a relacdo entre cidaddos e governo. Esses
organismos — associac¢des, organizacfes sociais, grupos de trabalho e de
voluntarios — tem o papel de fomentar a participacdo da populacdo em
torno do sistema politico, conectando o cidaddo com a sociedade e com
as politicas publicas (DENHARDT, 2015).

Nessa perspectiva, Lopez e Gulias (2015) defendem que a
administragdo publica passa a abracar aspectos politicos, em busca
daquilo que se apresenta como interesse realmente publico, orientada
pela transparéncia, responsabilidade e cidadania. A administrago torna-
se responsavel pelo bem publico e deve ter como foco principal os
cidaddos.

O novo servico publico vé a administracdo publica como uma
extensdo de uma cidadania preocupada com os problemas publicos e
engajada na resolucdo deles. Essa cidadania critica e reflexiva é a base
para uma governanca democratica, em que as decisGes baseiam-se em
valores e bem-comum e ndo mais no autointeresse. Nessa visdo, 0S
cidaddos atuam por meio de didlogos, engajamento, motivacdo, pela
busca do bem estar social e pelo desejo de alcancar os objetivos
plblicos (DENHARDT, 2015).

Dessa forma, cidaddos, ndo mais vistos como clientes ou
consumidores, passam a participar de forma ativa dos processos
politicos e da administracdo publica, na defesa de valores democraticos
e do interesse publico. Isso faz com que o cidaddo identifique-se com os
seus direitos e deveres e com o seu papel na sociedade a qual pertence e
com a qual estabelece uma relagio de responsabilidade mutua (LOPEZ
e GULIAS, 2015).

Nesse contexto, surge a administracdo publica societal, a qual
fundamenta-se também nessa visdo critica da administracdo publica
tradicional pautada no utilitarismo e no instrumentalismo. Essa teoria
critica derivou do desenvolvimento de uma nova abordagem da
administracdo — a gestdo social, que se baseia num processo
participativo em que a tomada de decisdo envolve todos os atores da
acdo social (agentes politicos, econdmicos e sociais) e seus aspectos
politicos, culturais, sociais (TENORIO, 1998; PAES DE PAULA,
2005).
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O conceito de gestdo social ndo esta atrelado as
especificidades de politicas publicas direcionadas
a questdes de caréncia social ou de gestdo de
organizagdes do denominado terceiro setor, mas,
também, a identifica-lo como uma possibilidade
de gestdo democrdtica onde o imperativo
categérico ndo € apenas o eleitor efou
contribuinte, mas sim o cidadao deliberativo; néo
é s6 a economia de mercado, mas também a
economia social; ndo é o calculo utilitario, mas o
consenso solidéario; ndo é o assalariado como
mercadoria, mas o trabalhador como sujeito; ndo é
somente a producdo como valor de troca, mas
igualmente como valor de uso; ndo é tdo-somente
a responsabilidade técnica mas, além disso, a
responsabilidade social; ndo € a res privata, mas
sim a res publica; ndo é o mondlogo mas, ao
contrario, o didlogo (SILVA Jr. et al., 2008, p.
54).

Na gestdo social, ndo se busca em primeiro lugar o fim
econdmico como nas praticas tradicionais de gestdo, mas pensa-se nas
pessoas, ha cidadania, na perspectiva social das relacGes, em duas
vertentes: no ambito da sociedade, em busca de gerir problemas e
necessidades sociais, e no ambito das organizagdes (SILVA Jr. et al.,
2008).

Para Tenorio (2012), a sociedade tem mostrado interesse em
guestdes relacionadas a qualidade de vida, ao mercado de trabalho, ao
sistema produtivo, aos problemas ambientais e a outras demandas
sociais. Por isso, € necessario que 0s governos e os cidadaos trabalhem
em conjunto para melhorar a capacidade de gestdo e a participacdo das
comunidades na implementacdo das politicas publicas.

Assim, o fortalecimento da participacdo da sociedade na politica
fez surgir uma nova visdo no campo da administragéo publica, com foco
em um projeto politico que privilegiasse o controle social e a
participacdo dos atores sociais na formulacdo das politicas publicas.
Diferente da visdo gerencial, a vertente societal busca algo maior que
uma reforma administrativa, mas sim um novo projeto politico, que
evidencie a participagdo dos cidaddos, permitindo aos envolvidos que se
identifiquem e compreendam as politicas publicas (PAES DE PAULA,
2005).
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A cidadania ¢, portanto, um meio para a agdo politica
deliberativa, por meio de um processo democratico, e o cidaddo precisa,
entdo, sentir-se sujeito desse processo, assumindo seu papel na
sociedade. Dessa forma, Estado passa a enxergar o cidaddo ndo como
alvo ou cliente, mas sim como participante atuante no desenvolvimento
de politicas publicas, desde a identificacdo de um problema publico até
a avaliacdo do impacto social da solucdo a qual ajudou a implementar.
Por conseguinte, a democracia atinge o seu objetivo de deliberacdo,
reflexdo e conhecimento, com o desenvolvimento de ambientes que
permitam a participacio cidadd (TENORIO, 1998; TENORIO, 2012).

Para Paes de Paula (2005), os contrastes existentes entre a visao
gerencial e a visdo societal reforcam a classica dicotomia entre
administracdo publica e politica. O grande objetivo da gestdo societal é
incluir setores muitas vezes marginalizados nas decisbes de interesse
coletivo, o que evidencia as diferentes visdes de um mesmo problema,
que podera ser discutido, debatido e negociado num espaco aberto,
dindmico, participativo e transparente. Isso para transformar o
paradigma da administracdo publica por meio de uma cultura politica
democratica, com efetiva participacdo da sociedade e que una politica,
técnica e acdo (PAES DE PAULA, 2005).

E preciso compreender, portanto, que no ambito governamental
0s critérios administrativos ndo devem ser considerados como Unico
ponto de analise. A Administracdo Publica envolve processo politico,
eleitores, cidadaos, dinheiro publico e 0 bem comum e, por isso, precisa
ser pautada ndo s6 em uma boa gestdo publica, mas também em
principios democraticos. Nessa perspectiva, a democracia encontra-se
como parte fundamental da administragdo publica e da administracdo
universitéria, pois sem democracia ndo ha participacéo da sociedade na
politica (SALM e MENEGASSO, 2009).

Essas novas vertentes da administracdo publica corroboram a
visdo da universidade como instituicdo social (CHAUI, 2001), como um
espaco publico de reflexdo sobre si mesma e sobre a sociedade, que, por
meio de didlogo, discussdo, producdo e transmissdo de conhecimento,
torna-se uma importante parte no processo de busca por solugdes dos
problemas sociais e, consequentemente, de formulacdo de politicas
publicas.

Diferente disso, para Meyer Jr e Lopes (2015), os
administradores universitarios, em sua maior parte, ndo atendem as
especificidades dessa instituicdo tdo complexa, que precisa ser gerida
com ciéncia, arte e inovacdo e ndo apenas com as ferramentas da
administragdo empresarial. Por ndo haver uma teoria consolidada na
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administracdo de universidades, é preciso ter ainda mais criatividade
para utilizar e adaptar as teorias administrativas as peculiaridades da
instituicdo e, melhor ainda, desenvolver novas formas de administragao
universitaria.

Dentro desse enfoque, qual seria, entdo, o papel
da administragdo universitaria? Cabe a gestdo a
tarefa precipua de promover, com lideranga e
autoridade, a aprendizagem, a producdo do
conhecimento e as acgbes comunitérias.
Externamente, o Ensino Superior, em funcdo da
sua relevancia social, ¢ um setor altamente
regulamentado, sendo uma das responsabilidades
da administragdo das instituicBes prestar contas a
sociedade a respeito dos recursos utilizados e da
qualidade dos servigcos educacionais prestados
(MEYER Jr. e LOPES, 2015, p. 43).

Como caracteristicas principais das universidades, pode-se
apontar a diversidade de objetivos, o pouco planejamento, a geragdo de
conflito advindo das diferencas entre estrutura académica e estrutura
administrativa, a pressdo politica dos grupos de interesse, a participacdo
da comunidade universitéaria e da sociedade nas decisbes, as mudancas
nos grupos de poder/gestores, os valores dificeis de mensurar, os
conflitos entre autonomia universitaria e as pressdes externas, vindas da
sociedade, governos, instituicGes nacionais e internacionais, o que faz
com que a universidade seja uma instituicdo complexa de se administrar
(MEYER Jr. e LOPES, 2015; SOUZA, 2010).

Acredita-se que um dos maiores desafios dos
administradores universitarios é a adogdo de uma
gestdo que envolva mdltiplas  variaveis
decorrentes de sua complexidade, em especial
aquelas de carater subjetivo e de dificil
mensuracao. Tal administracéo exige
administradores capazes de combinar, em suas
préaticas, arte e ciéncia, racionalidade e intuicédo,
criatividade e inovagdo, com coragem e
sensibilidade suficientes para tomar decisdes que
ndo necessariamente encontram respaldo nos
modelos  racionais importados do  setor
empresarial (MEYER Jr. e LOPES, 2015, p. 41).
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Para Meyer Jr. (2014), ainda ndo existe uma administracdo que
abarque todos o0s aspectos necessarios de uma universidade, pois nem a
visdo burocratica da administracdo publica nem os modelos utilizados
no meio empresarial mostram-se propicios para a gestdo universitéria.
Além de aspectos sociais, politicos e culturais, é preciso considerar a
educagdo como ponto principal do processo, 0 que o torna ainda mais
complexo.

Nessa abordagem, a gestdo de uma universidade publica necessita
privilegiar as solugdes criativas, as decisdes coletivas, a participagdo de
todos considerando as diferentes visdes de mundo, as especificidades do
processo pedagdgico e de cada area do conhecimento, com liberdade
para estudantes, docentes e administradores realizarem questionamentos
e modificacbes nas praticas e na cultura da instituicio. E preciso,
portanto, valorizar os 6rgdos de decisdo coletiva e a gestao participativa
como fundamentais para a gestdo universitaria (MEYER Jr. e LOPES,
2015; SOUZA, 2010).

2.2 GESTAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada nas universidades, indissociavel do ensino e
da extensdo, é um dos pontos que precisam ser considerados na gestdo
das instituicBes universitarias e, consequentemente, na sua relagdo com
a sociedade. Dessa forma, os proximos tdpicos tratardo das politicas
publicas relacionadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica, realizada
principalmente nas universidades, e na relacdo dessa pesquisa com a
sociedade e com o papel social da universidade.

2.2.1 As politicas publicas de pesquisa cientifica e tecnolégica

Até o século XVII, a ciéncia teve pouca relevancia para a
humanidade, o que mudou com a Revolugdo Cientifica, momento em
que a ciéncia passa a ter um papel fundamental na vida humana, no
desenvolvimento e no comportamento da sociedade. Diante disso, ela
passa a ser uma atividade social conectada a diferentes interesses
(BAZZ0, 2011).

Até a década de 1920, a pesquisa no Brasil limitou-se a institutos
de pesquisa, voltados as necessidades do pais, como o Instituto
Agrondmico de Campinas € o Instituto Oswaldo Cruz do Rio de Janeiro.
Nessa época, a ideia de se aliar a pesquisa ao ensino por meio das
universidades iniciou-se com a Universidade do Distrito Federal e a
Universidade de S&o Paulo (DURHAM, 1998).
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A pesquisa aplicada surgiu, no Brasil, em
estabelecimentos criados para fazer frente a
problemas concretos e imediatos. Em 1887, foi
criada a Estacdo Experimental de Campinas,
depois Instituto Agronémico de Campinas, para
apoiar o desenvolvimento da cafeicultura. Em
1892, foi criado, em S&o Paulo, o Instituto
Bacterioldgico, destinado a produzir vacinas,
conforme a orientacdo do Instituto Pasteur, de
Paris. Seu objetivo era 0o combate as epidemias
que assolavam o estado, principalmente a célera, a
febre tifoide e a peste bubdnica, cuja incidéncia
constituia empecilho a imigracdo estrangeira,
entdo principal fonte de suprimento da forca de
trabalho agricola e industrial. Em 1899, nasceu o
Instituto Butantd, para a producdo de soros
antiofidicos, também em S&o Paulo. Em 1901, o
Governo Federal criou, no Rio de Janeiro, o
Instituto Soroterapico Federal, depois Instituto
Manguinhos, com o fim de combater um surto de
peste bubdnica. Em 1928, foi criado, em S&o
Paulo, o Instituto Biolégico como instrumento de
combate a broca do café (CUNHA, 2007, p.193).

Esses institutos de pesquisa foram criados com objetivos
especificos de suprir caréncias no ambito publico ou privado. No
contexto universitario, a pesquisa tecnoldgica iniciou-se com a
Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, que se distinguia das
demais universidades ja existentes no pais na época (CUNHA, 2007).

No contexto da reforma universitaria, principalmente nos paises
da América Latina ap6s a reforma de Cordoba, a busca pela autonomia
universitaria se intensificou entre 1940 e 1950. A quantidade de
instituicdes aumentou, ainda que com foco na formacdo profissional,
sem interesse na pesquisa e na producdo de conhecimento cientifico. Ou
seja, nessa época ainda ha uma separacdo entre ensino e pesquisa
(FAVERO, 2006).

Nos anos 50, foram criadas politicas de ciéncia e tecnologia na
América Latina, abrangendo programas de fomento a pesquisa,
legislacBes especificas, planejamento de transferéncia de tecnologias,
sistemas para definicdo de prioridades, entre outros recursos que
institucionalizaram a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Esse
fortalecimento da ciéncia trouxe como principio o desenvolvimento
econdmico, o que fez surgir laboratdrios de tecnologia em grandes
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empresas publicas, isto é, a pesquisa com foco na sua aplicacdo e na
resolucdo de problemas praticos (VACCAREZZA, 2004).

A partir da década de 1950, com a crescente valorizagdo das
universidades, a instituicdo passa a levantar discussdes, debates e
reinvindicacBes no Brasil. Essa dindmica da pesquisa cientifica e
tecnoldgica tornou possivel a criacdo de instituicdes de gestdo da
pesquisa e conselhos nacionais de ciéncia e tecnologia, responsaveis por
formular as regras, planejar e elaborar diagndsticos e planejamentos
para a pesquisa (DURHAM, 1998; VACCAREZZA, 2004).

Assim, sdo criadas duas instituicdes federais de apoio a pesquisa
e a pés-graduacdo: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) e a Fundacdo Coordenacéo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A implementacdo da CAPES,
em 1951, trazia o interesse na formacdo de professores de nivel superior,
em mestrado e doutorado, assim como na insercéo da pesquisa de forma
privilegiada nas fungBes da universidade (DURHAM, 1998;
BIANCHETTI e SGUISSARDI, 2017).

De acordo com Durham (1998, p.1), neste periodo,

a pesquisa estruturou-se em funcdo da nova
organizagdo departamental das universidades, da
institucionalizagdo da pés-graduacdo, incentivada
pela CAPES e pelo apoio financeiro fornecido
pelo CNPg. Na década seguinte, a generalizagdo
do tempo integral ou do regime de dedicagdo
exclusiva criou condigdes ainda mais favoraveis
ao desenvolvimento da pesquisa nas universidades
publicas.

Para Vaccarezza (2004), com a pesquisa cientifica e tecnoldgica
concentrada no Estado, principalmente nas universidades, ao final da
década de 50, surgiram dois modelos de pesquisa com objetivos
diferentes. De um lado, a ciéncia académica, desenvolvida nas
universidades e relacionada a comunidade internacional; do outro, a
atividade tecnolégica, apoiada pelo Estado, mas com foco na resolucéo
de problemas préaticos e na criagdo de tecnologia para o setor produtivo.
Nesse sentido, ha uma ramificacdo da pesquisa em duas vertentes, a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico.

Nos anos 60, com o aumento da quantidade de universidades
privadas, a pesquisa ndo foi vista como prioridade, em razdo de ndo
apresentar retorno financeiro para essas instituicGes. Nessa época, a
pesquisa cientifica passou a ser incentivada nas universidades publicas,
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por meio da po6s-graduacdo, solidificando-se na década de 1970 com o
fomento da CAPES (DURHAM, 1998; GUIMARAES, 2002).

Embora nem todas as universidades tenham focado na produgéo
de pesquisa, o Brasil teve uma mudangca no contexto da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que passou a se consolidar nas universidades,
intensificada com a criacdo dos grupos de pesquisa (DURHAM, 1998).

Nessa mesma década, com a politica do nacional-
desenvolvimentismo, parques cientificos e tecnoldgicos comecam a
surgir, tendo “como base institucional principal as universidades
publicas e como locus privilegiado os programas de pos-graduacdo”
(GUIMARAES, 2002, p. 43).

Os governos da América Latina passaram a criar programas e
centros de pesquisa e desenvolvimento, normalmente ligados a
universidades, que culminaram em incubadoras, parques tecnoldgicos,
organizagdes de transferéncia de tecnologia. Da mesma maneira, foram
criados mecanismos de interacdo entre universidades e empresas
privadas, para que esses centros tornassem possivel a interacdo entre
ciéncia e o sistema produtivo (VACCAREZZA, 2004).

A pesquisa cientifica se origina e se justifica cada
vez mais no “contexto de aplicacdo” do
conhecimento, isto é, nas possibilidades e
expectativas de sua utilizagcdo. Dessa forma, a
selegdo de temas de pesquisa, 0s métodos, 0s
tempos e as oportunidades ndo sdo fixados de
forma autbnoma pelos cientistas, sendo, cada vez
mais, por redes de atores que perseguem 0s mais
variados interesses em relacdo aos conhecimentos
possiveis [...]. Isto ndo afeta s6 a pesquisa
aplicada, mas fundamentalmente a bésica; de fato,
a distincdo entre uma e outra é cada vez mais
ténue e cada vez mais o conhecimento bé&sico
entra na racionalidade utilitiria da empresa
produtiva (VACCAREZZA, 2004, p. 55).

Para tratar dessas questbes cada vez mais evidentes nas
universidades, as institui¢ces passaram a implementar 6rgéos internos e
externos que as auxiliassem a relacionarem-se com as agéncias de
fomento e a administrarem 0s recursos recebidos (GUIMARAES,
2002).

Nessa perspectiva, 0 governo criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento e Tecnologia (FNDCT), em 1969, efetivado em 1991,



60

com o objetivo de “dar apoio financeiro aos programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldogico nacionais”
(BOFF, 2008, p. 186). Com esses recursos, o sistema nacional de
pesquisa, desenvolvimento e inovacédo foi fortalecido por meio de apoio
financeiro e fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas
universidades e centros de pesquisa e tecnologia.

Além do FNDCT, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
também foi criada com o objetivo de fomentar a pesquisa nas
universidades, tanto em nivel basico, quanto aplicado, assim como de
apoiar o desenvolvimento de produtos e servi¢os, a incubacdo de
empresas de tecnologia e a implantacdo de parques tecnoldgicos (BOFF,
2008).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996) fundamentada na Constituicdo (BRASIL, 1988) trazia a
obrigatoriedade de se fazer pesquisa nas universidades, de forma
indissociavel do ensino e da extensdo. A LDB (BRASIL, 1996) define a
universidade como integrante do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e aponta como finalidades da educacéo superior:

I - estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

[.-]

I - incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacéao cientifica, visando 0
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publica¢gdes ou de outras
formas de comunicacéo;

[]

VI - estimular o conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo
de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagao
da populagdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da
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pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na
instituicdo (BRASIL, 1996, s/p.).

Com o passar das décadas, as universidades privadas mudam sua
visdo, diante dos incentivos e das leis da politica publica de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, e comegam a criar grupos de pesquisa e a dispor
recursos para o desenvolvimento cientifico (DURHAM, 1998).

O governo passa a incentivar a pesquisa no pais por meio de
editais, programas e financiamentos nos anos 2000. Uma politica de
fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica passa a mudar o cenério das
universidades, intensificando a pesquisa universitaria, consequéncia
também da politica de expansao das universidades publicas. Destaca-se,
portanto, que o fortalecimento da pesquisa nas universidades por meio
de incentivos, politicas e programas governamentais € algo recente
(GUIMARAES, 2002).

Em 2018, o governo federal langa um novo marco legal da
ciéncia, tecnologia e inovagdo, reunindo legislacdes novas e alteracoes
em legislacdes vigentes. A politica estabelecida pelo marco legal tem
como objetivo facilitar a relagdo pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
nas universidades. As novas regras, que buscam um maior
aproveitamento dos conhecimentos gerados nas instituicdes de pesquisa
pelas empresas e pela sociedade, trazem pontos como financiamento
privado, compra de equipamentos, transferéncia de tecnologia,
cooperacgdo universidade e empresas, entre outros (MCTIC, 2018).

Além disso, a politica de ciéncia e tecnologia esta centrada em
documentos como o Plano Nacional de Educagdo (PNE) do Brasil e o
Plano Nacional de Pdés-Graduagdo - PNPG 2011-2020, que tem o
objetivo de apontar diretrizes, estratégias e metas para a politica de pos-
graduacdo e pesquisa no Brasil. No plano, o governo deixa claro que a
pesquisa cientifica esta no centro da pds-graduacdo e que, por isso, as
universidades precisam relacionar ensino, em nivel de pds-graduacdo, e
pesquisa, além de utilizar os resultados para que o desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia, tanto no setor publico quanto privado, seja
instrumento para o desenvolvimento econémico e social (BRASIL,
2010).

Especialmente em decorréncia do crescimento do
namero de cursos de doutorado, a pesquisa passou
a ocupar um espaco de grande visibilidade na
universidade brasileira. Alias, também fora da
universidade, na imprensa e no imaginario da
populagdo, como consequéncia da aceleragdo da
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revolugdo cientifico tecnoldgica nos paises
centrais (GUIMARAES, 2002, p. 45).

Nesse sentido, Santos et al. (2004) colocam gue esse processo
prescinde de uma participacdo da sociedade, por meio de cidaddos que
vejam a universidade ndo s6 como uma distante produtora de
conhecimento, mas sim como parte da sociedade. Ao mesmo tempo, a
universidade precisa compreender que ndo esta isolada e, dessa forma,
deve se abrir a discussdo de seus préprios processos e politicas.

2.2.2 Pesquisa cientifica e tecnolégica e sociedade

A ciéncia, e a tecnologia e a inovacdo dela decorrentes, €
importante meio para uma sociedade menos desigual, com menos
insuficiéncias sociais, econdmicas, politicas e intelectuais. Isso quer
dizer que a ciéncia € um instrumento para a cidadania (DIAS
SOBRINHO, 2015).

De acordo com Silva (2004), a ciéncia passa a relacionar-se com
a sociedade de forma independente a partir da tecnologia, que se tornou
a aplicacdo prética do conhecimento cientifico. Nesse sentido, surgiu a
ciéncia para a sociedade, com o objetivo de contribuir para ela, ainda
que distante dela em termos de autonomia e de avaliagéo critica.

Assim, a ciéncia buscou transformar as realidades, embora
estivesse longe da sociedade, com a visdo de que a populagdo ndo tinha
conhecimento necessario para participar das decisdes relacionadas a
pesquisa cientifica, visto que os cientistas seriam 0s Unicos capazes de
dominar os métodos de producdo do conhecimento. Dessa forma, a
ciéncia apresentava-se como monop6lio de poucos, 0s quais eram
treinados para produzir e avaliar o préprio conhecimento produzido
(CANDOTTI, 2004).

Nessa dinAmica da ciéncia e tecnologia em busca de progresso, a
tecnologia traz a dimensdo pratica daquilo que é desvendado pelas
ciéncias naturais, com a aplicacdo na produgdo material. Essa
tecnociéncia passa a ser a esperanca de resolucdo de todos os problemas
da humanidade (GOERGEN, 2006).

Para Candotti (2004), contudo, os cientistas ndo foram capazes de
suprir todas as necessidades da sociedade e resolver os problemas da
populacdo. Nesse sentido, faz-se necessario que a ciéncia parta de uma
responsabilidade conjunta entre os cidadaos, a sociedade, os cientistas,
com democracia, participacdo e representatividade.
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Na viséo de Silva (2004), o modo cléssico de se fazer ciéncia se
distancia da sociedade e ndo privilegia a participagdo cidadd e a
interacdo critica, pois parte de uma légica excludente. O foco na
racionalizacdo, na quantificacdo, no controle, fez com que essa ciéncia
para a sociedade tornasse o homem mais inteligente, porém menos
humano e menos sabio, pois o fez capaz de destruir as condigdes para a
sua prépria existéncia.

O conhecimento mecanicista, reducionista e fragmentado separa
0s problemas e reduz, dessa forma, as possibilidades de uma visdo de
longo prazo, de uma reflexdo critica e consciente. Para Morin (2011),
essa visdo, que dominou a ciéncia do século XX, levou a racionalidade
para longe da compreensdo, da reflexdo e da resolucdo dos maiores
problemas da sociedade. Ao mesmo tempo em que foram inlmeros 0s
progressos da ciéncia e da tecnologia, esse século também resultou em
uma visdo reduzida do conhecimento.

O conhecimento, visto pelos olhos da globalizacdo e da
economia, deve produzir resultados aplicaveis e Uteis para 0 mercado,
caso contrario, pode ser descartado ou substituido por novos
conhecimentos que contribuam para as grandes empresas (DIAS
SOBRINHO, 2015).

Nesse sentido, Ordine (2016) faz uma critica ao uso da palavra
utilidade atrelada a pesquisa cientifica, 0 que ndo quer dizer que a
ciéncia deve produzir apenas resultados inesperados, mas sim que tenha
liberdade para desenvolver-se. Para o autor, 0 conhecimento teorico e
considerado “inttil” permite o enfrentamento de problemas praticos sob
0 ponto de vista cientifico.

Em um mundo em que se pensa que tudo tem o seu prego, tudo
deve ser (til e pode ser comprado, o conhecimento representa 0 oposto,
pois quem transmite conhecimento ndo se torna mais pobre, pelo
contrario, o processo educativo enriquece as duas partes. Por isso, 0
conhecimento pode desafiar a l6gica do homo economicus (ORDINE,
2016).

Assim, o conhecimento é considerado um bem publico e social,
gue se relaciona com os direitos humanos e com a formagéo de cidad&os
que reflitam sobre a sociedade, a ética, a moral e a politica. Nesse
sentido, o conhecimento ndo pode ser utilizado apenas como
instrumento em busca de resultados econdmicos. E preciso compreender
gue ele tem um papel que ultrapassa o desenvolvimento econdmico, pois
é essencial na construcdo de sociedades a partir de saberes e técnicas
com cientificidade e favoraveis ao bem estar social, cumprindo seu
sentido publico (DIAS SOBRINHO, 2015).
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Para Cerezo (2004, p. 33), “a ciéncia aplicada e a tecnologia
atuais estdo, em geral, demasiado vinculadas ao beneficio imediato, a
servico dos ricos ou dos governos poderosos”. Ao considerarmos os
cientistas como seres humanos dotados de interesses e motivagdes, €
preciso que a sociedade participe das discussfes dos problemas publicos
e das prioridades de pesquisa e alocagéo de recursos. O grande desafio
gue se apresenta é justamente conseguir abrir esses espacos de pesquisa
para a compreensao e a participacao publica.

Neste contexto, a realidade inclui, mas
transcende o mercado com seus clientes e
demandas, para incorporar outras dimensoes e
aspectos da existéncia que ndo se expressam
através de demandas econdmicas, nem podem
ser traduzidas a linguagem matematica. A
tecnociéncia deste cenario contribui a uma
economia com mercado, onde o mercado é
regulado para servir a sociedade, e ndo o
contrario, como esta ocorrendo na
institucionalidade  dominante da  atual
globalizacdo (CANDOTTI, 2004, p. 321).

De acordo com Silva (2004), fatores econémicos, politicos e
culturais devem ser considerados na relacdo da ciéncia e da tecnologia
com a sociedade, pois impactam nas mudancas sociais e ambientais
geradas pelos avancos cientificos e tecnoldgicos. Esses avangos estdo
presentes em um contexto social e sdo influenciados e influenciam o
desenvolvimento de outras pesquisas e atividades humanas. A
participacdo da sociedade na ciéncia, portanto, deve ser considerada
como de interesse publico e, por isso, é fundamental desmistificar a
ciéncia e a tecnologia e assenta-la no contexto social em que €
desenvolvida.

Para Bazzo (2011), a fim de aumentar o nimero de beneficiarios
dos avancos cientificos e tecnoldgicos, faz-se necessaria uma formacédo
voltada aos fundamentos da ciéncia e tecnologia, suas consequéncias,
seus aspectos econdmicos, politicos e culturais e suas relagdes com a
sociedade.

Nesse contexto, a universidade recebe destaque por ser a
instituicdo em que se concentram as principais pesquisas cientificas e
tecnologicas. Também com a visdo do conhecimento em poder de
poucos, a universidade foi considerada como uma “torre de marfim”,
distante da sociedade, assim como a sua pesquisa. Ao refletir sobre isso,
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o0 Estado, a sociedade e a prdpria universidade passam a questionar as
suas relacoes.

Esse compromisso social da universidade esta ligado
principalmente as suas funcfes de ensino e pesquisa e nao so a extenséo,
como normalmente ocorre, isso porque, em esséncia, a funcao social da
universidade estd ligada a docéncia e a sua pesquisa (GOERGEN,
2006).

Em contrapartida, Santos (2011) destaca que, enquanto o Estado
e a sociedade cobram respostas da universidade, os recursos disponiveis
sdo cada vez mais escassos, ndo permitindo que a instituicdo consiga ter
autonomia suficiente para realizar suas fungdes e seu papel social. J4,
com financiamento adequado, a universidade pode assumir o
compromisso social de responder as demandas principalmente das
comunidades e grupos sem poder para impd-las. Nesse contexto, a
autonomia e a liberdade académicas apresentam-se com um novo
sentido, o de fazer com que a universidade dé respostas a sociedade.

A propria autonomia universitaria, cumpre observar, também fez
com que o conhecimento cientifico produzido na universidade se
tornasse distante das necessidades da sociedade, pois as prioridades e 0s
objetivos das pesquisas sdo definidos pelos préoprios pesquisadores
(SANTOS, 2011).

Se, de um lado, é verdade que a universidade ndo
pode ficar alheia aos eventos e movimentos e, de
outro, deve posicionar-se, ela ndo pode abrir méo
de sua identidade critica, de seu compromisso
com o pensamento [...]. Se a pesquisa e 0 ensino
se transformam em técnicas, a universidade deixa
de ser pensamento e, com isso, deixa de ser
universidade. O verdadeiro cientista, aquele que
busca contribuir para ampliar o conhecimento em
alguma érea, s6 pode vir a sé-lo por meio do
didlogo e do debate reflexivocritico, mesmo
porque é mediante esse debate, realizado na
comunidade cientifica, que se firmam os avangos
do conhecimento (GOERGEN, 2006, p. 93).

A autonomia universitaria deve ser baseada principalmente no
relacionamento com a sociedade, pilar central da universidade e, por
isso, ndo pode ser administrada de forma distante da comunidade na
qual esta inserida. Entretanto, também é necessario que a universidade
mantenha suas proprias singularidades, para que assim, diante da
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reflexdo e da pesquisa, consiga encontrar solucbes e beneficios para a
sociedade (SOUZA, 2010).

E por isso que Candotti (2004) defende que a neutralidade
cientifica €, na verdade, um mito, visto que sdo os préprios cientistas e
pesquisadores que decidem o que deve ser pesquisado. Embora ainda
seja realidade, esta surgindo uma nova consciéncia de que isso precisa
ser mudado, de que deve haver participacdo da sociedade nas decisfes
das prioridades da pesquisa cientifica e de quais sdo as suas finalidades.

Nesse sentido, Santos (2011) coloca que o modelo de
conhecimento da universidade vem se transformando em um
conhecimento pluriversitario, em que se considera a aplicacdo dos
resultados da pesquisa cientifica na perspectiva da relagcdo entre
pesquisa e sociedade, numa relagdo menos hierarquica e mais
participativa.

Essa interatividade de diferentes conhecimentos, da universidade
com a sociedade, traz a tona o papel social da pesquisa universitaria. O
conhecimento pluriversitario, defendido por Santos (2011), possibilita a
insercdo da ciéncia na sociedade e, consequentemente, da sociedade na
ciéncia. Em contrapartida, essas transformacdes também levaram a uma
visdo de que o conhecimento produzido nas universidades fosse
resumido a produtividade e a uma mercantilizacdo, aquilo que é
economicamente (til.

Os conhecimentos (Uteis, em oposicdo aos considerados indteis,
tem foco econdmico e, em sua dindmica, acabam por afastar a livre
pesquisa, as disciplinas humanas, a educacdo com consciéncia e 0
pensamento critico. A educacdo com base positivista objetifica e
racionaliza suas atividades por meio da ciéncia (ORDINE, 2016;
BAZZO, 2011).

Para Dias Sobrinho (2015), o centro da missdo social da
universidade deve estar, portanto, no desenvolvimento de
conhecimentos cientificos socialmente relevantes e de sua socializag&o.
Apesar disso, 0 conhecimento produzido hoje na universidade é
desenvolvido por meio de critérios utilitirios e ndo de valores
formativos. 1sso porque hd uma visdo mercadorizada da sociedade, o
gue transforma os valores sociais em comerciais. Nessa dinamica, a
educacdo superior e a universidade sdo vistas pelas lentes da economia e
da competitividade.

Numa visdo do mercado como norteador das atividades, das
disciplinas e das pesquisas, é classificado como Util aquilo que traz
resultados para ele. Essa ideia utilitarista € reproduzida no meio
académico, em que todas as acdes devem ser baseadas na sua utilidade
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pratica, desobrigadas de um julgamento ético. A qualidade passa a ser
medida quantitativamente por meio da eficiéncia, do lucro, e dos
resultados imediatos, e 0 mercado passa a ditar as regras das atividades
académicas (GOERGEN, 2006; 2015).

A competitividade ¢é a forca motriz da
tecnificacdo, mercantilizacéo e instrumentalizacéo
da vida e concorre fortemente para 0s processos
de despolitizagdo e suspensédo do sujeito histérico.
A racionalidade técnica-cientifica-instrumental-
informacional-global internaliza na sociedade a
nogdo de um progresso sempre crescente baseado
na incorporagdo da tecnologia e dos produtos da
inovacdo a producdo industrial. Da posse ou
caréncia dos conhecimentos de natureza
instrumental e, principalmente, do dominio ou do
despreparo tecnoldgico dependem os destinos de
um individuo no meio social e de um pais no
mosaico global (DIAS SOBRINHO, 2015, p.594).

Nesse contexto, Bazzo (2011) destaca o agravamento dos
problemas sociais mesmo diante do avango cada vez maior da ciéncia e
da tecnologia. Esse paradoxo da-se principalmente pelo fato de a ciéncia
normalmente ndo ser pensada para beneficiar o maior nimero de
pessoas, mas sim aquelas que detém maior poder sobre o conhecimento.

De acordo com Dagnino (2004), é preciso que a comunidade
cientifica brasileira crie uma dinamica alternativa ao paradigma
mecanico fordista, para que se consiga utilizar o conhecimento
cientifico em produtos que atendam as demandas da sociedade. Para
isso, faz-se necessario que a politica publica trabalhe para evitar os
obstaculos colocados pelo mercado no relacionamento entre pesquisa
cientifica e sociedade.

Em paralelo, na visdo de Candotti (2004), a sociedade civil
passou a reivindicar uma ciéncia voltada a resolucdo dos problemas
sociais, com participacdo cidada, principalmente por meio de
movimentos sociais, com uma visao mais critica e a procura de solugdes
que beneficiem o maior nimero de pessoas. Essa forma de pensar a
ciéncia ganha cada vez mais legitimidade e representa uma quebra de
paradigma, pois tem como foco o bem-estar inclusivo e a transformacéo
e interagdo da sociedade.

Para Silva (2004), essa ciéncia precisa passar a ser uma ciéncia da
sociedade, construida em conjunto, de forma interativa, com consciéncia
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e participacdo cidadd, a fim de mudar a realidade e ir a busca de um
futuro melhor para o Planeta. Ao enxergar-se parte da sociedade, essa
nova ciéncia deve contribuir eticamente para as suas transformagdes,
para o processo de interacdo social e de inovacéo, beneficiando a todos.

A participacdo cidada no processo de decisdo sobre o que deve
ser pesquisado e em que pesquisas devem ser alocados 0s recursos ainda
apresenta-se distante, apesar de a sociedade ser a maior beneficiaria dos
avancos cientificos e tecnolégicos. Para Silva (2004), é fundamental que
a sociedade participe dessas decisdes e compreenda como ocorre a
producdo de conhecimento, para que 0s seus resultados ndo se
concentrem em pequenos grupos. A ciéncia precisa ser um instrumento
para a construgdo de uma sociedade com cidadania, ética e
sustentabilidade.

A partir dai, serd possivel democratizar a ciéncia e, assim, tornar
possivel alterar suas prioridades e objetivos em busca de resultados para
a sociedade, levando em conta reais necessidades publicas. Nessa
ciéncia realista e comprometida socialmente, que se relaciona com a
tecnologia de forma ética, é possivel buscar conhecimento com
consciéncia de suas limitacdes e a servico de seus valores (CEREZO,
2004).

Né&o é suficiente dizer que ciéncia e tecnologia por
si sdo Uteis a sociedade e, por isso, a universidade
pode desenvolver ciéncia e tecnologia sem se
preocupar com seu sentido social. A ciéncia e a
tecnologia ndo séo atividades neutras e podem ter
multiplos significados e aplicacfes na sociedade,
inclusive aplicagbes que podem ser muito
vantajosas para alguns e prejudiciais para outros
(GOERGEN, 2006, p. 80).

Nesse sentido, Bazzo (2011) defende uma educagdo menos
mecanicista, voltada a formacdo de cidaddos que, além de
desenvolverem produtos para resolucdo de problemas técnicos,
refletirdo sobre as consequéncias do desenvolvimento dos seus proprios
produtos tecnologicos.

Para isso, o papel do professor é fundamental, ndo s6 como
pesquisador cientifico e tecnolégico, mas também como participante no
processo de construgdo do conhecimento e da formagdo de seus
estudantes. Assim, o relacionamento entre ensino e pesquisa €
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construido e desenvolvido pela universidade, por meio de seus
professores e estudantes (BAZZO, 2011; FREITAG, 2005).

Na visdo de Bazzo (2011), a necessidade de mudanga no
paradigma da educacdo superior passa ndo s6 pela pesquisa, mas
também por uma formacdo para temas politicos e sociais. Um dos
problemas apontados pelo autor estd relacionado a interacdo entre
ensino e pesquisa, a qual hoje focada na carreira do docente, ndo reflete
sobre o papel da universidade de gerar e divulgar conhecimento.

E preciso tornar possivel o exame das relagdes
entre os saberes e as aplicacdes técnicas, entre as
préticas tecnoldgicas e suas repercussoes, entre as
politicas e as ideologias; é preciso observar, para
poder entdo interferir, como esses saberes
contribuem para a solucdo das questdes éticas e
humanas e, ainda, de que forma a ciéncia e a
tecnologia fazem parte do mundo contemporaneo
(BAZZO, 2011, p. 102).

A esséncia da universidade é a forma como a universidade produz
conhecimento e como esse conhecimento conversa com os interesses da
sociedade. A ciéncia ndo se constr6i sozinha, as grandes descobertas
cientificas normalmente partem de diversos estudos que sdo ligados e
transformados por diferentes cientistas (SOUZA, 2010; ORDINE,
2016).

Na visdo de Ordine (2016), pesquisas cientificas muitas vezes
consideradas sem fim pratico ou mercadoldgico podem vir a tornar-se
base para outras pesquisas que beneficiem a sociedade, tornando-as
totalmente (teis. Para o autor, a curiosidade tedrica e as pesquisas sem
objetivo utilitarista foram fundamentos para grandes descobertas da
humanidade.

A ciéncia pela ciéncia é que apresenta resultados
para o futuro [...]. Serd preciso lutar muito nos
préximos anos para salvar dessa deriva utilitarista
ndo somente ciéncia, a escola e a universidade,
mas também tudo aquilo que chamamos de
“cultura”. Serd preciso resistir a dissolugdo
programada do ensino, da pesquisa cientifica, dos
cléssicos e dos bens culturais, porque sabotar a
cultura e a educacdo significa sabotar o futuro da
humanidade (ORDINE, 2016, p. 147).
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Para que a ciéncia avance sem se perder nos interesses do
mercado, é preciso que ndo so a liberdade de pesquisa seja preservada,
mas também a democracia e a participagdo da sociedade nas decisdes do
progresso da ciéncia, 0 que hoje ainda acontece muito pouco. A
humanidade necessita de ciéncia e tecnologia para superar as suas
mazelas, porém também faz-se necessario 0 pensamento critico e
reflexivo das humanidades para a construgdo de um futuro melhor para
0 homem (CANDOTTI, 2004; DIAS SOBRINHO, 2015).

A universidade, enquanto instituicdo que produz conhecimento,
ciéncia e tecnologia, acaba por ser influenciada pela racionalidade da
economia e do mercado e o conhecimento a ser medido por sua utilidade
econdmica. A formacéo cidada e social abre espago para uma formacédo
puramente profissional, instrumental e 1til ao mercado. “Desvinculadas
do bem-estar das pessoas e da sociedade, ciéncia e tecnologia, atreladas
aos interesses econdmicos e do mercado, tornam-se um fim em si
mesmas” (GOERGEN, 2015 p. 09).

As politicas de pesquisa tém sido orientadas de
modo a privilegiar a pesquisa nas areas que
interessam as empresas e a comercializacdo dos
resultados da pesquisa. Os cortes ho
financiamento puablico da universidade sdo vistos
como “incentivos” a que a universidade procure
financiamentos privados, entre em parcerias com
a indlstria, patenteie os seus resultados e
desenvolva atividades de comercializagdo
incluindo a comercializagdo da sua prépria marca
(SANTOS, 2011, p. 85).

Concomitante a isso, 0 governo cria instituicdes de fomento a
ciéncia e a tecnologia, fazendo com que as pesquisas realizadas nas
universidades busquem atingir os objetivos estabelecidos por essas
agéncias ou pelos periédicos em que pesquisadores precisam publicar
suas producbes cientificas. Assim, o0s resultados apresentados,
normalmente, ndo tratam de questdes sociais ou problemas locais, sdo
respostas reativas de um trabalho individual do pesquisador
(ALPERSTEDT e ANDION, 2017).

Nessa dindmica, aquilo que é publico transforma-se em produto
privado, o conhecimento produzido na universidade passa a ser
comercializado, e 0 mercado comega a ditar as regras e prioridades de
pesquisa. Para que a universidade ndo fique dependente, é necessario
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qgue haja financiamento que possibilite a instituicdo dominar a sua
prépria agenda de pesquisa cientifica e tecnoldgica (SANTOS, 2011).

Nesse sentido, é importante destacar que as pesquisas realizadas
em laboratorios de empresas e de universidades possuem diferencas
fundamentais. De um lado, a pesquisa em busca de produtos e lucro; de
outro, a investigacdo sem foco econdmico, que necessita de autonomia
para trabalhar visando ao bem comum (GOERGEN, 2006).

“O desequilibrio entre estas duas dimensdes da moralidade (a
finalidade privada e o interesse publico) podem (sic) alimentar, de um
lado, o despotismo cientificista ou, de outro, a censura arbitraria da
pesquisa” (GOERGEN, 2015, p. 313). Somente a participagdo da
sociedade, a discussao publica envolvendo diferentes atores sociais pode
restabelecer esse equilibrio.

E preciso, portanto, que uma pressdo democratica e a participagio
cidada apresentem a universidade questdes sociais a serem incluidas nas
agendas de pesquisa, muitas vezes dominadas pelos centros de poder
econdmico. A influéncia das empresas nas universidades prejudica essa
democracia, pois faz exigéncias a pesquisadores (SANTOS, 2011).

No Brasil, a partir da Lei 9.394 (BRASIL, 1996), foi permitida a
parceria entre universidades e empresas em busca de incentivos politicos
e econdmicos para as pesquisas. Essas parcerias com o0 setor produtivo
fizeram surgir critérios de avaliacdo das universidades por meio da
guantidade de producéo cientifica e internacionalizacdo, provocando a
competitividade e a produtividade nas universidades (GOERGEN,
2015).

Dessa forma, a competéncia, a produtividade e a eficiéncia
tornam-se valores voltados ndo mais ao social, mas ao econémico, numa
visdo neoliberal e tecnocratica da universidade. O conhecimento e a
ciéncia sdo, entdo, produzidos e transmitidos pela ldgica da economia de
mercado, determinados por uma relacdo vertical entre empresas e
pesquisadores universitarios (DIAS SOBRINHO, 2015; GOERGEN,
2015).

Ndo se exclui a utilidade para a propria
universidade de uma interagdo com o meio
empresarial em termos de identificagdo de novos
temas de pesquisa e de aplicagao tecnoldgica e de
andlises de impacto. O importante é que a
universidade esteja em condicdes de explorar esse
potencial e para isso ndo pode ser posta numa
posicdo de dependéncia e muito menos de
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dependéncia ao nivel da sobrevivéncia em relacéo
aos contratos comerciais (SANTOS, 2011, p. 88).

E preciso, pois, discutir que papel deve-se esperar da
universidade e da empresa na realizacdo do desenvolvimento
tecnoldgico. Nesse sentido, Santos et al. (2004) defendem a incluséo da
participacdo cidada plena na ciéncia e na tecnologia como um objetivo
complexo e que precisa ser discutido, frente a visdo empresarial da
pesquisa.

E comum ouvirmos tanto por parte de
representantes ligados ao mundo empresarial
quanto por parte de representantes do governo que
a universidade deve tornar-se produtiva. Entenda-
se por isso que ela deve adaptar-se ao sistema
econdmico vigente e servir a ele. Identificar esse
tipo de expectativa com o compromisso social da
universidade pode representar uma grave falécia,
na medida em que confunde os interesses de
certos segmentos sociais com os da sociedade
como um todo. Por essa raz&o, o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia ndo pode depender, a
ndo ser suplementarmente, dos recursos de
empresas privadas. Sempre que a universidade for
operacional no sentido dos interesses privados, os
recursos  vindos desses segmentos  serdo
canalizados para outras instituicdes (GOERGEN,
20086, p. 81).

Sem autonomia, a gestdo universitaria ndo consegue progredir,
inclusive em avancos na ciéncia e na tecnologia. Para Souza (2010), é
preciso que 0 governo dé autonomia académica e administrativa as
universidades e também recursos que fomentem as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Em contrapartida, as universidades contribuem aos
governos por meio de estudos e pesquisas que busquem melhorias em
politicas publicas.

A universidade, seus pesquisadores e cientistas em geral tém uma
responsabilidade social e, por isso, precisam refletir sobre a fungéo da
ciéncia e da tecnologia frente & sociedade, priorizando aquilo que trara
respostas as necessidades da mesma. 1sso porque a ciéncia muitas vezes
ndo considerou o contexto social existente com a justificativa de manter-
se neutra (GOERGEN, 2006).



73

Se, de um lado, a sociedade enxerga a universidade como Unica
desenvolvedora de conhecimento; de outro, o ambiente académico tem
resisténcia para se abrir a discussdo publica de suas atividades e
pesquisas. Nesse contexto, a liberdade de pesquisa confunde-se com a
relacdo entre o publico e o privado, principalmente nos casos em que se
utilizam recursos publicos. Mesmo diante dessa dualidade, os resultados
de toda pesquisa devem buscar o bem comum (GOERGEN, 2015;
SANTOS et al., 2004).

Para Alperstedt e Andion (2017), estudos da sociologia da ciéncia
abordam os objetivos, métodos e impactos sociais das pesquisas
cientificas e de seus resultados. H& uma necessidade de se discutir esse
impacto e essa relevancia da ciéncia dentro da propria comunidade
académica. Isso porque o impacto da ciéncia, na logica atual, é medido
por meio da quantidade de publicacdes académicas, o que ndo evidencia
o real objetivo social da ciéncia. Dessa forma, a pesquisa universitaria
acaba perdendo espaco para pesquisas realizadas fora do ambiente
académico.

A universidade publica precisa, portanto, recuperar a pesquisa
com sentido e compromisso social, ou seja, recuperar o sentido primario
da busca por conhecimento, da ciéncia e da educacdo (GOERGEN,
2015). Para isso, novas formas de pesquisa Sdo possiveis, as quais
envolvam além da comunidade universitaria, a sociedade em geral.

Nesse sentido, Santos (2011) defende a pesquisa-acdo como
forma de legitimagdo da universidade por meio de projetos de pesquisa
com participacdo de comunidades e organizagbes sociais que
apresentem problemas a serem solucionados pelos resultados cientificos.
As preocupacdes da sociedade unem-se, dessa forma, com os interesses
dos cientistas, os quais as transformam em conhecimento cientifico.

Juntamente com a pesquisa-agdo, Santos (2011) aborda a
ecologia de saberes como o incentivo a dialogos entre o conhecimento
cientifico e o popular, entre cientistas e ancidos, indigenas, lideres
comunitarios, camponeses, pequenos agricultores, ou seja, pessoas e
comunidades que tornem a universidade um ambiente de troca de
saberes. Essa dindmica “converte a universidade num espago publico de
interconhecimento onde os cidadaos e 0s grupos sociais podem intervir
sem ser exclusivamente na posi¢do de aprendizes” (SANTOS, 2011, p.
77).

Nesse contexto, Santos (2011) apresenta as redes de pesquisa
entre departamentos, entre pesquisadores e professores de escolas
publicas, entre universidades do mesmo pais e estrangeiras como forma
de integragdo transnacional que fortaleca a pesquisa cientifica e a
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conexdo entre universidades, centros de pesquisa e meios de construcao,
promocao e divulgacdo do conhecimento cientifico e pedagdgico.

Essa rede de universidades e pesquisas tem também como papel a
democratizacdo do conhecimento e da prépria universidade, ao criar um
vinculo politico entre universidade e sociedade que afaste a ideia de
universidade como “torre de marfim”. Pensar na pesquisa como aspecto
central de todo curso universitario, como um ambiente politico e de
aprendizagem, em que cidaddos passam a ser vistos como partes da
producdo de conhecimento, exige uma relacdo transparente e
democratica entre universidade e sociedade (DEMO, 2001; SANTOS,
2011).

Dessa maneira, as mudangas passam por “atribuir as
universidades uma participacao ativa na construgdo da coesdo social, no
aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusdo social e a
degradacdo ambiental, na defesa da diversidade cultural” (SANTOS,
2011, p.73), assim como na superacdo das desigualdades sociais e na
busca por solugdes aos problemas da sociedade (MORHY, 2004).

Nesse sentido, Santos (2011), defende o incentivo a novas formas
de pesquisa, acdes que promovam a democratizacdo do bem publico e
do bem universitario, ou seja, a contribuicdo da universidade para a
analise coletiva das questdes sociais, nacionais e mundiais. O
desenvolvimento dos projetos de pesquisa é exercido de forma
participativa, envolvendo ndo s6 a comunidade universitaria, mas
também organizagBes sociais e a sociedade como um todo,
principalmente aqueles que possam se beneficiar dos resultados da
pesquisa.

Dessa forma, a universidade, enquanto detentora de
conhecimento cientifico, ird compreender o seu papel de agente de
mudanca e de transformacdo da sociedade e a necessidade de contribuir
para o desenvolvimento social e econdmico da sua regido e do proprio
pais, a fim de que as pesquisas realizadas ndo permanegam somente no
meio cientifico, mas que sejam produtos de transformacao da sociedade.

Nessa dindmica, para que haja mudanga na visdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica desenvolvida na universidade, a gestéo
universitaria e, consequentemente, a gestdo da pesquisa, S&o
instrumentos e meios para buscar essa transformacdo. A gestdo das
universidades publicas necessita, portanto, de reflexdo, critica e acdo
sobre seus proprios processos, dinamicas e paradigmas.
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2.2.3 Gestdo da pesquisa nas universidades publicas

As universidades publicas brasileiras, principalmente apds a
Reforma Universitaria de 1968, passaram a organizar a sua estrutura de
gestdo académico-administrativa basica por meio de 6rgdos superiores e
6rgdos setoriais. A estrutura de departamentos dividia os docentes em
areas do conhecimento, numa tentativa de padronizar a estrutura
organizacional das instituicdes. Mesmo apds as alteracdes trazidas pela
Constituicdo (BRASIL, 1988), garantindo autonomia administrativa e
financeira para as universidades, a maior parte das institui¢bes continua
se organizando dessa forma (MACHADO, 1998).

Os orgdos superiores e setoriais sdo compostos por 6rgdos
deliberativos e 0Orgdos executivos. Como 6rgdos deliberativos
superiores, as universidades adotam os conselhos universitarios, os
conselhos de curadores e os conselhos ou camaras de ensino, pesquisa e
extensdo. Esses Orgdos sdo 0s responsaveis por tomar as decisfes e
deliberar sobre os assuntos que lhe competem. Em nivel de execucdo, a
reitoria, na figura do reitor, e as pro-reitorias e unidades administrativas
e de apoio sAo 0s setores responsaveis por executar e operacionalizar as
deliberacBes dos 6rgdos superiores, articulando-se com os 6rgdos
setoriais. Da mesma maneira, a estrutura dos Orgdos setoriais adota
também os 6rgdos deliberativos, como os conselhos da unidade e do
departamento e os colegiados de curso, e 0s drgdos de execucdo, como a
chefia de departamento, a coordenacdo do curso, etc. (MACHADO,
1998).

Essa estrutura voltada aos 6rgdos deliberativos evidencia o
carater democratico e de decisdo colegiada da gestdo universitaria e
possibilita que as decisdes sejam tomadas de forma democratica, com
uma analise ampla dos temas e com maior representatividade de todos
0s atores envolvidos nos processos tanto académicos quanto
administrativos (SOUZA, 2010; MACHADO, 1998).

Em contrapartida, Machado (1998) evidencia como desvantagem
desse sistema a morosidade no processo de tomada de decisdo e a
dificuldade de se alcancar um consenso de todos os envolvidos, assim
como de contar efetivamente com a participacao de todos.

Paralelamente a estrutura de 6rgdos superiores e setoriais, as
universidades também tendem a se estruturar por meio de projetos,
principalmente de pesquisa e extensdo, 0s quais podem envolver pessoas
de diferentes departamentos e até de outras instituicdes. O coordenador
do projeto normalmente é o responsavel por realizar a gestdo da
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concepcdo e da execucdo do projeto de pesquisa ou de extensdo
(MACHADO, 1998).

Além da gestdo por projetos, apds a consolidacdo dos grupos de
pesquisa, por meio do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil
(DGP), do CNPqg, essa estrutura ja existente nas universidades
consolidou-se por meio da formalizagdo na plataforma do CNPg. O
DGP foi criado como um instrumento para troca de informagfes pela
comunidade cientifica, pois une dados sobre pessoas, linhas de pesquisa,
producdes e parcerias dos grupos de pesquisa do Brasil. Nos grupos, 0s
docentes pesquisadores passaram a estruturar seus projetos em torno de
equipes compostas por docentes, estudantes de graduacdo e pos-
graduacdo e técnicos (CNPQ, 2018).

Diante do fortalecimento da pesquisa, intensificado pelas
politicas de fomento e apoio a partir dos anos 2000, intensifica-se
também essa estrutura de gestdo da pesquisa nas universidades, assim
como as politicas institucionais de apoio a pesquisa. As universidades
passam a catalogar e registrar 0s seus grupos de pesquisa na plataforma
do CNPg, o que também era exigido para a solicitacdo de
financiamentos nas agéncias de fomento, como o proprio CNPq
(GUIMARAES, 2002; MENEZES, 2008).

Mediante a articulagdo entre a gestdo institucional e o0s
pesquisadores, a gestdo da pesquisa na universidade é realizada por
meio dos 6érgdos superiores deliberativos - normalmente as camaras de
pesquisa -, e executivos - pro-reitorias ou departamentos de pesquisa -, €
por meio dos drgdos setoriais deliberativos - camaras de pesquisa ou 0
préprio conselho da unidade - e executivos - coordenacdes de pesquisa e
grupos de pesquisa.

A gestdo da pesquisa nas universidades publicas, portanto,
acontece na pratica por meio da articulacdo entre 6rgaos de gestdo
institucional e a gestdo realizada pelos prdprios pesquisadores e lideres
de grupo de pesquisa. Essa articulagdo prescinde de didlogo entre os
diferentes atores, entre as areas do conhecimento, levando em conta suas
especificidades, na busca por uma gestdo que fortaleca a pesquisa e 0
seu papel nessa institui¢do social que é a universidade.

Para concluir este topico, cumpre observar que a fundamentacéo
aqui apresentada foi imprescindivel ndo s6 para a compreensdo do tema
e do fendmeno estudado, como também para a estruturagcdo dos
procedimentos metodolégicos, esclarecidos a seguir, e para a
consequente analise e discussdo.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Os aspectos metodoldgicos podem adquirir diversas formas, de
acordo com as especificidades de cada pesquisa. Quando se trata de um
trabalho académico, segue-se um roteiro base em que o primeiro passo é
identificar um problema cientifico, 0 segundo passo é tratar esse
problema mediante um método cientifico, e, por Gltimo, devolver esse
problema transformado pela reflexdo do pesquisador (SANTOS, 2004).

Os aspectos de metodologia empregados em um trabalho
cientifico partem de uma visdo de mundo daquele que esta pesquisando
um fenémeno, ou seja, o paradigma no qual o trabalho esta baseado.
Esta pesquisa teve como pilar o paradigma interpretativista, o qual
considera a interacdo entre sujeito e objeto, levando em conta a
subjetividade do fendmeno estudado. Ao partir de uma epistemologia
construtivista, essa visdo preocupa-se com a interpretacdo dos fatos e
ndo apenas com o fato em si, assim como com o contexto social do
pesquisador e dos pesquisados (SACCOL, 2009).

E esse paradigma que guiou 0s métodos e o0s instrumentos
utilizados na pesquisa aqui descrita. Ao partir de um estudo de um
fendmeno que esta pautado em um contexto social, percebe-se a sua
subjetividade, ao considerar a realidade compartilhada e transformada
por meio da interagcdo social entre diferentes pessoas e suas Vvisdes,
crencgas e intengdes (MOREIRA e CALEFFE, 2008; SACCOL, 2009).
Ao tomar como base essa visao da pesquisa, podem-se elencar diversas
formas, métodos e instrumentos de coleta e andlise de dados para a
realizagdo do estudo.

Toda pesquisa, de acordo com Moreira e Caleffe (2008),
necessita de uma revisdo da literatura, em que o pesquisador busca
aquilo que ja foi estudado e publicado sobre o tema de seu trabalho.
Essa etapa exploratéria tem como objetivo evidenciar a necessidade de
pesquisar sobre o problema proposto, assim como considerar aquilo que
ja foi estudado sobre o tema e sobre a prépria pesquisa a se realizar,
apoiando-se no conhecimento ja construido. Apoés a etapa exploratéria, 0
pesquisador dispbe de métodos para a realizacdo da sua investigacao.

As técnicas e 0s instrumentos empregados neste trabalho foram,
portanto, escolhidos pela pesquisadora por acreditar que permitiriam o
alcance dos objetivos da pesquisa. Isso porque, segundo Quivy e
Campenhoudt (2005), os métodos precisam ser utilizados com rigor
epistemoldgico, porém devem fornecer flexibilidade face aos objetivos e
modelos de andlise de cada pesquisa. Quando se coloca em pratica o



78

método é que o pesquisador verifica a sua pertinéncia e, se preciso for,
complementa-o ou faz os ajustes necessarios em sua pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada caracteriza-se como uma pesquisa aplicada,
pois teve como motivacdo a busca pela solugdo de um problema pratico,
caracteriza-se, além disso, como explicativa, qualitativa e como um
estudo de caso. As pesquisas explicativas sdo aquelas em que o
pesquisador busca identificar as questdes que envolvem um fato,
fendmeno ou processo, ou seja, tenta “identificar os fatores que
contribuem para sua ocorréncia ou o determinam” (SANTOS, 2004, p.
26).

Nesse tipo de pesquisa, 0 objetivo vai além das aparéncias para
entdo mergulhar no conhecimento e na subjetividade do fenémeno. Para
Moreira e Caleffe (2008, p. 70), a pesquisa explicativa tem o objetivo
principal de identificar “fatores que determinam ou que contribuem para
a ocorréncia dos fenomenos”.

Ja, a pesquisa qualitativa é aquela que analisa cenarios dificeis de
mensurar de forma numérica, utilizando dados verbais e técnicas de
entrevistas e observacdo a fim de levantar as perspectivas dos atores
envolvidos. Além disso, a pesquisa qualitativa permite a andlise de
contexto e das circunstancias da mensagem (MOREIRA e CALEFFE,
2008; BARDIN, 2011).

De acordo com Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa passou a
considerar também o0 contexto social, a pratica e a funcdo
transformadora da constru¢do de conhecimento, porém cada pesquisa
deve apoiar-se em seu referencial tedrico. Para o autor, esse tipo de
pesquisa preocupa-se ndo s6 com os resultados ou o produto final, mas
também com o processo do fendmeno estudado.

Na pesquisa de campo, o pesquisador realiza a coleta de dados no
local onde ocorrem 0s processos a serem analisados, podendo ser
realizada por meio de observacdo, levantamento ou estudo de caso.
(SANTOS, 2004).

A presente pesquisa foi realizada em instituicdo especifica
(Universidade Federal de Santa Catarina), configurando-se assim como
um estudo de caso, 0 qual torna possivel o extenso e detalhado
conhecimento do fendmeno investigado. O estudo de caso tem como
objetivo aprofundar o tema em uma unidade, ou em um objetivo
especifico, que pode ser um fato, fendbmeno ou processo, o qual €
analisado com profundidade. A complexidade do estudo de caso esta
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ligada as bases tedricas apontadas no referencial bibliografico da
pesquisa (SANTOS, 2004; TRIVINOS, 1987).

A pesquisa aqui descrita caracteriza-se, por fim, de acordo com
Trivifios (1987), em um estudo de caso histérico-organizacional, o qual
analisa o0 caso de uma instituicdo, a partir da coleta de dados em
publicagfes e em documentos institucionais, e do depoimento dos
envolvidos na pesquisa, mediante a realizagdo de entrevistas.

3.2 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados foi realizada por meio de métodos praticos
com objetivo de levantar os dados e as informagfes necessarios para o
desenvolvimento do estudo do fendmeno, junto aos grupos, pessoas,
documentos relacionados a ele. Esse instrumento de coleta varia de
acordo com as singularidades de cada pesquisa e deve ser escolhido de
acordo com 0s seus objetivos geral e especificos, a fim de responder ao
problema (SANTQOS, 2004; RUDIO, 2003).

Neste trabalho, a coleta de dados passou por duas etapas (Quadro
3), além da etapa exploratéria de revisao bibliografica. A primeira coleta
foi realizada por meio de documentos de gestdo e regulamentos. Apds
essa fase, foram coletados dados por meio de entrevista semiestruturada,
gue consiste em uma lista de questes perguntas das quais as respostas
trardo as informagOes para alcancar os objetivos da pesquisa proposta
(RUDIO, 2003).

Quadro 3 — Objetivos da pesquisa e seus instrumentos de coleta
Obijetivos especificos Instrumentos de Coleta
Descrever a politica publica de pesquisa no
contexto da Universidade Federal de Santa
Catarina
Identificar a politica, as diretrizes e a | Documentos e regulamentos;
estrutura da pesquisa na UFSC entrevistas semiestruturadas
Analisar as agdes — praticas, avancos e | Documentos e regulamentos;
limites — da gestéo da pesquisa na UFSC entrevistas semiestruturadas
Apresentar sugestdes para a gestdo da
pesquisa na UFSC, na perspectiva da
universidade como institui¢do social

Fonte: Elaborado pela Autora (2018)

Documentos e regulamentos;
entrevistas semiestruturadas

Documentos e regulamentos;
entrevistas semiestruturadas
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A utilizacdo de documentos informativos, relatérios de gestdo,
textos oficiais, regulamentos, arquivos de 6rgdos publicos caracterizam
a pesquisa documental (SANTOS, 2004). Essa analise documental foi
realizada para a construgdo das bases a fim de atender aos objetivos da
pesquisa. Os documentos utilizados foram aqueles que regulamentam e
estabelecem a politica de gestdo da pesquisa na UFSC, como o estatuto
(UFSC, 2016) e o regimento da universidade (UFSC, 2019a), o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) (UFSC, 2015), a Resolu¢do de
Pesquisa (UFSC, 2014) e as demais normativas da pesquisa na
instituicdo (UFSC, 2018a), assim como o site da Prd-Reitoria de
Pesquisa (Propesq) (UFSC, 2018).

Ap6s a etapa de anélise documental, foram realizadas as
entrevistas semiestruturadas. A diferenca fundamental da entrevista é a
possibilidade de interacdo verbal entre pesquisador e sujeito da
pesquisa. Os formulérios de entrevistas foram compostos por perguntas
abertas ou topicos, apresentados em uma sequéncia légica, que
permitissem, de forma organizada, a condugdo da entrevista para o
alcance dos resultados pretendidos (RUDIO, 2003).

As entrevistas semiestruturadas sdo entrevistas padronizadas que
partem de um roteiro com 0s temas a serem discutidos, como forma de
controle e condugdo por parte do pesquisador, mas que permitem
alteragdes entre diferentes sujeitos da pesquisa, ou durante o andamento
das entrevistas. Esse tipo de roteiro aceita que o entrevistado tenha
liberdade para responder as questdes propostas e que o entrevistador
faca esclarecimentos em caso de duvidas, porém também permite, por
meio do roteiro ou protocolo de entrevista, certo distanciamento
(MOREIRA e CALEFFE, 2008).

Os sujeitos da pesquisa, como pode ser verificado no Quadro 4
(Sujeitos da Pesquisa), foram elencados em dois grupos: membros da
Pro-Reitoria de Pesquisa da UFSC (Propesq) — o6rgdo de gestdo
institucional de pesquisa — definidos como o Pr6-Reitor de Pesquisa, 0
Superintendente de Pesquisa, e os Coordenadores de areas da Propesq; e
pesquisadores dos centros de ensino da UFSC, definidos como os lideres
de grupo de pesquisa de cada unidade e, no caso dos campi, 0s seus
respectivos Coordenadores de Pesquisa.
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Quadro 4 — Sujeitos da pesquisa
Orgéo Sujeito

Pré-Reitor de Pesquisa
Superintendente de Pesquisa
Coordenador Administrativo e Financeiro
Coordenador de Fomento e Apoio a Pesquisa
Coordenador do Programa Institucional de Iniciagéo
Cientifica e Tecnolégica
Coordenador de Projetos Institucionais
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Ciéncias Agrarias
— CCA
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Ciéncias
Bioldgicas — CCB
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Comunicagao e
Expressdo — CCE
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Ciéncias Juridicas
- CCJ
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Ciéncias da Sadde
- CCS
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Desportos — CDS
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Ciéncias da
Educacdo — CED
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas — CFH
Lider de grupo de pesquisa do Centro de Ciéncias Fisicas e
Mateméticas — CFM
Lider de grupo de pesquisa do Centro Socioeconémico —
CSE
Lider de grupo de pesquisa do Centro Tecnolégico — CTC
Coordenador de pesquisa do Centro de Ciéncias, Tecnologia
e Salde — Ararangua
Coordenador de pesquisa do Centro de Blumenau
Coordenador de pesquisa do Centro de Ciéncias Rurais —
Curitibanos
Coordenador de pesquisa do Centro Tecnolégico de
Joinville

TOTAL 21
Fonte: Elaborado pela Autora (2018)

Pro-Reitoria
de Pesquisa

Unidades de
Ensino

A determinacdo dos sujeitos baseou-se nos objetivos geral e
especificos do trabalho para que fosse possivel verificar como ocorre a
gestdo da pesquisa na UFSC e as praticas dessa gestdo, tanto em nivel
institucional, por meio da percepgdo dos membros da Pro-Reitoria de
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Pesquisa, como no nivel em que a pesquisa é realizada, no grupo de
pesquisa e nas proprias unidades de ensino, pelos professores
pesquisadores, culminando em uma analise do olhar institucional e do
olhar préatico da gestdo da pesquisa na UFSC.

Para que fosse possivel ter uma visdo geral de todas as unidades
de ensino que comp8em a Universidade, foram definidos como sujeitos
os lideres dos grupos de pesquisa registrados no Diretorio de Grupos de
Pesquisa no Brasil (DGP) do CNPq (CNPq, 2018) com 0 maior nimero
de pesquisadores por unidade de ensino do campus sede da UFSC
(Floriandpolis). Para isso, foram utilizados os seguintes filtros: grupos
de pesquisa com status de "certificado" no DGP até dia 12 de outubro de
2018; grupos de pesquisa com lideres lotados em cada centro de ensino
da UFSC; grupos com maior nimero de pesquisadores registrados no
CNPq; lideres professores efetivos da instituicdo, exigéncia da UFSC
para ser lider de grupo de pesquisa (UFSC, 2018).

Nessa verificagdo quanto aos grupos de pesquisa, levando em
conta as exigéncias da propria UFSC, foram eliminados trés grupos
cujos lideres eram professores voluntarios, ou seja, inativos, e um grupo
cujo status foi alterado para ‘em preenchimento’ durante o decorrer da
pesquisa (até 12/10). Além disso, em um dos centros de ensino, a analise
dos grupos de pesquisa registrados no DGP resultou em dois grupos
com a mesma quantidade de pesquisadores e, por isso, entrou-se em
contato com os lideres desses dois grupos.

No que tange aos demais campi da UFSC - Ararangud,
Blumenau, Curitibanos, Joinville — foram selecionados o0s seus
coordenadores de pesquisa; haja vista que, como 0s campi sdo ainda
recentes na institui¢cdo, ndo havia um namero significativo de grupos de
pesquisa liderados por professores desses locais, muitos inclusive sdo
pesquisadores registrados em grupos liderados por docentes do campus
Floriandpolis. Foi determinante para essa escolha o fato de os
coordenadores de pesquisa possuirem um olhar ndo s6 para as questdes
gue envolvem o campus, mas também para a gestdo institucional de
pesquisa, pois sdo 0s representantes de seus campi na Camara de
Pesquisa da UFSC, o que também contribuiu para a viabilidade da
realizacdo da entrevista com a vinda deles a Florianépolis para as
reunides da Camara.

Isso posto, foram identificados, entdo, 22 sujeitos para as
entrevistas. O primeiro contato foi realizado via correio eletrnico,
solicitando a colaboragdo dos pesquisadores para a sua participagdo no
estudo. Nesse e-mail, foi solicitado que os professores confirmassem se
eram efetivamente lideres do grupo e, caso fossem e estivessem
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dispostos a participar da pesquisa, informassem a data disponivel para a
realizacdo da entrevista. Com os membros da Propesq, o contato foi
realizado pessoalmente.

A partir desse primeiro contato, foram obtidas 17 respostas,
sendo que um pesquisador respondeu que ndo poderia participar da
entrevista. Aos sujeitos que ndo se manifestaram, foi reencaminhado o
e-mail, porém apenas houve retorno de um professor. Dessa forma,
foram realizadas no total 17 entrevistas, compreendendo lideres de
grupos de pesquisa de todas as areas do conhecimento. As entrevistas
foram realizadas no periodo de 23 de outubro a 19 de novembro de
2018, e as transcrigdes foram realizadas durante 0 mesmo periodo.

As entrevistas tiveram duragdo média de 30 minutos, sendo que a
mais rapida durou 13 minutos e 44 segundos, e a mais longa uma hora,
trés minutos e 17 segundos. O tempo total de entrevistas foi de oito
horas, quarenta e oito minutos e trinta segundos, as quais foram
totalmente transcritas, utilizando-se como referéncia de codificagdo a
letra P com os nimeros de 1 a 11 para os pesquisadores, e as letras PP
com o0s nimeros de 1 a 6 para os membros da Propesq.

As entrevistas foram pautadas em dois roteiros com perguntas
abertas, baseadas nos temas de analise e nos objetivos especificos
propostos. Apoiando-se nas teorias e nos principais pontos apresentados
na fundamentagdo tedrica, foram formuladas as questfes de pesquisa ou
questdes norteadoras (TRIVINOS, 1987). Os roteiros aplicados nas
entrevistas aos membros da Pro-Reitoria de Pesquisa e aos
representantes de cada unidade de ensino estdo descritos nos Apéndices
deste trabalho (Apéndice A — Roteiro de entrevista semiestruturada Pro-
Reitoria de Pesquisa e Apéndice B - Roteiro de entrevista
semiestruturada Pesquisadores), assim como o0 Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice C - TCLE), assinado por todos os
entrevistados.

Para Trivifios (1987), os roteiros de entrevistas sdo instrumentos
neutros que se transformam na medida em que o pesquisador 0s
enriquece por meio das bases tedricas em que se apoia. A entrevista
semiestruturada é um dos principais instrumentos apontado pelo autor
para pesquisas qualitativas, pois permite a presenca do pesquisador ao
mesmo tempo em que da a liberdade necessaria ao sujeito da
investigacdo, o qual contribuira para o desenvolvimento da pesquisa. As
perguntas partem do estudo prévio sobre o fenémeno social estudado,
devem tornar possivel a reflexdo e abrir espaco para uma analise e
interpretacdo dos significados, da esséncia e das ideias do sujeito. “A
entrevista semiestruturada favorece ndo s a descricdo dos fenémenos
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sociais, mas também sua explicagdo e a compreensdo de sua totalidade”
(TRIVINOS, 1987, p. 152).

Durante a entrevista semiestruturada, o pesquisador aponta 0s
guestionamentos, com liberdade para alterar a ordem das perguntas e
realizar esclarecimentos, enquanto da também liberdade para o
entrevistado. Esse método, associado a um instrumento de analise de
contetido, permite que o investigador extraia informacdes e reflexdes do
processo (QUIVY e CAMPENHOUDT, 2005).

Seguindo essa ldégica, foram realizadas as entrevistas para o
levantamento dos dados, cujo processo de analise encontra-se a seguir.

3.3 ANALISE DE DADOS

O processo de analise e interpretacdo de dados é realizado com a
finalidade de organizar, tabular e classificar o aglomerado de respostas
obtidas a partir da coleta das informacGes. Para a classificacdo séo
utilizados critérios para selecionar e reunir informacGes em grupos
baseados nos interesses da pesquisa (RUDIO, 2003).

Para isso, 0 pesquisador faz uso de técnicas e instrumentos que o
auxiliem a analisar os dados coletados para, assim, interpreta-los e fazer
as comparacdes necessérias e apropriadas a fim de alcangar os
resultados da pesquisa. Sdo muitas as técnicas disponiveis para realizar a
andlise de dados de pesquisa, podendo ser escolhidas mais de uma
(MOZZATO e GRZYBOVSKI, 2011; RUDIO, 2003).

Para a analise de dados do estudo apresentado neste trabalho, foi
utilizada a analise de conteldo proposta por Bardin (2011). Esse tipo de
andlise abrange um conjunto de técnicas que leva em consideracdo o
contetdo, procurando conhecer aquilo que esta por trds da mensagem,
por meio da analise das comunicacdes. O objetivo foi obter indicadores
que permitissem a categorizacdo dos dados coletados, a qual permite
identificar as ideias convergentes e divergentes e fazer a ligagéo entre 0s
objetivos do estudo e seus resultados.

Na analise de contetdo, segundo Bardin (2011), o pesquisador
desenvolve uma maneira de tratar os dados de forma a enriquecer seus
resultados e a gerar interpretagdo, por meio da fala, das significacGes e
da forma como o conteldo se apresenta. Ao debrucar-se sobre o
contelido das mensagens, o pesquisador busca compreender ndo s6 as
palavras da mensagem, mas o contexto social e histérico envolvido.

Esse conjunto de técnicas permite ao pesquisador trabalhar os
dados brutos advindos da coleta, realizando uma andlise produtiva das
mensagens que permita subjetividade com rigor cientifico. Nos critérios
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estabelecidos apos a coleta de dados, o pesquisador realiza a leitura dos
dados como um todo para, assim, localizar tendéncias e estabelecer as
categorias da pesquisa. Quando o pesquisador passa a identificar as
questdes centrais e os padrdes destacados nas entrevistas, pode explora-
los e relaciona-los com o tema e 0s objetivos da pesquisa, a fim de gerar
a base para respondé-los. Dessa forma, os dados semelhantes sdo
agrupados por aproximacdo de elementos, para, ao final, estabelecer a
categoria e dar a ela um titulo (MOZZATO e GRZYBOVSKI, 2011;
MOREIRA e CALEFFE, 2008; BARDIN, 2011).

De acordo com Bardin (2011), em casos de coleta de dados por
meio de entrevistas, ha certa dificuldade de estabelecer um quadro Unico
de categorias, pois ha maior variedade no material coletado. Assim, o
pesquisador precisa estabelecer uma visdo geral ou trabalhar com
aspectos especificos.

A andlise de conteldo possui trés etapas: a pré-analise, em que 0s
dados sdo organizados e preparados, a exploracdo do material coletado,
em que os dados sdo codificados, enumerados de acordo com as regras
estabelecidas na primeira etapa, e o tratamento e interpretacdo dos
resultados, no qual o pesquisador propde inferéncias e interpretaces de
acordo com os objetivos de sua pesquisa (BARDIN, 2011).

Segundo Mozzato e Grzybovski (2011), apesar de ter sido
desenvolvida em sua esséncia para pesquisas com abordagens
guantitativas, a analise de conteldo é um método viavel para pesquisas
gualitativas, apresentando-se como potencial para o desenvolvimento de
uma visdo critica e reflexiva no campo da administracéo, principalmente
nesse tipo de abordagem. E, portanto, uma técnica legitimada nas
pesquisas em administragdo e mostra-se pertinente aos estudos
qualitativos das organizagfes, pois permite que o pesquisador amplie
sua visdo ao longo do processo, interpretando as varidveis e realizando
inferéncias, que podem ser baseadas em indicadores quantitativos ou
n&o.

A analise de conteldo apresenta-se como um método ideal para
interpretacdo de entrevistas semiestruturadas, uma vez que oferece 0s
aspectos metodoldgicos e cientificos necessarios ao mesmo tempo em
gue permite um aprofundamento no objeto de estudo. Além disso, por
meio dessa técnica, é possivel realizar um exame das estratégias e
I6gicas de funcionamento de uma organizacdo e de um acontecimento
especifico, assim como de suas consequéncias (QUIVY e
CAMPENHOUDT, 2005).

A andlise e a interpretagdo dos dados da pesquisa ora apresentada
foram, portanto, baseadas nas visbes de Bardin (2011) e Trivifios
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(1987), isto &, foram realizadas de acordo com as seguintes fases: leitura
atenta da transcricdo das entrevistas; destaque dos pontos convergentes
com a fundamentacdo tedrica; listagem das respostas por perguntas e/ou
temas; andlise preliminar das respostas, destacando convergéncias e
divergéncias; classificacdo de acordo com as teorias e consequente
categorizagdo das respostas, para realizagdo de um esquema de
interpretacdo e perspectivas do fendmeno. Enfim, os resultados
alcangados apoiaram-se na analise das respostas, na fundamentagdo
tedrica e na experiéncia pessoal da pesquisadora.

Para a realizacdo da andlise do conteildo expresso nas entrevistas
com 0s sujeitos da pesquisa, retomou-se 0 problema de pesquisa e 0s
objetivos — geral e especificos —, assim como 0s pontos principais da
fundamentacao tedrica, a qual serviu como base no momento da analise,
para a identificacdo de pontos especificos de interesse e possiveis
interpretacOes. Nesta fase, estabeleceram-se relagdes entre o contetdo
coletado nas falas dos entrevistados, a prépria experiéncia e percepcdo
da pesquisadora sobre o fenémeno e a teoria identificada nos textos que
ja debateram sobre o tema (ALVES e SILVA, 1992).

Dessa forma, com o objetivo de compreender a gestdo da
pesquisa na UFSC, a partir da percepcdo dos gestores e dos
pesquisadores, a andlise de conteido (BARDIN, 2011), em
conformidade com os objetivos deste trabalho, possibilitou elencar os
temas principais a serem utilizados na apresentacdo dos resultados e na
sua discussdo.

Os temas estabelecidos com base nos objetivos especificos do
trabalho foram, portanto, conforme apresentado na Figura 1 (Temas de
analise): a politica publica de pesquisa no contexto da UFSC; a pesquisa
na UFSC — politicas, diretrizes e estruturas; as praticas da gestdo da
pesquisa na UFSC e as reflexdes sobre o papel da universidade como
instituicdo social — a relacdo da pesquisa produzida na UFSC com a
sociedade.
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Figura 1 — Temas de andlise

Gestao da
Pesquisa na

UFSC

Fonte: Elaborada pela Autora (2018)

Por conseguinte, cada tema foi subdividido em categorias de
andlise, estabelecidas com base nas respostas encontradas nas
entrevistas com os sujeitos da pesquisa, de acordo com a categorizagdo
pos-coleta dos dados (BARDIN, 2011). Essas categorias, alocadas em
conformidade com os temas de andlise, estdo especificadas na Figura 2
(Diagrama das categorias de anélise).
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Figura 2 - Diagrama das categorias de anélise
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A Figura 3, assim, resume o fluxo metodolégico da pesquisa, a
qual, fundamentando-se nos principais pontos discutidos na teoria,
estudou o caso da UFSC a partir de uma analise documental e de uma
andlise de conteldo das entrevistas semiestruturadas realizadas com
gestores e pesquisadores da Instituicao.

Figura 3 — Fluxo metodoldgico da pesquisa

Administracdo Universitaria
Universidade como Institui¢do Social
Gestdo da Pesquisa Universitaria

PESQUISA
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Categorizagdo ::| Anélise de conteudo

Apresentagdo dos resultados

Fonte: Elaborada pela Autora (2018)

Assim, a partir das categorias elencadas na analise de contetdo,
com base nos assuntos mais abordados nas entrevistas realizadas com os
sujeitos da pesquisa, e da andlise dos documentos de gestdo e
regulamentos da instituicdo pesquisada, foi possivel completar a andlise
dos dados, cujos resultados e discussao encontram-se a seguir.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta a analise dos resultados encontrados na
investigagdo realizada. Para melhor compreensdo da pesquisa,
inicialmente é apresentado um breve histdrico do objeto de estudo, a
Universidade Federal de Santa Catarina; na sequéncia, a pesquisa
propriamente dita, em cuja descricdo sdo elencados o0s resultados
encontrados nas entrevistas, de acordo com as categorias de analise, e
apresentadas, concomitantemente, a politica, as diretrizes e as estruturas
de gestdo da pesquisa na instituicao.

41 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO PESQUISADA:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

A histéria da Universidade Federal de Santa Catarina remonta a
Faculdade de Direito de Santa Catarina, fundada na década de 1930 e
federalizada na década de 1950, a partir da Lei da Federalizagdo das
Faculdades de Direito, aprovada em 1951 no Congresso Nacional. Entre
1952 e 1954, a possibilidade de federalizar a Faculdade foi estudada e
discutida pelos seus membros (LIMA, 2000).

Apdbs discussdes e apresentado o0 projeto, o entdo presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira sancionou a Lei n° 3.038/56, tornando
a Faculdade de Direito de Santa Catarina uma instituicdo federal.
Naquela entdo faculdade ja surgia a ideia de uma universidade no
estado, para a qual alguns defendiam uma instituicdo publica, e outros,
uma privada (LIMA, 2000).

Na busca pela universidade, o terreno da Fazenda Assis Brasil, no
bairro Trindade em Floriandpolis, foi doado pelo estado para que fosse
construido o campus da universidade em Santa Catarina, deixando a
duvida se a instituicdo deveria ser estadual ou federal. Com a viséo de
que o governo federal daria maiores subsidios para a universidade, a
proposta foi desenvolvida na busca pela universidade federal no estado
(LIMA, 2000).

O projeto de lei de criagdo da Universidade de Santa Catarina foi
encaminhado para a Presidéncia da Republica em cinco de agosto de
1960, enviado ao Congresso Nacional em outubro, onde tramitou até a
sessdo extraordinaria marcada em um sabado. Apds aprovacdo do
congresso, 0 Presidente Juscelino Kubitschek sancionou, em 18 de
dezembro de 1960, a Lei n® 3.849, criando a Universidade (LIMA,
2000).
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Segundo Lima (2000), no ano seguinte, a implantacdo real da
universidade deu-se por meio de processos de nomeacdo de servidores,
pelo desenvolvimento de orgamentos e pela transferéncia de patriménio,
além da doagdo do terreno designado para o campus - do estado para a
Unido. Nessa época, ja se pensava ha necessidade de uma administracao
bem organizada e eficiente para dar apoio a area académica.

O Conselho Universitéario foi criado com representantes de cada
faculdade integrante da nova universidade, as quais elegeram 0s seus
diretores e representantes: Faculdade de Direito; de Ciéncias
Econdmicas; de Farmacia; de Odontologia; de Filosofia e de Medicina.
A primeira aula magna realizada pela Universidade de Santa Catarina
aconteceu no dia 15 de margo de 1962 (LIMA, 2000).

Em 1965, por meio da Lei 4.759 (BRASIL, 1965), a entdo
Universidade de Santa Catarina passa a ser nomeada Universidade
Federal de Santa Catarina. O fim dos anos 60 evidenciou um
crescimento da instituicdo, época também marcada pela repressdo aos
estudantes, consequéncia da ditadura instaurada no Pais (NECKEL e
KUCHLER, 2010).

Com a reforma universitaria de 1968, a UFSC passou a contar
com um vestibular Gnico e unificado, sendo a primeira universidade do
Brasil a aplicd-lo, em janeiro de 1970. A Reforma também trouxe
alteragdes como a utilizagdo do semestre na organizagdo das disciplinas,
a matricula por disciplina, os créditos e o sistema de pré-requisitos
(NECKEL e KUCHLER, 2010).

A administracdo da universidade também teve alteragBes
decorrentes da Reforma, os setores administrativos passaram a
centralizar as decisfes, tornaram-se mais burocraticos e as unidades
académicas menos autbnomas. Entre 1970 e 1980 destacam-se 0s
movimentos estudantis e sua organizagdo de eventos culturais, palestras,
debates, shows, saraus e festas, unindo os estudantes em movimentos
culturais e atividades politicas, embora houvesse limitagdes impostas
pelo governo militar (NECKEL e KUCHLER, 2010).

A década de 1980 marca o inicio da expansdo da pds-graduacdo e
da pesquisa na UFSC, além da participacdo da universidade na
implementacdo de centros de tecnologia no estado, intensificando as
pesquisas cientificas e tecnoldgicas realizadas na instituicdo. Também
foi um periodo de crescimento das atividades de extensdo, contribuindo
para fortalecer a relagdo da Universidade com a comunidade em seu
entorno (UFSC, 2019).

Na década de 80 e inicio dos anos 90, a administragdo da
universidade incentivou projetos que fortalecessem a identidade da
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instituicdo e o seu desenvolvimento, assim como a relacdo com a
sociedade tanto local quanto nacional. Nessa relacdo, a UFSC leva em
conta a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e o0 seu
papel para a popularizacdo da ciéncia, para a reflexdo critica e para o
desenvolvimento do pais (NECKEL e KUCHLER, 2010).

De acordo com Neckel e Kiichler (2010), o periodo entre 1996 e
2000 trouxe, diante das questbes politicas nacionais, uma dificuldade
para a expansdo da Universidade, periodo marcado por greves e
movimentos estudantis e de trabalhadores. J&, na década de 2000, com
as alteragGes nas politicas publicas, inicia-se um processo de expansdo
das universidades, alcancando também a UFSC.

Com apenas um campus universitario, na instituicdo sede em
Floriandpolis, a partir dos recursos do REUNI, a UFSC avanca para um
processo de interiorizagdo para outras regides do estado. Como
resultado desse processo, a Universidade inicia as aulas em trés novos
campi em 2009, nos municipios de Ararangua, Curitibanos e Joinville,
com cursos voltados as vocacles de suas regiGes. Quatro anos mais
tarde, ¢é instalado um novo campus, na cidade de Blumenau (UFSC,
2019; NECKEL e KUCHLER, 2010).

Hoje, a UFSC, com seus cinco campi, ¢ formada por uma
comunidade de mais de cinquenta mil pessoas, que compreendem
professores, técnicos-administrativos em educacdo e estudantes de
graduacéo, pos-graduacdo e ensino basico. Sdo mais de 46.000 alunos,
aproximadamente 2.600 docentes e 3.000 técnicos, 119 cursos de
graduacdo, 65 de mestrado académico, 19 de mestrado profissional e 56
de doutorado (UFSC, 2019).

Com o slogan Conhecimento produzindo Cidadania, a UFSC atua
da educacdo infantil a pds-graduacdo, aliando ensino, pesquisa e
extensdo, com a missdo de formar cidaddos para uma sociedade justa e
democratica, afirmando-se como instituicdo social (UFSC, 2019).

A Universidade tem por finalidade produzir,
sistematizar e socializar o saber filosofico,
cientifico, artistico e tecnologico, ampliando e
aprofundando a formacgdo do ser humano para o
exercicio profissional, a reflexdo critica, a
solidariedade nacional e internacional, na
perspectiva da construcdo de uma sociedade justa
e democratica e na defesa da qualidade da vida
(UFSC, 20186, p.2).
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Nessa direcdo, destacam-se as pesquisas cientificas e tecnoldgicas
realizadas na instituicdo. Em 2018, foram realizados aproximadamente
3.000 projetos de pesquisa na UFSC. Esses projetos resultam em
trabalhos cientificos e tecnolégicos realizados por cerca de 600 grupos
de pesquisa registrados pela instituicio no DGP. A UFSC tem na
pesquisa uma atividade indissocidvel do ensino e da extensdo, com o
objetivo de produzir e ampliar conhecimento (UFSC, 2019; 2015).

Nessa perspectiva, considerando a pesquisa como um dos pilares
da universidade, os proximos tépicos apresentam, com base no estudo
aqui proposto — nos temas e nas categorias analisadas —, 0s resultados
encontrados nas entrevistas realizadas com gestores e pesquisadores da
UFSC.

4.2 A POLITICA PUBLICA DE PESQUISA NO CONTEXTO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

A politica publica de pesquisa nas universidades, conforme
apresentado na fundamentacdo tedrica do presente trabalho, esta baseada
na Constituicdo (BRASIL, 1988) e na LDB (BRASIL, 1996), que
apontam a pesquisa cientifica e tecnoldgica como um dos pilares da
universidade. A partir dessa legislacdo, o pais estabelece, por meio de
programas, leis, planos nacionais, a politica de pesquisa nas
universidades.

O primeiro tema apresentado como resultado da analise das
entrevistas, entdo, diz respeito ao contexto nacional, ou seja, como 0s
respondentes percebem a politica plblica de pesquisa nas universidades,
0 que compreende o0 quanto eles conhecem dessa politica e como
percebem o reflexo dela na politica institucional; as suas percepgdes
sobre o financiamento publico de pesquisa e sobre a pesquisa nas
diferentes areas do conhecimento.

4.2.1 Essa politica é de conhecimento de pesquisadores e gestores?

A UFSC, enquanto universidade publica, apoia suas politicas
institucionais e suas acBes em uma politica puablica para as
universidades. Nesse sentido, a politica pablica de ciéncia e tecnologia
norteia a producdo de pesquisa nas universidades e, dessa forma, na
UFSC.

Para perceber o alinhamento dessa politica publica com a politica
institucional e as agbes de pesquisa na UFSC, buscou-se perceber na



95

fala dos entrevistados se ha o conhecimento dessa politica e em que grau
eles a percebem na instituigdo.

A politica nacional diz que [...] toda universidade
pra ser universidade ela tem que fazer pesquisa,
ou seja, produzir conhecimento, além de
transmitir conhecimento (PP5).

Percebe-se pela fala de alguns entrevistados, a exemplo de P2 e
P7, que ndo ha uma clareza quanto a politica publica de pesquisa, assim
como na fala de PP4, que destaca que ndo consegue perceber em que
pontos a politica nacional de pesquisa converge ou diverge da politica
estabelecida pela Instituicéo.

Eu vou te ser sincero, porque eu ndo sei como é a
politica nacional (P2).

E, eu ndo conheco tio bem assim a legislagio
nacional pra te dizer né (P7).

Embora se perceba que ndo hd uma clareza quanto a politica
publica de pesquisa nas universidades, em contrapartida, ha a no¢do de
gue a pesquisa é necessaria para a instituicdo e que se constitui como um
dos seus pilares, juntamente com o ensino e a extensdo. Isso pode ser
percebido nas falas de PP3 e PP6.

Vou ser bem sincera, eu ndo conheco a politica
nacional. A politica da UFSC eu até tenho
conhecimento, mas realmente as diretrizes da
politica nacional, mas que eu imagino que a da
UFSC seja baseada nesses critérios, eu ndo
conhego, mas eu vejo que sdo importantes porque
todo o processo e todo o direcionamento da
pesquisa na universidade, no Brasil, enfim, ela
depende dessa politica nacional, né (PP3).

E. no que se refere assim a uma politica nacional,
eu desconheco. Uma politica “6 esse é o caminho
que a gente esta indo”, desconheco... Sei que tem
alguma coisa do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, mas é algo que ndo faz parte da
realidade, aqui, entdo, eu desconheco. Quanto a
normas, até no que se refere a legislagdo, ai ok, ai
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no que tem legislacdo, [...] interfere no dia-a-dia,
entdo tem uma clareza e tem uma implicagdo.
Agora enquanto politica, direcionamento, diretriz,
ndo é algo que a gente percebe [...] (PP6).

Assim, diante desse pouco conhecimento por parte tanto dos
pesquisadores quanto dos membros da Pré-Reitoria de Pesquisa,
mostram-se imprecisos os caminhos que a UFSC quer tomar com
relacdo a pesquisa produzida na instituicdo, conforme levantado por
PP6, visto que ndo ha uma clareza dos objetivos, metas e planejamento
para pesquisa.

H& o conhecimento das normas e legislacGes relacionadas ao dia-
a-dia operacional de tramitacdo de projetos, de compra de
equipamentos, de financiamento de projetos, entre outros. Porém, por
parte dos pesquisadores, percebe-se uma dificuldade de entender essas
normas como direcionamentos para a pesquisa nas instituigdes
universitarias.

A politica de ciéncia e tecnologia instituida pelo governo federal
reflete na politica de pesquisa estabelecida na UFSC (P1, P9). Dessa
forma, faz-se necessario compreender como é a percepcdo dos gestores
e pesquisadores sobre essa relacdo entre politica nacional e politica
institucional, visto que ha uma dependéncia em termos de organizacéo e
estrutura, conforme comenta Morhy (2004), da universidade com o
governo federal.

Até onde eu vejo, de uma maneira geral, aquilo
gue é a politica de ciéncia e tecnologia, a UFSC
praticamente espelha. [...] As mesmas grandes
questbes e 0s mesmos problemas também que a
ciéncia e tecnologia no Brasil enfrentam, a UFSC
também enfrenta, pro bem e pro mal. Ndo ha uma
diferenca significativa em relacéo a isso (P1).

Em algum sentido, eu diria que, principalmente do
ponto de vista do fomento a pesquisa e do
financiamento de 6rgdos como o CNPgq, ela acaba
se refletindo no financiamento de um aparato
muito importante pro desenvolvimento de
pesquisa (P9).

Assim, é percebida pelos pesquisadores uma forte relagdo entre a
politica publica e a politica institucional no que diz respeito a estrutura
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de pesquisa e ao financiamento de projetos, como pode ser percebido
nas falas de P10 e P11:

Nacionalmente acho que a gente tem dire¢des, que
vdo se refletir também dentro da universidade
(P10).

A pesquisa dentro da instituigdo... ela estd
institucionalizada, sim, mas o vinculo nacional
com a realidade da UFSC eu acho que ta um
pouco longe de... ta.. porque as diretrizes
nacionais sdo muito ténues também, ndo ha uma
constante, vamos dizer, uma constante de ajuda
nas pesquisas, entdo ndo tem como prever o que
que vai acontecer. E tudo feito de forma muito,
vamos dizer, espontanea, ndo ha uma planificacdo
dentro da institui¢cdo, nem nacional (P11).

Nesse sentido, percebe-se que a universidade tende, em certo
sentido, a seguir a mesma linha estabelecida pela politica nacional, por
exemplo, com relagdo aos financiamentos publicos de projetos,
distribuicdo de recursos, conforme colocado por P10. Isso corrobora
com a visdo de Santos (2011) de que, por depender de recursos publicos,
a perda de prioridade nas politicas impacta diretamente na autonomia
cientifica e pedagdgica da universidade, visto que esse direcionamento
nacional e esse investimento publico é que vao permitir a realizagdo de
pesquisas nas universidades.

4.2.2 O financiamento publico de pesquisa

Como consequéncia dessa politica publica estabelecida para
pesquisas nas universidades, e dessa dependéncia dos recursos do
governo federal, o financiamento publico de pesquisa impacta
diretamente nas pesquisas realizadas na instituicio. Em momentos de
grandes incentivos a pesquisa nas universidades e grandes investimentos
nas universidades em geral, ha um reflexo positivo no funcionamento da
instituicdo assim como na estrutura para pesquisa. O momento de
expansdo e de fortalecimento da pds-graduacdo e da pesquisa nas
universidades principalmente a partir dos anos 2000, conforme apontado
por Guimarées (2002) e Martins (2009), é destaque na fala de P5:
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[..] essa autonomia foi muito importante para
criar a diversidade que temos na universidade hoje
[..] a politica que foi criada, entdo, mais
recentemente, de financiamento de pesquisa, de
estruturagdo dos programas de pos-graduacdo, e
essa integracdo, essa malha, ela é importante para
dar sustentabilidade para o sistema, ela
efetivamente teve éxito, acho que do ponto de
vista dos nossos programas de pés-graduacéo, a
gente avangou muito, produzimos mais e melhor
nos dltimos anos (P5).

Da mesma maneira que 0 aumento do investimento reflete-se
positivamente nas instituicdes, e consequentemente nas pesquisas e no
desenvolvimento cientifico, a diminuicéo de recursos publicos reflete-se
na universidade, restringindo o ndmero de projetos de pesquisa
realizados, limitando a estrutura para projetos, assim como 0s nUmeros
de bolsas de pesquisa para estudantes de graduacdo e de pds-graduacao.
Dessa forma, hd uma diminuicdo proporcional da producdo de
conhecimento, refletindo também em uma maior procura por
financiamentos privados.

Fica claro na fala dos respondentes que o financiamento puablico é
fundamental para o funcionamento da universidade com pesquisa e
producdo de conhecimento. H4 uma preocupacdo explicita com relacdo
aos recursos para pesquisa e com a diminuicdo do nimero de bolsas de
pesquisa e de pés-graduagéo, consequéncia da politica publica.

Entdo, eu ainda vejo assim um pouco dificultoso
essa parte que a gente tem realmente que buscar o
apoio externo né, industria, centros de pesquisa,
centros de tecnologia, pra dar um apoio a mais,
pra poder desenvolver dentro da instituicdo, que
s6 com recurso publico td um pouco dificil (P8).

[...] eu acho que a gestdo de pesquisa no Brasil
como um todo, nas universidades como um todo,
ela precisa ter um financiamento expandido, ela
precisa ser mais valorizada, ser mais reconhecida,
e isso parte da ampliagdo de bolsas, [...] eu acho
que toda essa questdo financeira precisa ser
melhorada e fortalecida (PP2).
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Infelizmente, 0 enxugamento recente desse
sistema de financiamento é... estrangula o
processo de formacdo de recursos humanos e,
consequentemente, o processo de geracdo de
conhecimento que td muito atrelado a esse
processo de formacdo de recursos humanos. [...]
em um cendrio de estrangulamento das bolsas,
num cenério de estrangulamento dos recursos de
custeio, e claro de capital também, é na pior das
hip6teses uma ma decisdo de gestdo, porque vai
produzir, sem ddvida nenhuma, fragilidade na
competitividade nacional, vai produzir uma série
de consequéncias danosas (P5).

As falas de P8, PP2 e P5 vdo ao encontro das colocaghes de
Morhy (2004) quando cita a Constituicdo (BRASIL, 1988), e as
alteracbes apresentadas para a politica de educacdo do Brasil,
priorizando o emprego de receitas de impostos para a educacéo,
garantindo a educagdo gratuita, a autonomia universitaria e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, aspectos que
impactam na formacdo e na relagéo entre ensino e pesquisa.

Nessa vinculagdo entre universidade e governo federal, a
mudanca de governo mostra-se como preocupante para 0S
pesquisadores. 1sso porque hd um momento de incerteza com relagdo as
pesquisas e com relacdo a prépria universidade. Como colocado por P6,
caso um novo governo decida ndo investir em pesquisas nas
universidades, a prépria  pesquisa basica, que depende
fundamentalmente de investimento publico, enfrentard graves
dificuldades. Compactuam com essa fala também P1 e P5.

Agora vai mudar o governo, a gente ndo tem a
minima ideia do que vai acontecer na ciéncia e
tecnologia. Como a gente ndo tem uma estrutura
democrética, administrativa, mais ou menos
estavel, entdo tudo isso muda a cada momento.
[...] esse é um problema grave. Entdo é dificil
fazer uma programacdo assim estavel das coisas
(P1).

E claro que ndo tendo dinheiro, isso ndo &
problema nenhum, ndo é?! Se os cortes vierem
[...] ndo tem mais dinheiro pra administrar (P5).
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Pontos colocados por P2, P3 e P4 também mostram preocupacao
com o financiamento dos projetos e, por consequéncia, com a sua
continuidade, visto que os recursos sdo fundamentais para a realizagédo
das pesquisas. Essa foi a grande dificuldade apontada pelos
pesquisadores e lideres de grupos de pesquisa, a recente diminuigdo dos
recursos publicos, o corte de bolsas para estudantes, para compra de
equipamentos, manutencdo, além de uma preocupacdo de que a
universidade como instituicdo consiga de alguma forma buscar recursos,
pois hé a percepcdo de ser um problema néo institucional, mas sim da
prépria politica publica.

Morhy (2004) comenta esse assunto refutando a ideia da
autonomia universitaria, principalmente no que diz respeito a
administracdo financeira, visto que as restricbes orcamentarias reforcam
0 controle do Estado sobre as universidades. Dessa forma, o
financiamento publico para a realizacdo de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas nas universidades influencia diretamente nas politicas
institucionais das universidades publicas e nas pesquisas de diferentes
areas do conhecimento.

4.2.3 A pesquisa nas diferentes areas do conhecimento

A partir da reestruturacdo das universidades, principalmente apds
a Reforma Universitaria de 1968, as instituicdes passaram a se organizar
por meio de unidades académicas de acordo com as areas do
conhecimento (MACHADO, 1998). A politica de financiamento de
pesquisas baseia-se, da mesma maneira, a partir das dareas do
conhecimento definidas pela politica pablica de ciéncia e tecnologia.

Santos (2011) e Bellei (2006) comentam que a dindmica de
diminuicdo de recursos publicos para as universidades faz com que a
universidade tenha que se adaptar ao mercado, incentivando a busca por
recursos privados. Como uma produtora para 0 mercado e com menos
recursos publicos, a universidade passa a valorizar as pesquisas que
tenham aplicacdo pratica e retorno financeiro, desatendendo as
pesquisas basicas (GOERGEN, 2016). Isso se confirma na fala dos
entrevistados:

Entdo nds estamos falando de duas vertentes né,
pesquisa basica versus pesquisa aplicada. Do
ponto de vista da pesquisa basica, eu acho que a
pesquisa  basica  depende  essencialmente,
fundamentalmente, dos oOrgdos de fomento,
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principalmente nas esferas federais, mas também
héa esfera estadual. E do ponto de vista da pesquisa
aplicada e visando desenvolvimentos
tecnoldgicos, essa sim ainda bebe de algumas
fontes do setor produtivo, que € bastante
importante. Mas eu ainda acredito que do ponto
de vista nacional ainda exista um gap muito
grande, uma falta desse suprimento que existe em
outros paises, por exemplo, mais desenvolvidos
(P9).

A fala de P9 reafirma a colocacdo de Santos (2011) a respeito das
politicas de pesquisa, que tém sido direcionadas as areas com maior
interesse comercial em seus resultados. A diminuicdo dos recursos
publicos, portanto, é vista como uma forma de privilegiar as parcerias
entre universidade e mercado, resultando em menos recursos para
algumas areas do conhecimento, a exemplo do que comenta P10:

[...] de modo geral, a gente tem uma dificuldade
de acessar determinados recursos e de ter também
um tratamento um pouco mais igualitario ou
menos discriminatorio dentro das areas [...] talvez
por essa politica de pesquisa né, pelas novas
tecnologias, né, e as tecnologias que a gente
desenvolve ndo tem, né, ndo tem um impacto téo
visivel assim pra maioria da populagdo, entdo sdo
mais a médio e longo prazo. Entdo, na minha
percepcdo, a gente tem um pouco essa
desigualdade que ela vai se refletir dentro da
universidade, dentro da UFSC (P10).

Nesse sentido, conforme defende Santos (2011), a institui¢do
universitaria acaba por se desestabilizar frente a essa separacdo em
pesquisas que produzem resultados econémicos e comerciais e a luta
pelo pdblico e social, gerando resisténcias e paradoxos entre
transformacdo e estagnacdo. Nesse cendrio, a relacdo entre interesses
publicos e interesses privados e o papel do pesquisador como produtor
de conhecimentos que traz consequéncias para a sociedade é tema de
debate (GOERGEN, 2015).

Na visdo de Vaccarezza (2004), essa divisdo em dois modelos de
pesquisa surgiu ainda nos anos 1950, em que as pesquisas foram
separadas em ciéncia académica, focada em qualidade e exceléncia, €
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atividade tecnolégica, com foco em solucgdes para problemas praticos e
tecnologias para o setor produtivo.

Ent&o eu acho que existem distor¢des e a principal
que eu vejo é essa, né. E uma distorgdo... uma
coisa gera dinheiro, a outra ndo. Entdo a pesquisa
do céancer seguramente vai gerar dinheiro de
alguma maneira, e a pesquisa sobre uma espécie
que t4 ameacada de extingdo ndo vai gerar
dinheiro. Mas as duas sdo igualmente importantes
(P6).

A fala de P6 confirma a visdo de Santos (2011), o qual comenta
gue as mudancas nas prioridades das universidades e das pesquisas
tiveram consequéncias nas areas de humanas, sociais e também ciéncias
naturais. Corroborando isso, Ordine (2016) aborda que essas disciplinas
acabaram sendo marginalizadas ndo s nos curriculos, mas também nos
orcamentos do governo.

Entdo o Brasil ele ainda é um produtor de ciéncia
basica muito grande, né, e isso, as vezes, essa
percepcdo ela ndo chega pra todos. [...] Entdo o
Brasil é um campo de pesquisa de ciéncia basica e
a gente entender isso é a mesma coisa que colocar
uma piramide de cabeca pra baixo, né, vocé pode
fazer pesquisa aplicada se vocé tiver uma base
enorme de ciéncia basica, mas vocé ndo pode
fazer ciéncia aplicada s6, pode fazer ciéncia
aplicada, mas ndo pode fazer s6, se nao tiver
ciéncia basica. Entdo existe esse problema de
concepcao assim... (P6).

A visdo de P6 também vai ao encontro de Ordine (2016) quando
este defende a importancia dos conhecimentos que ele chama de
“intiteis”, 0s quais podem, em momentos de crise, gerar grandes
mudangas e transformagdes para a sociedade. Assim, alguns
pesquisadores comentam essa diferenciagdo nas prioridades de pesquisa
entre pesquisa basica e aplicada ndo sé nas politicas publicas quanto nas
politicas da UFSC. Essa diferenciacdo se reflete nos editais de
financiamento publico de pesquisa, 0s quais, segundo P10 e P1,
apresentam valores consideravelmente menores no que concerne as
pesquisas em &reas humanas ou sociais aplicadas. Ou seja, ha um peso
diferente na politica de pesquisa. Dessa forma, ha uma visdo da
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necessidade de um tratamento mais igualitario entre as areas do
conhecimento.

Com o financiamento internamente dentro da
UFSC, a UFSC vai acabar valorizando essa
politica que é mais geral, mais nacional, e nisso a
gente ndo atende de fato os critérios da forma
como a UFSC vai exigir (P10).

E uma universidade ela precisa ter também boa
producdo e boa pesquisa em é&reas que ndo
necessariamente geram mercado, mercado é uma
dimensdo importante da sociedade, mas é uma
dimensdo, vocé tem uma série de coisas que ndo
vao por ali (P1).

Além disso, ha também a questdo das métricas de producdo, que
muitas vezes destacam mais ainda as diferencas entre as areas.
Pesquisadores comentam essa diferenciagdo e essa dificuldade em
alcancar a produtividade diante das particularidades e das condicGes de
trabalho de suas areas. E diante da cobranca por produtividade, as vezes
sutil, conforme exposto por P9, ha a necessidade de atingir essas
métricas avaliativas, as quais impactam no financiamento de pesquisa.

Nesse sentido, o Quadro 5 evidencia os principais resultados
encontrados nas entrevistas a respeito da politica publica de pesquisa no
contexto da UFSC.

Quadro 5 — Resultados politica publica de pesquisa no contexto da UFSC

Categorias Principais resultados

Ndo ha clareza quanto a politica pudblica; ha
conhecimento da legislagdo que impacta nas
atividades operacionais; percebe-se relagcdo entre a
politica pablica e a politica institucional com relacéo
as estruturas e o financiamento de pesquisa.

Essa politica é de
conhecimento de
pesquisadores e
gestores?

O financiamento publico é fundamental para a
pesquisa na universidade; ha preocupacdo com a
diminuicdo dos recursos e das bolsas para pesquisa;
ha incerteza em momentos de alteragdes de governo.

O financiamento
publico de
pesquisa

(continua)
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Quadro 5 — Resultados politica pablica de pesquisa no contexto da UFSC
(concluséo)

Categorias Principais resultados

Percebe-se  um direcionamento de recursos as
pesquisas que buscam resultados para o mercado; ha
diferenciacdo nas prioridades de pesquisa entre
pesquisa basica e pesquisa aplicada.

Fonte: Elaborado pela Autora (2019)

A pesquisa nas
diferentes areas
do conhecimento

Evidencia-se, dessa forma, que os entrevistados, embora possam
desconhecer a politica publica formalizada de pesquisa nas
universidades, percebem a influéncia dessa politica na realizagdo de
suas pesquisas e na propria politica de pesquisa da UFSC.

43 A PESQUISA NA UFSC: POLITICAS, DIRETRIZES E
ESTRUTURAS

O contexto institucional da pesquisa na UFSC passa por aspectos
relacionados a propria Universidade, seu desenvolvimento e seu
movimento ao longo dos anos e como se deu sua relagdo com a
pesquisa. Nesse sentido, o contexto da gestdo institucional, que engloba
a politica, as diretrizes e a estrutura de gestdo da pesquisa na UFSC,
culminou nas seguintes categorias: a politica e as diretrizes
institucionais de pesquisa; a Camara de Pesquisa e as decisdes
colegiadas; a relagdo com os pesquisadores; a burocracia (des)
necessaria; a gestdo da informacdo de pesquisa € a comunicacdo e
divulgacdo interna.

4.3.1 A politica e as diretrizes da pesquisa na UFSC

No estatuto que rege a Universidade Federal de Santa Catarina é
possivel perceber a importancia da pesquisa cientifica como um dos
elementos principais da educagdo superior. O documento define como
finalidade da educac&o superior: estimular o desenvolvimento da ciéncia
e do pensamento reflexivo; incentivar a pesquisa cientifica a fim de
desenvolver a ciéncia e a tecnologia, estimulando o entendimento do
homem e do ambiente em que vive; divulgar os conhecimentos
cientificos; estimular o conhecimento dos problemas sociais; estabelecer
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uma relagdo de reciprocidade com a comunidade; abrir-se a participacéo
da populacdo, com o objetivo de difundir os resultados das pesquisas
cientificas e tecnolégicas geradas na instituicdo (UFSC, 2016).

Em seu oitavo artigo, o Estatuto da UFSC estabelece que as
unidades universitarias devem agrupar “o ensino e a pesquisa basica,
congregando areas fundamentais de conhecimento humano” (UFSC,
2016, p.3). Para isso, 0 Regimento da UFSC (UFSC, 2019a) define que
a instituicdo fomentara a pesquisa por meio de concessdo de bolsas, de
auxilio para a realizacdo de projetos, de convénios com instituicdes
nacionais e internacionais, da realizacdo de eventos cientificos e da
promocdo e divulgagdo do conhecimento produzido na universidade.

Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento Institucional da
Universidade para os anos de 2015 a 2019, documento que estabelece 0s
objetivos e metas da instituicdo para o quinquénio, traz, com relacéo a
area da pesquisa, 0 objetivo de fortalecer a insercéo regional da UFSC e
a responsabilidade social de sua pesquisa (UFSC, 2015).

Para atingir os objetivos estabelecidos pela instituicdo, o PDI
UFSC (2014) estabelece as metas para a pesquisa, envolvendo a
atualizacdo das normas relacionadas as atividades de pesquisa; a
celebracdo de acordos de cooperagdo com maior agilidade e
transparéncia; o estimulo aos grupos de pesquisa; a organizagdo de
laboratérios e estruturas de pesquisa; a ampliacdo de programas de
iniciacdo cientifica; o desenvolvimento de fundos de apoio e o fomento
ao gerenciamento das informacdes dos sistemas de pesquisa.

Nesse contexto da politica de pesquisa da UFSC, destacam-se as
falas de P1 a respeito da mudanca significativa que a UFSC teve a partir
dos anos 90 com a politica de incentivo aos programas de pos-
graduacdo. Ou seja, nessa época, a UFSC teve a criagdo de diversos
programas de pos-graduacdo, a contratacdo de novos professores e a
prépria instituicdo dos grupos de pesquisa, 0 que fez com que a
universidade voltasse suas agBes para a poés-graduagdo e
consequentemente para a pesquisa. Assim, a pesquisa passou a ter mais
visibilidade nas universidades e para a populacio em geral
(GUIMARAES, 2002).

Percebe-se, portanto, com esses menos de trinta anos passados,
gue é um processo relativamente novo ainda. Como colocado por P11, a
Universidade é ainda muito jovem e est& num processo de construcdo de
uma politica de pesquisa. Isso corrobora com Guimaraes (2002) quando
destaca que o governo passa a intensificar o incentivo a pesquisa no
pais, por meio de editais, programas e financiamentos especificos,
apenas por volta dos anos 2000. Nessa época, foram criadas instituigdes
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de gestdo da pesquisa e foram fortalecidos os conselhos nacionais de
ciéncia e tecnologia, como a CAPES, que institucionalizou a p0s-
graduacdo, e o CNPg, que passou a financiar a pesquisa nas
universidades (DURHAM, 1998; VACCAREZZA, 2004).

Com essa alteracdo na politica publica, a UFSC passa a
implementar também uma politica de pesquisa na instituicdo, criando
normas, programas, objetivos e metas, que culminaram nos pontos
apresentados do Estatuto, do Regimento e do préprio PDI da UFSC
(UFSC, 2016; 2019a; 2015). Assim, para que esses objetivos e metas
sejam alcancados, essa politica precisa ser de conhecimento ndo sé dos
gestores, mas também dos pesquisadores. Nas falas dos entrevistados foi
possivel evidenciar, como coloca P2, que alguns professores ndo
conhecem essa politica, ndo tem clareza sobre quais sdo 0s objetivos e
normas com relacdo & pesquisa na instituicao.

A politica da universidade, eu também néo sei se
eu sei a politica ao pé da letra (P2).

Além disso, em consonancia com o exposto por Souza (2010), de
gue a universidade tem como caracteristicas a diversidade de objetivos,
0 pouco planejamento e a alternancia de poderes, PP1 e PP6 explicitam,
em suas falas, essa questdo da falta de um direcionamento para as a¢des
de pesquisa:

A minha percepcdo, politica de pesquisa aqui na
UFSC ela ndo t4 muito bem definida. [...]. Eu
acho que a universidade ela néo tem pressionado
as pessoas, ‘olha cé tem que fazer uma pesquisa
com tais metas, tais objetivos’, ha uma liberdade,
ndo hd um direcionamento, também, assim, em
termos de temas de pesquisa, olha existe uma area
estratégica aqui que a universidade precisa entrar.
Quando acontece essas investidas em areas
estratégicas & muito mais iniciativa do
pesquisador do que uma politica institucional que
te direcione. [...] ter um planejamento assim de
médio e longo prazo sobre quais sdo as areas que
a universidade mais gostaria de se destacar. Isso
tem acontecido de baixo pra cima (PP1).

[...] a sensacdo que eu tenho aqui é ‘caramba’ pra
onde a gente t4 indo, né, que que se quer com a
pesquisa, quais sdo ou principais areas ou dentro
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das areas, 0 que que se espera, quais sdo os focos
que tem, enfim, entdo acho que nos falta, no dia-a-
dia, falta saber ‘td4 0 que que quero, pra onde ta
indo’... Talvez seja proposital mesmo deixar essa
pluralidade aberta pra que a prépria pluralidade
faga acontecer, mas pensando em gestdo, néo sei,
me parece que falta uma politica mesmo (PP6).

Percebe-se, como também colocado por PP6, que existe uma
tentativa e uma vontade de realizar planejamentos para tragar objetivos e
metas para a gestdo da pesquisa na UFSC, porém ha dificuldades, entre
elas o volume de trabalho operacional.

[..] da mesma forma que na politica nacional,
assim, eu vejo que na universidade ndo tem uma...
[...] direcionamento estratégico, prioridades, areas,
linhas de acdo, teméticas de pesquisa, diretrizes...
ndo, nao tem. [...] Entdo, ela é mais operacional
(PP6).

[...] planejamento estratégico, da questdo do
fomento, ndo é, tudo isso vai passar certamente
por questdes politicas, como j& mencionei, mas é
fundamental que a universidade ja esteja de olho
em tudo isso. [...]. Eu acho que esse é um dos
pontos centrais pra administracéo de pesquisa aqui
na universidade, é um desenvolvimento
estratégico pensando em longo termo, nos
préximos dois, trés, quatro, cinco anos onde é que
a gente vai querer estar (P9).

Nesse ponto, P9 corrobora com o exposto por PP1 e PP6 no que
diz respeito a uma necessidade de planejamento, de se antecipar aos
prazos e as situacgdes, e, principalmente, de pensar quais os caminhos
gue a universidade quer e deve seguir. O planejamento é algo que se
destaca nas falas dos entrevistados.

Essa dindmica de planejamento prescinde de uma sinergia entre
administracdo central e centros de ensino, grupos de pesquisa e
pesquisadores. Além disso, também fica evidente a necessidade de
articulacdo dos érgdos superiores de gestdo da pesquisa com 0s demais
orgdos centrais de gestdo, como a Secretaria de RelacOes Internacionais
(Sinter), a Pré-Reitoria de Extensdo (Proex) e a Pro-Reitoria de Pds-
Graduacdo (Propg). Alguns aspectos levantados por P1 evidenciam, por



108

exemplo, no caso dos convénios internacionais, que envolvem a Sinter,
gue ndo ha uma articulagdo com a Propesq, o que poderia facilitar os
processos entre pesquisa e relagdes internacionais.

Uma outra questdo também que é uma politica
nacional diz que deve haver uma
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Entdo é nessa linha que a gente busca,
essa grande diretriz nacional que a gente procura
atuar dentro da universidade, ou seja, a pesquisa
ela deve estar interagindo com o ensino e também
com a extenséo (PP5).

Dessa forma, embora apareca na fala dos respondentes que ha
uma falta de articulacdo entre os érgdos centrais de ensino, pesquisa e
extensdo, destaca-se, na fala de PP5, que a Universidade procura adotar
uma politica de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
seguindo o estabelecido na politica publica (MORHY, 2004).

Além do disposto no Estatuto, no Regimento e nos planos
institucionais como um todo (UFSC, 2016; 2019a; 2015), fazem parte
da politica de pesquisa da instituicdo, em nivel normativo, a Resolucédo
de Pesquisa (UFSC, 2014), a qual estabelece as normas para realiza¢do
de pesquisa na universidade, e demais resolu¢fes normativas (UFSC,
2018) que dispdem sobre os programas da UFSC para pesquisa.

De acordo com a Resolucdo de Pesquisa (UFSC, 2014), a
pesquisa é fundamental para a producgdo de conhecimento e inovagdo na
universidade, configurando-se como um importante diferencial para a
instituicdo. A UFSC busca, dessa forma, a qualificacdo e a ampliacdo da
infraestrutura de pesquisa, assim como o estabelecimento de contratos,
convénios e acordos com organizagdes publicas e privadas para fomento
as atividades de pesquisa.

Os projetos de pesquisa realizados na UFSC abrangem propostas
de investigacdo com periodo de duracdo estipulados, objetivos gerais e
especificos, procedimentos metodoldgicos, e resultados esperados,
visando ao desenvolvimento ou ampliagcdo de conhecimentos por meio
da producéo de ciéncia e tecnologia. Além disso, para caracterizar-se
como atividade de pesquisa, é fundamental que o trabalho gere producéo
intelectual, podendo caracterizar-se como producdo cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, artistico, técnico, cultural, esportivo,
pedagogico ou outros procedimentos académicos (UFSC, 2014).
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A Resolugdo de Pesquisa da UFSC institui que os departamentos
de ensino sdo 0s responsaveis pela aprovacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos resultados dos projetos de pesquisa realizados pelos
pesquisadores de suas subunidades. Para tornar possivel esse processo,
cada unidade universitaria ou 6Orgdo suplementar deve possuir uma
Céamara de Pesquisa ou um coordenador de pesquisa, o qual devera ser
indicado entre os pesquisadores doutores da unidade (UFSC, 2014).

Outras determinacdes da Resolucdo de Pesquisa (UFSC, 2014)
envolvem iniciativas de apoio e fomento as pesquisas realizadas na
Universidade. O documento, em seu 33° artigo, estabelece que a
instituicdo deve, entre outras acbes, conceder bolsas de iniciagcdo
cientifica; abrir editais internos para financiamento de projetos; realizar
parcerias com outras organizacdes, sejam brasileiras ou internacionais;
divulgar os resultados das pesquisas; promover a participagdo em
eventos; captar recursos para aplicagdo nas atividades de pesquisa;
manter a infraestrutura de pesquisa; fomentar projetos sociais e politicas
publicas voltadas ao interesse da sociedade; incentivar a producdo de
conhecimento direcionado a melhoria da qualidade de vida e as
necessidades da populacdo, do meio ambiente e da biodiversidade.

A norma de pesquisa da UFSC também determina que cada
departamento de ensino e os 6rgdos suplementares devem elaborar um
regimento de pesquisa proprio, que precisa ser analisado e aprovado
pela Cadmara de Pesquisa, a fim de que seja um documento
complementar a Resolugdo Normativa n°47 (UFSC, 2014).

As resolucdes e normativas tornam-se necessarias, de acordo com
PP1, para organizar e disciplinar as a¢es dos pesquisadores, assim
como para impedir usos indevidos da estrutura universitaria. Assim,
percebe-se que hd uma visdo de que o0s pesquisadores seguem as
resolucBes devido as suas obrigatoriedades, a exemplo das falas de PP6,
PP1, PP2 e P1.

[...] eu vejo que ela é cumprida porque ela tem
que ser cumprida pelo proprio sistema que tem
algumas regrinhas que colocam (PP6).

Nem tudo que a gente coloca numa resolucgéo é
uma garantia de que vai funcionar, que vai ser
aplicado, que vai ser utilizado. Com isso eu néo
quero dizer que ndo deva se fazer resolugdes, tem
que fazer, tem que ser bem pensadas, e talvez seja
um elemento né, de bem discutidas, e isso vocé
ndo consegue fazer sem participacdo de pessoas,
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tem que ser uma coisa representativa, ndo pode
ser assim ditado de cima pra baixo, tem que achar
um equilibrio do que a legislagdo estabelece e
aquilo que é razoavel, que é convincente pro
usuario final (PP1).

Eu acho que as normas elas servem um pouco
mais como um horizonte, e ndo necessariamente
como algo que é ao pé da letra né. [...] entdo a
gente fica num embate de interpretacdes, desejos e
respeitos as praticas dos pesquisadores. Na
medida do possivel, acho que h&d um esforgo
muito grande em respeitar o que ta normatizado,
isso € 0 que acho que todo mundo aqui acredita
gue é 0 mais correto. Mas a gente também entende
gue as praticas as vezes superam 0 que ta
normatizado, né, e as vezes geram conflito, e ai
com muita conversa e dialogo, a gente tenta fazer
o0 possivel (PP2).

Aquela regulamentacdo é uma regulamentagdo
geral, né, entdo também ha especificidades, né
(P1).

Importante destacar, nesse contexto, a necessidade de didlogo
entre todos os setores da universidade que envolvem gesto da pesquisa,
pro-reitoria, camara de pesquisa, centros de ensino, departamentos,
assim como os pesquisadores, a fim de estipular normas que visem nédo
sO ao controle, mas também ao planejamento, e que sejam fidedignas as
especificidades de cada area e ao que realmente acontece na pratica da
gestdo da pesquisa na UFSC. Nessa dindmica, como cita Souza (2010),
tem papel principal as decisfes colegiadas praticadas na universidade,
com a participacdo de todos os envolvidos nas a¢Ges de pesquisa e de
gestdo, considerando as diferencas de cada area do conhecimento.

As normas foram destacadas como algo que precisa ser dindmico,
flexivel para que acompanhe as mudancas de contexto, tanto
institucionais quanto nacionais (P2, PP5). Apesar disso, também h& uma
questdo levantada relacionada @ mudanca de normas quando ha
alteracdo de gestdo na universidade. Nas mudancas de equipe de gestéo,
de reitoria, ha uma tendéncia a mudar diversas normas, o que também
prejudica o andamento dos processos administrativos. Uma sugestdo
colocada por PP2 é uma espécie de norma superior que fixe os limites
possiveis das demais normas. Essa regulamentacdo, para que seja
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consistente diante das alternancias de poder, precisa ser constituida com
participacdo democratica de todas as &reas da universidade, com todos
0s centros de ensino, pesquisadores, técnicos e gestores universitarios.
Ao mesmo tempo, essa normatizacdo precisa considerar as praticas, e,
por isso, quanto mais participacdo dos diferentes setores melhor.

Ficou claro que ha uma visdo dos membros da pré-reitoria de que
é necessaria uma alteracdo na regulamentacdo de pesquisa na instituicdo
€ uma revisdo constante dessas normas, para que consigam responder as
necessidades das pesquisas (PP5). Por parte dos pesquisadores, esse ndo
foi um ponto tdo levantado, a exemplo da fala de P6. Alguns evidenciam
ndo ter conhecimento sobre as normas, engquanto outros mostram-se
satisfeitos. Mas ha quase unanimidade a respeito da elevada burocracia
dos procedimentos. Ou seja, ao levar em conta que a burocracia passa
pelo estabelecido nas normas, ha uma insatisfacdo por parte dos
pesquisadores.

O que necessita € um aprimoramento continuo
dessas normas, porque muitas vezes elas sdo
escritas por um determinado momento, em fungéo
da dindmica toda da sociedade, economia e tudo
mais. E isso as vezes tem que ser ajustado (PP5).

Mas eu ndo acho que tem uma visdo distorcida
ndo dos nossos regulamentos de pesquisa, eu acho
que eles refletem o que se faz. Eu acho que reflete
(P6).

Nesse sentido, foi possivel constatar, também, pela fala dos
entrevistados, a falta de conhecimento sobre as normas e regulamentos
para a realizagdo de pesquisa na Instituicdo, como pode ser visualizado
nas falas de P2, P4, P7:

[...] 0 que eu sei dizer, assim, as normas do nosso
programa, que sdo intimamente ligadas com as
normas da Pré-reitoria de Pesquisa, que devem ser
ligadas com as da universidade (P2).

Na verdade, eu ndo to muito por dentro dessas
resolucdes (P4).

Vou te dizer que ndo conheco as normas tdo bem
(P7).
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Nesse sentido, as entrevistas evidenciam que os pesquisadores, na
ponta, ndo conhecem, muitas vezes, a gestdo institucional, ndo tém
conhecimento dos 6rgdos centrais de gestdo, mas sim, sdo orientados
pelos coordenadores de pesquisa de seus departamentos, que, nesse
caso, apresentam as diretrizes e regras, assim como tiram as suas
duvidas. E, nesse contexto, destacam-se afirmacdes a respeito das regras
estabelecidas as quais sdo relativas ao proprio departamento do
coordenador e ndo necessariamente a regra institucional. Portanto, ndo
ha clareza quanto a isso, a exemplo do que colocam P7 e P2.

Eu ndo sei exatamente o que a legislacdo fala
sobre isso. Entdo pra mim pesquisa € uma coisa
natural, veio da minha formacdo e eu dei sé
continuidade a isso quando ingressei na
universidade [...]. Mas basicamente 0 que eu sei
da legislagdo é isso, né, 0 minimo que vocé tem
gue manter para o grupo ficar ativo. [...] eu sigo as
orientacbes que o departamento coloca como
minimas né (P7).

[...] eu entrei aqui, to no fluxo né, enfim, vou
fazendo as minhas horas, entdo... eu sinceramente
ndo saberia te dizer, ao pé da letra, essa norma
(P2).

Também se observa uma confusdo com relagcdo as normas de
pesquisa e de pos-graduacdo, duas areas indissociaveis, mas que
possuem regulamentacdes e setores especificos dentro da universidade.
Na fala de P2, confundem-se os 6rgdos centrais de gestdo da pesquisa e
de gestdo da po6s-graduacéo, por exemplo. Isso corrobora com a fala de
P10:

[...] e a percepcéo, e ai é uma percep¢do mesmo,
ndo sei se isso tem um fundamento, de que a Pré-
Reitoria de Pesquisa tem perdido espago, tem
dado seu espago pra Pro-Reitoria de Pds-
Graduacdo, entdo essas duas coisas tdo meio
confusas, assim, institucionalmente a gente néo
consegue... (P10).

Essa ambiguidade entre pesquisa e pos-graduacéo esta, de certa
forma, alinhada com a politica publica quando esta apresenta, por
exemplo, no Plano Nacional de Poés-Graduacdo (BRASIL, 2010),
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diretrizes, estratégias e metas para a pesquisa no Brasil. Ou seja, essa
politica considera a pesquisa como 0 nucleo da pds-graduacdo e esta
alinhada ao principio da indissociabilidade entre ensino e pesquisa
(BRASIL, 1988).

H& um consenso de que as normativas sdo importantes para que
haja certo controle por parte da instituicdo, mas que elas ndo sdo sempre
cumpridas porque ndo conseguem prever toda a diversidade de projetos,
acOes, pesquisas. Isso quer dizer que as normativas regulamentam, de
uma forma geral, a realizacdo das pesquisas, mas que cada projeto
possui especificidades ndo previstas nas normas.

[...] algumas delas pra mim sequer fazem sentido
[...]. Eu tenho uma percepgdo sobre as resolucbes
e sobre as normativas que elas nunca dardo conta
da multiplicidade da vida, dos acontecimentos do
cotidiano (P9).

Nessa visdo de P9, percebe-se a dificuldade de a instituicdo
estabelecer diretrizes, normas e regulamentos que atendam as
especificidades das pesquisas realizadas na universidade. Nesse sentido,
a universidade necessita de 6rgdos de gestao institucional com o papel
de dar apoio, organizar e orientar os pesquisadores.

Assim, a gestdo institucional de pesquisa é definida pelos 6rgaos
da administracdo central responsaveis por normatizar e fazer a gestéo
dos assuntos concernentes a pesquisa na UFSC. Esses 0rgdos
compreendem a Camara de Pesquisa, 6rgao deliberativo e consultivo, e
a Pro-Reitoria de Pesquisa, 6rgdo executivo.

4.3.2 A Camara de Pesquisa e as decisdes colegiadas

Um dos aspectos da gestdo universitaria € o fato de ela ser gerida
de forma colegiada, ou seja, as decisdes principais, as normas, 0s
regulamentos sdo definidos em 6rgdos colegiados (SOUZA, 2010). A
administracdo da UFSC é realizada em nivel superior e pelas unidades,
subunidades e 6rgdos suplementares da instituicdo. Fazem parte da
administracdo superior os oOrgdos deliberativos centrais (Conselho
Universitario — CUn, Camaras de Graduacdo, de Pés-Graduacdo, de
Pesquisa e de Extensdo, e Conselho de Curadores) e o0s 6rgaos
executivos centrais (Reitoria, Vice-Reitoria, Pré-Reitorias, e Secretarias)
(UFSC, 2016).
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No que tange a pesquisa, a Camara de Pesquisa € o 06rgdo
deliberativo e consultivo da Universidade, no qual sdo tomadas as
decisBes relativas a pesquisa cientifica e tecnoldgica realizada na
instituicdo. A Camara é composta pelo pro-reitor de pesquisa, o qual é o
presidente, pelos coordenadores de pesquisa das unidades académicas
ou representantes dos centros de ensino e por alunos bolsistas de
pesquisa de cursos de graduacdo ou poOs-graduacdo. Os discentes
representam um quinto do nimero de ndo discentes na Camara (UFSC,
2016).

O artigo 23 do Estatuto compreende as competéncias da Camara
de Pesquisa, entre as quais estdo: enviar propostas de politicas e normas
de pesquisa para 0 Conselho Universitario, elaborar e aprovar normas
para o proprio funcionamento, estabelecer politicas de avaliacdo das
atividades de pesquisa, eleger representantes para o CUn, aprovar 0s
regimentos de pesquisa dos departamentos e propor programas e editais
de fomento a pesquisa na UFSC (UFSC, 2016).

A Camara de Pesquisa é constituida por representantes de todas
as unidades de ensino, em geral os coordenadores de pesquisa das
unidades, além de representantes discentes e da Pro-Reitoria de
Pesquisa, na figura do Pro-Reitor, conforme comentado. E comum
também a participacdo do Superintendente de Pesquisa, visto que
assume um cargo que operacionaliza muitas das decisbes tomadas na
Camara (UFSC, 2016).

Posto isso, com a visdo de todos o0s centros de ensino, com as
diferentes areas do conhecimento, a Camara de Pesquisa é um érgdo que
permite a gestdo da pesquisa considerar toda a multiplicidade de visdes
existentes na universidade, as quais sdo fundamentais para a institui¢do
e para a pesquisa cientifica e tecnoldgica (MEYER Jr. e LOPES, 2015).
Esses aspectos aparecem nas falas de PP2, P9 e PP5.

[...] eu vejo que na ideia ela é muito interessante
porque ela traz uma multiplicidade de olhar que
contempla todas as unidades da universidade
(PP2).

Entdo o papel das representacbes € importante
(P9).

Entdo ela é muito importante porque todas as
decisdes, [...] tudo aquilo que trata de como o
processo administrativo deve ser gerido dentro da
universidade, sempre passa por uma anuéncia da



115

camara. [...] e ela também traz as sugestdes de
melhoria naquilo que concerne a pesquisa (PP5).

Levando em conta que a Cémara de Pesquisa € um Orgdo
colegiado com competéncias de enviar propostas de politicas e normas
de pesquisa para o CUn, de estabelecer politicas de avaliacdo das
atividades de pesquisa, de propor programas e editais de fomento a
pesquisa na UFSC (UFSC, 2016), é ela, por conseguinte, que determina
os direcionamentos para a pesquisa na instituicdo e, dessa forma, €
fundamental para instaurar um ambiente propicio a pesquisa na
universidade.

Outro papel que se percebe na pratica da Camara de Pesquisa € 0
de fazer a intermediacéo entre a Pro-Reitoria de Pesquisa e os centros de
ensino, visto que ela é composta pelos coordenadores de pesquisa das
unidades. Nessa dindmica, € um 6rgdo que compreende também uma
ferramenta de comunicacdo, de articulagdo, de apresentacdo das
demandas dos pesquisadores, como se pode observar na fala de P5:

[...] o representante captava as demandas na
cdmara do centro, e essas demandas eram
reportadas, dialogadas e efetivamente
implementadas em fungdo das prioridades pela
instituicdo, pela administragdo central, ou seja,
existia uma articulagdo, uma transversalidade
nesse processo, mas eu sentia que em alguns
centros isso era fragil ou ndo acontecia. E isso é
preocupante, porque a estrutura foi até bem
planejada, mas pra que ela funcione precisa ter
participacdo institucional, ndo de individuos, né,
que esses individuos sejam de fato representantes
de seus centros, departamentos, institutos, e assim
vai. [...] entdo eu acredito que a gente tenha um
arcabougo estrutural dentro do regimento da
universidade, dentro da legislacdo que permite
essa agdo, mas algumas vezes nds ndo temos
clareza por parte dos participantes da importancia
dessa estrutura e da participagdo efetiva de todos
(P5).

Essa visdo de P5, de que nem sempre a estrutura da Camara e a
representacdo das unidades resultam na efetiva articulacdo entre
pesquisadores e 6rgdos de gestdo, é reforcada pela fala de P10:
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Né&o tenho nenhum acompanhamento da Cémara
de Pesquisa, né, ndo... até nem sei quem sdo 0s
nossos representantes 1a (P10).

Nessa relacdo estabelecida na Camara com os centros de ensino
se sobressai a representacdo dos centros onde estdo localizados os
recentes campi da universidade. Isso fica evidente nas falas de P8 e P9,
0s quais ressaltam o papel do 6rgdo da administragdo central no contato
e no olhar para esses locais novos, ainda em processos de construcdo, de
institucionalizacdo, e, por isso, com ainda mais especificidades.

Ela é importante pra decisdes, eu acho que os
campus tem que se apropriar mais até disso (P8).

Se a UFSC fosse, por exemplo, sd a instituicdo
sede, a camara teria uma multiplicidade menor de
contextos, assim, eu acho que o fato de, por
exemplo, existir, de a UFSC ser uma institui¢do
multicampi, faz dela uma experiéncia muito
relevante (P9).

Um dos pontos levantados por P1 é a necessidade de adequacéo
da carga horéaria do coordenador de pesquisa da unidade de ensino, isso
porque, conforme colocado por grande parte dos entrevistados, a carga
horéaria de trabalho do professor é excessiva, fazendo com que, muitas
vezes, ele ndo consiga realizar todas as atividades que lhe foram
destinadas. Nessa mesma linha, 0 coordenador de pesquisa do
departamento ou do centro ndo consegue se dedicar de forma mais
efetiva ao atendimento das demandas de gestdo nos centros, levando as
informacdes e fazendo a intermediacdo entre Pr6-Reitoria e Camara de
pesquisa e pesquisadores.

Eu acho que ha uma periodicidade de conversa
que eu acho que poderia ser maior, acho que ela
poderia ser mais ativa, eu acho que ela deveria ta
chegando junto a todos os aspectos da pesquisa
[...]. E acho que também falta uma publicidade,
um reconhecimento da Camara de Pesquisa como
um espago onde qualquer um pode ter voz pra
poder tratar de pesquisa na universidade, eu acho
que ela é pouco falada, pouco publicizada (PP2).
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Entrevistados comentaram sobre a importancia da cdmara, na
visdo dos seus participantes, e da necessidade de se discutir 0s pontos
estratégicos e de planejamento da gestdo da pesquisa na universidade,
sendo a camara um 6rgdo que deve direcionar esforgos, trabalhar com a
diversidade da instituicdo, conhecer a realidade das diferentes areas.
Nesse sentido, conforme colocado por PP2, a Céamara deve ser
valorizada como um 6rgdo de politica de pesquisa, em que se discuta
ndo s pontos préaticos de procedimentos administrativos, mas também
os direcionamentos para a pesquisa na instituicdo, quais sdo os planos,
metas, prioridades, como a universidade vai fomentar e apoiar as
pesquisas realizadas na instituicao.

4.3.3 A Pro-Reitoria de Pesquisa e a relagdo com os pesquisadores

Apbs a Camara de Pesquisa, 6rgdo em que as decisbes sdo
tomadas, a Pro-Reitoria de Pesquisa (Propesq) é o local que executa as
atividades centrais relacionadas a pesquisa na Universidade.
Administrada por um Prd-Reitor nomeado pelo Reitor e homologado
pelo Conselho Universitario, a Propesq tem como objetivo auxiliar o
Reitor no que diz respeito a investigacao cientifica e tecnolégica (UFSC,
2018).

A Pro-Reitoria de Pesquisa busca contribuir para a
concretizagdo e o fortalecimento do papel social
da UFSC nas areas de pesquisa e inovagao
tecnoldgica por meio de politicas institucionais,
do desenvolvimento e manutencdo de sistemas de
informacdo  sobre projetos e  atividades
relacionados a essas areas com divulgagdo dos
resultados das pesquisas realizadas no ambito da
Universidade (UFSC, 2015, s/p.).

Na UFSC, a pesquisa cientifica é desenvolvida por servidores
docentes e técnico-administrativos, em seus departamentos e Orgdos
suplementares, com auxilio de alunos de graduacéo e p6s-graduacéo, os
quais sdo estimulados a participar das atividades de pesquisa na
universidade. Entre essas atividades, destaca-se a necessidade da
realizacdo de trabalho cientifico orientado por docente doutor para 0s
alunos de pos-graduacéo (UFSC, 2018).

Assim, a visdo da Propesq ¢ “propiciar a concretizagdo de
projetos de pesquisa de ponta e de agdes que viabilizem o



118

desenvolvimento sustentavel de uma sociedade cidada” (UFSC, 2018,
s/p.). Entre suas funcdes, compete a Pro-Reitoria de Pesquisa da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC, 2018):

a) promover e coordenar as agfes relacionadas as politicas de
pesquisa da instituicao;

b) zelar pelo cumprimento das normas estabelecidas pelo CUn;

¢) fomentar e apoiar as atividades de pesquisa da Universidade;

d) auxiliar a formalizacdo de convénios celebrados com outras
organizacoes;

e) estimular a execugdo de projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

f) acompanhar a regularidade dos projetos de pesquisa e a
relacdo com o interesse publico;

g) coordenar acbes na busca de recursos para projetos
institucionais de pesquisa;

h) acompanhar negociagdes de acordos, convénios ou contratos
com terceiros, com objetivo de explorar tecnologias geradas
na Universidade;

i) convocar e presidir a Camara de Pesquisa;

j) contribuir para o fortalecimento do papel social da UFSC na
area da pesquisa;

K) participar de 6rgdos, comissdes e comités relativos ao fomento
cientifico e tecnoldgico na universidade;

I) gerenciar os programas institucionais de inicia¢do cientifica e
tecnoldgica;

m) organizar e publicar os dados da producdo cientifica e técnica
dos pesquisadores da UFSC;

n) gerenciar o sistema de registro, informacdo e divulgacdo dos
projetos de pesquisa.

A estrutura organizacional da Pro-Reitoria de Pesquisa €
composta pelo gabinete do Pré-Reitor, pela Coordenadoria
Administrativa e Financeira e pela Superintendéncia de Projetos. Esta
compreende o Superintendente, a Coordenadoria de Fomento e Apoio a
Pesquisa, a Coordenadoria de Projetos Institucionais e a Coordenadoria
do Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica.

A Propesq também d4 apoio operacional aos Laboratérios
Centrais de Microscopia Eletrénica (LCME), de Biologia Molecular
Estrutural (CEBIME) e Interdisciplinar para o desenvolvimento de
Nanoestrutura (LINDEN), assim como para a Comisséo de Etica no Uso
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de Animais (CEUA), o Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEPSH), a Comissdo Interna de Biosseguranca (CIBio) e a
Divisdo de Apoio Administrativo aos Comités de FEtica e de
Biosseguranca.

Enquanto a Camara de Pesquisa toma as decisdes e estabelece a
politica, as normas e os regulamentos para a realizacdo das pesquisas na
universidade, a Pro-Reitoria de Pesquisa executa as atividades centrais e
faz a gestdo institucional da pesquisa, promovendo e coordenando
acdes, auxiliando a formalizacdo de projetos e convénios, gerenciando
programas de iniciacdo cientifica, entre outras competéncias ja
mencionadas (UFSC, 2018). Envolve essas fun¢des o atendimento ao
pesquisador, a fim de ajuda-lo em seus projetos e orienta-lo no
cumprimento nas normas da instituicéo.

Olha, eu acho que, de uma forma geral, tem varios
pontos positivos. [...] pelo menos a minha
experiéncia com as diferentes pro-reitorias, o
didlogo sempre foi bom, o didlogo sempre foi
razoavel (P1).

A gente sempre foi auxiliado por qualquer uma
das gestbes [...] das pro-reitorias, né, sempre
fomos auxiliados a resolver uma série de coisas
(P6).

Do ponto de vista pessoal, de atendimento, ele
sempre encontra aqui um ambiente aberto,
receptivo, isso € uma coisa importante, porque se
ele for mal tratado ele ndo volta, né, ele sendo
bem tratado ele volta (PP1).

Evidencia-se, portanto, na fala dos pesquisadores, como exemplo
de P1 e P6, essa relagdo positiva com a Pré-Reitoria de Pesquisa. Da
mesma forma, percebe-se que ha essa preocupacdo por parte dos
membros da Propesg, como colocado por PP1, de que é preciso manter
esse espaco aberto para os pesquisadores.

Ainda que seja um 6rgdo que presta atendimento e, de acordo
com as entrevistas, seja um local que dialogue e auxilie o0s
pesquisadores, compreende-se que a Pro-Reitoria permanece distante
para muitos, como explanam P8 e P10:
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Eu ainda vejo alguns pesquisadores ela ainda é
bem longe, entéo a Propesq ainda esta longe, ela é
um 6rgdo 14, [...], ta bem longe deles, mas o que
eu notei é que os pesquisadores que solicitaram a
Propesq foram atendidos de prontiddo (P8).

[...] se eu te disser que eu ja acompanhei mais a
Pré-Reitoria de Pesquisa, mas [...] t& tdo distante
de mim, ta tdo distante (P10).

Essa perspectiva dos pesquisadores corrobora a visdo dos
proprios membros da Pro-Reitoria de Pesquisa, que também percebem
essa distancia entre eles, como pode ser observado pelas falas de PP1.:

[...] entdo eu acho que falta um pouco disso dai,
da comunicacdo entre, as vezes, a Propesq e 0
lider de pesquisa do grupo (PP1).

Portanto, ndo ha, normalmente, essa interagéo direta entre lider de
grupo de pesquisa e a Pré-Reitoria de pesquisa. A interacdo da Propesq
com o0s pesquisadores, entdo, faz-se por meio dos coordenadores de
pesquisa dos departamentos e dos centros, estes também membros da
Camara de Pesquisa. Muitos pesquisadores evidenciam que ndo
conhecem o trabalho da Pro-Reitoria e que apenas procuram o 6rgéo
central quando é necessaria alguma assinatura em seus projetos. A
Propesq € vista como um orgdo facilitador por P6, ou seja, o
pesquisador a procura apenas quando precisa resolver alguma situagédo
sobre seu projeto, como uma assinatura do representante da
universidade. A fala de PP6 confirma isso:

A gente auxilia os pesquisadores quando eles nos
demandam, entdo eles nos demandam um apoio
financeiro, a gente auxilia, eles nos demandam, os
grupos de pesquisa, né, os coordenadores de
projetos e de grupos, eles nos demandam alguma
informacdo, [...] se eles ndo demandam, € eles no
mundo deles e a gente no nosso mundo (PP6).

Fica claro, com a fala de alguns pesquisadores, que eles ndo tém
contato com a Propesq e com a Camara de Pesquisa e ndo conhecem as
competéncias e as atividades desses 6rgdos. Alguns mostram que
gostariam de ter mais contato, enquanto outros acreditam que a
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intermediacdo pelos coordenadores de pesquisa é o ideal. As falas de P4
e P9 exemplificam isso.

Entdo, essa parte toda eu ndo tenho acesso, porque
quem mais tem acesso € o coordenador de
pesquisa, que vai em reunides na camara
inclusive. A gente tem as reuniBes na pos-
graduacdo e no departamento e que, durante a
reunido, ele repassa algumas informacdes (P4).

[...] quando vocé fala no individuo, no
pesquisador ou mesmo no grupo, existem sempre
links, né, elos, o pesquisador ndo vai falar
diretamente com a Pro-Reitoria (P9).

O que foi possivel perceber é que aqueles professores que, de
alguma forma, ja tiveram contato com a Pro-Reitoria, principalmente
como membros da Camara de Pesquisa, ttm uma percepcdo melhor da
gestdo institucional, e tém mais clareza da necessidade de suas
ferramentas de gestdo. Outros, como exemplo de P11, veem a sua
pesquisa como distante da Propesq. A fala de PP5 vai ao encontro disso.

A verdade é que toda a minha pesquisa é realizada
independente da UFSC, independente dos 6rgaos,
porque todo o financiamento é externo (P11).

[...] mas eu acho sim que deveria ter uma
aproximacdo maior, talvez uma conexdo né, mas
isso é algo complicado também de se realizar
porque veja a quantidade de grupos de pesquisa
que existe aqui (PP5).

De certa forma, percebe-se que aqueles que tém contato direto
com os 6rgdos centrais, que sdo usuarios dos servicos da Pré-Reitoria ou
participam ou ja participaram da Camara de Pesquisa como
representantes dos seus centros, possuem uma visdo diferente dos
demais pesquisadores. H& uma percepgdo de que a Prd-Reitoria esta em
busca de melhorias nos procedimentos administrativos, de
oportunidades de pesquisa, de facilitagdo na tramitagéo de processos, de
divulgacdo de pesquisas (P9).

A Pro6-Reitoria, na minha visdo, é um 0rgdo
fundamental pra convergéncia de demandas, pra,
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como eu disse, buscar oportunizar, mostrar... e
como, digamos assim, como um grande norteador,
COMO um panorama mesmo, pra demostrar aquilo
que se desenvolve na universidade (P9).

Esse papel de articulacdo, de convergéncia de demandas, de
busca por oportunidades e de fomento e divulgacdo de pesquisas pode
ser percebido também nas falas dos membros da Pro-Reitoria de
Pesquisa. Apesar disso, 0s entrevistados expressam uma preocupacgao
com relagdo a esse didlogo com os pesquisadores, como evidencia PP1:

De certa forma, também, a Pré-Reitoria precisaria
escutar um pouco mais. Essa escuta, de alguma
forma, acontece através dos membros da Camara
de Pesquisa, mas a meu ver ela poderia ser mais
eficaz, esse didlogo né, nos dois sentidos (PP1).

Em seguida, PP1 também comenta a dificuldade que a Propesq
tem de se fazer presente nas diferentes unidades de ensino e ainda mais
nos campi da Universidade. Essa relagdo com a gestdo da pesquisa nos
centros, principalmente nos centros dos campi, passa por um processo
de fortalecimento, para o qual Pro-Reitoria e Camara de Pesquisa sdo
orgdos fundamentais. Como colocado por P8, é necessario melhorar a
gestdo da pesquisa, também, nos campi, aproximando a administracdo
central da universidade dessas unidades para que, assim, haja integracéo
e conhecimento dos procedimentos, normas e regulamentos. Dessa
forma, os pesquisadores terdo melhores condi¢Ges de realizarem suas
pesquisas e de buscarem oportunidades de financiamento.

4.3.4 A burocracia (des) necessaria

A administracdo publica burocratica tem como caracteristicas a
legalizacdo das normas, a formalidade, a centralizacdo e a hierarquia e
surgiu como uma alternativa para que fosse possivel separar o bem
publico do bem privado, diminuindo gastos e buscando eficiéncia.
(SALM e MENEGASSO, 2009; SOUZA, 2010; BRESSER-PEREIRA,
1996).

Quando colocada em pratica em muitas instituicbes publicas, a
burocracia tornou-se excessiva, acabou por privilegiar as decisdes
centralizadas e afastou a participa¢do da populagdo. Com isso, seu nome
virou sindnimo de demora no atendimento, redundancia de informagdes,
centralizacdo demasiada, controle, entre outras disfungBes que
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reduziram a visdo do modelo burocratico aos seus proprios excessos
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

Um dos pontos mais comentados nas entrevistas com os lideres
dos grupos de pesquisa foi a burocracia na gestdo. Quando se fala em
gestdo, muitas vezes, 0 que vem a cabeca dos pesquisadores € essa visdo
de excesso de burocracia por parte da administragdo da universidade.
Alguns lideres inclusive veem a Pro-Reitoria de Pesquisa apenas como
um 6rgéo de cobranca, conforme fala de P10:

[...] h& muito tempo ndo vejo a Prd-Reitoria de
Pesquisa fazer alguma agdo a ndo ser cobrar [...]
(P10).

A morosidade dos processos também foi um ponto apresentado
por P2, numa visdo de que o grande nimero de processos acaba por
provocar a demora nas suas analises. Nesse sentido, P2 e P4 defendem a
necessidade de desburocratizar a gestdo e torna-la mais flexivel, até para
gue os pesquisadores tenham mais condi¢es e tempo disponivel para
realizarem as suas pesquisas.

A questdo da tramitacdo de projetos é algo visto como moroso
tanto do ponto de vista dos pesquisadores quanto dos membros da Pré-
Reitoria de Pesquisa. Como defendido por PP3, essa demora na
tramitacdo, muitas vezes ligada as normas estabelecidas pela instituicdo
na Resolucdo de Pesquisa (2014), acaba por dificultar os projetos e
impactar no resultado esperado pelo pesquisador sobre o servico da
Propesq.

Nesse sentido, ha uma percepcdo de que é necessario melhorar
esses procedimentos, realizar mapeamento de processos, melhorar os
fluxos, pois sdo pontos vistos como criticos. Ja ha, inclusive, um
movimento da Propesq nesse sentido, porém ndo se mostra ser de
conhecimento dos pesquisadores. Na contramédo disso, P1 destaca que,
ao longo dos anos, houve uma desburocratizagdo, tornando a gestdo
menos engessada, embora ainda essa iniciativa ndo seja suficiente, como
colocado por PP4.

As vezes, por causa da burocracia também, as
pessoas ndo querem é... seguir etapas, € porque
acho que tudo hoje exige um pouco mais de
rapidez, de agilidade, e as vezes alguns processos
como ta descrito que é pra ser feito é muito
demorado, entdo acaba se fazendo diferente (PP4).



124

Além disso, essa burocracia excessiva, na Vvisdo dos
pesquisadores, esta intimamente relacionada ao ndmero de relatérios a
serem preenchidos pelos coordenadores de projetos de pesquisa.

[...] a gente tem que preencher trés vezes 0 mesmo
formulario, sabe, é formulario da prd-reitoria,
formulario do departamento, trés, sabe, a gente faz
trés vezes 0 mesmo relatorio e, puxa vida, € um
desgaste isso, sabe [..]. Entdo acho que a
burocracia acaba nos enterrando nesse problema
de falta de tempo ai (P2).

A gestdo de pesquisa na UFSC o que podia
melhorar é reduzir um pouquinho o nimero de
relatorios que a gente tem que fazer (risos), que é
muita coisa (P4).

Agora, praticamente, a UFSC ta tendo um frenesi
absoluto de burocracia, vocé tem que preencher
certas plataformas duas, trés vezes (P6).

Foi evidenciado nas entrevistas, a exemplo de P2, P4, P6, P11 e
PP5, que a UFSC é vista pelos pesquisadores como uma universidade
muito burocratica, resultando em um aspecto negativo e que atrapalha a
gestdo da pesquisa e a pesquisa na Instituicdo. Isso inclusive foi
apontado como algo que, algumas vezes, € motivo para que
pesquisadores ndo realizem determinados procedimentos ou, até, para
gue ndo participem de certos editais.

O que eu chamo de uma burocratizacdo da
pesquisa, porque h&a muitos entraves burocraticos
que tem que vencer pra vocé poder realizar a tua
pesquisa (P11).

[...] um dos pontos que ela tem que trabalhar pra
facilitar a pesquisa é a propria tramitacdo da
pesquisa, mas eu acho que ao mesmo tempo que
isso a gente tem trabalhado, dar a maior agilidade
possivel, mas ainda acho que tem muito a se fazer
nisso ai (PP5).

Outro aspecto levantado nas entrevistas, e que est4 atrelado aos
procedimentos burocraticos também, é a questdo dos prazos de
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tramitacdo, dos editais, das instituicdes financiadoras. Ha uma
percepcdo de que os editais e processos muitas vezes surgem com
prazos curtos e, diante disso, 0s procedimentos administrativos,
burocraticos, podem dificultar o alcance desses prazos. Entdo, ha
normalmente uma “pressa” em se finalizar os procedimentos. E nisso a
burocracia torna-se empecilho. Conforme colocado por P9, esse aspecto
pode estar relacionado ao ndmero reduzido de servidores na Pré-
Reitoria de Pesquisa e demais setores que envolvem tramitaces de
processos de projetos de pesquisa ou até com o préprio funcionamento
dos 6rgéos publicos, com a eficécia de desenvolvimento de processos.

[...] é muita burocratizagdo, entendo que deve ter
um controle, mas o controle que se faz é muito
disperso. Eu tenho que fazer relatério do CNPq,
tenho que fazer relatorio da Capes, a instituicao
ainda me cobra, t4, e me cobra sem avaliar, e ndo
me avalia minha pesquisa, ela me cobra mas sé
para fazer de conta que ta cobrando... de que
espera de mim... entendeu!? E isso pra mim ta
tudo errado. Me revolto com todos esses
formulérios que a gente tem que fazer (P11).

O que fica evidente, a partir da fala de P11, é que ndo ha uma
percepcdo dos motivos para a realizagdo dos procedimentos
burocraticos. Em outras palavras, os pesquisadores ndo compreendem a
necessidade dos tramites, das ferramentas, dos sistemas, dos relatorios,
isso porque, estando o pesquisador distante da Propesq, ele os percebe
apenas como cobranga e excesso de burocracia. As falas de PP1 e PP2
corroboram essa percepcdo de que 0s pesquisadores precisam conhecer
0s processos para entender a importancia deles para a universidade:

[...] as vezes entender que algumas coisas que ele
gostaria que fossem diferentes elas tém as razdes
de ser, pra terem certos limites, né (PP1).

[...] professores que dizem “ah, mas isso ndo me
traz nenhum beneficio”, mas é logico que traz
beneficio porque se traz beneficio pra
universidade, traz pra ele enquanto servidor da
universidade, enquanto cidaddo e enquanto pro
pais inteiro (PP2).
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As respostas mostram que existe uma consciéncia da Propesq de
ndo criar mais barreiras, como colocado por PP1 “porque as amarras
burocraticas estdo tdo grandes, as exigéncias sdo tdo demoradas,
complicadas de fazer”, que ha, entdo, um esfor¢o para descomplicar 0s
procedimentos para o pesquisador a fim de ndo prejudicar o andamento
das pesquisas.

Em contrapartida, como explanam Meyer Jr. e Lopes (2015), as
universidades, principalmente publicas, sdo instituigdes intensamente
regulamentadas, diante de sua relevancia para a sociedade. Ou seja, ha
uma burocracia que é necessaria para a gestdo da pesquisa na
universidade. Dessa forma, a gestdo institucional necessita estabelecer
normas e procedimentos que tornem possivel a prestacdo de contas a
sociedade. Para isso, a gestdo da UFSC precisa conhecer os dados e as
informaces sobre as pesquisas realizadas na instituicao.

4.3.5 A gestdo da informacéo de pesquisa

Como 6rgédo da administragdo central da UFSC com competéncia
de organizar e publicar os dados da producédo cientifica e técnica dos
pesquisadores da universidade, assim como de gerenciar o sistema de
registro, informacéo e divulgacdo dos projetos de pesquisa, a Propesq
realiza a gestdo institucional dos dados e informacdes das pesquisas
realizadas na universidade (UFSC, 2018).

A gestdo da informacédo e dos dados sobre as pesquisas torna-se,
entdo, um elemento para que os 6rgdos centrais baseiem suas decisGes.
Ou seja, é funcdo desses 6rgdos conhecer como ocorre a pesquisa na
instituicdo, como os lideres e coordenadores trabalham essa gestdo nas
unidades de ensino e em seus grupos e laboratdrios, qual a produgéo e
seus resultados, a fim de que eles possam determinar as acles a serem
realizadas, voltadas a prdpria melhoria da gestdo e da pesquisa na
UFSC. As falas de P5 e PP5 destacam que h& uma dificuldade de a
instituicdo ter acesso a essas informacoes.

Isso, a gestdo dessa informacdo, efetivamente, se
acontece, acontece muito pouco, por falta de
capacidade administrativa mesmo. Se isso &
eficiente, ou ndo, pra institui¢do, direcionar seus
esforcos, ndés ainda ndo sabemos porque
efetivamente isso ainda ndo foi aplicado na sua
plenitude (P5).
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Entdo nos precisariamos ter uma conexdo, alguma
coisa mais automaética, que pudesse mostrar um
pouco o que cada grupo desse ta fazendo [...], ai
poderia divulgar, trabalhar isso de uma maneira
talvez melhor (PP5).

Nesse sentido, percebe-se que a gestdo dos dados e informacdes
de pesquisa ainda é um tdpico de dificuldade na gestdo institucional,
ponto esse que é mencionado pelos entrevistados da Pré-Reitoria,
conforme coloca PP5:

Acho que tu ndo podes gerenciar algo que tu ndo
conheces, ndo estou falando conhecer o aspecto
técnico cientifico de cada laboratorio, da pesquisa,
mas saber o que ta sendo feito em cada um deles.
Entdo, assim, a partir do momento que tu
conheces 0 grupo, conhece as necessidades, as
especificidades, tu consegues tomar decisGes
talvez mais apropriadas, né (PP5).

A fala de PP5 corrobora com os autores Meyer Jr. e Lopes (2015)
sobre o desafio da gestdo universitaria em considerar as diferentes
visdes de mundo, as especificidades dos processos de ensino e pesquisa
e a autonomia e a liberdade necessaria para administrar uma
universidade.

Entdo, de fato a gente precisa, precisa ter uma
malha de acompanhamento, eventualmente por
técnicos que possam identificar essas fragilidades
por um lado, mas por outro também as vocagoes,
ou seja, onde ndés somos melhores (P5).

Nesse sentido, € possivel evidenciar que a Propesq procura
trabalhar com nimeros, dados e informagdes a respeito dos grupos e das
pesquisas realizadas na instituicdo. Essa analise mais critica, conforme
coloca P5, permite melhorar a gestdo da pesquisa na UFSC, ao trazer
elementos que facilitem a gestdo como um todo. H& entéo essa visao por
parte dos membros da Propesq de fortalecer a gestdo da informacéo,
conforme colocado por PP6:

[...] essas informagOes a gente ndo tem, a gente
tem quantos projetos a gente tem, total financeiro,
total de pessoas. Muitos dados de controle e ndo
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dados de resultados. [...] a pergunta que fica é,
bom, se tem um grande nimero de publicagdes,
mas 0 que isso ta sendo efetivamente transferido,
tanto de conhecimento, ou de tecnologia,
tecnologia produtiva, tecnologia social, enfim,
entdo isso a gente ndo tem, a pro-reitoria ndo tem
isso mensurado né (PP6).

Conforme coloca PP6, os procedimentos administrativos da Pro-
Reitoria dizem respeito mais a questdo da aprovacdo do projeto, da
tramitacdo do projeto do que da pesquisa em si, do acompanhamento e
dos resultados. Isso se deve também ao tamanho da universidade, a
guantidade de projetos realizados e de departamentos. Porém, ha uma
vontade da gestdo de acompanhar de alguma forma as pesquisas, de
divulgar seus resultados, de conhecer melhor os projetos para que possa
ter uma melhor gest&o.

E essa dindmica também inclui as questdes apontadas por Meyer
Jr. e Lopes (2015) a respeito da transparéncia e da prestagdo de contas
das instituicbes publicas, nas quais entram, por exemplo, relatérios e
dados a serem enviados aos 6rgdos de regulamentacdo, de fomento, de
investimento e de controle do governo. Além disso, como apontam 0s
autores, a multiplicidade de visGes e areas na universidade impossibilita
a padronizacdo e a utilizagdo de dados apenas quantitativos para a
gestdo. Dessa forma, estando mais proxima aos pesquisadores e
compreendendo essas especificidades, a Pré-Reitoria contribuira para
uma gestdo mais participativa (SOUZA, 2010), que fomente a pesquisa
em todas as areas.

4.3.6 A comunicacao e a divulgacao interna

Além da gestdo da informacdo sobre as pesquisas, é papel da
Propesq, também, fazer a divulgacdo dos resultados das pesquisas
realizadas no ambito da instituicio e da produgdo cientifica e
tecnologica da Universidade (UFSC, 2018). Esse foi um ponto discutido
nas entrevistas, conforme explicita P2 e PP4:

Eu acho que o que podia melhorar € essa
divulgacdo, talvez até divulgacédo interna, a gente
ndo sabe o que o colega ta fazendo no outro
departamento. As vezes, o problema dele é o
mesmo problema que eu tenho aqui. Entéo, talvez,
falta comunicacéo (P2).
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[...] identificar o que t& acontecendo, primeiro,
dentro da universidade, como eu falei, a gente, pra
mim hoje, eu ndo tenho, eu estando aqui, ainda
ndo tenho muito claro o que estd acontecendo
dentro na universidade, entdo a gente identificar o
que ta acontecendo (PP4).

Percebe-se, no ambito dessa questdo, que a falta de comunicacao
entre os proprios pesquisadores, entre centros e departamentos distintos
— assim como a falta de divulgacdo —, é um ponto abordado como
dificultoso tanto do ponto de vista dos gestores quanto dos membros da
Propesq. Isso pode ser evidenciado também por meio das falas de PP1 e
P9:

O que que poderia ser feito pra melhorar... essa
questdo da comunicagdo, né, isso, a comunicagao
num nivel interno, entre pesquisadores que tdo
localizados dentro da UFSC (PP1).

[..] a pro-reitoria ela tem olhado pra isso, do
ponto de vista de sempre buscar comunicar as
pessoas, do ponto de vista de dar voz as pessoas, e
eu acho que isso é importante porque, as vezes,
tendo contato s6 com o sistema, vocé perde alguns
elos de informacéo (P9).

Essa questdo da comunicacdo entre as areas evidencia a
multiplicidade presente na universidade e, consequentemente, nas
pesquisas, mas que, muitas vezes, pode também trazer aspectos de
interdisciplinaridade, de interacdo entre 4&reas, de pesquisas
multidisciplinares. Como colocado por P10, uma politica de
comunicacdo e de articulacdo entre os grupos de pesquisa, entre
diferentes areas de conhecimento, ajudaria na diminuicéo dos esforgos
duplicados.

Se a gente ja se conhecesse em termos de areas,
né, do que tem sido produzido, ou
institucionalmente, assim né, ter um canal que
agregasse essas pesquisas que sdo realizadas na
universidade, estabelecer talvez até parcerias
mais, favorecer o estabelecimento de parcerias
mais interdepartamentais, ou entre as areas (P10).
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Nesse sentido, a Propesq tem como atribuicdo promover e apoiar
0 desenvolvimento de pesquisas individuais e coletivas, departamentais,
interdepartamentais e interinstitucionais (UFSC, 2018), o que prescinde
de uma maior divulgacdo e uma comunicacgdo interna entre as diferentes
areas. Esse aspecto foi muito comentado nas entrevistas, a exemplo da
fala de P1, de como o trabalho do professor € um trabalho individual,
com seu grupo de pesquisa, com estudantes e com alguns professores,
normalmente dos seus prdprios departamentos de ensino.

Eu acho da Prd-Reitoria aqui é que também
poderia unificar um pouco melhor os esforcos de
pesquisa que a gente tem. [...]. Ou seja, tem
muitas iniciativas importantes da UFSC, na
pesquisa em especial [...] que t4 de costas uma
pras outras, né. Isso eu acho que é um problema.
Porque a gente tem muito esfor¢o duplicado, a
gente tem muita situagdo que ndo é aproveitada,
potenciais que ndo sdo bem aproveitados. Entdo
isso € 0 que eu acho, falta um pouco mais de
unificagdo dos esforgos de pesquisa e talvez a Pro-
Reitoria fosse o lugar adequado, a gestdo da
pesquisa fosse o lugar adequado pra isso (P1).

H& também uma busca por externalizar, divulgar, noticiar
pesquisas, acbes de pesquisadores e alunos que participam de pesquisas
pelos meios de comunicacdo da Pré-Reitoria como o site e a pagina do
Facebook, que s&o os principais meios de comunicacdo e midia digital
utilizados pelo 6rgdo central. As entrevistas evidenciam que alguns
grupos de pesquisa realizam essas acOes isoladamente, assim como ha
um esforco da Prd-Reitoria de Pesquisa de fazer a divulgacdo de suas
préprias ac¢bes e dos projetos de pesquisa.

Nesse sentido, conforme colocado por P9, a Pro-Reitoria de
Pesquisa, percebendo essa necessidade, busca divulgar algumas
pesquisas realizadas na universidade, ainda que sejam divulgacdes
internas, por meio do site, e-mail e Facebook, que também esbarram no
desafio de apresentar toda a diversidade de pesquisas, de &areas do
conhecimento que existem na universidade.

Além disso, a socializacdo e a divulgacdo das pesquisas
realizadas na instituicdo também contribuem para externar os beneficios
e reflexos gerados pelas pesquisas da instituicdo, assim como tém o
potencial de melhorar a prépria relagdo da universidade com a
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comunidade interna e externa, pois essa visibilidade interna reflete na
visibilidade das pesquisas para a sociedade.

O Quadro 6 evidencia esse e outros principais resultados
encontrados sobre o tema politicas, diretrizes e estruturas de pesquisa da
UFSC.

Quadro 6 — Resultados politicas, diretrizes e estruturas de pesquisa da UFSC

Categorias Principais resultados

A universidade é jovem e ainda esta em processo de
construcdo de uma politica de pesquisa; alguns
A politica e as pesquisadores ndo conhecem a politica da instituicéo;

diretrizes da as normas precisam ser dinamicas e flexiveis para que
pesquisa na considere as praticas; devem ter participacdo
UFSC democratica; ha uma tentativa, porém uma dificuldade

de estabelecer diretrizes que levem em conta as
especificidades das pesquisas.

A Cémara é um 6rgdo de comunicagdo, articulagdo e
A Cémara de apresentacdo de demandas dos pesquisadores; &

Pesquisa e as importante para que os campi se facam presentes na
decisdes gestdo institucional; é fundamental para discutir pontos
colegiadas estratégicos e de planejamento da gestdo da pesquisa na

UFSC,; e precisa ser fortalecida.

A relacédo é positiva; hd uma preocupagdo de manter a
Propesq como espaco aberto para os pesquisadores; ela
permanece distante para muitos pesquisadores; hd uma
intermediacdo pelos coordenadores de pesquisa.

A Propesq e a
relacdo com os
pesquisadores

A gestdo é vista como excesso de burocracia; had uma

A burocracia percepgdo negativa dos relatérios a serem preenchidos
(des) necessaria | pelos pesquisadores; ndo had compreensdo da
necessidade dos instrumentos de gestéo.

A gestdo da Ha dificuldade de ter acesso as informagOes de pesquisa
informacdo de e de realizar a sua gestdo; ha uma percepgdo da
pesquisa necessidade de fazer essa gestéo.

A comunicagdo | Ha pouca comunicacdo entre o0s pesquisadores; o
e a divulgagdo trabalho do professor é isolado; ha uma busca por
interna divulgar internamente as pesquisas realizadas na UFSC.

Fonte: Elaborado pela Autora (2019)
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A comunicacdo entre Propesq e pesquisadores influencia
diretamente na gestdo da pesquisa na universidade, vista aqui como a
relacdo entre gestdo institucional e gestdo da pesquisa realizada nos
centros de ensino pelos pesquisadores e lideres de grupos. A politica, as
diretrizes e as estruturas da pesquisa refletem, entdo, nas préaticas da
gestdo da pesquisa na UFSC.

4.4 AS PRATICAS DA GESTAO DA PESQUISA NA UFSC

A gestdo da pesquisa nas universidades caracteriza-se pela
articulagdo entre a gestao institucional, por meio de seus 6rgdos centrais,
e a gestdo realizada pelo préprio pesquisador, enquanto gerencia seu
grupo de pesquisa, seus projetos, seu financiamento. Segundo Durham
(1998), a criacdo dos grupos de pesquisa pelo CNPq ajudou no processo
de consolidacdo da pesquisa cientifica e tecnolégica nas universidades,
em um periodo que o Brasil teve uma mudanga de contexto da pesquisa
universitaria.

Diante disso, pode-se considerar que as praticas da gestdo da
pesquisa sdo essa relacdo entre a gestdo institucional e a gestdo do grupo
de pesquisa e da pesquisa, assim como também o sdo as realidades
percebidas pelos gestores e lideres de grupo sobre a aplicacdo das
politicas estabelecidas pela instituicdo, visto que sdo esses sujeitos que
realizam efetivamente a gestdo da pesquisa na universidade.

Para analisar as praticas da gestdo da pesquisa na UFSC, os
entrevistados foram questionados quanto as formas de incentivo
institucional a pesquisa; e os lideres de grupos de pesquisa foram
guestionados, além disso, a respeito das dificuldades e facilitadores na
gestdo do grupo de pesquisa e da pesquisa em si. Essas analises
resultaram nas categorias a seguir: carga horaria para pesquisa;
investimento institucional em pesquisa; captacdo de recursos externos;
infraestrutura institucional; planejamento da pesquisa e gestdo dos
recursos.

4.4.1 Carga horaria para pesquisa

O primeiro ponto considerado como incentivo da instituicdo para
gue o pesquisador realize pesquisa € a carga horéria destinada para as
atividades de pesquisa (P7, P10, P1). De acordo com a Resolucéo
Normativa (UFSC, 2014), as horas de pesquisa devem ser estipuladas
pelos departamentos de ensino, juntamente com 0s seus coordenadores
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de pesquisa, € ndo devem ultrapassar a média anual de vinte horas
semanais por professor.

Bom, eu acho que um dos principais incentivos,
bom, primeiro, assim, tem que contar como hora
atividade, que é algo que é possivel né, uma hora
atividade (P7).

Basicamente a ideia era que a gente tivesse um
tempo de carga horaria, né, entdo o regulamento
prevé que a gente possa [...] ter uma carga horéria
pra desenvolver essa dimenséao junto com o ensino
e a extensdo (P10).

[...] tem uma questdo mais geral que t& vinculada
a legislacdo e tal, que a pessoa pode ter, de
maneira geral, muitas horas pra pesquisa, vocé
pode ter até vinte horas pra pesquisa (P1).

Apesar desse incentivo regulamentado pela Resolucdo de
Pesquisa (UFSC, 2014), a fala dos pesquisadores evidencia uma
dificuldade de conseguir efetivamente realizar essas horas destinadas
aos projetos. P1 defende que essas vinte horas ndo se realizam na
pratica, o que corrobora a fala de P2 e P7:

[...] a gente € literalmente consumido por essas 40
horas que a gente tem que viver aqui dentro,
ensino, pesquisa e administracdo, e extensdo,
guem sabe, fora o que a gente tem que levar pra
casa de trabalho né (P2).

[..] efetivamente no meu dia a dia, hora de
pesquisa é s6 uma ficgdo, assim, minhas horas de
pesquisa se resumem a algum feriado, que eu
consiga fazer algo, ou as férias, o periodo de
férias, que é quando eu realmente consigo fazer
algo também (P7).

Nesse sentido, volta-se a questdo comentada anteriormente sobre
o fato de o professor ter atividades administrativas em excesso, para as
quais ndo possui total competéncia, que novamente aparece como um
dos pontos mais citados com relagdo & carga horéaria para pesquisa. As
horas para pesquisa sdo, assim, formas de a instituicdo fomentar a
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realizacdo de projetos de pesquisa, a formagdo de grupos e a produgdo
de conhecimento, mas, a0 mesmo tempo, é uma politica que ndo se
efetiva totalmente na pratica.

4.4.2 Investimento institucional em pesquisa

Santos (2011) aponta que a universidade publica depende de
recursos publicos e que a perda de prioridade nas politicas e na
destinacdo dos recursos impacta na sua autonomia cientifica e
administrativa. Nesse sentido, ao considerar-se que a universidade deve
fazer pesquisa, indissocidvel do ensino e da extensdo (BRASIL, 1988), a
falta de investimentos puablicos nas universidades e nas pesquisas leva a
uma busca por financiamentos externos, principalmente de empresas
(ORDINE, 2016).

O que se percebe na UFSC é que a politica de investimento em
pesquisa baseia-se em incentivo a captacdo de recursos externos, tanto
de orgdos publicos de fomento, como CNPg, Ministérios, como de
empresas privadas. Como consequéncia dos convénios tratados entre
universidade e instituicdo privada, a UFSC cobra taxas que sdo
destinadas aos departamentos, centros e para a propria administracdo
central e devem, dessa forma, ser revertidas em investimento em
pesquisa (UFSC, 2014). Sobre isso, PP3 e PP4 comentam:

[...] financeiramente, né, existe algum recurso,
mas que ¢, digamos, é minimo (PP3).

[...] porque eu acho que a impresséo que eu tenho
€ que 0 recurso que a gente tem aqui na Pro-
Reitoria, por exemplo, acaba sendo mais pra
gerenciar e ndo pra pesquisa especificamente,
assim (PP4).

A visédo dos pesquisadores sobre o fomento a pesquisa volta-se a
questdo do financiamento institucional e, nesse sentido, a percepgao dos
entrevistados é de que a UFSC néo financia projetos e, portanto, pouco
fomenta as pesquisas, como se pode observar nas falas de P4, P10 e
P11:

E, na verdade, a UFSC nfo da muito apoio a
pesquisa pra gente, na verdade nenhum, né. O que
a gente faz é tem que correr atrés, tanto que a
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gente trabalha sempre com 6rgdos de fomento,
principalmente CNPqg, CAPES (P4).

[...] a UFSC ndo financia editais de pesquisa,
entdo a gente, né.. [.] eu ndo tenho
conhecimento. Entdo além do suporte de bolsas,
de alguma coisa de equipamentos, a gente vai
disputar esse recurso que vem via p6s-graduacao
(P10).

Eu ndo participo de financiamento universitario,
dentro da propria instituicdo, porque ndo existe
(P11).

O investimento institucional em pesquisa remete-se, entdo, a
estrutura da prépria universidade, aos valores revertidos por meio das
taxas de convénios e as bolsas de iniciacdo cientifica. A percepcéao de P4
é de que as bolsas de iniciacdo cientifica s@o a Unica forma de fomento e
incentivo institucional a pesquisa:

Acho que s6 por meio das bolsas PIBIC (risos),
porque ndo da auxilio nenhum (P4).

A Pro-Reitoria de Pesquisa coordena o Programa Institucional de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), o Programa Institucional de Iniciacdo em
Desenvolvimento Tecnol6gico e Inovacdo (PIBITI) e o Programa
Institucional de Iniciacdo Cientifica para o Ensino Médio (PIBIC-EM),
que totalizam a distribui¢do de aproximadamente 790 bolsas para alunos
da UFSC e de escolas publicas a fim de que participem de pesquisas e
sejam orientados por um professor da institui¢cdo (UFSC, 2017).

O PIBIC, o PIBITI e os demais programas de iniciacdo cientifica
e tecnoldgica geridos pela Propesq visam a formagdo de futuros
pesquisadores, conforme colocado por PP4 e PP5. A concessdo de
bolsas, financiadas parte pelo CNPq e parte pela prépria UFSC,
oportuniza a participacdo dos alunos nos grupos e nos projetos de
pesquisa.

Acho que o PIBIC ele é importante na medida em
que ele atende muita gente, né [...]. Entdo ele é
importante por isso, porque ele atende todas as
dreas da universidade, e em tese qualquer
professor, qualquer pesquisador da universidade
pode ter acesso a esse tipo de bolsa (PP4).
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A UFSC hoje ela trabalha com, ela tem um
nimero razoavel de bolsas de iniciacdo cientifica,
eu to falando ja pra... que sdo bolsas da propria
universidade (PP5).

A fala dos professores também mostra a relevancia das bolsas de
iniciacdo cientifica para muitos projetos e para a formacdo do aluno de
graduacédo e, por conseguinte, para possiveis futuros pesquisadores. A
fala de P7 e P10 exemplifica isso:

A oferta de bolsas PIBIC, que é algo muito
importante, também, pra formagdo de novos
pesquisadores (P7).

[...] fora os editais pra questdo da iniciagdo
cientifica, que tem sido importantes, né,
importantes [...] (P10).

Além do financiamento institucional em bolsas de iniciacdo
cientifica, a UFSC possui dois programas de fomento a pesquisa, 0
Programa de Apoio as Atividades de Pesquisa (PAAP) e o Programa
Institucional de Desenvolvimento das Atividades de Pesquisa (PIDAP)
(UFSC, 2016a; 2016b). Esses programas foram criados para auxiliar
financeiramente os projetos de pesquisa realizados na UFSC, a partir de
recursos oriundos do valor das taxas recolhidas & UFSC como
ressarcimento pelo uso de sua infraestrutura de pesquisa nos projetos
com financiamento externo que geram convénios entre universidade e
instituicdo externa.

Destaca-se, nesse ponto, a Chamada Propesq 001/2018 de Apoio
a Infraestrutura de Pesquisa, a qual teve como objetivo distribuir
recursos aos centros de ensino da UFSC para aquisi¢do de equipamentos
e materiais pelas dire¢bes das unidades académicas (UFSC, 2018). Na
visdo de PP6, esse valor ainda é pequeno diante das necessidades;
contudo, como alega P8 e P1, é possivel administrar a distribuicdo desse
recurso internamente.

[...] diretamente, tem uma resolucdo do fundo de
pesquisa que poderia auxiliar... é... recursos,
diarias, passagens, inscrices, mas 0 volume
investido [...] tende a ser pequeno, ele é baixo
(PP6).
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[..] muitas vezes tem dinheiro que vem de
projetos grandes, eles geram porcentagens que
tém que ir pra departamentos, pra pesquisa ou pra
extensdo, entdo essa verba poderia ser muitas
vezes até uma forma de incentivo [..], por
projetos ou grupos de pesquisas, dai ndo é um que
seria selecionado, seria um grupo de pesquisa,
entdo tu consegue ja agregar pessoas (P8).

[...] eu acho que, sobretudo, os projetos privados,
que conseguem captacdo privada [...]. Ou seja, 0s
projetos mais bem pagos poderiam ajudar aqueles
projetos que ndo tém tanto financiamento ou que
ndo tém financiamento (P1).

Conforme colocado por P1, esses recursos advindos de
financiamento externo se tornam recursos da universidade, entio é papel
da UFSC gerenciar esses valores para que possam fomentar as pesquisas
em todas as areas, levando em conta que nem todas realizam pesquisas
com aplicacdo pratica imediata e, por isso, normalmente ndo captam
grandes volumes de recursos, nem financiamentos privados.

[...] acho que precisa reverter um pouco pra
administracdo central, que ela pudesse gerir esses
recursos de uma maneira mais a democratizar a
producéo da pesquisa, né (P1).

Nessa questdo do financiamento institucional, outro ponto
bastante comentado foi o incentivo aos novos pesquisadores, professores
que estdo comecando na UFSC, ainda em fase de adaptacgdo, de insercéo
nas pesquisas da instituicdo. A percepcdo dos pesquisadores é de que
existe uma dificuldade de iniciar na pesquisa, como colocam P5, P11 e
P10:

[..] por exemplo, vocé, ao receber jovens
docentes, vocé da pequenos pacotes pro cara
comecar a trabalhar. Esse foi um momento
importante que aconteceu. [..] vocé pega um
jovem e fornece a esse jovem as condigdes iniciais
(P5).
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Existe recurso da instituicdo especifico para...
principalmente para o0 jovem pesquisador?!
Alguns anos tiveram alguns editais para jovens
pesquisadores, mas acho que hoje em dia ndo tem
0 que garante que o individuo que entre na
instituicdo tenha um laboratdrio de pesquisa que
possa realizar sua pesquisa, ele vai ter que
constituir seu prdéprio caminho (P11).

Ao mesmo tempo que a gente tem feito um
esforco pra que os colegas que tdo iniciando
também consigam se colocar no espaco da
pesquisa (P10).

As falas de P5 e P11 vdo ao encontro do Programa Fundo de
Incentivo a Pesquisa (Funpesquisa) da UFSC, que tinha como objetivo
apoiar financeiramente o processo de consolidagdo do pesquisador
ingressante na instituicdo, e teve seu Ultimo edital langado no ano de
2012 (UFSC, 2018).

A percepcdo dos pesquisadores é de que existe uma dificuldade
de iniciar na pesquisa, pois ela se caracteriza, como colocado por P1,
como um sistema fechado e de dificil penetragcdo. Por isso, o0s
entrevistados comentam que ha um incentivo para que os novos colegas
se coloquem no espago da pesquisa (P10) e que, da mesma maneira, €
importante que a instituicdo desenvolva programas de apoio aos novos
pesquisadores, como se percebe na fala de P1:

[...] uma espécie de fomento de grupos de
pesquisa novos, em consolidagdo. E varias
universidades brasileiras tem uma espécie de
enxoval, né [..]. Eu acho que o professor que
entra na universidade poderia receber uma espécie
de kit que desse pra ele condi¢des de desencadear
a pesquisa, uns equipamentos minimos, um
dinheiro padrdo que pudesse ser, sei l4, que fosse
pouco, mas que pudesse colocéa-lo no jogo (P1).

Esse investimento inicial na carreira do pesquisador, que pode se
consolidar por meio de recursos financeiros, equipamentos,
infraestrutura e bolsas de iniciacéo cientifica, potencializa a pesquisa e a
producdo de conhecimento na universidade. Assim, a fala dos
entrevistados evidencia que hd a percepcdo de que o investimento
institucional em pesquisa na UFSC é baixo, o que influencia diretamente



139

para que o0s pesquisadores busquem recursos externos, a fim de
financiarem as suas pesquisas.

4.4.3 Captacao de recursos externos

Santos (2011) destaca que o fato de os recursos serem cada vez
mais escassos para as universidades prejudica sua autonomia e, por
consequéncia, o atingimento de sua funcdo social. Essa escassez faz
com que a universidade precise buscar financiamentos externos,
principalmente em empresas privadas. A captagdo de recursos externos
é realizada de forma individualizada pelos pesquisadores, com auxilio
da administracdo central, como expressam PP1 e PP5.

[...] ai tem os fatores externos, que ndo dependem
muito de nés, que sdo oportunidades de
financiamento... (PP1).

Entdo a primeira coisa é isso, nés temos que ter
recurso pra garantir... agora ndo precisa que esse
recurso seja exclusivamente publico, acho que nés
temos que buscar recursos [...] entdo, assim, esse
também € esse papel um pouco ai que o0s
pesquisadores fazem muito, né, buscar... e é papel
também da universidade dar condigdes pra que
esse recurso possa chegar onde ele deve estar
(PP5).

A falta de recursos publicos para as pesquisas universitarias tem
como consequéncia a busca por financiamentos externos, entéo,
principalmente de empresas. Em consequéncia, passa-se a priorizar as
pesquisas com aplicacdo pratica imediata e fins comerciaveis (ORDINE,
2016). Na visdo de Santos (2011), a interagdo com o meio empresarial é
Gtil para a universidade na medida em que apresenta novos temas de
pesquisa e aplicacdo de tecnologias, mas, para isso, a universidade
precisa ndo depender somente desses recursos, para que possa também
explorar o potencial dessas parcerias.

Assim, a universidade publica, por meio das politicas de Estado,
regulamenta essas parcerias entre universidade e iniciativa privada para
desenvolvimento de pesquisas que visem alinhar ciéncia, tecnologia e
inovacdo (BOFF, 2008). A gestdo da pesquisa, por conseguinte, tem o
papel de administrar, estabelecer os critérios, gerenciar as informacoes,
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assim como encontrar e divulgar as oportunidades de financiamento
publico e privado, tanto nacionais quanto internacionais.

Nessa dinamica, percebe-se, pela fala de P1, que ha uma
dificuldade de conhecer essas oportunidades:

No caso dos recursos, a gente tem apelado muitas
vezes pra instituicGes estrangeiras [...]. H& uma
série de fundagdes ou de 6rgdos estrangeiros que
financiam pesquisas ou que ddo bolsas, etc., que
financiam pesquisas de diferentes maneiras, a
maioria de nds ndo fica nem sabendo, né, entdo
acho que isso poderia ser mais bem centralizado e
mais bem estruturado (P1).

Nesse sentido, a Prd-Reitoria, ao perceber essa necessidade,
lancou um portal a fim de divulgar e de dar visibilidade as
oportunidades de pesquisa, auxiliando os pesquisadores na busca por
recursos externos. Esse Portal de Oportunidades de Pesquisa (UFSC,
2018) divulga editais, concursos, bolsas, eventos cientificos tanto
internos quanto externos, assim como oportunidades de agéncias de
fomento brasileiras e estrangeiras. Essa mudanca pode ser percebida na
fala tanto de pesquisadores (P9, P8) quanto dos membros da Propesq
(PP4, PP5):

Eu sei que desse ponto de vista, a Pré-Reitoria de
Pesquisa exerce um papel fundamental, de
promover acdes [...], no sentido de fomentar, de
indicar possibilidades, de ter, por exemplo, um
portal importante pra oportunizar, divulgar
oportunidades de pesquisa (P9).

[...] tu comeca a facilitar pro pesquisador, d& os
meios pra ele, né, pra buscar atras de novas fontes
de pesquisas, né, de financiamento, porque hoje
estdo mais escassas (P8).

[...] acho que a Pro-Reitoria vem adotando
praticas justamente pra auxiliar melhor o0s
pesquisadores nesse processo ai de conseguir
recurso, inclusive financeiro, pra pesquisa de
modo geral (PP4).
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Entdo, dentro disso tudo, a grande preocupacdo
que a gente tem é isso, é dar mais visibilidade a
pesquisa, dar mais condi¢bes para a pesquisa,
buscar mais recursos pra pesquisa. Entdo é nessa
linha que a gente tem trabalhado ultimamente
(PP5).

Fica claro na fala dos pesquisadores, como em P5, que a captagéo
de recursos e as parcerias sao feitas de forma isolada e normalmente néo
envolvem a administragdo central da Universidade. Ou seja, evidencia-
se que nao ha envolvimento institucional na captagéo de oportunidades,
no contato com as instituicbes de financiamento, tanto publicas quanto
privadas, nem no acompanhamento dos resultados das pesquisas.

[...] ndo houve efetivamente uma estrutura dentro
da nossa instituicdo que captasse a oportunidade e
tivesse ja, por exemplo, na sua malha
organizacional, equipes, projetos que pudessem
preencher nichos que sdo essenciais pra sociedade
catarinense, brasileira, pra diferentes finalidades.
Eu acho que nos falta um pouco essa... esse pensar
institucional e essa organizacdo efetiva de todo o
processo de pesquisa, que envolve desde a
organizagdo do grupo, identificacdo de
oportunidades, apresentagdo de propostas e depois
0 acompanhamento das propostas, do ponto de
vista administrativo. Do ponto de vista académico,
€ 0 que o docente sabe fazer (P5).

Nessa relacdo entre gestdo institucional e captacdo de recursos
externos entra também a questdo do apoio ao pesquisador no momento
da submissdo do projeto e também de seu acompanhamento e execucao.
Percebe-se que aqueles pesquisadores que ja possuem projetos
aprovados, que trabalham diretamente com recursos externos, tém
facilidade em apresentar propostas, receber financiamento, etc.; porém,
verifica-se que os professores que entraram had pouco tempo na
instituicdo, ou aqueles que trabalham basicamente com recursos internos
ou de agéncias de fomento, possuem dificuldades para submissdo dos
projetos e/ou também ndo possuem uma estrutura pronta para realiza-
los. A Pré-Reitoria de Pesquisa, portanto, tem o papel de auxiliar os
pesquisadores nessas agoes, a exemplo das falas de PP6 e P5.
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O apoio indireto, ai sim, a Propesq auxilia os
pesquisadores na submissdo de propostas. E um
processo que tem sido feito, tem que ser
melhorado ainda, mas a gente auxilia eles no
envio de propostas pra agéncias de fomento,
editais, e tal... (PP6).

[..] isso é fundamental pra ter o estimulo a
pesquisa, ou seja, se a gente ndo tem toda essa
organizacdo estruturada e funcionando em
paralelo, ou a pesquisa ndao funciona, porque ndo
temos técnicos pra fazer a pesquisa, ou 0 processo
de formagao ndo funciona porque a gente ndo tem
conhecimento de ponta pra alimentar o processo
de educagdo. Sem duvida nenhuma sdo processos
que convergem no sentido de produzir pesquisa de
qualidade, mas sem davida nenhuma sem
esquecer 0 engajamento no processo de formagéo,
gue é, na minha visdo, indissociavel (P5).

Assim, surge o planejamento de um setor de gestdo de projetos,
com o proposito de auxiliar 0s pesquisadores ndo s6 na captacdo de
recursos, na submisséo de propostas, mas também na negociacdo com as
instituicOes financiadoras, nas alteracfes de projetos, nos procedimentos
administrativos, no acompanhamento da pesquisa. A ideia de um setor
de apoio que realizasse essas atividades pode ser percebida na fala dos

pesquisadores:

[...] uma espécie de escritério, sei 14, de captacao
de recursos, né, que auxilia os professores a
buscar isso... porque tudo que a gente acaba
sabendo é sozinho, e isso € um pouco dificil. Uma
outra coisa que eu acho é a incorpora¢do maior de
técnicos administrativos na pesquisa, eu acho isso
bem importante. [...]. Entdo, se a gente ndo tem
um corpo de técnicos pra fazer isso, € muito
dificil. Eu conheco gente que ndo pede
financiamento pra ndo ter que prestar contas,
entendeu?! (risos). (P1).

[...] buscar entdo essa parte na gestdo de projetos,
auxiliar, né, os pesquisadores, mas uma parte que
era como eu falei que mais vezes tu nao sabe o
caminho, como atuar, se fizesse alguns
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semindarios, ou algumas discussfes [...], quem
sabe eles ndo se encontram ali, ndo acham uma
oportunidade de alavancar a pesquisa, e tal, entdo
isso sdo coisas que da pra gente fazer, tanto na
sede quanto no campus, entdo seria importante
mostrar caminhos, o0 que que realmente pode
fazer, o que ndo pode (P8).

Pelas entrevistas com os membros da Pro-Reitoria de Pesquisa
destaca-se também essa vontade de desenvolver mecanismos
facilitadores para o pesquisador, auxiliando-o nos procedimentos
administrativos, nos processos de captacdo de recursos e no
cumprimento das normas da institui¢do. As falas de PP1 e PP2 ilustram
essa visdo da Propesq:

O que acho que a gente comegou a trabalhar nisso,
ja estamos avangando, é um escrit6rio de apoio ao
pesquisador, tentando de alguma forma
intermediar ou facilitar um pouco (PP1).

Entdo a gente vai aprendendo e padronizando e
uniformizando todos o0s processos burocraticos,
pra isso dar maior agilidade & pesquisa (PP2).

Nessa ideia, percebe-se, principalmente pelas falas de P1 e P5, a
necessidade de técnicos administrativos com competéncia para
administrar esses projetos. A fala dos pesquisadores deixa claro que eles
sentem grandes dificuldades em realizar trabalhos administrativos,
principalmente no que diz respeito aos aspectos relacionados aos
recursos, aos orcamentos, as questfes financeiras dos projetos, ao
planejamento financeiro, a prestacdo de contas, entre outros. Os
entrevistados consideram, portanto, que o0s servidores técnico-
administrativos da Universidade possuem competéncias para trabalhar
com essas atividades. Dessa forma, como colocado por P5, ha a
necessidade de um corpo técnico consolidado que trabalhe em conjunto
com os professores e 0s alunos nas pesquisas.

A politica estabelecida pela legislacdo para incentivo a pesquisa
nas universidades, incluindo a carga horaria destinada a realizacdo de
projetos, a destinacdo de recursos e as bolsas para pesquisa, na visdo de
P1, para ocorrer de maneira efetiva, precisaria de uma quantidade maior
de servidores técnico-administrativos em educacdo, 0s quais possuem
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competéncia para realizar as atividades administrativas, a fim de
diminuir a carga administrativa dos docentes.

Uma outra questdo ainda é que eu acho que a
gente poderia ter um investimento maior, é claro
que eu sei que isso depende de uma série de coisa,
de recurso, etc., mas um corpo técnico, né, sabe,
um corpo técnico mesmo, mais amplo, né. As
pessoas que eu conhe¢co da Prd-Reitoria de
Pesquisa sdo muito boas, [...] mas sdo poucos, sdo
muito poucos, entdo ndo h& quem consiga (P1).

Em suma, ha um consenso por parte dos membros da Propesq da
necessidade de implementacdo de novas acdes de fomento e incentivo a
pesquisa na UFSC. Foram desenvolvidas algumas iniciativas nesse
sentido, como as acOes de auxilio em proposicdes de projetos (PP4), o
Portal de Oportunidades de Pesquisa (PP2), ou seja, maneiras de
incentivar que o pesquisador encontre meios de financiar sua pesquisa e
realizar o seu projeto com um aparato da instituicéo.

Essas acOes institucionais para melhorias nos procedimentos de
gestdo da pesquisa conectam-se com a visdo de Meyer Jr. e Lopes
(2015) no que tange & alta regulamentacdo das universidades, e a
necessidade constante de prestacdo de contas e transparéncia nos
recursos e procedimentos. Portanto, sdo formas ndo sé de a universidade
atender ao seu papel social, mas também de priorizar as solugdes
criativas, a autonomia de ensino e de pesquisa e a educagdo como centro
do processo (MEYER Jr., 2014; SOUZA, 2010).

4.4.4 Infraestrutura institucional para pesquisa

A infraestrutura da universidade também aparece como um dos
pontos comentados pelos entrevistados quanto ao apoio da instituicio as
pesquisas. Fica evidente que a questdo da estrutura para pesquisa é
diferente em cada centro, isso também porque as areas tém
especificidades e as pesquisas dependem de diferentes estruturas para
serem realizadas. Enquanto alguns projetos prescindem de sala, mesa,
computador, bolsas para pesquisadores, etc., outros precisam de
maquinas, laboratérios equipados, ferramentas, produtos quimicos. No
geral, ha uma percepcdo positiva quanto a estrutura da universidade,
como evidenciam P3 e P4:
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Em termos de equipamento, em termos de espago
né, e em termos desses aspectos, a universidade ta
excelente (P3).

Em termos de facilidades, eu vejo a estrutura que
a gente tem montada ja, que isso ja ajuda bastante
(P4).

Além disso, as falas de P2 e P5 mostram que ha uma visao de que
a estrutura da UFSC apresenta-se razoavel para a realizagdo das
pesquisas, mas que, ainda assim, o proprio sistema de apoio as
universidades e as pesquisas interfere nessa estrutura:

[..] eu acho que a universidade nos da toda a
estrutura possivel. Poderia ser melhor, poderia,
mas eu acho que ndo é uma culpa da universidade,
€ uma culpa do sistema, né (P2).

Ou seja, de fato, a falta de infraestrutura, ou
estrutura mesmo, dentro, ndo é s6 da nossa
universidade, mas de boa parte das universidades
federais, atrapalha (P5).

Destaca-se a questdo da infraestrutura, que é diferenciada de
centro para centro, principalmente nos campi, alguns dos quais nao
possuem sede propria. Com relacdo a realizagdo de pesquisas nos campi
da UFSC, os entrevistados destacam que ha incentivo da instituicdo para
as pesquisas, porém ha pouca infraestrutura necessaria para grande parte
das pesquisas (P9 e P8).

No campus [...] a gente tem pessoas e grupos que
tdo produzindo, que tdo mostrando sua cara, t&o
desenvolvendo suas atividades (P9).

NOs no campus nés ndo temos estrutura. Se nos
gueremos uma instituicdo grande e que cresga e
que cada vez mais mostre o poder ou a exceléncia
de uma institui¢do pablica, nds temos que todos
cresgam juntos né, mais ou menos 0 Meu pensar,
campi, etc. (P8).

Essa questdo da infraestrutura ndo é exclusividade dos campi fora
de sede da UFSC em Florianopolis, visto que foi um aspecto também
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comentado nas entrevistas com 0s representantes de outros centros de
ensino (P1, P11, P4).

O que eu acho que faltaria um pouco mais pra
implantar, também de maneira mais efetiva, é
infraestrutura, né. A UFSC tem um problema
sério de infraestrutura, embora seja uma
universidade, comparada a outras, muito
estruturada, mas também os grupos de pesquisa
pra poder se consolidar passam por isso, né (P1).

[...] a instituicdo praticamente ndo aporta capital,
digamos, d& agua, luz e espaco, que também néo é
uma coisa... a estrutura, tampouco, ndo € uma
estrutura bem adequada, né (P11).

Mas em termos de auxilio a pesquisa, a gente é
que tem que se virar, a universidade da a estrutura
minima pra manutencdo dos prédios [...] (P4).

E essa estrutura, entdo, de acordo com P5, que possibilita a
producdo de conhecimento na universidade, com equipamentos que
permitem a realizacdo de diferentes projetos e, muitas vezes, em
diferentes areas do conhecimento.

[...] quando eu falo condictes é condices locais,
do tipo estrutura fisica, né, pra pesquisa, mas
também, claro, incluindo dentro dessas questbes
apropriadas pra realizagdo de pesquisa, mas
também recursos de outros para garantir que a
estrutura possa funcionar. Entdo, a partir dessas
necessidades se vai tragando um plano de acgdo
para que isso acontega (PP5).

No ambito dessa questdo, percebe-se, portanto, pela fala de PP5,
gue hd uma preocupacdo da Pro-Reitoria de Pesquisa da UFSC em
considerar a infraestrutura para o estabelecimento das politicas
institucionais de pesquisa.

4.4.5 Planejamento da pesquisa

Com relacédo as préaticas de gestdo dos grupos de pesquisa e dos
projetos de pesquisa, os lideres de grupos destacaram questbes que
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consideram fundamentais para que consigam realizar essa gestdo.
Manter uma sinergia (P3), ter um direcionamento, uma previsibilidade e
propiciar a continuidade dos projetos foram pontos levantados como
importantes na gestdo do grupo, e isso prescinde de certo planejamento
e gestdo das acdes do grupo de pesquisa.

A gente t& com o direcionamento claro, né, a
gente... eu busco aglutinar as atividades dos
colegas, dos professores e também dos alunos de
tal maneira que a gente va na direcdo que é
apropriada pra todo mundo, tentando fazer uma
sinergia, né, quer dizer, cada um podendo
contribuir com a sua experiéncia pra atingir o0s
objetivos (P3).

Como colocado por P1, ha uma dificuldade de prever os
acontecimentos durante a execucdo dos projetos de pesquisa. Por isso,
ter um planejamento de médio e longo prazo reflete numa boa execucéo
dos planos e da pesquisa, tornando possivel a continuidade dos projetos
e, consequentemente, o alcance dos resultados. Na busca por
conhecimento, é dificil estabelecer essa previsibilidade, ou seja, faz-se
necesséria constante avaliacdo e, muitas vezes, alteragcGes nos projetos.
Assim, é preciso ter uma estrutura que permita essas mudancas
acontecerem. Isso as vezes é uma dificuldade, conforme coloca PP1, que
esbarra nos proprios érgdos de fomento a pesquisa e suas burocracias.

Olha, tem uma série de dificuldades, acho que [...]
o0 grande desafio é um bom planejamento, né. Isso
¢ muito, muito, muito importante, acho que
metade do sucesso do grupo de pesquisa, no
minimo, é um bom planejamento, a outra metade
é o trabalho propriamente dito da pesquisa, né.
[...] entdo é muito dificil tu ter uma previsibilidade
das coisas (P1).

Nesse sentido, como coloca Souza (2010), de que uma das
caracteristicas da universidade é o pouco planejamento, a gestdo da
pesquisa também encontra essa dificuldade. Portanto, os 6rgdos de
gestdo institucional precisam ter um olhar para essas questdes apontadas
pelos pesquisadores, a fim de auxilid-los na continuidade de seus
projetos e, consequentemente, no fortalecimento da pesquisa e da
producdo de conhecimento na universidade.
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Para a sinergia do grupo de pesquisa, os lideres de grupo
entrevistados também evidenciaram a necessidade de saber conduzir e
liderar os membros de suas equipes (P1, P2). Isso corrobora a visao de
Meyer Jr. e Lopes (2015) de que um dos desafios da gestdo universitaria
é considerar as diferentes visdes de professores, técnicos e estudantes.

[...] as pessoas sdo muito diferentes, as pessoas
tem expectativas diferentes em relagdo a pesquisa,
[...] porque as pessoas tém maneiras de trabalhar
diferentes, e isso precisa ser respeitado, né, porque
as pessoas demandam atencdo e orientagdo (P1).

Entdo o mais dificil & contornar essas, 0 ego de
um que bate com o ego do outro, e isso, entdo eu
acho que gasto mais tempo as vezes tentando
administrar isso, organizar isso, do que a pesquisa
em si. Porque a pesquisa em si parece que 0S
alunos, isso eu posso te dizer com certeza pelos
meus alunos, todos eles estdo imbuidos de um
espirito de fazer pesquisa, apesar de haver
diferencas, as vezes, de pensamento e até de
relacionamento, afinidade, as pessoas acabam se
ajudando [...]. De novo, eu acho que gerenciar as
pessoas € muito mais complicado do que
gerenciar estoque de material, compra de
equipamento [...] de gerenciar a pesquisa em si
(P2).

Como abordado por P2, fazer a gestdo das diferentes pessoas que
compdem o grupo de pesquisa, com as suas diferentes formas de
trabalhar, com diferentes expectativas, é algo considerado como
complicado pelos lideres.

A grande dificuldade nesse processo é manter ele
unido, trabalhando, enquanto grupo, ndo enquanto
um amontoado de gente (P5).

A gente tem um grupo muito grande, isso
logicamente nos custa muito tempo pra manter um
grupo muito grande. Uma administracdo de um
grupo de pesquisa ela ndo tem dificuldades
burocraticas, mas ela exige um empenho, de
trabalho de orientacdo dos alunos, etc., que é
muito grande né (P6).
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As falas dos lideres de grupo mostram, entdo, que a gestdo da
pesquisa prescinde de planejamento e de gestdo de pessoas (P5, P6),
visto que as pesquisas sdo produzidas e desenvolvidas pelos proprios
pesquisadores e pelos alunos de graduacdo e de pos-graduacdo. Essa
sinergia do grupo de pesquisa vai também influenciar na gestdo dos
recursos captados para a realizacdo da pesquisa.

4.4.6 Gestdo dos recursos

Faz parte também da gestdo do grupo de pesquisa a gestdo dos
recursos, ou seja, da estrutura, infraestrutura, recursos materiais e
financeiros dos seus projetos. Como grande parte das pesquisas
realizadas na instituicdo demandam estruturas, desde computadores até
grandes e onerosos equipamentos, e, além disso, 0s projetos
normalmente funcionam com recursos de instituices de fomento,
Orgdos externos ou mesmo instituicGes privadas, o lider do grupo e/ou
coordenador do projeto é o responsavel por gerenciar esses recursos e,
por conseguinte, realizar a prestagdo de contas ao financiador.

Entdo é um desafio importante que tem a ver com
uma capacidade de gestdo mesmo, ta, gestdo de
recursos mesmo, gestdo de pessoas, gestdo de
recursos financeiros, gestdo de recursos materiais,
quer dizer onde aplicar o pouco dinheiro que se
tem, tudo mais, né, como captar recurso, como
aproveitar recursos de diferentes origens, né.
Entdo isso € o mais, € uma das questdes mais
complicadas (P1).

Destaca-se, na fala dos entrevistados, a exemplo de P1, a
dificuldade em gerenciar essa estrutura e esses recursos e a necessidade
de um apoio técnico com competéncia para realizar essa atividade.
Entdo, essa dificuldade em gerenciar os aspectos administrativos e
financeiros dos projetos remete a dicotomia, apresentada por Meyer Jr. e
Lopes (2014), entre aspectos administrativos e aspectos académicos, que
evidenciam o desafio de administrar uma instituicdo universitaria
considerando a educagdo como ponto principal do processo.

Vocé passa por algumas universidades, vocé vé
um corpo técnico muito grande, pra dar apoio pra
um corpo docente, relativamente menor [...].
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Porque efetivamente o trabalho do dia a dia, de
manter equipamento, de produzir dados de
qualidade, ¢ um trabalho muito dificil. [...]. A
gente tem muita gente, gente que faz coisa muito
boa, mas infelizmente ta todo mundo duplicando
esforco, fazendo questdes administrativas [..]. E
muito complicada essa falta de eficiéncia nossa
[...]. Se a gente tivesse efetivamente numa
estrutura, alguém poderia estar dando conta dessas
questdes bésicas [..]. A gente administra
relativamente muito dinheiro e tem que fazer tudo,
entdo por mais que eu chegue cedo aqui e va
embora muito tarde, ndo da tempo (P5).

A fala de P5 mostra a percepcdo dos entrevistados quanto a
grande quantidade de trabalho administrativo que realizam, tanto nos
projetos de pesquisa quanto em outros ambitos da universidade, e
também o reconhecimento de que, muitas vezes, 0s pesquisadores, em
sua maior parte docentes, ndo possuem as competéncias para fazer essa

gestdo.

Nesse sentido, com relacdo as préticas da gestdo da pesquisa na
UFSC, realizada tanto pelos gestores institucionais quanto pelos
pesquisadores na gestdo de seus projetos e grupos de pesquisa, 0 Quadro
7 apresenta os principais resultados encontrados na seis categorias
estabelecidas a partir das entrevistas semiestruturadas.

Quadro 7 — Resultados as préticas da gestdo da pesquisa ha UFSC

As praticas da gestdo da pesquisa da UFSC

Categorias Principais resultados
As horas de pesquisa sdo estipuladas pelos departamentos
Carga e ndo podem ultrapassar a média anual de vinte horas
horéaria para | semanais por professor; ha uma dificuldade de efetivar, na
pesquisa pratica, essa carga horaria, em razdo de outras atividades

académicas e administrativas.

Investimento
institucional
em pesquisa

Ha uma percepcdao de que a UFSC ndo financia projetos; as
bolsas de iniciacdo cientifica sdo vistas como os Unicos
incentivos financeiros; ha dois programas de apoio as
atividades de pesquisa que preveem financiamento para
projetos; destaca-se a necessidade de incentivo aos novos
pesquisadores.

(continua)
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Quadro 7 — Resultados as préticas da gestdo da pesquisa ha UFSC
(conclusao)

As préticas da gestao da pesquisa da UFSC

Categorias Principais resultados

A captagdo de recursos externos € realizada de forma
Captagdo de | individualizada no pesquisador; h& dificuldade em
recursos conhecer as oportunidades de financiamento, apesar das
externos acdes de divulgacéo da Propesq; destaca-se a necessidade
de apoio ao pesquisador na gestdo dos projetos.

A infraestrutura para pesquisa é diferente em cada centro
Infraestrutura | de ensino, visto que as pesquisas tém diferentes
institucional especificidades em cada &rea do conhecimento; a estrutura
para pesquisa | da UFSC é vista como razoavel; destacam-se os campi
com estruturas ainda em consolidacéo.

Ha uma dificuldade em estabelecer uma previsibilidade
Planejamento | para os projetos; o planejamento, a sinergia e a gestdo de
da pesquisa pessoas sdo vistos como pontos fundamentais pelos lideres
para uma boa gestdo do grupo de pesquisa.

A gestdo da infraestrutura, dos recursos materiais e
Gestdo dos financeiros, a prestacdo de contas dos projetos de pesquisa

recursos sdo pontos levantados como desafios na gestdo do grupo
de pesquisa.

Fonte: Elaborado pela Autora (2019)

Dado o exposto, percebe-se, tanto na fala dos entrevistados
guanto na dos membros da Prd-Reitoria de Pesquisa, que a gestdo da
pesquisa envolve diferentes aspectos administrativos, que vado desde
planejamento, captacdo de recursos, gestdo de projetos, até gestdo de
pessoas, entre outros pontos. Nessa gestdo, portanto, é preciso
considerar também o papel da pesquisa nessa instituicdo social que é a
universidade.

4.5 REFLE)S@ES SOBRE O PAPEL DA UNIVERSIDADE COMO
INSTITUICAO SOCIAL: A RELACAO DA PESQUISA
PRODUZIDA NA UFSC COM A SOCIEDADE

A universidade, com seu papel de producdo critica de
conhecimento, de reflexdo e acdo, que demonstra o funcionamento, a
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estrutura e as contradicGes da sociedade, € concebida como uma
instituicdo social. Dessa forma, a universidade ndo é uma entidade
independente, visto que expressa as relacGes, opinides e atitudes
contrapostas da sociedade, e, nessa dindmica, assume uma fungéo social
na producdo e divulgacdo de diferentes conhecimentos e visfes de
mundo, assim como na formagdo de cidaddos (CHAUI, 2003;
BERNHEIM e CHAUI, 2008; DIAS SOBRINHO, 2014).

As percepcBes dos entrevistados sobre a relagdo da pesquisa
produzida na UFSC com a sociedade, nessa perspectiva da universidade
enquanto instituicdo social, culminaram em trés categorias, quais sejam;
a universidade distante da sociedade; a participa¢do da sociedade nas
pesquisas e a divulgacdo e a popularizacéo da ciéncia.

4.5.1 Universidade distante da sociedade

Embora a universidade se caracterize como uma institui¢do social
que reflete e é reflexo da sociedade, que constréi e transmite
conhecimentos e saberes, que transforma a si mesma e a sociedade
(CHAUI, 2003; BELLEI, 2006), ela também por vezes manteve-se
distante da populacdo. Como consequéncia da prdpria dinamica da
ciéncia, por considerar que a populacdo ndo tinha conhecimento
necessario para participar das pesquisas, a ciéncia e a universidade
apresentavam-se como monopélio de poucos e, assim, permaneceram
distantes da sociedade (CANDOTT], 2004).

De uma maneira geral, eu acho que no6s na
universidade vivemos em um ambiente muito
autocentrado, a gente sai muito pouco. A
universidade é, no final das contas, um ambiente
relativamente protegido. Eu acho isso bom,
porque tu precisas ter lugares onde vocé possa
pensar de certa forma, de maneira que eu
chamaria aqui, de gratuitas, digamos assim, ideias
que possam ser de certa forma inlteis, porque as
vezes te levam a um lugar interessante, tu nao
podes estar sempre vinculado a um resultado
palpavel, de curto prazo, € preciso ter uma
liberdade grande de pensamento, investir em
temas que outros lugares ndo investirdo, né, a
universidade publica precisa resguardar isso (P1).
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Entdo, pra ciéncia, pra pesquisa, liberdade é
fundamental, sem esquecer, €é claro, da
responsabilidade social, mas é importante ter
liberdade, dentro desses contextos todos (P5).

As falas de P1 e de P5 corroboram a visdo de Ordine (2016) em
sua critica ao uso da palavra utilidade para as pesquisas cientificas, pois
0 autor considera que a ciéncia prescinde de liberdade de pensamento, e
gue, muitas vezes, é o conhecimento tedrico considerado inutil que
permite o enfrentamento de problemas praticos do ponto de vista
cientifico e que pode vir a se tornar base para outras pesquisas que
beneficiem a sociedade.

O conhecimento, entdo, torna-se um bem publico e social, que
ndo pode ser utilizado apenas para fins econémicos, pois é instrumento
na construcdo de sociedades com saberes e técnicas, com cientificidade.
Para cumprir seu sentido publico, esse conhecimento, essa ciéncia, essa
pesquisa precisam estar proximos da sociedade, para apresentar seus
resultados e, assim, contribuir para a solucdo de problemas sociais
(DIAS SOBRINHO, 2015; MORHY, 2004).

Apesar disso, a propria autonomia e liberdade necessarias para a
ciéncia também contribuiram para distanciar a universidade da
sociedade e distanciar os préprios pesquisadores entre si. As entrevistas,
como mostram as falas de P1 e P6, evidenciam essa percepcdo dos
docentes, de que se faz necessaria uma maior aproximacdo da
universidade com a populagéo e com as questdes sociais.

A universidade é muito de elite, mesmo com todas
as modificagbes recentes, ela segue sendo uma
coisa elitista. Num pais com mais desigualdades
como 0 nosso, a universidade tende a ser mais
elitista, inclusive. [...]. Entdo uma universidade
que quer contribuir pra democracia, quer
contribuir com a producdo de conhecimento de
forma efetiva, precisa ter uma relagdo mais
permeavel com a sociedade, precisa ter uma
relacdo mais tranquila, mais presente (P1).

Mas existe um pouco de elitismo, ou muito
elitismo, onde o professor se acha o supremo dono
do saber, e dai ele ndo acha necessario ele fazer
este movimento, né. Isso na verdade ndo é um
problema nacional, isso existe também em varios
outros lugares do mundo, o professor acha que
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dentro da academia é o que importa e fora as
pessoas se viram. [..] E, esse & um problema
muito antigo da universidade brasileira, embora
vocé esteja perguntando sobre a UFSC [..], as
nossas universidades no geral estdo muito
distantes da comunidade, muito distantes (P6).

Essa distancia da sociedade, decorrente da visdo da ciéncia como
um mundo paralelo impenetravel pelas pessoas mais simples, acabou
por distancia-la do seu papel social (GOERGEN, 2006). Isso também
reflete nas pesquisas realizadas na universidade, como se pode observar

pelas falas de P2 e PP2:

A universidade ainda precisa devolver mais pra
sociedade, acho que ela devolve, eu ndo tenho
divida disso, mas talvez no quesito pesquisa a
gente, por algum motivo, a gente ta pecando nessa
relagio com a sociedade. E preciso melhorar isso
dai (P2).

[...] a pesquisa precisa ser transparente, 0S
resultados precisam ser expostos, e a universidade
precisa falar abertamente com a comunidade, esse
vinculo com a sociedade ele precisa se fortalecer
de uma maneira que seja, que ja é, de beneficio
mdtuo, mas que isso seja escancarado. [...] acho
que as pesquisas na UFSC, de maneira geral, elas
sdo muito fechadas em seus laboratérios, elas sdo
fechadas em desenvolver tecnologias, em
desenvolver produtos, em desenvolver
conhecimentos tedricos, e pouco interativas em
relagdo a sociedade (PP2).

Essa dificuldade de estabelecer uma interacdo direta com a
sociedade, como comenta PP2, acaba por criar um ciclo, pois a
universidade se distancia enquanto a populagdo ndo conhece a
universidade e ndo compreende, assim, o papel da ciéncia. A fala de P1

exemplifica isso:

Eu diria que uma coisa muito importante seria que
a universidade saisse um pouco de si, [...] pra que
a comunidade pudesse ser atraida um pouco mais
e que pudesse ao menos saber um pouco. Primeiro
passo seria esse, 0 que que é propriamente a
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ciéncia, e como ela é feita, quais sdo seus
critérios, porque que ela é importante, porque que
ela é cara, porque que é importante vocé pedir, sei
14, as vezes, milhares de milhares de milhares de
reais pra fazer um experimento se isso poderia
também matar a fome de outras pessoas, como é
que aquilo pode talvez ajudar na fome em longo
prazo. [...] Entdo, eu acho que a primeira coisa
seria isso, sair pra poder atrair um pouco (P1).

Interessante destacar que, em um primeiro momento, alguns
entrevistados encontram dificuldade em responder ao questionamento
sobre de que formas a pesquisa se aproxima e se distancia da sociedade,
visto que ndo percebem diretamente essa relacdo, ou também por
acreditarem, como muitos destacaram, que essa relacdo deveria ser mais
préxima. De maneira geral, percebe-se que as pesquisas na
universidade, levando em conta que esta também ¢é parte da sociedade,
originam-se de um problema identificado pelo pesquisador (PP2, P5).

Eu acho que da maneira como ela participa é
sempre uma relacdo de demandante, ou tem um
problema na sociedade que ele precisa ser
resolvido, entdo ele parte dos objetivos de
pesquisa e essa pesquisa se desenvolve pra
solucionar esse problema, entdo a sociedade t&
sempre como um demandante da pesquisa, € a
participacdo ela inicia ai, né, se ndo tiver a
sociedade possivelmente ndo teria a pesquisa
(PP2).

O processo de produgdo de conhecimento nunca é
totalmente  desatrelado das demandas da
sociedade, mesmo porque o pesquisador é parte
dessa sociedade. Ele pode talvez ndo ser parte das
prioridades praquele grupo maior que ta
direcionado, td  relacionado direta  ou
indiretamente aquela instituicdo, né, mas sem
divida nenhuma ele é parte do processo. A gente
tem que tomar muito cuidado nessa discusséo pra
que também vocé ndo engesse a ciéncia e a
tecnologia pra solucdo de problemas do agora,
porque isso pode estar também contaminado com
as nossas nogOes de prioridade que sdo muito
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influenciadas por uma série de interesses, cenarios
(P5).

Nesse sentido, Cerezo (2004) aponta que o0s interesses dos
préprios pesquisadores e cientistas influenciam nos direcionamentos que
a pesquisa vai tomar, visto que sdo seres humanos dotados de
motivacOes, de diferentes visGes de mundo. Por isso, a inclusdo da
sociedade nas discussbes sobre a pesquisa, sobre as prioridades de
investimento, possibilita que a pesquisa foque na resolucdo de
problemas publicos.

Dessa maneira, ha um consenso da importancia da UFSC para a
sociedade, para a propria regido de Floriandpolis e para o estado de
Santa Catarina, no geral (PP3). Porém, em algumas falas, percebe-se
que ha certa dificuldade de relacionar essas questfes, de encontrar essa
relacdo entre UFSC e comunidade na qual ela esta inserida.

[...] eu acho que as pesquisas realizadas aqui na
UFSC elas tém um impacto bem positivo, eu acho
gue pra toda a sociedade, ndo s aqui da regido de
Floriandpolis, como, né, nas regides ai, enfim, eu
acho que tem wum impacto mesmo de
desenvolvimento, de desenvolvimento social, de
desenvolvimento intelectual, eu vejo como um
impacto bem positivo (PP3).

O grande desafio para conseguir abrir esse espago da pesquisa e
da ciéncia e da tecnologia desenvolvida na universidade para a
compreensdo e a participacdo publica esta ligado a necessidade de
desmistificar a ciéncia e a tecnologia e assenta-la no contexto social em
que é desenvolvida, fortalecendo, assim, essa relagdo entre universidade
e sociedade (CEREZO, 2004; SILVA, 2004).

4.5.2 Participacao da sociedade nas pesquisas

Santos (2011) aborda o papel da universidade para a resolucédo
dos problemas sociais, hum processo em que 0s cidaddos e grupos
sociais formam uma relacdo entre universidade e interesses da
sociedade. A propria LDB (BRASIL, 1996) prevé como uma das
finalidades da educacdo superior o incentivo ao conhecimento dos
problemas sociais, principalmente locais, regionais e nacionais, para
que, assim, a universidade possa desempenhar servicos, estabelecendo
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uma relacdo bilateral com a comunidade. P10 refere-se a essa questdo na
sua fala:

Acho que a gente ainda tem uma cultura de
pesquisa muito passiva, né, [...]. Mas ainda a
gente ndo tem uma aproximagdo com a
comunidade ou a sociedade ainda ndo tem muito
claro, ou né, ndo sei.. ndo consegue ter um
envolvimento mais participante das pesquisas
(P10).

A universidade publica assume, por conseguinte, um papel social
ainda maior nesse processo de interacdo com a sociedade. Isso porque,
como coloca Denhardt (2015), a administracdo publica deve ser uma
extensdo da cidadania, preocupando-se com os problemas publicos e
engajando-se na resolucdo deles. Essa cidadania critica e reflexiva é a
base para uma governanca democratica, em que decisdes baseiam-se em
valores e bem-comum e ndo unicamente no autointeresse. Nessa Vvisdo,
cidaddos sdo atuantes por meio de didlogos, de engajamento, de
motivacdo, da busca pelo bem estar social e do desejo de alcangar os
objetivos publicos.

Assim, na visdo de Tendrio (1988; 2012), nessa gestdo voltada ao
social, a participacdo cidadd assume um papel fundamental na
deliberacdo das acdes politicas e sociais. A consciéncia dos cidaddos
deve fazer parte das decisdes publicas, ndo somente por meio dos
governos e das instituigdes com espagos privilegiados, mas também pelo
envolvimento de todos os cidaddos que usufruem das politicas publicas.
A universidade publica e sua pesquisa, portanto, estdo no centro desse
debate, pois ttm ambas um papel de interacdo social, de inovacéo, de
transformacao de realidades (SILVA, 2004).

Pronto... Isso acho que é o maior desafio. Uma
das formas que a gente t4 propondo é que as
questbes, as prioridades sejam discutidas em
féruns, por coletivos, e essas questdes seriam
desenvolvidas por nossos laboratérios, por nossa
infraestrutura, com a participacdo... ndo sé com a
decisdo coletiva de que questdo resolver, mas
também com a participacdo dessas pessoas. [...].
Infelizmente ainda ndo é assim, a gente ainda ta
muito distante, sdo poucos os grupos... (P5).
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A fala de P5 evidencia essa gestdo participativa e democratica,
em que cidaddos estdo no centro das decisdes politicas, refletindo sobre
0s problemas da sociedade. Assim, 0 conhecimento passa a ser
desfragmentado, menos quantificado, para que a compreensdo dos
problemas seja papel também dos cidaddos. A universidade, entdo,
aproxima saberes, conhecimento e ciéncia dos problemas nédo sé locais,
mas nacionais e transacionais. Ao compreender-se multidimensional, o
conhecimento ndo se isola, mas sim interage com os problemas sociais.
Esse compartilhamento entre os diferentes conhecimentos, que
possibilita a inser¢do da ciéncia na sociedade, e vice e versa, expressa 0
papel social da pesquisa universitaria (MORIN, 2011; SANTOS, 2011).

[..] lidar também com os saberes das
comunidades, e atrai-los numa certa logica de
aprender um pouco com eles mais [...]. Entdo, tem
uma série de conhecimentos, a ciéncia precisava
se desencastelar um pouco (P1).

O ponto levantado por P1 reafirma a proposta de Santos (2011)
de estabelecer dialogos entre universidade e sociedade, entre o
conhecimento cientifico e o popular, entre cientistas e indigenas, lideres
comunitarios, tornando a universidade um local de troca de saberes.
Essa relacdo acontece em algumas pesquisas na UFSC, porém, na
percepcao dos pesquisadores, ainda é algo distante, como coloca P9:

[...] algumas propostas de inclusdo da sociedade
no seio académico. Essas propostas a meu ver elas
ainda sdo pouco fomentadas, ndo €, na
universidade, porque parte-se de uma premissa
que pra vocé explicar algo pra alguém, do ponto
de vista de pesquisa e desenvolvimento, que vocé
precisa dominar certas linguagens, certos jargoes,
e as vezes vocé esharra numa dificuldade que os
pesquisadores tém de tornar aquela linguagem um
pouco menos encapsulada, um pouco menos
elitizada, um pouco mais tratavel, ndo é, entdo
parte-se dessa primeira dificuldade (P9).

Percebe-se, entdo, que, quando essa aproximacdo acontece, ela
resulta de acdes isoladas, de laboratérios e grupos especificos, ndo
sendo algo institucionalizado, isto é, ndo ha uma politica institucional de
envolver a comunidade, a sociedade na universidade, nas pesquisas. Os
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entrevistados percebem que essa relacdo ela se da quando ha agGes de
extensdo, mas ndo € uma cultura da universidade, de ser voltada a
sociedade.

Além disso, destacou-se também, nesse sentido, a dificuldade
gue, muitas vezes, 0s proprios pesquisadores tém de conseguir contato
com populagdes, com pessoas que possam contribuir para as pesquisas,
como sujeitos de pesquisa. Isso porque, mesmo com O nome da
universidade envolvido, algumas pessoas ndo tém interesse em
participar do trabalho académico. Esse aspecto pode ser atrelado
também ao fato de que a sociedade, muitas vezes, ndo conhece a
universidade, ndo entende o que é a pesquisa e o seu papel.

Eu acho que o caminho talvez mais fécil seria essa
rede e esse intercambio com escolas, esse € um
caminho mais facil (P6).

[...] a gente gostaria de desenvolver algumas
atividades dentro de escolas de ensino basico, mas
sempre que a gente procura a instituicdo [UFSC]
pra saber como fazer isso, cabe ao coordenador,
[..] a busca desse acesso, entdo, ela é
individualizada (P7).

Nessa relagdo com escolas citadas por P6 e P7 entra também o
papel exercido pelos 6rgdos municipais e estaduais, por exemplo, as
secretarias de educacdo, nesse ambito, e demais secretarias
correspondentes no caso de pesquisas em outras areas. A propria relacéo
da Universidade com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do
Estado de Santa Catarina (FAPESC), por exemplo, érgdo estadual de
fomento & pesquisa, como evidenciado por P5, contribui para a inser¢éo
da instituicdo na resolucdo das questfes do estado, assim como para a
apresentacdo das demandas € o0 apoio dos érgaos estaduais.

Outras areas realizam trabalhos relacionados a politicas publicas
e tém parcerias com 6rgdos publicos, organizagBes da sociedade civil,
entre outros. O que se percebe com as falas é que essas acdes sdo
individuais, isto é, sdo os proprios pesquisadores que entram em contato
com as instituicbes em busca de parcerias e de apoio aos seus projetos.
N&o h& um trabalho que envolva a instituigdo como um todo, 0 que
poderia beneficiar outras pesquisas também. HA uma tentativa,
conforme coloca P10, de oficializar essas parcerias em convénios
justamente para dar visibilidade a essa relagcdo da universidade com as
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instituicbes, porém o contato inicial acontece por iniciativa do
pesquisador, o que corrobora as falas de PP6 e P1.

Olha, me parece que é tudo muito pontual,
isolado, sdo iniciativas isoladas de um
pesquisador, um grupo que vai la e tal. Mas nédo
existe uma politica, mesmo, institucional [...]. Mas
me parece que é por iniciativa dos grupos e ndo
por uma politica institucional, € mais individual, o
pesquisador que é daquela area, que acredita
naquilo, que vai atras, que cava cava, e fecha um
convénio com a prefeitura, por exemplo (PP6).

[...] eu acho que a gente poderia ter parcerias
muito mais efetivas institucionais com a sociedade
em outros ambitos, que ndo tem tido, por
exemplo, com as secretarias municipais e
estaduais. [...]. Mas isso ndo é institucionalizado
propriamente, é uma iniciativa de um professor
que é chamado e vai, a universidade ndo tem uma
colaboragdo importante, por exemplo, com a
prefeitura de Florianépolis na educagdo. Isso eu
acho um problema. Isso eu acho que precisa ser
um pouco mais institucional, sabe, de fato (P1).

Essa relacdo entre universidade e escolas de educacgdo bésica, por
exemplo, evidencia a visao de Santos (2011) sobre as redes de pesquisa
entre pesquisadores e professores de escolas publicas como forma de
integracdo para o fortalecimento da pesquisa como meio de construgdo,
promocdo e divulgagdo do conhecimento cientifico e pedagdgico.

Em contrapartida, o que se percebe nas entrevistas é que algumas
pesquisas que poderiam ter interface maior com a comunidade, com
escolas, por exemplo, acabam se voltando para a propria universidade
em busca de participantes da pesquisa, ou seja, um trabalho que poderia
interagir com a comunidade, trazer maiores resultados e beneficios para
a populacéo, acaba limitando-se ao préprio ambiente universitério (P7).

E um acesso do pesquisador, ndo da instituigéo,
porque a instituicdo ndo nos garante esses acessos.
O nome da instituicdo pode facilitar de alguma
forma, mas a instituicdo nao faz esse caminho,
isso depende do pesquisador. Entdo muitas vezes
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0 pesquisador vai escolher o caminho de acesso
mais facil (P7).

A analise das entrevistas evidencia que ha uma dificuldade maior
de a sociedade participar efetivamente da pesquisa, assim como de
poder se beneficiar de seus resultados. A visibilidade que acompanha o
nome da Universidade muitas vezes possibilita uma maior aproximacao
com organizagdes e comunidades, porém isso ndo é garantia de que o
pesquisador consiga efetivamente realizar a sua pesquisa naqueles
locais. Apenas aproximando-se mais da populacdo, democratizando o
conhecimento e a propria instituicdo, a universidade vai conseguir criar
um vinculo com a sociedade e sair da posicao de superioridade (DEMO,
2001; SANTOS, 2011).

Nesse sentido, a fala de P5 mostra uma necessidade de se
valorizar as pesquisas que busquem resultados a populagGes mais
vulnerdveis e que, dessa fora, contribuam para a reducdo da
desigualdade social.

Acho que aquilo que nés produzimos aqui, claro,
pode ser utilizado e algumas vezes é utilizado por
industriais ou, pela grande, pelo grande sistema
econdmico, mas especialmente acho que tem uma
importancia de ter um olhar especifico praquelas
populacdes mais vulnerdveis. [..] produzir
inovagdo, produzir inclusive uma ldgica de
empreendedorismo, mas voltada pras
comunidades [...] (P5).

Entdo, de uma maneira geral, a universidade é
muito autocentrada. Eu diria que as contribuicdes
sdo principalmente praquilo que o mercado
absorve com mais facilidade, né. N&o deixa de ser
uma contribuicdo importante, a gente pode
discutir o quanto esses mecanismos sdo bem
aproveitados na direcdo do papel da universidade,
porque, bom, muitos deles sdo finalmente
apropriados privadamente, pelas industrias e tal, o
que eu ndo acho que em si mesmo tem problema,
a gente precisaria talvez discutir em que grau isso
acontece (P1).

Nessa relacdo entre universidade e sociedade, destacam-se
principalmente as parcerias publico-privadas realizadas na UFSC, como
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menciona P1. A relagdo com o setor privado aparece nas falas de grande
parte dos entrevistados, a exemplo de PP1:

Existem sim pesquisas que sdo aproveitadas com
bastante voracidade pela sociedade, e isso vocé
percebe mais se vocé pensar que uma industria,
uma empresa, é também sociedade (PP1).

Essa relagcdo com as empresas, como colocado por PP1, torna-se
um ciclo, pois na medida em que as empresas recebem os produtos,
tecnologias, inovacdes geradas pela universidade e que atendem aos
seus interesses, ela vai investir ainda mais em novos projetos, em novas
pesquisas, realimentando essa producdo de conhecimento (PP2, PP5).

[...] 0 que a gente percebe é um direcionamento de
investir nas tecnologias que o mercado vai
absorver e trazer dinheiro pra universidade, é uma
tendéncia de fortalecer os fortes, que é incentivar
as pesquisas que mais tragam recursos (PP2).

[...] essa abertura pros diversos setores produtivos,
diversos orgdos, diversos setores da sociedade,
que faz com que a gente, a gente UFSC né, tenha
essa aproximacao com esses setores e faz com que
também nosso conhecimento seja passado pra la
(PP5).

A politica de valorizacdo das pesquisas voltadas ao mercado, de
buscar cada vez mais recursos do setor privado, também apresenta
consequéncias para a universidade, uma vez que 0 mercado passa a
direcionar os esforcos das atividades académicas (PP6). Isso acaba por
voltar as pesquisas a resultados praticos imediatos (GOERGEN, 2015)
em beneficio de uma parcela, muitas vezes, pequena da populacéo.

[...] parte dessa sociedade, as empresas, que tém
0S seus interesses na pesquisa, ai naturalmente
elas se utilizam da universidade, ou como
prestacdo de servico direto [...] como uma
demanda especifica, e ai entram os convénios e
tal, e ai vem por demanda da sociedade também,
mas mais do setor empresarial, enfim... agora, a
sociedade civil organizada eu ndo sei até que
ponto tem uma aproximagao, principalmente nas
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areas das ciéncias sociais, até que ponto isso
acontece, pelo menos aqui na pré-reitoria acaba
ndo chegando muito, né, j& vem mais nas outras
areas que envolvem industria, né, geral, mercado e
tal (PP6).

Para que 0s resultados das pesquisas ndo se concentrem apenas
em pequenos grupos, Silva (2004) vé como fundamental a participacéao
da sociedade nas decisdes e, antes disso, a compreensao por ela de como
ocorre a producdo de conhecimento. A democratizagdo do conhecimento
cientifico possibilita, entfo, redirecionamentos nas prioridades e
objetivos da pesquisa, em busca de resultados para as necessidades
publicas (CEREZO, 2004).

[...] essa relacdo com a sociedade acho que seria
bem importante, [...] que a gente pudesse fazer
alguns didlogos com a sociedade, expor essas
pesquisas também pra comunidade, né, chamar a
comunidade pra debater, né, pensando um pouco
nessa relagéo de abrir um pouco mais esse espaco
académico pra sociedade (P10).

A participagdo da sociedade nas decisGes e nas prioridades de
pesquisa (P10) também influencia na visdo que essa sociedade tem da
universidade e do conhecimento cientifico, ajudando a combater,
conforme coloca P9, os charlatanismos, as pseudociéncias, 0s mitos, e
ajudando a esclarecer diferentes assuntos nas mais diversas areas do
conhecimento.

[...] eu acho que a participacéo cidada pra que a
sociedade possa conceber a pesquisa cientifica
COMO 0 progresso em curso, sabe?! Muitas vezes
se toma no ambito social desenvolvimento,
pesquisa, como algo, primeiro, que é feito por
uma elite de intelectuais, segundo, algo que vocé
olha pra ciéncia, [...] como algo fechado, acabado,
ao contrario disso, a gente sabe que a pesquisa ndo
é exatamente isso, ¢ o oposto, é desenvolver
tentando colocar o holofote no chdo escuro (P9).

A relacdo entre universidade e sociedade passa pelo desafio de
aproximar da sociedade essa instituicdo que por vezes manteve-se
distante da populacdo considerada menos culta. Vem ao encontro disso
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as falas de P9, P1 e P8. Nesse sentido, é preciso estabelecer um processo
de confianca e apoio dos cidaddos, para a realizacdo de projetos
democraticos, participativos e voltados aos interesses da sociedade
(SANTOS, 2011).

Entéo as vezes as pessoas ndo entendem sequer o
que t& pra de tras desses muros, ndo é, de fato.
Entdo, eu acho que nesse sentido a gente acaba
pecando muito com relagdo a resposta que damos
a sociedade, do ponto de vista do que a gente
desenvolve aqui (P9).

Tem muita gente, mas muita gente mesmo que eu
ja conheci que ndo entende minimamente como
funciona a universidade [...]. A universidade € um
corpo estanho pra muita gente. E isso € muito
ruim pra prépria universidade porque isso gera,
entre outras coisas, uma falta de apoio da
sociedade (P1).

Muitas vezes, eu vejo que a sociedade ndo vem
até a instituicdo, e a instituicdo ndo mostra o que
ela pode fazer (P8).

Conforme coloca P10, essa cultura passiva da pesquisa na
universidade ndo considera o sujeito como um participante da pesquisa,
que auxilie na formatagdo e colabore com a pesquisa ativamente. Isso
porgue se o sujeito é o beneficiario dos resultados da pesquisa, ele é o
maior interessado em participar dela e contribuir para o alcance dos
melhores resultados. A universidade precisa, entdo, abrir-se para a
sociedade, para que a sociedade apresente a universidade questdes
sociais a serem incluidas nas agendas de pesquisa (SANTOS, 2011).

4.5.3 Divulgacéo e popularizacao da ciéncia

Na relacdo da universidade, enquanto instituicdo social, com a
sociedade, destaca-se a divulgacdo das atividades realizadas na
universidade, a disseminacdo dos resultados das suas pesquisas, assim
como o seu papel para a popularizacdo da ciéncia. A LDB (BRASIL,
1996, s./n.) aponta como finalidade da educacdo superior “a promogéo e
a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos” por
meio de diferentes formas de comunicacao.
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Nesse sentido, as entrevistas evidenciam que acles de
popularizacdo da ciéncia acontecem por inciativa da universidade, mas
h& uma percepcdo de que a instituicdo precisa realizar mais acdes nesse
sentido. As falas de P1 e PP4 expressam isso. A divulgacdo e a
comunicacdo com a sociedade foram destacadas como questdo a
melhorar, pois os pesquisadores veem que ha uma espécie de barreira
em divulgar o que esta sendo produzido na universidade.

Uma falta de publicizacdo do conhecimento geral
da universidade e, do proprio papel da
universidade, etc. (P1).

[...] se também eles ndo sabem o que t&
acontecendo, eles ndo tém como vir aqui. Eu acho
que teria que partir da instituicdo mesmo, de
tentar trazer a sociedade aqui pra dentro, mostrar
gue aqui ndo é uma torre de marfim, e que...
justamente se melhorasse a comunicacdo, e a
gente conseguisse demostrar 0 que ta
acontecendo, talvez a sociedade viesse aqui de
forma mais curiosa (PP4).

Nessa dindmica, para que a universidade cumpra seu papel de
instituicdo social, com participacéo da sociedade nas discussdes de seus
proprios processos e politicas, é preciso que cidaddos vejam na
universidade ndo s6 uma distante produtora de conhecimento, mas sim
uma instituicdo que é parte da sociedade. Para isso, a universidade
também precisa compreender que ndo é uma instituicdo isolada (SILVA
et. al., 2004) e que precisa dessa comunicacdo com a sociedade, como
aponta P9.

[...] mesmo os prdprios, as proprias acdes que sao
feitas aqui que j& visam a disseminagdo, muitas
delas acabam ficando restritas a uma fatia muito
pequena da populagdo, e isso tem muito a ver
com... eu acho que, ndo s com a questdo da
gestdo de pesquisa em si, mas com o0 aspecto de
comunicacdo, de como voceé faz essa comunicacéo
em massa, e como Vocé atrai as pessoas pra ca
(P9).

Na visdo de P2, a propria maneira com que a sociedade enxerga a
universidade, como um lugar que muitas vezes nao traz resultados, parte
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também dessa falta de divulgacdo, de popularizacdo da ciéncia. Essa
divulgacdo contribuiria, como coloca P5 e P2, para que a sociedade
enxergasse a universidade de uma maneira diferente, mais préxima, e
com pesquisas que apresentam resultados benéficos para a populagéo.

[...] é péssimo pra universidade também, porque
vai se isolando, perdendo apoio [...], as pessoas
ndo conseguem enxergar na universidade algo que
gere informagdes que podem mudar suas vidas, ou
seja, a universidade tem uma parcela de culpa
(P5).

[...] Entdo eu acho que ndés somos mal vistos
porque no6s nos divulgamos muito mal. Nés
deveriamos ter talvez um o6rgdo dentro da
universidade que se preocupasse em difundir esse
conhecimento que, as vezes, € um conhecimento
muito interessante que se faz aqui dentro (P2).

Essa falta de divulgacdo do conhecimento cientifico acaba por
contribuir para que a populacdo, no geral, muitas vezes, dé mais
credibilidade para informacfes falsas do que para o conhecimento
cientifico. A distancia entre universidade e sociedade, da qual
evidentemente aquela faz parte, afasta esta do saber, da informacdo,
daquilo que ela tem direito, visto que a universidade é parte dessa
sociedade e funciona, enquanto instituicdo publica, com o0s recursos
dessa comunidade (P6). De acordo com P5, em cenarios de instabilidade
politica, de crises no pais, o papel da universidade nesse contexto é
ainda mais fundamental para colocar em evidéncia o conhecimento e
para que as pessoas percebam a importancia da ciéncia para a propria
sociedade.

[...] como a pesquisa as vezes fica dentro do
laboratério, dentro da universidade, e ninguém
fica sabendo o que ta acontecendo aqui dentro e
acha que nada esta acontecendo quando muito
esta. E, eu acho, a minha percepco é que a gente
aqui dentro da universidade ta se desenvolvendo
muita coisa muito importante pra nossa sociedade
[...], mas falta realmente essa informagdo do que
esta sendo feito sair daqui, que as pessoas fora
daqui ndo tem a menor ideia do que se faz aqui
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dentro, e aqui também ndo se tem, as vezes... [...]
Eu acho que falta a comunicagdo (PP4).

Ou seja, como coloca PP4, ndo ha uma estrutura institucional que
seja responsavel por realizar as agdes ndo s6 de divulgacdo, mas
efetivamente de popularizacdo da ciéncia, para que as informacdes e 0
conhecimento gerado dentro da universidade cheguem & devida
dimenséo do grande publico.

Cumpre observar que, nesse contexto, as acdes de divulgacdo
realizadas pela UFSC sdo exemplos de aproximacdo com a sociedade.
Entre elas esta a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia da UFSC
(SNCT), evento nacional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Comunicagdes (MCTIC), que ocorre de maneira
concomitante em todo o Brasil, e que na UFSC é coordenado pela Pro-
Reitoria de Pesquisa. A SNCT ¢ realizada em todos os municipios nos
guais a universidade tem campus, com o objetivo de promover a
popularizagdo da ciéncia e da tecnologia por meio da divulgagéo
cientifica, com foco principal em criancas e adolescentes de escolas
publicas (UFSC, 2018).

A SNCT une, dessa forma, diversos eventos realizados pela
UFSC, sendo os principais deles organizados pela Pro-Reitoria de
Pesquisa, juntamente com outros setores da instituicdo, a Semana de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFSC (SEPEX) e o Seminario de
Iniciacdo Cientifica (SIC). A SEPEX se apresenta como uma vitrine
para 0 que se produz na universidade e uma forma de retorno para a
sociedade (PP2, P5). Essas agdes, na visdo de P9, “poderiam, podem e
devem ser ampliadas”. A percepcdo dos pesquisadores ¢ dos membros
da Pro-Reitoria de Pesquisa quanto a essas acdes sdo positivas, porém as
falas de alguns pesquisadores evidenciam a necessidade de a UFSC
realizar mais acdes nesse sentido (P6, P9).

[...] a SEPEX é um exemplo bastante interno
ainda. Eu acho que existem exemplos bons, mas
eu acho que existe uma divida das universidades
e, portanto, da UFSC com a sociedade [...] e ela
ndo é pequena. [...]. NOs temos muita necessidade
de devolver pra comunidade esse conhecimento, e
fazemos mal (P6).

[...] Mas dando uma opinido honesta, eu acho que,
embora a universidade faca esse papel, eu acho
que ela ainda faz pouco, do ponto de vista da
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divulgacdo e da popularizacdo de conhecimento
cientifico. Eu acho que essa, esse seria um elo
interessante entre fazer pesquisa e gerir pesquisa
dentro da universidade, é dar visibilidade praquilo
que se produz, ndo s6 administrar fluxos de
projetos, mas fazer essas coisas acontecerem...
(P9).

Nesse sentido, P9 exemplifica, ao comentar as a¢des isoladas de
divulgacdo cientifica, como feiras, seminarios, visitagdes de escolas, que
sdo realizadas na UFSC com o objetivo de disseminar as pesquisas
realizadas nas unidades de ensino. Essas agdes isoladas ndo sdo
resultado, na maior parte das vezes, de uma iniciativa institucional, mas
sim de um grupo de pesquisadores que percebe a necessidade de
difundir os conhecimentos gerados pelo seu grupo, pelos alunos, pelos
bolsistas de iniciacdo cientifica. Essas experiéncias sdo vistas como
positivas pelo entrevistado, o qual acredita que, se elas partissem de uma
politica da administracdo central da universidade, poderiam ser pensadas
de forma a serem realizadas em todas as areas e centros de ensino,
alcancando maior nimero de pessoas.

Além das acfes de popularizacdo da ciéncia e da tecnologia
promovidas pela UFSC, como a SEPEX, o SIC e a SNCT, pode-se
observar também divulgacdes das pesquisas realizadas na instituicao,
em seus meios de comunicacdo e de midia, como a TV UFSC, o site e 0
Facebook institucional, o qual possui grande visibilidade. Embora haja
acOes nesse sentido, as informagdes veiculadas nesses meios sdo tantas
gue a divulgacdo cientifica acaba por ocupar um espago pequeno. O
desafio, entdo, passa por fortalecer essa divulgacdo e promover a
popularizagdo da ciéncia, tdo fundamental e papel da universidade, para
gue ela consiga aproximar-se cada vez mais da sociedade.

O Quadro 8, a seguir, apresenta 0s principais resultados
encontrados nessa reflexdo sobre a relagdo da pesquisa produzida na
UFSC com a sociedade.
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Quadro 8 — Resultados relagdo com a sociedade

Categorias Principais resultados

A universidade é um ambiente autocentrado; ha
Universidade dificuldade de estabelecer uma interacdo direta da

distante da universidade com a sociedade; essa distancia aumenta
sociedade enquanto a populagdo ndo compreende o papel da
ciéncia.

Hé acbes isoladas que buscam aproximar a universidade
Participagdo da dos problemas sociais, com projetos que envolvem a
sociedade nas populacdo; destacam-se as parcerias da universidade

pesquisas com o setor privado nessa relagdo universidade
sociedade.

Ha acbes de divulgacdo e popularizagdo da ciéncia
realizadas pela UFSC, as quais, na visdo dos
Divulgacéo e entrevistados, devem ser fortalecidas; os eventos de
popularizagdo popularizagdo cientifica contribuem para a aproximagao

da ciéncia entre universidade e sociedade; a UFSC busca divulgar
os resultados de suas pesquisas pelos seus diferentes
meios de comunicago.

Fonte: Elaborado pela Autora (2019)

Percebe-se que a universidade, enquanto institui¢do social, possui
diversas acOes e pesquisas de cunho social, com resultados benéficos
para a sociedade; realiza parcerias com 06rgdos publicos, com
instituicbes e organizacdes sem fins lucrativos; enfim, estd em busca de
resultados de interesse coletivo. Porém, ainda assim, a universidade ¢é
vista como um ente isolado, longe da sociedade. Por isso, a pesquisa
precisa se aproximar da populagdo, assim como é preciso divulgar e
mostrar para essa comunidade em que a universidade esta inserida que
ela € uma instituicdo aberta para todos, democratica, e que o
conhecimento produzido nela ¢, fundamentalmente, da propria
sociedade.

4.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS
O estudo ora apresentado buscou contribuir para a area da gestdo

universitaria, mais especificamente da gestdo da pesquisa, levando em
conta o papel da universidade como instituicdo social (CHAUI, 2001).
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Na revisdo de literatura realizada para fundamentar o estudo, foi
possivel perceber que ha poucos trabalhos sobre o tema, sendo que
muitos estudos relacionados a pesquisa universitaria voltam-se a relacdo
universidade e empresa e a producédo tecnoldgica. Além disso, percebe-
se que os trabalhos com abordagens criticas sobre a pesquisa nas
universidades, em geral, focam nos aspectos académicos, no
financiamento de pesquisa ou nas politicas publicas, e ndo abordam a
gestdo universitaria.

A gestdo da pesquisa relaciona-se com o campo da administracao
universitaria na medida em que, inserida no contexto universitario,
necessita considerar ndo s os aspectos administrativos, mas também
politicos, sociais, culturais e, principalmente, académicos. Conforme
aborda Meyer Jr (2014), a administracdo universitaria ainda ndo possui
teoria propria e acabou por basear seus métodos nas praticas
empresariais.

Os estudos sobre administracdo universitaria, dessa forma, tém
buscado mesclar aspectos, ferramentas e instrumentos empresariais com
0s aspectos académicos essenciais das universidades. Na pratica, a
universidade tem sido administrada, muitas vezes, como uma empresa,
utilizando ferramentas de avaliacdo quantitativa e a eficiéncia como
principal fundamento, comprometendo o papel social da producéo e da
divulgacdo do conhecimento (MEYER Jr. e LOPES, 2015;
ALCADIPANI, 2011).

Os resultados encontrados na pesquisa realizada evidenciam a
visdo de Meyer Jr. e Lopes (2015) quando comentam que a utilizagdo da
eficiéncia como chave para a gestdo universitaria pode ndo ser a melhor
forma, pois o que é eficiente administrativamente pode ndo ser ideal no
aspecto académico. Evidencia-se isso na fala dos pesquisadores,
principalmente quando sdo consideradas as diferentes areas do
conhecimento e as especificidades de cada pesquisa.

O conhecimento e a ciéncia séo, entdo, produzidos e transmitidos
pela loégica da economia de mercado, determinados por uma relacdo
vertical entre financiador e pesquisador, resultando em trabalhos que
ndo tratam de questdes sociais ou problemas locais, mas respostas
reativas de um trabalho individual (DIAS SOBRINHO, 2015;
GOERGEN, 2015; ALPERSTEDT e ANDION, 2017).

Nesse sentido, o0s movimentos da administragdo, da
administracdo puablica e da administracdo universitaria trouxeram
ferramentas de gestdo para a universidade, mas também, em certa
medida, distanciaram-na de sua fungdo como instituicdo social. O
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desafio da gestdo universitéria é equilibrar aspectos administrativos com
aspectos politicos e sociais.

Para Meyer Jr. (2014), ndo hd um modelo de administracdo
universitaria que envolva todos 0s aspectos necessarios — sociais,
politicos, culturais — e que tenha como ponto central a educacdo. Para o
autor, a visdo burocratica da administracdo publica e os modelos
gerenciais do setor privado ndo se mostram suficientes para a gestao
universitaria.

Cardenas (2007) destaca que o campo da gestdo da pesquisa €
relativamente recente e o diferencia da gestdo de ciéncia e tecnologia e
da gestdo do conhecimento cientifico, principalmente pelo ponto de
vista académico. Para o autor, a gestdo da pesquisa envolve formas de
planejar, gerenciar, avaliar e melhorar o processo de pesquisa nas
universidades.

Diante disso, os caminhos para uma gestdo da pesquisa na
universidade publica, entdo, passam pelo desafio de utilizar as
ferramentas burocraticas essenciais as instituicdes publicas para que
auxiliem as decisdes democraticas e participativas.

Isso porque se faz necessario que a gestdo das universidades
publicas utilize instrumentos administrativos e da prdpria burocracia,
gue é necessaria diante da transparéncia e da prestacdo de contas
essenciais a essa instituicdo publica e de educacdo. O que se percebe a
partir das entrevistas realizadas é que os instrumentos de gestdo acabam
reduzidos aos excessos de burocracia estabelecidos nas instituigdes
publicas.

As entrevistas evidenciaram uma visdo da gestdo como excesso
de burocracia, com uma percepcdo negativa dos relatorios a serem
preenchidos pelos pesquisadores. Foi possivel compreender que ndo ha
entendimento da necessidade dos instrumentos de gestdo e, por
consequéncia, ha dificuldade de ter acesso as informaces de pesquisa e
de realizar a sua gestéo.

Ou seja, o modelo de administragdo predominante na
universidade é o burocratico, visto que a universidade prescinde de
instrumentos de gestdo e de controle de um ambiente tdo complexo e
dindmico quanto o dessa instituicdo social. Esse modelo precisa, entéo,
ser aprimorado e melhor comunicado aos pesquisadores.

Isso porque, nessa dindmica, o pesquisador se v& como ente
isolado e sem apoio institucional, ao mesmo tempo em que é cobrado
para que utilize os instrumentos de gestdo da universidade, sem perceber
que faz parte de uma instituicdo que deve prestar contas & sociedade e
gue tem uma fung&o social universal.
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Percebe-se na literatura estudada que a gestdo da pesquisa e a
pesquisa nas universidades, principalmente nos paises da América
Latina, tém politicas semelhantes, pois partem de processos ainda
recentes, com paises com pouca tradicdo cientifica. As agendas de
politica de ciéncia e tecnologia no Brasil, por exemplo, tiveram inicio na
década de 1950, com periodos de instabilidade, e se fortaleceram apenas
a partir dos anos 2000 (FERRER e CLEMENZA, 2006; PELAEZ et al.,
2017).

Os resultados corroboram isso, visto que as entrevistas apontaram
para o pouco conhecimento da politica publica de pesquisa por parte de
pesquisadores e gestores. Apesar disso, percebe-se a influéncia dessa
politica na realizagdo de suas pesquisas e nas politicas de pesquisa das
instituicbes, que também partem de processos em construcdo e
consolidagéo.

Ficou evidente também nas entrevistas uma preocupagdo com a
diminuicdo dos recursos publicos em pesquisa e com a consequente
necessidade de buscar financiamento externo. Essa instabilidade na
politica de ciéncia e tecnologia é comentada por Pelaez et al. (2017), os
quais evidenciam um agravamento nos Gltimos anos, resultando na
diminuicdo de investimentos tanto pablicos quanto privados em
pesquisa.

Nesse sentido, Cardenas (2007) destaca que 0s servigos, as
estruturas e os 6rgdos de gestdo da pesquisa nas universidades sdo
relativamente recentes. Mesmo nos paises com universidades mais
antigas, diferentes do Brasil, as estruturas de gestdo da pesquisa como 0s
institutos e centros de pesquisa também séo recentes. O autor evidencia
gue essas estruturas podem se chocar com a autonomia universitaria e
com a liberdade académica.

Os resultados encontrados no estudo realizado evidenciam o
papel dos érgdos deliberativos centrais da universidade, como a cAmara
de pesquisa, como um local de articulagdo, comunicagdo e de debates
com participacdo democratica, e que é fundamental para discutir pontos
estratégicos e de planejamento da gestdo da pesquisa na universidade.
Da mesma maneira, 0s 0rgdos executivos centrais e setoriais
apresentam-se como espagos para convergéncia de demandas e de apoio
aos pesquisadores e, assim, precisam se aproximar deles.

Diante disso, Cérdenas (2007) aborda o antagonismo entre a
burocracia da gestdo da pesquisa e a fungdo social do conhecimento
cientifico e tecnoldgico. O autor também comenta que a gestdo da
pesquisa envolve um conjunto de saberes com diferentes perspectivas e
enfoques, que ndo compreende estruturas hierarquicas, mas sim redes de
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pesquisadores incluidos em unidades e estruturas institucionais que
podem colaborar em linhas de pesquisa.

Cardenas (2007) destaca que o ponto inicial da gestao da pesquisa
deve ser o planejamento, 0 que vai ao encontro dos resultados
encontrados neste trabalho, o qual evidenciou a necessidade de
planejamento e estabelecimento de direcionamentos, diretrizes,
objetivos e metas para a pesquisa na universidade. Nessa dinamica,
também se destaca a necessidade de considerar as especificidades das
pesquisas em cada area do conhecimento, que prescindem de diferentes
estruturas, equipamentos, recursos e avaliacoes.

Nesse contexto, Ferrer e Clemenza (2006) trazem um novo
paradigma da pesquisa universitdria, que baseia suas prioridades no
relacionamento da universidade com o ambiente social, e tem como
visdo uma gestdo que, além de ter o papel de transmitir e difundir
conhecimento, também tem como foco a preocupacdo com a
consciéncia, a ética, a justica. As autoras destacam que a gestdo
universitaria na América Latina baseou-se em estudos sobre a gestdo
académica e pouco sobre a gestdo da pesquisa, sendo preciso redesenhar
a gestdo da pesquisa nas universidades, levando em conta o
compromisso da instituicdo para a cidadania social e para a solucéo de
problemas relevantes.

O papel da gestdo da pesquisa, entdo, € conciliar, equilibrar e
tornar possivel o estabelecimento de ferramentas e instrumentos de
gestdo que contribuam para a pesquisa na universidade, ao mesmo
tempo em que estabelece politicas e programas que aproximem a
pesquisa de sua funcdo social. A gestdo precisa, por conseguinte, fazer
sentido para o pesquisador, e apresentar, também, seus resultados, suas
informacles e suas politicas. Essa relagdo entre gestdo institucional e
gestdo realizada pelo pesquisador precisa ser fortalecida e aproximada.
Para que, assim, o pesquisador enxergue a si mesmo como parte do todo
gue é a universidade e a sociedade na qual esta inserida. Da mesma
maneira, a gestdo da pesquisa precisa compreender que necessita se
aproximar do pesquisador.

Dessa forma, a gestdo da pesquisa na universidade envolve a
discussdo e o planejamento de politicas que olhem para areas criticas e
envolvam as diferentes linhas de pesquisa em torno de producdo de
conhecimento com relevancia social e na interacdo entre universidade,
estado e sociedade. Faz-se necessario, portanto, repensar as estruturas de
gestdo da pesquisa nas universidades afim de que a pesquisa fortaleca a
missdo social da instituicdo (FERRER e CLEMENZA, 2006).
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Esse processo também legitima a universidade a medida que a
aproxima da sociedade, com informacdes e dados das pesquisas, com
divulgacdo e popularizacdo da ciéncia. Para contribuir com o debate, a
partir dos resultados encontrados na andlise realizada com o estudo do
caso da Universidade Federal de Santa Catarina, compreende-se a
necessidade de repensar a gestdo da pesquisa a partir da funcéo social da
universidade e de, assim, repensar o modelo burocratico vigente a luz
dos novos modelos da administracdo publica e da universidade como
instituicdo social, culminando em um ambiente de participacdo
democratica e de discussdo de politicas publicas e de questdes sociais.

A produgdo de conhecimento cientifico, missdo da universidade,
efetiva-se por meio das atividades de pesquisa. A pesquisa, por sua vez,
parte de uma politica estabelecida por meio da relacdo da instituicdo
com 0 seu contexto social e a comunidade na qual ela esta inserida.
Dessa forma, a universidade preserva o seu papel de instituicdo social.
Ferrer e Clemenza (2006) comentam a busca cada vez maior de
mecanismos que tornem possivel que a universidade contribua para a
resolugdo dos problemas sociais, em um ambiente democratico e
participativo, fundamental numa sociedade de constantes mudancas. A
pesquisa universitaria é, juntamente com o ensino e a extensdo, a forma
de conexdo da universidade com a sociedade na qual ela esta inserida, e
¢ também um instrumento para 0 progresso social. Esse
compartilhamento entre os diferentes conhecimentos, que possibilita a
insercdo da ciéncia na sociedade e vice e versa, expressa 0 papel social
da pesquisa universitaria (FERRER e CLEMENZA, 2006; MORIN,
2011; SANTOS, 2011).

Nesse sentido, reforcando o que Goergen (2015) aponta sobre o
papel de destague do conhecimento na sociedade dos dias atuais e, por
consequéncia, da pesquisa cientifica nas universidades, este trabalho
discute e reflete sobre o sentido social da pesquisa, sobre a relagéo entre
interesses privados e interesses publicos e sobre o papel social do
pesquisador enquanto produz conhecimentos que refletem na sociedade.

Com isso, os resultados da pesquisa apontam que a universidade
¢ ainda um ambiente autocentrado, e que ha dificuldade de estabelecer
uma interacdo direta da universidade com a sociedade, o que acaba por
distanciar a populacdo da compreensdo do que é ciéncia e de sua
importancia.

Levando em conta que a universidade possui potencial de geracdo
de conhecimento, ela tem, também, muitas responsabilidades e
compromissos com a sociedade, sem 0s quais perde a sua esséncia. A
énfase entdo recai na geragao de conhecimento aplicado a resolugdo de
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problemas sociais e tecnoldgicos e, dessa forma, a gestdo da pesquisa
deve envolver a gestdo das informacdes sobre esses resultados (DIAS
SOBRINHO, 2015; CARDENAS, 2007).

Corroborando isso, 0s pontos levantados pelo estudo aqui
apresentando evidenciam que hd uma aproximagao da universidade com
problemas sociais, por meio de projetos que envolvem a popula¢do, mas
ainda sdo poucos, e se destacam, principalmente, as parcerias da
universidade com o setor privado. A aproximacdo, portanto, da
universidade com a populacdo, com os problemas sociais e com as
politicas publicas ainda é feita de forma isolada pelo pesquisador.

Assim, as acOes de divulgacdo e popularizacdo da ciéncia e os
projetos que envolvam a populagdo devem ser fortalecidos e
fomentados, a fim de que contribuam para a aproximacgdo entre
universidade e sociedade. Conforme coloca Dias Sobrinho (2014), a
universidade se fortalece e cumpre o seu papel de instituicdo social a
medida que permite e promove a construcdo e a disseminacdo de
diferentes conhecimentos e visdes de mundo, mesclando ciéncia e
reflexdo critica. Ao considerar o papel social da universidade e da
pesquisa produzida nessa instituicdo social, a gestdo da pesquisa
fortalece a producdo e a transmissdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e, por conseguinte, cumpre o seu papel social.

4.7 PESQUISA NA UFSC: SUGESTOES PARA A GESTAO

Tomando como base a analise documental e a andlise das
entrevistas realizadas, a fim de atender ao Gltimo objetivo especifico do
trabalho aqui descrito, apresentam-se neste topico algumas sugestfes
para a gestdo da pesquisa na Universidade Federal de Santa Catarina,
levando em conta o papel da gestdo universitaria e da universidade
como instituicdo social.

Essas sugestBes estdo pautadas nos temas elencados para a
apresentacdo dos resultados da analise realizada, assim como nas
categorias e nos principais pontos abordados pelos entrevistados. Com
relagdo ao primeiro tema de andlise, a politica publica de pesquisa no
contexto da UFSC, evidenciou-se que ha uma dificuldade de
compreensao dessa politica por parte tanto dos membros da Prd-Reitoria
de Pesquisa quanto pelos préprios pesquisadores.

Nesse sentido, considera-se necessario que haja um melhor
entendimento da politica puablica, das legislaces, regulamentos,
normativas, objetivos e metas nacionais, em um primeiro momento
pelos membros da Propesq e, depois, pelos pesquisadores, na forma de
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cursos promovidos pela mesma, a fim de facilitar a proposicdo de
projetos e fomentar as pesquisas em Aareas prioritarias. Importante
salientar que a politica publica tem alteracdes frequentes em suas
legislagbes, normas, procedimentos e, portanto, essas mudangas
precisam ser acompanhadas pela gestdo da universidade.

Além disso, entende-se como papel da gestdo institucional
trabalhar junto ao governo federal e aos drgdos de fomento na busca por
maiores investimentos publicos em todas as areas do conhecimento.
Essa acdo, de forma institucional e néo individualizada no pesquisador,
possui potencial de enfrentar os cendrios de diminuicdo dos
investimentos em pesquisa.

Ainda em relagéo a politica publica de pesquisa, que determina a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, sugere-se uma
maior aproximagdo da Pro-Reitoria e Camara de Pesquisa com 0s
setores responsaveis pela gestdo institucional da pds-graduacéo, da
graduacdo, da inovacdo, da extensdo e das relagdes internacionais, a fim
de realizar uma articulacdo entre as areas que fortaleca a producédo e a
transmiss@o do conhecimento na universidade, assim como considere 0s
objetivos propostos pelo Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFSC.

Ao considerar-se que as pessoas tém visdes diferentes do que é a
relacdo universidade, pesquisa e sociedade e de como a pesquisa
contribui para a sociedade, ¢ determinante que a universidade trace
diretrizes que efetivamente fagam com que os esforcos sejam sinérgicos
na direcdo dos objetivos da instituicdo. Essas decisbes precisam,
portanto, partir de um processo democratico, estudado, articulado,
analisado ndo apenas por um setor ou por um grupo de professores e/ou
administradores, mas sim por toda a comunidade universitaria e por
setores da sociedade da qual ela faz parte.

Nesse sentido, no que tange a politicas, diretrizes e estruturas
institucionais, sugere-se um fortalecimento da Camara de Pesquisa, por
meio de reunibes periodicas, divulgacdo entre os pesquisadores, e a
insercdo de pautas voltadas aos objetivos e metas da UFSC para a
pesquisa. Considerando, entdo, que compete a Propesq promover e
coordenar as agles relacionadas as politicas de pesquisa da instituicdo e
convocar e presidir a Camara de Pesquisa (UFSC, 2018), é papel do
6rgdo executivo contribuir para o fortalecimento da Camara como um
local democratico de fala para os pesquisadores e de articulagcdo entre
estes e a gestdo institucional.

Esse processo de fortalecimento da Camara de Pesquisa como
espagco democratico de deliberacdo torna possivel também a
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aproximacao entre as gestdes superiores e as gestdes setoriais, na figura
dos representantes das unidades na Camara de Pesquisa, normalmente
assumida pelos coordenadores de pesquisa dos centros de ensino. Esses
coordenadores, por sua vez, devem se articular com os coordenadores de
pesquisa de cada departamento de ensino, numa rede de disseminagdo
de informacGes, de comunicacgdes, de oportunidades, de ideias, que
permita um melhor envolvimento dos pesquisadores nos processos de
gestao.

Sob 0 mesmo ponto de vista, primordialmente, faz-se necessario
fortalecer essa articulagdo da gestdo institucional com a pesquisa
realizada nos novos campi da UFSC — em Ararangua, Blumenau,
Curitibanos e Joinville. Esses campi tém estruturas novas e ainda em
consolidacdo; embora ja possuam projetos de pesquisa e pesquisadores
em diferentes grupos, verifica-se uma dificuldade por parte de alguns de
conhecer as normas, 0s regulamentos e os procedimentos institucionais
de gestdo da pesquisa. Por isso, sugere-se a realizagdo de cursos de
capacitagdo, de eventos, de palestras, preferencialmente presenciais, que
aproximem a gestdo desses pesquisadores, a fim de intensificar a
pesquisa cientifica e tecnoldgica nos campi da UFSC.

Além disso, propGe-se, a fim de aprimorar a comunicacao interna,
gue sejam realizados encontros periddicos com os coordenadores de
pesquisa dos departamentos, além das reuniées da Camara de Pesquisa.
Esses encontros com todos os coordenadores de pesquisa oportunizardo
a troca de informacdes e aproximardo 0s pesquisadores da gestéo
institucional, pois eles serdo um espaco para que a Propesq comunique
suas principais acdes e procedimentos aos pesquisadores.

Como parte do papel da Camara de Pesquisa e da Pré-Reitoria de
Pesquisa, sugere-se uma distribuicdo de recursos entre as &reas de
conhecimento, por meio de programas que culminem em editais
especificos, com planejamento de temas e dareas para pesquisa que
estejam alinhadas aos objetivos da instituigdo. Por exemplo, valorizar
pesquisas que tragam resultados para a regido em que o campus esta
inserido, para a comunidade, como prevé o proprio estatuto da UFSC
(UFSC, 2016).

Essas agdes culminariam na efetivacdo dos j4 criados programas
de apoio a pesquisa PAAP e PIDAP (2016a; 2016b), os quais preveem
orcamento institucional para fomento as pesquisas da Universidade.
Sugere-se que 0s programas sejam utilizados como instrumentos para o
alcance dos objetivos propostos pela Resolucdo de Pesquisa (UFSC,
2014) e pelo Estatuto da UFSC (UFSC, 2018), os quais estabelecem que
a Universidade deve criar iniciativas de apoio e fomento a pesquisa,
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assim como realizar editais internos para financiamento de projetos e
para aplicacdo nas atividades de pesquisa.

Nessa proposta seriam especificadas as prioridades, as areas e as
linhas de agéo, ou seja, as diretrizes para a pesquisa, as quais devem ser
pensadas em longo prazo também. Ou seja, propde-se um planejamento,
com previsibilidade da gestéo institucional, por meio das politicas e dos
programas instituidos pela Camara de Pesquisa, com execucdo pela
Propesq, de acordo com a politica estabelecida pela instituicao.

Além do exposto, sugere-se, conforme colocado pelos proprios
membros da Propesq, a revisdo das normativas de pesquisa, num
processo democratico com todos os envolvidos e interessados —
pesquisadores de todas as unidades e dos campi, estudantes, bolsistas,
técnicos e servidores da Pro-Reitoria de Pesquisa. Essas normativas
visam dar os subsidios necessarios para a realizacdo de pesquisas na
universidade e precisam, ao mesmo tempo, tornar possivel a gestdo das
informac0es sobre os projetos e grupos de pesquisa.

Embora a burocracia tenha sido apontada como um grande
problema da gestdo universitaria, percebe-se que a gestdo institucional
ainda ndo consegue alcancar, diante dos procedimentos normativos,
todos os elementos para realizar a gestdo das informagGes dos projetos e
para responder aos oOrgdos de controle do governo. Ou seja, faz-se
necessario o aprimoramento das ferramentas de gestdo, com menos
burocracia, algo ja buscado pela Propesq, mas que as mesmas possam
ser recursos que auxiliem os gestores a tomarem as decisdes
relacionadas a pesquisa cientifica e tecnoldgica na UFSC, tornando essa
estrutura uma ferramenta de efetivo apoio ao desenvolvimento das
pesquisas na UFSC.

Dentro dessa normatizacdo, sugere-se incluir também a questao
do grupo de pesquisa — e aqui compreende a diferenciacdo entre
nicleos, grupos, laboratérios e institutos de pesquisa, e suas
regulamentaces — para organizar essas estruturas dentro da
universidade e permitir que a gestdo institucional consiga ter acesso a
essas informacoes.

Da mesma forma, é primordial incentivar o registro e a
atualizacdo dos grupos de pesquisa na plataforma do Diretorio de
Grupos de Pesquisa no Brasil (DGP), pois isso se configura como
instrumento de gestdo da pesquisa na UFSC, assim como a utilizagdo do
DGP para anélise dos grupos, areas, professores, técnicos e estudantes
participantes.

Para que essa regulamentacdo seja efetivamente seguida pelos
pesquisadores e para que estes ndo a vejam como mais burocracia
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desnecessaria, é preciso que haja melhor entendimento por parte deles
da importancia de preenchimento dos sistemas, de procedimentos a
serem seguidos, etc., pela propria questdo da transparéncia do 6rgéo
publico, da prestacdo de contas. Isso é, é preciso entender para atender.
Além disso, os pesquisadores precisam conhecer a importancia dos
instrumentos de gestdo, para que compreendam a necessidade de
preenché-los corretamente, e entender que certa burocracia é necessaria,
por meio do conhecimento das normas da instituicdo, para que 0s
pesquisadores conhegam as regras e 0s motivos para elas existirem.

Nesse sentido, ao considerar-se a necessidade das ferramentas de
gestdo e do correto preenchimento dos sistemas por parte dos
pesquisadores, sugerem-se cursos, que envolvam os técnicos da
Propesq, sobre o sistema de registro, sobre a Resolucdo de Pesquisa,
sobre as normativas, que sejam oferecidos ndo s6 aos docentes
ingressantes, mas também a todos os pesquisadores.

Similarmente, compete a Pré-Reitoria de Pesquisa da UFSC
(UFSC, 2018) organizar e publicar os dados da producédo cientifica e
técnica dos pesquisadores da UFSC e gerenciar o sistema de registro,
informacdo e divulgacdo dos projetos de pesquisa. Isto é, é papel da
Propesq obter os dados sobre as pesquisas realizadas na Universidade,
assim como divulga-las interna e externamente. E preciso, portanto,
compreender o papel das ferramentas de gestdo, para conhecer 0 que
esta sendo realizado nos projetos de pesquisa e, assim, poder divulga-
los.

Nesse tocante, esta em andamento uma reestruturacéo da Propesq
em busca de intensificar o apoio ao pesquisador, de extrair, gerir e
fornecer informagdes sobre as pesquisas realizadas na UFSC. Assim,
sugere-se um fortalecimento e uma maior divulgacdo dessas a¢des para
0s pesquisadores de toda a Universidade, visto que se percebe pela fala
de grande parte dos entrevistados que ndo ha conhecimento sobre essas
acbes. O Portal de Oportunidades de Pesquisa, 0 apoio ao pesquisador
na submissdo de propostas, as divulgacdes dos projetos de pesquisa sdo
exemplos de a¢des realizadas pela Pro-Reitoria de Pesquisa, mas que, de
certa forma, ndo se reflete na pratica da gestdo da pesquisa na UFSC. As
reunides periodicas sugeridas seriam instrumentos para a disseminagéo e
a divulgacao dessas acdes ja realizadas, fortalecendo-as.

Com relagdo as praticas de gestdo realizadas pelos
pesquisadores, sugere-se a organizacdo e a realizacdo de cursos de
capacitacdo sobre os temas apontados como dificultosos na gestdo dos
grupos de pesquisa, como lideranca, gestdo de pessoas, gestdo de
recursos financeiros, planejamento, entre outros. Capacitacfes voltadas
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ao planejamento das agtes do grupo de pesquisa sdo importantes para
gue os grupos possam planejar suas a¢@es a curto, médio e longo prazo.
Assim, a Propesq pode auxiliar no planejamento das pesquisas e dos
projetos de pesquisa.

Para os pesquisadores ingressantes na Universidade, sugerem-se
incentivos por meio de carga hordria especifica para pesquisa,
financiamento e edital voltado a esses docentes, a exemplo do ja
realizado Programa Fundo de Incentivo a Pesquisa (Funpesquisa),
podendo focar também ndo s6 no pesquisador, mas em grupos de
pesquisa recém criados, incentivando a implementacdo de novos grupos
na Universidade.

Com relagdo & carga horéria de pesquisa, faz-se necessario o
efetivo uso da carga horaria do coordenador de pesquisa para as
atividades de gestdo de seu centro e a articulagdo com os coordenadores
de pesquisa dos departamentos e com a Propesg. Também é necessario
utilizar ferramentas para que a carga horaria destinada a investigacdo
seja efetivamente voltada as acOes e projetos de pesquisa para todos 0s
pesquisadores.

Além disso, sugere-se 0 incentivo a participacdo de servidores
técnico administrativos em educacdo nas pesquisas, assim como para
apoio técnico, de gestdo. Os servidores técnicos podem participar de
projetos de pesquisa, de acordo com a Resolugdo Normativa (UFSC,
2014), porém 0 que Se percebe € que poucos Sd0 0S projetos com
participacdo de técnicos. Da mesma maneira, 0 corpo de técnicos da
UFSC apresenta-se como um potencial para realizar a gestdo dos
recursos e dos projetos de pesquisa.

Nessa dindmica de apoio ao pesquisador, é necessario fortalecer o
setor de apoio ao pesquisador da Propesq, para submissdo de propostas,
para busca por oportunidades de financiamento, por meio de uma equipe
de técnicos, administradores com competéncia para gerenciar 0s
projetos e auxiliar os pesquisadores na gestdo dos grupos e projetos de
pesquisa.

Levando em conta que é papel da Pré-Reitoria de Pesquisa
(UFSC, 2018) auxiliar a formalizacdo de convénios celebrados com
outras organizagdes e coordenar acBes na busca de recursos para
projetos institucionais, é preciso fortalecer a participacdo institucional
nas parcerias com 6rgdos publicos, com comunidades, associacdes,
prefeituras, governo do estado, FAPESC, etc., para que nao sejam
individualizadas no pesquisador, mas sim partam de um interesse
institucional. Essas acfes também colaboram para aproximar a
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universidade da sociedade e para que a populagdo compreenda o papel
da instituicdo e a importancia de se participar das pesquisas realizadas.

No que tange a relacdo da pesquisa produzida na UFSC com a
sociedade, além dos pontos ja levantados, considerando que a
instituicdo deve divulgar os resultados de suas pesquisas (UFSC, 2014),
sugere-se a intensificacdo da divulgacdo cientifica e de eventos de
popularizagdo da ciéncia. Visto que é papel da gestdo mostrar o que esta
sendo produzido para a sociedade, divulgando e contribuindo para a
popularizacdo da ciéncia, ter um setor especifico na universidade para
divulgacdo das pesquisas, que trabalhe em conjunto com a agéncia de
comunicacdo, intensificaria essa aproximagdo da universidade com a
sociedade.

Essa relacdo mais proxima da sociedade contribui para a
desmistificacdo e a democratizacdo da ciéncia e da universidade,
fazendo com que a populacdo veja a importancia da instituicdo e da
pesquisa, fomentando também a participacdo cidadd nos projetos de
pesquisa. Nesse sentido, eventos como a SEPEX, o SIC, a SNCT tém
um papel fundamental nessa articulacdo e devem ser cada vez mais
fomentados.

A politica de pesquisa da UFSC estabelece que a Propesq deve
acompanhar a relagdo dos projetos de pesquisa com o interesse publico e
contribuir para o fortalecimento do papel social da UFSC na éarea da
pesquisa, assim como determina que a Universidade fomentara projetos
sociais e politicas publicas voltadas aos interesses da sociedade (UFSC,
2014; 2018). Para aproximar universidade e sociedade, visando a
producdo de conhecimento para a resolucdo de problemas sociais,
sugere-se a implementacdo de programas com editais de fomento a
projetos com participacdo da populacdo, que utilizem como estratégias
foruns, debates, foco na participacdo cidadd e na implementacdo de
politicas publicas.

Essa sugestdo vai ao encontro do proposto por Santos (2011) da
pesquisa-acdo como forma de legitimacdo da universidade por meio de
projetos de pesquisa com participacdo de comunidades, organizagdes
sociais e a sociedade como um todo, que apresentem problemas a serem
estudados e analisados cientificamente. Com isso, é possivel aproximar
0s problemas da sociedade com os interesses dos pesquisadores, 0s
quais podem transforméa-los em conhecimento cientifico, promovendo a
democratizagdo do bem publico universitério, isto é, a contribuicdo da
universidade para a analise coletiva das questdes sociais, nacionais e
globais.
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Enfim, ndo se quer nesse ponto esgotar as possibilidades de
melhoria na gestdo da pesquisa na Universidade Federal de Santa
Catarina, nem tampouco considerar que a prépria gestao institucional ja
ndo esteja ciente e trabalhando no sentido de busca-las ou que algumas
acoes sejam de dificil aplicacdo, mas sim propor sugestdes, com base na
andlise realizada e por meio do olhar dos diferentes gestores, para que a
gestdo da pesquisa na UFSC fortaleca a pesquisa cientifica e tecnoldgica
e 0 papel da universidade como institui¢do social.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo aqui descrito buscou respostas para questdes sobre a
gestdo da pesquisa na universidade, por meio dos olhares dos gestores
institucionais e dos pesquisadores, a fim de compreender como ocorre a
gestdo da pesquisa na Universidade Federal de Santa Catarina, como
uma instituicdo social. A universidade, enquanto instituicdo social,
fundamenta-se em um espaco publico que reflete e é reflexo da
sociedade, que se preocupa com a formagdo critica e com a reflexdo e
tem em sua esséncia a reflexdo sobre si propria, seus objetivos e
contradicBes, transformando, assim, a si e a sociedade (CHAUI, 2001;
2003; DEMO, 2001).

Para analisar a gestdo da pesquisa na UFSC, fundamentou-se
teoricamente 0 estudo nos aspectos da administragdo universitaria,
trazendo um breve histérico da universidade no Brasil, apresentando a
universidade como instituicdo social e abordando a gestdo das
universidades publicas. Sobre a gestdo universitaria, por sua vez,
abordou-se a gestdo da pesquisa, que envolve as politicas publicas de
ciéncia e tecnologia, e a gestdo da pesquisa nas universidades publicas,
as quais se estruturam de forma semelhante, diante de suas
especificidades.

Levando em conta que a universidade no Brasil surge
efetivamente apenas no inicio do século XX, e que a pesquisa nessa
época limitava-se ao contexto da aplicabilidade em institutos de salde e
agronomia, a politica de pesquisa no Brasil passa a se fortalecer a partir
da década de 1950, com a criacdo das agéncias e conselhos nacionais de
ciéncia e tecnologia. E apenas nos anos 2000 que, com a politica de
expansdo das universidades, a pesquisa passa a ser cada vez mais
valorizada e incentivada, por meio de programas de fomento que
mudam o cenério das universidades (DURHAM, 1998; GUIMARAES,
2002).

Nessa dindmica, fortalece-se o papel social da universidade e do
conhecimento produzido nela. A relacdo estabelecida entre a
universidade, o Estado e a sociedade, desde o inicio da educagdo
superior no Brasil, evidencia o papel dessa instituicdo para o sistema
educacional, social e politico do pais. A educacdo, portanto, parte de um
processo social, racional e politico, estabelecido pela propria sociedade,
constituindo um instrumento da democracia. A sociedade €, entdo, um
ambiente de circulacdo livre de ideias e concepgdes de mundo; e a
universidade, consequentemente, um ambiente de reflexo, pensamento,
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e transformacdo de si mesma e da sociedade (BELLEI, 2006;
FREITAG, 2005).

Dessa forma, administrar essa instituicdo social que é a
universidade possui diversos desafios. Ainda maiores sdo os desafios
encontrados pelas universidades publicas, em que a gestdo precisa
considerar, além dos aspectos educacionais, de ensino, pesquisa €
extensdo, o trato com o bem publico, a democracia e a volatilidade de
investimentos publicos.

Sendo instituicBes publicas, € comum que tenham baseado
também a sua gestdo nos movimentos da administragdo publica
brasileira. Percebe-se, por conseguinte, que algumas caracteristicas
desses movimentos podem ser percebidas na administracdo das
universidades publicas, com aspectos que vao desde o patrimonialismo,
a burocracia, o gerencialismo, até as novas vertentes da administracdo
publica societal e do novo servico publico.

Como colocam Salm e Menegasso (2009), o gerencialismo
aplicado a administracdo publica utiliza a burocracia publica e privada
para a produgdo dos bens publicos, porém esse modelo pertence ao
mercado e |4 é eficiente, e, quando aplicado a gestdo publica, limita a
visdo da coisa publica, que precisa ser multicéntrica e articulada social e
politicamente.

A administracdo universitaria, nessa logica, direciona-se & busca
pela produtividade, ao calculo utilitarista e & mensuragdo por nimeros.
Instrumentos de avaliagdo, rankings e pontuagdes comecam a ditar as
regras e a distribuicdo dos recursos financeiros para as universidades e
para as pesquisas cientificas e tecnolégicas. Seguindo essa ldgica
gerencialista empresarial, de acordo com Alcadipani (2011), as
instituicbes de ensino e pesquisa comprometem o papel social de
producdo e divulgacdo do conhecimento.

A légica empresarial empregada na universidade acaba por
direcionar as pesquisas aos resultados imediatos, o que intensifica a
dicotomia entre a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico.
Esses dois modelos de pesquisa, de acordo com Vaccarezza (2004),
possuem objetivos diferentes, pois enquanto a ciéncia académica
desenvolvida nas universidades relaciona-se a comunidade
internacional, a atividade tecnolégica, apoiada pelo Estado, foca na
resolugdo de problemas préticos e na criagdo de tecnologia para o setor
produtivo.

E preciso compreender, portanto, que no ambito governamental
0s critérios administrativos ndo devem ser considerados como Unico
ponto de anélise. A Administracdo Publica envolve processo politico,



185

eleitores, cidaddos, dinheiro publico e 0 bem comum e, por isso, precisa
ser pautada em uma boa gestdo publica, mas também em principios
democraticos. Nesse sentido, a democracia encontra-se como parte
fundamental da administragdo publica e da administracdo universitaria,
pois sem democracia ndo ha participacdo da sociedade na politica. Esse
pensamento culmina em novas vertentes da administragdo publica,
pautadas na participagéo cidadd (SALM e MENEGASSO, 2009).

Essas novas vertentes da administracdo publica corroboram a
visdo da universidade como instituicdo social (CHAUI, 2001), como um
espaco publico de reflexdo sobre si mesma e sobre a sociedade, que, por
meio de didlogo, discussdo, producdo e transmissdo de conhecimento,
torna-se uma importante parte no processo de busca por solugdes aos
problemas sociais e, consequentemente, de formulacdo de politicas
publicas.

Por conseguinte, Santos et al. (2004) afirmam que esse processo
prescinde de uma participacdo da sociedade, por meio de cidaddos que
vejam a universidade ndo s6 como uma distante produtora de
conhecimento, mas sim como uma parte da sociedade. Ao mesmo
tempo, a universidade precisa compreender que ndo esta isolada, e,
dessa forma, se abrir a discussdo de seus proprios processos e politicas.

Nesse contexto, ao tomar-se 0 caso da Universidade Federal de
Santa Catarina, instituicdo criada em 1960, o estudo apresentado neste
trabalho buscou compreender como ocorre a gestdo da pesquisa na
Universidade Federal de Santa Catarina enquanto instituigéo social.

Para compreender a gestdo da pesquisa na UFSC enquanto
instituicdo social, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos
especificos: descrever a politica publica de pesquisa no contexto da
UFSC; identificar a politica, as diretrizes e a estrutura da pesquisa na
Universidade Federal de Santa Catarina; analisar as acdes — praticas,
avangos e limites — da gestdo da pesquisa na UFSC e apresentar
sugestfes para a gestdo da pesquisa na UFSC, na perspectiva da
universidade como instituicdo social.

Para responder aos objetivos estabelecidos, recorreu-se a uma
pesquisa qualitativa e explicativa realizada por meio de um estudo de
caso da pesquisa na Universidade Federal de Santa Catarina. A escolha
dos métodos deu-se a fim de que fosse possivel considerar o
conhecimento, a subjetividade e o contexto social dos sujeitos e do
fendmeno estudado (MOREIRA e CALEFFE, 2008; TRIVINOS, 1987).

Além da fundamentacdo teorica, para a realizacdo do estudo de
caso, foram coletados dados por meio de documentos de gestdo,
resolucBes e normativas, e por meio de entrevistas semiestruturadas
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realizadas com os coordenadores de areas da Prd-Reitoria de Pesquisa
da UFSC, 6rgdo central de gestdo, e com lideres de grupos de pesquisa
de cada centro de ensino da Universidade, o que totalizou 17 entrevistas.
A anélise dos dados coletados nas entrevistas foi realizada por meio de
andlise de conteudo (BARDIN, 2011).

A anélise do contetdo das entrevistas culminou em dezoito
categorias alocadas em temas elencados com base nos objetivos
especificos do trabalho. No tocante ao primeiro objetivo especifico —
descrever a politica publica de pesquisa no contexto da UFSC -,
analisou-se como 0s entrevistados percebem a politica publica de
pesquisa nas universidades, ou seja, 0 quanto eles conhecem dessa
politica e como percebem o reflexo dessa politica na politica
institucional; as suas percepcdes sobre o financiamento publico de
pesquisa e sobre a pesquisa nas diferentes areas do conhecimento.

Constatou-se que os entrevistados tém dificuldade em conhecer
efetivamente a politica pablica de pesquisa nas universidades, a0 mesmo
tempo em que o0s pesquisadores percebem uma diminuicdo do
financiamento publico de pesquisa, assim como uma discrepancia entre
0S recursos para as areas do conhecimento.

A fim de identificar como ocorre a politica, as diretrizes e a
estrutura da pesquisa na Universidade Federal de Santa Catarina,
realizou-se uma analise baseada nos documentos que estabelecem a
politica de pesquisa na UFSC e no contelido das entrevistas realizadas.
Nesse sentido, o contexto da gestao institucional culminou nas seguintes
categorias: a politica institucional e as diretrizes da pesquisa; a Camara
de Pesquisa e as decisfes colegiadas; a relagdo com os pesquisadores; a
burocracia (des) necessaria; a gestdo da informacdo de pesquisa e a
comunicacao e divulgacao interna.

Verificou-se, dessa forma, que ha uma visdo por parte dos
pesquisadores de que a gestdo institucional possui muita burocracia,
porém também foi possivel evidenciar que ha uma dificuldade de
comunicacdo entre gestdo institucional e pesquisadores, demandando
uma articulacdo entre os atores.

Para analisar as a¢des — praticas, avancos e limites — da gestdo da
pesquisa na UFSC, considerou-se a relacdo entre a gestao institucional e
a gestdo do grupo de pesquisa, assim como as realidades percebidas
pelos gestores e lideres de grupo sobre a aplicacdo das politicas
estabelecidas pela instituicdo e sobre as dificuldades na gestdo do grupo
de pesquisa. Essa analise evidenciou assuntos como carga horaria para
pesquisa; investimento institucional; captacdo de recursos externos;
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infraestrutura institucional; planejamento da pesquisa; e gestdo dos
recursos.

Foi possivel perceber uma dificuldade encontrada pelos lideres de
grupo de realizar a gestdo da pesquisa, no que tange ao planejamento,
aos recursos e a captacdo de recursos externos. Destacou-se a
necessidade de apoio institucional tanto para a gestdo dos projetos e
grupos de pesquisa, quanto para o financiamento e para a obtencdo de
recursos.

Para responder ao ultimo objetivo especifico deste trabalho —
apresentar sugestdes para a gestdo da pesquisa na UFSC, na perspectiva
da universidade como instituicdo social —, fez-se uma reflex&o acerca da
relagdo entre a pesquisa produzida na UFSC e a sociedade. As
entrevistas evidenciaram a visdo de uma universidade distante da
sociedade, que prescinde de participa¢do da comunidade nas pesquisas e
que, para isso, precisa investir mais em divulgacdo e popularizagdo da
ciéncia.

Assim, foram apontadas sugestdes para a gestdo da pesquisa na
UFSC, considerando os resultados encontrados na analise realizada, as
percepcOes de gestores e pesquisadores e o papel da universidade como
instituicdo social. Ao enxergar-se a universidade ndo como ente isolado,
mas sim como um reflexo da propria sociedade, e vendo no cidaddo o
seu papel politico e social, é possivel aproximar universidade e
sociedade, fortalecendo, por conseguinte, o seu papel de transformacéo
social.

Posto isso, e considerando que o trabalho ora descrito nédo findou
todas as possiveis respostas para a gestdo da pesquisa na universidade,
apresentam-se algumas sugestes para trabalhos futuros, que abordem
assuntos como gestdo da pesquisa em estudos de casos de outras
universidades; pesquisa nas instituicdes privadas e sua relacdo com a
sociedade; projetos de pesquisa da UFSC que se propdem a resolucdo de
problemas locais; gestdo da pesquisa sob a perspectiva dos membros da
Camara de Pesquisa; comunicacdo entre gestdo institucional e gestdo
das unidades de ensino; gestdo da informacgdo da pesquisa na UFSC;
divulgacéo cientifica na UFSC.

Para finalizar este trabalho, resta destacar que nenhuma pesquisa
traz conclusbes definitivas, contudo, espera-se que as questdes
levantadas no decorrer do estudo aqui apresentado tenham trazido, de
alguma maneira, contribui¢des para a gestdo da pesquisa, para a gestdo
universitaria e para a relacdo universidade e sociedade.
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APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
PRO-REITORIA DE PESQUISA

Apresentar 0s objetivos da entrevista, o tempo médio de

duragdo e os temas que serdo tratados. Solicitar a autorizagdo para a
gravacdo da entrevista e para 0 uso académico da mesma, e garantir
sigilo e anonimato dos nomes.

Nome:
Cargo:

Tempo no cargo:
Tempo na UFSC:

1.

A UFSC, enquanto universidade publica, possui uma politica de
pesquisa, que esta baseada numa politica nacional de ciéncia e
tecnologia. Na sua percepcdo, como essa politica nacional
reflete na politica de pesquisa estabelecida na UFSC?

O que esta estabelecido nas normas, regulamentos, resolucdes
da pesquisa na UFSC acontece na pratica da gestdo da
pesquisa? Por qué?

De que formas a UFSC fomenta e/ou incentiva a pesquisa na
instituicdo? E como a Propesq participa desse processo?

Como acontece a gestdo da pesquisa na UFSC (caracteristicas,
pontos positivos, pontos negativos, o que funciona e nao
funciona - dificuldades e facilitadores na gestéo institucional da
pesquisa)?

Qual ¢ a contribuicdo da pesquisa produzida na UFSC para a
sociedade? Quais pontos aproximam e distanciam a pesquisa
cientifica e tecnolégica da sociedade? Quais 0s motivos?

De que forma a sociedade participa (ou poderia participar) da
pesquisa realizada na UFSC?

Na sua percepcdo, quais pontos poderiam ser melhorados na
gestdo da pesquisa na UFSC?

Gostaria de destacar algum outro ponto sobre a gestdo da
pesquisa na UFSC que ndo foi mencionado?

Finalizar a entrevista. Assinar termo de consentimento livre e

esclarecido. Agradecer a participacao e verificar a possibilidade de um
NOVO encontro caso seja necesséria alguma complementacéo.
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PESQUISADORES

Apresentar 0s objetivos da entrevista, o tempo médio de

duragdo e os temas que serdo tratados. Solicitar a autorizagdo para a
gravacdo da entrevista e para 0 uso académico da mesma, e garantir
sigilo e anonimato dos nomes.

Nome:

Grupo de pesquisa:

Unidade de ensino:

Tempo como lider;

Tempo na UFSC:

Ja trabalhou em outras universidades antes? Por quanto tempo? Com
pesquisa?

1.

A UFSC, enquanto universidade pablica, possui uma politica de
pesquisa, que esta baseada numa politica nacional de ciéncia e
tecnologia. Na sua percepcdo, como essa politica nacional
reflete na politica de pesquisa estabelecida na UFSC?

O que esté estabelecido nas normas, regulamentos, resolugdes
da pesquisa na UFSC acontece na pratica da gestdo da
pesquisa? Por qué?

De que formas a UFSC fomenta e/ou incentiva a pesquisa na
instituicdo?

Qual a sua percepgao sobre a gestao institucional da pesquisa na
UFSC (caracteristicas, pontos positivos, pontos negativos, o que
funciona e ndo funciona)?

Quais o0s pontos positivos e negativos, dificuldades e
facilitadores na gestdo do grupo de pesquisa e da pesquisa em
si?

Qual é a contribuicdo da pesquisa produzida na UFSC para a
sociedade? Quais pontos aproximam e distanciam a pesquisa
cientifica e tecnolégica da sociedade? Quais 0s motivos?

De que forma a sociedade participa (ou poderia participar) da
pesquisa realizada na UFSC?

Na sua percepgdo, quais pontos poderiam ser melhorados na
gestdo da pesquisa ha UFSC?

Gostaria de destacar algum outro ponto sobre a gestdo da
pesquisa na UFSC que nédo foi mencionado?
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Finalizar a entrevista. Assinar termo de consentimento livre e
esclarecido. Agradecer a participacdo e verificar a possibilidade de um
NOVOo encontro caso seja necessaria alguma complementacgéo.
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APENDICE C
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Prezado(a) participante,

Meu nome é Luisa Biava, sou estudante de mestrado do
Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo Universitaria (PPGAU)
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Estou realizando uma pesquisa sob supervisdo do professor Dr.
Irineu Manoel de Souza (CAD/PPGAU/UFSC), cujo objetivo geral é
compreender a gestdo da pesquisa na Universidade Federal de Santa
Catarina enquanto instituicéo social.

Para tanto, sera utilizado como ferramenta de coleta dos dados
primarios um roteiro de entrevista semiestruturada com os lideres dos
grupos de pesquisa com o maior nimero de pesquisadores por unidade
de ensino, com os representantes dos campi na Camara de Pesquisa, e
com os responsaveis pelos setores da Prd-Reitoria de Pesquisa da UFSC.
Serdo abordados os seguintes temas: politica nacional de ciéncia e
tecnologia, politica institucional de pesquisa, gestdo da pesquisa na
UFSC, e relagdo pesquisa e sociedade.

Os riscos desses procedimentos serdo minimos, por envolver
individuos com autonomia plena, ndo havendo possibilidade de danos a
dimenséo fisica, psiquica, moral ou intelectual dos entrevistados, porque
eles irdo discorrer sobre o fenbmeno gestdo da pesquisa na UFSC na
Otica dos gestores, sendo que serdo respeitados 0s preceitos
estabelecidos na Resolugdo n° 466/2012, do Conselho Nacional de
Saude, visando a manter o sigilo e a privacidade dos participantes em
todas as fases da pesquisa e que a gravacdo dos relatos seré descartada
logo apdés a conclusdo da analise das informacdes apresentadas.
Também cabe esclarecer que o participante pode se recusar a participar
ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
qualquer tipo de constrangimento.

Os beneficios da sua contribuicdo com esta pesquisa poderédo ser
observados nas informagdes que serdo geradas para propor melhorias
para a area de gestdo da pesquisa na UFSC.

O participante ndo recebera nenhum recurso financeiro, pois a
legislacdo brasileira ndo permite compensagdo por participacdo em
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pesquisa, mas todas as despesas comprovadamente vinculadas ao
estudo, caso houverem, serdo ressarcidas pela pesquisadora.

Solicitamos a sua autorizacdo para 0 uso de seus dados para a
producdo da dissertacdo de mestrado e de artigos técnicos e cientificos.
Este termo de consentimento livre e esclarecido é feito em duas vias,
sendo que uma delas ficard em poder do pesquisador e outra com o
sujeito participante da pesquisa.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas
no e-mail biavaluisa@gmail.com, pelo telefone (48)99128-xxxx ou pela
entidade responsavel (PPGAU/UFSC) pelo telefone (48)3721-6525.

Agradecemos a sua participagdo.

Luisa Biava Prof. Dr. Irineu Manoel de Souza
Mestranda Orientador
EU, 1
CPF n° declaro ter sido informado sobre todos

os procedimentos da pesquisa e de que posso me retirar do estudo a
gualquer momento, e concordo em participar, como voluntario, do
projeto de pesquisa descrito anteriormente.

Assinatura Data: / /









