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Mas as cidades representadas nas cartas
geogrdficas, nas pinturas e desenhos, ou mesmo
as projetadas por urbanistas com vista a serem
construidas, também guardam com as cidades
concretas lagos de aproximagdo complexos.
Aqui e ali, a ousadia da imaginagdo se
combinando ao cdlculo e a cientificidade dos
procedimentos da execugdo da imagem; ld e
acold, as exigéncias do realismo documental a
serem desafiadas pela forca criativa da estética e
da sensibilidade. A imagem possui um fio terra
com o seu referente, dai ser imagem de algo e ndo
ser aquele ‘algo’ concreto.

Sandra Jatahy Pesavento (2007)






RESUMO

A preservacdo e protecdo do Patrimonio Cultural partem do
reconhecimento dos bens a serem protegidos, amparadas por uma
estrutura legal e pela agdo dos agentes responsdveis por protegé-los,
sendo o poder publico o seu principal ator. A complexidade dos processos
advindos da Gestdo do Patrimonio Cultural tem fomentado pesquisas em
nivel mundial, com o uso crescente de ferramentas de avaliagdo e apoio a
decisdo, pois hd que se considerar uma série de fatores, tais como (i) a
diversidade da natureza dos bens a serem protegidos, que encerram
valores tangiveis e intangiveis; (ii) as ameagas que sofrem; (iii) os
conflitos de interesses entre os atores envolvidos, entre outros. A
elaboracdo de Inventdrios, entendidos como modos de produgdo de
conhecimento acerca dos bens culturais, constitui o primeiro passo para a
preservacdo dos bens de Patrimdnio Cultural. No caso dos bens
edificados, a primeira etapa para a elaboracdo do Inventdrio é a de
aquisi¢ao de dados para a documentago arquitetdnica. Esta pesquisa tem
como objetivo analisar a Gestdo do Patrimdnio Cultural edificado de
Joinville (SC), com vistas a identificar lacunas no processo de elaboragio
do seu Inventdrio e na aquisi¢io de dados para a documentagdo
arquitetonica destes bens. Por meio de um estudo de caso no municipio
de Joinville (SC), utilizou-se o método de Anélise Multicritério de Apoio
a Decisdo-Construtivista (MCDA-C) para gerar conhecimento sobre o
contexto decisorio e identificar lacunas no processo de elaboracdo do
Inventdrio de Patrimdénio Cultural Material de Joinville. A seguir,
empregou-se o método Structure from Motion (SfM), combinando
fotogrametria & curta distincia terrestre e aérea, para levantamento de
fachadas de uma edificacdo tombada. Como resultados da pesquisa,
conclui-se que as politicas publicas e diretrizes de planejamento da
Gestdo do Patrimdnio Cultural devem estar alinhadas com as da Gestdo
Territorial, da qual é parte, como forma de preservar o Patrimdnio
Cultural para as geracdes futuras e alcangar a gestdo responsavel dos
recursos naturais e culturais. No cendrio brasileiro, os principais gargalos
estdo no ambito da gestdo municipal; dentre os principais motivos
identificados, estdo a falta de cadastros territoriais municipais, de
continuidade de politicas publicas e de integracdo entre as diferentes
esferas de poder publico.

Palavras-chave: Gestdo do Patrimdnio Cultural Edificado. Apoio a
Decisao. Inventdrio. Documentagdo arquitetdnica.






ABSTRACT

The preservation and protection of the Cultural Heritage starts from the
recognition of the assets to be protected, supported by a legal structure
and by the action of the agents responsible for protecting them, being the
Public Authorites its main actor. The complexity of the processes derived
from Cultural Heritage Management has fostered worldwide research,
with the increasing use of evaluation tools and decision-aid, since a
number of factors have to be considered, such as (i) the diversity of the
nature of the assets to be protected, which contain tangible and intangible
values; (ii) the threats they suffer; and (iii) conflicts of interest among the
actors involved, among others. The elaboration of Inventories, understood
as ways of producing knowledge about cultural assets, is the first step
towards the preservation of Cultural Heritage assets. In the case of
immovable assets, the first step in the preparation of the Inventory is the
acquisition of data for architectural documentation. This research aims to
analyze the Immovable Cultural Heritage Management of Joinville (SC),
with a view to identify gaps in the process of preparing its Inventory and
the acquisition of data for the architectural documentation of these assets.
Through a case study in the city of Joinville (SC), the Multiple-Criteria
Decision Analysis — Construtivist Method (MCDA-C) was used to
generate knowledge about the decision-making context and to identify
gaps in the Inventory elaboration process of Material Cultural Heritage of
Joinville. Then, the Structure from Motion (SfM) method was used,
combining terrestrial and aerial close range photogrammetry, for
surveying facades of a listed building. As results of the research, it is
concluded that the public policies and planning guidelines of Cultural
Heritage Management should be aligned with those of Territorial
Management, of which it is a part, as a way of preserving the Cultural
Heritage to future generations and achieving responsible management of
natural and cultural resources. In the Brazilian scenario, the main
bottlenecks are in the scope of municipal management; among the main
reasons identified, are the lack of municipal land cadasters, continuity of
public policies and integration between the different spheres of Public
Administration.

Keywords: Immovable Cultural Heritage Management. Decision-Aid.
Inventory. Architectural documentation.
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1 INTRODUCAO

A Revolugdo Industrial, iniciada em meados do século XVIII na
Inglaterra e estendida para o restante do mundo no século XIX, promoveu
inovacdes tecnoldgicas acompanhadas de significativas transformagdes,
tanto socioecondmicas como na estrutura urbana das cidades, surgindo
assim a chamada urbe industrial.

Ao longo do tempo, o processo da crescente urbanizacdo mundial
gerou uma série de efeitos sobre os territérios; dentre eles, os conflitos
sociais e 0s impactos ao meio ambiente natural e ao Patrim6nio Cultural.

A complexidade deste cendrio evidenciou a necessidade de politicas
em nivel mundial, e de novos sistemas reguladores que ajudassem a
reestruturar as cidades socialmente (GUELL, 2013).

Ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), surgiram as primeiras
iniciativas no sentido de proteger os principios e valores culturais da
humanidade, por meio de Cartas resultantes de Congressos Internacionais.
A primeira Carta de Atenas! destacou a importincia da legislacdo e
administracdo para a conservagdo dos monumentos histéricos, com a
elaboragio de acervos dos edificios, e a segunda?, analisou os problemas
urbanisticos que as cidades enfrentavam, em especial, a Moradia, o Lazer,
o Trabalho, a Circulacdo, além do Patrimonio Histérico.

Logo apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a criacdo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educagfo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 1945,
igualmente refletiram a forte preocupacgio acerca da heranca cultural a ser
deixada para as geracOes futuras.

Os impactos da destrui¢do massiva de centros histéricos, ocorridos
na Segunda Guerra Mundial, resultaram no texto da Convencgdo de Haia3,
que conceitua bens culturais como quaisquer bens moveis, imdveis e
centros histéricos que sejam importantes para a cultura de quaisquer povos,
e na elaboragdo da Carta de Veneza* que versa sobre critérios de
conservagao e restauracdo de monumentos e sitios.

A expressdao Patriménio Cultural surgiu na Convengdo para a
Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural da Unesco, em 19723,
referindo-se a monumentos, entorno e sitios com excepcional valor
historico, artistico ou cientifico. Na mesma ocasido, foi criada a Lista de

! Ver Escritério .... (1931).
2 Ver Ciam (1933).

3 Ver Unesco (1958).

4 Ver Icomos (1964).

5 Ver Unesco (1972).
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Patrimonio Mundial da Humanidade, visando garantir a protecdo
permanente dos bens nela inscritos, e que, sob os critérios estabelecidos
pelo Comité de Patrim6nio Mundial, devem refletir a diversidade cultural
e natural do mundo.

Percebe-se, portanto, a ampliacdo da abrangéncia da protecdo de
monumentos isolados para conjuntos de edificagdes, entornos e paisagens
naturais e culturais ao longo do tempo. Acompanhando as normas e
diretrizes internacionais, o conceito de Patrimdnio Cultural passou a
incluir, além da l6gica objetiva e tangivel (algo concreto ou edificado), a
l6gica subjetiva e intangivel (algo com significado cultural e social).

A Gestao do Patrimonio Cultural deve partir do reconhecimento dos
bens representativos de uma cultura, podendo os valores a eles atribuidos
serem de relevancia local, regional, nacional ou mundial. Para tal, depende
de planejamento e compreensdo dos bens e espagos culturais, a partir da
inclusdo destes bens em listas ou Inventdrios que lhes proporcionem
alguma esfera de protecdo legal, justificando assim, possiveis
investimentos em sua conservagao e restauragao.

A producdo de Inventdrios dos bens culturais € um conceito-chave
para a gestdo do Patrim6nio Cultural, devidamente estabelecido na
Convencdo de Granada para a Protecdo do Patrimdnio Arquitetdnico da
Europa® e a Convengdo de Valletta para a Prote¢io do Patrimdnio
Arqueolégico’.

Dentro do processo de elaboracéo de Inventdrios dos bens culturais
edificados (bens imdveis), os quais dizem respeito a esta pesquisa, a
primeira etapa é a de agquisicio de dados para a documentacdo
arquitetonica, e consiste no levantamento das informagdes disponiveis
sobre os bens, tais como projetos existentes, fotografias, documentos
histéricos que indiquem os usos e alteracdes ao longo do tempo, além do
levantamento do estado atual da edificacdo, sendo a forogrametria digital
a curta distdncia terrestre e aérea, com o uso de Veiculos Aéreos Ndo
Tripulados (Vants®), € o Laser terrestre, técnicas para aquisicdo de dados
geométricos das edificagdes utilizadas nas pesquisas internacionais.

Dentro deste contexto, a Gestdo do Patrimdnio Cultural enfrenta
hoje grandes desafios, seja pela ampliacdo da abrangéncia da natureza dos
bens a serem protegidos, seja pela diversidade de atores envolvidos e seus
interesses conflitantes. Como alternativas & abordagem de problemas
complexos nos processos decisorios, despontam as ferramentas de

® Ver Conselho...(1985).

7 Ver Conselho...(1992).

8 Em inglés, sdo chamados UVA (Unmanned Aerial Vehicles). No Brasil, sio também conhecidos
por drones.
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avaliacdo e apoio a decisdo, como formas de assegurar que os objetivos da
gestdo sejam cumpridos de forma eficiente e efetiva.

Esta pesquisa trata da questdo da elaboracdo de Inventérios de bens
de Patrimonio Cultural edificados, no ambito da Gestdo do PatrimoOnio
Cultural. A partir de um estudo de caso no municipio de Joinville (SC),
utilizou-se o método de Andlise Multicritério de Apoio a Decisdo-
Construtivista (MCDA-C) para gerar conhecimento sobre o contexto
decisério e identificar lacunas no processo de elaboragdo do Inventério de
Patrimdnio Cultural Material de Joinville.

A seguir, sob a dtica das técnicas de aquisi¢do de dados disponiveis
e vidveis para aplicagdo nesta pesquisa, foi realizado um levantamento
fotogramétrico a curta distdncia de fachadas de um imdvel tombado,
entendendo-se que a aplicagdo deste método poderd estender-se a outras
edificacdes e aperfeicoard os procedimentos de elaboracdo do Inventario.

1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E RELEVANCIA DO
TEMA

Atualmente, a degradacdo das edificagdes e centros histéricos em
nivel mundial é advinda de uma série de ameacas impostas por diversos
fatores, tais como: a poluicdo; os desastres naturais; o aumento
populacional e das desigualdades sociais; a expansdo urbana desordenada;
a falta de politicas publicas de educacdo patrimonial, que demonstrem o
conhecimento quanto ao valor e importancia dos bens culturais; entre
outros.

No caso dos municipios brasileiros, somam-se a estes fatores: (i) os
conflitos de visdes e interesses dos atores envolvidos (HEIDTMANN JR,
2013); (ii) a negligéncia dos governos locais em administrar o Patriménio
Cultural; (iii) a falta de investimentos ptiblicos e privados e a escassez ou
falta de continuidade de programas de preservacdo dos bens; (iv) os
ataques as leis de incentivo a cultura, como a Lei Rouanet; (v) a falta de
fiscalizacdo do estado de conservagdo dos bens de Patrim6nio Cultural,
muitas vezes ameacgados pela especulagdo imobilidria; entre outros.

O Brasil € um pais de dimensdes continentais, cujo desenvolvimento
como na¢@o e cultura deu-se de forma miscigenada entre indios, negros
africanos e imigrantes europeus, em especial os portugueses (RIBEIRO,
2006), alemies, italianos, entre outros. E rico em tradi¢des e tem um
significativo Patrimdnio Cultural, constituido durante cinco séculos. Esse
patrimonio se expressa em uma série de bens culturais que ajudam a contar
a histéria mundial e a histdria do desenvolvimento da identidade brasileira.
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O Patrimdnio Cultural do municipio de Joinville retrata esta riqueza
cultural advinda da diversidade de etnias, sendo constituido por sitios
arqueoldgicos (sambaquis), patrimonio imaterial (festival de danca, festas,
gastronomia), paisagem cultural e patrimonio material, composto por
diversos tipos arquitetdnicos (como cemitério, bosque, edificacdes, murais
e pontes cobertas), em diferentes estilos, usos e formas construtivas, na drea
urbana e rural.

Devido a complexidade inerente ao tema, a literatura internacional
mostra que hd grande dificuldade em definir, medir ou avaliar bens de
Patrimonio Cultural, os quais podem conservar, concomitantemente,
valores culturais tangiveis (advindos das caracteristicas formais e estéticas
dos bens moveis ou imodveis, sendo estes bens classificados como
patriménio material), e valores culturais intangiveis (advindos das
caracteristicas da paisagem ou meio ambiente somadas aos usos e praticas
das pessoas que vivem ou viveram em determinado espaco, sendo estes
conjuntos classificados como patrimonio imaterial).

A elaboragdo dos Inventdrios de bens de Patrimonio Cultural,
prevista na Constituicdo Federal (art. 216, pardgrafo 1°), constitui o
primeiro passo para a preservacdo, protecdo, e conservacdo dos bens de
Patrimonio Cultural, e deve ser abordada nas esferas federal, estadual e
municipal. Os Inventdrios podem ser entendidos como modos de producgio
de conhecimento acerca dos bens culturais, por permitir identifica-los e
classifica-los (IPHAN, 2016c¢; 2007).

A documentagdo arquitetOnica, etapa inicial para elaboracdo dos
Inventarios de bens edificados de Patrimonio Cultural, fornece subsidios
para as etapas posteriores, necessdrias a Gestdo dos mesmos, como por
exemplo: (i) diagnosticar o seu estado de conservagdo; (ii) estabelecer de
critérios para medidas de intervencdo adequadas (restauracio, reuso, etc.);
(iii) garantir a sua insercdo a estrutura urbana contemporinea, com a
manuten¢do de seus valores e, assim, fazé-los cumprir sua funcdo social da
propriedade, entre outros. Este tema tem despertado crescente interesse da
comunidade cientifica nas tltimas décadas.

Tal demanda é também prerrogativa para uma atuagdo efetiva do
Ministério Pdblico Estadual nesta drea. O conjunto de procedimentos
técnicos e métodos de documentagdo arquitetdnica para a elaboragdo dos
Inventdrios € igualmente adotado para a pericia técnica arquitetural,
aplicada as edificacdes histéricas, sendo utilizada no &mbito dos processos
judiciais, como por exemplo, para avaliacdes de danos e sugestdes para
indenizagdo ou algum outro tipo de medida. A documentagdo arquitetonica
sistemética possibilitaria que parametros de estado de conservacao dos bens
de Patrimonio Cultural edificados fossem estabelecidos (antes e depois de
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um eventual dano), trazendo agilidade tanto na prépria fiscalizagdo
municipal, como na proposi¢do de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC).

Entretanto, os Inventdrios de bens culturais ndo fazem parte da
realidade da maioria dos municipios brasileiros. Apesar da Gestdo do
Patrimbénio Cultural ser parte da Gestdo Territorial, sendo ambas
caracterizadas pela demanda de abordagens multidisciplinares?, na prética,
o Brasil ainda estd distante dessa realidade.

O 6rgdo nacional que responde pela preservacao Patrimonio Cultural
Brasileiro é o Iphan (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional), uma autarquia federal, atualmente vinculada ao Ministério da
Cidadania, dentro do qual hd a Secretaria Especial de Cultura, e que,
recentemente, langou a Portaria n® 375/2018 (IPHAN, 2018a), instituindo
a Politica de Patrimonio Material (PPCM), e definindo dez processos
institucionais para preservacdo do patrimonio material, dentre eles a
Identificacdo, Protecdo e Conservacdo.

Dentre os instrumentos criados estdo o Inventdrio do Conhecimento
e o Diagnostico, este Gltimo definido como um “quadro minucioso e
detalhado do estado de conservacdo do bem cultural, considerando seus
aspectos fisicos e estéticos” (IPHAN, 2018a, pg. 21).

Quanto a efetividade dos instrumentos, a Portaria deixa clara uma
realidade ja percebida por técnicos e pesquisadores: o Inventdrio so serd
um Instrumento de protecdo se definido em norma propria. J& o
tombamento é tido como o tinico instrumento de reconhecimento aplicavel
a quaisquer bens culturais de natureza material. Continua sendo, portanto,
o ato administrativo mais eficiente para protecdo dos bens culturais e
cumprimento da funglo social da propriedade, sendo os instrumentos
Diretrizes de Preservacdo e Normas de Preservacdo, também previstos na
Portaria n° 375/2018, aplicdveis apenas aos bens tombados.

Dada a importincia do conjunto composto pela estrutura legal
(normas, diretrizes, legislacdo) e os métodos e técnicas que visem a
protecdo, preservacdo e conservacdo de bens de Patrimdnio Cultural,
chega-se a pergunta da pesquisa:

? Segundo Souza (2003, pg. 100), a multidisciplinaridade é caracterizada por “conhecimentos
disciplinares diversos veiculados sem que haja uma cooperacdo entre os especialistas”;
pluridisciplinaridade é “a justaposi¢do de conhecimentos disciplinares diversos, agrupados de
modo a evidenciar as relagdes entre eles; cooperacdo sem coordenagdo); e interdisciplinaridade
“pressupde uma cooperagdo intensa e coordenada, sobre a base de uma finalidade (e de uma

problematica) comum”.



38

Como identificar lacunas no processo de elaboracdo de Inventdrios
e na aquisi¢do de dados para a documentagdo arquitetonica, no dmbito da
Gestao do Patriménio Cultural edificado?

1.2 JUSTIFICATIVA

O Brasil € signatdrio dos principais tratados internacionais acerca do
meio ambiente e protecdo do Patrimonio Cultural. A formulagdo e
implementagdo de politicas publicas bem-sucedidas para preservagio e
protecdo do Patrimdnio Cultural, aliadas a regulamentacdo legal e
processos operacionais, sdo condicdes obrigatérias para uma boa
governanga e, consequentemente, para o atendimento aos preceitos da
Agenda 21, um programa de a¢des norteadoras de politicas publicas para
garantir o Desenvolvimento Sustentdvel.

O avango tecnolégico tem ampliado o aparato para aquisi¢do de
dados, com significativa melhoria de qualidade dos mesmos, otimizacdo do
trabalho e reducdo de tempo em campo, para fins de documentagio e
monitoramento de edificacdes. No campo da documentacio arquitetdnica,
a revis@o de literatura mostra que métodos e técnicas para aquisi¢do de
dados estdo sendo testados, comparados e/ou combinados, a partir da
integracdo de diferentes dados, visando a elaboracdo de Inventdrios, a
identificacdo e diagndstico de patologias e as andlises estruturais, entre
outros. No ambito da pericia técnica, o diagndstico do estado de
conservacdo é chamado de laudo técnico.

A drea de documentag@o e pericia em edificagdes historicas tem, por
sua complexidade, uma demanda crescente de peritos qualificados. A
jurisprudéncia atesta que a auséncia de laudos periciais tem obstaculizado
a protecdo dos bens de Patrimdnio Cultural. H4, portanto, uma lacuna de
conhecimento técnico e instrumental.

A escolha do tema estd igualmente alinhada com pesquisas anteriores
realizadas com o apoio do Laboratério de Fotogrametria, Sensoriamento
Remoto e Geoprocessamento (LabFSG/UFSC), tais como Westphal
(1999), Simon (2000), Altrock (2004), Yanaga (2006) e Heidtmann Jr.
(2013). Entende-se, desta forma, que os temas a serem tratados s@o afins
com a drea de concentracdo (Gestdao Territorial) e linha de pesquisa
(Cadastro Técnico Multifinalitario) definidas para esta pesquisa.

Quanto a escolha pelos bens de Patriménio Cultural edificados, a
mesma se deve a dois principais motivos: a grande diversidade de bens de
Patrimdnio Cultural do municipio de Joinville e a formacdo da
pesquisadora em Arquitetura e Urbanismo. A partir do reconhecimento da
demanda de investiga¢@o acerca do estado de conservag@o de bens imdveis
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de Patrimo6nio Cultural tombados, optou-se por limitar a pesquisa a estes,
aqui entendidos como edifica¢des, conjuntos de edificagdes e seu entorno.
Além disso, os arquitetos t€ém em seu escopo profissional o papel da
preservacdo do Patrimdnio Cultural. O processo para inclusdo de um bem
em Inventdrio ou indicagdo do mesmo ao tombamento envolve corpo
técnico multidisciplinar, além da prépria comunidade. Para o
reconhecimento destes bens, o corpo técnico inclui arquitetos,
historiadores, arquedlogos, antropdlogos, gedgrafos, bidlogos, entre outros.
No caso da documentacdo arquitetdnica, os arquitetos e engenheiros sdo os
profissionais com maior afinidade com a natureza dos trabalhos a serem
desenvolvidos.

Em relacdo a escolha da drea de estudos, cabe ressaltar que o
municipio é amparado por legislagdo municipal para inventariar seu
patrimonio material e imaterial desde 2011, e dispde de um sistematizado
conhecimento do territério, por meio de cartografia, periodicamente
atualizada'®, e que também promove a integracdo das informagdes e
tecnologias de forma multidisciplinar, disponibilizando a consulta piiblica
pelo site do Sistema de Informagdes Municipais Georreferenciadas
(SIMGeo). Os dados e materiais para a pesquisa foram disponibilizados
através do convénio de cooperacio técnica entre a Prefeitura Municipal de
Joinville (PMJ) e o Laboratério de Fotogrametria, Sensoriamento Remoto
e Geoprocessamento (LabFSG/UFSC).

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo do Patrimonio Cultural edificado de Joinville (SC),
com vistas a identificar lacunas no processo de elaboracdo do seu
Inventdrio e na aquisicdo de dados para a documentac@o arquitetonica
destes bens.

1.3.2  Objetivos especificos

Tomando o municipio de Joinville (SC) como estudo de caso, para
se alcancar o objetivo geral foram objetivos especificos desta pesquisa:

10 A atualizago ficava a cargo da Fundagdo de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento
Sustentdvel de Joinville (IPPUJ), extinta pela reforma administrativa iniciada em 2013. Ver item
5.1.2 Resultados relacionados a situa¢io atual da Gestdo do Patrimonio Cultural de Joinville (SC)
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a) Levantar métodos e técnicas de aquisicdo de dados para
documentagdo arquitetOnica, aplicdveis a elaboracdo de
Inventarios;

b) Analisar o processo de elaboragdo do Inventdrio do
Patrimonio Cultural Material de Joinville (SC), por meio
da aplicacdo dos principios da teoria de apoio a decisao,
fim de verificar o atendimento a estrutura legal vigente;

¢) Realizar o levantamento fotogramétrico das fachadas de
um imével em Joinville (SC), para fins de documentacgio
arquitetonica, visando a elaboragdo de inventarios de bens
de Patrimdnio Cultural edificados.

1.4 LIMITACOES DA PESQUISA

A aplicagdo de todas as etapas do MCDA-C requer, além de acesso
aos atores e intervenientes, a disposi¢do e possibilidade dos mesmos em
participar da elaboragdo do modelo proposto. Considerando o momento
tumultuado pelo qual passa a Prefeitura de Joinville, ndo foi possivel a
aplicacdo integral do método, optando-se pela etapa de estruturacdo do
modelo, como forma de geragdo de conhecimento e identificacdo de
lacunas acerca do processo de elaboracdo do Inventdrio de Patrimdnio
Cultural Material de Joinville.

As propostas de métodos para aquisi¢do de dados geométricos de
edificacdes para documentagio arquitetonica variam conforme o objetivo e
natureza dos objetos, podendo ser para aplica¢do local, ou em zonas (como
centros histéricos tombados). O entendimento consensual dos
pesquisadores deste tema € que, de fato, ndo ha um tnico método passivel
de ser aplicado de forma generalista, e nem deve haver. As varidveis e os
critérios de abordagem variam a cada caso, em funcdo de uma série de
fatores, como a diversidade cultural, o clima, o cariter das ameacas, o
relevo, o orcamento disponivel, entre outros. Optou-se, portanto, pelo
método de levantamento fotogramétrico com cameras de pequeno formato,
utilizando softwares para o processamento automdtico de restituicdo das
imagens, € sem o uso de pontos de controle medidos em campo, dadas as
limitagdes da pesquisadora quanto aos custos e prazos de execucgao.

Além destas limitacOes, na etapa investigativa de reconstru¢cdo dos
fatos que vieram a gerar a atual realidade, ha lacunas na obtencdo de dados
oficiais que expliquem tais situacdes, objetos de investigagdo nesta
pesquisa, restando possivel o levantamento de informagdes a partir de
pesquisa documental, produtos cartograficos e dados cadastrais que estejam
disponiveis.
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1.5 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A concepcio filoséfica desta pesquisa € construtivista social, sob a
qual o pesquisador busca interpretar os significados subjetivos, construidos
pelo processo de interag@o dos individuos (poder publico, setor privado e
sociedade), em suas perspectivas histéricas e sociais (CRESWELL, 2010).

Quanto a natureza dos objetivos, caracteriza-se como pesquisa
exploratoria, por buscar maior familiaridade com um problema para
clarificar ou revisar conceitos, ou para preparar pesquisas futuras mais
aprofundadas (LAKATOS; MARCONI, 2007), e descritiva, por propor a
comparagdo entre os contextos em que os métodos foram aplicados nos
casos encontrados na revisdo de literatura com os contextos analisados
nesta pesquisa (CASTRO, 2006).

Quanto a natureza da pesquisa, classifica-se dentro da drea de
conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, caracterizadas pela
interdisciplinaridade das pesquisas que buscam a compreensao de diversos
aspectos da sociedade (GIL, 2007).

Quanto a abordagem do problema é uma pesquisa qualitativa, em
que a pesquisa se centra, sobretudo, no processo e na sua relevincia para o
desenvolvimento da investiga¢cdo, buscando significados nas inter-relagdes
dos atores, objeto de estudo e o contexto (CRESWELL, 2010). Utiliza-se
de pesquisa bibliogrdfica, pesquisa documental e estudo de caso como
estratégias de investigacdo. Segundo Yin (2001), o estudo de caso é
utilizado para responder questdes do tipo “como” e “por que”, permitindo
uma investigacdo de fendmenos contemporaneos da vida real, como por
exemplo, mudancgas em dreas urbanas. Serdo coletados dados primérios,
aqueles que sdo compilados ou feitos pelo pesquisador (entrevistas nio
estruturadas'!, etc.), e dados secunddrios, aqueles feitos por outros
(pesquisa documental em 6rgéos publicos, pesquisa bibliografica, material
cartografico, plantas arquitetdnicas, etc.) (LAKATOS; MARCONTI, 2007).

Quanto aos resultados esperados, classifica-se como pesquisa
aplicada, buscando gerar conhecimento para aplicacdo no planejamento e
formulacdo de politicas puiblicas de protecdo ao Patrimo6nio Cultural
(CASTRO, 2006; GIL, 2007).

O enquadramento metodolégico da pesquisa estd representado na
Figura 1.

" Em um estudo de caso, as entrevistas sdo de natureza aberta, em que ndo hi um roteiro de
perguntas, e sim fatos e questdes que serdo abordados, para que o entrevistado emita suas opinides
sobre os eventos (YIN, 2001).
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Figura 1 - Enquadramento Metodolégico da Pesquisa
Enquadramento Metodologico da Pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora.
1.6 ESTRUTURA DA PESQUISA

A partir da problemaética a ser abordada e dos objetivos da pesquisa
essa dissertacdo estd estruturada em sete capitulos.

O Capitulo 1, a Introdugdo, mostra a caracterizagio do problema e a
relevancia do tema a serem tratados, a justificativa, o objetivo geral e os
objetivos especificos, as limitagdes e o enquadramento metodolégico da
pesquisa.

O Capitulo 2 demonstra a Fundamentagdo Teorica, com 0s conceitos
que subsidiaram a abordagem proposta para a pesquisa, dividido em Gestao
do Patrimo6nio Cultural, Estrutura Legal de Protecdo ao Patrimo6nio Cultural
edificado, Métodos e Técnicas aplicadas a Documentagcdo Arquitetdnica do
Patrimdnio Cultural edificado e Ferramentas de Avaliacdo aplicadas a
Gestdo do Patrimdnio Cultural.

O Capitulo 3 apresenta os Materiais e Métodos da pesquisa, a serem
utilizados para alcancar cada objetivo especifico e para o desenvolvimento
da pesquisa.

O Capitulo 4 aborda o recorte espacial da pesquisa, com a
caracterizagdo do Estudo de caso: o municipio de Joinville (SC), por meio
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dos temas dos bens de Patrimdnio Cultural e a Gestdo de Patrimo6nio
Cultural.

O Capitulo 5 mostra as Andlises dos Resultados, enquanto o Capitulo
6 mostra as Conclusdes, e o Capitulo 7, as Recomendacdes para pesquisas
futuras.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O referencial tedrico desta pesquisa € subdivido em quatro partes:
Gestdo do Patrimdnio Cultural, Estrutura legal de prote¢do ao Patrimdnio
Cultural edificado, Métodos e técnicas aplicados & Documentacio
Arquitetdnica do Patrimonio Cultural edificado e Ferramentas de Avaliacdo
Aplicadas a Gestdo do Patrimonio Cultural.

2.1 GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Este item versa, inicialmente, sobre a Gestdo do Patrim6nio Cultural
como parte da Gestdo Territorial. A seguir, nos subitens, sdo abordados os
temas da evolug@o da abrangéncia conceitual de Patrim6nio Cultural, desde
o surgimento do termo até o entendimento atual; como vem se dando a
Gestdo do Patrimdnio Cultural e a questdo do Cadastro e Inventdrios de
Patrimonio Cultural, nos cendrios mundial e brasileiro.

A Gestdo do Patrimdnio Cultural é parte da Gestdo Territorial,
sendo esta ultima conceituada como “o processo pelo qual os recursos do
territério sdo colocados em prética”'? (UNECE, 1996, pg. 13), ou, em
outras palavras, “o processo de gestdo do uso e desenvolvimento de
recursos terrestres” (FIG, 1995).

O conceito de gestdo ampliou sua abrangéncia para além da sua
origem no ambito empresarial (SOUZA, 2003), notadamente para o campo
da administrag@o publica. Observou-se, na revisio de literatura realizada,
que a légica comum da formulagdo de conceitos relacionados a Gestdo
Territorial'? a partir da ética da Gestdo Ambiental, dada pela intrinseca
relacdo entre territério (urbano e rural) e meio ambiente (EUTFLT, 2004).
Desta forma, para Souza (2003, pg. 46),

12 A defini¢do em inglés é: “Land management is the process by which the resources of land are
put to good effect” (UNECE, 1996, pg. 13).

13 H4 uma série de termos utilizados na literatura internacionalacerca do tema da Gestdo Territorial,
tais como: territorial development, territorial management, territory management, land
management, land administration, sustainable land management (este muito utilizado nos
documentos produzidos pela ONU), spatial management, entre outros.



Planejamento e gestdio ndo sdo  termos
intercambidveis, por possuirem referenciais
temporais distintos e, por tabela, por se referirem a
diferentes tipos de atividades. |...] planejar significa
tentar prever a evolucdo de um fendémeno ou, [...]
tentar simular os desdobramentos de um processo,
com o objetivo de melhor precaver-se contra
provdveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provdveis beneficios. De sua
parte, gestdo remete ao presente: gerir significa
administrar uma situag¢do dentro dos marcos dos
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista
as necessidades imediatas. O planejamento é a
preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar
ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobra; e a gestdo ¢ a efetivagdo [...] das condigdes
que o planejamento feito no passado ajudou a
construir. [...] [p] Planejamento e gestdo sao distintos
e complementares.

Em ambito internacional, um dos principais conceitos pertinentes ao
tema da Gestdo Territorial, é o de Desenvolvimento Sustentdvel, termo
surgido em 1980, na Estratégia Mundial para a Conservagdo: Conservacio
de Recursos Vivos para o Desenvolvimento Sustentdvel'* (TUCN, 1980),
apoiada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Segundo o documento, o Desenvolvimento Sustentdvel envolve
aaplicagdo e recursos vivos ou ndo vivos para melhorar a qualidade de vida
humana, levando em conta fatores sociais, ecoldgicos e econdmicos
(IUCN, 1980). Dentro das acdes internacionais previstas no documento, a
serem realizadas por cooperagdo entre as nagdes, estava a conservagio de
patrimdnio natural e cultural da humanidade (IUCN, 1980).

Alinhado a este, outro conceito foi expresso logo em seguida, na
Carta de Torremolinos (CONSELHO..., 1983), conhecida como Carta do
Ordenamento  Espacial/Regional'>  Europeu. O  ordenamento
regional/espacial deve ser democréatico, global, funcional e prospectivo,
visando alcangar o desenvolvimento socioecondmico equilibrado das
regides; a melhoria da qualidade de vida; a gestdo responsavel dos recursos

4 Em inglés, o termo é World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for
Sustainable Development.

15 Em inglés, Regional/Spatial Planning. Em portugués, é conhecida como Carta de Ordenamento
Regional/Espacial.
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naturais e a prote¢do do meio ambiente; e a utilizagdo racional do territdrio
(CONSELHO..., 1983).

Ainda de acordo com Enemark (2005, pg. 3, tradu¢ido nossa), a
Politica do Solo ou Politica Fundidria é uma parte da politica
governamental para a promog¢do dos seus objetivos, tais como
“desenvolvimento econdmico, justi¢ca social e equidade, e estabilidade
politica”, relacionando-se com seguranca da posse, mercado e tributag@o
imobilidria, uso da terra, etc. (2005, pg. 3, traducio nossa).

Diretamente relacionado a Gestdo Territorial e ao Desenvolvimento
Sustentdvel, encontra-se outro conceito chave, o de Governanga, definido
no “Relatério de Desenvolvimento Mundial 2017: Governanga e a Lei”,
produzido pelo Banco Mundial. Segundo o relatério:

[...] governanca € o processo por meio do qual atores
estatais e ndo estatais interagem para conceber e
implementar politicas publicas no &mbito de um dado
conjunto de regras informais que moldam e sdo
moldadas pelo poder. [...] Ademais, a governanga
existe em niveis diferentes, desde organismos
internacionais até instituicdes estatais nacionais,
orgdos publicos locais, e associacdes empresariais ou
comunitdrias. Essas dimensdes geralmente se
sobrepdem, criando uma rede complexa de atores e
interesses (BANCO MUNDIAL, 2017, pg. 3).

Para implementar a Gestdo Territorial, a boa Governangca € o
Desenvolvimento  Sustentdvel, sao necessarios os Sistemas de
Administracdo Territorial'®, caracterizados como estruturas institucionais
complexas, dada a natureza das tarefas e dos diferentes contextos
(ENEMARK, 2005). O principal componente de qualquer sistema de
administraciio territorial é a parcela de terra identificada de forma
inequivoca em um Cadastro (ENEMARK, 2005), assunto que serd
abordado no item 2.1.4.

Neste contexto da Gestdo Territorial, observa-se que a gestdo do
Patrimdnio Cultural € vital a sua prépria protecdo e a dos seus recursos,
sendo tarefa multidisciplinar (STYLIADIS et al., 2009), assim como a
“compreensdo do espaco cultural € vital para a implementacdo de politicas
integradas bem-sucedidas de uso da terra” (GOGOLOU; DIMOPOULOU,
2015, pg. 617, tradugio nossa).

1 Em inglés, Land Administration Systems (LAS).
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2.1.1 Enquadramento conceitual: Patriménio Cultural nos cenarios
mundial e brasileiro

O termo Patrimdnio vem do latim (patrimonium), que se refere a
“propriedade herdado do pai ou dos antepassados, heranga”
(HEIDTMANN JR., 2013).

A expressdo “Patrimdnio Cultural” surgiu na Convengdo para a
Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural da Unesco, em 1972
(UNESCO, 1972), referindo-se a monumentos, entorno e sitios com
excepcional valor histdrico, artistico ou cientifico (VECCO, 2010).

A partir dai, também foi adotada a Lista de Patrimonio Mundial,
elaborada junto com o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
(Icomos). Na mesma ocasido foram definidos, e mantidos desde entdo, os
conceitos de Patrimonio Cultural e Natural.

Acompanhando as normas e diretrizes internacionais, o
enquadramento conceitual de Patrimdnio Cultural se ampliou ao longo do
tempo, da ldgica objetiva e tangivel (algo concreto ou edificado) para a
subjetiva e intangivel (algo com significado cultural e social) (VECCO,
2010; ORNELAS; GUEDES; BREDA-VAZQUEZ, 2016), passando a
incluir os bens de natureza imaterial ou intangivel e as referéncias culturais
(ICOMOS, 2016). De acordo com a Unesco (20164, pg.15):

A definicdo de patrimonio foi ampliada de forma
significativa no ultimo meio século. Os bens
considerados patrimonio tendiam a ser monumentos
individuais e edificios, como locais de culto ou
fortificagcdes, e muitas vezes eram  Vistos
isoladamente, sem nenhuma relacdo com as
paisagens que os rodeavam. Hoje, reconhece-se que
0 ambiente como um todo ¢é afetado por sua interacio
com a humanidade e, por isso, pode ser reconhecido
como patrimOnio. Torna-se ainda mais necessario
fazer julgamentos sobre o que tem significado e o que
ndo tem. [...]. Na prdtica, desenvolveu-se um amplo
conjunto de tipologias que inclui centros urbanos,
sitios arqueoldgicos, propriedades industriais,
paisagens culturais e rotas de patriménio. Com o
expressivo aumento da gama de lugares e paisagens
que devem ser geridos, passou-se a exigir dos
gestores de patrimOnio outras habilidades.
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Alguns dos conceitos pertinentes ao tema do Patrimdnio Cultural
estdo descritos no ANEXO A - Conceitos gerais acerca do tema de
Patrimo6nio Cultural, adotados internacionalmente.

Para facilitar o entendimento, foi elaborado um diagrama
esquematico das divisdes e subdivisdes das categorias Patrimdnio Cultural
em relagdo ao recorte desta pesquisa, exposto na Figura 2.

No cendrio mundial, a Unesco estabelece dois conjuntos de critérios
para a inclus@o de um bem na Lista de Patrimdnio Mundial, um para cada
categoria prevista (bens de Patrimdénio Cultural e bens de Patrimonio
Natural) que vém sendo atualizadas desde 1977.

No cendrio brasileiro, da mesma forma que no cendrio mundial, o
conceito ampliou-se ao longo do tempo, incluindo os bens de natureza
imaterial e referéncias culturais, compreendendo a sua dimens@o intangivel,
conforme demonstrado no ANEXO B — Conceitos de Patrimonios Cultural,
segundo estrutura legal brasileira.

Recentemente, consoante as normas e diretrizes internacionais e
refletindo a preocupagdo emrelacdo a regulamentacgdo da estrutura legal de
protecdo ao Patrimdnio Cultural previstos na legislagdo vigente, o Iphan
lancou a Portaria n° 375/2018 (IPHAN, 2018a), instituindo a Politica de
Patriménio Material (PPCM). A supracitada Portaria também apresenta
um arcabougo conceitual de termos, na se¢do do Glossario, sendo alguns
destes expostos no ANEXO C - Conceitos constantes na Portaria n°
375/2018, do Iphan, aplicdveis aos bens de natureza material.

Os critérios atuais estabelecidos pela Unesco para a inscri¢do de um
bem na Lista de Patrimonio Mundial, e os Critérios de selecdo para bens de
Patrimo6nio Material, segundo o Iphan, estdo listados no Quadro 1.
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Figura 2 - Diagrama esquematico das categorias de Patrimonio da Humanidade
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados da pesquisa (2018).



Quadro 1 - Critérios para inclusdo de um bem na Lista de Patriménio Mundial, segundo a Unesco, e para selecdo de bens de
Patriménio Material, segundo o Iphan
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Critérios para Avaliacao de Valor Universal Excepcional

estabelecidos pelo Comité de Patriménio Mundial
(UNESCO, 2016b)

Critérios de selecio para bens de Patriménio Material
(IPHAN, 2018)

Bens culturais

L. Representar uma obra-prima do génio criativo humano, ou

I. Representar a capacidade criativa dos grupos formadores da
sociedade brasileira, com expressivo nivel simbdlico ou
expressivo grau de habilidade artistica, técnica ou cientifica;

II. Ser a manifestagdo de um intercambio consideravel de
valores humanos durante um determinado periodo ou em
uma drea cultural especifica, no desenvolvimento da
arquitetura, das artes monumentais, de planejamento urbano
ou de paisagismo, ou

II. Representar um evidente intercambio de ideias e valores
dos grupos formadores da sociedade brasileira;

III. Aportar um testemunho unico ou excepcional de uma
tradicdo cultural ou de uma civilizacdo ainda viva ou que
tenha desaparecido, ou

III. Representar uma tradigdo cultural viva ou desaparecida
que exemplifica grupos formadores da sociedade brasileira;

IV. Ser um exemplo excepcional de um tipo de edificio ou
de conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico, ou de paisagem
que ilustre uma ou vdrias etapas significativas da histéria da
humanidade, ou

IV. Representar ou ilustrar um estdgio significativo de grupos
formadores da sociedade brasileira;
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V. Constituir um exemplo excepcional de habitat ou
estabelecimento humano tradicional ou do uso da terra, que
seja representativo de uma cultura ou de culturas,
especialmente as que tenham se tornado vulnerdveis por
efeitos de mudangas irreversiveis, ou

V. Representar a interacdo humana com o meio ambiente, com
expressivo nivel simb6lico ou expressivo grau de habilidade
artistica, técnica ou cientifica;

VI. Estar associados diretamente ou tangivelmente a
acontecimentos ou tradi¢des vivas, com ideias ou crengas,
ou com obras artisticas ou literdrias de significado universal
excepcional (o Comité considera que este critério ndo deve
justificar a inscricdo na Lista, salvo em circunstincias
excepcionais e na aplicacdo conjunta com outros critérios
culturais ou naturais).

VI. Representar modalidades da produgdo artistica oriunda de
um saber advindo da tradigcdo popular e da vivéncia do
individuo em seu grupo social;

VII. Representar modalidades da produgdo artistica que se
orientam para o registro ou representacdo de eventos, com
expressivo valor simbdlico, da histéria nacional; VIII:
Representar modalidades da produgdo artistica ou cientifica
que se orientam para a criacdo de objetos, de pecas e/ou
construcdes uteis ao brasileiro em sua vida cotidiana.

Fonte: UNESCO (2016b); Iphan (2018).
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2.1.2 Gestao do Patrimonio Cultural no cenario mundial

No mundo ocidental, as politicas de preservacdo do Patrimdnio
Cultural despontaram a partir da preocupagdo em proteger os “monumentos
e sitios histdricos que materializassem uma biografia da na¢do” (CHUVA,
2011, pg. 39). As nagdes, tais como hoje conhecemos, tiveram origem nas
sociedades estatais europeias da segunda metade do século XVIII, sendo
parte do processo de formacao dos Estados nacionais (CHUVA, 2011).

A escolha dos bens simbélicos do patrimdénio nacional a serem
protegidos partia dos Estados, e servia a retérica nacionalista da sua
formacdo. Assim, o surgimento das nacdes se di paralelamente com a
instituicdo das primeiras acdes de preservacdo do patrimdnio, estando
nacgdo e patrimdnio nacional intrinsecamente relacionados (CHUV A, 2011;
ALTHOFF, 2008).

No contexto atual, a preservacdo do Patrim6énio Cultural ainda tem
no Estado seu principal ator; entretanto, as politicas publicas levam em
consideracdo os indmeros outros atores envolvidos neste processo
(instituicdes publicas e privadas, sociedade, etc.) (ALTHOFF, 2008).

A preservacdo do Patrimdnio Cultural, em nivel mundial, é hoje
ameacada de muitas formas: (i) a polui¢do do ar, (ii) os desastres naturais,
(iii) as guerras, conflitos armados e saques (STYLIADIS et al., 2009), (iv)
as intempéries, (v) mudancas climadticas (STURCK; SCHULP;
VERBURG, 2015), (vi) o aumento da populagdo e (vii) o crescimento da
urbanizacdo (SALVATI, CARLUCCI, 2016; WALZ et al., 2016). A
incidéncia destes fatores, juntos ou separados, alteram a percepcdo da
paisagem (ANTROP, 2005), enquanto as intempéries e a poluicdo do ar sdo
um dos principais causadores de deterioracdo dos prédios e monumentos
histdricos.

A Unesco é a principal entidade intergovernamental atuante na
protecdo e preservacdo do patrimonio histérico-cultural, em ambito
mundial (GOGOLOU; DIMOPOULOU, 2015; SHIPLEY; KOVACS,
2008), juntamente com o Icomos (SHIPLEY; KOV ACS, 2008), o Centro
Internacional para o Estudo da Preservagdo e Restauracdo da Propriedade
Cultural'” (ICCROM) e o Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (UICN).

Ha ainda outras organizac¢des, como a Unido Europeia, de carater
supranacional, que igualmente estabelecem diretrizes gerais a serem
seguidas pelos paises participantes, compostas por um conjunto de

' Em inglés, International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property ICCROM).
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documentos, como as Cartas Patrimoniais, as Convencdes e as
Recomendac¢ées (VECCO, 2010; SAMPAIO, 2009).

A expansdo do conceito de Patrimdénio Cultural trouxe novos
desafios para sua gestdo, pois dada a sua natureza, ndo € possivel proteger
os bens “de forma isolada ou como pecas de museu, resguardados de
desastres [...] ou excluidos do planejamento do uso da terra” (UNESCO,
20164, pg. 16). Acdes neste sentido podem ter efeito contrdrio; hd muitos
atores envolvidos, e muitos interesses conflitantes. Tal cendrio é mostrado
na Figura 3.

Figura 3 - Diagrama esquematico das questdes envolvidas na Gestdo do Patrimdnio
Cultural
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Fonte: Unesco (2016a, pg. 18).

Segundo a Unesco (2016a), um Sistema de Gestdo de Patrim6nio completo deve
ter trés elementos, trés processos e trés resultados. A estrutura do sistema de gestdo
de patrimdnio € composta (i) de uma estrutura legal, que defina as razdes da sua
existéncia; (ii) de uma institui¢do, que dé forma as suas necessidades e as tomadas
de decisao; e (iii) pelos recursos humanos, financeiros e intelectuais, responsaveis
pela sua operacionalizacdo. Os processos que esta estrutura gere, visando a
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conservagdo dos bens e o Desenvolvimento Sustentdvel, sdo (i) o planejamento; (ii)
a implementacdo; e (iii) o monitoramento das agdes para os bens culturais. Os
resultados que se pretende alcangar, de forma eficiente, sdo (i) os efeitos desejados
para o bem e para seus interessados; (ii) uma série de produtos; e (iii) melhorias
no sistema de gestdo, a fim de preencher lacunas identificadas nele ou atender a
novas necessidades, conforme mostrado na Figura 4

Figura 4.

Figura 4 - Diagrama esquemadtico do Sistema de Gestdo (SG) de Patrimdnio
Cultural, proposto pela Unesco
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Fonte: Unesco (2016a, pg. 122).

A estruturagdo, definida em nove componentes (chamados de
menores denominadores comuns dentro do sistema de gestdo), mostrados
na Figura 5, e possivelmente deverd funcionar de forma hibrida, “em que
alguns componentes operam em nivel nacional (por exemplo, a estrutura
legal) e outros, em nivel regional ou no nivel do sitio (por exemplo, os
processos de patrimdnio) ” (UNESCO, 2016a, pg. 58).

Cabe salientar que é de fundamental importancia avaliar o sistema
de gestdo, com “o objetivo de assegurar sua efetividade na conservacio e
gestdo do patrimdnio cultural” e “verificar se o sistema continua a
funcionar de forma eficiente e efetiva” (UNESCO, 2016a, pg. 59).

Figura 5 - Estrutura comum para definir sistemas de gestdo de patrimdnio
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3 elementos: Estrutura legal, estrutura institucional e recursos

Planejamento, implementacdo e monitoramento

Fonte: Unesco (2016a, pg. 58).
2.1.3 Gestao do Patrimonio Cultural no cenario brasileiro

No Brasil, as politicas publicas de preservacdo e protecdo do
Patrimdnio Cultural surgiram da mesma forma que no cendrio mundial, tal
como visto no item 2.1.2, ou seja, a partir da preocupacio em proteger os
bens que representassem a formag@o de uma nova nagao.

Em 1937 foi criado o Servico do Patrimdnio Histdrico e Artisitico
Nacional (Sphan), por Gustavo Capanema (IPHAN, 1997), hoje conhecido
como Iphan, e que se diferencia das demais institui¢des dedicadas a
constru¢do de uma memoéria e identidade nacionais pelo principio da tutela,
com o instrumento do tombamento, em que o Estado ndo precisa se
apropriar do bem a ser protegido juridica ou fisicamente (CHUVA, 2011).
O Iphan chegou a ser extinto em 1990, readquirindo sua antiga
denominacdo em 1995 (IPHAN, 1997).

Nadécada de 60, o pais passa por um novo surto desenvolvimentista,
o qual, por um lado, gera efeitos nocivos ao meio ambiente urbano, e, por
outro, gera a preocupacdo com a preservacdo urbanistica dos centros
histéricos (IPHAN, 1997; ALTHOFF, 2008). A atencdo dada aos
monumentos isolados, até entdo, comeca a ser questionada, e o0s
documentos internacionais, dos quais o Brasil € signatario, apontam para a
necessidade de preservacdo dos ambientes histéricos urbanos (IPHAN,
1997, ALTHOFF, 2008). Desta forma, sob influéncia das Cartas
Patrimoniais e das normas e diretrizes da Unesco, o Iphan promove o
tombamento nacional de vdarios centros histéricos ameagados, iniciando um
processo de mudanga de paradigma para a Gestdo do Patrimonio Cultural
(IPHAN, 1997; ALTHOFF, 2008; PESTANA, 2009), o qual ganhou forca
com uma série de programas e acdes destinados a preservacdo nas décadas
seguintes, expostos no Quadro 2.

Quadro 2 - Lista de alguns programas e acdes destinados a preservacdo do
Patrimdnio Cultural no cendrio brasileiro
[ Ano | Identificacdo |
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Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas

(PCH) (IPHAN, 1997; ALTHOFF, 2008; PESTANA, 2009)

Série de sitios urbanos brasileiros inscritos na Lista de Patriménio

Mundial da Unesco (PESTANA, 2009)

Década | No ambito do estado de Santa Catarina, foram tombados, em nivel

de 80 | federal, o centro histérico de Laguna (SC) (1985) e o de Sao

Francisco do Sul (SC) (1987) (SIMON, 2000; ALTHOFF, 2008;

PORTA, 2012)

Programa Monumenta, langado pelo Iphan, propondo agdes de

restauracdo, conservagdo e adaptacdo para uso de bens tombados de

propriedade privada, viabilizado por uma parceria entre prefeituras,

orgdos estaduais e federais de preservagdo e outras instituicdes

O programa restaurou 220 bens tombados e financiou a recuperagio

de outros 406 imdveis privados até 2010

Os centros histdricos de Sdo Francisco de Sul e Laguna receberam

investimentos oriundos do programa (PORTA, 2012)

Planos de Acdo para Cidades Historicas, langados pelo Iphan e

Ministério da Cultura

2009 Em 2013, adotou o nome de PAC das Cidades Historicas, no ambito
a do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do governo

2013 | federal, com a cria¢cdo de uma linha de financiamento destinada

exclusivamente aos sitios histéricos urbanos protegidos pelo Iphan,

alcancando 137 municipios (PORTA, 2012)

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

1973

2004

Acerca do patrimonio ligado a imigragcao europeia, no seu estudo de
caso sobre o patrimoOnio industrial edificado do municipio de Jaragua do
Sul (SC), Soto (2010) levanta algumas questdes a serem aqui pontuadas. A
primeira refere-se aos critérios de escolha dos bens a serem postos sob
protecdo legal, em ambito municipal. No caso do patrimonio industrial
edificado, apesar de estar intimamente ligado aos processos migratérios
(além do patrimdnio edificado em si, pelos “modos de produzir”) e ao
desenvolvimento das cidades brasileiras, conta apenas com agdes pontuais
do poder publico no sentido de protegé-lo, como por exemplo, a elaboracio
de Inventdrios especificos sobre este tema. E quando hd estas agdes, estdo
relacionadas a técnica construtiva ou, especialmente, a iniciativa dos
proprietdrios, no sentido de valorizagcdo da memdria dos fundadores das
indudstrias. A segunda questdo € que, justamente este fato, costuma esvaziar
as eventuais agdes de intervengdo do poder publico nestas edificagdes, no
sentido de conservacdo e preservacdo, caso estas contrariem os interesses
de seus proprietdrios. Ou seja, hd ainda muito que explorar em termos de
acOes de preservacio em campos temadticos, € muito que avangar em termos
de transparé€ncia na aplicabilidade da estrutura legal vigente.
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De toda forma, uma triste constatacdo dos gargalos da gestdo do
Patrimo6nio Cultural brasileiro foi exposta no recente incéndio Museu
Nacional, no Rio de Janeiro, no dia 02 de setembro de 2018, que destruiu
cerca de 80% da sua estrutura (BARATTO, 2018).

O Museu, que completou 200 anos em 2018, € um bem tombado em
nivel federal pelo Iphan desde 1938. Chamado de Paco de Sao Cristévao,
foi construido no inicio do século XIX, em arquitetura de estilo Eclético!8,
e em 1809 passou a ser a residéncia oficial de D. Jodo. A edifica¢io tinha
trés pavimentos e area ttil de 13,6 mil m? (BARATTO, 2018).

A representacdo da Unesco no Brasil ressaltou a fragilidade dos
mecanismos nacionais de preservagdo de bens culturais (ONUBR, 2018).
Vale lembrar que este caso nao foi um fato isolado: recentemente ainda
houve os casos do Instituto Butanta (2010), do Memorial da América Latina
(2013), do Museu da Lingua Portuguesa (2015) e da Cinemateca Brasileira
(2016), todos estes em Sao Paulo (SP) (ONUBR, 2018).

Uma amostra da riqueza e diversidade do Patrimonio Cultural
brasileiro, dadas pela formacdo da sua identidade a partir miscigenacdo
entre as culturas indigena, negra e europeia, pode ser vista na lista de bens
de Patrimo6nio Cultural da Humanidade, elaborada pela Unesco. No Brasil
hd, atualmente, 28 bens de patrimdnio brasileiros declarados como
Patrimdnio Mundial da Humanidade, divididos em Patrim6nio Cultural (14
sitios), Patrimdonio Natural (07 sitios) e Patrimdnio Imaterial (07
registros'?), demonstrados no ANEXO D — Patrim6nios Cultural, Natural e
Imaterial brasileiros, declarados pela Unesco como Patrim6nio Mundial da
Humanidade.

2.1.4 Cadastro Territorial e Cadastro de bens de Patrimonio
Cultural nos cenarios mundial e brasileiro

O Cadastro Territorial é definido como “um sistema de informagdes
territoriais, geralmente administrado por uma ou mais agéncias
governamentais” (FIG, 1995, traducdo nossa), e é

18 Estilo arquitetonico observado em diversas regides brasileiras, datado do fim do século XIX e
inicio do século XX, caracterizado pela mistura de elementos de diferentes estilos arquitetdnicos,
tais como cldssico, gético, barroco e neoclissico.

190 termo Re gistro, no Brasil, refere-se aos Inventdrios de Patrimdnio Imaterial, onde os bens sdo
registrados e ndo tombados, dada a diferenca da natureza dos mesmos. Ao contrdrio dos bens
tombados, que possuem restricoes quanto a alteragcdes, o patrimOnio imaterial tem natureza
dindmica, e as mudancas devem ser registradas, ao longo do tempo.



57

[...] baseado em parcelas e atualizado, contendo um
registro de interesses no territério (por exemplo,
direitos, restricdes e responsabilidades). Geralmente
inclui uma descricdo geométrica das parcelas de terra
ligadas a outros registros descrevendo a natureza dos
interesses, a propriedade ou o controle desses
interesses, e frequentemente o valor da parcela e suas
melhorias. Pode ser estabelecido para fins fiscais
(por exemplo, avaliacdo e tributagdo equitativa), fins
legais (financiamentos), para auxiliar na gestdo
territorial e do uso do solo (por exemplo, para fins de
planejamento e outros fins administrativos) e permite
o desenvolvimento sustentivel e a protecdo
ambiental (FIG, 1995, tradugdo nossa).

Este conceito tem sido ampliado na América Latina, para o chamado
Cadastro Técnico Multifinalitirio (LOCH; ERBA, 2007; ERBA;
PIUMETTO, 2016) ou Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM)
(BRASIL, 2009; SILVA, 2016), que, além de possuir as bases fisicas
(descri¢d@o e definicdo da parcela, construcdes e infraestrutura), juridicas
(restricdes, deveres e responsabilidades) e econdmicas (propriedade
imobilidria, financiamento da cidade, patrimonio imobilidrio), permite o
compartilhamento de dados alfanuméricos, mapas e recursos humanos e
financeiros com institui¢des atuantes no ambito da Gestao Territorial, como
Registro de Imdveis, concessiondrias de servicos publicos, transporte
coletivo, etc. (LOCH; ERBA, 2007; ERBA; PIUMETTO, 2016; SILVA,
2016).

O compartilhamento se dé através do codigo tinico identificador de
cada parcela, ao qual estao vinculados todos os dados (logradouros, as
edificacdes, pessoas, unidades autdbnomas, loteamentos, condominios, entre
outros) e a base cartografica comum, inseridos em uma plataforma de
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) (LOCH; ERBA, 2007; SILV A,
2016). Este cédigo unico e inequivoco de um banco de dados, que apresenta
informacdes teméticas (“o que”) e geoinformacdes (“onde”), € chamado de
chave espacial?, ou geodados (LANG; BLASCHKE, 2009). O ambiente
SIG, por sua vez, “é um sistema composto por cinco pecas fundamentais:
dados, tecnologia, anélise, visualizacdo e fator organizacional” (OLAYA,
2014, pg. 22, traducdo nossa).

A atualizacdo visa evitar a duplicacdo de cadastros que ndo se
comuniquem entre si, gerando custos para a administracdo e para a

2 Em inglés, spatial key ou geocode.
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sociedade. Além disso, toda alteracdo deve estar referenciada a Rede de
Referéncia Cadastral e toda representacdo cartogréfica deve ser guiada por
uma Infraestrutura de Dados Espaciais, o que possibilitard a gestdo
territorial entre municipios vizinhos (LOCH; ERBA, 2007).

Quanto aos modelos de sistemas cadastrais para a Gestdo do
Patrimonio Cultural encontrados na literatura internacional, ha o Modelo
de Dominio de Administracio Territorial (LADM) o qual permite a
representacdo tridimensional dos objetos culturais, defendida por Gogolou
e Dimopoulou (2015) e Walz et al. (2016), e consoantes com as
regulamentagdes internacionais para o registro e a documentacdo digital
dos bens de patrimdnio cultural, visando o monitoramento e visualizacio
dos mesmos (GOGOLOU; DIMOPOULOU, 2015).

No cenario brasileiro, o Plano Nacional de Cultura (PNC)
(BRASIL, 2010) instituiu o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais (SNIIC), com o objetivo de criar condi¢cdes para que haja uma
gestdo eficiente, por meio de aquisi¢ao e sistematizacao e dados, criagio de
metodologias e parametros de mensuragdo, para monitoramento e avaliacdo
de politicas ptiblicas de cultura (BRASIL, 2010).

Ha ainda o Sistema Integrado de Conhecimento e Gestao?!' (SICG),
que vem sendo efetivamente implantado desde 2013, como ferramenta de
cadastro e gestdo dos bens materiais e imateriais de Patrimonio Cultural,
sendo constituido por trés mddulos, correspondentes as diferentes esferas
de abordagem: Conhecimento, Gestdo e Cadastro. A partir do geral para
o especifico, permite a ampla pesquisa dos bens tombados em nivel federal,
permitindo recortes temdticos e territoriais, conforme demonstrado na
Figura 6. O acesso ao sistema pode ser feito mediante um rdpido
cadastramento do usudrio; entretanto, ndo hd quase nenhuma informacao
ou publicidade sobre esta ferramenta no portal on-line do Iphan, o que
obviamente dificulta o seu uso pelos cidadaos.

21 Informacgdes disponiveis em http://sicg.iphan. gov.br/sicg/. Acesso em 13 dez. 2018.
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Figura 6 — Imagem demonstrativa da tela do portal on-line do SICG, acessado

mediante cadastro do usudrio, mostrando o Paldcio dos Principes em Joinville (SC)
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Fonte: Iphan (2018b).
2.1.5 Inventarios de Patrimonio Cultural no cenario mundial

O termo Inventdrio vem do latim (inventarium), que se refere a
“achar, encontrar, dar a conhecer”. Durante o periodo do Renascimento
(1300-1600) surgiram as primeiras ideias acerca do estudo e conservacao
de uma edificacdo que tenha sido um testemunho da histéria (CHOAY,
2017). O conceito de um inventdrio geral de bens culturais surgiu durante
aépoca do Iluminismo, no século XVIII (1715 — 1789), dada a urgéncia em
identificar, classificar e ilustrar os bens patrimoniais dignos de atencdo,
frente as destrui¢des advindas das guerras civis, do ordenamento e da
modernizacdo pelas quais passavam as cidades (CHASTEL, 1990). O
Inventario €, desta forma, um conceito chave para as politicas de
preservagao e protecido (SYKES, 1984),

Percebeu-se, na revisdo de literatura, o emprego de alguns termos
com diferentes conotagdes. Para M. M. Oliveira (2008), cadastro e pesquisa
(survey) sdo similares. Para Sykes (1984, pg. 13), inventério (inventory) e
pesquisa (survey) sdo ambos utilizados como o “registro organizado de
informagdes”. Chastel (1990) entendia que o Inventdrio tem a vocacdo da
descricdo e conhecimento, ndo comportando a prote¢do em si; hoje,
entretanto, o entendimento da comunidade cientifica é que o Inventdrio é,
ou deveria ser, um instrumento de protecdo (GRAYSON et al., 2013;
MYERS; AVRAMIDES; DALGITY, 2013).

Da andlise destes termos e conceitos, no contexto desta pesquisa,
pode-se entender que (i) a pesquisa é uma etapa da elaboracdo dos
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Inventérios (seja na etapa inicial, seja de forma sistemética); (ii) os dados
obtidos na elaborag@o dos Inventérios deverao ser inseridos em um cadastro
tematico, incorporados ao CTM.

O estabelecimento de uma metodologia tnica para elaboracdo de
inventdrios de Patrimdnio Cultural ndo € possivel, dada a grande
diversidade que o tema abrange, desde as diferentes caracteristicas dos bens
de cada lugar (pafs, regido, estado ou municipio), até as diferentes
abordagens, linguagens, formas, valores, entre outros, que tem
caracteristicas singulares em cada cultura (SYKES, 1984; GRAYSON et
al.,2013).

Sykes (1984) comparou onze sistemas de Inventdrios, de diferentes
paises e continentes, e constatou que, para a proposicdo de uma
metodologia ter sucesso, deve partir das seguintes predefini¢cdes: (i)
propédsito e objetivos do sistema; (ii) critérios de cobertura, selecdo e
consideracdes legais; (iii) usudarios, necessidades e produtos; (iv) recursos
existentes, pessoal e voluntarios e assisténcia externa; (v) procedimentos
técnicos (método) e informatizagdo; e (vi) custos e tempo.

Em relagdo aos propdsitos e objetivos dos sistemas de Inventérios,
Ornelas, Guedes e Breda-Vazquez (2016) demonstraram os diferentes
niveis do processo de interveng¢do no patrimonio edificado, sendo o
Inventdrio uma destas etapas, a partir de estudos de caso na Espanha, Itdlia
e Portugal, conforme Figura 7.

Ha4, entretanto, divergéncias acerca da estrutura dos Inventérios entre
os pesquisadores: alguns consideram um Inventdrio geral, subdividido em
diferentes categorias (quanto aos usos, classes, tipologias, etc.), enquanto
outros consideram que hd diferentes Inventdrios, classificados por
objetivos (tais como, por exemplo, Inventdrio de Identificacdo, ou
Inventdrio de Protecdo, etc.). Cabe ressaltar que, se os dados do Inventério
estivessem totalmente incorporados ao CTM, em ambiente SIG, ambas as
situacOes seriam possiveis de serem atendidas, com o usudrio definindo as
camadas (layers) que quisesse visualizar, de acordo com o critério
escolhido para sua andlise.

Figura 7 - Niveis do processo de intervengao
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Patrimonio Construido

C ategorias e Valoreg

nspesdo e Diagnésticy

Graus de Imervem;ﬂ"

Abordagem Muldisciplinar

Medidas de Intervencdo

Fonte: Adaptado de Ornelas, Guedes e Breda-Véazquez, (2016, pg. 729).

2.1.6 Inventarios de Patrimonio Cultural no cenario brasileiro

A elaboracgdo de Inventdrios no Brasil, em dmbito federal e estadual,
teve maior &nfase a partir da década de 80, onde houve uma sequéncia de
projetos e programas encadeados entre si. No Quadro 3, sdo demonstradas
algumas destas iniciativas.
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Quadro 3 - Lista de algumas iniciativas de elaboragdo de Inventdrios no cendrio brasileiro

HEIDTMANN JR, 2013)

2013), projeto do qual o municipio de
Joinville (SC) também fez parte

Ano Identificacio Acoes Resultados
Primeiro inventdrio de Levantamento de campo em 963
sitio urbano tombado na edificagdes, com medi¢do, fotografias, | A cidade de Outo Preto ji era
1949 | esfera federal dados sobre estado de conservacdo, ano | tombada desde de 1933 (BRASIL,
Ouro Preto (MG) de construcdo, devidamente registrados | 1933)
(CHUVA, 2011) e mapeados (CHUVA, 2011)
Inventariou em torno de 400 bens de | Apesar de todo o trabalho realizado,
.. patrimonio arquitetdnico das principais | houve apenas um tombamento em
Inventdrio das Correntes . = .
. . etnias do Estado, a portuguesa, a alema | esfera federal, deixando-se a cargo
1983 | Migratorias do Estado de . LS L. .
1984 | Sania Catarina e a italiana, e o municipio de Joinville | das prefeituras e do Estado a
(ALTHOFF, 2008) fez parte deste projeto, em razdo da sua | utilizagdo deste instrumento
’ forte representatividade da etnia teuto- | (ALTHOFF, 2008)
brasileira (ALTHOFF, 2008)
.. . Em Santa Catarina, foram inventariadas N
Inventdrio Nacional de e O centro histérico de Laguna era
1985 L 600 edificacdes em Laguna (SIMON, ~
Bens Imoveis (INBI) e O - | tombado desde 1985, e o de Sdo
1990} pHAN. 2007) 2000), e 400 edificagdes em 830 | g i do Sul, desde 1987
’ Francisco do Sul IPHAN, 2007) ?
Inventariou 1.143 edificagcdes, por meio | A¢do de tombamento em nivel
Roteiros Nacionais de de levantamentos fotograficos, pesquisa | federal, totalizando 65 edificagdes,
Imigragdo bibliogrifica e entrevistas com a | um nicleo urbano e 2 nicleos rurais
2007 | (ALTHOFF, 2008; populagdo local (ALTHOFF, 2008; | (PORTA, 2012). A implantagdo
PORTA, 2012; PORTA, 2012; HEIDTMANN JR, | programas de desenvolvimento

regional na prética, ndo se efetivou
(HEIDTMANN JR, 2013)

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Cabe mencionar que o projeto Roteiros Nacionais de Imigragdo
precedeu a criagdo da chancela da paisagem cultural, ocorrida em 2009
(IPHAN, 2009), pela percepcdo da importancia da preservacdo da
paisagem como elo de integracio de certos contextos culturais (PORTA,
2012; HEIDTMANN JR, 2013).

A partir da década de 80, no Brasil, o Iphan desenvolveu e aplicou
uma metodologia para inventariar de sitios urbanos tombados, em uma
parceria com a Unesco, dando origem a publicagdo denominada de
Inventdrio Nacional de Bens Imoveis — Sitios Urbanos (INBI-SU)
(IPHAN, 2007). De acordo com a mesma,

Os inventdrios t€ém como funcdo, por um lado,
constituir-se em uma acdo de preservacdo do
patrimdnio, na medida em que conservam em
outros suportes as informagdes contidas nos bens
culturais, permitindo o acesso e a producdo de
conhecimento sobre 0s mesmos,
independentemente dos seus suportes originais, por
outro lado, especialmente no caso dos sitios
urbanos, apoiar os trabalhos de planejamento e
atualizacdo das intervencgdes, contribuindo
diretamente para o estabelecimento de critérios e
parametros de preservacdo (IPHAN, 2007, pg. 17).

A publicagdo apresenta um modelo de metodologia e os resultados
obtidos em 65 sitios urbanos tombados, por meio de um extenso e
detalhado roteiro, acompanhadas de modelos de formulédrios para
preenchimento, hd trés formas complementares de abordagem do sitio
urbano: (i) a pesquisa histérica; (ii) os levantamentos fisico-
arquitetonicos (ver ANEXO E — Modelos de formuldrios para a realizagdo
de levantamento de campo, contidos no Inventdrio Nacional de Bens
Iméveis — Sitios Urbanos; e (iii) as entrevistas com os moradores e
usudrios (IPHAN, 2007). Segundo a publicagdo,

Os levantamentos fisico-arquitetdnicos retinem os
dados individualizados dos imdveis, como plantas,
fotos, caracteristicas dos lotes [...], caracteristicas
arquitetdonicas [...], avaliagdo do estado de
conservagdo [...], fundamentais para apoiar a agdo
local do IPHAN na fiscalizacdo e aprovacdo de
projetos. No entanto, é o cruzamento dessas
informagdes e, sobretudo, o mapeamento dos
dados histéricos e arquitetonicos na planta
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cadastral que possibilitam a leitura de tipologias e
caracteristicas formais do sitio urbano e a
compreensio do conjunto (IPHAN, 2007, pg. 157-
158).

Em outra publicagdo, esta do Programa Monumenta do Iphan
(OLIVEIRA, M. M., 2008), inteiramente dedicada a documentacdo de
bens de Patrimdnio Cultural, apresenta de forma detalhada como deve ser
feita a medicdo de uma edificagfo, incluindo medi¢des de amarragdo em
diagonal e angulos.

2.2 ESTRUTURA LEGAL DE PROTECAO AO PATRIMONIO
CULTURAL EDIFICADO

Neste item, a partir da abordagem do geral ao particular,
primeiramente se apresenta a evolucdo da estrutura legal de protecdo do
Patrim6nio Cultural nos cendrios mundial e brasileiro. Quanto a este
dltimo, sdo apresentados alguns dos instrumentos de politica urbana
previstos na legislacdo vigente, sob a dtica da protecdo e preservacao
Patrimdnio Cultural, e a questdo dos crimes contra os bens de Patrimdnio
Cultural. E, por fim, é apresentada a evolugcdo da estrutura legal
relacionada ao Inventario, nos cenarios mundial e brasileiro.

2.2.1 Evolucdo da estrutura legal de protecdo do Patriménio
Cultural nos cenarios mundial e brasileiro

Apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), surgiram as
primeiras iniciativas em ambito mundial no sentido de proteger os
principios e valores culturais. A criagdo da ONU e da Unesco, em 1945,
logo apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), teve o propdsito de
fomentar debates tematicos entre todos os paises e Estados, a fim de
estimular a mitua cooperacao e o desenvolvimento social.

Desde entdo, as normas e diretrizes gerais (Cartas Patrimoniais,
Convencdes e Recomendagdes), internacionais ou supranacionais na area
da Gestao do Patrimdnio Cultural, tém sido discutidas e analisadas pela
comunidade cientifica, em busca das melhores formas de adequacdo a
legislacdo nacional de cada pais, e visando centrar as politicas ptiblicas
nos cidadaos. Segundo Barsano, Barbosa e Ibrahin (2014, pg. 78-79),

O Direito Internacional regula, por meio de
tratados e acordos internacionais, 0
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comportamento dos paises, das organizacdes e do
individuo. [...] Tratado internacional € um acordo
por escrito, feito por Estados (no sentido de pais
soberano) ou Organiza¢des Internacionais, entes
capazes de assumir direitos e obrigacdes, sob a
regéncia do Direito Internacional.

Para Marsal-Llacuna (2016), os tratados e demais documentos
internacionais sdo instrumentos reguladores “brandos”, pois seu endosso
¢ opcional, e nem sempre poderdo ser prontamente implementados,
mesmo quando ratificados. O mais importante € que possuem forte cunho
inovativo e social, estimulam o interesse em novas perspectivas de
pensamento e estabelecem melhores praticas. (MARSAL-LLACUNA,
2016).

No cendrio brasileiro, a comecar pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), esta expandiu o conceito de Patrimdnio Cultural, e
ampliou as garantias a sua prote¢@o. Segundo a interpretacdo do jurista
Paulo Affonso Leme Machado (MACHADO, 2016), os instrumentos de
gestdo da cultura previstos na Carta Magna sdo (i) a transparéncia e
compartilhamento das informacdes; (ii) a democratizagdo dos processos
decisérios, com participagdo e controle social; (iii) a descentralizagdo
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes; e (iv) a
ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos
para a cultura.

Segundo a Constitui¢do Federal, a protecio do Patrimo6nio Cultural
¢ funcdo compartilhada entre a Unido, estados e municipios (artigos 23 e
215), sociedade (artigo 216, pardgrafo 1°), e Ministério Publico (artigo
129) (BRASIL, 1988); “[...] no entanto mantém a gestio do patrimonio e
da documentaco relativa aos bens sob responsabilidade da administragdo
publica” (IPHAN, 2017a). Em termos de instrumentos para prote¢do do
Patrimonio Cultural o artigo 216, pardgrafo 1° da Constitui¢do Federal
prevé:

Art. 216 [...]

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboracdo da
comunidade, promoverd e protegerd o Patrimonio
Cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo (BRASIL, 1988)

Mattos (2002, pg. 234) pontua que
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[A] a democratizacdo do planejamento e de sua
gestdo vem-se consolidando como uma das mais
fortes respostas para o enfrentamento da crise de
governabilidade sobre o padrido de crescimento e
renovacio das cidades que o predominio da logica
de mercado vem impondo aos governos e a
sociedade.

A nova ordem urbanistica consagra a autonomia
municipal, o papel do poder local e da cidadania na
construgdo da cidade em que o Plano Diretor ndo
funcione mais sob a légica do mercado.

Na Figura 8, é mostrada a linha do tempo dos principais marcos
legais referentes a implementagdo de um Desenvolvimento Sustentdvel e
a protegdo e preservagdo do Patriménio Cultural, e nos cendrios mundial
e brasileiro. Os instrumentos de prote¢ao ao Patrimonio Cultural previstos
no Estatuto da Cidade e na Constitui¢@o serdo retomados mais adiante, no
item 2.2.1.1.

Chega-se aqui a uma questdo de extrema relevincia a presente
andlise do arcabouco legislativo que norteia a prote¢cdo ao Patrimonio
Cultural: considerando que as leis federais devem respeitar os tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, ¢ imprescindivel a
regulamentacdo destas no dmbito municipal. A protegdo legal dada pela
esfera federal pode ser ampliada pelas legislagdes estaduais ou
municipais, mas estas ultimas ndo terdo efeito se restringirem ou
diminuirem a protecdo dada pela legislacdo federal (MACHADO, 2016).

Outro ponto crucial para o entendimento do funcionamento da
legislagdo brasileira para protecdo dos bens de Patrimdnio Cultural é o
fato dos mesmos serem considerados de interesse difuso®?, assim como o
meio ambiente, por extrapolar as no¢des de interesse individual e coletivo,
sendo um “bem de uso comum do povo”; em outras palavras, o direito

difuso da coletividade se sobrepde ao direito privado individual
(TOCCHETTO, 2012).

2 Os conceitos de interesses ou direitos difusos e coletivos foi dada pela Lei Federal n°
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) (BRASIL, 1990).
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Figura 8 — Esquema da linha do tempo da principal estrutura legal que ampara a
protecdo e preservacdo do Patrimdnio Cultural, abordada nesta pesquisa

Cenario Mundial

Convengiio para a Protegio do
Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural
(UNESCO, 1972)

Convencio de Granada para a
Prote¢io do Patrimdnio Arquitetdnico
(CONSELHO..., 1985; MCKEAGUE; THOMAS, 2016)
Relatério Brundtland

(HEIDTMANN IR, 2013)

Agenda 21

(ONU, 1992; FRANCO, 2001; MARSAL-LLACUNA;
COLOMER-LLINAS; MELENDEZ-FRIGOLA, 2015)
Convenciio de Valletta para a

Protecio do Patriménio Arqueoldgico
(CONSELHO..., 1992; MCKEAGUE; THOMAS, 2016)
Relatério Governanga para
Desenvolvimento Humano Sustentiavel
(SHIPLEY: KOVACS, 2008; WONG, 2015)

Legenda

Cenario Brasileiro

Decreto n® 22.928/1933
Tombamento Quro Preto
(BRASIL, 1933)

Decreto Lei n® 25/1937

Lei do Tombo
(BRASIL, 1933)

Lei Federal n° 3.924/1961

Cadastro dos Monumentos Arqueolégicos
(BRASIL, 1961)

Lei do Parcelamento do Solo Urbano
(BRASIL, 1979)

Lei Federal n° 6.938/81

Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981)

Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988)

Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001)

Estatuto da Metrépole
(BRASIL, 2015)

Portaria n® 160/2016

Inventarios do Patriménio Cultural
(IPHAN, 2016c)

Portaria n® 375/2018

Politica de Patriménio Material
(IPHAN, 2018)

Texto em verde ambito do Desenvolvimento Sustentavel

Texto em laranja dmbito da protecio e preservagdo do Patriménio Cultural

Texto em azul

dmbito da claboragdo de Inventarios
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados da pesquisa (2018).

O conceito de meio ambiente é dado pela Lei Federal n°® 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) (BRASIL, 1981), e é considerado
amplo, “pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e
rege” (MACHADO, 2016, p.53). Segundo Tochetto (2012, p. 4-5)

[E] esse conceito demonstra a existéncia de trés
aspectos do meio ambiente: meio ambiente
artificial - conjunto de edificacdes e equipamentos
publicos (ruas, pragas, dreas verdes, espagos livres
em geral, etc.); meio ambiente cultural -
patrimdnio  histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e turistico; meio ambiente natural (ou
fisico) — solo, dgua, ar atmosférico, flora, onde se
dd a interacdo dos seres vivos com o seu meio, €
ocorre a correlacdo reciproca entre as espécies e
destas com o ambiente fisico que ocupam.

Desta forma, pela legislacdo brasileira, os crimes contra o
Patrimonio Cultural sdo classificados como crimes ambientais. A Lei
Federal n°® 9.605/1998 (BRASIL, 1998), a Lei de Crimes Ambientais,
preve cinco tipos de crimes; dentre eles, 0s crimes contra o ordenamento
urbano e o Patrimdnio Cultural. A mesma lei ainda dispde sobre san¢des
penais e administrativas, uma vez que sejam constatadas condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, por meio de pericias oficiais, exames
e vistorias (TOCCHETTO, 2012).

A Pericia Ambiental Criminal é um conjunto de procedimentos
realizados por profissionais experientes e legalmente habilitados em
determinada drea de atuacdo, embasados em técnicas, métodos e recursos
necessdrios a caracterizacdo, avaliagdo, mensuragdo e valora¢do de danos
ambientais ocorridos por atividades lesivas, que sejam objeto de litigio ou
processo (TOCCHETTO, 2012; SAROLDI, 2011; REIS, 2005).
Consiste, portanto, em esclarecer um fato, sob a 6tica cientifica, a partir
da elaboracdo de um conjunto de provas para comprovacio da existéncia
ou inexisténcia do dano (TOCCHETTO, 2012; SAROLDI, 2011; REIS,
2005).

Dentro o ambito judicial, a pericia pode ser utilizada na aplicagio
dos instrumentos de tutela ambiental, sendo eles: o Inquérito Civil; a A¢do
Civil Piblica (BRASIL, 1985); e o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) (SAROLDI, 2011; MACHADO, 2016). Sendo constatado o crime
ambiental, o juiz ird estipular as medidas (recuperatdrias, restauratorias
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ou compensatodrias) e/ou indenizagdes cabiveis ao (s) agente (s) causador
(es) do crime.

Em ambito estadual, a Lei Estadual n°. 5.846, de 22 de dezembro
de 1980, dispde sobre a protecdo do Patrimdnio Cultural do Estado
(SANTA CATARINA, 1980), e a Constituicdo estadual (SANTA
CATARINA, 1989), que prevé apenas o tombamento como instrumento
aplicdvel a protecdo do Patrimdnio Cultural.

2.2.1.1 Instrumentos de politica urbana previstos na estrutura legal
vigente, sob a Otica da protecdo e preservacdo Patrimdnio
Cultural

O primeiro instrumento a ser aqui tratado € o Tombamento, que é
um ato administrativo que visa preservar os bem de valor histdrico,
cultural, arquitetdnico, ambiental e afetivo, impedindo sua destrui¢do ou
descaracterizagdo, sejam eles bens puiblicos ou privados, de pessoa fisica
ou juridica (MACHADO, 2015). O nome se origina da Torre do Tombo,
ou do Arquivo, do Castelo de Sdo Jorge, em Lisboa, Portugal, local onde
eram guardados documentos relevantes, e que hoje fazem parte do
Arquivo Central do Estado Portugués.

Este ato € tido como o dnico instrumento de reconhecimento
aplicivel a quaisquer bens culturais de natureza material (IPHAN,
2018a), sendo o ato administrativo mais eficiente para protecdo dos bens
culturais e cumprimento da fungéo social da propriedade. O tombamento
ndo altera a propriedade do imdvel, entretanto o proprietario deve solicitar
ao Poder Publico autorizago para realizar quaisquer alteragdes no imével
(reparar, pintar, restaurar, instalar cartazes ou placas), inclusive para
alteracdo de uso. Constitui-se como dever do proprietdrio informar os
6rgdos competentes caso 0 bem necessite de conservacdo ou reparacao, €
este ndo dispor de recursos para tal MACHADO, 2015).

O tombamento pode ocorrer, paralelamente, em nivel federal,
estadual ou municipal, sem que haja exclusdo da prote¢cdo em qualquer
uma destas esferas, sendo possivel ocorrer os tombamentos simultdneos
em diferentes esferas concomitantemente (por exemplo, federal e
estadual) (MACHADO, 2015). Infelizmente, na pratica, o tombamento,
ndo tem garantido a conservagao dos bens, exigindo maior integracdo das
esferas de poder publico (federal, estadual e municipal), universidades e
setores da sociedade civil (AMORIM; GROETELAARS; LINS, 2013),
discussdo a ser retomada no item 5.1.4.

Para os bens tombados de propriedade privada, o tombamento
pode ser voluntério, em que ha anuéncia do proprietario, ou compulsoério,
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quando o proprietdrio se abstém de manifestar-se contra, ou quando se
manifesta, e, entretanto, a decisao é mantida (MACHADO, 2015). Pode
ser instituido pela via legislativa (lei) ou ato do poder executivo (decreto).
Ha ainda o tombamento provisério, que € um instituto juridico para
protecdo rdpida do bem, antes da decisdo sobre o mérito de tombd-lo ou
nio (MACHADQO, 2015).

Outra questdo, relativa tanto aos Inventdrios (ver item 2.1.6)
quanto aos Tombamentos, € que o nivel de preservacdo que estes
instrumentos oferecem aos bens aos quais sdo aplicados deve ser definido
caso a caso, por normas proprias. Pode ocorrer, por exemplo, a
preservagdo integral do imével, ou a preservacdo parcial, em que 0s
componentes protegidos devem ser identificados (por exemplo, fachadas,
chaminé, etc.), ou quaisquer outras terminologias que sejam pertinentes a
cada caso (MACHADO, 2015).

O Estatuto da Cidade apresenta alguns instrumentos da politica
urbana (art. 4°), sendo que os que se destacam sob a Gtica da protegdo e
preservacdo do patrimdnio historico-cultural estdo apresentados no
Quadro 4.

Quadro 4 - Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
aplicdveis a protecdo e preservacdo do Patrimonio Histérico-Cultural

Instrumentos
Planejamento Por meio do Plano Diretor (art. 39 ao 42), e da gestdo
Municipal orcamentdria participativa (art. 44), em que a

“participacdo da comunidade na elaboragdo do
orcamento municipal [...] poderd exigir a destinagdo de
recursos do orcamento municipal para acdes de
preservacdo do bem cultural” (BESSA, 2004, p.20)

Institutos a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Juridicos e Urbana (IPTU) progressivo no tempo (art. 7°)
Politicos b) desapropriacdo com pagamento em titulos (art. 8°)

¢) tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano

d) outorga onerosa do direito de construir (art. 28 ao 31)
e) direito de preempcdo (art. 25 ao 27)

f) transferéncia do direito de construir (art. 35)

g) operacdes urbanas consorciadas (art. 32 ao 34)
Institutos a) incentivos e beneficios fiscais e financeiros
tributarios e
financeiros
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Estudo Prévio Instrumento da gestdo democritica do desenvolvimento
de Impacto de urbano, para cumprimento das fun¢des sociais da cidade
Vizinhanca e propriedade urbanas

(EIV) Visa garantir a participacdo e controle da cidadania na
Art. 36 ao 38 avaliacdo dos impactos nas dreas de interesse da

(BRASIL, 2001) | paisagem e patrimOnio natural e cultural, em relagdo aos
valores estéticos e da preservagdo perante os interesses
do mercado (MATTOS, 2002)

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A desapropriacdo é um instituto do Poder Publico que “atinge o
cariter de perpetuidade do direito de propriedade” (SILVA, 2012, pg.
408), e, por isso, difere-se darestricdo ou limitagcdo de propriedade, como
ocorre no tombamento: a desapropriacado trata da mudanga de titularidade
da propriedade.

As limitacdes de ordem legal a propriedade se ddo por indmeros
motivos, dentre eles, a prote¢do ao patrimdnio histérico e cultural, nas
trés esferas institucionais (federal, estadual e municipal). Ja as restri¢des
ao uso e gozo da propriedade referem-se, por exemplo, a legislacdo de
uso e ocupagdo do solo, e afastam o cardter absoluto do dominio da
propriedade (HARADA, 2015).

O termo fungdo social da propriedade estava previsto desde a
Constitui¢do de 1967 (MACHADO, 2016), e difere-se da limitacdo da
propriedade. “Limitacoes dizem respeito ao exercicio do direito ao
proprietario; enquanto a fungdo social interfere com a estrutura do direito
mesmo” (SILVA, 2012, pg. 73). A Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988)
coloca a propriedade privada e a fungdo social da propriedade como
principios da ordem econdmica (inciso Il e [T do art. 170), e, desta forma,
o direito a propriedade deve ser entendido ndo como um direito individual
com caréater absoluto, e sim, condicionado ao cumprimento da sua fungio
social, sendo esta entendida como garantia a todos de existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (HARADA, 2015; SILVA, 2012).
A funcgio social estd relacionada a fiscalizagcdo pela sociedade, e insere no
direito a propriedade, além do componente individual, os fatores sociais
e ambientais (MACHADO, 2016). Em face disto, conclui-se que o
principio da fungdo social ndo autoriza suprimir, por via legislativa, a
propriedade privada, mas assegura o cumprimento da sua fungdo social
como garantia ao direito de propriedade (SILVA, 2012).

Segundo o art. 182, § 2° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
€ incumbéncia do Municipio definir a funcdo social da propriedade, por
meio das exigéncias fundamentais de ordenacdo expressas no Plano
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Diretor, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes e
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansao urbana (§
1° do mesmo artigo).

Sobre esta questdo, Harada (2015) levanta a discussdo acerca do
uso do instrumento do tombamento de bens imdveis particulares, que
impde aos proprietdrios restricdes de uso, e com isso, perda ou redugio
do contetdido econdmico do imdvel, sem nenhuma indenizacio. Este fato
tem acarretado o abandono destas propriedades, por falta de recursos para
manutencdo e conservacido das mesmas. O autor entende que deveria
haver indenizagdo aos proprietarios, pelo fato de a Constituicdo Federal
ndo prever que o tombamento anule parcial ou totalmente o direito de
propriedade, sem indenizagdo (HARADA, 2015).

2.2.2 Evolucao da estrutura legal relacionada aos Inventarios de
Patrimdnio Cultural no cenario mundial

Na Franca, o decreto que instituiu o Inventdrio Geral dos
monumentos e obras de arte, publicado em 1964, tinha por finalidade
identificar, estudar e classificar os bens selecionados, a fim de, entre
outros, inscreve-los na memoria nacional e servir ao ordenamento
territorial (CHASTEL, 1990).

Na Europa, a Convencdo de Granada para a Protecio do
Patrimonio Arquitetdnico (CONSELHO..., 1985) e a Convengdo de
Valletta para a Protecdo do Patrimdnio Arqueolégico (CONSELHO...,
1992) definiram a necessidade de elaboragdo de inventdrios para gerir
informacdes acerca do seu Patrimoénio Cultural (MCKEAGUE;
THOMAS, 2016), sendo uma das etapas para tal, a documentag¢do dos
bens a serem inventariados.

O Icomos e a ISPRS fundaram, em 1970, um sub subcomité
destinado ao desenvolvimento desta técnica para levantamentos de bens
de Patrimdnio Cultural, denominado Comité Internacional de
Fotogrametria Arquitetural?> (CIPA) (WESTPHAL, 1999), o qual tem
descrita em seus Estatutos, a missdo de conectar profissionais da drea de
conservacdo, registro e inventdrio com os profissionais das dreas de
fotogrametria e Sistemas de Informacdo Espacial (ICOMOS, 2004).
Desta forma, a Fotogrametria Arquitetural

[...] tem sido utilizada principalmente na
documentacdo e preservagdo de edificios antigos.

2 Em inglés, International Committee for Architectural Photogrammetry.
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Na reunido do ICOMOS (Comité Internacional de
Monumentos e Sitios) em Washington (1987) a
técnica fotogramétrica foi apontada como a mais
indicada para o levantamento arquitetdnico preciso
de monumentos e sitios histdricos.

A recomendacdo do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios, [COMOS, € que cada pais
constitua um arquivo fotogramétrico de seus
monumentos  histéricos. A utilizagdio da
fotogrametria arquitetural aliada a bancos de dados
contendo informagdes sobre os monumentos € sem
divida um dos mais importantes instrumentos
tecnolégicos disponiveis para registro
(ALTROCK, 2004, pg. 4).

As técnicas ndo invasivas ou ndo destrutivas (ou seja, sem o
contato direto com o objeto de estudo) para a aquisicio de dados
geométricos de edificacdes histdricas ou sitios arqueoldgicos sdo as mais
recomendadas para a andlise e diagndstico do seu estado de conservagao,
por preservarem a sua integridade (GONZALEZ-DRIGO et al., 2008;
ARMESTO-GONZALEZ et al., 2010; PESCI et al., 2012; DE REU et
al., 2013; COSTANZO et al, 2014; ACHILLE; LOMBARDINI;
TOMMASI, 2016), consoantes aos critérios de conservagao e restauracao
de monumentos e sitios expressos em normas e diretrizes internacionais
(VECCQO, 2010; PESCI et al., 2012), entre as quais, citam-se a Carta de
Burra (ICOMOS, 2013) e a Carta de Veneza (ICOMOS, 1964). Esta
discussdo serd retomada no item 2.3.

2.2.3 Evolucdo da estrutura legal relacionada aos Inventarios de
Patrimonio Cultural no cenario brasileiro

A elaboragdo de Inventarios € o primeiro passo para o atendimento
aestrutura legal vigente, estando previsto como um dos instrumentos para
protecd@o do Patrimdnio Cultural no art. 216 da Constitui¢do Federal (ver
item 2.2.1).

A Lei Federal n°3.924/1961 (BRASIL, 1961) estabeleceu a guarda
e protecdo do Poder Publico aos monumentos arqueoldgicos e pré-
histdricos do territdrio nacional, ja prevista na Constituicdo da época e na
atual (art. 23), e previu a criagdo de um Cadastro dos Monumentos
Arqueoldgicos do Brasil. Portanto, para este tipo de bem de Patrimonio
Cultural, que inclui os sitios arqueoldgicos, passou-se a ter protecdo
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efetiva ex vi legis®*, em esfera federal, sem haver a necessidade do
tombamento, como aos bens de Patriménio Cultural edificados
(MIRANDA, 2011).

A Portaria n° 160/2016 (IPHAN, 2016c¢), do Iphan, que dispde
sobre os instrumentos de Inventdrios do Patrimdnio Cultural, define os
Inventdrios como “instrumentos voltados para a identificacdo,
documentagio, produ¢do de conhecimento e informagao sobre os bens
culturais”, visando, desta forma, subsidiar a tomada de decisdao nos varios
campos de acdo institucional do Iphan.

Observa-se que ja estavam estabelecidos nesta Portaria (IPHAN,
2016c¢), a mesma terminologia, Inventdrio de Conhecimento, e aspectos
quanto a sua efetividade enquanto instrumento de protecdo, condicionada
a regulamentacdo em norma propria, posteriormente refor¢cado na
supracitada Portaria n® 375/2018 do Iphan (IPHAN, 2018). Entende-se
que a “regulamentacdo em norma prépria” deverd ser no dmbito que o
Inventdrio serd proposto, seja ela federal, regional, estadual ou municipal.

Cabe observar que o Inventdrio de Patrimdnio Cultural € tido como
um instrumento de producdo de conhecimento sobre os bens culturais, a
fim de identificar, estudar e classificar os mesmos (SYKES, 1984;
CHASTEL, 1990). Sob a dtica conceitual, portanto, a terminologia
Inventdrio de Conhecimento, adotada pelo Iphan (IPHAN, 2016c;
IPHAN, 2018A), soa redundante.

Segundo a Portaria n® 160/2016 (IPHAN, 2016c), dentre as
finalidades do Inventdrio de Conhecimento estao

I - identificar a presenca de elementos e valores
orientadores da politica de protecdo e promogao da
diversidade cultural brasileira;

II - produzir informagdo, documentacio e
conhecimento sobre os ambientes socioculturais
relacionados aos bens identificados;

I - produzir conhecimento e documentacdo como
subsidios para a instrucdo de processos de
acautelamento do patrimdnio cultural;

IV - subsidiar a gestdo do patrimonio cultural e a
defini¢do de politicas publicas de preservagio;

V - promover a articulagdo institucional com
diferentes niveis de governo e sociedade civil para
a implantagdo de politicas publicas de preservagio
do patrimdnio cultural;

2 Termo juridico, que significa por efeito ou por forga de lei.
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VI - mobilizar e promover articulagdo de grupos
sociais para o conhecimento, documentagdo e
valorizagdo do seu patrimonio cultural (IPHAN,
2016c¢).

Na Portaria n° 375/2018, do Iphan (ver item 2.1.2), sdo definidos
principios, premissas, objetivos, marcos referenciais e diretrizes gerais.
Nela sdo definidos dez processos institucionais para preservacdo do
patrimdnio material, dentre eles a Identificacdo, Protecdo e Conservagdo.

Tal Portaria define 18 Principios norteadores para as agdes e
atividades voltadas para o alcance dos objetivos da PPCM, dentre eles o
Principio do Desenvolvimento Sustentdvel, segundo o qual “a geracdo
atual deve ser capaz de suprir suas necessidades, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras gera¢des” (IPHAN,
2018a, pg. 2).

Dentre as dez agdes e atividades relacionadas com a preservacio
do patrimdnio cultural material estdo Identificacdo, o Reconhecimento, a
Protecdo, a Normatizacdo, a Avaliagdo de Impacto, a Fiscalizacdo” e a
Conservagdo, expostos com seus respectivos instrumentos no Quadro 5.

Quadro 5 - Algumas das agdes e atividades previstas na Portaria n° 375/2018, do

Iphan, e os respectivos instrumentos aplicdveis aos bens de natureza material

Acoes e atividades Instrumentos aplicaveis aos bens de natureza
material

Inventérios de Conhecimento

Identificaciao Estudos Temadticos ou Técnicos

Dossiés de Candidatura
. Tombamento (esferas nacional, regional,

Reconhecimento (. . &
estadual e municipal)

Protecao Tombamento
Diretrizes de Preservacdo

L Normas de Preservacio
Normatizacao

Planos de Gestao
(aplicaveis apenas aos bens tombados)

Avaliacao de Impacto,

no Ambito do Licenciamento
Ambiental, para em bens
culturais acautelados em
ambito federal

Programa de Gestdo dos Bens Culturais
Tombados, Valorados e Registrados, dentre
outros

Fiscalizacao

Planos de Fiscalizagao
Procedimentos de Fiscalizagdo
Diretrizes de Fiscaliza¢do

Conservacio

Diretrizes de Conservac@o
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Planos de Conservagéo
Diagndsticos e projetos especificos

Fonte: Iphan (2018).

2.3 METODOS E TECNICAS APLICADOS A DOCUMENTACAO
ARQUITETONICA DO PATRIMONIO  CULTURAL
EDIFICADO

Neste item sdo apresentados técnicas e métodos aplicados a
documentacdo de bens de Patrimdnio Cultural edificados nos cendrios
mundial e brasileiro, ambos encontrados a partir da revisdo de literatura.
Na sequéncia, apresentam-se detalhamentos da Fotogrametria Digital, por
ser a técnica mais difundida internacionalmente e nacionalmente e que,

posteriormente, serd metodologicamente aplicada a documentacdo
arquitetonica.

2.3.1 Métodos e Técnicas aplicadas a documentacao arquitetonica
digital no cenario mundial

A documentacdo de edificacdes histéricas é um longo processo,
que envolve (i) a pesquisa documental (histérica, arquitetdnica,
arqueoldgica, etc.); (ii) o levantamento dos dados geométricos das
edificacdes e sitios, com métodos como o levantamento direto (medi¢Ses
com trena), o levantamento fotogramétrico e o levantamento topografico
(ACHILLE; LOMBARDINI; TOMMASI, 2016); e (iii) as analises dos
materiais e técnicas construtivas (PESCI er al, 2012). Evidencia-se,
portanto, a necessidade de avaliacdes multidisciplinares em escala
regional ou local dos contextos socioculturais, econdmicos e histdéricos
(KERSTEN et al., 2009; VECCO, 2010; COSTANZO et al., 2014;
ORNELAS; GUEDES; BREDA-VAZQUEZ, 2016; POZAS;
GONZALEZ, 2018).

Algumas das motivagdes citadas pelos pesquisadores para a
documentagio dos bens de Patrimonio Cultural (edificagdes, conjunto de
edificagdes, zonas histdricas ou sitios arqueoldgicos), visando a prépria
preservacdo dos mesmos, sdo: (i) a inclusdo do bem de Patrimonio
Cultural na Lista de Patrimdnio Mundial (KERSTEN et al., 2009) ou em
Listas de Patrimonio Nacional (FAI; RAFEIRO, 2014; MARQUES et al.,
2017); (i1) o atendimento a legislacdo nacional (COSTANZO et al.,2014;
BUSHMAKINA et al., 2017) ou internacional de prote¢do aos bens de
Patrimonio Cultural; e (iii) a demanda da documentagdo para o
planejamento urbano ou gestdo territorial (KERSTEN et al, 2009;
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GONCALVES et al., 2009; BUSHMAKINA et al., 2017; MARQUES et
al.,2017; POZAS; GONZALEZ, 2018).

Além da inspecdo visual direta, vérias técnicas de sensoriamento
remoto (ndo invasivas ou ndo destrutirvas) foram apontadas, como a
fotogrametria digital, a varredura ou escaneamento a Laser Terrestre
(Terrestrial Laser Scanning — TLS), a termografia infravermelha
(Infrared Thermography — IRT) (PESCl et al., 2012) e o Radar (Ground-
Penetrating Radar - GPR) (GONZALEZ-DRIGO et al., 2008). Estes
métodos sdo utilizados pela eficiéncia e rapidez na obteng@o dos dados,
pelas vantagens quanto a precisdio dos dados geométricos ou
radiométricos obtidos e pela reducdo do tempo de trabalho em campo.

Dentre estas, a técnica mais utilizada pelos pesquisadores foi a
varredura a Laser terrestre. O produto obtido é uma densa nuvem de
pontos tridimensional em alta resolugdo, em que cada ponto possui
coordenadas definidas, que permite a geracdo de um modelo 3D e a
interoperabilidade com diferentes dados e tecnologias (KERSTEN et al.,
2009; ARMESTO-GONZALEZ et al., 2010; PESCI et al., 2012; DE
REU et al., 2013; COSTANZO et al., 2014; FAI, RAFEIRO, 2014,
ACHILLE; LOMBARDINI; TOMMASI, 2016; MARQUES et al.,
2017).

Para os pesquisadores, o desafio € justamente a integracdo de
diferentes dados e o desenvolvimento de novas metodologias, baseadas
na combinacdo de técnicas e métodos (COSTANZO et al., 2014;
MARQUES et al., 2017), tais como a integracdo (i) de mapas histéricos
(BUSHMAKINA et al., 2017) ou de modelos 3D com o ambiente SIG
(GONCALVES er al., 2009; DE REU er al., 2013; MARQUES et al.,
2017; POZAS; GONZALEZ, 2018); (ii) da classificacdo automadtica de
imagens e a fotointerpretacio (GONCALVES er al., 2009); (iii) da
tecnologia Building Information Modeling (BIM) a softwares de
modelagem 3D (FAI, RAFEIRO, 2014; ACHILLE; LOMBARDINI;
TOMMASI, 2016).

Hé ainda as tecnologias mais recentes, que estdo sendo combinadas
as demais, como por exemplo, (i) os Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(Vant?d) para aquisi¢do de imagens aéreas, somando-se a varredura a
Laser, para criar aplicativos de Realidade Aumentada?® de Patrimonio
Cultural para plataformas mdveis, direcionados ao turismo (MARQUES
et al., 2017); (ii) o uso do pacote do software Agisoft PhotoScan para a

% 0O termo em inglés € Unmanned Aerial Vehicles (UAV).
% O termo em inglés é Augmented Reality (AR).
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obtencdo de dados em 3D a partir de imagens capturadas em campo em
2D (DE REU et al., 2013; MARQUES et al., 2017).

Novos métodos estdo sendo desenvolvidos e testados, visando ndo
s0 a documentagio, mas também o monitoramento das edifica¢des, como
(i) métodos hibridos de classificagdo de imagens para identificar e
diagnosticar patologias nos telhados (GONCALVES et al., 2009); (ii)
comparagdo entre diferentes tipos de equipamento de varredura a Laser
terrestre para identificar qual melhor se presta a diagnosticar patologias
nas fachadas ou paredes (ARMESTO-GONZALEZ et al., 2010); (iii)
comparagdo sistemdtica entre os dados obtidos por varredura a Laser
terrestre e sensores termograficos, para controle da estabilidade estrutural
(PESCI et al., 2012; COSTANZO et al., 2014); (iv) métodos para testar
a interoperabilidade de dados de diferentes naturezas com a tecnologia
BIM (FAI RAFEIRO, 2014; ACHILLE; LOMBARDINI; TOMMASI,
2016).

Outro ponto levantado € a necessidade de uma equipe técnica
qualificada necessdria ao planejamento, a aquisicio (KERSTEN ez al.,
2009) e a modelagem de dados (COSTANZO et al., 2014).

Os produtos resultantes dos processos para documentacdo de
edificagdes histdricas também poderdo ser utilizados para (i) andlises
quanto ao seu reuso, seja servindo a identificacdo de tipologias
arquitetonicas dominantes, para viabilizar a andlise de miuiltiplas
edificagdes histéricas (POZAS; GONZALEZ, 2018); (ii) andlise
estrutural (GONZALEZ-DRIGO et al., 2008); (iii) andlise do estado de
conservacdo de fachadas e locais de dificil acesso, como telhados ou
coberturas (KERSTEN et al., 2009; GONCALVES et al, 2009); (iv)
planejamento da conservacgdo, a avaliacdo de possiveis intervencdes e a
defini¢do das técnicas mais adequadas de restauracio (GONZALEZ-
DRIGO et al, 2008; GONCALVES et al, 2009; ARMESTO-
GONZALEZ et al., 2010; PESCI et al., 2012; COSTANZO et al., 2014;
BUSHMAKINA et al., 2017) e (v) consulta do puiblico em geral e da
comunidade cientifica (DE REU et al., 2013; MCKEAGUE; THOMAS,
2016; MARQUES et al., 2017).

Para compilar as informacgdes obtidas na revisdo de literatura, e
promover o enquadramento do objeto de pesquisa, a partir do
entendimento cientifico sobre o tema, foi elaborado um fluxograma
demonstrativo da Gestdo da Preservacdo, Protecio e Conservagdo de
Patrimdnio Cultural como um todo, partindo das politicas de preservacio,
protecd@o e conservacdo de bens de Patrimonio Cultural até os fins a que
estas se propdem, conforme mostrado na Figura 9.
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Figura 9 - Fluxograma esquemdtico sobre a Gestdo da Preservagdo, Protecdo e
Conservagdo de Patrimdnio Cultural
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2.3.2 Métodos e Técnicas aplicadas a documentacio arquitetonica
digital no cenario brasileiro

Apesar do uso da Fotogrametria a curta distdncia para a
documentagio de bens de Patrimdnio Cultural edificado ser um método
consolidado no cenario mundial, no Brasil, esta técnica raramente é
utilizada no ambito da gestdo piiblica (HEIDTMANN JR et al., 2018;
GROETELAARS; AMORIM, 2013; YANAGA, 2006; ALTROCK,
2004; SIMON, 2000; WESTPHAL, 1999), e suas aplicagdes e vantagens
sobre o método tradicional (medicdo direta com trena), pouco conhecidas
entre os profissionais da drea, como os arquitetos e engenheiros (SILVA
et al.,2016; GROETELAARS; AMORIM, 2013; YANAGA, 2006).

Uma importante aplicagdo da documentagdo de bens de Patrimdnio
Cultural, no cenério brasileiro, se da no dmbito da Pericia Ambiental, no
caso de avaliacdo de danos contra o Patrimonio Cultural e Ambiental (ver
item 2.2.1). Para estes casos, o perito devera realizar pesquisa in loco,
levantamentos, comparacdes, medi¢des e aplicagdio de parametros,
baseados na aplicagdo da legislacdo especifica sobre o tema. Para os
dados levantados in loco (dados primdrios, de importancia decisiva para
a conclusdo da pericia), a utilizagdo de tecnologias de sensoriamento
remoto para aquisi¢do dos dados, juntamente como as ferramentas para
geoprocessamento (SIG) e posicionamento via GNSS?7 (Sistema de
Navegacdo Global por Satélites) tem ampliado a compreensdo dos
fendmenos analisados, e permitido (i) a redugdo do tempo de trabalho em
campo, (ii) exames indiretos do objeto; (iii) a avaliacdo de imagens
multitemporais e com alta resolucdo espacial, permitindo a reconstrucio
da dindmica dos fatos, mesmo com longo decurso de tempo entre o fato
investigado e o exame pericial; (iv) a descricdo detalhada dos elementos
a serem periciados, com mensuracdo e caracterizacdo; entre outras
vantagens (TOCCHETTO, 2012).

No ambito da Gestao do Patrimdnio Cultural, o método hoje mais
empregado para documentacdo, quando por iniciativa do poder puiblico,
¢ a medicdo direta com trena (HEIDTMANN JR et al., 2018), com o
auxilio de fotografias tiradas em campo, ou até mesmo obtidas no
aplicativo Google Maps, gerando produtos de qualidade geométrica
questiondvel.

Como alternativa ao enfrentamento dos problemas de gestdo
publica, ocorrem parcerias entre universidades e outras instituigdes
dedicadas a preservacd@o dos bens de Patrimonio Cultural, destacando-se

2 Em inglés, Global Navigation Satellite System.
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o LabFSG/ UFSC (HEIDTMANN JR, 2013; YANAGA, 2006;
ALTROCK, 2004; SIMON, 2000; WESTPHAL, 1999) e o Laboratério
de Computacdo Grafica Aplicada a Arquitetura e ao Desenho da
Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (AMORIM;
GROETELAARS; LINS, 2013; GROETELAARS; AMORIM, 2013;
TOLENTINO; FEITOSA, 2014).

As técnicas mais utilizadas nas pesquisas sdo a Fotogrametria
Terrestre (HEIDTMANN JR er al., 2018; TOLENTINO; FEITOSA,
2014; GROETELAARS; AMORIM, 2013; YANAGA, 2006;
ALTROCK, 2004; SIMON, 2000; WESTPHAL, 1999), o Laser Scanner
(BOSCATTO, 2014 e a combinagdo de ambas (SILVA et al., 2016;
AMORIM; GROETELAARS; LINS, 2013). Todos os levantamentos
feitos nestas pesquisas foram em bens tombados ou sob alguma prote¢do
legal.

Em nivel municipal, a auséncia de Sistemas Cadastrais para
gerenciamento dos bens de Patrimdnio Cultural, e de séries histdricas
cartograficas, impedem que sejam feitas andlises comparativas e
sistemdticas da evolucdo da ocupacdo territorial das cidades, e avaliacdes
dos impactos dos vetores de crescimento sobre o0s mesSmos
(TOLENTINO; FEITOSA, 2014; SIMON, 2000; WESTPHAL, 1999).

2.3.3 Conceitos relacionados a Fotogrametria Digital

O primeiro conceito a ser tratado é o de Sensoriamento Remoto,
que pode ser definido como a aquisi¢do de dados e informagdes sobre um
objeto sobre a superficie terrestre, sem contato com o mesmo (JENSEN,
2009; LANG; BLASCHKE, 2009; KRAUS, 2011).

Os sensores remotos s0 os instrumentos que detectam e registram
o fluxo de radiag@o eletromagnética (no caso das cameras fotograficas e
scanners), ou outro tipo de campo de for¢a (como as ondas acusticas, no
caso de radares ou sonares), o qual se desloca da fonte (fendmeno remoto)
até o sensor, dentro de uma faixa espectral (KRAUS, 2011; JENSEN,
2009; OLAY A, 2014).

O segundo conceito a ser aqui tratado € o de Fotogrametria, cuja a
origem do termo vem do grego (photon, que significa luz, grafos, que
significa escrita, e metron, que significa medi¢des). No Quadro 6 sdo
apresentados conceitos para o termo Fotogrametria.

Quadro 6 - Defini¢des de Fotogrametria
| Sociedade Americana de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto
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A arte, a ciéncia e a tecnologia para obter informacgdes confidveis sobre objetos
fisicos e o meio ambiente, por meio de processos de registro, medicdo e
interpretacdo de imagens e padrdes de energia radiante eletromagnética e
outros fendmenos (ASPRS, 2014, traducio nossa).

Sociedade Internacional de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto

E a ciéncia e a tecnologia de extrair informagdes geométricas e temdticas
tridimensionais confidveis, muitas vezes ao longo do tempo, de objetos e cenas
a partir de dados de imagens e intervalos (ISPRS, 2016, Statute II, traduc@o
nossa).

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

As medigdes possiveis a partir das imagens obtidas pelos métodos
fotogramétricos sdo (i) escala da fotografia; (ii) altura do objeto; (iii)
comprimento do objeto; (iv) drea e (v) perimetro de um objeto ou
poligono e (vi) o tom em escala de cinza ou cor de um objeto (JENSEN,
2009). Quanto as informagdes quantitativas que podem ser obtidas, estdo
(1) localizag@o planimétrica (x,y) precisa dos objetos; (ii) altura precisa de
um objeto (z); (iii) modelos digitais de elevacdo (MDE); (iv) informagao
de declividade; (v) ortofotos com acurécia planimétrica (x,y), entre outros
(KRAUS, 2011; JENSEN, 2009).

A Fotogrametria pode ser dividida em analogica (1901 a 1950),
analitica (1951 a 1990) ou digital (1990 até os dias de hoje) (KRAUS,
2011; BRITO; COELHO FILHO, 2007).

A Fotogrametria Digital utiliza imagens digitais como fonte
priméria de dados, sendo possivel a obtenc¢do de imagens multiespectrais
(que cobrem diversas bandas do espectro eletromagnético), por meio dos
sensores digitais, tais como cameras digitais e Laser Scanners (KRAUS,
2011; BRITO; COELHO FILHO, 2007). No subitem 2.3.3.1, serdo
abordados o processamento das imagens e a geragdo dos produtos
fotogramétricos.

A ASPRS apresenta, também, uma definicio dos termos
Sensoriamento Remoto e Fotogrametria juntos, apresentada no Quadro 7.

Quadro 7 - Defini¢do de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto

Sociedade Americana de Fotogrametria e Sensoriamento Remoto
Fotogrametria e sensoriamento remoto relacionado: Este termo € usado em
todo o documento para esclarecer que a definicdo de fotogrametria ASPRS
ndo se limita a imagens fotograficas convencionais, mas também inclui
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imagens e medidas adquiridas usando LiDAR2%, RADAR, imagens
multiespectrais e outros sensores remotos.
Fonte: ASPRS (2014, tradugdo nossa).

A Fotogrametria pode ser classificada de diferentes formas: (i)
quanto a localizagdio do sensor, em Fotogrametria Aérea ou
Aerofotogrametria (sensor a bordo de aeronave tripulada), e
Fotogrametria Terrestre (sensor fixado em tripés); (ii) quanto a distdncia
do sensor, em Fotogrametria a curta distdncia®;e (iii) quanto a natureza
do objeto, em Fotogrametria Arquitetural.

A Fotogrametria a curta distdncia “é uma técnica para obter
informacgdo geométrica, isto €, posi¢do, tamanho e forma de qualquer
objeto” (GRUSSENMEYER; HANKE; STREILEIN, 2002, pg. 2,
traducdo nossa), e € geralmente usada para fotografias tomadas a distancia
de até 300 m do objeto (WOLF; DEWITT; WILKINSON, 2014).

Na Fotogrametria Terrestre, a curta distdncia e Arquitetural
Digital, pode-se usar cameras fotograficas digitais, geralmente de médio
ou pequeno formato, com distancia focal entre 50 a 60mm, ndo métricas
e fixadas em tripés, para eliminar quaisquer deslocamentos no momento
da tomada da foto, ou ainda, as estagbes fixas. As cameras
fotogramétricas também podem ser usadas, mas devido aos altos custos,
recomenda-se apenas nos casos que exijam maxima precisio de
coordenadas e pardmetros geométricos de calibracdo certificados. Entre
suas vantagens, pode-se citar que € um método de levantamento que
permite a aquisic@o e recuperacdo de dados com facilidade, velocidade,
baixo custo e alto grau de adaptabilidade ao local e objeto (YANAGA,
2006; ALTROCK, 2004; SIMON, 2000; WESTPHAL, 1999).

Cabe ressaltar que a Fotogrametria é considerada um método de
levantamento indireto, também chamado ndo invasivo ou ndo agressivo,
por ndo precisar de contato direto com o objeto (ROSENFELDT, 2016;
YANAGA, 2006; ALTROCK, 2004; SIMON, 2000; WESTPHAL,
1999). Esta uma das principais vantagens da aplicacio deste método de
levantamento para documentacio arquitetdnica, tanto para a elaboragdo
de Inventdrios quanto para pericia, pois sua aplicagdo estd de acordo com
as orientagdes das normativas internacionais (ver item 2.2.2Evolucdo da
estrutura legal relacionada aos Inventdrios de Patrim6nio Cultural no
cenario mundial).

2 Em inglés, Light Detection And Ranging. Em portugués, utiliza-se os termos Sistema de
Varredura a Laser e Sistema de Perfilamento a Laser.
» Em inglés, Close Range Photogrammetry.
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A Fotointerpretagdo ou interpretacdo visual de uma foto, por sua
vez, pode ser conceituada como o exame de imagens “‘com a finalidade
de identificar objetos e julgar o significado” (ROSENFELDT, 2016, pg.
89), com o objetivo de classificar os objetos por meio de varios recursos.
Esta técnica exige a sinergia entre o conhecimento cientifico e a vivéncia
do pesquisador, para extrair significados e informagdes das imagens
analisadas (JENSEN, 2009; ROSENFELDT, 2016). Conectado ao tema
da pesquisa, este recurso € muito utilizado para identificacio de
patologias nas edificagdes (tanto fachadas como telhados) para o
diagnostico do estado de conservagao.

Por fim, outro recurso cada vez mais usado em levantamentos
fotogramétricos para documentacgio e modelagem tridimensional de bens
de Patrimdnio Cultural edificados, é o uso de Vants®® (Veiculo Aéreos
Nao  Tripulados) (MURTIYOSO; GRUSSENMEYER, 2017;
MARQUES et al., 2017; EISENBEISS; SAUERBIER, 2011).

Ha trés etapas gerais para a utilizacdo dos Vants: (i) aquisi¢do de
dados; (ii) processamento de dados e (iii) constru¢do dos modelos
tridimensionais (MARQUES et al., 2017). Os produtos obtidos com o0s
Vants podem ser complementares aos da Fotogrametria Terrestre, ou até
de varreduras a Laser, por permitirem vistas aéreas, ou angulos dificeis
de obter pelo método tradicional (medicdo direta com trena)
(MURTIYOSO; GRUSSENMEYER, 2017). O uso destes equipamentos
sdo uma alternativa flexivel, de baixo custo e a rdpida aquisi¢do de dados
(MARQUES et al.,2017; EISENBEISS; SAUERBIER, 2011), podendo,
assim, auxiliar no monitoramento de edificagdes ou sitios arqueoldgicos
(MURTIYOSO; GRUSSENMEYER, 2017, EISENBEISS;
SAUERBIER, 2011).

De acordo com sua estrutura fisica, podem ser divididos em trés
genericamente em: (i) plataformas mais leves que o ar, como baldes e
pipas; (ii) plataformas de asa fixa, podendo cobrir uma grande superficie,
mas limitados tanto em carga ttil, bem como quanto a suscetibilidade ao
vento; (iii) plataformas de asa rotativa, com rotores simples ou multiplos,
cobrindo superficies menores, com carga ttil maior e menor resisténcia
(MURTIYOSO; GRUSSENMEYER, 2017, pg. 207, tradu¢ao nossa).

Os Vants permitem a obten¢do de imagens a curta distancia e em
alta resolugdo (MURTIYOSO; GRUSSENMEYER, 2017), malhas de
nuvens de pontos 3D com integracdo em ambiente SIG (MARQUES et
al., 2017). A qualidade geométrica das imagens obtidas depende da
qualidade dos sensores e de outros fatores, como configuragao, fabricante

3 Em inglés, Unmanned Aerial Vehicles (UV As).
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e modelo, entre outros (MURTIYOSO; GRUSSENMEYER, 2017).
Basicamente, hé trés modos de voo: (i) manual, totalmente controlado por
um operador; (ii) semi-automatizado ou assistido, em que o operador
controla o Vant por meio de comandos de velocidade (vertical, lateral,
longitudinal e rumo); e (iii) automatizado, em que o plano de voo segue
os parametros predefinidos, utilizando o sistema de navegacdo integrado.
“Este modo € o mais ttil para os voos fotogramétricos convencionais,
uma vez que permite uma navegacao eficiente e precisa para os locais de
aquisi¢@o de imagens” (EISENBEISS; SAUERBIER, 2011, pg. 401-402,
traducdo nossa).

Os parametros a serem predefinidos para voos fotogramétricos sdo:
(i) o tipo de objeto a ser documentado; (ii) dados de saida; (iii) tipo de
sensor da cAmera; (iv) o modelo do Vant; (v) restrigdes de voo (devido a
requisitos de seguranca); (vi) escolha de um software que permita a
integracdo de funcdes adicionais semelhantes ao planejamento de voo
aéreo fotogramétrico (EISENBEISS; SAUERBIER, 2011); (vii)
condi¢cdes climdticas; (viii) condi¢cdes de iluminagdo; (ix) testes de
radiofrequéncia e interferéncia de sinais; (x) GPS e calibrago de buissola
considerando a altura do voo e objetos adjacentes (MARQUES et al.,
2017), além das (xi) informagdes do entorno do objeto (MURTIY OSO;
GRUSSENMEYER, 2017).

2.3.3.1 Geracdo de produtos fotogramétricos digitais

A quantidade de imagens a serem obtidas em um levantamento
fotogramétrico € varidvel, dependendo do planejamento de campo, o qual
leva em consideracdo o objeto, o entorno, condigdes climaticas, o seu
objetivo, entre outros fatores. Recomenda-se, de qualquer forma, que
sejam tomadas pelo menos duas fotos, de diferentes angulos, com
sobreposi¢ao minima de 60% na linha de tomadas das fotos, para que seja
possivel a visdo estereoscopica, isto €, a percep¢ao da tridimensionalidade
(JENSEN, 2009).

Para a obten¢do das camadas de dados bidimensionais e,
especialmente, tridimensionais, a partir das fotografias obtidas, é
necessario o processo de restituicdo fotogramétrica (OLAY A, 2014), que
consiste em transformar a geometria da fotografia, de um feixe conico de
raios para um feixe de raios ortogonais ao plano da imagem, corrigindo
os deslocamentos causados pela inclinagdo da camera ou declividade do
terreno (JENSEN, 2009, YANAGA, 20006).

Para tal, sdo necessdrios os procedimentos de Orientagdo Interior,
Orientacdo Exterior e Fototriangulacdo. A Orientagdo Interior consiste
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em relacionar o sistema de coordenadas internas da camera fotografica e
o sistema de coordenadas da imagem. A Orientagdo Exterior relaciona as
coordenadas de cada pixel daimagem (X, y, z) e as coordenadas do mundo
real. A Fototriangulacdo permite determinar as coordenadas (X,y,z) de
qualquer pixel no par estéreo, com base em medi¢des das coordenadas da
foto (KRAUS, 2011; JENSEN, 2009).

A Orientagdo Exterior, por sua vez, se subdivide em Orientacdo
Absoluta, onde hd vinculo entre as coordenadas das imagens e as
coordenadas de um sistema de referéncia, e Orientacdo Relativa, que
relaciona as coordenadas dos pontos homodlogos, obtidos com a
sobreposi¢do de duas fotografias consecutivas (ALTROCK, 2004),
também chamados de pontos de fei¢cdes correspondentes ou coplanares.

Ap0s a restituicdo, as fotografias corrigidas geometricamente nos
eixos x e y sdo as ortofotos, também chamadas de ortoimagens, imagens
ortorretificadas e, no caso de juncdo de varias imagens, ortofotomosaicos
(KRAUS, 2011, JENSEN, 2009).

Atualmente, ha o crescente uso de softwares de processamento de
imagens, que executam operacdes de ortorretificacdo e reconstrucdo de
modelos 3D para fotogrametria a curta distancia (BRITO; COELHO
FILHO, 2007). Dentre estes, para aplicagdes arquiteturais, industriais e
artisticas, destacam-se o PhotoModeler, e, mais recentemente, o Agisoft
PhotoScan, que criam nuvens de pontos (point cloud) e modelos de
arestas (wireframe).

Estes softwares de visdo computacional aplicam o método de
restituicdo fotogramétrica conhecido como eixos convergentes ou
Structure from Motion (SfM), o qual utiliza os principios bdsicos
fotogrametria estereoscdpica, ou seja, a percepgao tridimensional obtida
a partir de imagens deslocadas sobrepostas (ver Figura 10). Enquanto na
fotogrametria tradicional € necessdrio conhecer, a priori, as coordenadas
da posi¢ao da ciAmera ou de pontos de controle, no SfM, a geometria da
cena, as posicdes da cAmera e orientacdo das imagens sdo identificadas
automaticamente, a partir de uma série de fotografias sobrepostas,
capturadas por uma camera em movimento ao redor da cena. Estes
pardmetros sdo rastreados em todas as imagens e reconstruidos em 3D
simultaneamente, permitindo estimativas iniciais de posi¢des de cAmera
e coordenadas de objeto, que, entdo, serdo refinadas pelo processo
fototriangulacdo ou ajustamento de feixes perspectivos (WESTOBY et
al., 2012; DE REU et al., 2013; CHIABRANDO; DONADIO;
RINAUDO, 2015; AICARDI et al., 2018; LO BRUTTO; EBOLESE;
DARDANELLI, 2018).
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Cabe mencionar que o modelo gerado sem a utiliza¢do de pontos
de controle medidos em campo, com GPS, precisard ser georreferenciado
para obter uma Orientagdo Absoluta; caso contrdrio, o modelo terd uma
Orientagdo Relativa.

Figura 10 - Principio da fotogrametria de eixos convergentes ou Structure from
Motion (SfM)
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Fonte: Adaptado de Theia (2016).

O SfM ¢ adequado para conjuntos de imagens com um alto grau
de sobreposicdo, que capturam a estrutura tridimensional do objeto em
uma ampla variedade de posicdes (WESTOBY et al., 2012;
CHIABRANDO; DONADIO; RINAUDO, 2015), sendo, por isso, o
nimero de imagens obtidas bem maior que na fotogrametria tradicional
(AICARDI et al., 2018). Sua aplicagio é recomendada para pesquisas
de baixo orcamento (WESTOBY et al., 2012; CHIABRANDO;
DONADIO; RINAUDO, 2015; AICARDI et al., 2018; LO BRUTTO;
EBOLESE; DARDANELLI, 2018).

Em relagdo aos produtos obtidos a partir da fotogrametria e da
restituicdo dos produtos fotogramétricos hé, basicamente, dois tipos de
dados: dados vetoriais e dados raster (LANG; BLASCHKE, 2009).
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Os dados vetoriais sdo caracterizados pela delimitacdo dos espacos
por elementos geométricos (pontos, linhas ou poligonos), com valores
associados. Os dados raster baseiam-se da divisdo sistemética do espaco,
em um conjunto de unidades elementares, geralmente quadradas,
chamadas de células ou pixels’!. Estas unidades sdo contiguas entre si,
mas ndo se sobrepdem (OLAYA, 2014; LANG; BLASCHKE, 2009).

Atualmente, as plataformas SIG operam tanto com dados vetoriais
quanto dados raster, sendo que, estes tiltimos, podem ser obtidos por meio
da fotogrametria digital ou da digitalizacdo dos documentos em scanners,
por exemplo. Para as andlises espaciais em ambiente SIG, é importante
observar a qualidade dos dados que serdo utilizados (LANG;
BLASCHKE, 2009; OLAYA, 2014) e como os diferentes dados sio
afetados pela integracdo e interoperabilidade (OLAYA, 2014). Os
softwares atuais possuem ferramentas para vetorizagao de imagens, como
0 Agisoft PhotoScan, o PhotoModeler (utilizados no processamento das
imagens), o ArcGis (plataforma para realizar as andlises em ambiente de
SIG) e o AutoCAD (desenho auxiliado por computador).

Em relacio a qualidade dos dados raster obtidos pela
fotogrametria, segundo Rosenfeldt (2016), é necessdria a sistematizacao
dos dados quantitativos e qualitativos, sendo que

[Os] os dados quantitativos podem ser mensurados
a partir da (i) resolucdo espacial, (ii) precisdo e (iii)
acurdcia dos diferentes produtos
fotogramétricos/sensores; e (iv) qualidade teméatica
propiciada  por  diferentes  sensores/dados
cartograficos. Os dados qualitativos podem ser
mensurados a partir dos indicadores: (i) resolugéo
temporal; (ii) topologia de banco de dados; e (iii)
aplicabilidades do produto (ROSENFELDT, 2016,
pg. 44).

E importante salientar que a resolucdo espacial se relaciona
diretamente ao tamanho do pixel da imagem, e € mensurada pelo Ground
Sample Distance’? (GSD) (ROSENFELDT, 2016).

31 Do inglés, acronimo de picture element.
320 Ground Sample Distance (distincia ou tamanho da amostra do solo) representa o tamanho
real que um determinado pixel representa em fung@o da resolugdo de uma imagem.
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2.4 FERRAMENTAS DE AVALIACAO APLICADAS A GESTAO
DO PATRIMONIO CULTURAL

Da mesma forma que o conceito de gestdo ampliou sua
abrangéncia, as ferramentas de avaliacdo e apoio a decisdo, advindas da
gestdo empresarial, adaptaram-se as novas demandas, nas mais diversas
esferas.

Na literatura internacional, foi observado, basicamente, o uso de
dois tipos de abordagens quanto ao uso de sistemas de avaliacdo aplicados
a Gestdo do Patrimdnio Cultural, a serem explicadas a seguir.

A primeira abordagem sdo as avaliagdes quanto a Gestdo do
Patrim6nio Cultural, inserida no contexto da Gestao Territorial, no
sentido do atendimento desta quanto aos preceitos do Desenvolvimento
Sustentdvel (MARSAL-LLACUNA; COLOMER-LLINAS ;
MELENDEZ-FRIGOLA, 2015), e da boa Governanca (GRAHAM;
AMOS; PLUMPTRE, 2003; (SHIPLEY; KOV ACS, 2008), expressos na
Agenda 21. Os sistemas propdem a insercdo de indicadores culturais nas
avaliacoes da qualidade de vida dos cidaddos, os quais possuem cardter
regional pela sua diversidade de caracteristicas, desde as propriamente
culturais e socioecondmicas, até o clima e as ameagas. Por conta disso, ha
grande dificuldade em definir, medir ou avaliar valores culturais
intangiveis (CHAN; SATTERFIELD; GOLDSTEIN, 2012). Os valores
culturais s3o, de uma forma simplificada, a paisagem (meio ambiente) e
0s usos e praticas das pessoas que vivem ou viveram naquele espago
(ANTROP, 2005). Observa-se que, na medida que a paisagem ¢é
reconhecida como um bem cultural, estd intrinseco o conceito de entorno.

A segunda abordagem s@o as avaliacées quanto as mudangas na
estrutura das Paisagens Historico-Culturais (ANTROP, 2005;
STYLIADIS et al., 2009; WALZ et al., 2016), relacionadas ao
planejamento territorial. Neste caso, tratam das relacOes entre causas
(crescente urbanizacdo, mudangas nas politicas de uso da terra, etc,) e
efeitos (a perda de caracteristicas tradicionais da paisagem, como
diversidade, coeréncia e identidade) (WALZ et al., 2016; HEIDTMANN
JR.,2013; STYLIADIS et al., 2009; ANTROP, 2005).

No cenario brasileiro, no ambito do Ministério Publico, em termos
de métodos de avaliacdo de danos aos bens de Patrimonio Cultural
edificados, cita-se a Metodologia CONDEPHAAT (Conselho de Defesa
do Patrimdnio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado
de Sdo Paulo) como a mais utilizada (CONDEPHAAT, 1994). Esta
metodologia foi elaborada por uma equipe multidisciplinar na década de
90, e vem sendo aplicada e discutida desde entdo. Levando-se em
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consideracdo o tipo de bem que foi atingido e o tipo de dano causado,
utiliza-se critérios de avaliacdo, aos quais sdo atribuidos pontos a serem
langados numa férmula matematica. Os critérios que dizem respeito a
caracterizacdo do bem sdo: tipo de protecdo, grau de originalidade e grau
de conservagdo; e os que dizem respeito ao dano causado ao bem sdo grau
de alterac@o, causa do dano, potencial de recuperagdo, entre outros. Além
destes, é necessdrio o valor do imdvel, que, a principio, seria o valor venal
do imével, obtido a partir da Planta Genérica de Valores33 imobilidrios do
municipio. Dentre as dificuldades encontradas ara aplicacdo do método,
estdo a dificuldade de mensurar os valores intangiveis e a constante falta
de atualizacdo cadastral das Plantas Genéricas de Valores imobilidrios
dos municipios (MIRANDA; NOVAIS, 2011).

Ja a ferramenta de apoio a decisdo, esta vem sendo utilizada de
diversas maneiras, podendo-se citar: (i) para valorizacdo de paisagens
culturais, e identificagdo de suas ameagas (HEIDTMANN JR., 2013); (ii)
para avaliagdo de planos diretores quanto a geracdo de empregos
(CUNHA; DUTRA; ENSSLIN, 2017); (iii) para priorizacdo de projetos
e acgdes estratégicos de planejamento territorial (ROSSETTO; ORTH;
ROSSETTO, 2006) e (iv) na gestdo territorial participativa (ARNS,
2003).

2.4.1 Analise Multicritério de Apoio a Decisao-Construtivista
(MCDA-C)

O método de apoio a decisdo, nesta pesquisa, foi utilizado como
meio de se obter um panorama geral da gestdo do Patrimdnio Cultural de
Joinville, com a geracdo de conhecimento sobre o contexto decisdrio e
identificacdo de lacunas no processo de elaboracdo do Inventdrio de
Patrimdnio Cultural Material de Joinville.

A MCDA-C ¢ advinda da pesquisa operacional, sendo vista como
uma evolugdo desta na abordagem de problemas complexos (ENSSLIN;
DUTRA; ENSSLIN, 2000). O método destina-se ao processo de apoio a
decisdo (ao longo do tempo), e considera todos os atores (stakeholders),
sejam estes individuos ou grupos, envolvidos no processo direta
(intervenientes, divididos em decisores, representantes e facilitador) ou

3 Representagdo grifica do conjunto de valores bésicos unitirios de imdveis urbanos,
compreendendo terrenos, edificagdes e glebas, devidamente homogeneizados segundo critérios
técnicos e uniformes, quanto a contemporaneidade, aos atributos fisicos dos iméveis, as
caracteristicas das respectivas zonas no tocante a natureza fisica, a infraestrutura, aos
equipamentos comunitdrios, aos niveis de atividades existentes, as possibilidades de

desenvolvimento e as posturas legais para uso e ocupagdo do solo (IBAPE, 1994).
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indiretamente (agidos) (ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA,
2001).

Dutra (1998) ressalta as diferengas entre as atividades de apoio a
decisdo e tomada de decisdo, ambas fundamentais a MCDA: no apoio a
decisdo, o facilitador busca possibilitar o melhor entendimento do
problema pelos atores do processo, para melhor orientar o decisor,
enquanto a tomada de decisdo é tarefa exclusiva do (s) decisor (es), de
acordo com seus juizos de valores.

Ao contrario das metodologias tradicionais de avaliagcdo advindas
das ciéncias exatas, onde a subjetividade deve ser eliminada para a
obtencdo de resultados supostamente precisos e ndo arbitrdrios, a
estruturacdo do processo de apoio a decisdo toma como inseparaveis e
interpenetrados os objetivos dos atores (de natureza subjetiva, ligados ao
seu sistema de valores) e a caracteristica das acdes (de natureza objetiva)
para criar um modelo que seja mais adequado ao contexto estudado
(ENSSLIN et al., 2013; ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA,
2001; ENSSLIN; DUTRA; ENSSLIN, 2000; DUTRA, 1998; BANA E
COSTA, 1993).

Sob 6tica construtivista, o processo de apoio a decisdo ndo parte
de modelos pré-existentes, e sim da constru¢do interativa entre os atores
de um corpo coerente de conhecimentos, a partir de problemas de decisdo
complexos e frequentemente de natureza mal definida, moldando seus
objetivos e sistemas de valores proprios, para entdo elaborar um modelo
de avaliacdo, legitimado pelo(s) decisor(es) (LONGARAY et al., 2016;
ENSSLIN e al., 2013; ZAMCOPE; ENSSLIN; ENSSLIN, 2012;
ENSSLIN et al.,2010; ENSSLIN; MONTIBELLER; NORONHA, 2001;
DUTRA, 1998; BANA E COSTA, 1993).

A MCDA-C ¢é composta de trés fases distintas, mas
estruturalmente conectadas: (i) a Estruturacdo (suporte a comunicagio
entre atores envolvidos); (ii) a Avaliagdo (discussdo das agdes potenciais)
e (iii)) as Recomendagdes (geracdo de agdes e recomendacdes)
(LONGARAY et al., 2016; ZAMCOPE; ENSSLIN; ENSSLIN, 2012;
ENSSLIN et al., 2010; ENSSLIN; DUTRA; ENSSLIN, 2000).

Nos contextos decisorios complexos, além de estarem envolvidas
multiplas varidveis e atores, frequentemente as varidveis s@o ainda
desconhecidas aos decisores, € os interesses dos atores sdo conflitantes
(ENSSLIN et al., 2010). A MCDA-C é um instrumento adequado para
abordagens nestes contextos por “ser capaz de capturar dimensdes
negligenciadas em metodologias tradicionais de avaliacdo de
desempenho” (ZAMCOPE; ENSSLIN; ENSSLIN, 2012, pg. 304) ao
identificar, organizar, mensurar e integrar as percepg¢des consideradas
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relevantes dos atores, para melhor entendimento do contexto
(LONGARAY et al., 2016; MACHADO; ENSSLIN; ENSSLIN, 2015;
ZAMCOPE; ENSSLIN; ENSSLIN, 2012, ENSSLIN ef al., 2010). A
possibilidade de interagdo dos atores ao longo do processo permite a
revisdo dos seus conceitos de acordo com o grau de conhecimento do
problema (MACHADO; ENSSLIN; ENSSLIN, 2015; ZAMCOPE:
ENSSLIN; ENSSLIN, 2012).

Na Estruturag¢do do modelo, fase que serd realizada nesta pesquisa,
também chamada de etapa de confronto (BANA E COSTA, 1993), busca-
se ampliar o conhecimento dos atores sobre suas percepcdes, valores e
preferéncias, e compreender as consequéncias de suas decisdes em
relacdio aos seus objetivos (critérios) (MACHADO; ENSSLIN;
ENSSLIN, 2015; ENSSLIN et al., 2010), utilizando-se, inicialmente,
instrumentos como entrevistas ndo estruturadas e brainstorming, onde sdo
identificados os Elementos Primdrios de Avaliacdo (EPAs), ou seja, 0s
objetivos considerados relevantes, levantados pelo decisor, com base no
seu juizo de valores. A partir destes, elabora-se conceitos e utiliza-se
outros instrumentos, como grafos, mapas das relagdes meio-fim
(ENSSLIN et al., 2010), mapas cognitivos (ZAMCOPE; ENSSLIN;
ENSSLIN, 2012; ENSSLIN; DUTRA; ENSSLIN, 2000), e, a partir da
analise destes ultimos, é determinada a familia de Pontos de Vista
Fundamentais (PVFs), definidos como necessdrios pelo(s) decisor(es)
para avaliacdo do contexto (ENSSLIN et al., 2013; ZAMCOPE:;
ENSSLIN; ENSSLIN, 2012; ENSSLIN et al., 2010; ENSSLIN; DUTRA,;
ENSSLIN, 2000). Em outras palavras, “espera-se que os decisores
identifiquem um conjunto de critérios que permitam comparar entre si
diferentes niveis de desempenho” (LONGARAY et al.,, 2016, pg. 55).
Nesta etapa, a abordagem é qualitativa, com os objetivos (critérios)
expressos em escalas ordinais (ZAMCOPE; ENSSLIN; ENSSLIN, 2012;
ENSSLIN et al., 2010).

3 MATERIAIS E METODOS

O desenvolvimento da pesquisa baseia-se em (i) pesquisa
bibliografica; (ii) pesquisa documental; (iii) método para construcio de
um modelo de apoio a decis@o; e (iv) pesquisa de levantamento de dados
em campo (levantamento fotogramétrico).
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A pesquisa bibliogrdfica, nesta pesquisa, também utiliza um
processo estruturado para selecdo de artigos cientificos, chamado de
método Proknow-C (Knowledge Development Process — Construtivist),
cujos procedimentos estio resumidos no APENDICE A — Método
Proknow-C (Knowledge Development Process — Construtivist).

No Quadro 8, € exposto o roteiro metodolégico para o
cumprimento dos objetivos especificos, a fim de alcancar o objetivo geral
desta pesquisa, que € analisar a gestdo do Patriménio Cultural edificado
de Joinville (SC), com vistas a identificar lacunas no processo de
elaboracdo do seu Inventdrio e na aquisicio de dados para a
documentacdo arquitetonica destes bens.

Nos subitens a seguir sdo apresentados materiais e métodos
utilizados.
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Quadro 8 - Roteiro metodolégico de pesquisa para cumprimento dos objetivos especificos

Objetivos especificos

Métodos

Resultados

Levantar métodos e técnicas de
aquisicao de dados para
documentacio arquitetonica,
aplicaveis a elaboraciio de
Inventarios

Pesquisa bibliografica — ProKnow-
C (artigos)

Pesquisa bibliografica (livros,
teses, dissertacoes)

Pesquisa documental (legislagao,
normas, diretrizes e critérios
utilizados em nivel mundial e
nacional)

Identificagdo das normativas ou
diretrizes para documentagdo
arquitetonica digital

Elementos de discussdo e a
problematica acerca documentacao
arquitetOnica digital

Identificagdo dos métodos técnicas
de aquisi¢do de dados aplicaveis ao
estudo de caso

Analisar o processo de elaboracio do
Inventario do Patrimonio Cultural
Material de Joinville (SC), por meio
da aplicacio dos principios da teoria
de apoio a decisdo, a fim de verificar
o atendimento a estrutura legal
vigente

MCDA-C a partir de entrevistas
ndo estruturadas com a decisora da
PM]J, especialista em Patrimdnio
Cultural

Identificacdo da situacdo atual da
Gestdo dos bens de Patrim6nio
Cultural edificados em Joinville
(SC)

Identificacdo de uma edificagdo
para aplicagdo do método

Entrevistas ndo estruturadas com
0s seus respectivos atores nos
orgdos publicos municipais
competentes

Pesquisa documental (legislagéo
municipal, jurisprudéncia, dados
cadastrais, inventdrios, arquivos
de 6rgdos publicos)

Identificacdo da situacdo atual do
Inventario do Patrimdnio Cultural
de Joinville (SC), e possiveis
lacunas técnicas em relag@o ao
atendimento a estrutura legal
vigente
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Objetivos especificos

Realizar o levantamento
fotogramétrico das fachadas de um

imovel em Joinville (SC), para fins de
documentacio arquitetonica, visando

a elaboracio de inventarios de bens
de Patrimonio Cultural edificados

método de medicdo direta (trena)

. Andlise critica e comparativa entre a

revisdo de literatura e o contexto do
estudo de caso

de Patrimdnio Cultural quanto a
aplicacdo do método

10. Projecdes para pesquisas futuras

(conclusio)
Métodos Resultados
. 1. Obtengdo de levantamentos
. Pesquisa documental acerca da A .
o - . arquitetonicos anteriores, do
edificacdo escolhida (dados N R
. . P histérico de usos, e principais
cadastrais, arquivos de 6rgdos ~
P . problemas de conservacdo da
publicos, plantas baixas, fotos) e
edificagdo
. 2. Verificagdo de eventuais
. Planejamento do levantamento ) o
P . obstaculos e dificuldades para a
fotogramétrico (fotografias, ~
> . . execucgdo do levantamento
relatérios, croquis) L L.
~ 3. Aquisicdo dos dados geométricos
. Execucdo do levantamento o
o . das fachadas da edificacdo
fotogramétrico em campo utilizando e o
~ o . .. 4. Restituicdo fotogramétrica das
camera fotografica de dispositivo -
) fachadas da edificagdo
moével e Vant o
. . 5. Nuvem de pontos fotogramétricos
. Processamento das imagens obtidas .
em cambo com o uso do software 6. Imagens renderizadas das fachadas
Agisoft IlihotoScan 7.  Modelo 3D da edificac@o, com 02
g fachadas renderizadas
Andlise qualitativa dos ~ -
quatt ~ 8. Conclusdes sobre a eficicia do
ortofotomosaicos em relacio aos < L. s
método e suas possiveis aplicacdes
produtos do levantamento por ~
9. Recomendagdes para os gestores

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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3.1 METODOS PARA ANALISE DO PROCESSO DE
ELABORACAO DO INVENTARIO DE PATRIMONIO
CULTURAL DE JOINVILLE (SC)

Nos subitens a seguir, estdo apresentados os métodos e materiais
utilizados para o cumprimento do terceiro objetivo especifico da pesquisa.

3.1.1 Metodologia MCDA-C

Primeiramente, identificou-se a necessidade de gerar
conhecimento sobre o contexto da Gestdo do Patrimonio Cultural em
Joinville, e identificar lacunas no processo de elaborag¢ao do Inventario de
Patrimdnio Material, visando mapear um panorama geral da sua situagio
atual. Para tanto, empregou-se a constru¢do de um modelo de apoio a
decisdo. Na literatura, observa-se que a andlise multicritério € uma
ferramenta comumente utilizada na Gestdo Territorial para os mais
diversos fins, e hda uma ampla gama de modelos e métodos que permitem
a analise de multiplas variaveis e as suas relagdes de influéncia. A escolha
do método ou modelo € subjetiva, e, neste caso, segue-se a linha de
trabalho das pesquisas que vem sendo produzidas no LabFSG/UFSC, com
o emprego da metodologia Andlise Multicritério de Apoio a Decisio-
Construtivista (MCDA-C) (HEIDTMANN JR, 2013).

Nesta pesquisa, em funcdo dos objetivos do uso deste método, foi
operacionalizada apenas a etapa de Estruturacio, demonstrada no item
5.1.1. Para a realizagdo desta etapa metodoldgica, foram realizadas cinco
entrevistas ndo estruturadas, de acordo com o exposto no item 2.4, com
as seguintes temadticas: (i) identificacdo dos EPAs. (ii) apresentacido dos
conceitos gerados a partir dos EPAs; (iii) apresentacdo das familias de
PVFs; (iv) ajustes nas familias de PVFs; (v) validagdo do modelo. Foram
necessdrios trés meses de trabalho. Os resultados estdo expostos nos itens
5.12e5.1.3.

3.1.1.1 Escolha da amostra representativa do Patriménio Cultural
edificado para o estudo de caso

Como um dos resultados da etapa de aplicacdo da metodologia
MCDA-C, buscou-se identificar uma edificacdo para aplicacdo do
método de levantamento fotogramétrico que serd demonstrado. Por meio
de entrevistas ndo estruturadas com a decisora escolhida, foi identificada
uma demanda para tal levantamento: o imével tombado em nivel estadual,
de propriedade da PMJ, chamado de antigo Lar Abdon Batista. Esta
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escolha justifica-se por haver, junto a Secretaria de Infraestrutura Urbana
(Seinfra), um projeto de restauro das fachadas e esquadrias externas para
esta edificacdo, em fase final de elaboracdo, o qual serd encaminhado para
a abertura de edital de licitacdo. Além disto, verificou-se a existéncia de
um levantamento feito por método de medi¢do direta com trena desta
edificagdo, realizado em 1999, o que possibilitou a etapa de comparacio
entre os produtos obtidos naquele levantamento e no que foi realizado
nesta pesquisa. Este levantamento por medicdo direta tem sido usado
como base dos projetos de intervencgdo realizados nesta edificagdo pela
PMJ, desde 1999. Um breve histdrico acerca da edificagdo € apresentado
no item 5.1.5, baseado no material obtido na pesquisa documental
referente a esta edificacdo, cuja descricio esta apresentada no
APENDICE B - Pesquisa documental referente 2 edificacdo escolhida
como amostra representativa de Patrimdnio Cultural edificado.

3.1.2 Pesquisa documental

Foi realizada pesquisa documental, a partir de consulta a legislacdo
municipal, jurisprudéncia, dados cadastrais, inventarios, arquivos de
orgaos publicos, entre outros. Foram obtidos os seguintes documentos:

a) Bens Tombados e Processos de Tombamento em
Andamento (IPHAN, 2017b);

b) Bens Tombados — Joinville (FCC, 2017);

¢) Relacdo de Bens Tombados no Municipio de Joinville
(JOINVILLE, 2018b);

d) Relacdo de Bens em Processo de Tombamento no
Municipio de Joinville (JOINVILLE, 2018c);

e) Relacdo de Bens Registrados no Inventdrio do
Patrimdnio Cultural de Joinville (JOINVILLE, 2018a);

f) Joinville em Dados 2017 (JOINVILLE, 2017c, pg. 58);

g) Atributos contidos no mapa dos bens de Patrimdnio
Histdrico-cultural de Joinville, disponivel para
download no SIMGeo (2018).

[T L)

Os itens constantes nas alineas “c”, “d”, e “e” acima foram obtidos
mediante solicitacdo de dados a Secretaria da Cultura e Turismo de
Joinville (Secult), feita pela pesquisadora em julho de 2017, e
posteriormente, em setembro de 2018. Houve poucas diferencas no
contetido dos documentos entre as duas datas; de qualquer forma, foram

utilizados nesta pesquisa os exemplares entregues por tltimo.
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Nesta etapa também foram realizadas entrevistas ndo estruturadas
com os demais atores do contexto decisério, identificados pelo decisor.
Foram entrevistados o Promotor de Justica responsdvel pela 14°
Promotoria do Meio Ambiente, sobre os gargalos de atuacdo do MPSC
em relacdo ao patrimonio cultural, histérico, turistico e paisagistico, e a
equipe técnica da Secult, responsavel pelo Patrimdnio Cultural edificado.

De posse destes documentos, foi entdo feita uma andlise
comparativa entre os conteddos dos documentos, visando encontrar
lacunas técnicas em relacdo a legislacdo vigente, e os resultados estdo
apresentados no item 5.1.3.

3.1.3 Elaboracao dos mapas tematicos de bens de Patrimonio
Cultural

Nesta etapa, foram utilizados os itens descritos no item 3.1.2, e as
imagens aéreas e base cartografica cedidas pela Prefeitura Municipal de
Joinville (SC), a partir do sistema cadastral do municipio, disponiveis no
SIMGeo3*. Os produtos cartograficos utilizados foram:

a) restitui¢do aerofotogramétrica do ano de 2010 em escala
de voo 1/5.000, com o sistema de referéncia SIRGAS
2000 e projecao UTM; e

b) mapa dos bens de Patriménio Histérico-cultural de
Joinville, em formato shape, com o sistema de
referéncia SIRGAS 2000 e projecdo UTM, disponivel
para download no SIMGeo.

Foi utilizado o software ArcMap 10 vers@o 10.2, para elaboragido
dos produtos cartograficos temdticos, licenciado para o Laboratério de
Fotogrametria, Sensoriamento Remoto e Geoprocessamento da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

3.2 METODOSPARA LEVANTAMENTO FOTOGR AMETRICO DE
FACHADAS

De acordo com o terceiro objetivo especifico desta pesquisa,
buscou-se demonstrar um método para levantamento fotogramétrico a

34 Disponivel em: https//www.joinville.sc. gov.br/servicos/siste ma-de-informacoes- municipais-
georreferenciadas-simgeo/.
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curta distancia de fachadas, para fins de documentagdo arquitetdnica
digital de bens de Patrimdnio Cultural edificados.

Esta etapa da pesquisa destinou-se a aquisi¢ao de dados primdrios
dos objetos de estudo, de forma rdpida, econdmica e vidvel, visando o
tratamento desses dados para obtencdo de ortofotomosaicos de fachadas
e reconstru¢do geométrica dos elementos levantados. Dadas as limitacdes
da pesquisa quanto aos custos e prazos de execu¢do do levantamento (ver
item 1.4) optou-se pela ndo utilizacdo de pontos de controle medidos em
campo, dando énfase aos aspectos relacionados a fotointerpretacdo dos
elementos oferecidos pelas imagens obtidas pelo levantamento
fotogramétrico.

A partir das informagdes obtidas na revisdo de literatura feita para
essa pesquisa, foi executado um levantamento fotogramétrico a curta
distancia, combinando fotogrametria terrestre (camera fotografica
apoiada em tripé) (YANAGA, 2006; ALTROCK, 2004; SIMON, 2000;
WESTPHAL, 1999) e aérea (com o uso de Vant) (MARQUES et al.,
2017; MURTIYOSO; GRUSSENMEYER, 2017; EISENBEISS;
SAUERBIER, 2011), utilizando o método de restitui¢ao fotogramétrica
de eixos convergentes ou Structure from Motion (StM) (WESTOBY et
al., 2012; DE REU et al, 2013; CHIABRANDO; DONADIO;
RINAUDO, 2015; AICARDI et al., 2018; LO BRUTTO; EBOLESE;
DARDANELLLI, 2018).

Para viabilizar tal propésito, o levantamento foi desenvolvido em
parceria com o Mestre em Engenharia de Transportes e Gestdo Territorial
Guilherme Francisco Zucatelli, que, além de possuir os equipamentos
necessarios, vem desenvolvendo pesquisas com estes fins, tais como
Zucatelli, Loch e Watashi (2017) e Zucatelli, Philips e Watashi (2017).

Optou-se por utilizar dois equipamentos: uma cimera fotogréfica
GoPro Hero 5 (ver Figura 11), com o tripé SJ 4000 Action 1,30 m, e uma
camera fotogréfica de um Vant DJI Phantom 3 Standard (ver Figura 12).
Este modelo de Vant € do tipo plataforma de asa rotativa, com rotores
multiplos.

O trabalho se constituiu nas seguintes etapas: (i) calibragdo das
cameras fotograficas, (ii) planejamento de campo, (iii) tomada de fotos,
(iv) processamento das imagens e (v) elaboracdo dos produtos
fotogramétricos. Os demais materiais, equipamentos e softwares
utilizados em cada etapa estio descritos nos subitens a seguir.
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Figura 11 - Imagem da Camera GoPro Hero 5

Fonte: Gopro (2018).

Figura 12 - Imagem do Vant DJI Phantom 3 Standard
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Fonte: DJT (2018).
3.2.1 Calibracao das Cameras Fotograficas

Utilizando a metodologia apresentada no manual do software
Agisoft Photoscan (AGISOFT, 2018), a calibracdo das céameras
fotogréficas consiste, inicialmente, na obtencdo de seis a doze fotos da
prancha de calibragdo de diferentes angulos e posicdes. A prancha de
calibragdo € carregada no software, por meio da ferramenta Lens / Show
Chessboard, e disponibilizada na tela do computador. O monitor deve ser
de tela plana.

A camera fotografica deve, entdo, ser ajustada com a distancia
focal desejada. O foco e a posi¢do do jogo de lentes, cujo o movimento
ajusta o “zoom” da cdmera, devem ser mantidos fixos, para que a distancia
focal ndo se altere. O foco diz respeito a posi¢do da regido de nitidez
otima, e é relacionada com a distancia do objeto a cAmera. Nas cameras
fotogriéficas utilizadas para este trabalho, ambos os focos foram ajustados
no infinito, para melhor nitidez.

Recomenda-se evitar as cameras fotograficas nas quais ndo é
possivel a fixacdo do foco, devido a impossibilidade de desabilitar a
funcdo Autofocus (o foco ajusta-se automaticamente para a distdncia do
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objeto na cena). Nestes casos, teria que se obter as fotos de calibragdo
com a mesma distincia do objeto a ser levantado, o que é de dificil
execucdo.

Para as tomadas de fotos, a camera GoPro foi fixada sobre o tripé
(modelo SJ 4000 Action, de altura de 1,30 m), e de cada posic@o foram
obtidas duas fotos: uma na posicao retrato, outra em paisagem.

Para a camera acoplada ao Vant, somente as posicdes das tomadas
de fotos foram alteradas. A prancha de calibragc@o deve recobrir mais de
50% da foto, conforme Figura 13. A resolucdo da foto deve se manter
constante.

Figura 13 - Imagens ilustrativas, tomadas em diferentes dngulos, em um teste de
calibragdo do software Agisoft PhotoScan, onde a prancha de calibrag@o recobre
mais de 50% de cada imagem

DA_0144

Fonte: Han; Park, e Lee (2016, pg. 352)

Ap6s a tomada das fotos, inicia-se um projeto de calibracdo no
software Agisoft Photoscan. Dé-se um nome a cada cimera, e
descarregam-se os arquivos das fotos da prancha de calibragdo.
Utilizando a ferramenta Calibrate Lens, automaticamente o software
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encontrard os pontos chave, ou pontos homélogos, e fard o célculo dos
pardmetros da cimera, demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1 - ParAmetros das cameras fotograficas

Phantom 3 GoPro

Standard Hero 5
Largura da foto (pixels) 4000 4000
Altura da foto (pixels) 3000 3000
Distancia focal (pixels) 2311 2018
Distancia focal estimada (mm) 3,61 3,00

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Os parametros das cameras obtidos sdo: distdncia focal,
coordenadas do ponto principal e coeficientes para corre¢do das
distor¢cdes, acompanhados dos respectivos desvios-padrdo. Tais
pardmetros sdo chamados de orientacdo interior (KRAUS, 2011;
JENSEN, 2009).

ApGs este processo, o projeto € salvo, criando-se um arquivo, que
poderd ser utilizado para quaisquer projetos em que se utilizardo as
mesmas cameras com os respectivos pardmetros de foco e lente.

3.2.2 Planejamento de Campo

O planejamento consiste em predefinir a quantidade de fotografias
necessdrias para o projeto a ser executado, a partir da resolugdo espacial
pretendida, do recobrimento das imagens e da distancia das tomadas das
fotos, além da anélise das condi¢Ges do local.

Tendo por base as plantas do levantamento tradicional, feito com
medicdo direta com trena, realizado em 1999, e o espelho cadastral do
imével, foram feitas duas visitas prévias ao local, para tomada de
fotografias da edificag¢do e entorno, além de medi¢des gerais de largura
dos passeios e vias publicas.

O imdvel encontra-se na esquina entre a Av. Cel. Procépio Gomes
(avenida com duas pistas de cada lado de um canteiro central, com intenso
movimento de veiculos), e rua Presidente Affonso Penna, no bairro
Bucarein. Em fung@o disto, foi definido que o levantamento deveria ser
realizado em um fim de semana, por ter menos trafego de veiculos na Av.
Cel. Procépio Gomes. Desta forma, foi solicitado apoio logistico ao
Departamento de Transito de Joinville (Detrans), para que o
estacionamento de veiculos na rua Presidente Affonso Penna fosse
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bloqueado um dia antes da data confirmada para a execucgdo do
levantamento. Outro obstiaculo identificado foi a copa da arvore
localizada a esquerda da edificagdo, na Av. Cel. Procépio Gomes.

3.2.2.1 Resolucgdo espacial das imagens

Em fotogrametria digital, a resolucdo espacial € representada pelo
tamanho do pixel naimagem, por meio da defini¢do do GSD em unidades
de medida, geralmente expressa em centimetros. Desta forma, utilizou-se
um GSD de 3 cm para levantamento da locacdo do edificio e 0,5 cm para
o levantamento das fachadas.

3.2.2.2 Planejamento da tomada de fotos aéreas

Em relacdo ao planejamento dos voos do Vant, a fim de garantir a
estabilidade da aeronave em condi¢des aceitdveis para o levantamento,
foi estabelecido que as condi¢des meteoroldgicas no dia do levantamento
deveriam ser sem precipitacdes e com ventos de, no maximo, 30 km/h.
Além disto, foi verificada a altura das edificagdes do entorno. No
quarteirdo onde estd inserido o lote com a edificagdo em questdo, ha um
edificio de 12 pavimentos, no canto noroeste, enquanto as demais
edificagdes possuem a mesma altura ou alturas inferiores aquela.

A seguir, foi utilizado o aplicativo para planejamento de voo
Pix4Dcapture, versdo para Android, instalado no dispositivo moével
Smartphone MotoG Play. Este software é gratuito. A partir da andlise das
condi¢cdes observadas no local, e com o auxilio do aplicativo
Pix4Dcapture, foram planejados trés voos de recobrimento: o primeiro,
para registrar a edificac@o e o seu entorno, cobrindo a drea do quarteirdo
onde a edificagdo estd inserida; o segundo, para registrar a volumetria da
edificagdo; e o terceiro, para registrar os detalhes das fachadas. Cada voo
¢ detalhado a seguir.

O primeiro, denominado Grid Mission, a fim de coletar as
informagdes do entorno da edificagdo, incluindo o quarteirdo no qual estd
inserido o lote com a edificagdo, com a camera perpendicular ao solo, no
sentido Leste-Oeste, conforme Figura 14.

Os parametros do voo estdo nos cantos esquerdo e inferior da
imagem (o GSD de 3,06 cm; altura do voo de 70 m; a drea de voo de 94
x 138 m; e tempo de voo de 5 minutos e 30 segundos).
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Figura 14 - Imagem da tela do aplicativo Pix4Dcapture, com o plano de voo Grid
Mission
Poligono da drea do voo Controladores da area do voo
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Fonte: Dados da pesq;l (2018).

O segundo, denominado Double Grid Mission, com a camera
inclinada em um angulo de 60 graus em relacdo ao solo, fazendo um voo
de recobrimento no sentido Norte-Sul e Leste-Oeste, conforme Figura 15.
Os parametros do voo estdo nos cantos esquerdo e inferior da imagem
(GSD de 1,63 cm; altura do voo de 35 m; area de voo de 82 x 70 m; e
tempo de voo de 10 minutos).

Por fim, um voo circular, denominado Circular Mission, com a
camera apontada para o centro do circulo, a fim de extrair detalhes da
fachada, conforme Figura 16. Os parametros do voo estdo nos cantos
esquerdo e inferior da imagem (GSD de 2,22 cm; altura do voo de 28 m;
area de voo 85 x 95 m; e tempo de voo de 3 minutos).
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Figura 15 - Imagem da tela do aplicativo Pix4Dcapture, com o plano de voo
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Figura 16 - Imagem da tela do aplicativo Pix4Dcapture, com o plano de voo
Circular Mission
Poligono da area do voo Controladores da area do voo

85x95 m
=T 3min:00s

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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3.2.2.3 Planejamento da tomada de fotos terrestres

A largura do sensor e a distancia focal podem ser obtidas pela
calibrac@o da camera fotografica, e a relacdo trigonométrica entre ambas
e o angulo de abertura da cAmera estdo expostos na Figura 17.

Figura 17 - Relag@o trigonométrica entre distincia focal, largura do sensor e
angulo de abertura
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Fonte: Zucatelli, Loch e Watashi (2017).

Desta forma, o GSD ¢é representado pelas equacdes (1) (adaptada
de JENSEN, 2009, pg. 157), (2) e (3):

largura da imagem
GSD = g g

largura do sensor (1
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largura do sensor largura da imagem

distancia focal Distancia do objeto 2)
Distancia do objeto = distincia focal = GSD (3)

O célculo do GSD para as imagens obtidas pelo Vant Phantom 3
estd demonstrado na equacio (4):

Distdncia ao objeto = 2311 * 0,005 = 11,55 metros @

O cédlculo do GSD para as imagens obtidas pela cAmera GoPro
Hero 5 estd demonstrado na equagio (5):

Distdncia ao objeto = 2018 * 0,005 = 10,09 metros %)

A captura das imagens com a utilizacdo da técnica SfM deve seguir
recomendacdes e procedimentos (YANAGA, 2006; WESTPHAL, 1999;
AGISOFT, 2018), tais como as posi¢des para as tomadas das fotos,
apresentadas na

Figura 18, e as descritas a seguir:

a) usar o angulo fotogréfico (entre a tomada da foto e o
objeto) o mais perpendicular (90 graus) possivel;

b) ndo obter fotografias com pontos de vista similares;

c) obter, no minimo, trés fotografias convergentes para
cobrir uma mesma por¢ao do objeto;

d) obter varias fotografias do objeto, e limitar a usar
somente trés destas no inicio do processo, até que se
determine necessario a utilizagdo de outras.
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Figura 18 - Posi¢des corretas e incorretas das tomadas das fotografias
Fachadas (incorrcto) Fachadas (correto)
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Fonte: Adaptado de Agisoft (2018, pg. 9-10).

Para o caso deste levantamento, tratando-se de superficies planas e
a fim de garantir que cada ponto da fachada esteja presente em pelo menos
duas imagens, adotou-se uma sobreposi¢do lateral de 80% entre as
tomadas de imagens. Assim, o célculo da distdncia minima horizontal
entre cada ponto de tomada de fotos, para que haja a sobreposicdo de
imagens da fachada, é dado pela equagdo (6), e o da largura da imagem
pela equacdo (7):

Distdncia de tomada de fotos =
(100 - 100 * sobreposicdo) * largura da imagem (6)

largura do sensor = Distincia ao objeto

Distancia focal @)

Largura da imagem =

O célculo da distancia minima horizontal entre cada ponto de
tomada de fotos obtidas pelo Vant Phantom 3 estd demonstrado na
equacio (8):
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oA 0,2%11,5%4000
Distdncia da tomada de fotos = %= 3.98 metros ®)

O célculo da distancia minima horizontal entre cada ponto de
tomada de fotos obtidas pela cAmera GoPro Hero 5 estd demonstrado na
equagdo (9):

oA 0,2+10%4000
Distdncia da tomada de fotos = (Tw)z 3,96 metros 9

Na pritica, a distancia entre tomada de fotos serd menor, devido as
condig¢des locais e caracteristicas do objeto, como, por exemplo, eventuais
obstdculos para tomada de fotos, e detalhes e saliéncias das fachadas,
entre outros fatores. No caso deste levantamento, as fotos foram obtidas
a uma altura média do chio de 1,40 metros com a cAmera GoPro Hero 5,
apoiada sobre tripé, e na altura da edificacio (aproximadamente 11,50 m
a edificacdo, e 13,50 m a torre sobre o acesso) com o Vant Phantom 3.

Na Figura 19 € demonstrado um croqui esquematico das tomadas
de fotos terrestres previstas, com posi¢des e quantidades estimadas.
Definiu-se iniciar as tomadas de fotos 4,0 m antes do limite das
edificagdes, e uma distancia horizontal de 1,0 m entre cada tomada de
foto.

Cabe mencionar que as fotos obtidas a partir dos passeios opostos
a edificagdo serviram para complementar a coleta das informagdes da
situacdo do entorno, e fazer um checkpoint em situagdes de distor¢des ou
recobrimento de lacunas, que eventualmente ocorram nas fotos coletadas
nos passeios da propria edificacdo.
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Figura 19 - Croqui esquematico das posi¢cdes e quantidades de fotos, predefinidas
no planejamento de campo
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
3.2.3 Trabalho de Campo

O levantamento foi realizado no domingo dia 11/11/2018, tendo
iniciado as 10 horas da manha. As condi¢es meteoroldgicas estavam de
acordo com as necessidades do levantamento, sem precipitacdes e ventos
fortes, com predominincia de sol, e curtos periodos encobertos. Para
amenizar as diferengas de luminosidade entre uma foto e outra, entre os
periodos de sol e encobertos, algumas fotos foram tomadas mais de uma
vez.

Primeiramente, foram feitos os voos com o Vant, todos com ponto
de partida e chegada no mesmo lugar. O local escolhido como ponto de
partida foi na Rua Presidente Affonso Penna, & aproximadamente 4,0 m
do inicio da edificagdo. O modo de voo do Vant foi automatizado para os
voos Grid Mission e Double Grid Mission, em que o plano de voo segue
os parametros predefinidos, utilizando o sistema de navegacdo integrado
(vertical, lateral, longitudinal e rumo), e semi automatizado para o voo
Circular Mission, em que o operador controla o Vant por meio de
comandos de velocidade (vertical, lateral, longitudinal e rumo).

Na sequéncia, foram tomadas as fotos terrestres. Com o auxilio do
tripé, a camera foi posicionada a cada tomada e, para melhor estabilidade
da imagem, a camera era disparada apds dois segundos depois do
acionamento. O tempo de duracd@o do trabalho de campo foi de 3 horas.
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Em ambos os levantamentos, terrestre e aéreo, foram tomadas 466
fotos. Para o processamento das imagens, foram utilizadas 166 fotos do
levantamento com o uso de Vant, e 138 fotos do levantamento terrestre,
totalizando 304 fotos.

A Figura 20 mostra as imagens do levantamento de campo: a) uso
do aplicativo Pix4Dcapture, para a realizagdo dos voos de Vant; b) Vant
posicionado para inicio dos voos; c) tomada de fotos terrestres na rua
Presidente Affonso Penna, a partir do passeio publico oposto; d) tomada
de fotos terrestres na rua Presidente Affonso Penna, a partir do passeio
publico da edifica¢do; e) tomada de fotos terrestres na av. Cel. Procépio
Gomes, a partir do passeio publico da edificagdo; f) tomada de fotos
terrestres na av. Cel. Procépio Gomes, a partir do canteiro central

Figura 20 - Imagens do levantamento de campo

Fonte: cervo da autora (2018).
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3.2.4 Processamento das imagens com o uso do software Agisoft
PhotoSscan

Nesta etapa foram utilizados o equipamento Workstation Hp Z800
2x Xeon E5620 128gb + Quadro Fx 3800 e o software Agisoft PhotoScan,
versdo Standalone Professional.

O fluxo de trabalho adaptado as exigéncias do software Agisoft
Photoscan baseia-se em: (i) orientacdo automdtica de imagem por SfM;
(i1) ajustamento ou fototriangulacdo de feixes perspectivos; (iii) densa
correspondéncia de imagens para gerar uma nuvem de pontos 3D; (iv)
reconstrucdo 3D por malha poligonal; (v) mapeamento de textura; e (vi)
orto-produ¢do de imagens (LO BRUTTO; EBOLESE; DARDANELLI,
2018). Um organograma esquematico deste processo estd exposto na
Figura21.

Figura 21 - Organograma do processamento das imagens com o software Agisoft
PhotoScan
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Fonte: Adaptado de Theia (2016).

Utilizou-se a ferramenta Fluxo de Trabalho, onde sdo reunidas
todas as etapas de um processamento até a geracio dos ortofotomosaicos.

A primeira etapa executada, na aba Fluxo de Trabalho, foi o
alinhamento das fotos, onde foi realizado o processo de fototriangulagao.
Essa etapa consiste na técnica de determinacdo das coordenadas
horizontais e verticais de pontos a superficie terrestre ou objeto, a partir
de medigdes efetuadas sobre fotografias. O resultado final é a geracdo da
nuvem de “Tie points” ou pontos fotogramétricos, cuja funcio ¢é
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materializar o sistema de coordenadas do terreno (ver Figura 22). Trata-
se do produto bdsico para geracdo da nuvem de pontos densificadas,
modelos 3D e pontos de ligacdo entre as ortofotos no processo de
mosaicagem e geracdo do mosaico de ortofotomosaicos.

Figura 22 - Imagem da etapa "Tie points", que consiste no alinhamento das fotos

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

A segunda etapa € a densificacio da nuvem de pontos
fotogramétricos obtidos na etapa anterior (ver Figura 23). O software
adensa a quantidade de pontos na nuvem de pontos fotogramétricos,
diminuindo os espacos vazios, para representar melhor a drea mapeada.
Este produto € usado para gerar o Modelo Digital de Superficie (MDS) e
0 Modelo Digital do Terreno (MDT). A nuvem de pontos gerada totalizou
27 milhdes de pontos.
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Figura 23 - Imagem da etapa nuvem de pontos densificada

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Com a nuvem de pontos densificada, o software passa a gerar as
superficies tridimensionais ou modelos 3D texturizados (ver Figura 24),
sendo esta a terceira etapa. Este produto permite representar, de forma
realistica, o terreno ou objeto mapeado tridimensionalmente. O tempo de
duracgfo do trabalho de processamento das imagens foi de 60 horas.

Figura 24 - Imagem da etapa Modelo 3D texturizado

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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3.2.5 Anadlise qualitativa dos produtos obtidos no levantamento
fotogramétrico (dados raster) e dos produtos obtidos no
levantamento por método de medicao direta com trena

Para esta etapa, foram analisados comparativamente:

a) os arquivos em Dwg (software Autodesk AutoCAD) do
projeto de restauro licitado em 1999 (30 arquivos)
(dados vetorizados);

b) os ortofotmosaicos geradas a partir levantamento
fotogramétrico, em formato JPG (dados raster); e

¢) restitui¢do aerofotogramétrica em escala 1/1.000 do ano
de 2007, em escala de voo 1/5.000, com o sistema de
referéncia SIRGAS 2000 e projecio UTM.

Foi utilizado o software AutoCAD 2014, versdo 2012, para a
sobreposicdo dos dados vetoriais e dados raster, licenciado para o
Laboratério de  Fotogrametria, = Sensoriamento =~ Remoto e
Geoprocessamento da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Os resultados estdo demonstrados no item 5.2.2.

4 ESTUDO DE CASO: O MUNICIPIO DE JOINVILLE (SC)

O municipio de Joinville estd situado entre as latitudes 26°04’S e
26°26’S e longitudes 48°44°W e 49°11°’W, sendo polo da microrregido
nordeste do Estado de Santa Catarina. E o maior e mais populoso
municipio do estado, com mais de 96% da populacdo em drea urbana
(JOINVILLE, 2017c). Os dados gerais do municipio estdo demonstrados
no Quadro 9.

Quadro 9 - Resumo dos Dados Gerais do Municipio de Joinville (SC)

Resumo dos Dados Gerais do Municipio de Joinville (SC)
Area total 1.124,10 km? (JOINVILLE, 2017c¢)
Area do Perimetro Urbano 210,40 km2 (JOINVILLE, 2017¢)
Estimativa da Populagio 583.14435

% Dados de 2018. Fonte: <https://cidades.ibge. gov.br/brasil/sc/joinville/panorama>.
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Indice de Desenvolvimento Humano 0.809%7 (ATLAS.... 2013)

Municipal (IDHM)3¢
Renda per capita R$ 1.126,7438 (ATLAS..., 2013)
Produto Interno Bruto (PIB) per capita R$ 45.538,31%°

Indice de Desenvolvimento Municipal

Sustentdvel (IDMS)#0 0,768* (SIDEMS, 2017)

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Joinville € o 28° municipio com maior PIB do Brasil (IBGE,
2016b). No ambito estadual, é o 15° municipio catarinense com maior
PIB per capita (IBGE, 2015), e o 4° municipio com maior IDHM
(ATLAS..., 2013). A industria € um dos principais vetores da economia
do municipio, em especial os segmentos metal mecénico, téxtil e plstico
(JOINVILLE, 2017c). Os municipios que fazem divisa com Joinville sdo
Jaragud do Sul, Sao Francisco do Sul, Campo Alegre, Garuva, Araquari,
Guaramirim e Schroeder. Dista 180 km da capital Florianépolis e 130km
de Curitiba (JOINVILLE, 2017c¢), conforme Figura 25.

Quanto a vegetacdo e ecossistemas, o municipio de Joinville estd
inserido no dominio da Mata Atlantica, com Floresta Ombroéfila Densa
em 60% do territério, além dos manguezais, com cobertura de
aproximadamente 3% (JOINVILLE, 2017c). Na regido das planicies
fluvio-marinhas ou planicies costeiras, ocorrem os mangues. Nesta
regido, nas margens da lagoa do Saguacu e da Baia da Babitonga, as cotas
de nivel variam de 0 a 100 metros, e grande parte estd, atualmente,
antropizada (JOINVILLE, 2017c¢).

Joinville ¢ um municipio litordneo, embora essa caracteristica seja
pouco percebida, seja pela projecdo nacional e internacional por seu
robusto parque industrial, seja porque néo tenha balnedrios na sua ligacio
com o mar, e sim manguezais (ver Figura 25).

3 Trata-se de um indice baseado em dimensdes (satide, educagio e renda), sendo uma adaptagdo
metodolégica do IDH ao nivel municipal, com algumas alteracdes nos indicadores. E um
contraponto ao PIB (ATLAS..., 2013).

37 Dados de 2010. Fonte: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/panorama>.

3 Dados de 2010.

% Dados de 2015. Fonte: <https://cidades.ibge. gov.br/brasil/sc/joinville/panorama>.

40O IDMS ¢ uma das ferramentas do Sistema de Indicadores, e é baseado em indicadores nas
dimensdes Social, Cultural, Ambiental, Econdmica e Politico-institucional.

4! Dados de 2016.
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Figura 25 - Mapa de localizagdo do municipio de Joinville (SC) e seu perimetro urbano
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Figura 26 - Vista 4rea de Joinville, com a Bafa da Babitonga, no bairro
Espinheiros

Fon: Joinville (2017c, pgs. 34-35).

Segundo a classificacdo climdtica do sistema Koppen, o tipo
climitico predominante do municipio € o Cfa (clima subtropical,
mesotérmico Umido, verdo quente). As temperaturas médias anuais
variam de 14 a 20° (JOINVILLE, 2017c). A precipitacdo anual do
municipio varia entre 1700 mm e 2700 mm (JOINVILLE, 2017c¢), um dos
maiores indices de pluviosidade do pais.

O relevo varia de escarpado a suavemente ondulado, estando o
ponto culminante na Serra Queimada, com 1.325 m de altitude, no Alto
Quiriri, no limite com o municipio de Campo Alegre (JOINVILLE,
2017c).

4.1 BREVE HISTORICO DE JOINVILLE (SC) E SEU PATRIMONIO
CULTURAL

Os registros mais antigos de ocupacdo do atual territério de
Joinville sdo os das populagdes sambaquianas, registros estes datados a
partir de 4815 AP*? (Sambaqui do Rio Comprido, no bairro Comasa, a
leste do municipio) (OLIVEIRA, 2000). A palavra sambaqui tem origem
etimoldgica no Tupi, “de tamba (conchas) e ki (monte)” (OLIVEIRA,
2000, pg. 15). Segundo o mesmo autor,

Sambaqui é um tipo de sitio arqueoldgico
construido por uma sociedade de pescadores-
coletores-cacadores [PCC] que aproximadamente
de 6.000 até 1.000 anos AP (antes do presente)
interagia com paisagens litordneas e estuarinas.
Acumulando sucessiva e intencionalmente conchas
de moluscos e sedimentos diversos, aquela
sociedade ndo raro edificou sambaquis de

“2 Antes do Presente.
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dimensdes gigantescas, como 0s existentes no
litoral catarinense (OLIVEIRA, 2000, pg. 2).

Outro tipo de sitios arqueolégicos encontrados em Joinville sdo as
oficinas liticas, situadas em locais com afloramentos de diabasio e
granito, em que restaram depressdes circulares ou retilineas, resultantes
das atividades de polir, afiar e cortar os instrumentos dos sambaquianos
(OLIVEIRA, 2000; SILIVIJR., 2017).

A distribuicdo espacial dos sambaquis fornece elementos que “hoje
constituem heranca cultural e paisagistica para uma sociedade de base
urbano-industrial” (OLIVEIRA, 2000, pg. 3), fazendo parte do
“imagindrio das comunidades tradicionais do litoral” (OLIVEIR A, 2000,
pg. 2), e da vida econdmica colonial, tendo as conchas que os formavam
servido a fabricac@o de cal e aterros (OLIVEIRA, 2000).

Até a chegada dos primeiros imigrantes, em 1851, ha referéncias
da convivéncia conflituosa de sociedades indigenas e de luso-brasileiros,
proprietarios de terras para cultivo, com uso de mao de obra escrava
(OLIVEIRA, 2000; ALTHOFF, 2008; SILIVI JR., 2017).

O territério atual do municipio de Joinville fazia parte do dote
oriundo do casamento, em 1843, da Princesa Francisca Carolina, filha de
D. Pedro I, com o Principe Frangois Ferdinand Philipe, chamado de
Principe de Joinville e filho do rei da Franga, Luiz Phillipe, (ALTHOFF,
2008; SANTANA, 2017). A cidade de Joinville originou-se de um
empreendimento colonial com fins agricolas, chamado de Col6nia Dona
Francisca, fundado em 1851, pela Companhia Hamburguesa de
Colonizacdo, sendo os primeiros imigrantes alemdes, suicos e
noruegueses (OLIVEIRA, 2000; ALTHOFF, 2008; SANTANA, 2017).

O elemento bésico estruturador do tracado urbano das cidades de
colonizacdo alema é a rua comercial; no caso de Joinville, esta era a rua
Nove de Mar¢o. Ao longo da Rua do Principe (antiga rua da Olaria),
perpendicular aquela, foram construidas importantes edificacdes para a
histéria da Colonia Dona Francisca, como por exemplo, a antiga Igreja
Catolica e a Prefeitura (ALTHOFF, 2008).

Em 1869, a coldnia foi elevada a municipio, emancipando-se de
Sao Francisco do Sul (ALTHOFF, 2008; SANTANA, 2017). Apesar da
ideia inicial de ser uma coldnia agricola, os imigrantes mostraram
vocacdo para outras profissdes relacionadas ao meio urbano, e a coldnia
acabou desenvolvendo-se baseada nas atividades comerciais, industriais
e de beneficiamento de madeira e erva mate (ALTHOFF, 2008. SILIVI
JR.,2017; SANTANA, 2017).
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O surgimento das primeiras industrias téxteis e metalirgicas deu-
se em 1880, e em 1906 ¢ inaugurada a Estacdo Ferrovidria de Joinville
(SILIVI JR., 2017). O processo de industrializagdo foi fomentado por
empresdrios de origem germanica, do ramo do comércio de importacdes
e exportacdes, de onde nasceram as primeiras fortunas (SANTANA,
2017; SILIVIJR., 2017).

Ja os empresérios de ascendéncia luso-brasileira,
que dominaram a atividade ervateira, dirigiram
seus ganhos para a atividade imobilidria, para o
aprimoramento cultural dos mesmos e dos seus
familiares, transformando boa parte de sua renda
em estudos no Rio de Janeiro ou na Europa e em
atividades filantrépicas, como a construg@o do Lar
Abdon Batista (SANTANA, 2017, pg. 152).

Consoante aos movimentos preservacionistas que ocorriam em
nivel nacional, conforme mencionado no item 2.1.3, o “Palacio dos
Principes”, atual Museu Nacional da Imigracdo e Colonizacdo (ver Figura
27), foi o primeiro imdvel a ser tombado em nivel nacional pelo Iphan,
em 1939. A edificacio foi construida em 1870, e foi sede da companhia
colonizadora da Coldnia Dona Francisca (ALTHOFF, 2008). Foi “a
primeira edificac@o a ser protegida que ndo representava a heranca luso-
brasileira no Estado” (ALTHOFF, 2008, pg. 109).

Na década de 50, apés o fim da Segunda Guerra, iniciam-se
mudancas determinantes no modelo econdmico do municipio, com o
abandono da economia agricola de subsisténcia e o investimento na
vocacido industrial; desta forma, hd o rompimento do equilibrio urbano e
rural e a perda da fisionomia de colénia (ALTHOFF, 2008; SILIVI JR.,
2017; SANTANA, 2017). A crescente industrializagdo é acompanhada de
aumento da populagdo, ocupacdo desordenada do territério e a
“substituicdo da arquitetura urbana do periodo inicial da col6nia”
(ALTHOFF, 2008, pg. 106).
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Figura 27 - Vista do "Palacio dos Principes", atual Museu Nacional da Imigragdo
e Colonizagdo

Fonte: FCC (2001).

Desde 2013, a Prefeitura Municipal de Joinville vem passando por
uma profunda reforma administrativa (JOINVILLE, 2017b), que, dentre
outras determinagdes, extinguiu o IPPUJ (JOINVILLE, 2017a), que fora
instituido pela Lei Ordindria n° 2.497/1991 (JOINVILLE, 1991), com o
intuito de desenvolver e planejar politicas de Desenvolvimento
Sustentdvel municipal. Outra altera¢do advinda da reforma administrativa
foi em relagdo as competéncias da Fundagdo Cultural de Joinville (FCJ),
criada pela Lei Ordindria n° 1.863/1982 (JOINVILLE, 1982), principal
6rgdo de Gestdo Cultural do municipio. Com excecdo dos servicos de
radiodifusdo de fins exclusivamente educacionais e culturais, todas as
demais competéncias da FCJ foram transferidas, para a recém-criada
Secult.

Em nivel municipal, é importante salientar a atuagdo do IPPUJ, no
ambito da preservacdo e valorizacdo do patrimdnio, tendo realizado
projetos de restauracdo e reciclagem em vdrias edificagdes tombadas de
propriedade do municipio. Dentre estes projetos, cabe citar a reciclagem
da edificacdo do antigo Lar Abdon Batista para a instalacdo da Secretaria
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de Bem-Estar Social e o Conselho Tutelar (1999 e o atual); a reciclagem
da edificacdo situada na Praca Nereu Ramos para instalacdo Instituto da
Previdéncia de Social dos Servidores Piiblicos do Municipio de Joinville
(Ipreville) (2000); o do Portal Turistico Dona Francisca (Casa Kruger)
(2002); a restauracdo da antiga Estacdo Ferrovidria (2009); e a
revitalizagdo da Rua das Palmeiras (2008) (ALTHOFF, 2008).

Em 1998, houve um projeto para a despoluicdo visual da drea
central e valorizagdo das edificacdes histdricas, chamado Projeto Cores
de Joinville. Este projeto incentivou a repintura de edificagdes histéricas,
de forma que os a mdo de obra dos servicos ficava a cargo dos
proprietarios dos iméveis, e uma fabricante de tintas doava as tintas.
Dentre as edificacdes contempladas neste projeto estava o antigo Lar
Abdon Batista (ALTHOFF, 2008).

Quanto aos sistemas de gestdo municipal, em 2005 foi instituido o
Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura (Simdec)
(JOINVILLE, 2005), atualmente vinculado a Secult, e compreendido por
dois mecanismos, o Fundo Municipal de Incentivo a Cultura (FMIC) e o
Mecenato*? Municipal de Incentivo a Cultura (MMIC) (ver item 4.2.1), e
em 2010, foi instituido Sistema Municipal de Cultura (JOINVILLE,
2010), visando alinhar-se as politicas culturais do entdo Governo Federal.

Ha ainda o Sistema de Gestdo Cadastral (SGC) e o SIMGeo. O
primeiro, que vem sendo construido em ambiente digital desde 2007.

O segundo instrumento, o SIMGeo, mencionado na citacio acima,
trata-se de uma plataforma de acesso on-line aos mapas tematicos do
municipio, que disponibiliza dados multifinalitdrios, dispostos em
camadas de informacgdes (layers) sobre diversos aspectos municipais
entre eles divisdo territorial, planejamento, patrimdénio histérico e
cultural, meio ambiente, entre outros. Estas condi¢des t€ém permitido a
gestdo do patrimonio edificado no contexto municipal.

Outros fatos relevantes a mencionar, dado o tema desta pesquisa,
foram os levantamentos com técnica de varredura a laser, realizados na
Estacdo Ferrovidria (2010) e no Sambaqui Cubatio 1 (2011)
(BOSCATTO, 2014). Estes levantamentos foram feitos durante a
elaboracdo da tese de Boscatto (2014), para subsidiar as andlises da
pesquisa de métodos de levantamentos topogrificos e geodésicos,
voltados a necessidade do Patrimdnio Cultural Material. Coube ao Iphan

43 Termo originado de Mecenas (do latim, maecenas), que se refere ao individuo que protege as
artes, literatura, ciéncias etc., ou aos artistas, literatos, cientistas etc., disponibilizando a estes
recursos financeiros.
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de Santa Catarina a defini¢do dos locais de estudo, e 0 acompanhamento
dos trabalhos (BOSCATTO, 2014).

4.1.1 Inventarios de Patrimonio Cultural em Joinville (SC)

Na década de 80, por meio de um convénio técnico estabelecido
entre os governos da Alemanha e Brasil, foram feitas acdes de
conscientizacdo da preservagdo e valorizacdo do Patrimdnio Cultural do
estado, tendo estas se estendido pela década de 80, com a vinda do
arquiteto alemdo Udo Baumann, especialista em conservacdo de
patrimdnio histérico. Esta visita resultou em um Relatério, o qual sugere
que seja feito um inventdrio do patrimonio histérico do estado, como
forma de auxiliar o planejamento das cidades (ALTHOFF, 2008).
Também na década de 80, o municipio de Joinville participou do projeto
Inventdrio das Correntes Migratdrias, e no final dos anos 2000, do
projeto Roteiros Nacionais de Imigragdo, mencionados no item 2.1.3.

Entre 1986 e 1987, o arquiteto Udo Baumann retorna ao Brasil, e
coordena a elaborag@o de um inventdrio simplificado de edificacdes com
valor histérico, chamado de Plano de Preservacdo do Patriménio
Ambiental Urbano, na drea do centro historico de Joinville e imediagdes.
(ALTHOFF, 2008). Segundo Althoff (2008, pg. 114),

[A] além dos dados coletados em campo, como
dados cadastrais e fotografias, foi efetuado um
levantamento e estudo dos projetos existentes, no
arquivo municipal e das plantas urbanas no
Arquivo Geral da Secretaria de Planejamento do
municipio. Os documentos técnicos que resultaram
deste trabalho, além dos relatérios, foram fichas
preenchidas individualmente para cada edificagdo
[...], além do mapeamento das unidades na malha
urbana, tendo como base um mapa de 1947. No
mapa foram classificadas segundo o grau de
interesse histérico — arquitetdnico [...].

Esse levantamento, que continuou sendo atualizado na década de
90, deu origem ao Cadastro de Unidades de Interesse de Preservacdo
(UIPs), que registrou mais de mil edificagdes, e teve o cardter de uma lista
emergencial, com fins “de destacar e indicar unidades de preservacdo em
potencial sem, no entanto, se constituir obrigatoriamente na protecio
legal das mesmas” (ALTHOFF, 2008, pg. 120). Como forma de fortalecer
e coordenar as acOes que estavam sendo feitas, também foi criado o
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Projeto Memdria de Joinville, com participacdo federal, estadual e
municipal (ALTHOFF, 2008).

Em 1994, o Museu Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville
(MASJ) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento de Joinville (IPPUJ)
elaboraram um “inventdrio basico” (OLIVEIR A, 2000, pg. 154) dos sitios
arqueoldgicos com o intuito de preservacdo deste importante Patrimdnio
Cultural.

4.2 ESTRUTURA LEGAL DE PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL NO MUNICIPIO DE JOINVILLE (SC)

Neste item s@o apresentados, primeiramente, a estrutura legal de
Protecdo aos bens de Patrim6nio Cultural no municipio de Joinville, e, a
seguir, a evolucdo da estrutura legal relacionada ao Inventario.

4.2.1 Evolucao da estrutura legal de protecio do Patrimonio
Cultural de Joinville (SC)

Quanto as leis relacionadas a implementacdo de um
Desenvolvimento Sustentdvel por meio de diretrizes gerais de
planejamento territorial, desde o Plano Diretor de 1973 (JOINVILLE,
1973) ha previsdo de zoneamento de dreas sujeitas a preservacdo ou
controle especifico, como monumentos histéricos e dreas de valor
paisagistico. A legislacdo de planejamento territorial hoje vigente,
composta pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do
Municipio de Joinville (JOINVILLE, 2017g) e pela Lei Municipal de
Ordenamento Territorial (LOT) (JOINVILLE, 2017g), determina, dentre
macrozonas urbanas previstas, o Setor Especial de Interesse do
Patrimonio Cultural.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de
Joinville (JOINVILLE, 2017g ainda (i) conceitua Desenvolvimento
Sustentdvel, relacionando-o ao cumprimento da funcdo social da
propriedade; (ii) prevé instrumentos de controle urbanistico para
Qualificagdo do Ambiente Construido, com o uso indicadores de
desempenho que demonstrem, entre outros, a otimizacdo do uso a
ocupacdo e a preservagao do patrimdnio cultural; (iii) prevé instrumentos
para protecdo do Patrimdnio Cultural, estdo (i) o IPTU Progressivo no
tempo, (ii) o direito de preempg¢do, (iii) a transferéncia do direito de
construir, (iv) a outorga onerosa do direito de construir, e (v) as operagdes
urbanas consorciadas.
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Quanto as leis especificamente relacionadas a protegdo e
preservagdo do Patrimonio Cultural, cita-se a Lei de Tombamento (Lei
Ordindria n° 1773/1980), que dispds sobre a prote¢do do patrimdnio
histérico, arqueoldgico, artistico e natural do municipio de Joinville, e
criou a Comissdo de Patrimdnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Natural do Municipio de Joinville (Comphaan).

Segundo o art. 3° da supracitada lei, “os bens tombados pela Unido
e pelo Estado sé-lo-8o também pelo Municipio, de oficio” (JOINVILLE,
1980). Ja os art. 8° e 9° dispde sobre os tipos de tombamentos (voluntério
e compulsdrio), consoantes com o Decreto Lei n° 25/1937 (BRASIL,
1937). Os bens de Patrimdnio Arqueolégico sdo também protegidos pela
Lei Federal n° 3.924/61 (BRASIL, 1961), sendo, no caso de Joinville,
fiscalizados e gerenciados pelo Masj, em parceria com o Iphan
(ALTHOFF, 2008).

4.2.2 Evolucdo da estrutura legal relacionada aos Inventarios de
Patrimonio Cultural de Joinville (SC)

A Lei Complementar n°® 363/2011 instituiu o Inventirio do
Patrimdnio Cultural de Joinville (IPCJ), sendo este constituido por dois
mecanismos: o Inventario do Patrim6nio Cultural Material (IPCM); e o
Inventario do Patrim6nio Cultural Imaterial (IPCI) (JOINVILLE, 2011a).

Segundo o art. 6°, pardgrafo 2° da Lei Complementar n° 363/2011,
os bens iméveis deverdo ser registrados com “indica¢@o do proprietério,
endereco, inscricdo imobilidria, nimero da matricula junto ao competente
registro imobilidrio, nivel de preservacdo e demais caracteristicas
necessdrias a sua identificacdo” (JOINVILLE, 201 1a, grifo nosso).

A inclusdo de bens no IPCM baseia-se no atendimento de um ou
mais dos critérios de valoragdo, expostos no Quadro 10.

Quadro 10 — Critérios de valoragdo para inclusdo dos bens no IPCM

Critérios de valoracao para inclusao de bens no IPCM
I- Valor Caracter?sticgs de um bem material. i.mével que definem,
P referenciam historicamente ou qualificam a malha urbana
Urbanistico P
e o espago publico
Caracteristicas de um bem material imével que
II - Valor expressam qualidades significativas, periodos histdricos,
Arquitetonico composi¢do, materiais, coeréncia tipoldgica, bens
integrados e outras particularidades relevantes
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I - Valor 'Cara(?tfzn'sticas de um bem material mével ou imével que

Histérico- 1dent1f1ca131 e preservam c_elemen}os testemunhais de uma

Cultural organizagao s.001al, mamfes.tagz.lo gultural ou forma de
vida que configure a memoria histérica coletiva

IV - Valor .Cafacterfsticas pe.culiares de um bem material m?ve} ou

Singular 1rp0ve.1, de qughdade quanto aos aspectos técnicos,
histdricos, artisticos, construtivos ou de desenho.

Fonte: Joinville (201 1a).

A supracitada Lei também prevé (i) o uso do instrumento
Transferéncia do Direito de Construir aos proprietarios de iméveis
registrados no IPCM; (ii) as penalidades para os casos de infragdes; e (iii)
as condicdes para aplicabilidade do IPTU progressivo no tempo por
subutilizacdo ou ndo utilizados (JOINVILLE, 2011a). Para os iméveis
inventariados como preservacdo integral (PI) ou preservacgio parcial (PP),
a Lei exige o atendimento da legislacdo referente a acessibilidade,
protecdo contra incéndio, protecdo ambiental e licenciamento para
publicidade, devidamente compatibilizado com as caracteristicas
arquitetonicas de implantacdo do imével, de modo a ndo comprometer
sua integridade, além de estabelecer regras para o uso de comunicagio
visual (JOINVILLE, 2011a).

A Lei Complementar n° 366/2011 dispos sobre as deducdes e
isencdes tributdrias (impostos e taxas publicas municipais) para iméveis
cadastrados no IPCJ, de forma a incentivar as obras de restauro ou
preservacao dos mesmos (JOINVILLE, 2011b).

Dentre elas, os imoveis cadastrados no IPCM, e submetidos a obras
de restauro ou conservacao, terdo direito a deducao ou isencio do IPTU,
em percentuais e prazos definidos de acordo com o nivel de preservacgdo
do bem, sendo que os beneficios previstos sdo passiveis de revogacgao,
caso seja constatada negligéncia na conservacdo dos bens (ver
APENDICE C — Niveis de preservacdo e deducdes ou isengdes de IPTU
para os imdveis inscritos no [IPCM).

Em 2013, o Decreto n° 21.529/2013 (JOINVILLE, 2013)
regulamentou a Lei n° 363/2011, possibilitando solicitacdo, a ser feita
pelo proprietdrio, de prioridade de inscricdo no IPCJ dos imdveis em
processo de tombamento, e definindo as condi¢des de intervencgdes de
acordo com os niveis de preservacdo dos imdveis, expostos no Quadro
11. Cabe mencionar que estas definicdes ocorreram por meio de
discussdes entre as secretarias responsdveis por este tema (Secult, Sama,
Sepud, Seinfra) e a Comphaan.
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Quadro 11 — Condigdes de intervencdes em relac@o aos niveis de preservacdo dos
imoveis inventariados, conforme Decreto n° 21.529/2013

Nivel de .~ . ~
~ Condicoes de intervencoes
Preservacio

Poderdo receber novas intervencdes desde que mantenham

Preservacao em sua ambiéncia interna e externa os elementos que

Integral (PI) determinaram o nivel de prote¢do, mediante aprovacio pela
Comphaan.
Poderdo sofrer novas edificagdes, alteragdes e/ou
supressdes a fim de atualizar a sua fungdo, garantindo a sua
reintegracdo a dindmica urbana ou rural, desde que

~ aprovadas pela Comphaan e desde que se mantenham os
Preservacao . . L.
3 elementos protegidos pelo inventdrio.

Parcial (PP) : - .
O processo de inventariagdo de bens entendidos como de
preservacdo parcial deve definir claramente quais os
elementos arquitetonicos, artisticos ou culturais que devem
ser mantidos ou protegidos.

Fonte: Joinville (2013).

O supracitado Decreto estabeleceu regras para a reciclagem de uso
dos imdveis inventariados como Preservacdo Integral (PI) ou Preservacao
Parcial (PP), condicionando-a a aprovacdo pela Comphaan, e definindo
reciclagem de uso como a mudanga feita no imdvel, que altera sua
finalidade de ocupagio, passando de uso residencial para ndo residencial
ou vice-versa, incluindo ainda a modificac@o nos possiveis usos dentro da
classificagdo ndo residencial (JOINVILLE, 2013).

O Decreto ainda assegura que 0 acesso aos processos de inventério
e tombamento sdo publicos, podendo ser consultados mediante
agendamento, define a forma de comprovagéo de incapacidade financeira
do proprietdrio para conservacdo do bem, e define que devera haver
vistoria periddica aos bens materiais inventariados por parte do Poder
Publico municipal (JOINVILLE, 2013).

E por fim, cabe mencionar o Decreto n° 30.176/2017 (JOINVILLE,
2017g), que regulamentou o Simdec (JOINVILLE, 2005), conceituando
e detalhando as a¢des e mecanismos nele previstos. Dentre estes estd o
Incentivo fiscal, definido como o langamento ou utiliza¢do, como crédito,
do recurso financeiro aplicado pelo contribuinte em projetos culturais,
para a dedug@o do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
e IPTU. Segundo o Decreto, o FMIC se destina ao financiamento direto
de projetos culturais, na forma de auxilio, apresentados por pessoas
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fisicas, juridicas de direito publico ou privado sem fins lucrativos e de
utilidade publica municipal. O MMIC, por sua vez, se destina ao
financiamento de projetos culturais apresentados, na forma de auxilio, por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e privado, por meio de
captacdo de recursos e renincia fiscal, autorizada junto aos contribuintes
do ISSQN e do IPTU (JOINVILLE, 2017g). Para concorrer aos
financiamentos oferecidos, é necessdria a apresentacdo da proposta do
projeto, com informagdes técnicas, contrapartida social, orcamento, entre
outros. Para o caso dos proprietdrios de bens de Patrimdnio Cultural
edificados, isso abrangeria, minimamente, a apresentacdo do projeto de
intervengdo (restauro, reforma, reuso), memorial descritivo e orcamento
pretendido.

5 ANALISES DOS RESULTADOS

Neste item, apresentam-se as andlises dos resultados obtidos, em
relacdo ao atendimento dos objetivos especificos e geral da pesquisa.

Foi possivel identificar relacdes e influéncias das discussdes no
cendrio mundial nas politicas e processos institucionais que ocorrem na
realidade brasileira tais como: (i) a ampliagcdo do conceito de Patrimonio
Cultural, o qual passou a incluir os valores intangiveis; (ii) as origens das
abordagens das politicas de preservagdo do Patrimonio Cultural, as quais,
num primeiro momento, buscavam proteger os monumentos e sitios
histéricos que representassem as novas nagdes que se formavam; (iii) o
crescimento do papel dos demais atores envolvidos na elaboracdo de
politicas ptblicas sobre este tema, em relacdo ao antes quase que
exclusivo papel do Poder Publico, a partir da década de 80; (iv) as
dificuldades de gestdo dos sitios arquitetdnicos, dadas pelas ameacas a
estes (polui¢do, mudangas climdticas, desastres naturais, expansdo
urbana, etc.), pelas dificuldades de manter um bom estado de conservagao
das edifica¢des ao longo do tempo, e pelo desafio do Desenvolvimento
Sustentdvel dos mesmos.

Diretamente relacionada a questdo acima exposta, estd a falta de
continuidade de politicas publicas para inventariacdo e conservacdo das
edificacdes. Dos anos 80 até 2013, houve uma continuidade de
implementagdo de programas neste sentido, com destaque para a atuagio
da FCC em parceria com o Iphan. Mesmo com as falhas apontadas (como
ando efetividade do trabalho realizado para a protecao legal dos bens, por
falta de regulamentacgdo, por exemplo), entende-se que o caminho estava
na direcdo certa, e poderia ser aperfeigcoado.
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Observou-se que h4 significativa produgio de material técnico que
ampare a elabora¢do de Inventdrios por parte do Iphan (IPHAN, 2007;
OLIVEIRA, M. M., 2008); entretanto, na pratica, a implementagdo disto
em Aambito municipal ndo ocorre. As metodologias deveriam ser
adaptadas a realidade institucional, legal, e quanto aos tipos de bens de
Patrimonio Cultural de cada municipio, tarefa que acaba dificultada, dada
a diversidade das condi¢des de gestdo dos municipios brasileiros.

Espera-se que a Portaria n° 375/2018 do Iphan (IPHAN, 2018a)
traga avangos para os processos de elaboracdo de Inventdrios em ambito
municipal, incentivando a documentacgio arquitetonica digital dos bens de
Patrimo6nio Cultural.

Em relacdo a documentacio arquitetonica aplicada a Gestdo do
Patrimo6nio Cultural ou a Gestdo Territorial, foi percebido que tanto no
cendrio mundial, quanto no cendrio brasileiro e municipal, que a
producdo sistemdtica de dados geométricos e espaciais € crucial para
ambas, sob diversos aspectos, entre eles: (i) para a constante atualizacdo
dos dados do CTM; (ii) para a fiscalizacdo e monitoramento dos bens de
Patrimo6nio Cultural edificados; (iii) para a aplicacdo da estrutura legal e
instrumentos urbanisticos de prote¢do aos bens de Patrimdnio Cultural
edificados.

5.1 PROCESSO DE ELABORACAO DO INVENTARIO DE
PATRIMONIO CULTURAL DE JOINVILLE (SC)

Neste item, demonstra-se a Estruturacdo do modelo de apoio a
decisdio MCDA-C, que buscou gerar conhecimento sobre o contexto da
Gestdo do Patrimdnio Cultural em Joinville (item 5.1.1), mapear um
panorama geral da sua situacdo atual (itens 5.1.2 e 5.1.3), discutir os
resultados obtidos, a partir da andlise comparativa com a revisdo de
literatura, em ambito internacional (item 5.1.4) e definir uma amostra
representativa do Patrim6nio Cultural edificado de Joinville, para a
aplicacdo do método de levantamento (item 5.1.5).

5.1.1 Estruturacio do modelo de Apoio a Decisao-Construtivista
(MCDA-C)

5.1.1.1 Contextualizacdo
A gestdo municipal de protecdo e preservacdo do PatrimdOnio

Cultural do municipio de Joinville (SC) €, atualmente, atribui¢do primaria
da Secult, mas com atribui¢cdes compartilhadas entre a Sepud, a Seinfra e



132

a Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente (Sama), posto que a
Fundagdo Cultural de Joinville, criada em 1982 para este fim, foi
praticamente extinta por uma reforma administrativa iniciada em 2013.

A Secult € responsdvel pela conservacdo e administragdo do
Patrimonio Cultural do municipio, além da criagdo de incentivos para
desenvolvimento das atividades culturais. E responsavel pela elaboragio
do IPCJ (que compreende o IPCM e o IPCI, conforme exposto no item
4.2.2), e de pareceres de projetos de restauro ou intervengdes sobre bens
de Patrimdnio Cultural de propriedade privada. A elaboragido do IPCJ,
previsto na Lei Complementar n° 363/2011, e que deveria ter sido
finalizado em 18 meses, a partir da publicacdo da lei, ainda ndo foi
finalizado. Em func@o da supracitada reforma administrativa, houve corte
de recursos e pessoal, estando vagos mais de um cargo de coordenadores
de Patrimdnio Cultural.

Os projetos de restauro dos bens imoveis de propriedade da
prefeitura sdo elaborados na Unidade de Banco de Projetos (UBP) na
Seinfra, onde ha projetos de restauro de edificagdes de propriedade
municipal finalizados hd mais de dois anos, para os quais ainda ndo foi
dada qualquer destinacdo, por falta de acdes para captagcdo de recursos
para realizé-los, tarefa antes executada pela FCJ. Os arquitetos da Secult
fazem vistorias, mas nio tem poder para autuar infratores, precisando,
para isso, acionar os agentes de fiscaliza¢do da Sama.

5.1.1.2 Definicdo dos atores

A Secult tem como seu atual responsdvel um empresario do ramo
do comércio varejista. O Gerente de Patrimonio e Museus da mesma pasta
havia sido nomeado para este cargo no final de janeiro de 2017, tendo
antes ocupado a diretoria executiva da FCJ. Com um curriculo com longa
experiéncia e atuagdo na drea da cultura e administragdo publica, pediu
exoneracdo do cargo em junho de 2017, alegando divergéncias
conceituais com o atual secretdrio.

Desta forma, dado o momento tumultuado que a gestdo municipal
se encontra, e a indisponibilidade de possiveis decisores na Secult de
participar desta pesquisa, buscou-se pessoas com experiéncia em gestao
publica e Patrimdénio Cultural dentro da PMJ. Na qualidade de
especialista sobre o tema, foi convidada a ser a decisora, nesta pesquisa,
uma técnica** concursada da PMJ, arquiteta e urbanista, lotada na Seinfra,

# 0O curriculo da decisora inclui mestrado em Urbanismo, Histdria e Arquitetura da Cidade
PGAU-Cidade/UFSC; especializagdo em Projeto Arquitetdnico e a Cidade pela Universidade do
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onde trabalha principalmente com projetos arquitetdonicos no patrimonio
edificado, projetos de restauro e planejamento urbano. No Quadro 12
estdo arrolados os atores do modelo proposto.

Quadro 12 - Atores do modelo proposto

Arquiteta e urbanista da PMJ, especialista em
Patrim6nio Cultural

Secretario da Cultura/PMJ

Presidente da Comphaan

Arquiteta da Sepud/PMJ

Técnico da Sama/PMJ

Diretora de Patrimdnio Cultural da FCC
Superintendente regional do Iphan/SC
Promotor 14° Promotoria de Meio Ambiente de
Joinville

Decisora

Intervenientes

Stakeholders

Facilitador Pesquisadora

Sociedade

Demais servidores da PMJ

Agentes fiscalizadores (Prefeitura de Joinville/SC -
Sama, Defesa Civil, etc.)

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Agidos

5.1.1.3  Proposta do modelo

Dado o objetivo do uso desta ferramenta nesta pesquisa, optou-se
em construir um Modelo de apoio a gestdo municipal para protecdo e
preservacdo do Patrimonio Cultural edificado, segundo as percepgdes de
uma decisora, visando mapear um panorama geral da sua situagdo atual.

A Figura 28 mostra a Arvore Hierdrquica de Calor, com os cinco
candidatos a PVF, e o desmembramento do PVF Instrumentos de
Protecdo em trés PVEs: Implementacdo do Inventario, Regulamentagio
de Instrumentos e Fiscalizacdo. A Figura 29 mostra o Mapa Cognitivo
para o PVF Instrumentos de Protecao.

Vale do Itajai (Univali); chefia do Escritério Técnico de Sao Francisco do Sul pela 11*
Superintendéncia Regional do IPHAN; na PMJ, foi Gerente de Patrim6nio, Ensino e Arte da
FCIJ.
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Figura 28 - Arvore Hierdrquica de Valor, mostrando os 5 PVFs identificados, e o desmembramento do PVF Instrumentos de
Protecdo nos PVEs Implementagdo do Inventario, Regulamentacdo de Instrumentos e Fiscalizacdo

Gestio municipal para preservagiio do Patriménio Cultural
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Figura 29 - Mapa Cognitivo para o PVE Implementac@o do Inventério
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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5.1.2 Resultados relacionados a situacdo atual da Gestio do
Patrim6nio Cultural de Joinville (SC)

A partir das entrevistas iniciais, para constru¢do dos EPAs,
verificou-se que uma série de preocupagdes da decisora quanto a Gestdo
do Patrimdénio Cultural edificado no municipio de Joinville, as quais
foram divididas em cinco Pontos de Vista Fundamentais (PVFs):
Programas e Politicas Publicas; Transparéncia Piblica; Comunicacio
Organizacional; Instrumentos de Protecdo; e Equipe Técnica. As
principais preocupagdes levantadas pela decisora estdo expostas no
Quadro 13. O PVF Instrumentos de Protecao, por sua vez, foi subdividido
em Implementacdo do Inventdrio, Regulamentacdo de Instrumentos e
Fiscalizacdo. Pela aderéncia destes temas com a abordagem desta
pesquisa, serd dada maior énfase as consideragdes sobre este PVF.

Quadro 13 - Principais preocupagdes levantadas pela decisora, em relagdo aos
objetivos aos quais estdo relacionados
Objetivo a que
esta Principais preocupacoes da decisora
relacionado

a) a falta de continuidade de politicas e programas
publicos;

b) anecessidade de adaptacdo as normas de acessibilidade
e protecdo contra incéndio das edificagdes tombadas de
uso publico, em especial, as de propriedade do Poder
Piblico, visando o reuso;

a) a falta de transpar€ncia publica dos processos e de

acessibilidade do IPCJ aos cidadaos;

a falta publicidade acerca dos incentivos fiscais e

possibilidade de financiamento para conservagdo para

Al os donos de imdveis inventariados;

Transparéncia L. . .

Piblica ¢) ao contrario da e.sfera do meio ambiente natural, pela
qual novos projetos devem requerer aprovagdo na
prefeitura, via Sama, a esfera de defesa do patrimdénio
histérico-cultural deixa brechas no controle, por ndo
estar visivel no cadastro imobilidrio, apenas no
cadastro especifico de bens culturais.

a) a dificuldade em lidar com a sobreposicdo de
competéncias (federal, estadual e municipal), que

Comunicacao acabam sendo ineficazes, ao invés de somarem forgas;

Organizacional | b) melhorar o encaminhamento de projetos de restauro e

protecdo ja finalizados para captagdo de recursos via

Lei Rouanet;

Programas e
Politicas
Publicas

b

~
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a) os prazos legais para a finalizacdo do IPCJ, que ndo
foram cumpridos;

b) sem a finalizagdo do inventdrio, o tombamento ¢é o
unico instrumento unanimemente aceito no ambito dos
processos judiciais;

c) adotar técnicas de aquisicdo de dados geométricos de
bens iméveis;

d) desenvolver métodos para monitorar o estado de
conservagdo dos bens imdveis;

e) as ameacas aos bens, advindas dos desastres naturais a

Instrumentos crescente urbanizagdo, mudangas nos usos da terra e a

de Protecao especulacdo imobilidria;

a) adificuldade da fiscalizagdo preventiva;

b) estabelecer classes e tipologias para o enquadramento
dos bens inventariados;

c) a lentiddo na regulamentacdo municipal dos
instrumentos urbanisticos passiveis de uso para este fim

d) a aplicabilidade dos instrumentos também deixa a
desejar, os processos “judicializam” e demoram anos
para se resolver, e os bens ficam a revelia;

e) a relacdo tensa dos cidaddos proprietdrios de bens
iméveis protegidos com a Prefeitura;

a) fortalecer administrativamente a equipe técnica,
permitindo que as decisdes técnicas sejam devidamente
consideradas nos processos;

b) manter uma equipe técnica com qualificag@o especifica
em Patrimonio Cultural.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Equipe
Técnica

Em relagdo aos processos de tombamento, cabe mencionar que ha
uma grande diferenca entre os prazos previstos na legislacdo e os prazos
praticados de fato, seja pela forma como os proprietdrios reagem as
notificagdes, ou por questdes de conflitos de interesses politicos. No caso
do tombamento do lote de 39 edificacgdes, feito em 2001 e que incluiu a
edificacdo do Antigo Lar Abdon Batista, entre a notificacdo de
tombamento (1994) e o decreto de tombamento (2001) passaram-se sete
anos. Soma-se a este problema, a questdo que o supracitado decreto de
tombamento ndo especifica o nivel de preservacgio das edificacdes. Infere-
se, pelas intervencdes que ocorreram na edificacdo, que se trata de
Preservagao Parcial de fachadas.

Outro caso emblemidtico é o do Moinho Joinville, edificacdo
industrial construida em 1913, em uma drea de 52 mil m? as margens do
rio Cachoeira, e hoje pertencente a Bunge Alimentos. O processo de
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tombamento estd finalizado desde 2013, aguardando apenas a
homologacdo por Decreto do prefeito. Neste caso, o proprietario poderia,
até mesmo, solicitar judicialmente o cancelamento do processo. No
APENDICE D - Fluxogramas dos processos de tombamento e
inventariagdo, conforme legislacdo municipal vigente, produzidos no
processo de aplicagdo da MCDA-C, sdo demonstrados fluxogramas com
os prazos legais vigentes para os processos de tombamento e
inventariagao.

Em relagdo as possibilidades de controle e fiscalizagdo por parte
do cidaddo, atualmente, o recebimento de dentincias € pela Ouvidoria do
Poder Executivo Municipal, via internet, por telefone ou fisicamente, na
Secult. A Ouvidoria recebe manifestacdes do cidaddo quanto, entre
outros, as dentincias, reclamacdes e pedidos de informagdes sobre
servicos e processos do Municipio de Joinville (SC) (JOINVILLE,
2017f). A resposta pelo 6rgdo responsavel deveria ser dada em 20 dias
uteis, por meio de um parecer, o que nem sempre € cumprido.

Para acompanhamento de tramitacio de processos administrativos
(tais como as demincias via Ouvidoria) hd o Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI), instituido pelo Decreto 21.863/2014 (JOINVILLE,
2014), uma ferramenta de gestdo utilizada, principalmente, para controle
interno e troca de informacdes entre departamentos da prefeitura, mas é
também disponibilizada para alguns tipos de processos externos,
protocolados por cidaddos.

Na Sama, o SEI também € utilizado para consulta on-line pelos
cidaddos para acompanhamento do andamento de processos de aprovacio
de projetos para obra, de parcelamento do solo e de conclusdo de obra.
No entanto, as informagdes contidas no cadastro dos bens de Patrimonio
Cultural, disponiveis no SIMGeo, ndo estd visivel de forma automatica
no cadastro imobilidrio, de forma que as restri¢des inerentes aos iméveis
sob prote¢do legal ndo aparecem no espelho cadastral dos imdveis. Esta
situacdo fragiliza a atuacdo da Sama na protecdo dos bens Patrimdnio
Cultural, pois ocorrem aprovacdes de intervengdes indevidas nos
mesmos, pela falta desta consulta ao cadastro especifico dos bens de
Patrimdnio Cultural por parte dos técnicos da Sama.

Na Secult, de acordo com as informacdes apuradas nas entrevistas
nao estruturadas, ndo ha controle oficial de entrada de denidncias, nem
quanto a quantidade, nem quanto ao andamento.

Em relacdo aos atendimentos as dentncias contra os bens de
Patrimonio Cultural via Ouvidoria, tentou-se solicitar os dados via SEI,
cuja resposta, em prazo maior do que os 20 dias uteis, foi de que a
Secretaria de Comunicacado (Secom) “ndo possui relatério compilado no
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momento”. Também se buscou informagdes sobre relatdrios de avaliagio
da gestdo municipal®, para verificar os nimeros de atendimento via
Ouvidoria, mas os tltimos encontrados foram de 20114, e ndo possufam
informagdes sobre este tipo especifico de dentincia, somente nimeros
gerais de atendimento por este canal.

No ambito do Ministério Publico, uma série de dentncias resultou
em Inquéritos Civis, entre os quais, o da Ponte Coberta Alfonso Altrak,
que sofreu desabamento da cobertura por vendaval em 2016, e ainda se
encontra em processo de reconstru¢do, e o da Cidadela Antartica,
importante espago cultural de propriedade municipal, que se encontra em
péssimo estado de conservacdo. Também hd dentincias de ndo adequacio
as normas de acessibilidade de bens de Patrimdnio Cultural edificados de
uso publico. Percebeu-se que ha grande dificuldade em caracterizar os
possiveis danos ocorridos sem ter parametros comparativos de “antes e
depois”, por ndo se ter fiscalizagdo sistemdtica dos bens e por ndo se ter
relatérios de diagndstico do estado de conservacdo dos mesmos.

5.1.3 Resultados relacionados a situacao atual dos Inventarios de
Bens de Patrimonio Cultural de Joinville (SC)

Neste item, apresenta-se as andlises sobre os materiais cedidos pela
Secult, descritos nos itens 3.1.2 ¢ 3.1.3.

Quanto ao Patrimdnio Arqueoldgico, ha 47 itens no municipio de
Joinville, mapeados com coordenadas no SIMGeo, e divididos em: 3
oficinas liticas (Caieira, Lagoa do Saguacu e Rio Bucuritima), 3 estruturas
subterraneas e 41 sambaquis, sendo um deles fluvial (sambaqui Itacoara),
conforme Figura 49. Quanto ao zoneamento, 31 (85,7%) encontram-se
em arearural e 11 (14,3%) em area urbana.

Além da prote¢do aos sitios arqueoldgicos na esfera federal
(Decreto Lei n° 25/ 1937) (BRASIL, 1937) e municipal (Lei de
Tombamento do municipio de Joinville, a Lei Ordindria n°® 1773/1980)
(JOINVILLE, 1980), a oficina litica Caieira e o Sambaqui Rio Comprido
possuem ainda lei municipal especifica.

45 H4 relatérios anuais da gestdo municipal de Joinville (SC) para as dreas de sadde e
saneamento. Foram encontrados alguns relatérios de avaliacdo de gestdo, feitos por 6rgdos
publicos, federacdes e empresas, com o Tribunal de Contas Estadual
(http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/IEGM%202018%20final%?20re visado.pdf),

Federacdo Catarinense de Municipios (httpsi//indicadores.fecam.org.br/indice/exportar-dados-

municipio/codMunicipio/137/ano/2018) e Macroplan
(https://docs. wixstatic.com/ugd/b8cf42 682dd2dfd7e64cb3a62bf125590307b0.pdf). Acesso em
17 jan. 2019.

46 Chamados de Relatérios de Acompanhamento dos Indicadores Operacionais.
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J4 na lista do patrimdnio arqueoldégico do municipio de Joinville,
constante no documento Joinville em Dados 2017 (JOINVILLE, 2017c¢),
hd 46 itens de patrimonio arqueoldgico, mas com as seguintes diferencas
em relacdo ao SIMGeo: (i) 42 sambaquis dentro do limite municipal e
outros 2 sambaquis localizados fora do limite municipal (Paranaguamirim
IL, no municipio de Araquari, e Fazendinha, a nordeste da Ilha do Mel);
(i1) duas oficinas liticas (Caieira e Lagoa do Saguacu; Rio Bucuriima é
listado como sambaqui); (iii) as trés estruturas subterraneas nao aparecem
na lista; e (iv) hd uma categoria extra denominada de “sitios
arqueoldgicos”, onde se enquadra “Caieira Lagoa do Saguacu”.
Considerou-se as informagdes contidas no SIMGeo para a elaboracdo do
mapa dos bens de sitios arqueoldgicos, que estd demonstrado, juntamente
com a lista dos mesmos, no APENDICE E — Sitios Arqueolégicos do
municipio de Joinville (SC).

Quanto a situagdo atual dos bens patrimonio material (bens moveis
e imdveis), de acordo com a Secult, estes se encontram divididos em: (i)
bens tombados, (ii) bens em processo de tombamento, (iii) bens
inventariados, (iv) bens em processo de inventariagdo e (v) a Lista de
UIPs. Entretanto, ndo hd meng¢do ou documentos oficiais (lista, inventario
ou dados no SIMGeo) para os bens em processo de inventariacdo, tendo-
se como estimativa que hd em torno de 120 imdveis nesta situagdo
(JOINVILLE, 2017d). No SIMGeo, hi os bens tombados, os bens em
processo de tombamento e a Lista de UIPs.

Quanto a Lista de UIPs, hd também possibilidade de consulta local
na Secult aos documentos da mesma, em meio fisico. H4 certa precaucio
da Secult em relagdo a esta Lista, devido a sua fragilidade legal (ndo
amparada por Lei Complementar), e pelo fato de ter sido feita de forma
bastante abrangente, eventualmente sem o devido estudo técnico que
embase as indicag¢des, o que pode causar embates desnecessarios com 0s
proprietarios. Em fevereiro de 2017, o entdo secretdrio da Cultura de
Turismo de Joinville declarou que havia algo entre 800 a 1,2 mil imé6veis
na lista de Unidade de Interesse de Preservagcdo (UlIPs), a espera de
laudos ou pareceres técnicos para inclusdo no Inventario (JOINVILLE,
2017d). Jano SIMGeo, ha 798 itens.

Quanto aos bens imoveis em processo de tombamento, pelarelacdo
destes itens entregue pela Secult, hd 48 itens (JOINVILLE, 2018c),
entretanto no SIMGeo hd 58 unidades. Os mapas das Unidades de
Interesse de Preservacdo (UIPs) e dos bens imoveis em processo de
tombamento estdo demonstrados no APENDICE F — Mapas das Unidades
Unidades de Interesse de Preservacdo (UIPs) e dos bens imdveis em
processo de tombamento do municipio de Joinville (SC).
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Quanto aos bens tombados, ha 125 itens na Relacdo entregue pela
Secult JOINVILLE, 2018b), e 111 itens no SIMGeo. O ultimo item da
Relacdo dos Bens Tombados da Secult, cadastrado no SIMGeo, € o item
n° 112. Observa-se que o item “pano de boca” 4’ da Sociedade Lyra ndo
estd cadastrado no SIMGeo, talvez por ser um quadro, e ndo ter sido
considerado bem imével. Em termos de tipologias, dos 125 bens
tombados, inscritos no Livro do Tombo e constantes na Relagdo de bens
tombados da Secult, ha: (i) dois enquadrados como parques ou jardim
(Parque Natural Municipal da Caieira e Bosque Schmalz); (ii) duas
pinturas (painel SESI, pintura do artista Fritz Alt, e “pano de boca” da
Sociedade Harmonia Lyra, o quadro “A Rainha e o Pavdo”, do artista
alemdo Hugo Calgan); (iii) um cemitério (Cemitério do Imigrante); (iv)
uma ponte coberta (Ponte Coberta Alfonso Altrak); (v) duas chaminés
(chaminé antiga Fabrica Arp e Chaminé da antiga Fabrica Lumicre); e
(vi) outras 117 edificacdes em diversos estilos. Na Figura 30, estdo
demonstrados os 124 bens imdveis tombados, excetuando-se o “pano de
boca” da Sociedade Lyra.

47 A pintura era usada como pano de fundo de pegas teatrais, € ficou popularmente conhecida
como “pano de boca”.
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Figura 30 - Mapa dos bens iméveis tombados de Joinville (SC)
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Ha 3 bens tombados em nivel federal, 4 nos niveis federal e
estadual (sendo que nestes casos, teoricamente, S0 automaticamente
tombados em nivel municipal), 38 em nivel estadual e 80 em nivel
municipal. H4 111 itens (88,8%) em area urbana e 14 (11,2%) em darea
rural.

Em nivel estadual, os primeiros tombamentos ocorreram no final
da década de 90, e em 2001, foi tombado um lote de 39 edificacdes (ver
item 5.1.5). Em nivel municipal, o primeiro tombamento ocorreu em
2003, conforme demonstrado no Grafico 1.

Griéfico 1 - Nimero de tombamentos, por ano e nivel (federal, estadual e
municipal)

Nimero de Tombamentos por ano e nivel

Nitmero de tombamen tos
F
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Assim como nas outras categorias, nos imdveis tombados
igualmente verificou-se informacdes conflitantes entre os documentos
consultados. A andlise comparativa entre os dados referentes aos bens
iméveis tombados estd compilada no APENDICE G — Relagio de bens
de Patrimdnio Material tombados do municipio de Joinville (SC).

De uma forma geral, nenhuma das fontes estd totalmente correta.
Foram constatados inimeros equivocos no que diz respeito (i) aos
enderecos (incompletos, com falta de identificagdo do tipo logradouro,
erros de grafias dos logradouros, etc.), (ii) esfera de tombamento, (iii)
iméveis que estdo em processo de tombamento identificados como
tombados, ou constantes na Rela¢do de Bens Tombados, (iv) omissdo ou
equivocos dos nomes pelos quais os itens sdo conhecidos (por exemplo,
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o imdvel situado na Rua Dr. Jodo Colin, 550 € identificado como “Antiga
Prefeitura” no documento Joinville em Dados, e na Relagdo dos Bens
Tombados e no SIMGeo consta “Antiga Ford e PMJ”), ou (iv) omissdo
de informacdes em geral. No documento da Relacdo de Bens Tombados
da Secult, os campos “Nivel de preservacdo” e “Estado de Conservacao”
aparecem apenas nos ultimos 10 itens, dentre os quais, o campo ‘“Nivel
de preservacao” estd preenchido em 9 itens, com as opgdes Preservacao
Parcial (PP) ou Preservacdo Integral (PI). J4& o campo “Estado de
Conservagdo”, estd preenchido em 7 itens, com as op¢des Bom, Razodvel,
Ruim e Ruim/Risco.

Quanto aos bens registrados no IPCM, verificou-se que ha 41
iméveis; destes, 36 ja sdo tombados em alguma esfera (municipal,
estadual ou federal), e para os cinco restantes, o [IPCM tende a funcionar
como uma protecao legal mais efetiva, conforme demonstrado na Figura
31. Apesar do Art. 9° da Lei Complementar n°® 363/2011 preconizar que
“os bens imodveis tombados ou protegidos por legislacdo especifica de
preservacdo do Patrimdnio Cultural, nas esferas municipal, estadual,
federal ou mundial, serdo automaticamente incluidos no IPCM”
(JOINVILLE, 2011a), isto ndo acontece na pratica.

Foi percebido o ndo atendimento a estrutura legal do municipio,
sob vdrios aspectos. Quanto & questdo da transparéncia piblica, o
Inventério ndo estd disponivel ao piblico (via SIMGeo ou qualquer outra
forma).

Quanto aos pardmetros minimos de informacdes acerca dos itens
registrados no IPCM, estabelecidos em lei e descritos no item 4.2.2, ndo
ha, por exemplo, o nome do proprietdrio (ndo constam nenhum item do
IPCM) e nivel de preservacdo, se parcial ou integral (dois itens ndo
possuem).

Quanto ao estado de conservagdo, apenas os cinco dltimos imdveis
inventariados possuem uma classifica¢io entre bom, ruim e regular, como
pode ser visto na Figura 32, que demonstra uma pagina do Inventdrio do
Patrimonio Cultural de Joinville. Esta avaliagdo, hoje, € feita por inspecao
visual, sendo este um método que oferece resultados subjetivos,
principalmente se ndo for sistemdtico (oferecendo pardmetros
comparativos), a fim de monitoramento do estado de conservagao.

Nao hi classificacdo, categorias ou tipologias (por exemplo, por
estilos arquitetonicos, ou por uso, ou por técnica construtiva), nem
dimensdes ou dreas. Como identificador, hd a inscri¢cdo imobilidria, a qual
funciona como a nomenclatura cadastral do imoével, em nivel de lote
(parcela), e georreferenciado. As fotos dos imdveis variam entre tiradas
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do Google Maps, ou fotos originais; entretanto, a maioria estd
desatualizada.

A Relagdo de Bens Tombados da Secult foi a fonte que mais
ofereceu informacdes corretas, completas e atualizadas, seguida pelo
SIMGeo on-line, enquanto o documento Joinville em Dados 2017 foi o
menos preciso. O resumo desta andlise estd demonstrado no APENDICE
H — Resumo da anélise comparativa para identificacdo da quantidade e
situagdo dos imdveis tombados em Joinville (SC).
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Figura 31 - Mapa dos bens imdveis registrados no Inventdrio de Patrim6nio Cultural de Joinville (SC)
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Figura 32 — P4gina demonstrativa da Relagdo de Bens Registrados no Inventario
do Patrimdnio Cultural de Joinville
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5.1.4 Anaélise do processo de elaboracio do Inventario de Bens de
Patriménio Cultural Material de Joinville (SC)

Em relacdo ao processo de elaboragdo do Inventdrio do
Patriménio Cultural Material de Joinville (SC), o perfil da situagdo atual
da implementagdo do mesmo mostra lacunas significativas a serem
corrigidas, a fim de evitar a degradagdo dos bens de Patrimonio Cultural
edificados, a serem expostas a seguir.

Dentre as preocupacdes levantadas pela decisora, foram
identificados aspectos gerais, pertinentes a Gestao dos bens de Patrimonio
Cultural edificados em Joinville (SC), e aspectos especificos, pertinentes
ao processo de elaboracdo dos Inventdrios do Patrimdnio Cultural de
Joinville (SC), os quais estdo inter-relacionados entre si e com a estrutura
legal vigente, e explicam, de forma abrangente, a atual situacdo dos
mesmos.

Em relacdo aos aspectos gerais, pertinentes a Gestdo dos bens de
Patrimonio Cultural edificados em Joinville (SC), como pontos
positivos, constatou-se que o municipio de Joinville possui os elementos
basicos de gestdo, caracterizados por uma estrutura institucional (Secult,
Sama, Sepud, Seinfra), uma estrutura legal (legislagdo de protecdo e
preservacdo, incluindo norma prépria instituindo Inventdrio como um
instrumento de protecdo aos bens de Patrimdnio Cultural) e recursos
(corpo técnico capacitado). O Plano Diretor e a LOT estdo consoantes a
legislacdo federal vigente.

Possui, ainda, um Sistema de Gestdo Cadastral consolidado, um
Sistema de Informagdes Municipais Georreferenciadas (SIMGeo), de
acesso on-line, e um Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), para
controle de processos internos e alguns externos, além de mapeamento
sistemético do territdrio.

E fato que a existéncia deste conjunto de institui¢des e ferramentas,
com as caracteristicas atuais, coloca o municipio de Joinville em franca
vantagem frente a realidade da maioria dos municipios brasileiros.

Entretanto, considerando-se todas as questdes levantadas nesta
pesquisa quanto as relagdes entre Gestdo Territorial, Desenvolvimento
Sustentdvel e Governanga, é notdvel o desmantelamento de uma estrutura
como a do IPPUJ, existente desde 1991, que contava com um quadro
técnico funcionando em cardter interdisciplinar em um mesmo local, e
uma forte atuagdo no desenvolvimento de politicas publicas e
planejamento territorial.

Hoje hd uma fragmentacdo de agdes distribuidas em diferentes
secretarias, com nitida perda de agilidade e qualidade dos servigos
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prestados pela drea técnica. Como possiveis causas para estes problemas,
pode-se citar falhas de comunicagdo entre setores, falta de coordenagao
de ac¢des, e falta de conhecimento dos gestores sobre os assuntos 0s quais
deveriam gerenciar. Entende-se que uma reforma administrativa visa
tornar a estrutura da administra¢do publica mais enxuta, diminuir cargos
comissionados, conquistar o equilibrio entre despesas e receitas, entre
outros, e ndo € condendvel por si s6. O que chama a ateng@o € a falta de
sistemas de avaliacdo da gestdo municipal, seja em relacdo aos servicos
prestados aos cidaddos, seja em relacdo ao controle dos processos
internos, ou em relacdo as préprias metas da gestdo, para citar algumas
possibilidades, em que se considerem os possiveis prejuizos a0 municipio
por um eventual descontrole nas agdes de planejamento territorial e
implementagdo dos planos urbanisticos, os quais definem aspectos
tangiveis da malha urbana, como vetores de expansdo e prote¢do dos bens
de Patrimdnio Cultural e seus entornos.

Ainda quanto & Gestdo dos bens de Patrimonio Cultural edificados
em Joinville (SC), no cotejamento com a revisdo de literatura utilizada
nesta pesquisa, verificou-se aderéncia das areas de preocupacdes e
objetivos estratégicos expressos pela decisora em relagdo as das
pesquisas, como por exemplo, (i) a transparéncia puiblica, pela falta de
acessibilidade do inventdrio aos cidaddos e falta de publicidade acerca
dos incentivos fiscais e financiamentos para conservagdo dos bens; (ii) as
ameacas aos bens de Patrimonio Cultural, advindas dos desastres naturais
a crescente urbanizacdo, e mudangas nos usos da terra; (iii) o uso do
ambiente SIG para o planejamento territorial e Gestdo dos bens de
Patrimonio Cultural; e (iv) a demanda da documentacéo arquitetdnica
para o planejamento e gestdo territoriais.

Em relacdo ao cendrio brasileiro, igualmente observou-se
paralelos, tais como (i) a falta de continuidade de politicas e programas
publicos e (ii) a dificuldade de integracdo das diferentes esferas, federal,
estadual e municipal e (iii) a falta producdo sistemética de dados acerca
dos bens de Patrimonio Cultural.

Na andlise comparativa entre os cendrios mundial, brasileiro e
municipal, é possivel observar que € no ambito municipal que vdo ocorrer
significativos gargalos na gestdo dos bens de Patrimdnio Cultural
edificados

Quanto as questdes relativas aos imoveis tombados, observou-se
que, mesmo que o tombamento dos bens seja na esfera federal ou
estadual, na préitica, € sobre o Poder Publico municipal que recai a
responsabilidade de prote¢do e preservacdo destes bens, por meio de
fiscalizagdo, estrutura legal, regulamentacdo de instrumentos
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urbanisticos, e, sobretudo, a relacdo direta, e tensa, com os proprietdrios
dos imoveis tombados, que se sentem prejudicados pelas restricdes
aplicadas aos imodveis e pelos altos custos de conservacdo que estes
demandam.

No municipio de Joinville hd possibilidade de isen¢@o de impostos
municipais, e de financiamentos (FMIC e MMIC) para conservagdo e
manutenc¢do dos imdveis. Para tanto, € necessdrio que os proprietarios
busquem estas opg¢des, 0 que na pritica pode estar sendo obstaculizado
por falta de publicidade destas alternativas. No caso dos financiamentos,
é possivel que a dificuldade da elaboracdo da proposta a ser inscrita para
o financiamento seja um fator limitador, pois esta inclui ter um projeto
das intervengdes, memorial descritivo, contrapartida social, orcamento,
entre outros. E, ainda, dada a quantidade de bens tombados do municipio,
¢ muito provdavel que as ofertas de financiamento ndo sejam
correspondentes a real demanda.

Quanto a regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos para
protecdo dos bens de Patrimdnio Cultural edificados, previstos na
estrutura legal do municipio, e que podem beneficiar os proprietrios de
bens protegidos, tal como a Outorga Onerosa do Direito de Construir, esta
vem sendo realizada pela Sepud nos dltimos anos.

Em relac@o aos aspectos especificos, pertinentes ao processo de
elaboracdo dos Inventdrios do Patrimonio Cultural de Joinville (SC), foi
percebido o ndo atendimento aos parametros minimos de informagdes
acerca dos itens registrados no IPCM, que constam na esturutra legal
vigente, além do ndo cumprimento do prazo para finalizacdo do mesmo
previstos na estrutura legal do municipio, descritos no item 5.1.3. Nio ha
previsdo para que este quadro seja revertido.

A inscrigdo dos bens no [IPCM ndo vem seguindo nem a estrutura
legal vigente, e, inclusive, a edificacdo do Lar Abdon Batista, escolhida
como amostra representativa para esta pesquisa, ndo estd inscrita no
IPCM, apesar de tombada.

A acessibilidade ao IPCM aos cidadaos, além de prevista na
estrutura legal do municipio, ¢ uma maneira de promover o conhecimento
da sociedade a partir de um amplo leque de informagdes, permitindo e
incentivando que os cidaddos reconhecam a prdpria histéria, entendam a
importancia da protecdo e preservacdao de bens que formam a sua
identidade e ajudem a monitorar o seu estado de conservagao.

Quanto a necessidade de documentacdo arquitetonica digital para
elaboragdo do IPCM, no paralelo realizado com a revisao de literatura
utilizada nesta pesquisa, verificou-se aderéncia das dreas de preocupagdes
e objetivos estratégicos expressos pela decisora em relacdo as das
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pesquisas analisadas na revisdo bibliogrdfica, como por exemplo, a
necessidade (i) de levantamentos de técnicas de aquisicdo de dados
geométricos das edificacdes; (ii) do desenvolvimento de métodos de
monitoramento do estado de conservacdo dos bens imdveis; (iii) da
identificacdo de classes e tipologias para enquadramento de bens
imoveis; (iv) de adaptacdo dos bens de Patrimonio Cultural edificados a
normas de acessibilidade e reuso; e (v) a composi¢do de equipe técnica
qualificada para a elaboracdo do inventério.

Apesar de haver a produgdo sistemdtica de dados de mapeamento,
0 mesmo ndo ocorre para a documentacdo de bens de Patrim6nio Cultural,
apesar da riqueza e diversidade dos mesmos no municipio de Joinville.
Se a falta de integrag@o, de forma automadtica, entre o cadastro dos bens
de Patrimdnio Cultural e o cadastro imobilidrio, disponiveis no SIMGeo,
jé deixa brechas nos processos de aprovacdo de projetos de intervengdo
em bens Patrimdnio Cultural, ressalta-se que os bens inventariados sequer
constam neste cadastro, pois o IPCM nao estd disponivel no SIMGeo,
pois ndo ha sistema ou modulo especifico para gestdo do Patrimonio
Cultural.

Foi observado que ndo hd métodos ou técnicas estabelecidos ou
sendo realizados para a documentacdo dos imdveis para fins de
documentagio para o Inventdrio, muito menos uma rotina sisteméatica de
documentagio dos bens de Patrimdnio Cultural.

5.1.5 Amostra representativa do patrimonio cultural edificado de
Joinville (SC): o antigo Lar Abdon Batista

Este item foi elaborado com base no material advindo da pesquisa
documental descrita no APENDICE B — Pesquisa documental referente a
edificac@o escolhida como amostra representativa de Patrimonio Cultural
edificado.

De acordo com a ficha de Cadastramento Fotografico para o Plano
de Preservacdo do Patrimdnio Ambiental Urbano de Joinville, feita em
1986, pelo IPPUJ (ver Figura 33), e com os relatérios técnicos que
embasam o tombamento pela FCC, a data de construcdo da edificacdo é
1912. Trata-se de uma imponente edificagdo de esquina, em arquitetura
em estilo Eclético, com dois pavimentos, aberturas com verga em arco
abatido, e entrada principal destacada com um frontdo com adornos
salientes. Na fachada principal, destaca-se uma torre, que marca o acesso
principal da edificagdo (
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Figura 34 e Figura 35). Sdo caracteristicas particulares, e que
complementam o restante do conjunto de edifica¢des tombadas.

Figura 33 - Ficha do cadastramento fotogréfico da edificagdo Antigo Lar Abdon
Batista, feita em 1986, pelo IPPUJ
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Fonte: Material disponivel para consulta local na Secult.

Figura 34 - Vista da fachada principal (oeste) da edificacdo do antigo Lar Abdon
Batista
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Fonte: Acervo da autora (2018).
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Figura 35 - Vista geral da edificagdo do antigo Lar Abdon Batista

Fonte: Acervo da autora (2018).

O imo6vel localiza-se na esquina da Av. Cel. Proc6pio Gomes e rua
Presidente Affonso Penna, no bairro Bucarein, conforme Figura 36 e
Figura 37.

O nome do bairro, oficialmente, criado em 1977, deve-se ao rio
Bucarein. As margens deste rio, funcionava um porto, que foi de
fundamental importincia para o desenvolvimento do municipio, sendo o
unico meio de escoamento de mercadorias (principalmente erva mate e
madeira), até a inauguracdo da via férrea, em 1906 (SEPUD, 2017;
OLIVEIRA, 2000).

A ideia de constru¢do da edificacdo, com vistas a abrigar 6rfaos e
idosos, partiu do Dr. Abdon Batista, prefeito do municipio entre 1915 e
1922, tendo sido precedido por Procépio Gomes (1911 a 1914). O terreno
foi cedido pela Prefeitura Municipal, e ainauguragio da instituicao, entdo
denominada “Asilo de Orfios e Desvalidos de Joinville” deu-se em 1916.

Em 1922, iniciou o funcionamento de uma Escola, que chegou a
atender 190 alunos, e, em 1938, passou a ser uma Escola Municipal. Em
1923, a instituicdo passou a Prefeitura Municipal. Em 1929, a
denominacdo foi alterada para “Asilo e Abrigo de Desvalidos Dr. Abdon
Batista”. No inicio da década de 40, foi feita a primeira ampliacdo, com
caracteristicas do estilo Art Déco e linhas mais despojadas, contigua a
fachada original voltada para a rua Presidente Affonso Penna, destinando-
se a uma ala para abrigar unicamente os idosos.
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Figura 36 - Mapa de localizac@o do lote no qual estdo inseridos os imdveis do antigo Lar Abdon Batista, no bairro Bucarein, no
municipio de Joinville (SC)
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).



Figura 37- Mapa de localizagdo dos iméveis do antigo Lar Abdon Batista, no bairro Bucarein, no municipio de Joinville (SC)
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Em 1960, o abrigo contava com 120 criangas, e o asilo, com 21
idosas. A institui¢do Lar Abdon Batista funciona atualmente em outra
edificagdo, dentro do mesmo lote da edificagdo histdrica, e abriga em
torno de 50 criangas entre zero e 18 anos, encaminhadas pela Vara da
Infancia e da Juventude ou pelo Conselho Tutelar.A drea total das duas
edificacdes tombadas é de 1.812,19 m?2, e a drea do lote com a atual
configuracdo, inserida no Sistema de Gestdo Cadastral em 1984, é de
12.254,16 m? (conforme levantamento arquitetdnico realizado em 1999,
e a area do poligono do lote no SimGeo, respectivamente).

O marco do inicio do processo de tombamento foi a Notificagdo de
Tombamento n° 038/94, datada de 13 de dezembro de 1994, enviada pela
FCC a Prefeitura Municipal, informando que tal ato baseia-se em préticas
internacionais para protecdo de bens de valor cultural, e que os bens
tombados podem ser vendidos, alugados ou hipotecados; entretanto, fica
impedida qualquer interferéncia que o modifique sem a prévia
autorizacdo da FCC. A notificagdo invoca a Lei Estadual de Tombamento
n° 5.846/1980 (ver item 4.2.1).

O processo de tombamento em questdo, em nivel estadual, reuniu
um lote de 39 edificacdes, e visou preservar um conjunto de edificacdes
com caracteristicas arquitetonicas significativas para a paisagem urbana
histérica, partindo da Rua do Principe e suas imedia¢des. Levou em conta,
além disto, as edifica¢Oes ainda existentes e a importincia das edificagdes
de esquina como pontos focais, observados por quem circula por aquelas
ruas. Este processo de tombamento fazia parte do projeto estadual
ldentidade das Cidades Catarinenses, o qual ensejava a protecdo do
patrimdnio histérico para futuras gera¢Ges, mantendo a diversidade
cultural que formou a identidade das cidades, e buscando, assim, melhor
qualidade de vida para os cidaddos (ALTHOFF, 2008).

No relatério de vistoria n® 25/96, feito pela FCJ e datado de 16 de
agosto de 1996, classificou as condi¢des gerais do imével como “ruins”,
embora as fachadas estivessem preservadas. O imével estava
abandonado, tendo sido sede de um Centro de Educag¢do e Recreacdo
Infantil (Ceri).

Em 1999, a empresa Schlieper Arquitetura e Urbanismo Ltda., cujo
responsdvel técnico € o arquiteto e urbanista Frederico Joesting Schlieper
realizou um levantamento arquitetonico, por método tradicional (medigdo
direta com trena), para fins da elabora¢do de um projeto de intervencdo
na edificacdo, coordenado pelo IPPUJ.

A proposta de intervencdo, denominada Reciclagem, levou em
consideracdo o respeito aos vaos, aberturas e esquadrias existentes,
restauracdo de detalhes em relevo das fachadas e manutencdo da
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volumetria original do telhado, entre outros. Além disto, propds a
reformulacdo de usos da parte interna, sua estrutura de ocupacdo e
acessibilidade, a instalacdo de um elevador, a substituicdo total da
cobertura original por estrutura metdlica com novas telhas ceramicas
francesas, adaptando a edificagdo para a instalacdo da Secretaria de Bem-
Estar Social e o Conselho Tutelar, os quais ocupam atualmente a
edificagdo.

Em fevereiro de 2000, foi feito um levantamento fotografico da
edificacdo pela FCC, para embasar um parecer técnico acerca desta
proposta de intervengdo. O Parecer Técnico n° 006/00, emitido pela FCC
em margo de 2000, fez algumas sugestdes ao projeto, como manter o
corredor interno de acesso como um espaco dedicado a um memorial da
edificacdo, e algumas recomendagdes, posicionando-se contrdrio a ideia
de reconstrugdo do 1° pavimento em concreto, substituindo a estrutura de
madeira interna original, por considerar que tal intervengdo feriria os
principios da reversibilidade, autenticidade e integridade fisicas da
edificacdo histérica. O Parecer também recomendou modificagdes na
posicdo do elevador, a manutencdo dos niveis de forros, e restauracio das
esquadrias, entre outras observacdes.

Em resposta, por meio do Oficio n° 308/2000, o IPPUJ informou
que a escada original em madeira deveria ser refeita em estrutura de ago,
e revestida em madeira, segundo exigéncia do Corpo de Bombeiros.
Também argumentou que a estrutura do 1° pavimento em concreto devia-
se a questdes financeiras e estruturais. Dado o tempo de abandono da
edificacdo, durante o qual ficou exposta as infiltracdes, a estrutura do
telhado desintegrou-se parcialmente, comprometendo a funcdo de
amarracgdo das paredes, comprometendo arigidez estrutural da edificacio.
Desta forma, os niveis de forro do pavimento térreo ndo poderiam ser
mantidos, e, no final, poucos elementos originais internos foram
preservados. Segundo Althoff (2008, pg. 129), este projeto

[...] foi um desses casos, onde uma intervengao
equivocada acarretou grande perda da substancia
histérica material do interior da edificacdo. E para
isso colaboraram varios fatores, como: falta de
agilidade da FCC, interveniéncias politicas, falta de
formagdo na drea de preservagdo por parte dos
técnicos da Fundacdo IPPUIJ, etc.

Em 2001, o Decreto n° 3461/ 2001 (SANTA CATARINA, 2001)
homologou o tombamento das 39 edifica¢gdes no municipio de Joinville.
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A edificac@o estd inscrita sob o nimero 34 no Livro do Tombo, e
corresponde ao nimero 32 na Relagdo de Bens Tombados da Secult,
conforme demonstrado na Figura 38, e ainda nio consta no IPMJ.

Figura 38- Pédgina demonstrativa da Relagdo dos Bens Tombados de Joinville

32 Livro Tombo 034
Endereco Av. Coronel Procopio
Gomes, 749.
Lar Abdon Batista
- Inscrigio 13.20.14.25.0548-000
— b Imobalidna
E Tombado pela | P.T.258/2000
FCC Decrete  n° 3461 de

23/11/2001. Lei Municipal
1773 de 10/12/1980 Art. 3°

Fonte: Joinville (2018b).

Em abril de 2013, a PMJ expediu o Auto de Intimagdo n° 34.501,
direcionado a Secretaria de Assisténcia Social, exigindo acdes de
manuten¢do e reparos na edificacdo, quanto a infiltragdes e umidade,
fiacdes expostas, descolamento de reboco, entre outros.

Em maio de 2015, foi feito um diagnéstico do estado de
conservacdo da edificacdo, pelas arquitetas e urbanistas, técnicas do
IPPUJ, Anne Elise Rosa Soto e Simone Schroeder. O diagndstico foi feito
em 24 fichas, com fotos, croquis e lista das patologias identificadas nas
fachadas, dentre as quais estavam manchas de umidade, descolamento da
camada pictdrica, pichacdes, descolamento de reboco, fissuras, entre
outros. Uma pégina deste diagndstico estd demonstrada na 40, tendo o
mesmo sido feito com vistas a realizacdo de um projeto de restauro da
edificacao, o qual foi enviado para andlise para a FCC em julho de 2015.
Além do diagndstico, forma feitas recomendacdes de reparos e
manuten¢do, incluindo a revisdo de todos os telhados e rebocos das
fachadas. E este projeto que hoje encontra-se em fase de finalizagdo, para
a seguir, entrar na fase de abertura do edital para execucao.
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Figura 39 — Pégina demonstrativa do Diagndstico do estado de conservacdo da
edificagao
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Fonte: Material disponivel para consulta local na FCC.

52 METODO DE LEVANTAMENTO FOTOGRAMETRICO A
CURTA DISTANCIA DE FACHADAS

Neste item, primeiramente demonstra-se os produtos
fotogramétricos. A seguir, foi feita uma andlise comparativa dos produtos
fotogramétricos gerados em relacdo aos produtos gerados por um
levantamento por método de medicéo direta com trena.
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5.2.1 Geracao dos produtos fotogramétricos (ortofotomosaicos)

Primeiramente, cabe ressaltar que, nesta abordagem, a fachada é
vista como um plano vertical, podendo ser descrita por coordenadas 2D
(x,y). A ortofotomosaico trata-se de um produto retificado, onde procede-
se com a correcdo da projec¢do conica daimagem para projecdo ortogonal.
A correcdo € feita na drea de sobreposi¢io de duas fotografias
consecutivas, onde sdo obtidos os pontos homdlogos (coplanares) da
mesma fachada. Para este processo, adotou-se um valor para o tamanho
do pixel em campo (valor de 0,5 cm, conforme demonstrado no item
3.2.2.1). O Modelo 3D e os ortofotmosaicos geradas a partir deste, estdo
expostos na Figura 40 e Figura 41.
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Figura 40 - Modelo 3D texturizado, e os ortofotmosaicos das fachadas
Modelo 3D texturizado

Fachada QOeste Eixos x-z Fachada Sul Eixos y-z
Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Figura 41 - Ortofotomosaico da cobertura da edificacdo
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5.2.2 Analise comparativa dos produtos obtidos no levantamento
fotogramétrico (dados raster) e dos produtos obtidos no
levantamento por método de medicdo direta com trena
(dados vetoriais)

Nesta etapa, buscou-se verificar a potencialidade do método
apresentado para a documentag@o arquitetonica, comparando os produtos
obtidos nesta pesquisa, os ortofotomosaicos em formato JPG (dados
raster) e os produtos de um levantamento feito por medi¢ao direta com
trena, em arquivos Dwg (dados vetoriais).

Foram utilizados os materiais e equipamentos descritos no item
3.2.5. Os ortofotmosaicos foram importados (em formato JPG) para o
software AutoCAD 2014, versao 2012. Os resultados estdo demonstrados
na Figura 42 (Fachada Oeste) e na Figura 43 (Fachada Sul). Os dados
vetoriais estdo representados por linhas amarelas e laranjas.

A partir da sobreposi¢do dos ortofomosaicos (dados raster) e dos
produtos do levantamento por método de medi¢do direta com trena (dados
vetoriais), primeiramente verificou-se, por meio de fotointerpretacio, que
(i) os ortofotomosaicos das fachadas da edificagdo apresentam uma
significativa gama de informacdes (texturas, cores, formas, etc.), com
resultado foto realistico; (ii) as fachadas e seus elementos arquitetdnicos
estdo geometricamente proporcionais entre si; e (iii) houve
correspondéncia da altura total das paredes das fachadas (sem considerar
os telhados), o que coloca os ortofotomosaicos como elemento de prova
juridica em si.

Foi observado um deslocamento entre os ortofotmosaicos e 0s
desenhos vetoriais, tanto na Fachada Oeste quanto na Fachada Sul, o qual
pode ser percebido na andlise dos elementos arquitetdnicos (esquadrias e
detalhes de fachada).

Este deslocamento pode dever-se, em parte, ao fato de ambas as
fontes de dados (raster e vetoriais) ndo estarem georeferenciadas, ndo
tendo orientacdo absoluta. Por outro lado, observou-se que o
levantamento por medig¢do direta com trena apresenta inconsisténcias, a
serem discutidas a seguir.
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Figura 42 - Sobreposicéo entre os dois produtos oriundos de distintos métodos de levantamento, na Fachada Oeste
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Figura 43- Sobreposi¢do entre dois produtos oriundos de distintos métodos de levantamento, na Fachada Sul

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Na Fachada Oeste, este deslocamento entre os elementos
arquitetonicos € menor. Nos desenhos do levantamento por medi¢do
direta com trena, observaram-se inconsisténcias e omissdes quanto a
representagdo grifica dos elementos, como por exemplo: (i) os elementos
decorativos abaixo dos peitoris das janelas; (ii) as divisdes internas da
parte superior das esquadrias; (iii) o elemento decorativo abaixo da
cornija (representado apenas por duas linhas horizontais, quando na
verdade é uma faixa de elementos salientes quadrados); (iv) nos
elementos decorativos verticais, presentes ao lado do acesso principal e
na esquina (representado por nove quadrados, quando na verdade sdo
0ito); e (v) a auséncia dos dois respiros do pordo, na base da edificagdo,
junto ao passeio.

Além do deslocamento dos elementos arquitetonicos, verificou-se
diferengcas quanto as dimensdes da torre sobre o acesso principal
(principalmente a altura), dos seus elementos decorativos de fachada, e
dos elementos decorativos retangulares, acima da cornija.

Em relacdo ao processamento das imagens, para a supressdo da
copa da drvore a esquerda da fachada, foi utilizado o recurso da criacdo
de uma mascara, no software Agisoft PhotoScan.

Na Fachada Sul, o deslocamento entre os elementos arquitetonicos
foi maior do que na Fachada Oeste, e verificaram-se diferencgas quanto as
dimensdes (comprimento) de ambas as fachadas (da edificacdo mais
antiga e da edificacdo construida posteriormente).

Os mesmos erros quanto a representacdo grafica nos desenhos do
levantamento por medi¢do direta com trena, apontados na Fachada Oeste,
foram identificados nesta fachada. Verificou-se que nio constam no
levantamento por medi¢do direta com trena, duas janelas da fachada da
edificacdo mais antiga (estavam desenhadas 19 janelas, quando na
verdade sao 21).

Na edificac@o construida posteriormente, observou-se que as duas
Jjanelas dltimas janelas do pavimento térreo sdo, na verdade, menores em
altura que as demais; as distancias entre as janelas também ndo
coincidem, mesmo se desconsiderarmos o supracitado deslocamento
entre os elementos de ambos os levantamentos. H4, ainda, diferencas
quanto a altura e inclinagdo do telhado.

Pelos ortofotmosaicos, observou-se que foi possivel localizar
outros elementos, ausentes no levantamento por medi¢do direta com
trena, como as unidades condensadoras dos condicionadores de ar,
fixadas na fachada; o quadro de medi¢cdo de energia; e o elemento em
negativo, na base da edificagcdo. Foram igualmente observados os fatores
que caracterizam a mdi conservacdo da edificacdo. As fotografias
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permitiram destacar elementos que jamais o levantamento por medi¢ao
direta com trena conseguiria observar, como as manchas de umidade;
pontos de descolamento da camada pictérica, pichagdes, fissuras, entre
outros. Estes problemas foram identificados de forma descritiva no
Diagnostico do estado de conservacdo da edificagdo feito em 2015,
conforme mencionado no item 5.1.5. No entanto, utilizando a
fotogrametria digital, é possivel proceder com andlises quanto as origens
destas patologias.

Constatou-se que o levantamento por medi¢do direta com trena
apresenta uma série de dificuldades e limitagdes, no que diz respeito as
medi¢des de angulos, curvas, elementos em altura e detalhes
arquitetonicos, além dos equivocos de anotagdo, medigdes com trenas
pouco tensionadas, entre outros.

Como forma de investigar as diferencas das medidas gerais das
fachadas de ambos os levantamentos (medi¢do direta com trena e
fotogramétrico), procedeu-se a medicdo das mesmas a partir da
restituico aerofotogramétrica, em escala 1/1.000 do ano de 2007, a qual
foi elaborada com correcdo sistemadtica por pontos de controle, para trazer
subsidios para uma andlise comparativa. A Figura 44 mostra com as
medidas gerais das fachadas (i) obtidas no levantamento por medicdo
direta (1999), (ii) na restitui¢do aerofotogramétrica (2007) e (iii) no
levantamento fotogramétrico (2018). As medidas consideradas foram
tomadas na base das edificagdes. Na Tabela 2, estdo demonstrados os
resultados e as diferengas encontradas.
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Figura 44 — Mapa de localizag@o da edificagdo Lar Abdon Batista, com as medidas gerais das fachadas
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Tabela 2 - Comparagdo das medidas gerais das fachadas

Fac. Sul Fac. Sul

g:sct,e edific. edific, F?tl(fiaslul
1916 déc. 40
Levantamento
1| por medicao direta 15,74 m 30,23 m 14,41 m 44,64 m
(1999)
Restituicao
2 | aerofotogram. 14,82 m 30,36 m 1456 m | 4492 m
escala 1/1000 (2007)
Levant.
3 | Fotogramétrico 15,26 m 30,35 m 14,82 m 45,17 m
(2018)
Diferencas
Diferenca
Medida item 2 - -0,92 m +0,13m +0,15m | +0,28m
Medida item 1
Diferenca
Medida item 2 — -0,44 m + 0,01 m -0,26 m | -0,25m

Medida item 3

Diferenca

Medida item 3 -
Medida item 1

-0,48 m +0,12m +04lm | +0,53m

Fonte: Dados da pesquisa (2018).

Utilizando as medidas obtidas a partir da restituicdo
aerofotogramétrica como parametro de comparagdo, observou-se que:

a)

b)

c)

as diferencas entre as medidas da restituicdo
aerofotogramétrica e do levantamento fotogramétrico
foram menores do que as diferencas para o levantamento
por medi¢do direta nas medidas da Fachada Oeste, da
Fachada Sul da edificag¢do construida entre 1912-1916,
e no somatorio das medidas da Fachada Sul;

a diferenca entre a medida da restituicdo
aerofotogramétrica e do levantamento fotogramétrico,
foi maior do que a diferenca para o levantamento por
medi¢do direta na medida da Fachada Sul da edificacdo
da década de 40;

no levantamento fotogramétrico, a medida da Fachada
Oeste foi 0,48 m menor que a do o levantamento por
medi¢ao direta; na Fachada Sul da edificacio construida
entre 1912-1916 foi 0,12 m maior; na Fachada Sul da
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edificacdo construida na década de 40 foi 0,41 maior; e
no somatdrio das medidas da Fachada Sul foi 0,53 m
maior.

Inferiu-se, a partir destas constatagdes, que outras medidas devem
ser adotadas para esclarecer as diferencas apresentadas, tais como tomada
de medidas gerais em campo, por medic¢ao direta e medi¢ao de pontos de
controle. Desta forma, com o georreferenciamento das imagens,
problemas de distor¢des e escala poderiam ser corrigidos.

5.2.3 Analise do uso do método de levantamento fotogramétrico a
curta distancia

Quanto a escolha do método, observou-se que a combinagdo de
fotogrametria terrestre (cAmera fotografica apoiada em tripé) e aérea (com
o uso de Vant), cobriu vdrias lacunas apontadas em pesquisas anteriores,
viabilizando tomada de fotos da cobertura, de elementos no topo da
fachada e em locais de dificil acesso, além atender as normativas
internacionais quanto ao uso de método ndo invasivos em bens de
Patrimonio Cultural edificados. A fotogrametria terrestre apresenta
limites no que diz respeito a distancia da cAmera ao objeto, portanto, esta
combinagdo de técnicas € uma 6tima alternativa para aquisi¢do de dados
primdrios para documentagfo arquitetdnica.

Observa-se que a medi¢do de pontos de controle em campo, com
GPS, altamente recomendada em levantamentos fotogramétricos,
melhoraria a qualidade geométrica dos produtos. Da forma como foi
realizado nesta pesquisa, de forma mais econdmica e rdpida, sem a
obtenc¢ao de pontos de controle, poderia ser aplicado de forma sistematica,
para os casos de monitoramento das edificacdes, para suprir a necessidade
de constatar danos as edificacdes.

Na revisdo de literatura internacional, observou-se que o método
mais utilizado é o Laser Terrestre, combinado a fotogrametria terrestre e
aérea, e outros métodos; no Brasil, a fotogrametria terrestre é o método
mais utilizado para documentacdo de bens de Patrimdnio Cultural
edificados, embora ainda pouco conhecido pelos profissionais da 4rea, em
especial os arquitetos. Outra vantagem deste método sobre o método de
medicdo direta, além da qualidade dos produtos, é pela reducdo de tempo
de trabalho de campo. Neste caso, foi de 3 horas; para o levantamento por
medicdo direta, em duas pessoas e locacdo de andaimes, levaria no
minimo trés semanas para ser realizado.
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Quanto a escolha dos equipamentos, na etapa de processamento
das imagens, percebeu-se erros grosseiros no posicionamento das
Geotags da camera GoPro Hero 5 (pontos pretos na Figura 45), quanto
ao posicionamento real de onde foram tomadas as fotos (em linha reta)
(ver Figura 19), e por este motivo, estes foram desconsiderados para o
processamento das imagens no software Agisoft PhotoScan.

Quanto ao levantamento de campo, este foi realizado num dia
encoberto, com sol e nuvens. O ideal seria em um dia nublado, para evitar
diferencas de tonalidades nas fotos e o sombreamento excessivo em
elementos de fachada. O planejamento visava a condi¢do ideal,
entretanto, dada a condi¢@o climética do municipio de Joinville (muitos
dias chuvosos e com vento), e limite de prazo para possibilitar o
desenvolvimento desta pesquisa, o levantamento foi realizado nas
condi¢des descritas anteriormente.

Quanto a escolha do software Agisoft PhotoScan, este tem uma
interface amigdvel ao usudrio, com ferramentas que facilitam sua
utilizacdo, do comego ao fim do processo, produzindo um resultado
satisfatério aos objetivos da pesquisa.

Quanto ao processamento das imagens, esta etapa requer
equipamentos com configuracdo adequada, dado os tamanhos dos
arquivos gerados, sendo que o tempo de processamento estd diretamente
relacionado a esta configuragio.

Para os casos de vegetacdo a frente do objeto a ser levantado, a
fotogrametria apresenta limitacGes; neste caso especifico, a copa da
arvore cobriu apenas uma fachada voltada a um patio interno, a qual néo
era o objeto de estudo em questao.

Quanto aos produtos gerados com o método apresentado nesta
pesquisa, os ortofotmosaicos oferecem maior nivel de detalhamento para
andlises quanto ao estado de conservacdo, como texturas e cores foto
realisticas dos elementos, do que as apresentadas pelos desenhos
vetoriais, advindos do levantamento por medi¢do direta com trena,
prestando-se a documentagao arquitetdnica digital, e permitem que outras
etapas sejam realizadas posteriormente, tais como:

a) o deslocamento entre os elementos dos dois
levantamentos (fotogramétrico e medicdo direta com
trena) poderd ser ajustado (minimizado ou corrigido),
com a medicdo de pontos de controle com GPS, em
campo, e sua inser¢do no modelo;

b) os ortofotmosaicos (dados raster) podem ser
vetorizados com o uso do software Agisoft PhotoScan
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(em contrapartida, ndo € possivel extrair os recursos que
os ortofotmosaicos oferecem dos dados vetoriais obtidos
no levantamento por medi¢do direta com trena);

¢) no caso de se desejar melhor defini¢do das arestas, ou
ainda, maior  detalhamento dos elementos
arquitetonicos, podem ser tomadas novas fotos, e estas
serem inseridas no modelo, e repetindo as etapsa de
processamento de imagens e obtengdo dos
ortofotmosaicos;

d) apartir dos procedimentos apontados acima, nas alineas
a e b, medicdes diversas sobre os ortofotomosaicos,
tanto de elementos arquitetonicos, quanto de medidas
gerais, planimétricas e altimétricas, inclinagdes de
telhados, curvas, manchas de umidade, etc.

Além disso, possibilitam andlises temporais do estado de
conservacdo, na medida em que os levantamentos sejam feitos de forma
sistemdtica. Deve-se considerar, que, além dos ortofotmosaicos de
fachadas, o levantamento fotogramétrico permitiu a geracdo do
ortofotomosaico de cobertura, local de dificil acesso, que supre uma
lacuna identificada nas pesquisas analisadas, e um modelo 3D
texturizado, que fornece subsidios para andlises no ambito do
planejamento territorial.

O método mostrou-se eficiente e vidvel de ser implementado para
aquisicdo de dados sistemadtica, tanto no ambito da Gestdo Territorial
quanto no ambito da pericia, de acordo com as premissas aqui
consideradas (aquisi¢do de dados primdrios; método ndo invasivo em
atendimento as normativas internacionais; produtos passiveis de medicao
e com qualidade geométrica; possibilidade de andlises temporais do
estado de conservagdo)

6 CONCLUSOES

Considerando os resultados obtidos nesta pesquisa, apresenta-se as
principais conclusdes obtidas, a partir do cumprimento dos objetivos
(geral e especificos) estabelecidos.

Emrelacdo a revisdo de literatura feita para esta pesquisa, a maior
dificuldade encontrada foram os diferentes conceitos utilizados pela
comunidade cientifica para um mesmo termo, e vice e versa. Neste
sentido, o método Proknow-C, que consiste em um processo estruturado
para selec@o de artigos cientificos, foi de grande valia, por ter etapas de
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validacdo das palavras chave encontradas nos artigos, e permitir que a
pesquisa bibliogréfica tenha resultados satisfatorios, de acordo com os
objetivos do pesquisador.

Em relagdo ao estudo de caso no municipio de Joinville, em que
hia Sistema Cadastral para gerenciamento dos bens de Patrimonio
Cultural, producdo sistematica de dados e estrutura legal de protegcdo ao
Patrimonio Cultural, os problemas ocorrem no ambito da gestdo, de vérias
formas: (i) pela desestruturacio dos Orgdos responsdveis pelo
gerenciamento do Patrim6nio Cultural; (ii) pela falta de experiéncia dos
gestores nesta drea; (iii) pela falta de comunicagio entre os 6rgdos; (iv)
pelo frequente uso do critério politico, e ndo técnico, para embasar as
tomadas de decisdo; ou (v) pela falta de programas de educacdo
patrimonial junto a populagdo, que ndo poderd cumprir seu papel na
protecdo de bens culturais, na medida que ndo entende sua importancia e
ndo os conhece.

Nao hd documentacdo nem fiscalizagdo sistemdtica dos bens de
Patrimonio Cultural. Mesmo que um cidaddo consiga denunciar um crime
contra um bem de Patrimonio Cultural, serd muito dificil que, em tempo
hébil, haja fiscalizagdo municipal para identificar a ocorréncia do dano,
que os danos sejam avaliados e que os autores do dano sejam punidos.

Portanto, a primeira dificuldade serd a identificacdo do dano, sem
que haja um pardmetro comparativo: em que situacdo se encontrava o bem
antes da ocorréncia do dano? E mesmo que isto seja possivel, e que o dano
seja identificado, como avalia-lo? Quais medidas serdo tomadas?

Neste caso, mesmo que todas as etapas anteriores fossem
resolvidas, tratando-se de um bem tombado em esfera federal ou estadual,
seria obrigatoriamente necessdria a participagdo do Iphan ou FCC, no
caso de Santa Catarina, para autorizar, ou até mesmo sugerir, quaisquer
medidas para restauracdo ou reconstrucdo. E chega-se ao préximo
entrave, que € a falta de integracdo e agilidade entre as esferas
institucionais na protecdo e intervengdes em bens de PatrimOnio Cultural.

Percebe-se que um circulo vicioso na gestdo publica, que paralisa
as acgdes institucionais e permite a degradacdo do Patrimdnio Cultural,
formador da identidade e memoria de uma nagao.

Quanto ao uso da metodologia MCDA-C aplicada a gestdo do
patrimonio cultural esta segue um processo estruturado, que se presta a
apoiar a decisdo em contextos complexos, com vérios atores e problemas
de naturezas distintas. A construcdo do modelo personalizado permitiu
avaliar a Gestdo dos bens de Patrimonio Cultural edificados da gestdo
municipal de Joinville, pelas percep¢des de uma decisora, a partir de uma
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visdo holistica do contexto decisOrio, com suas caracteristicas e
peculiaridades.

Em relacdo aos métodos e técnicas de aquisicdo de dados para
documentacdo arquitetonica digital, visando a elaboragio de
Inventdrios, as questdes encontradas na literatura internacional
apresentam um nivel bastante avancado de discussdo, muito distante da
realidade brasileira, em que os Inventdrios sequer existem na maioria dos
municipios brasileiros, e grande parte dos de bens de Patrim6nio Cultural
ndo sdo documentados. As pesquisas partem da prerrogativa de que ja hé
um Sistema Cadastral e um Inventéario, e as discussoes sdo sobre como
aperfeicoar as estruturas existentes, além da produgdo sistemadtica de
dados para cadastro, direcionados tanto a Gestdo Territorial quanto as
pesquisas cientificas.

De toda forma, pelas metodologias analisadas, entende-se que os
Inventdrios devem ser um instrumento de protecdo legal aos bens nele
inscritos, e as categorias e subdivisdes enriquecem o nivel de informacao
a ser obtido a partir deles. Entretanto, dada a complexidade das questdes
relativas a protecdo dos bens, a elaboracdo de Inventdrios de
identificagdo, em cardter emergencial (como foi o caso da Lista de UIPs
do municipio de Joinville) pode ser determinante para a preservacdo de
bens ameacados, desde que exerca protecdo legal, mesmo que
emergencial, sobre 0os mesmos.

Os principais gargalos ocorrem em ambito municipal, onde na
maioria dos casos ndo hd Sistemas Cadastrais para gerenciamento dos
bens de Patrimdnio Cultural, nem producgfo sistemdtica de dados que
subsidiassem a Gestdo Territorial e pesquisas cientificas (como séries
histéricas cartograficas e a documentacio arquitetdnica, por exemplo).

Em relacdo ao método de levantamento fotogramétrico a curta
distdncia de fachadas, para fins de documentacdo arquitetonica digital,
utilizando cdmeras fotogrdficas e Veiculo Aéreo Ndo Tripulado (Vant),
demonstrado nesta pesquisa, considerou-se que atingiu os resultados
esperados, revelando-se um método econdmico, rdpido e vidvel de ser
implantado em nivel municipal. Observa-se que o uso de pontos de
controle medidos em campo com GPS € de fundamental importancia para
a qualidade geométrica dos produtos.

Os produtos obtidos com este método (ortofotomosaicos de
fachadas e cobertura, modelo 3D texturizado), poderdo (i) ser inseridos
no Sistema de Gestdao Cadastral do municipio, podendo ter seu uso
ampliado para além da Gestdo do Patrimonio Cultural; (ii) subsidiar o
processo de elaboragdo do Inventdrio de Patrimdnio Material, por
representarem documentacdo gréfica digital dos bens edificados; (iii) ser
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utilizados para projetos de conservacdo ou restauracido, permitindo
identificacdo e medi¢do de patologias nas fachadas; (iv) ser utilizados
como parametros para fiscalizacio e monitoramento, podendo o
levantamento ser repetido, de forma sistematica; (v) ser utilizados em
ambito judicial, no caso de danos ou negligéncia dos proprietarios, como
parametros para estabelecer os estado de conservagao atual e pretendido;
entre outros

Em relagdo ao uso de técnicas de fotogrametria a curta distdncia
para aquisicdo de dados para a documentacdo arquitetonica digital,
visando a elaboragdo de Inventdrios, constatou-se que a fotogrametria é
um método consolidado para fins de documentagcdo arquitetdnica, em
ambito internacional, por permitir a aquisicdo de dados primarios dos
objetos de estudo e gerac@o de produtos com qualidade geométrica, pela
possibilidade de medi¢des sobre os ortofotomosaicos e pela riqueza de
informagdes foto realisticas que estas oferecem. A documentacio
arquitetonica feita sob estes critérios técnicos, serve nao sé aos propdsitos
da Gestdo do Patrimonio Cultural como a pericia em edificacdes
histéricas.

A realizagdo de um estudo de caso e a combinacdo de técnicas para
aquisicdo de dados para fins de documentac@o arquitetonica digital foram
identificados na revis@o de literatura como motivadores das pesquisas
acerca dos bens de Patrimonio Cultural, dada a diversidade dos contextos
regionais e da natureza dos bens a serem protegidos,

As inovagdes tecnoldgicas, por sua vez, t€ém permitido a
combinagdo de métodos e técnicas, e a integracdo de diferentes dados em
plataformas SIG, com a redug¢@o de custos e tempo de trabalho de campo.
No Brasil, entretanto, estas técnicas tem sido muito pouco utilizadas na
gestdo publica, tendo sido utilizadas em pesquisas cientificas, por vezes
em parceria com 6rgdos publicos dedicados a protecdo dos bens de
Patrimonio Cultural.

A abrangéncia dos problemas detectados nesta pesquisa exigird o
envolvimento dos vérios setores envolvidos na Gestdo do Patrimonio
Cultural, além de a¢des permanentes a curto, médio e longo prazo, ou
seja, serd necessario o comprometimento ndo sé do corpo técnico
municipal, como dos futuros prefeitos e da prépria sociedade, por meio
da fiscalizagcdo. Evidentemente, ¢ um notédvel desafio.

7 RECOMENDACOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Tratando-se do tema da Gestdo do Patriménio Cultural, verificou-
se que os estudos de caso em ambito local ou regional, sio amplamente
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recomendados, a fim de buscar a efetividade da protecido do Patrimonio
Cultural. Os estudos de caso poderdo abordar as peculiaridades das
caracteristicas locais acerca da natureza dos bens a serem protegidos, da
estrutura legal existente, das relacdes entre os atores envolvidos, aa
implementacao de sistemas de avaliagdo dos processos, entre outros.

A parceria entre universidades, 6rgaos e gestores publicos, além da
integracdo entre universidades e empresas publicas e privadas, sdo
caminhos a serem seguidos no aperfeicoamento das politicas de gestdo
territorial.

Da mesma forma, quanto aos métodos e técnicas para aquisi¢ao de
dados geométricos de edificagdes para documentagdo arquitetdnica, os
estudos de caso para aplicacdo em uma edificacdo ou em um conjunto de
edificacdes, e a combinagdo de métodos e técnicas, sdo necessdrios para
ampliar o conhecimento sobre o tema, dados os continuos avangos
tecnoldgicos e os desafios enfrentados a cada caso analisado.

Em relagdo ao estudo de caso no municipio de Joinville (SC),
considerando as condicdes preexistentes dos sistemas de gestdo cadastral
e a diversidade e riqueza dos seus bens de Patrimonio Cultural, sugere-se
aperfeicoar o sistema de cadastro dos bens de Patrimdnio Cultural do
municipio, com a atualizag¢ao de dados (legislagdo de protecdo especifica,
niveis de preservacao, entorno, restricdes de intervengdes, entre outros) e
incorporacdo de novos campos de informacdes (ano de construcio das
edificagdes, uso, categoria, tipologia, sistema construtivo, fotos antigas).

Além destas propostas de médio prazo, a longo prazo hd a
possibilidade de implementagdo de um portal dos bens de Patrimonio
Cultural direcionado ao turismo, com recursos como modelos 3D das
edificagdes, roteiros de visitagdo e disponibilidade de mapas on-line, com
temas como estilo construtivo, ano de constru¢do, ou tipologias, por
exemplo. H4 ainda a possibilidade de implementacdo de aplicativos de
realidade aumentada para plataformas mdveis, com roteiros e fotos das
edificacoes.

Quanto a aplicagcdo da metodologia MCDA-C, a replicagao da
pesquisa implicard em adaptagdes em func@o do objeto e do contexto a
ser avaliado, e do conjunto de valores do decisor, ndo podendo, portanto,
ser generalizada.
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APENDICE A - Método Proknow-C (Knowledge Development
Process — Construtivist)

A ferramenta ProKnow-C é um processo estruturado que auxilia o
pesquisador na constru¢do de um Portfélio Bibliografico, representativo
do fragmento da literatura a ser estudado. “O principal objetivo do
ProKnow-C € a constru¢do de conhecimento para um pesquisador
especifico a partir de seus interesses e delimitacdes, de acordo com a visdo
construtivista” (DUTRA, et al., 2015, pg. 250, traducdo nossa).

A aplicagdio do ProKnow-C € estruturada em quatro etapas: (i)
selecdo do Portfélio Bibliogrifico; (ii) Andlise Bibliométrica; (iii)
Andlise Sistémica; (iv) Formulacdo da Pergunta e Objetivos da Pesquisa
(VALMORBIDA et al. 2016; DUTRA, et al., 2015; ENSSLIN et al.,
2017).

Como procedimentos técnicos, sdo utilizadas a revisdo
bibliografica e a pesquisa-acdo. A pesquisa bibliografica é feita na etapa
de andlise e selec@o de artigos cientificos nas bases de dados, alinhados
com o tema de pesquisa. “A investigacdo deve conduzir a mudangas, e
assim sendo, a mudanga deve ser incorporada no proprio processo de
investigagdo”, caracterizando a estratégia da  pesquisa-agdo
(EASTERBY-SMITH; THORPE; LOWE, 1991, pg. 8, traducdo nossa).
A partir do instrumento de pesquisa utilizado (ProKnow-C), os
pesquisadores “‘também atuam/respondem como participantes para a
evolucdo do processo” (VALMORBIDA et al. 2016, pg. 11). “Assim, a
presenca de subjetividade é um elemento intrinseco ao processo”
(DUTRA, et al., 2015, pg. 248, tradug@o nossa).

Aplicacao do método ProKnow-C na presente pesquisa

Na presente pesquisa, o ProKnow-C ¢é utilizado em dois
momentos. Os objetivos, justificativa, etapas e subetapas
operacionalizadas, e resultados obtidos descritas no Quadro 14.

Quadro 14 — Utilizagdo do ProKnow-C na pesquisa

Utilizacao do ProKnow-C na pesquisa

Etapas e Subetapas
operacionalizadas

Objetivos Tema
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Estado da arte do tema Avaliacdo de Etapa 1
da Gestao do Patrimdnio Desempenho Selecao do Portfélio
Cultural no cendrio mundial | na Gestdo do Bibliogrifico
Patrimdnio
Cultural Subetapas
(i) Sele¢do do Banco de
Artigos Bruto
(i1) Filtragem do Banco de
Artigos
(iii) Teste de
Representatividade dos
Artigos do Portfélio
Bibliografico
Objetivo especifico Métodos e Etapa 1
Levantar métodos e Técnicas para | Selecdo do Portf6lio
técnicas de aquisicao de elaboragdo de | Bibliogrifico
dados para documentagdo Inventdrios e
arquitetdnica digital, Documentacdo | Sub Etapas
aplicdveis a elaboracdo de de bens de (1) Sele¢do do Banco de
Inventérios Patrimdnio Artigos Bruto
Cultural (ii) Filtragem do Banco de
Artigos

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Selecao do Portfélio Bibliografico

Para a selecdo dos artigos cientificos para o Portf6lio Bibliografico
(PB) sdo utilizados dados primdrios, “uma vez que as delimita¢des sdo
feitas pelos pesquisadores/participantes em todas as escolhas demandadas
durante o processo” (VALMORBIDA et al.. 2016, pg. 11).

A selecdo do Portfélio Bibliografico, divide-se em trés sub etapas:
(1) Selec¢ao do Banco de Artigos Bruto, (ii) Filtragem do Banco de Artigos
e (iii) Teste de Representatividade dos Artigos do Portfélio Bibliografico
(CARDOSO et al., 2015).

A partir do acesso ao Portal de Peridédicos da Capes (Coordenacgio
de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior), institui¢do
governamental fomentadora da pesquisa cientifica no Brasil, com login e
senha disponibilizada aos seus alunos pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), € feita uma “Busca por assunto”, com a linha de
comando das palavras-chave, observando a estrutura e os pardmetros
presentes em cada base de dados.
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Selecao do Portfélio Bibliografico para o tema Gestao de Patrimonio
Cultural, sob a 6tica da Avaliacao de Desempenho

A partir da estratégia de investigacido que emprega a abordagem do
geral ao particular, primeiramente a ferramenta ProKnow-C € utilizada
para possibilitar uma andlise ampla de um fragmento da literatura sobre o
tema delimitado para a pesquisa e identificar o estdgio das pesquisas
cientificas em nivel mundial, a0 mesmo tempo que auxilia o pesquisador
a encontrar as lacunas de pesquisas naquele universo. O resultado é uma
selecdo de artigos representativos do tema a ser estudado, denominada de
Portfolio Bibliogrdfico.

Para esta etapa inicial, optou-se pela pesquisa do tema Gestdo de
Patriménio Cultural, sob a dtica da Avalia¢do de Desempenho, de forma
a investigar quais 0s conceitos, normativas e diretrizes estdo sendo
utilizados para preservacdo dos bens de Patrimonio Cultural, quais as
principais ameacas, e quais os motivadores das pesquisas analisadas;
quais os sistemas de avaliagc@o estdo sendo implementados acerca do (i)
estado de conservagfo, (ii) importancia ou relevancia, (iii) relagdes com
o entorno, e (iv) acessibilidade da populacido de forma ampla; quais os
principais problemas enfrentados e as solucdes adotadas, estratégias de
planejamento, métodos e critérios, etc.

As etapas da Selecdio do Portfélio Bibliografico deste tema estdo
descritas no Quadro 15, arevisdo de literatura estd apresentada nos itens
2.1.1, 2.1.2e2.2.1.

Quadro 15 - Etapas da Selecdo do Portfélio Bibliografico do ProKnow-C sobre o
tema Avaliacdo de Desempenho na Gestdo de Patrimonio Cultural

Etapa 1: Selecao do banco de artigos bruto

Eixo 1: Avaliagdo de Desempenho

Definigao dos eixos de pesquisa Eixo 2: Patrimdnio Cultural

SCOPUS (Elsevier): 1.744 artigos
Web Science, ScienceDirect
(Elsevier): 7.640 artigos

Selecdo das Bases de Dados Technology Research Database
Consultadas (ProQuest): 3.901 artigos

Academic Search Premier - ASP
(EBSCO): 1.239 artigos

Emerald Insight (Emerald): 42 artigos
(("performance measure*" or
"performance evaluation*" or

Comando de Busca
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"performance assess*" or
"performance appraisal” or
"management” or "indicator" or
"critical factor" or "best practices”)
AND (“Cultural Heritage” or
“Archaeological” or “Urban*” or
“Land use” or “Policy”))

Artigos publicados em peridédicos
cientificos

Pesquisa por meio da disponibilidade
do comando de busca em: titulo,
resumo e palavras-chave, na base de
periddicos da Capes

Limite temporal de 2000 a 2016.
Artigos em idioma inglés e portugués

Delimitagdes na Busca

N° de Artigos do Banco de Dados

Brutos 14.597 artigos
Etapa 2: Filtragem do banco de artigos

Filtragem quanto a redundancia, 2.656 artigos 11.941

capitulos de livros, artigos e outros excluidos restantes

Filtragem pelo titulo sem alinhamento 11'80,6 artigos 135
excluidos restantes

Filtragem pelo reconhecimento 74 artigos 61

cientifico no Google Scholar excluidos restantes

Filtragem pela leitura do resumo 39 an,lgos 22
excluidos restantes

Anélise dos artigos sem

reconhecimento cientifico em relacdo a 10 artigos 0

serem recentes (2015 e 2016) e por .

. selecionados restantes

terem autores selecionados

anteriormente

Disponibilidade integral e gratuita dos |1 artigo 31

artigos excluido restantes

Leitura integral dos artigos 10 ar’[/lgos 21
excluidos restantes

Etapa 3: Teste de representatividade

Teste de Representatividade 10 ar’[}lgos 1
excluidos restantes

Artigos selecionados pela Ferramenta .

ProKnow-C 11 artigos

Data da realizagdo da Pesquisa Dias 28 a 30 de setembro de 2016

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Seleciao do Portfélio Bibliografico para o tema Métodos e Técnicas
para elaboracao de Inventarios e Documentacio de bens de
Patriménio Cultural

Num segundo momento, a partir dos resultados obtidos
anteriormente, a ferramenta ProKnow-C € aplicada novamente com o
intuito de direcionar e aprofundar a pesquisa.

Dentre as lacunas identificadas na pesquisa anterior, hd a
necessidade de estudos de caso em nivel local ou regional, dadas as
peculiaridades da natureza do Patrimdnio Cultural de cada populagio ou
comunidade e a legislacdo vigente. Optou-se, entdo, pelo tema Mérodos e
Técnicas para elaboragdo de Inventdrios e Documentagdo de bens de
Patriménio Cultural.

Extrai-se desta fase outra leva de resultados, visando a preparagdo
para a abordagem do estudo de caso (diretrizes e normas seguidas,
métodos, estratégias, técnicas e ferramentas para inventariar, documentar,
classificar e avaliar o estado de conservagdo dos bens imdveis de
Patrimonio Cultural, etc.).

As etapas da Selegdo do Portfdlio Bibliogrifico deste tema estao
descritas no Quadro 16, a revisdo de literatura estd apresentada no item
2.3.1.

Quadro 16 - Etapas da Selecdo do Portfélio Bibliogrifico do ProKnow-C
aplicadas na pesquisa sobre o tema Métodos e Técnicas para elaboracdo de
Inventérios e Documentacdo de bens de Patrimdnio Cultural

Etapa 1: Seleciao do banco de artigos bruto

Eixo 1: Patrim6nio Cultural
Eixo 2: Métodos e Técnicas para

Defini¢do dos eixos de pesquisa elaboracdo de Inventérios e
Documentagio de bens de Patrimdnio
Cultural

Technology =~ Research ~ Database
(ProQuest): 4.000 artigos

Web Science: 2.440 artigos

SCOPUS (Elsevier): 3.000 artigos
Academic Search Premier - ASP
(EBSCO): 1.325 artigos
ScienceDirect: 1.000 artigos
((“cultural  heritage” OR “urban
cultural heritage” OR “historic urban
landscape” OR  “built heritage”)
AND(“protection” OR “conservation”

Selecio das Bases de Dados
Consultadas

Comando de Busca
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OR “restoration” OR “inventory” OR

“registry”  OR  “cadastre”  OR|
“documentation” OR
“characterization” OR
“identification” OR  “method” OR|

“laser scanner” OR “laser scanning”
OR “photogrammetry“ OR “digital”))

Delimitagdes na Busca

Artigos publicados em peridédicos
cientificos

Pesquisa por meio da disponibilidade
do comando de busca em: titulo,
resumo e palavras-chave, na base de
periddicos da Capes

Limite temporal de 2000 a 2017
Artigos em idioma inglés e portugués

N°de Artigos do Banco de Dados Brutos

10.765 artigos

Etapa 2: Filtragem do banco de artigos

Filtragem quanto a redundancia,|4.372 artigos
. : . . 6.393 restantes
capitulos de livros, artigos e outros excluidos
. . . 6.270 artigos
Filtragem pelo titulo sem alinhamento artg 123 restantes
excluidos
Filtragem pelo reconhecimento|72 artigos
- . 51 restantes
cientifico no Google Scholar excluidos
. . 35 artigos
Filtragem pela leitura do resumo '8 16 restantes
excluidos
Anélise dos artigos sem reconhecimento
cientifico em relagdo a serem recentes| 08 artigos 24 restantes
(2015 e 2017) e por terem autores|selecionados
selecionados anteriormente
Disponibilidade integral e gratuita dos|O artigo
P & &r & 24 restantes
artigos excluido
Leitura integral dos artigos 0 anlgos 15 restantes
excluidos
Artigos selecionados pela Ferramenta 15 artigos

ProKnow-C

Data da realizagdo da Pesquisa

Dias 26 a 27 de agosto de 2017

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Portfélio Bibliografico para o tema Avaliacdo de Desempenho na
Gestao de Patrimonio Cultural

No Quadro 17 estdo apresentados os artigos selecionados para esta
pesquisa.

Quadro 17 - Artigos representativos do tema Avaliacdo de Desempenho em
Gestado do Patrimdnio Cultural

1 ANTROP, M. Why landscapes of the past are important for the future.
Landscape and urban planning, v. 70, n. 1, p. 21-34, 2005.

CHAN, K. M. A.; SATTERFIELD, T.; GOLDSTEIN, J. Rethinking
2 | ecosystem services to better address and navigate cultural values. Ecological
economics, v. 74, p. 8-18, 2012.

GOGOLOU, C.; DIMOPOULOU, E. Land Administration Standardization
3 | for the integration of cultural heritage in land use policies. Land Use Policy,
v. 49, p. 617-625, 2015.

MARSAL-LLACUNA, M.L. City Indicators on Social Sustainability as
4 | Standardization Technologies for Smarter (Citizen-Centered) Governance of
Cities. Social Indicators Research, v. 128, n. 3, p. 1193-1216, 2016.

MARSAL-LLACUNA, ML.; COLOMER-LLINAS, J.; MELENDEZ-
FRIGOLA, J. Lessons in urban monitoring taken from sustainable and
livable cities to better address the Smart Cities initiative. Technological
Forecasting and Social Change, v. 90, p. 611-622, 2015.

SALVATI, L.; CARLUCCI, M. Patterns of Sprawl: The Socioeconomic and
6 | Territorial Profile of Dispersed Urban Areas in Italy. Regional Studies, v.
50, n. 8, p. 1346-1359, 2016.

SHIPLEY, R.; KOVACS, J. F. Good governance principles for the cultural
heritage sector: lessons from international experience. Corporate
Governance: The International Journal of Business in Society, v. 8, n. 2,
p. 214-228, 2008.

STURCK, J.; SCHULP, C. J.E. ; VERBURG, P. H. Spatio-temporal
8 | dynamics of regulating ecosystem services in Europe-The role of past and
future land use change. Applied Geography, v. 63, p. 121-135, 2015.

STYLIADIS, A. D.; AKBAYLAR, I. I.; PAPADOPOULOU, D. A;
HASANAGAS, N. D.; ROUSSA, S. A.; SEXIDIS, L. A.. Metadata-based
heritage sites modeling with e-learning functionality. Journal of Cultural
Heritage, v. 10, n. 2, p. 296-312, 2009.

WALZ, U. et al.. Integrating time and the third spatial dimension in
10 | landscape structure analysis. Landscape Research, v. 41, n. 3, p. 279-293,
2016.

1 WONG, C. A framework for ‘City Prosperity Index’: Linking indicators,
analysis and policy. Habitat International, v. 45, p. 3-9, 2015.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Portfélio Bibliografico para o tema Métodos e Técnicas para
elaboracio de Inventarios e Documentacio de bens de Patrimonio
Cultural

Posto que a escolha deste tema se deu pelas lacunas de pesquisa
encontradas na andlise do primeiro Portfélio Bibliografico, desta vez foi
operacionalizada apenas a primeira etapa do ProKnow-C, a Sele¢do do
Portfélio Bibliogrifico (PB), e as suas duas primeiras subetapas, a
Selecdo do Banco de Artigos Bruto e a Filtragem do Banco de Artigos,
sendo dispensada a etapa do Teste de Representatividade dos Artigos do
Portfélio Bibliogrifico.

No Quadro 18 estdo apresentados os artigos selecionados para esta
pesquisa.

Quadro 18 - Artigos representativos do tema Métodos e Técnicas para elaboragdo
de Inventédrios e Documentagdo de bens de Patriménio Cultural

ACHILLE, C.; LOMBARDINI, N.; TOMMASI, C. BIM and Cultural
1 Heritage: Compatibility Tests in an Archaeological Site. International
Journal of 3-D Information Modeling (1J3DIM), v. 5, n. 1, p. 29-44, 2016.
ARMESTO-GONZALEZ, J.; RIVEIRO-RODRIGUEZ, B.; GONZALEZ-
AGUILERA, D.; RIVAS-BREA, M. T. Terrestrial laser scanning intensity
data applied to damage detection for historical buildings. Journal of
Archaeological Science, v. 37, n. 12, p. 3037-3047, 2010.
BUSHMAKINA, Y. V.; BALYBERDINA, P. A;; DMITRIEVA, M. K;
GOGOLEVA, M. V. The use of GIS for studying cultural heritage and
historical urban landscape: the case of Perm and Usolie (Russia). Ge-
conservacion/conservacdo, v. 1, n. 11, p. 26, 2017.

COSTANZO, A.; MINASI, M.; CASULA G.; MUSACCHIO, M,
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APENDICE B - Pesquisa documental referente a edificacéo
escolhida como amostra representativa de Patrimonio Cultural
edificado

Como parte do cumprimento do segundo objetivo, é realizada uma
pesquisa documental junto ao Arquivo Histérico de Joinville,
Coordenagdo de Patrimonio Cultural da Secult, na Fundagdo Catarinense
de Cultura (FCC), e demais 6rgaos publicos pertinentes,

O Arquivo Histérico de Joinville retine projetos arquitetonicos a
partir de 1917, e o prédio original em questdo data de 1912, portanto ndo
havia registro da edificacdo em questdo, havendo apenas fotografias da
edificagdo.

Na Coordenagdo de Patrimdnio Cultural da Secult havia uma pasta
com documentos diversos acerca da edificagdo, tais como (i) um
cadastramento fotografico da edificacao, realizado em dezembro de 1986
pela PMJ; (ii) outro realizado pela FCC em 2002; (iii) o histérico da
instituicdo Lar Abdon Batista sem data; (iv) o Certificado emitido pela
FCC em 2002, conferindo o titulo de Patrim6nio Histérico de Santa
Catarina; (v) o Decreto n° 3.461 de 23 de novembro de 2001, o qual
homologa o tombamento de 28 edificacdes histéricas em Joinville em
ambito estadual, entre as quais estd a; (vi) documentacdio referente a
intervengdes e servicos de manutencio realizados apds o tombamento;
(vii) Parecer técnico? feito pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento para
o Desenvolvimento Sustentdvel de Joinville (IPPUJ) em 2013, a respeito
de acdes de reparo e manuteng¢io, com planta baixa e fotografias, assinado
pela arquiteta Anne Elise Sotto; (viii) Parecer técnico feito pela FCC em
2014 arespeito de intervengdes a serem realizadas; entre outros.

Na FCC foram consultadas duas pastas referentes ao processo de
tombamento estadual, com (i) o histérico do mesmo, (iniciado em 1994);
(i1) plantas (em papel) do projeto de restauro (1999); (iii) diagndstico do
estado de conservacdo da edificagdo, com fotos, feito pelo IPPUJ em
2014; (iv) levantamento fotografico e croquis, demonstrando um histérico
da ampliac@o e de intervencdes ocorridas, sem data e identificagdo da
fonte; (v) relatério fotografico e Parecer Técnico feito pela FCC em 2000,
a respeito de problemas de conservacdo da edificacdo, assim como
Parecer Técnico feito pelo IPPUJ, sobre o0 mesmo tema; entre outros.

“8 Documento assinado pelo diretor presidente do IPPUJ e pela arquiteta e urbanista Anne Elise
Sotto.
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Também foi consultado Espelho Cadastral*® do imével, a partir de
sua inscricdo imobilidria por meio de acesso a este recurso, disponivel
mediante prévio cadastro do solicitante, a partir de sua inscri¢do
imobilidria, demonstrado na

Em setembro de 2018, foram disponibilizadas pela arquiteta Anne
Elise Soto, da Seinfra, os arquivos Dwg (AutoCAD) do levantamento e
projeto de reciclagem da edificacdo, licitado em 1999 (30 arquivos) e do
projeto atual de restauro (01 arquivo) da edificacdo escolhida, além do
memorial descritivo do projeto (PDF).

# Disponivel, mediante cadastro prévio do solicitante, em: <

https://www.joinville.sc. gov.br/servicos/consultar-espelho-cadastral-de-imovel/>.
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Figura 46 - Primeira pagina do espelho cadastral do imével (lote), onde estd
inserido a edificagdo Antigo Lar Abdon Batista

PREFEITURA DE JOINVILLE

mAoDaRmIGNEN, SR

1 - Inscricao cadastral: 13-20-14-25-548
2 - Cadastro: 54707

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE
Dados do Lote - 13-20-14-25-548
29/11/2018 - 11:31:48

1/3

Dados Basicos

o 19 @ & 76 sn

|
i
] i
i
i
i
« PREFEITURA MUNICIPAL DE JOIMVILLE

32 - Proprietério(s): MUNICIPIO DE JOINVILLE

Referéncias Parcela

3 - Prov. desmenb: /2012 || Proc unificac&o:
5-Quadra: 0

7 - Matricula Ri: 4874

11 - Céd. Imovel Rural - Incra: 0

13 - Zona Solo: 162

15 - Taxacao: 2 - ISENTO IPTU E TAXAS
17 - Exercicio: 2013

19 - Condominio:

4 - Loteamento(s):

6 - Lote:

8,9,10 - Oficio: 2 do livro 3, folha 196
12 - Zona Aliquota: 2

14 - Zona Setor: 6

16 - Implantacao: 1984

18 - Cancelamento:

20 - Baldio:

Disponivel em: https ://www.joinville.sc.gov.br/servicos/consultar-espelho-

cadastral-de-imovel/. Acesso em 29 nov. 2018.
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APENDICE C - Niveis de preservaciio e deducdes ou isencdes de
IPTU para os iméveis inscritos no IPCM

Quadro 19 — Niveis e condi¢des de preservacdo previstas na Lei Complementar
n° 363/2011, e deducdes ou isengdes de IPTU previstas na Lei Complementar n®

366/2011 (atualizada até 02/07/2018), para os imdveis inscritos no IPCM

Nl Condicoes de
Preservacao presef'va(;ﬁo Deducoes
(JOINVILLE, (JOINVILLE, 201 1a) (JOINVILLE, 2011b)
2011a)
Poderd pleitear isencdo de
Manutencio das 100% do valor devido de
NG IPTU para obras de
- caracteristicas ~ ~
Preservacao P L preservagdo, restauragio e
arquitetnicas e artisticas, - L
Integral (PI) | . conservacdo do imdvel, pelo
internas e externas do Lo
imével em questio prazo de até cinco anos
Terd isencdo de 100% do valor
devido de ITBI
Podera pleitear deducdo de
M . .| 75% do valor devido de IPTU
anutengdo da volumetria ~
= . para obras de preservacdo,
Preservacido | ou de determinadas ~ -
. Ay restauracdo e conservagdo do
Parcial caracteristicas L <
e A e imével, pelo prazo de até
PrP) arquitetonicas ou artisticas, | .
externas ou internas ¢Inco anos
Terd dedugdo de 75% do valor
devido de ITBI
Manutengdo da ambiéncia
do imoével preservado, | Poderd pleitear deducdo de
quando for o caso, | 50% do valor devido de IPTU
~ permitidas as demoli¢des | para obras de preservacdo,
Preservacao < ~ ~ ~
ou construcdes que ndo | restauracdo e conservagdo do
de Entorno . L .
impecam ou reduzam a | imdvel, pelo prazo de até
(PE) AR PN .
visibilidade dos imdveis | cinco anos
inventariados como PI ou | Tera deducdo de 50% do valor
PP, aprovadas pela | devido de ITBI
Comphaan

Fonte: Joinville (2011a, 2011b).

3% Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI).
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APENDICE D - Fluxogramas dos processos de tombamento e inventariaciio, conforme legislacio municipal
vigente, produzidos no processo de aplicacao da MCDA-C

Figura 47 - Fluxograma do processo de tombamento no municipio de Joinville (SC), conforme Lein® 1773/1980

I Fluxograma Tombamento conforme Lei n° 1.773/1980 I
Voluntario Por Anuéncia Compalsoris
T I Sem manifestacio Com pedido de Impugnacio
Inscrever no Livro do Inscrever noLivro do y * o
Tombo Tombo fnacrever; ”i““;‘:“ do Tombo Inscrever no Livro do Tombo
15 dias 15 dias R 15 dias
4 » ) + : } I
i E Enviar para o prefeito Enviar para o prefeito
Enviar para o prefeito EARD PRIRIS PRE 0 homologar Decreto & homologar Decreto
homologar Decreto e 5 '“f Inserigdo no Livro do tombo Inserigio no Livro do tombo
Inscrigéio no Livro do ol 602 120 dias 602 120 dias
tombo tombo ; F i Ay
i 602 120 dias g "
602 120d1as Enviar para a deliberaciio da
y Enviar paraa ,
deliberagio da i o
Comphaan ,
15 dias Manifestacdo proprietirio
Anuéneia . 15 dias
proprietdrio t —
15 dias Elaboragio de decisio Elaborar laudo pericial
fundamentada 30 dias
30 dias
Notifcar f Nomear C 2!3;5;:0 Pericial
proprietirio Sem manifestagiio proprietirio s -
Sdias 15 dias sabied
Impugnagiio proprietirio
T 15 dias
.
Enviar para a Enviar paraa Notificar proprietério
deliberagéo da deliberacdo da Sdias
Comphaan as Comphazn as o
solicitagdes de solicitagdes de Enviar para a deliberagio da Comphaan e delit o da'c "
: Enviar para a deliberagéo da Comphaan as
tombamento tombamento s solicitagdes de tombamento v f‘;“_ft 5 "d“k_“‘ b“ o li‘ aan a
15 dias 15 dias 15 dias e (e DN e,
Prazo Prazo Prazo
90a 150 dias 110a 170 dias 155a 205 dias

175a 235 dias

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Figura 48 - Fluxograma do processo de inventaria¢gdo no municipio de Joinville (SC),, conforme Lei n® 363/2011

l Fluxograma Inventariacao conforme Lei n°® 363/2011 I
Voluntirio Por Anuéncia ou sem Com pedido de Impugnacao
manifestacio
T + Inscrever no Livro de Registro
via Portaria (Art. 15)
Inscrever no Livro de Registro Inscrever no Livro de Registro 15 dias
via Portaria (Art. 15) via Portaria (Art. 15) -
15 dias 15 dias Enviar para o prefeito para decisfio terminativa

60 a 120 dias

Recurso ao Prefeitopelo proprietério
15dias

Anuéncia ou nio manifestagio ar para o proprietirio
proprietirio (Secult)
30 dias 30a 60 dias

Deliberagio da Comphaan
30 a 60 dias

Encaminhar para CPC para

elaboragdo de parecer técnico
Notificar proprietdrio 30 60 dias

5 dias -

Impugnagdo proprietirio

30 a 60 dias
Notificar proprietirio
Deliberagio da Comphaan Deliberagdio da Comphaan Yaise
30 a 60 dias 302 60 dias -—
T T Deliberacio da Comphaan
302 60 dias
Enviar para a deliberagdo da Enviar para a deliberagio da
Comalan Ismcote Somplie  insicta ds Enviar para a deliberagio da Comphaan a Instruglo de Processode
Processo de Inventariagdo Processo de Inventariacio S
5 dias 5dias e
|
Prazo Prazo Prazo
55a150 dias 85a 145 dias 2502 460 dias

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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APENDICE E - Sitios Arqueolégicos do municipio de Joinville (SC)

Quadro 20 - Lista dos bens de Patriménio Arqueolégico do municipio de Joinville (SC)

trevo dar. S. Gretter

N° Nome (1, 2) Localizacio (1) e Legislacdo especifica (2) Tipo (2) Apramity e L
) X, Y(2)
. Parque Ambiental Caieira ;.

1 Caieira Decreto N° 11.760, de 18 de marco de 2004 Ofic. litica ARPA 720260, 7088499

2 | Cubatio | 722581, 7099754

3 | Cubatio II L _ 721780, 7099898

1 Cubatao T Fazenda Trevo, préximo a Marina das Gargas Sambaqui ARUC 721633, 7099727

5 | Cubatio IV 722461, 7098507

6 | Cubatiozinho Lateral da Estrada Jogo de Souza Mello Alvim (Estrada | s ARUC 721492, 7097741
do Vigorelli)

7 | Espinheiros I Ao norte da Lagoa do Saguacu, proximo a0 Canaldo | g, s AUAC 720305, 7090906
Varador, Bairro Comasa

8 | Espinheiros II Entre as Ruas Baltazar Buschle e Antonio Mazolli, | g, 0 AUAC 720309, 7091007
Bairro Espinheiros

9 Gravatd Sudoeste da Ilha dos Espinheiros Sambaqui ARUC 723481, 7090762

10 | Guanabara I Rua Teresopolis, bairro Guanabara Sambaqui AUAC 717218, 7086873

11 | Guanabara IT Rua Japurd, esquina com Rua Araguaia, bairro | g,y .0 AUAC 716977, 7087273
Guanabara

12 | Ilha do Gado I 721824, 7093725

13 Tlha do Gado IT Norte da Ilha do Gado . 721722, 7093607

14 | Tiha do Gado IIT Sambaqui ARPA 7093607,7093680

15 Ilha do Gado IV Sudoeste da Ilha do Gado 721667, 7092775

16 | Tiha dos Espinheiros T lha dos Espinheiros, lateral da r. B. Buschle, apds o | g, s AUAC 721021, 7090817
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(continuacdo)
N o a . Zoneam. Coord. UTM
N° | Nome (1, 2) Localizacao (1) e Legislacio especifica (2) Tipo (2) @) X, Y (2)
el
17 | Ilha dos Espinheiros II Rua Baltazar Buschle, ao lado do Iate Clube de Joinville 721710, 7090081
18 | Tiha dos Espinheiros ITT sg’gzo‘ia Tlha dos Espinheiros, margem da Lagoa do | g, .0y AUAC 722247, 7091979
19 | Ilha dos Espinheiros IV Final da Rua Severino Gretter, Ilha dos Espinheiros 721683, 7091825
20 | Iririuguacti Margem direita do Rio Iririuguagi ou Rio do Ferro Sambaqui AUAC 720633, 7096364
acesso pela Av. S. Dumont
21 Itacoara Rio Pirai Sambaqui ARUC 713257, 7077877
22 | Lagoa do Saguagu . . Sambaqui ARPA 720183, 7088584
23 | Lagoa do Saguacu Parque Ambiental Caieira Ofic. litica ARPA 720188, 7088640
24 | Morro do Amaral I Margens do Rio Riacho (ou Buguagu) 722207, 7088506
25 | Morro do Amaral IT Sudeste do Morro do Amaral Sambaqui ARPA 724158, 7087913
26 | Morro do Amaral 11T Noroeste da Ilha do Amaral (Parque Morro do Amaral) ambaqu 722088, 7089369
27 | Morro do Amaral IV Noroeste do Parque Morro do Amaral 722547, 7089290
28 | Morro do Ouro Rua Graciosa, ao lado da Ponte do Trabalhador, bairro Sambaqui AUPA 716830, 7087633
Guanabara
29 | Ponta das Palmas Canal do Palmital, ao norte da foz do Rio Cubatao Sambaqui ARPA 723639, 7099983
30 | Ribeirdao do Cubatiao Lateral da Estrada Ribeirdo do Cubatio Sambaqui ARUC 719155, 7100078
31 | Rio Bucuriima Margem direita do Rio Bucuriiima Sambaqui ARPA 719668, 7106329
. . Rua Ponte Serrada, Bairro Comasa o

32 | Rio Comprido Lei Ordindria N° 1126/1971 Sambaqui AUAS 718991, 7091919
30 | Rio das Ostras Margem esquerda do Rio das Ostras Sambaqui ARPA 719834, 7104712
33 | Rio Fagundes Margem esquerda do Rio Fagundes Sambaqui ARPA 718731, 7103743
34 | Rio Ferreira Préximo & margem esquerda do Rio Ferreira Sambaqui ARPA 718815, 7106040
35 Rio Pirabeiraba Margem direita do Rio Pirabeiraba Sambaqui ARPA 717565, 7106453
36 | Rio Riacho Bairro Paranaguamirim Sambaqui ARUC 723777, 708715
37 | Rio Sambaqui Margem direita do Rio Sambaqui Sambaqui ARPA 720584, 7104248
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(conclusdo)
N P p . Zoneam. Coord. UTM
N° | Nome (1, 2) Localizacao (1) e Legislacio especifica (2) Tipo (2) @) X, Y (2)
el
38 | Rio Velho I Margem.dlrelta fio Rio Velho, 350 metros da confluéncia 721214, 7088131
como Rio Santinho Sambaqui ARPA
39 | Rio Velho IT Margem esq. do Rio Velho, aprox. 950 m ao sul da 720885, 7087522
confluéncia com o Rio Santinho
40 Rua Guaira Final da Rua Guaira, bairro Aventureiro Sambaqui AUAS 718838, 7094545
41 | Tiburtius Margem direita do Rio Sambaqui Sambaqui ARPA 720432, 7103929
42 | Paranaguamirim II No Sul, as margens da Rodovia Municipal do | g, 400 ARUC 725727, 7083379
Paranaguamirim
43 | Paranaguamirim I * Na margem direita do rio Paranaguamirim Sambaqui Mumc.v -
Araquari
44 | Fazendinha * Nordeste da Ilha do Mel Sambaqui Pro?( 1mo a -
Joinville

Fonte: (1) Joinville em Dados 2017 JOINVILLE, 2017c, pg. 58); (2) Atributos contidos no mapa dos bens de Patrimdnio Histdrico-
cultural de Joinville, disponivel no SIMGeo (2018);

Legenda:

* Localizados fora do limite municipal. Constam nas Rela¢des de Sitios arqueold gicos, entretanto ndo estdo mapeados no SIMGeo.

ARPA: Area Rural de Prote¢do do Ambiente Natural
ARUC: Area Rural de Utilizagio Controlada

AUAS: Area Urbana de Adensamento Secunddrio
AUAC: Area Urbana de Adensamento Controlado
AUPA: Area Urbana de Protecio Ambiental




Figura 49 - Mapa dos sitios arqueolégicos de Joinville (SC)
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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APENDICE F - Mapas das Unidades Unidades de Interesse de Preservaciio (UIPs) e dos bens im6veis em
processo de tombamento do municipio de Joinville (SC)

Figura 50 - Mapa das Unidades de Interesse de Preservagdo (UIPs) de Joinville (SC)
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Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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Figura 51 — Mapa dos bens iméveis em processo de tombamento de Joinville (SC)

|+ e

= todovias Fstaduais
| mmm Rodovias Federsis
—+—+—1 Ferrovias

MAPADE BENS DE TMOVEIS KM PROCESSO DE
TOMBAMENTO DE JOINVILLE-SC

Loculizngio da e vm Joiuille SC

LEGENDA
@ Iméveiscm Mocessa
de Tambamenta 3K unidades)
Mt de Agua
€72 verimetra tirbana
7 Limite do Municipin de Jumvilie
7", Municipios de Santa Catarina

315 0 3 6k

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS
Projeghio Universal Tranversy de Mercator (U 1M)
Origem da covrdenada UTM: Fyundor ¢ Meridiang Cenlrul
S1°W G, Fuso 22, Homisfério Sul.
Klslema de relerdncin SIRGAS2000

Fxeeugiio
Danielle Carhonell atahy

Giabricl Phelipe Naseimento Rasolem
Vinicius New Garein
Orientachn
Prol” Dr. Carlos Loch
Coorientagin
Prafa, Dra, Yuzi Anai Zanarda Rosenteldi

L

05.000
Dados da pesquisa (2018).

221



222

APENDICE G - Relaciio de bens de Patrimnio Material tombados do municipio de Joinville (SC)

Esfera Tombame nto, segundo as fontes

S = ~|al| § Legislacio
N° Nome e Localizacio g ~ = =% e | = S B e
1S 8 g > a g Especifica
= = 25 wn = N
Museu Nac. de Imigragdo e
Colonizacdo (3, 4) F M
1 Paldcio dos Principes de Joinville ou | (1939, - @ F F AUAP LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
Palacio do Dominio D. Francisca (1) Ed.)
Rua Rio Branco, 229
Cemitério do Imigrante (3, 4) F M
2 Cemitério Protestante (1) (1962, - @) F F AUAP LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
Rua XV de Novembro, s/n° CA)
Bosque Schmalz (3, 4, 5)
3 | Parque () 19F65 FM F | F | AUAE LM r° 1773/1980 Art. 3° (4
Rua Marechal Deodoro, 365 (4) ( JH) ) “4) n N . 3°(4)
Rua Marechal Deodoro, 365/349 (5)
F FEM
Casa Alvino Fleith (1, 3,4,5,7) * 4) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
“ Estrada do Pico, 27 (]25?115 = PP [BLg ) L | AILIC Dec. n° 3461/2001 (2)
)
()
. F
Casa Otto Schwisky * LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
5 | Estrada Quiriri, 2223 %?il)s E | EM@& | E | FE | ARUC Dec. ° 3461/2001 (2.4)
Estacdo Ferrovidria (1, 2, 3) * F LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
6 Antiga Estacdo Ferrovidria (4) (2015 E FM (4) F FE | AUAP Dec. n° 1.224/1996 (2)
Rua Leite Ribeiro, s/n° Ed.)
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Casa Kriiger (2, 3,4,5) * F
Casa Wally Kruger (1) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
Estr. D. Francisca, SC 301 Km (3) ou %?11)5 E FEM (4) FE | FE | AUAC Dec. n° 1.224/1996 (2, 4)
SC418, Km0 (4, 5) )
VIUE?. Marla (nome ndo consta nos LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
8 | reaistros) EM (4) AUAP Dec. 1 346172001 (2)
Av. Coronel Procépio Gomes, 934 '
Lar Abdon Batista (3, 4) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
| Av. Coronel Procépio Gomes, 749 EM (4) AUAP Dec. 1 346172001 (2)
L. LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
10 Rua do Principe, 101/109 EM (4) AUAP Dec. 1° 3461/2001 (2, 4)
1 Rua do Principe, 192 (2, 4) EM (4,7) AUAP LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
Esq. Rua XV de Novembro (2) PP (7) Dec. n° 3461/2001 (2)
P LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
12 Rua do Principe, 249 EM 4) AUAP Dec. m° 3461/2001 (2, 4)
Rua do Principe, 292 (2,4) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
13 Esq. com Nove de Marco (2,3) EM 4) AUAP Dec. n° 3461/2001 (2)
P LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
14 Rua do Principe, 372 EM 4) AUAP Dec. n° 346172001 (2, 4)
Rua do Principe, 345 - Esquina com
Jer6nimo Coelho (3, 5) o °
15 Rua do Principe, 345 (4) EM (4) AUAP Ll\l/;er; LZéi/glg/gg(ﬁn(; 4()4)
Rua Jerdnimo Coelho, 345 - ’ ’
Esquina com Rua do Principe (2)
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(continuagdo)
Tombamento
N° Nome e Localizacio =} S) =R ~ D § @ Wzl
¢ = o e ° = g~ Especifica
2 O g | 2| B | N
=l = ~ =3
P Lei Municipal 1773/1980 Art. 3° (4)
16 Rua do Principe, 403/405 - E EM 4) E E AUAP Decreto 1° 3461 de 23/11/2001 (4)
A g EM 4,7) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
17 Rua do Principe, 415 - E PP (7) E E AUAP Dec. ° 346172001 (2, 4)
Rua do Principe, 434 (2, 4) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
18 | Egq. Eng. Niemeyer (2) - E | EM&) | E | E | AUAP Dec. ° 34612001 (2, 4)
. LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
19 Rua do Principe, 458 - E EM 4) E E AUAP Dec. ° 3461/2001 (2, 4)
- LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
20 Rua do Principe, 461 - E EM 4) E E AUAP Dec. 1° 3461/2001 (2, 4)
Rua do Principe, 501 (2, 3, 4) EM 4,7) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
el Esq. Rua das Palmeiras (2) B E PP (7) E E B2 Dec. n° 3461/2001 (2, 4)
Rua do Principe, 600 (2, 3, 4) - EM 4,7) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
22 Esq. Rua das Palmeiras (2) E PP (7) E E AUAP Dec. n° 3461/2001 (2, 4)
Rua do Principe, 623 (2, 3, 4) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
23| Esq. Rua Marinho Lobo (2) - E | BM®& | E | E | AUAP Dec. i 3461/2001 (2. 4)
24 Rua do Principe, 764 - E EM (4) E E AUAP LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
. EM 4,7) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
25 Av. Getilio Vargas, 871 - E PP (7) E E AUAP Dec. ° 3461/2001 (2, 4)
. EM
Rua Dr. Jodo Colin, 349 (2, 3, 4, 5) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
A Esq. Rua dos Ginasticos (2) B E g;’z;) E E B2 Dec. n° 3461/2001 (2)
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(continuag¢do)
Tombamento
£ N
° A =) a - = — | = S ~ Legislacao
N Nome e Localizacao = 5 -5 l; 3 2, % n Especifica
D . N
= 2 s | @B
Casa Hannes J. A. Schroeder (3) 5 o
27 Casa Jannes Schroeder (4, 5) E EM (4) E E ARUC LM n 17Z3/1980 Art. 3°(4)
. o Dec. n° 3461/2001 (2)
Estrada do Pico, s/n'
Rua Dr. Jodo Colin, 376 (3, 4, 5) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
28 | Egq. Rua A. Dochler (2) - E | EM&) | E | E | AUAP Dec. ° 3461/2001 (2, 4)
Casa Hardt (3, 4 — ndo constaem?2) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
29 | Estrada Dona Francisca, 45, SC 301 - E | EM&) | E | E | ARUC Dec. ° 34612001 (2)
~ . LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
30 Rua Dr. Jodo Colin, 404 - E EM 4) E E AUAP Dec. i 3461/2001 (2, 4)
Casa Wiener (3, 4 — ndo consta em 2) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
31 Estrada Mildau, 90 B E EM #) E E ARUC Dec. n° 3461/2001 (2)
Rua Engenheiro Niemeyer, 255 LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
32 (grafia estd “Niemayer” em2) B E EM #) E E AUAP Dec. n° 3461/2001 (2, 4)
. EM (4,7) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
33 Rua Abdon Baptista, 89 - E PP (7) F E AUAP Dec. 1 3461/2001 (2, 4)
Al LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
34 Rua Jer6nimo Coelho, 233 - E E @) E E AUAP Dec. 1 3461/2001 (2, 4)
. _ EM (4,7) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
35 Rua Ararangud, 53 E PL(7) E E AUAP Dec. 1° 346112001 (2)
Palacete Niemeyer (2, 5 — ndo consta
36 em3e4) ) E EM @) E E AUAP LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)

Rua Luis Niemeyer, 54
(grafia estd “Luiz Niemayer” em 2)

Dec. n° 3461/2001 (2, 4)
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(continuagdo)
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37 Rua Nove de Margo, 521 (2, 3,4, 7) E EM 4,7) E E AUAP LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
Esq. Rua Comand. Engénio Lepper (2) PP (7) Dec. n° 3461/2001 (2, 4)
Rua Nove de Margo, 664 (2, 3,4, 7) - LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
38 Esq. Rua Dr. Jodo Colin (2) E EM 4) E E AUAP Dec. n° 3461/2001 (2, 4)
Rua Princesa Izabel, 249/ 259 (grafia - 5 °
39 | de Isabelestd com “s”em 3 e 4) E | EM@ | E | E | AUAP LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
- N Dec. n° 3461/2001 (2)
(em 5, ndo aparece o n° 249)
Colégio Bom Jesus e Igreja da Paz (3, -
4,5) o o
40 Centro Cultural Deutsche Schule (2) E EPI\;[(%) E E AUAP LMDIL 0131233/4169 f/gé?)rlt (;)(4)
Rua Princesa Izabel, 438 (2,3,4,7) '
(grafia de Isabel estd com “s”’em3 e 4)
Rua Visconde de Taunay, 456/466 LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
42 (ndo consta em 5 o n° 456) B E EM #) E E AUAP Dec. n° 3461/2001 (2)
Sociedade Harmonia Lyra EM 4,7) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
3 Rua XV de Novembro, 485 - E | mp | BE| B |AUAP Dec. r° 1.223/1996 (2.3)
Rua XV de Novembro, 538 (2, 3, 4) LM n° 1773/1980 Art. 3° (4)
a4 Esq. Rua Dr. Jodo Colin (2) B E EM (4) E E AUAP Dec. n° 3461/2001 (2)
Museu de Arte de Joinville (3, 4) o o
45 Residéncia de Ottokar Doerfell (5) - E EPI\I/I (%) E E AUAE LMDIL 1?131/4169 f/g(%rlt (;)(4)
Rua XV de Novembro, 1400 c
Parque Natural Municipal da Caieira
Rua Waldomiro Rosa (4) o
46 Rua Waldomiro Rosa (final) (5) - - M 4) M| M ARPA Dec. n° 11.760/2004 (4)
Adhemar Garcia (3, 4)
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47 | Av. Getilio Vargas, 695 : ; }Iﬁ,(f% M | M | AUAP Dec. 1 16.162/2009 (4)

48 | Av. Getdlio Vargas, 743 - - 112/113%)) M | M | AUAP Por anuneia (4)
Av. Getuilio Vargas, 774 / 784 M 4) A .

49 (ndo consta o n® 774 emSe 7) B ) PP (7) WALl ALDRLE Lidnt 26

50 Av. Getilio Vargas, 1095 - - M 4) M M AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Antigo Cine Palacio

51 Rua Dona Francisca, 114 (ndo consta - - M 4) M M AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
“Rua” em 4)
Antigo Cine Palicio

52 Rua Dona Francisca, 122 (ndo consta - - M @) M M | AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
“Rua” em 4)
Antigo Cine Paldcio

53 Rua Dona Francisca, 130 (nio consta - - M 4) M M AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
“Rua” em 4)
Antigo Cine Palicio

54 Rua Dona Francisca, 136 (ndo consta - - M 4) M M AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
“Rua” em 4)
Antigo Cine Palicio

55 Rua Dona Francisca, 144 (ndo consta - - M @) M M | AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
“Rua” em 4)
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Tombamento ®
N° Nome e Localizaciao =’ S) =0 o | e E LleSl?gaO
g (&) 2 > | a e Especifica
D~
) S vsf |2 | B | N
Antigo Cine Palacio
56 Rua Dona Francisca, 150 (nio consta - - M 4) M M AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
“Rua” em 4)
Antigo Cine Palicio
57 Rua Dona Francisca, 156 (ndo consta - - M 4) M M | AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
“Rua” em 4)
Antigo Cine Paldcio o
58 Rua XV de Novembro, 158 - - M 4) M | M | AUAP Dec. n° 11.006/2003 (4)
Usina de Actcar do Duque D"Aumale
Municipal (3) o
59 Usina de Acicar (4) - - M @) M M ARUC Por anuéncia (4)
Estr. Caminho Curto
60 Estrada do Sul, Km 13, Poste 16 - - M4 M M ARUC Por anuéncia (4)
Restaurante Serra Verde (3)
61 E)str. Dona Francisca, s/n°, SC 301 (3, . ) M ) M M ARUC Por anuéncia (4)
Km384 (5)
Igreja Nosso Senhor Bom Jesus (3, 4)
Igreja Morro do Amaral (3)
62 Av. Kurt Meinert (4) - - M 4) M M ARPA Por anuéncia (4)
Avenida Kurt Meinert, s/n — Morro do
Amaral (5, 7)
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= ~ — — § = Legislacio
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= o B¢ SO 5= Especifica
E &) 8 -~ U a N
e = 2N ] =]
Ponte Coberta (3)
63 Alfonso Altrak (4) - M 4) M | M | ARUC Dec. n° 12.591/2005 (4)
Estrada Blumenau
Cidadela Cultural (3)
Antiga Cervejaria o
64 Antarctica (4, 5) - - M 4) M | M | AUAE Dec. n° 17.016/2010 (4)
Rua XV de Novembro, 1383
Museu Casa Fritz Alt (4)
65 Museu Fritz Alt (5) - - M 4) M M AUAC Por anuéncia (4)
Rua Aubé, s/n°
Conjunto Blumenau M 4) o
66 Rua Blumenau, 26 - - PP (7) M | M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Conjunto Blumenau N
67 Rua Blumenau, 42 - - M 4) M | M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Conjunto Blumenau o
68 Rua Blumenau, 52 - - M 4) M | M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
69 Rua Conselheiro Arp, 62 - - M 4) M M | AUAP Por anuéncia (4)
70 | RuaConselheiro Arp, 194 - - 112’1[3%)) M | M | AUAE Dec. ° 16.162/2009 (4)
Escola de Educacao Basica
71 Conselheiro Mafra (4, 5) - - M @) M M AUAP Por anuéncia (4)
Rua Conselheiro Mafra, 70
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— — £ Legislaci
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72 Rua Copacabana, 1695 - - M 4) M M | AUAP Por anuéncia (4)
73 Rua Coronel Procépio Gomes, 848 - - M4 M M AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
74 | Rua Cricidma, 309 - - M E‘;; M | M | AUAE Por anvéncia
75 | AlamedaBrustlein - - M@ | M| M | AUAP Dec. n° 12.276/2005 (4)
Rua das Palmeiras
Farmaicia Vieira (4)
76 Antiga Farmdcia Vieira (5) - - M 4) M M | AUAP Por anuéncia (4)
Rua do Principe, 685
77 Rua Dr. Jodo Colin, 2287, 2275 - - M 4) M M | AUAP Por anuéncia (4)
Antiga Prefeitura (3)
78 Antiga Ford e PMJ (4, 5) - - M 4) M M AUAP Por anuéncia (4)
Rua Dr. Jodo Colin, 550
79 Rua Duque de Caxias, 160 - - M (4) M | M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Conjunto Valgas Neves (3, 4,5 — nome M @)
80 ndo consta em 7) - - PP (7) M M AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua General Valgas Neves, 182
Conjunto Valgas Neves (3, 4,5 — nome
81 ndo consta em 7) - - M 4) M M AUAP Por anuéncia (4)
Rua General Valgas Neves, 281
Conjunto Valgas Neves (3, 4,5 — nome M (4)
82 nao consta em 7) - - PIL(7) M M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua General Valgas Neves, 347
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Conjunto Valgas Neves (3, 4,5 — nome M (4)
83 nao consta em 7) - - PP (7) M M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua General Valgas Neves, 389
Conjunto Valgas Neves (3, 4,5 — nome M @)
84 ndo consta em 7) - - PP (7) M M AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua General Valgas Neves, 421
Conjunto Valgas Neves (3, 4,5 — nome M (@)
85 ndo consta em 7) - - PL(7) M M AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua General Valgas Neves, 449
Conjunto Valgas Neves (3, 4,5 — nome
nao consta em 7)
86 SR)““ £ 2R VIR St (66 Il}’é,(f% M | M | AUAP Dec. 1° 16.162/2009 (4)
Rua General Valgas Neves, n° 354
(antigo n° 458) (7)
Conjunto Valgas Neves (3, 4 — nome M (@)
87 ndo consta em 7) - - PI(7) M M AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua General Valgas Neves, 489
88 Rua Itajai, 265 - - M 4) M | M | AUAP Por anuéncia (4)
89 Rua Jaragu4, 553 - - M 4) M M AUAE Por anuéncia (4)
90 | RuaJaragus, 627 - - 112’1[3%)) M | M | AUAE Por anuneia (4)
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91 Rua Jer6nimo Coelho, 240 - PP (7) M M AUAP Por anuéncia (4)
Chaminé da antiga
92 Fabrica Lumiere (4, 5) - M 4) M AUAP Por anuéncia (4)
Rua Luiz Delfino, 836
Chaminé Arp (3 - ndo constaem 7)
Chaminé antiga Fébrica M 4) o
93 R PL(T) M | M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua Mario Lobo, 106
Painel Sesi (3)
94 Painel Sesi, do artista Fritz Alt (5) - - NC M M AUAP NC
Rua Ministro Calbgeras, 157
Escola Germano Timm (3, 5)
Escola de Educag@o
95 Basica Professor - - M 4) M M AUAP Por anuéncia (4)
Germano Timm (4)
Rua Orestes Guimaries, 406
Morro Alto o
96 Rua Padre Anchieta, s/ n° - - M 4) AUAP Dec. n° 17.016/2010 (4)
Rua Praese Wustner, 31 (3, 4) M 4) ..
o Rua Praeses Wustner, 31 (5) B B PP (7) AU o e ()
98 Rua Rio Branco, 105 - - (4M) AUAP Por anuéncia (4)
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98 Rua Rio Branco, 105 - - M 4) M M AUAP Por anuéncia (4)
Wetzel (3)
Industria Metaltirgica Wetzel (4) B ) o
99 Rua Sen. Felipe Schmidt, 228 M 4) M | M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Casa Colin (3 — ndo constaem4, 5 e 7) o
100 Rua Sete de Setembro, 178 - - M 4) AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Hotel do Imigrante (3, 5) B ) o
101 Rua XV de Novembro, 967 M 4) AUAE Dec. n° 16.162/2009 (4)
Anthurium Hotel (3)
Antigo Palacio Episcopal (4, 5) o
102 Travessa So José, 226 (3) - - M @) M | M | AUAP Dec. n° 16.162/2009 (4)
Rua Sao José, 226 4, 5)
103 Rua Dr. Jodo Colin, 119 (4) - - M 4) M | NC | AUAP Dec. n° 17.187/2010 (4)
104 Rua Tijucas, 255 (4) - - M 4) M | NC | AUAP Por anuéncia (4)
105 | Rua Henrique Dias, 140 (4) - - M (4) M | NC | AUAP Dec. n° 19.889/2012 (4)
106 | Rua Guilherme, 97 (4) - - 1}\,/{8‘; M | NC | AUAP Dec. n° 19.889/2012 (4)
107 19{;?51)(3;]3 Francisca, ; - M@ | M | nc | AUAC Dec. 1 19.889/2012 (4)
Escola Prof. Julio Machado da Luz (4)
Escola Municipal Jdlio Mach: :
108 LZLZO(;‘) unicipal Julio Machado- da . ; M@ | M | NC | AUAC Compulsério (4)
Rua Jativoca, s/n°
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Pano de boca
109 Sociedade Harmonia Lyra - - M 4) NC | NC | AUAP Por anuéncia (4)

Rua XV de Novembro, 485 (4)
110 | Rua Orleans, 263 (4) - - M 4) M | NC | AUAE Por anuéncia (4)
111 Rua dos Portugueses, 09 - - M 4) M | NC | ARUC Por anuéncia (4)

Arquivo  Histérico de Joinville
112 | Avenida Hermann - - M 4) NC | AUAP Por anuéncia (4)

August Lepper, 650 (4, 5)

Rua Dorothévio do . .
113 Nascimento (4) - - M 4) NC | NC | AUAC Por anuéncia (4)
114 | Rua Max Colin, 776 (4) - - Pl:l’vzét) NC | NC | AUAP Decreto n° 26.236/2016 (4)
115 Rua XV de Novembro, 816 (4) - - Pllvzét) NC | NC | AUAP Decreto n° 26.236/2016 (4)
116 | Rua XV de Novembro, 1943 ¢ 1945 (4) - - Pli\/[( 4) NC | NC | AUAE Decreto n° 27.845/2016 (4)
117 Rua XV de Novembro, 1860 (4) - - PP 11;/; ) NC | NC | AUAE Decreto n° 27.849/2016 (4)
118 Rua do Principe, 839 (4) - - PFI,V; 4) NC | NC | AUAP Decreto n° 27.847/2016 (4)
119 | Av. Getilio Vargas, 535 (4) - - M 4) NC | NC | AUAP Compulsério (4)
120 Av. Getilio Vargas, 976 (4) - - Plivl( 4) NC | NC | AUAP Decreto n° 26.236/2016 (4)
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121 Av. Getilio Vargas, 673 (4) - - (4M) NC | NC | AUAP Decreto n° 27.846/2016 (4)
122 | Av. Getilio Vargas, 830 (4) - - Pli\/l( 4) M Ié AUAP Dec. n° 27.848/2016 (4)
Casa Gomes de Oliveira PTE
123 Estrada Dona Francisca, 1613 km 2 - - “) E - ARUC -
(Sucam 128) (4)
124 | Rua Visconde de Taunay, 288 - - NC M ]é AUAP NC
125 Norma Elling Hoepfner (3) - - PTM N M | AUAE NC
Rua Max Colin, 888 (3, 6) ©® C

Fonte: (1) Bens Tombados e Processos de Tombamento em Andamento (IPHAN, 2017b); (2) Bens Tombados — Joinville (FCC,
2017); (3) Joinville em Dados 2017 (JOINVILLE, 2017c, pg. 58); (4) Relac@o de Bens Tombados no Municipio de Joinville
(JOINVILLE, 2018b); (5) Atributos contidos no mapa dos bens de Patrimonio Histérico-cultural de Joinville, disponivel no
SIMGeo on-line (2018); (6) Relag@o de Bens em Processo de Tombamento no Municipio de Joinville JOINVILLE, 2018c¢); (7)
Relacdo de Bens Registrados no Inventdrio do Patrimdnio Cultural de Joinville JOINVILLE, 2018a).

Legenda:

Em vermelho: Itens onde foi encontrada alguma inconsisténcia de dados.

Preenchimento em azul: Itens que se encontram inventariados (JOINVILLE, 2018a)
*Edifica¢des e Nucleos Urbanos e Rurais relacionados com a imigragdo em Santa Catarina (1).
ARPA: Area Rural de Prote¢do do Ambiente Natural

ARUC: Area Rural de Utilizagio Controlada

AUAC: Area Urbana de Adensamento Controlado
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AUAE: Area Urbana de Adensamento Especial
AUAP: Area Urbana de Adensamento Prioritario
CA: Conjunto Arquitetdnico

Dec.: Decreto

E: Estadual

Ed: Edificacdo

EM: Estadual e Municipal

F: Federal

FE: Federal e Estadual

FEM: Federal, Estadual e Municipal

FM: Federal e Municipal

JED: Joinville em Dados (JOINVILLE, 2017¢)
JH: Jardim Histérico

LM: Lei Municipal

M: Municipal

NC: Nao Consta

PI: Preservacdo Integral

PP: Preservagao Parcial

PTE: Em Processo de Tombamento Estadual
PTM: Em Processo de Tombamento Municipal (preenchimento cinza)
SG: SIMGeo



237

APENDICE H - Resumo da anélise comparativa para identificacao
da quantidade e situacio dos iméveis tombados em Joinville (SC)

Quadro 21 - Resumo da andlise comparativa para identificacdo da quantidade e
situacdo dos imdveis tombados em Joinville (SC)

Fonte

Relacdo de Bens Tombados no Municipio de
Joinville (JOINVILLE, 2018b)

Legislacao especifica

E a fonte mais completa neste quesito, porém precisa
complementagio

Esfera tombamento

Possui. Foram constatados 5 equivocos. Lista um
imével em processo de tombamento (deveria estar na
Relagdo de Imdveis em Processo de Tombamento), o
qual na verdade j4 estd tombado em nivel estadual,
muito embora possa ser em funcdo da data de
atualizacdo do documento. Dos 4 imdveis com
tombamento federal e estadual, 2 estdo indicando
apenas uma das esferas

Zoneamento Nao consta

Lista de bens Apresenta uma lista de 125 itens

Fonte Joinville em Dados 2017 (JOINVILLE, 2017¢, pg.
58)

Legislaciio especifica Niao consta

Esfera tombamento

Possui, com equivocos. Entre eles, cita 03 im6veis que
estdo em processo de tombamento como tombados
municipalmente, e omite outros 23 que constam na
Relagdo de Bens Tombados

Zoneamento Nao consta
Lista de bens Apresenta uma lista de 105 itens, com equivocos
Fonte Atributos contidos no mapa dos bens de

Patrimonio  Histérico-cultural de
disponivel no SIMGeo on-line (2017)

Joinville,

Legislacao especifica

Incompleto, a maioria dos itens ndo possui a
informag@o de todas as leis incidentes

Esfera tombamento

Possui, com 4 equivocos em termos de esfera de
tombamento, € uma omissao

Zoneamento

Permite a consulta

Lista de bens

Apresenta 111 itens. Deixou de incluir 14 itens.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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ANEXO A - Conceitos gerais acerca do tema de Patrimonio
Cultural, adotados internacionalmente

Termo

Conceito

Bem Cultural
Convengdo para a
Protecdo dos bens
culturais em caso de
conflito Armado
Convengdo de Haia,
1954

(UNESCO, 1958)

Sao considerados bens culturais, seja qual for a sua
origem e 0 seu proprietario:

a) os bens, moveis ou imdveis, que tenham uma
grande importancia para o Patrimo6nio Cultural dos
povos, tais como os monumentos de arquitetura, de
arte ou de historia, religiosos ou seculares, os
lugares que oferecem interesse arqueolégico, os
grupos de edificacdes que, em vista de seu
conjunto, apresentem um elevado interesse
histérico ou artistico, as obras de arte, manuscritos,
livros e outros objetos de interesse histérico,
artistico ou arqueoldgico, bem como as cole¢des
cientificas e as colecdes importantes de livros, de
arquivos, ou de reproducdes dos bens acima
definidos;

b) os edificios cuja finalidade principal e real seja
a de conservar e expor os bens culturais moéveis
definidos na alinea a), tais como os museus, as
grandes bibliotecas, os depdsitos de arquivos bem
como os abrigos destinados a proteger em caso de
conflito armado os bens culturais méveis definidos
na alinea a);

c) os centros que contenham um nimero
consideravel de bens culturais (definidos nas
alineas a e b), os quais serdo denominados "centros
que contém monumentos”.

Patriménio Cultural
Convengdo para a

Protecdo do Patrimonio

Mundial, Cultural e

Natural da Unesco, em
1972 (UNESCO, 1972)

Diretrizes Operacionais
para Implementacdo da

Convencdo de
Patrim6nio Mundial
(UNESCO, 2016b)

a) Os monumentos

Obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de caracter
arqueoldgico, inscricdes, grutas e grupos de
elementos com valor universal excepcional do
ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

b) Os conjuntos

Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que,
em virtude da sua arquitetura, unidade ou
integracdo na paisagem tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte
ou da ciéncia;

¢) Os locais de interesse [sitios]
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Obras do homem, ou obras conjugadas do homem
e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de
interesse arqueologico, com um valor universal
excepcional do ponto de vista histdrico, estético,
etnolégico ou antropolégico.

Patrimonio Natural

Convencdo para a
Prote¢do do Patrimdnio
Mundial, Cultural e

Natural da Unesco, em
1972 (UNESCO, 1972)

Diretrizes Operacionais
para Implementacdo da
Convengao de
Patrimdnio Mundial
(UNESCO, 2016b)

a) Os monumentos naturais constituidos por
formacdes fisicas e bioldgicas ou por grupos de tais
formacdes com Valor Universal Excepcional do
ponto de vista estético ou cientifico;

b) As formagoes geologicas e fisiogrdficas e as
zonas estritamente delimitadas que constituem
habitat de espécies animais e vegetais ameagadas,
com valor universal excepcional do ponto de vista
da ciéncia ou da conservagdo;

¢) Os locais de interesse naturais [sitios] ou zonas
naturais estritamente delimitadas, com Valor
Universal Excepcional do ponto de vista a ciéncia,
conservagdo ou beleza natural.

Paisagem Cultural
Diretrizes Operacionais
para Implementagdo da
Convengdo de
Patriménio Mundial
(UNESCO, 2016b)
Obs. Reconhecidas em
1997 (UNESCO, 1997)

As paisagens culturais sdo propriedades culturais e
representam as "obras combinadas da natureza e
do homem" [...]. Elas sdo ilustrativas da evolugdo
da sociedade humana e dos assentamentos ao longo
do tempo, sob a influéncia das restricdes fisicas e /
ou oportunidades apresentadas pelo seu ambiente
natural e de sucessivas forcas sociais, econdmicas
e culturais, tanto externas como internas.

Patrimonio Cultural e
Natural (Misto)
Diretrizes Operacionais
para Implementacdo da
Convencdo de
Patrim6nio Mundial
(UNESCO, 2016b)

Séo considerados “patrimdnio misto cultural e
natural” os bens que respondem a uma parte ou a
totalidade das definicdes de Patrimonio Cultural e
natural.

Patrimonio Imaterial
Convengdo para a
Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural
Imaterial, em 2003
(UNESCO, 2003)

a) tradigdes e expressoes orais, incluindo o idioma
como veiculo do Patriménio Cultural imaterial,
b) expressoes artisticas;

C) prdticas sociais, rituais e atos festivos;

d) conhecimentos e prdticas relacionados a
natureza e ao universo,

e) técnicas artesanais tradicionais.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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ANEXO B - Conceitos de Patrimonios Cultural, segundo estrutura

legal brasileira

Quadro 22 - Conceitos de Patrimonio Cultural

Fontes Conceitos
Decreto Lei n° Art. 1°. Constitue o patrimdnio histérico e
25, de 30 de art{stico nacional o conjunto dos bens moveis e imdveis

novembro de
1937 (BRASIL,
1937)

existentes no pais e cuja conservagio seja de interésse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memordaveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, biblio grafico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo sé
serdo considerados parte integrante do patrimdnio
histérico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do
Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o
presente artigo e s3o também sujeitos a tombamento os
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens
que importe conservar e proteger pela feicdo notdvel com
que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados
pelo inddstria humana.

Lei Estadual n°.
5.846, de 22 de
dezembro de
1980

(SANTA
CATARINA,
1980)

Art. 2° Consideram-se de valor histérico ou
artistico, para os fins desta Lei, as obras intelectuais no
dominio da arte e os documentos e coisas que estejam
vinculados a fatos memordveis da Histéria ou que
apresentem excepcional valor arqueolégico, etnogrifico,
artistico,  bibliografico, religioso, bem como
monumentos naturais, sitios e paisagens que importe
conservar e proteger, pela feicdo notdvel com que
tenham sido dotadas pela natureza ou agenciados pela
industria humana.

Constituicao do
Brasil (BRASIL,
1988)

Art. 216. Constituem Patriménio Cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a ag@o, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I as formas de expressao;

II os modos de criar, fazer e viver;

I as criagdes cientificas,
tecnolégicas;

artisticas e
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IV as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestacdes artistico
culturais;

V os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico.

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
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ANEXO C - Conceitos constantes na Portaria n° 375/2018, do
Iphan, aplicaveis aos bens de natureza material

Quadro 23 - Conceitos constantes na Portaria n° 375/2018, do Iphan, aplicdveis
aos bens de natureza material

bem tombado

Termo Definicoes
Poligonal definida pelo Iphan para garantir a visibilidade e
Area de arpb ién.c.ia do bem tombado . .
Dispositivo ordenador do Estado na propriedade privada e
Entorno do

nos bens pertencentes a Unido, aos Estados-Membros e aos
Municipios, impondo condicionantes que devem guardar
relagdo com a visibilidade e ambiéncia do bem tombado

Area tombada

Poligonal definida pelo Iphan para delimitagdo da protecdo
do bem cultural imével tombado

Dispositivo ordenador do Estado na propriedade privada e
nos bens pertencentes a Unido, aos Estados-Membros e aos
Municipios, impondo obrigacdes de preservar e conservar

Bem cultural

Contempla as formas de expressdo; os modos de criar, fazer
e viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestacdes  artistico-culturais; 0s
conjuntos urbanos e si5os de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico

Conservacao
Preventiva

Conjunto de estratégias e medidas de ordem técnica,
administrativa e politica que, considerando o manejo do
bem e as circunstincias ambientais em que o mesmo se
encontram deve contribuir para retardar ou prevenir a
deterioragdo deste

Diagnoéstico

Implica em estabelecer um quadro minucioso e detalhado
do estado de conservagdo do bem cultural, considerando
seus aspectos fisicos e estéticos

Estudos
Tematicos ou
Técnicos

Pesquisas e andlises de temas especificos realizadas, em
geral, com o objetivo de facilitar a identificacdo do bem
cultural, os valores a ele associados ou atribuidos pela
sociedade

Inventario de

Instrumento de documentacdo, produgdo de conhecimento
e informacao sobre os bens culturais, com vistas a propiciar

Conhecimento | ao Estado e & sociedade o conhecimento e a visibilidade da
diversidade cultural brasileira
Resulta da sistematiza¢@o e da hierarquizagcdo do conjunto
Lista de solicitagcdes de protecdo recebidos pelo Iphan. Permite
Indicativa uma leitura ampliada e estratégica do conjunto de bens

passiveis de acdes de preservagdo, principalmente quando
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confrontada com a listagem dos bens ja protegidos pelo
Iphan

Manutenc¢ao

Conjunto de operagdes destinadas a manter o bem cultural
em bom funcionamento, considerando-o como um todo e
cada uma das suas partes constituintes

Preservacao

Acdo que designa o conceito mais genérico do conteido do
trabalho do Iphan em relagdo ao patrim6nio cultural
material. Implica nos processos de identificar, reconhecer,
proteger, normatizar, autorizar, avaliar, fiscalizar,
conservar, interpretar, promover e difundir os bens culturais
materiais

Reparacao

Implica no conjunto de operacdes desSnadas a corrigir
danos, de forma a manter o bem cultural no estado em que
se encontrava antes da ocorréncia do dano

Tombamento

Ato administrativo pelo qual o poder publico
institucionaliza o bem como patrimdnio cultural material,
inscrevendo no respectivo livro do tombo

Valoracao

Processo discursivo de formulacdo e constituicdo do
patrimonio cultural a partir das relacdes entre elementos
fisicos, préticas sociais e conteidos simbdlicos, que resulta
na classificacdo dos valores atribuidos ao patrimonio em
categorias de pensamento institucionalizado por meio de
conceitos da politica publica, tais como valor histérico,
valor artistico, valor arqueolégico, valor etnografico e valor
paisagistico

Fonte: Iphan (2018, pg. 20-26).
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ANEXO D - Patrimonios Cultural, Natural e Imaterial brasileiros,
declarados pela Unesco como Patrimonio Mundial da Humanidade

Quadro 24 - Patrimdnios Cultural, Natural e Imaterial brasileiros, declarados pela
Unesco como Patrimdnio Mundial da Humanidade

Ano Sitios Tipo
1 1980 Cida('le Histérica de Ouro Preto, Minas
Gerais

2 1982 Centro Histérico de Olinda, Pernambuco
Missdes Jesuiticas Guarani, Ruinas de Sdo
3 1983 Miguel das Missdes, Rio Grande de Sul e Patrimonio

Argentina Cultural
4 Centro Histérico de Salvador, Bahia
1985 Santudrio do Senhor Bom Jesus de
5 Matosinhos, em Congonhas do Campo,
Minas Gerais
6 1986 Parque Nacional de Iggagu, em Foz do Patrimdnio
Iguagu, Parand e Argentina Natural

7 1987 Plano Piloto de Brasilia, Distrito Federal
Parque Nacional Serra da Capivara, em

8 1991 Sao Raimundo Nonato, Piaui Patriménio
9 1997 Centro ~Hlstor1co de Sao Luis do Cultural
Maranhao
10 Centro Histérico da Cidade de
Diamantina, Minas Gerais
Mata Atlantica - Reservas do Sudeste, Sao
11 1999 )
Paulo e Parana
12 Costa do Descobrimento - Reservas da
Mata Atlantica, Bahia e Espirito Santo A
: Patrimonio
Complexo de Areas Protegidas da
13 .. Natural
Amazonia Central
2000 Complexo de Areas Protegidas do
14 Pantanal, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do
Sul
15 Centro Historico da Cidade de Goias Patrimonio
Cultural
Areas protegidas do Cerrado: Chapada
16 2001 dos Veadeiros e Parque Nacional das s
o Patrimdnio
Emas, Goias
Natural

Ilhas Atlanticas Brasileiras: Reservas de
Fernando de Noronha e Atol das Rocas

Expressoes orais e graficas dos wajapis, Patrim6nio
Amapa Imaterial

17

18 2008




245

Samba de roda do RecOncavo Baiano,

19 Bahia
Praga de Sdo Francisco, na cidade de Sao Patrim6nio
20 2010 SR .
Cristévao, Sergipe Cultural
Yaokwa, ritual do povo enauené-naué
21 2011 para a manutencdo da ordem social e
cosmica Patrimonio
22 Museu Vivo do Fandango Imaterial
23 2012 Frevo, artes cénicas do carnaval de Recife,
Pernambuco
Rio de Janeiro, paisagens cariocas entre a Patrimonio
24 2012
montanha e o mar Cultural
Cirio de Nazaré [O Cirio de Nossa
25 2013 Senhora de Nazaré], na cidade de Belém, Patrimonio
Para Imaterial
26 2014 Roda de capoeira
27 2016 Con]gnto Moderno da Pampulha, Minas o
Gerais Patriménio
28 2017 Sitio Arqueolégico Cais do Valongo, Rio Cultural

de Janeiro

Fonte: Bottallo, Piffer e Von Poser (2014, pg. 122).
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ANEXO E - Modelos de formularios para a realizacao de
levantamento de campo, contidos no Inventario Nacional de Bens
Iméveis — Sitios Urbanos

Figura 52 — Modelo de formuldrio para levantamento das Caracteristicas do Lote
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Fonte: Iphan (2007, pg. 210).
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Figura 53 - Modelo de formuldrio para levantamento das Caracteristicas
Arquitetdnicas (1° pagina)
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Fonte: Iphan (2007, pg. 216).
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Figura 54 - Modelo de formuldrio para levantamento das Caracteristicas
Arquitetdnicas (2° pagina)
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Fonte: Iphan (2007, pg. 217).
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Figura 55 - Modelo de formuldrio para levantamento do Estado de Conservagao
dos bens edificados
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Fonte: Iphan (2007, pg. 230).



