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RESUMO

A Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, a chamada Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/17), vem sendo
analisada por varios trabalhos académicos, entretanto, a relagao entre a reforma e
crise econdmica carece de aprofundamentos, para a compreensao da totalidade em
torno desta politica. Logo, o objetivo deste estudo foi desvendar fundamentos
econdmicos, politicos e educacionais da atual Reforma do Ensino Médio a partir de
leis orgénicas de reproduc¢ao do capital, buscando reconstituir nexos entre as crises
capitalistas, o regime de acumulagéo flexivel e a referida politica. Com base nos
estudos de Gawryszewski (2017), Kuenzer (2017), Fontes (2010, 2017, 2018),
Harvey (1992) e Marx ([1859] 2008), investigou-se documentagéo referente a Lei n°.
13.415/17, partindo da relagao trabalho e educagao, para interrogar o problema de
qual seria a concepgao de trabalho e formagao nesta reforma. A hipétese levantada
foi a de que a Reforma do Ensino Médio de 2017 expressa uma concepg¢ao de
trabalho e formagcdo que néo € original desta reforma, tendo diretas e indiretas
relagbes com as politicas destinadas a Educacéao Profissional e Tecnoldgica desde o
inicio dos anos 2000, voltadas ao trabalho e a formagéo escolar em que o ultimo
determinante € a produg¢do material no regime de acumulagao flexivel. A analise se
baseou no método da economia politica de Marx ([1859] 2008) e evidenciou o
movimento expresso entre a referida lei e outras legislagdes anteriores sobre a
educacao profissional (Decreto n°. 5.154 de 2004, Lei n°. 11.741 de 2008, Decreto n°.
8.268 de 2014) em que as ideias sobre aprendizagem flexivel e empreendedorismo
passam a figurar como categorias centrais de ideologias organicas as necessidades
materiais de reproducao do capital neste momento histérico. O desenvolvimento
deste e de outros estudos sobre as politicas educacionais, a partir da base
tedrico-metodoldégica aqui presente, entendemos fundamental para desvelar os
nexos ligados a Reforma do Ensino Médio e a Educagao Profissional e Tecnoldgica,
diante da necessidade de organizagdo da classe trabalhadora em vista de radicais
transformacgdes sociais.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio, Flexibilizacdo curricular, Regime de

acumulacao flexivel.



ABSTRACT
The Development Policy to Implementation of Full-Time High School, the called High
School Reform (Law n° 13.415/17) , has been analyzed by several academic works,
however, the relationship between the reform and economic crise lacks deepening, to
the understanding the totality around this policy. Soon, the object of this study was
uncover fundamentals economics, politics and educationals of the current High
School Reform starting of organic laws in capital production, seeking reconstitute
links between the capitalist crises, the flexible accumulation regime and the referred
policy. Based on studies of Gawryszewski (2017), Kuenzer (2017), Fontes (2010,
2017, 2018), Harvey (1992) e Marx ([1859] 2008), we investigated reference
documentation of law n°. 13.415/17, starting from work and education relationship, to
interrogate the problem of what would the work and formation conception in this
reform. The lifted hypothesis was that the High School Reform of 2017 express a
work and formation conception that is not original of this reform, having direct and
indirect relationships with policies destined to professional and technological
education, since the beginning of 2000 years, turned to work and school formation
wherein the last determinant it's the material production on the flexible accumulation
regime. The analyze was based on the economical politic method of Marx ([1859]
2008) and evidenced the movement expressed between the referred law and
previous legislation about the professional education (Decree n°. 5.154 de 2004, Law
n°. 11.741 de 2008, Decree n°. 8.268 de 2014) in which ideas about flexible learning
and entrepreneurship become appear like central categories of organic ideologies to
material necessities of capital in this historic moment. The development of this and
others studies about the educational policies, from the theoric-metodologic base here
present, we understand fundamental to unveil the links logged in High School Reform
and the professional and technological education, in front of necessity to work class

organization in view of radical social transformation.

Keywords: High School Reform, Curricular flexibility, Flexible accumulation regime.



RESUMEN
La politica de Fomento a la Implementacion de Escuelas de Ensefianza Media en
Tiempo Integral, la llamada Reforma de la Ensefianza Media (Ley n°. 13.415/17),
viene siendo analizada por varios trabajos académicos, sin embargo, la relacion
entre la reforma y la crisis econdmica carece de profundizaciones, para la
comprension de la totalidad en torno a esta politica. El objetivo de este estudio fue
desvelar fundamentos econdmicos, politicos y educativos de la actual Reforma de la
Ensefianza Media a partir de leyes organicas de reproduccion del capital, buscando
reconstituir nexos entre las crisis capitalistas, el réegimen de acumulacion flexible y la
referida politica. En base a los estudios de Gawryszewski (2017), Kuenzer (2017),
Fuentes (2010, 2017, 2018), Harvey (1992) y Marx ([1859] 2008), se investigd
documentacion referente a la Ley n°. 13.415/17, empezando de la relacion trabajo y
educacién, para interrogar el problema de cual seria la concepcidon de trabajo y
formacion en esta reforma. La hipotesis planteada fue la de que la Reforma de la
Ensefianza Media de 2017 expresa una concepcion de trabajo y formacién que no
es original de esta reforma, teniendo directas e indirectas relaciones con las politicas
destinadas a la Educacién Profesional y Tecnoldgica desde el inicio de los afos
2000, enfocadas al trabajo y a la formacién escolar en que el ultimo determinante es
la produccion material en el régimen de acumulacién flexible. El analisis se basoé en
el método de la economia politica de Marx ([1859] 2008) y evidencié el movimiento
expreso entre la referida ley y otras legislaciones anteriores sobre la educacién
profesional (Decreto n°. 5.154 de 2004, Ley n°. 11.741 de 2008, Decreto n°. 8.268 de
2014) en que las ideas sobre aprendizaje flexible y emprendedorismo pasan a figurar
como categorias centrales de ideologias organicas a las necesidades materiales de
reproduccion del capital en este momento histérico. El desarrollo de este y otros
estudios sobre las politicas educativas, a partir de la base tedrico-metodoldgica aqui
presente, entendemos fundamental para desvelar los nexos ligados a la Reforma de
la Ensefianza Media y a la Educacion Profesional y Tecnoldgica, ante la necesidad
de organizacion de la clase trabajadora en vista de radicales transformaciones.
Palabras clave: Reforma de la Ensefianza Media, Flexibilizacién curricular, Régimen

de acumulacion flexible.
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1. INTRODUCAO

1.1 A REFORMA DO ENSINO MEDIO NA LEI N°. 13.415/17

A Lei do Novo Ensino Médio foi sancionada em 16 de fevereiro de 2017, no
entdo governo provisoério de Michel Temer (2016-2018). Ela foi uma conversao em
lei da Medida Provisoria n°. 746 de 2016, regulando os elementos mais importantes
gque marcam as mudangas apresentadas para o Ensino Médio brasileiro, que € a
implementagcdo de escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, com alteragdes na
Lei de Diretrizes e Bases, Lei n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, afetando
especialmente a carga horaria anual para o Ensino Médio e os curriculos escolares,
que se tornam mais flexiveis.

O texto da lei determina que os sistemas de ensino oferegam pelo menos mil
horas anuais de carga horaria escolar para o Ensino Médio, em um prazo de cinco
anos, o que requer que os duzentos dias letivos sejam cumpridos em uma jornada
escolar de 5 horas, e ndo somente 4 horas, como era no modelo anterior. Esta
politica visa a cumprir outra diretriz, que é a elevagao progressiva do tempo escolar
no Ensino Médio para 1.400 horas anuais.

A carga horaria almejada esta diretamente ligada a “Politica de Fomento a
Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, politica instituida
pela Lei n°. 13.415/17, que tem como principal diretriz o repasse de recursos do
Ministério da Educacgao para Estados e Distrito Federal, conforme compromissos das
Secretarias de Educacao dos Estados (SEE), com metas quantitativas por nimero
de matriculas, desde que haja oferta de atendimento em tempo integral e projeto
politico-pedagogico de acordo com as novas diretrizes para a organizagdo dos
curriculos do Ensino Médio.

Para além do que esta naquela politica de fomento, regulamentos vem sendo
definidos para sua viabilizagdo, como a Portaria n°. 649/2018, que se refere ao
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, estabelecendo metas para a
implementacdo desta politica educacional, diretamente ligadas a condigdes para

repasse de recursos financeiros.
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No que se refere a reorganizagado dos curriculos, eles devem se adequar a
Base Nacional Comum Curricular, a BNCC, que possui versao especifica para o
Ensino Médio. Esta foi aprovada em 04 de dezembro de 2018 pelo Conselho
Nacional de Educagido, trazendo um conteudo dividido em quatro areas de
conhecimento, como previsto pela Lei n°. 13.415/17: linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias
humanas e sociais aplicadas.

Os direitos e objetivos de aprendizagem serdo determinados pela BNCC, que
apresenta as areas de conhecimento para compor os chamado itinerarios
formativos, que sdo cinco: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais
aplicadas; formacgao técnica e profissional. Além destes, podem haver os itinerarios
formativos integrados, que se traduzem na composicdo de componentes curriculares
da BNCC com os itinerarios formativos. Exemplos de itinerarios formativos podemos
ver no Guia de Implementagdo do Novo Ensino Médio, um dos documentos que
regulamenta e colabora para que os sistemas de ensino implementem esta politica
educacional.

Os itinerarios formativos devem ganhar diferentes variedades e formas, de
acordo com as possibilidades dos sistemas de ensino, que devem respeitar as
especificidades do contexto local, conformando diferentes arranjos curriculares, que
devem considerar no maximo 1.800 horas para uma formagao comum ao longo de
todo o Ensino Médio. Nesta formagdo comum, apenas o ensino da lingua
portuguesa e de matematica mantém-se obrigatorios nos trés anos.

Entre os itinerarios formativos, além das areas de conhecimento, foi criado um
percurso para formagao técnica e profissional, com variadas possibilidades para
este tipo de formacdo, podendo-se considerar vivéncias praticas em locais de
trabalho ou de simulacdo para complementagao curricular, cabendo para isso
parcerias entre sistemas de ensino e espagos especializados nestes fins.

Cabera também a concessido de certificados intermediarios, quando de
formagbes organizadas por etapas, além da possibilidade de formagdes

experimentais que ndo constam no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, que s6
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poderao ter continuidade com o aval do Conselho Estadual de Educacao
responsavel pela instituigdo promotora dos cursos.

A formacédo com énfase técnica e profissional e a relevancia dos espacgos de
trabalho para a composicdo do curriculo se fazem presentes também na
possibilidade de organizagédo do Ensino Médio por sistema de modulos e créditos
com terminalidades especificas. As exigéncias curriculares podem ser cumpridas
mediante o reconhecimento de competéncias por demonstragdes praticas e mesmo
experiéncias de trabalho, além de variadas atividades de educagéao técnica.

Como se vé, a Reforma do Ensino Médio de 2017 adquire enorme relevancia,
no atual contexto, para o debate sobre a finalidade e o sentido dessa etapa da
educacado basica para a formagao da juventude brasileira. Se considerarmos a
juventude trabalhadora, ao nosso ver, a formagéo técnica e profissional que volta a
ser ofertada ja no Ensino Médio regular evidencia maior importancia, na medida em
que se configura como modelo para a educagdo que se almeja com esta politica

educacional, algo que buscaremos desvelar ao longo deste estudo.

1.2 SOBRE AS BASES TEORICO-METODOLOGICAS DA PESQUISA

A pesquisa toma como referencial tedrico a teoria social desenvolvida por Karl
Marx, que tem na obra O Capital sua maxima expressdo e sintese. E inevitavel
nessa concepgao tedrica que o proprio método aparega desde ja indissociavel da
teoria, ela se torna incompreensivel sem articulagdo com o método (NETTO, 2011).
Portanto, o que deve nortear esta investigagdo €é uma concepgao
tedrico-metodoldgica, que toma as categorias da totalidade, contradicdo e mediagéo,
como nucleares para uma apreensdo da realidade estruturada e articulada, bem
como para apreender a reproducao ideal do movimento real do objeto de pesquisa
(NETO, 2011).

A referida teoria social possui sua sintese mais importante por conta de uma
longa e rigorosa investigagcdo com momentos de saltos e superagdo por
incorporacao de teorias anteriores. Ha um percurso em que a dialética idealista
hegeliana e o materialismo mecanicista de Feuerbach sao superados pela dialética

materialista. Esta aparece na constatacdo de Engels e Marx ([1846] 2007) de que a
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producdo da consciéncia esta ligada com a atividade e troca material entre os
homens, desenvolvida por meio da praxis.

Nesse sentido, a apreensdo da realidade deve evitar toda forma de
especulacao e mistificagdo, a observagcdo empirica precisa mostrar a conexao entre
a producgado e a superestrutura social e politica, haja vista que Estado e sociedade
civil, etc. advém dos processos vivos de individuos, “hdo como eles poderao parecer
na sua propria representacdo ou na de outros, mas como eles sao realmente, ou
seja, como agem, como produzem materialmente, como trabalham” (ENGELS e
MARX, [1846] 2007 p.94), diante de condi¢dbes materiais que, respeitadas
determinadas limitagdes, premissas e condi¢des objetivas, ndo dependem da
vontade dos individuos. Os autores citados inevitavelmente apresentam sua teoria

social também como um método investigativo, considerando que:

ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou se representam, e
também ndo dos homens narrados, pensados, imaginados, representados,
para dai se chegar aos homens em carne e 0sso; parte-se dos homens
realmente ativos, e com base no seu processo real de vida apresenta-se
também o desenvolvimento dos reflexos e ecos ideoldgicos deste processo
de vida. Também as fantasmagorias no cérebro dos homens séao
sublimados necessarios do seu processo de vida material empiricamente
constatavel e ligado a premissas materiais. (...) Ndo é a consciéncia que
determina a vida, € a vida que determina a consciéncia (ENGELS e MARX,

[1846] 2007, p.94).

E na dinamica de produgéo social da vida que aspectos ocultos no objeto de
pesquisa poderao ser abstraidos, pois “de acordo com a concepg¢ao materialista da
historia, o elemento determinante final na historia é a produgao e reproducao da vida
real” (ENGELS, s/ano), sem cair na distorcdo do entendimento de que o fator
econOémico seja 0 unico determinante, ja que ha uma interacdo entre multiplas
determinacgdes, expressdes da luta de classes. Nao fosse isso, “a aplicacado da teoria
a qualquer periodo da histéria que seja selecionado seria mais facil do que uma
simples equacao de primeiro grau” (ENGELS, s/ano). Sdo os homens que fazem a
historia, mas sob condigcdes materiais e culturais dadas, e entre estas, os
determinantes econdmicos sao, em ultima instancia, decisivos.

Compreendendo o motor fundamental da ordem social do capital, que é a sua
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composi¢cao organica - a relacdo entre meios de producgao, objetos de producgao e
forca de trabalho - , bem como especialmente, a natureza da mercadoria forga de
trabalho, nossa discussédo toma como epicentro da relagcado entre producao material e
formacgado escolar, questionamentos sobre quais seriam as fungbes essenciais da
educacéao escolar na forma social do capital.

Mas aquela determinacédo n&o € compreendida, pelo menos em uma
concepcdo de mundo que toma o materialismo dialético como concepcéao
metodoldgica, como uma agdo movida pela quebra de uma moral universal, que faz
a classe capitalista ser movida por bem ou mal, tampouco se compreende a classe
trabalhadora como o arauto da pura bondade.

Portanto, qualquer analise da educagao escolar, por meio da teoria social que
guia esta proposta de pesquisa, ndo pressupde uma pregagdo moral, pois seus

defensores

(...) ndo voltam o egoismo contra a abnegagao nem a abnegagéo contra o
egoismo, e teoricamente ndo conferem a essa oposi¢cdo nem aquela forma
emocional nem a forma ideoloégica, fervorosa, demostrando antes suas
raizes [Geblrtsstatte] materiais, com o que a oposi¢do desaparece por si

mesma (ENGELS e MARX, [1846] 2007, p. 241).

Esta € uma compreenséo basilar, fundante do materialismo dialético, que esta
no proprio processo de sinteses e superagdes dessa teoria, entre as quais o
fetichismo da mercadoria se faz categoria de analise basica para se compreender o
ser social no modo de produgao do capital, determinado em sua relagdo com a
mercadoria, essa como relacao social.

Portanto, é assim que se concebe aqui uma concepc¢ao de educagao escolar
advinda dos defensores da Reforma do Ensino Médio de 2017, nada mais que em
suas condigdes materiais como determinante ultimo para o surgimento de teorias,
abstragbes ideais, € ndo um juizo de valor onde a agdo dos mesmos pdem em
cheque uma moral universal. Como expressa Gramsci (2007), o Estado é educador
para as necessidades do aparelho econémico, na medida em que a grande politica
toma como fim adaptar a civilizagdo, a moral, os costumes para as mudancas na

producgao social.
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Acontece que a divisdo da sociedade em classes pressupde concepgdes de
mundo diferenciadas, ideias que foram desenvolvidas ao longo de um processo
histérico que culmina com a burguesia como classe dominante e a propriedade
privada como sua condigdo de vida, condicdo material possivel para que teorias
sociais que pressupdbem a perpetuacdo da propriedade privada fossem
desenvolvidas.

Logo, ideologias orgénicas ao mundo da propriedade privada séao
desenvolvidas, existe uma produgéo ideal que surge da produgdo material da vida.
Se para Engels e Marx ([1847] 2005) as ideias dominantes sao as ideias da classe
dominante, isso pelo fato de que s&o suas condi¢gdes materiais de vida que geram
suas ideias, podemos concluir que as ideias também a dominam, pois, de maneira
geral, sdo as ideias possiveis de serem concebidas por essa classe, justamente pelo
fato de que seu modo de vida, sua concepcgao de mundo, € o mundo da propriedade
privada.

Para a apreensdo desses processos em torno da Reforma do Ensino Médio
de 2017, envolve-se assim em uma seérie de relagbes que exigem que a totalidade
deva ser norteadora da concepgéo tedrica, esta categoria permitira o estudo do
objeto sem o isolar dos determinantes gerais, evitando sua apreensao apartada de
um todo, como expressa Kosik (1969) sobre o “principio metodolégico de

investigacdo dialética da realidade”, que:

(...) € o ponto de vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa
que cada fendmeno pode ser compreendido como momento do todo. Um
fendmeno social é fato histérico na medida em que é examinado como
momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma fungéo
dupla, a unica capaz de fazer dele um fato histérico; de um lado, definir a si
mesmo, e de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto;
ser revelador e ao mesmo tempo determinado; ser revelador e ao mesmo
tempo decifrar a si mesmo; conquistar o proprio significado auténtico e ao
mesmo tempo conferir um sentido a algo mais” (Kosik, 1969, p.40)

Portanto, é imprescindivel considerar o movimento da realidade ndao em uma
I6gica formal, mas como oposigdes em choque, como contraditério permanente,
pois, segundo Lefebvre (1991, p.192) “A contradicédo dialética (...) deve ser encarada

como sintoma da realidade. So é real aquilo que apresenta contradicdes, aquilo que
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se apresenta como unidade de contradi¢des.” A estrutura da totalidade contraditéria

também pressupde um conjunto de mediagdes, sendo que

uma questdo crucial reside em descobrir as relagbes entre os processos
ocorrentes nas totalidades constitutivas tomadas na sua diversidade e entre
elas e a totalidade inclusiva que é a sociedade burguesa. Tais relagdes
nunca sao diretas; elas sdo mediadas ndo apenas pelos distintos niveis de
complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade.
Sem os sistemas de mediagbes (internas e externas) que articulam tais
totalidades, a totalidade concreta que € a sociedade burguesa seria uma
totalidade indiferenciada - e a indiferenciagdo cancelaria o carater do
concreto, ja determinado como "unidade do diverso" (NETTO, 2011, p.57)

Cabe aqui compreender a concepg¢ao de educagao escolar presente na Lei do
Novo Ensino Médio como uma mediagao entre a mercadoria forca de trabalho e o
modo de produgédo capitalista, no que o desenvolvimento da investigagao, para que
possa responder a questao principal e todas as perguntas que surgem no percurso
da pesquisa, deve apreender as principais categorias como mediag¢des que também
se realizam em um complexo de relagdes entre o singular destacado - a concepgao
de educagao na Reforma do Ensino Médio de 2017 - e o universal pressuposto - 0

modo de producgao capitalista e suas crises como tendéncia histérica.

1.3 ACERCA DA PESQUISA E SUA EXPOSICAO

O presente trabalho teve como objeto de pesquisa a Reforma do Ensino
Médio de 2017 em suas relagcbes com a produgdo social, problematizando a
produgao material como ultimo determinante da producgao ideal, neste caso, uma lei
que expressa uma concepgao de trabalho e formagdo no contexto do Regime de
Acumulacéo Flexivel.

Defronte da totalidade dinamica e contraditéria que envolve a educagao
escolar na forma social do capital, partimos da dialética materialista como concepgéao
tedrico-metodolédgica para indagar sobre quais seriam factualmente as relagdes
entre trabalho e formagdo no Regime de Acumulacéo Flexivel e sua expressao na
Reforma do Ensino Médio.

Isso pelo fato de compreendermos que a educagao escolar tem intrinsecas

relacbes com o trabalho em sua forma e conteddo no atual momento histdrico,
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sendo a producdo material da existéncia o determinante do qual partimos para
compreender os nexos que formam e compdéem a politica de reforma do Ensino
Médio.

A partir de um pensamento que busca as bases ontoldgicas daquela reforma,
tomando o método da economia politica em Marx ([1859] 2008) para a analise,
partimos de um concreto abstrato, um objeto ainda ndo compreendido em suas
determinag¢des fundamentais, para chegar num concreto pensado, no que o objeto
de pesquisa aparece em determinacdes mais importantes que nos possibilitam
compreender o fendmeno enquanto totalidade.

Desse modo, a Reforma do Ensino Médio em suas relagbes com a produg¢ao
social, precisa ser analisada em seu processo de formacédo, de composi¢ao, de
concepgao, nesse caso, enquanto ideia e forma de ver o mundo no aspecto juridico,
enquanto lei educacional. trabalhar com a legislagdo da reforma foi uma opgdo na

medida em que nosso objetivo foi discutir a partir da concepgcdo hegemdnica que se revela

pela lei.

Com isso em vista, elaboramos a seguinte questdao como problema inicial
desta pesquisa: qual a concepcao de trabalho e formacao presentes na Reforma do
Ensino Médio de 20177

Tomamos por fato que as ideias na forma de superestruturas juridicas,
surgem da produc¢ao e reproducédo social da vida, como afirma Engels e Marx ([1846]
2007), sendo vontades coletivas que operam na luta de classes a partir da produgao

material dos individuos em suas relacdes sociais, considerando que

(...) as condigbes politicas e mesmo a tradigdo que perambula como um
duende no cérebro dos homens também desempenham seu papel, embora
nao decisivo. (...) a histéria faz-se de tal modo que o resultado final decorre
sempre dos conflitos que se estabelecem entre muitas vontades individuais,
cada uma das quais é o resultado de uma multiddo de condicbes de
existéncia particulares. E, pois, de um conjunto inumeravel de forgas que se
entrecruzam, de um grupo infinito de paralelogramas de forcas que ddo em
consequéncia uma resultante - o acontecimento historico -, que, por sua
vez, pode ser encarado como produto de uma forga Unica, que, como um
todo, atua inconsciente e involuntariamente (ENGELS, [1890] s/ano, p.285).

Tendo ciéncia desta “forca unica”, fomos ao entendimento da Lei do Novo

Ensino Médio, visando abordar a mesma com énfase na critica da economia politica
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e na dialética materialista (MARX, [1867] 2017a; [1894] 2017b; ENGELS e MARX
[1846] 2007; MARX, [1859] 2008). Isto nos permitiu captar as mudangas no Ensino
Médio como tendéncias da constante necessidade do capital em expandir relacdes
capitalistas de producgao, englobando a educagao publica estatal para a reproducao
capitalista.

Nesse sentido, a condicdo econbmica da crise capitalista como uma
tendéncia histérica nos aparece como determinante no movimento de concepg¢ao do
Ensino Médio reformado, conformando o mesmo, em meio a outros processos
sociais, as necessidades de ampliacdo das relagdes de produgao do capital. Haja
vista que tais relacbes sao impulsionadas pela produc¢ao social na atual sociedade,
que aparece como uma colecdo de mercadorias (MARX, [1867] 2017a), a
mercadoria € o determinante ultimo para as tendéncias histéricas de privatizacoes e
demais relagdes capitalistas desenvolvidas em torno da educacgao escolar.

Outrossim, para além da producido de mercadorias que direta e indiretamente
sdo consumidas no ambito da industria que se propaga em torno dos ambientes de
educacao formal, € fundamental também pensar sobre a formagdo da mercadoria
forca de trabalho, elemento sem o qual é impossivel a perpetuagcdo dos processos
de producgéao do valor.

Portanto, munidos de uma compreensao de que existem processos basilares
que se propagam para além da Lei do Novo Ensino Médio, e diante de um estudo
inicial sobre o objeto de pesquisa, com o aporte tedrico aqui exposto e durante o
processo de balango da producdo académica, levantamos a hipbétese de que a
Reforma do Ensino Médio de 2017 expressa uma concepg¢ao de trabalho e formagao
que nao é original desta reforma, tendo diretas e indiretas rela¢gdes com as politicas
destinadas a Educagao Profissional e Tecnoldgica desde o inicio dos anos 2000,
voltadas ao trabalho e a formacado escolar em que o ultimo determinante é a
producao material no regime de acumulacéo flexivel. Com este direcionamento para
a pesquisa, tomamos como objetivo geral investigar a concepgao de formagao do
trabalhador presente na Lei n°. 13.415/17, e como objetivos especificos, caracterizar
a concepcao de trabalho e formacdo na Reforma do Ensino Médio de 2017,

evidenciar as caracteristicas da formacao técnico-profissional presente na atual
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reforma e desvelar implicagdes dessa formagdo no Ensino Médio para a classe
trabalhadora.

Partimos de criticas e discussdes iniciais sobre a Lei do Novo Ensino Médio,
realizamos um balango bibliografico das discussdes sobre a crise politica,
perpassando as politicas educacionais, a formacédo do trabalhador, condi¢gdes da
educacgao escolar, curriculo no Ensino Médio, etc., para chegarmos até o aspecto
econdmico, identificando a politica educacional aqui tratada como parte de um
processo que é determinado pelas relagbdes de producdo material no capitalismo.

Ocorreu que em nosso caminho de pesquisa, o balango de literatura teve um
papel importante, ao constatarmos a pouca quantidade de analises que tomavam as
categorias econémicas como ponto de partida, sendo predominante as discussdes a
partir dos aspectos superestruturais, envolvendo a politica educacional. Destacamos
os artigos que buscaram fazer um esforgo analitico considerando as bases tedricas
da critica marxista sobre a economia politica, sem desconsiderar analises com outro
enfoque, 0 que nos levou a tecermos um dialogo envolvendo importantes criticas
para um enriquecido debate sobre o objeto investigado.

O movimento, reproducdo, concentracdo e ampliacado do capital se revelou
como determinacao basilar para compreendermos as regulagdes para reformar o
Ensino Médio como aspectos tendenciais, que refletem as tendéncias e leis
coercitivas da propria forma capitalista de produgéo, exigindo a privatizagdo de
servigcos como a educacéao escolar publica estatal, bem como uma quantidade cada
vez maior de tempo de trabalho a ser extraido da classe trabalhadora.

Assim, na primeira parte desta exposi¢cao realizamos um balanco bibliografico
dos trabalhos selecionados, tecendo um dialogo critico que leva em consideragéo o
enfoque tedrico até aqui exposto. A partir dele, discutimos as relagées de produgao
material que impulsionam a privatizagcdo da educacao escolar, no que enfocamos a
capitalizagao dos recursos publicos estatais por relagdes capitalistas de producao
em sua articulagdo com a concepgao de Ensino Médio presente na Lei n°.
13.415/17.

Sendo a privatizacdo da educagdo publica condicdo advinda das leis
coercitivas de reprodugao do valor, iniciamos tal abordagem sobre a Reforma do

Ensino Médio, pelos mecanismos da crise descobertos por Marx ([1894] 2017b),
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assim como os meios de arrefecimento das crises, que envolvem os fins da reforma
educacional destacada.

Ao localizarmos o capital em movimento, cuidamos para destacar aspectos
para além da crise capitalista, tal como descritas por Marx ([1894] 2017b),
enfatizando a necessaria realizagdo de trabalho produtivo de capital para a extracéo
de mais-valor, pois, em tempos onde a financeirizacdo do capital muitas vezes se
mostra, na aparéncia, como superior a producao real, & preciso expor como o faz

Fontes (2010), ao afirmar que Marx

Desafiando o senso comum, aponta as enormes contradicdes desse
processo: o relativo isolamento dos grandes proprietarios de capital
monetario (portador de juros) diante do capital funcionante (extrator de
mais-valor) néo significa a reducdo deste Ultimo, mas sua maior expanséo
(FONTES, 2010, p.22).

Expansao esta que requer a dilatagdo da industria produtiva de capital, no
que a ‘“industria de conhecimento” ou industria educacional, pode ser meio de
produgao e circulacdo de novas mercadorias. Ressaltamos o entendimento de que a
crise do modo de produgédo vigente € uma tendéncia dentro de uma totalidade
complexa, envolvendo muitos nexos para sua compreensao.

Para além da expansao das relacbes capitalistas de produ¢do no meio
educacional e escolar, ndo se pode perder de vista que a existéncia da sociedade
capitalista requisita o consumo da mercadoria forca de trabalho pela classe
dominante, o que requer um movimento de expansao das rela¢des de reprodugao de
capital. Por outro lado, as contradicbes do sociometabolismo capitalista impedem a
absorcédo de toda a forca de trabalho produzida, bem como faz com que o exército
industrial ganhe uma ampla reserva.

Diante destas condi¢cbes, na segunda parte desta exposigcao, discutimos a
acepcado da aprendizagem flexivel (KUENZER, 2017) e das novas formas de
exploracdo da forga de trabalho (FONTES, 2017), que cumprem um papel
fundamental no contexto do Regime de Acumulagéo Flexivel, em suas novas formas
de controle do trabalho e mesmo a percepg¢éo da realidade diante da aceleragao do
espaco e do tempo no capitalismo contemporéaneo (HARVEY, 1992)., ganhando a

educacao escolar um papel fundamental nesses processos.

22



Exploramos, entdo, como a Reforma do Ensino Médio colabora, por meio do
modelo de formagao escolar que ela visa promover, para a necessaria intensificagao
do trabalho e ampliagdo do grau de exploragédo da forga de trabalho, de modo que o
mais-valor extraido do trabalhador coletivo se amplie exponencialmente. Chegamos
ao que de fato necessita o capital e para o que opera a classe capitalista, em relacéo
a educagao formal, que é uma escola que ensine ao individuo como ser mais
explorado, como intensificar seu trabalho, como agir para que se amplie a magnitude
de mais-valor a ser extraido da forga jovem de trabalho, e este é o objetivo essencial
da Lei do Novo Ensino Médio.

E com a apreensdo destes aspectos do trabalho e da formacao flexiveis,
cotejados com as classicas categorias que explicam as leis do sociometabolismo do
capital, que chegamos a uma compreensdao do que se concebe como trabalho e
formacgao no bojo da Reforma do Ensino Médio de 2017.

Assim, com a clareza do processo originario desta politica e a critica as
contradicbes deste processo, passamos para a ultima parte de nossa exposicao,
buscando detalhar um movimento organico e genético da conformagao da Lei n°.
13.415/17, no que pudemos identificar alguns aspectos de suas origens em meio ao
desenvolvimento da propria legislagdo escolar no Ensino Médio brasileiro, pelo
menos no que se configura a partir do inicio dos anos 2000.

Nessa parte de nossa exposicado, buscamos sintetizar as analises realizadas
em torno de cinco leis que se fizeram o centro nevralgico das relagdes tecidas em
torno da Lei do Novo Ensino Médio. A primeira forma juridica foi o Decreto n°
5.154/2004, que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional, e da outras providéncias. No geral, o foco deste decreto ¢ a Educacao

Profissional e Tecnoldgica.
Seguidamente, a Lei 11.741/2008, que altera dispositivos da Lei n2 9.394, de

20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as ag¢des da educagao
profissional técnica de nivel médio, da educagao de jovens e adultos e da educagao

profissional e tecnolégica. Ainda, o PL 6.840/13, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de

23



dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional, para
instituir a jornada em tempo integral no ensino médio, dispbe sobre a organizagao
dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras providéncias.

O Decreto n° 8.268/14, que altera o Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004,
que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, também foi um dos focos, destacado por trazer em seu bojo
temas como trajetérias de formacgdo, qualificacdo profissional, teoria e pratica,
trabalho como principio educativo.

Por fim, a Lei 13.415/17, tornada lei a partir da MP 746/16. A chamada Lei do
Novo Ensino Médio se tornaria responsavel por institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao, e da outras providéncias.

Buscamos captar no conjunto dessas leis e decretos os aspectos comuns que
evidenciam como a Reforma do Ensino Médio n&o é exatamente nova, mas conflui
para uma nova sintese a partir de ideias, praticas e determinagdes legais que ha
muito vinham sendo definidas pelo Estado.

Ganhou bastante relevancia para as discussdes aqui desenvolvidas a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, ou a formagao técnica e profissional, pois foi
em torno dessa perspectiva de formacdo para a juventude trabalhadora que as
principais modificagcdes ao Ensino Médio reformado foram baseadas, como a analise
das leis acima destacadas nos mostraram.

De certa forma, a relagao tedrica entre trabalho e educagao, ou a educacéao
determinada pelo mundo do trabalho, e as relagdes sociais, nesse caso expressas
na superestrutura juridica, foram basilares para chegarmos ao entendimento e
percepcao da importancia de ter o ensino técnico e profissional como um norteador
dos estudos aqui empreendidos sobre a Lei do Novo Ensino Médio, mostrando como
as necessidades de formacao do trabalhador, para as condi¢gdes dadas de trabalho,

estdo no amago das determinagdes das politicas educacionais.
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Nao deixamos de considerar em nenhum momento da investigagao que, se a
Lei para a Reforma do Ensino Médio, como expressao da superestrutura juridica, é
descendente de formas legais em um extenso arcabougo da jurisdicdo educacional,
nunca deixa de ter suas raizes ontoldégicas na produgcdo material da vida,
conformando relacbes de produgdo no mundo da propriedade privada, que
determina o Estado e todas as suas concepgoes juridicas e politicas, na condigcao de
que as ideias dominantes de uma época sdo as ideias da classe dominante
(ENGELS e MARX, [1847] 2005), sem desconsiderar as disputas, lutas, dissensos e
consensos entre grupos, classes e fragdes de classes. A educagao é vista aqui
como campo de disputa hegemodnica, e a Reforma do Ensino Médio se insere nesta
luta como parte do projeto da classe capitalista para a formagao da juventude
trabalhadora, portanto, € parte de uma concepcado de mundo que colabora em sua
propagacao e aceitagao.

A concepcao de mundo presente na politica educacional estudada é um ponto
essencial a ser problematizado, requerendo uma discussao que capte as relacdes
entre estrutura e superestrutura, em Karl Marx e Antonio Gramsci, envolvendo
especialmente a manifestagdo juridica deste processo, no que recorremos também
ao legislador soviético Pachukanis, para pensarmos a Lei n°. 13.415/17 como uma
relacéo social.

Portanto, ao buscarmos compreender qual a concepc¢do de trabalho e
formagdo na politica para o Ensino Médio aqui estudada, concluimos o ultimo
capitulo buscando entender como pode a mesma existir em suas concepcdes
ideoldgicas, como difusdo de uma sociabilidade, como lei que difunde um modo de
vida, uma forma cultural de se relacionar com o trabalho, a educagao escolar e a
sociedade, sendo parte do que explica as ideias concebidas e que concebem o

modo de ver e compreender o mundo, existente no Novo Ensino Médio.
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2. A CONCEPGAO DE ENSINO MEDIO NA REFORMA DE 2017

A fim de nos aproximarmos de nosso objeto de pesquisa, buscamos tragar
aqui um percurso que destaca a concepcdo de Ensino Médio promovida pela
Reforma do Ensino Médio de 2017, ao considerarmos as relagdes sociais que
determinam esta politica educacional.

Analisamos a referida politica educacional, objeto da Lei n°. 13.415/17,
relacionando-a com questbes e criticas evidenciadas pela produ¢do académica
recente da area da Educacédo sobre o chamado Novo Ensino Médio. Utilizamos
como bancos de dados a biblioteca digital brasileira de teses e dissertagdes, o
catalogo de teses e dissertagdes da CAPES, o portal de periddicos CAPES, a
biblioteca cientifica eletronica Scielo, e ainda, o motor de busca on-line google
Scholar. Foram usadas as palavras-chave “reforma do ensino médio” e “novo ensino
médio”, considerando o periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2018.

Diante do material encontrado, nos detemos sobre trabalhos que criticam a
referida politica educacional de forma a se contraporem a mesma, principalmente
pelo fato de que em nenhum dos bancos de dados pesquisados foram encontrados
trabalhos com criticas positivas a reforma, para a defesa da mesma. Supomos que
os textos e produgbes nesta perspectiva se encontram em outros espagos de
producdo que n&o as pesquisas académicas, especialmente na universidade
publica.

Foram selecionados 20 artigos, dentre cerca de 160, com o critério de que a
abordagem central esta em analisar a Reforma do Ensino Médio de 2017 com o fim
de desvelar os motivos de sua implementacao. Identificamos que a maior parte dos
trabalhos selecionados formam o nucleo central e a base para uma série de outras
produgdes sobre o Novo Ensino Médio.

Inicialmente, destacamos duas revistas que foram vanguarda nas
elaboragdes sobre o tema, trazendo em suas respectivas edigcbes um dossié sobre
tal reforma. Estas foram, a revista Retratos da Escola, volume 11, n°. 20, publicacao

da CNTE, e a revista Educacdo e Sociedade, volume 38, n°. 139, publicacdo da
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Faculdade de Educagao da Unicamp. Ambas exprimem as mais evidentes criticas,
que seguidamente foram aprofundadas em dezenas de textos produzidos sobre a
aqui discutida reforma educacional.

Os artigos encontrados em variadas revistas académicas e anais de eventos,
sdo, ndo somente da area de educagdo, mas também ligados a uma gama extensa
de outras areas de conhecimento, como geografia, sociologia, histéria, direito,
comunicacao, letras, fisica, educacgao fisica, educacdo ambiental, entre outras.

Ainda sobre os artigos, assim como trabalhos em forma de resumos, em 2018
ocorreram as reunides regionais da ANPEd, sendo que nestas identificamos
producdes sobre o novo ensino médio nos anais das edi¢des de todas as regides,
exatamente 34 trabalhos, ligados a diferentes Grupos de Trabalhos (GTs), os quais
registramos, o GT 2 (historia da educagéao) tendo 1 artigo, o GT 05 (Estado e politica
educacional) com 15 artigos, GT 09 (Trabalho e educagao) na quantia de 6 artigos,
GT 10 (alfabetizacao, leitura e escrita) com 1 unico artigo, o GT 12 (Curriculo)
contabilizando 6 artigos, o GT 14 (Sociologia da Educagéo), 1 artigo, e ainda 4
artigos que foram relacionados especificamentes a eixos tematicos - de acordo com
organizagado especifica de uma das reunides regionais -, sendo 3 do eixo ensino
médio e 1 do ensino fundamental.

Acerca de producdes envolvendo dissertacdes e teses, encontramos 3 teses
publicadas em programas de pés graduagdo em educacdo e 16 dissertagdes
advindas de programas de pos graduagao em sociologia, psicologia, direito, ciéncias
da linguagem, comunicagé&o social, ciéncias sociais e educagéo1.

Identificamos nessa produgdo recente alguns aspectos singulares que se
destacam na anadlise da Reforma do Ensino Médio, tais como a crise econémica, a
crise politica, o impeachment, as politicas aplicadas no governo de Michel Temer no
ano de 2016, os documentos legais, a formagao do trabalhador para a produgao
capitalista, etc. Observamos, contudo, que um determinante fundamental para a
compreensao desta politica educacional escapa de muitas das analises realizadas,
qual seja, as relagdes materiais de producgdo, a base estrutural da sociedade que é,

em ultima instancia, o ponto a partir do qual se ergue toda a superestrutura politica e

" Em anexo a esta dissertacdo, apresentamos um quadro com a producédo analisada, resumos e
informagdes mais importantes.
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ideoldgica, na qual sdo formuladas as propostas e politicas educacionais. De acordo
com o método da economia politica (MARX, [1858] 2011, p.59)

Em todas as formas de sociedade, € uma determinada produgéo e suas
correspondentes relagbes que estabelecem a posi¢do e a influéncia das
demais produgdes e suas respectivas relagdes. E uma iluminag&o universal
em que todas as demais cores estdo imersas e que as modifica em sua
particularidade. E um éter particular que determina o peso especifico de

toda existéncia que nele se manifesta.

Portanto, entendemos que o Novo Ensino Médio é subordinado pelas
relagcdes de produgado materiais desenvolvidas na forma social do capital. Como lei e
concepgao de educacao formal e escolar, carrega em si uma concepgao de mundo,
um projeto civilizatério, moral, concepg¢ado enquanto nogéo geral e capacidade de
entendimento e criagdo de modos de ver e sentir a realidade, tendo como

determinante as relagdes de producao capitalista.

2.1 NOTAS CRITICAS SOBRE A BIBLIOGRAFIA CRITICA PRODUZIDA
ACERCA DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

A Reforma do Ensino Médio de 2017 é identificada pelas criticas a sua
implantagcédo, dentro de um contexto de lutas sociais e crise politica no cenario
brasileiro, acarretando em um golpe parlamentar que depbés o governo de Dilma
Roussef (2011-2016).

Neste processo, Arelalo (2017) critica e denuncia que os defensores da
Reforma do Ensino Médio estavam reafirmando na pratica a falta de democracia,
pois a formagao que estavam defendendo era inconsistente, nao critica, pois o futuro
de Brasil que eles defenderiam n&o previa uma compreensao critica. Afirma ainda
que ha uma relagdo da reforma com outras reformas, que visam novas regulagdes
das condicbes trabalhistas, especialmente pela ma formagédo dos trabalhadores e
pouca informacdo, o que colabora com o controle de patrdes, empresas e
organizacoes.

Para Arelalo (2017), a implementagao da referida reforma foi uma grave agao

contra a democracia brasileira, pois o governo se utilizou de medida provisoéria para
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a imposi¢cao de uma reforma no ensino, algo que, excetuando a imposi¢ao das
disciplinas de Educagado moral e civica e Educagao Fisica, ndo fora realizado na
ditadura civil-militar. Nesse periodo, por exemplo, a lei n°. 5.682/71, que reformou os
ensinos de 1° e 2° graus, foi implementada apos todos os devidos tramites, em que
pese as limitagdes do processo realizado sob aquele regime governamental.

Porém, as criticas e “denuncias” da autora, ao tomarem como base a acepgao
de democracia, sdo bastante incipientes e superficiais. E preciso antes de mais
nada, questionar sobre que democracia esta se falando, e sua analise comega com
a falha de pressupor uma democracia universal, que estaria sendo ferida por uma
politica de governo, portanto seria necessario defender uma politica democratica de
fato e de direito, respeitando os marcos legais e os tramites para a aplicagao de uma
politica educacional.

Contra essa posi¢cao que cai em um idealismo ao substituir as determinagdes
materiais por uma ideia “pura” de democracia, é preciso afirmar que a concepcao
democratica, no que diz respeito a estrutura juridica, € cabivel de adaptagdes,
interpretacdes e julgamentos que em maior ou menor grau, expressarao o fato de
que a justica e o Estado sdo determinados, seja pelas ideias da classe dominante,
mas principalmente pela produgcdo material e as possibilidades advindas da
producéo e da troca de mercadorias para a reproducao da vida.

Portanto, partir de uma critica de cunho democratico-juridico € cair em uma
zona de debate em que interpretagcdes e exposi¢cbes legais podem justificar a
legitimacao da Lei do Novo Ensino Médio, esquecendo do determinante essencial de
todo esse processo, que € o movimento organico do capital, como buscamos
detalhar na pesquisa aqui exposta.

No que se refere a relagdo que Arelalo (2017) faz entre democracia e
compreensao critica, afirmando que a Reforma do Ensino Médio € um meio
antidemocratico pois visa tornar uma populacdo desinformada, e assim, torna-la
menos critica e mais facil de ser controlada, apontamos dois problemas.

O primeiro, € novamente cair em um movimento de criar categorias
universais, nesse caso a educagao, a criticidade e a informacdo ou formacéo.
Precisariamos entrar em um debate de cunho epistemoldgico, e um outro nivel de

analise sobre a Lei do Novo Ensino Médio, especialmente na questao dos curriculos
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e sobre as bases tedricas da Base Nacional Comum Curricular, o que n&o é o caso
desta pesquisa, para adentrarmos nessa discussdo anunciada por Arelalo (2017).
Mas o que podemos destacar nesse momento, € que nao necessariamente
educacao, criticidade e informacdes possuem uma relagédo direta com contestar as
formas politicas e sociais, 0 que pode inclusive ser o contrario.

Além disso, em segundo lugar essa avaliagdo da autora cai em um
maniqueismo, onde as ideias dos defensores da reforma aparecem como acgdes
maquiavélicas de dominagéo e controle ideoldgico, como se estes mesmo individuos
nao possam conceber as suas ideias como as superiores e corretas, agindo como se
estivessem mentindo, e sabendo que estdo mentindo.

Nao partimos desse pressuposto, e compreendemos que as diversas ideias
que sustentam a légica de defesa da reforma aqui discutida, a exemplo da
empregabilidade e do empreendedorismo, fazem parte do sincero entendimento de
mundo dos defensores da reforma, pois estdo diretamente relacionadas a
propriedade privada como determinante da produgcdo material. Portanto, ndo €, em
ultima instancia, contra as ideias e os individuos que as propagam que um projeto de
transformacgao radical da sociedade deve se opor, mas sim contra a l6gica material e
as leis organicas do capital que impulsionam tais individuos a suas posi¢cdes
politicas.

Uma outra discussdo que aparece substituindo a critica as condicbes
materiais pelas produgdes ideais, € a forma como o faz Moll (2017), que entende
aquela reforma no bojo de uma restauragao conservadora, que havia sido no minimo
amenizada nos ultimos anos, principalmente a partir da emenda constitucional n°
59/2009, que previa a obrigatoriedade do Ensino Médio.

Esta etapa da educacgédo basica € identificada pela autora como herdeira de
uma tradigdo dual, que seria a légica da profissionalizagao para a juventude popular
e a educacédo propedéutica para uns poucos que atingem o ensino superior. Nesta
analise, as politicas publicas dos ultimos anos teriam gerado “fendas” em uma
politica historicamente desenvolvida para retirar as classes populares de uma
escolarizagdo mais extensa, assim o impeachment apareceria como uma solugao

conservadora.
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Apoiada em Darcy Ribeiro, Moll (2017) compreende que a educagao brasileira
sempre se desenvolveu em crise, ndo como algo aleatdrio mas sim como um projeto
de exclusdo de parcelas significativas da populagdo. Esse projeto estaria
diretamente ligado a fragilidade do processo democratico brasileiro, que nao se
estabeleceu de forma a possibilitar a democratizacdo da educag¢ao no Brasil, mas
sim acentuando a exclusédo e a evasao, pela concentracdo das escolas em grandes
centros e pelas condigdes existentes nos grupos sociais mais pobres.

Discorrendo sobre a relagéo entre PEC do teto de gastos — que se tornaria a
Emenda Constitucional n°. 95 de 15 de dezembro de 2016 - e a falta de recursos
para aplicacado da politica prevista, a autora infere que a reforma e o discurso sobre
a organizagao curricular e o tempo integral, ou a elevagdo de carga horaria, séo
formas de esconder o real problema estrutural da educacgao publica brasileira, dando
a entender que os interesses por tras da reforma seriam somente para manter uma
educacado desqualificada para uma parcela majoritaria que tem como destino
fungdes que néo precisam de um desenvolvimento educacional pleno, ja que nem
sequer sera incorporada no mercado, diante dos rearranjos produtivos.

Acontece que, assim como Arelalo (2017), Moll (2017) da um papel para a
educacgao escolar, como se a mesma tivesse como unico limiar um processo de
critica e superagado da organizagao social vigente, dando assim um carater universal
para a educac¢ao. Em sua forma de analisar, desaparecem as possibilidades de ser a
escolarizagdo também um processo de difusdo e legitimagcdo da ideologia
dominante.

Ao mesmo tempo, sua posi¢ao que € apoiada em Darci Ribeiro, promove o
mesmo maniqueismo, de um projeto histérico articulado em minimos detalhes,
contra o0 acesso da maior parcela da populacdo ao ensino superior. Nessa otica de
analise, desaparecem todas as condi¢gdes organicas e materiais que determinam a
producdo da mercadoria forca de trabalho no Brasil, inclusive que fogem das
vontades da propria classe capitalista local e mundial. Nesse nivel de analise, é
como se bastasse a vontade pura da burguesia brasileira para que os problemas em
torno da escolarizagao no Brasil se resolvessem.

Uma das interpretacbes que levam em conta a ideia de se manter uma

parcela da juventude afastada de uma formagao mais qualificada é a feita por Cunha
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(2017), que explica os motivos da reforma a partir da necessaria contencdo das
demandas de acesso ao Ensino Superior. Para ele, a explicagdo para a
implementagdo da reforma estaria ndo no Ensino Médio, mas na orbita do Ensino
Superior.

Assim como no governo militar e nos anos de governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), aparentemente estaria se reeditando uma politica
discriminatoria, especialmente pela criagdo do itinerario formativo técnico
profissional, reproduzindo na sociedade uma antiga concepcédo de Ensino Médio
como preparacgao para o Ensino Superior para uns, e formagao para o trabalho para
outros.

Concordamos com Cunha (2017) de que exista uma politica para que mais
pessoas passem pela formacdo técnica sem necessariamente se inserirem no
ensino superior, para que cheguem ao mundo do trabalho. No entanto, sua analise
vai aos mesmos argumentos do dito dualismo educacional brasileiro, em que retirar
“a classe popular” do ensino superior seja um objetivo.

Em primeiro lugar, trabalhamos com as classes fundamentais apontadas na
teoria social de Karl Marx, burgueses e proletarios, ou classe trabalhadora e classe
capitalista. Portanto, ndo sabemos exatamente o que seja a acepc¢ao de classe
popular. Compreendemos com Marx ([1867] 2017a) que a classe trabalhadora
compde o trabalhador coletivo, e que sua maior parcela esta em fungdes menos
especializadas, o que podemos inferir que um curso técnico possa garantir,
enquanto uma menor parcela necessita de maior qualificagdo, como a nivel superior.

Mas essa divisdo do trabalho, ndo concebemos em relagdo com um suposto
projeto da classe capitalista de que menos trabalhadores tenham acesso ao ensino
superior. Tais termos estdo dados pelas necessidades e possibilidades de
desenvolvimento do capitalismo, pela composicdo organica do capital, pelas
possibilidades de absorcédo de determinada mercadoria for¢a de trabalho.

Nesse bojo se soma a critica feita por Ferretti e Silva (2017), os quais situam
a MP n°. 746/2016 - que viria a se tornar a lei n°. 13.415/17 - no contexto de disputa
pela hegemonia politico-ideoldgica em torno do que se concebe como Ensino Médio
no Brasil. Ressaltam que surgem conotagdes diferenciadas de acordo com o

contexto social vivido, mas destacam o fato de que desde a década de 1970 ha uma

32



disputa em torno das politicas educacionais referentes ao Ensino Médio, de forma a
que se vinculem a economia capitalista, para que a formacao tenha um carater
instrumental, em detrimento de uma formacdo humana em sentido amplo.

Como expomos a relagao entre a formagao da forga de trabalho, devemos
concordar com Ferretti e Silva (2017) de que ha uma posi¢ao para que a Formagéao
no Ensino Médio forme para a economia capitalista. No entanto, seria importante
discutir o que é o carater instrumental e o que é a formacdo humana em sentido
amplo, afinal de contas, esta formagdo humana em sentido amplo impede que a
educacao tenha um carater de instrumentalizar a for¢ga de trabalho para a produgao
capitalista, portanto, para exploragao no trabalho?

Essa mesma discussdo aparece em Silva e Scheibe (2017), para estes,
desde a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases, existe uma defesa que sustenta a
necessidade de adequar o Ensino Médio aos requisitos do mercado de trabalho, por
necessidade imposta pelo setor empresarial. Em audiéncias publicas que fizeram
parte do processo de tramite da MP 746/16, teria sido ressaltada a sua necessaria
adequacao diante do fato de que somente uma pequena parte dos concluintes teria
acesso ao nivel superior.

O que até o momento questionamos das analises realizadas sobre a Lei do
Novo Ensino Médio, aparece condensado na discussao feita em torno da luta pela
hegemonia exposta por Lino (2017), que afirma a reforma como parte de
intencionalidades para a manutengcdo da hegemonia pelos defensores da reforma,
sendo o desmonte da educacdo um elemento do momento politico brasileiro de
golpe contra a democracia, onde o impeachment foi seguido pela redugao de direitos
sociais para a populagao. Identifica a Lei do Novo Ensino Médio como parte de um
cenario mais amplo de desqualificacdo da educacgao basica, desvalorizagdo docente,
enfim, reducao dos direitos referentes a educacgao escolar.

Para a referida autora “o uso da medida proviséria caracteriza uma forma
autoritaria de legislar, que sinaliza o desprezo pelo necessario dialogo académico e
legislativo, tipico de um regime de excegao” (LINO, 2017, p.77). Ela denuncia,
portanto, que ndo houve um dialogo com atores importantes do campo educacional,
de relevantes conhecimentos sobre o Ensino Médio, desconsiderando a pluralidade

de concepgdes e publicos envolvidos nesta etapa da educacgao basica.
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Ap0s discorrer sobre o historico brasileiro sobre o Ensino Médio, em que este
aparece sempre tensionado para servir as necessidades produtivas do capitalismo
em suas especificidades no Brasil, Lino (2017) afirma que a Lei n° 13.415/17
atualiza a prevaléncia dos interesses do empresariado sobre a sociedade,
desconsiderando a formagdo humana integral e acirrando a dualidade no Ensino
Médio.

Essa dualidade se apresenta no curriculo, conforme analise feita por
Krawczyk e Ferretti (2017), que entendem o curriculo escolar como responsavel por
contribuir para a constituicao da sociedade e sua organizagao, que no caso do Brasil
€ capitalista, portanto é para a producédo de bens e servicos, e de forca de trabalho
conveniente, pela difusdo de valores culturais que sustentam a forma de producao
capitalista.

Krawczyk e Ferretti (2017) afirmam que a flexibilizagdo é tomada como uma
palavra de ordem sob a qual a organizagdo curricular € posta. Ainda que a
organizagdo curricular do Ensino Médio ja seja flexibilizada (ja que se podem
acrescentar disciplinas a parte, como conteudos diversificados, junto as existentes),
se prevé a retirada de disciplinas, diante da criacdo de um nucleo comum e
itinerarios formativos.

Eles afirmam que a redugdo do tempo da formagdo geral e comum dos
curriculos, bem como os componentes curriculares e de estudos obrigatorios
imprecisos - a ponto de serem definidos pelos sistemas educacionais e escolas -
indicam que o real objetivo da lei €, como reforma curricular, uma redistribuicdo do
conhecimento socialmente produzido de forma que, técnica e subjetivamente,
tenha-se individuos preparados instrumentalmente aos interesses do capital.

Novamente, questionamos de que forma a educacdo escolar ndo prepara
instrumentalmente para os interesses do capital, que em esséncia sao de explorar a
forga de trabalho. Pensando em outros termos, € um problema para o proprio jovem
trabalhador que isso ndo aconteca, afinal de contas, se nao estiver instrumentalizado
para trabalhar, como vai reproduzir sua vida na ordem do capital?

Travando um debate que também ressalta o Novo Ensino Médio como politica
para o atual desenvolvimento do capitalismo, destacando sua légica neoliberal,

Moura e Filho (2017) o concebem em uma ldgica estrutural, que conflita com as
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politicas publicas aplicadas pelo Estado brasileiro nos anos iniciais do século XXI,
que, sendo de carater distributivas por ampliarem os direitos sociais e reduzirem as
desigualdades diante da maior arrecadagéo do Estado, reduziriam a forga motora da
competitividade, base para o aumento da produtividade capitalista diante da logica
de naturalizacdo da sociedade de mercado, sob o qual os individuos devem entrar
em competicdo exacerbada.

Em uma analise a partir da teoria do valor-trabalho na critica da economia
politica, identificamos lacunas no debate. Afirmar que politicas de distribuicdo de
renda reduzem a competitividade e a l6gica da sociedade de mercado, é dar um
papel ao Estado - burgués, capitalista - impossivel ao mesmo.

Compreendemos que ocorre totalmente o contrario. Politicas de distribuicao
de renda permitem a ampliacdo do consumo por uma parcela maior do trabalhador
coletivo. A ampliagdo do consumo gera maior produgao capitalista, e todos os efeitos
que a produgao, circulagdo e consumo geram, inclusive a competicdo exacerbada
entre pequenas, médias, grandes empresas, assim como entre os trabalhadores no
processo de competi¢ao para a venda de sua forga de trabalho.

O que as politicas defendidas por Moura e Filho (2017) geraram foi o
prosseguimento das relagdes capitalistas de produgao. E isso em nada € negar os
beneficios do acesso que uma grande parcela da populagao teve com as politicas
distributivas. Mas € preciso chamar as coisas pelo nome que possuem, pesando
todos os efeitos e possibilidades para, pelo menos para a teoria que aqui utilizamos,
de superacgao revolucionaria das relagdes sociais vigentes.

Segundo esses autores, o impeachment teria ainda pilares relacionados com
a politica externa e interesses especialmente dos EUA, que estariam sendo
contrariados diante da relativa autonomia que vinha ganhando o Brasil em suas
relacdbes com os paises do eixo econémico sul, fossem os BRICS, aqueles do
continente Africano ou da América do Sul. Em oposigao a politica do PSDB e de
Aécio Neves nas eleigdes de 2014, a politica do governo Roussef em torno da
tecnologia do pré-sal era contraria a perda do dominio da Petrobras sobre o controle
da tecnologia e operacionalizagao sobre o pré-sal. Defendia assim a soberania
nacional contra uma politica externa de submissao do Brasil ao eixo de dominagao

econdbmica dos EUA.
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A discussao em torno da soberania nacional, como exposta aqui, € no minimo
polémica, e poderia requerer muito espago para ser desenvolvida. Por hora,
colocamos em duvida essa defesa do governo do PT nesse quesito, especialmente
pelas politicas de concessdo moderada que existiam naqueles governos, talvez uma
forma mais mascarada de perda de autonomia.

Para Moura e Filho (2017), ainda haveria um segundo pilar de sustentacao do
golpe, que seria 0 medo das elites econémicas, da grande midia e da classe média
que, apesar das diferencas entre estas, seriam unificadas por uma necessidades de
evitar conquistas dos setores mais empobrecidos, que seria uma das formas de
manter o tipo de capitalismo dependente que tem no Brasil, subalterno aos paises
mais desenvolvidos, mas que nao afetaria a condi¢do de privilégio da burguesia

local. Assim, as bases para a derrubada do governo seriam que

para seus defensores era necessario aproveitar o desgaste do governo e do
Partido dos Trabalhadores (PT), em fungdo da crise econOmica e da
Operacao Lava Jato para que o projeto derrotado nas urnas pudesse chegar
ao poder sem depender dos votos do povo. Delineou-se um pilar para o

golpe (MOURA e FILHO, 2017, p.114).

Nesse contexto € que compreendem a Reforma do Ensino Médio, como uma
forma, no que compete a educacado escolar, de aplicar uma légica regressiva a
formagdo, quebrando direitos sociais ao estabelecer uma légica mercadolégica, se
apondo a prépria LDB, especialmente no que se refere ao direito subjetivo a
educacado e universalizagdo da educacado basica, ao fragmentar a formacéo e
promover a redugao dos conteudos formativos, ou seja, seria a propria negagao do
Ensino Médio.

Novamente entrando na condi¢cdo de projeto globalmente estruturado, esta
Ferreira (2017), por isso, apoiada em Behring (apud. FERREIRA, 2017), localiza a
Reforma do Ensino Médio como uma contrarreforma, por considerar o movimento de
reformas como progressivo.

Portanto, a contrarreforma que € o Novo Ensino Médio é enquadrada em uma
agenda de governanga internacional, que teria como missao reduzir a educagao e o

conhecimento a fungdes minimalistas para o capitalismo contemporaneo.
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As reflexdes da autora sdo desenvolvidas a partir de um contraponto entre as
politicas educacionais realizadas durante os governos do PT, e as politicas
anteriores para o Ensino Médio, na ditadura varguista, militar e nos anos 1990.
Argumenta que os governos do PT abriram importantes debates, aplicaram decisdes
normativas, e favoreceram novas experiéncias escolares que precisariam de mais
tempo de implantacdo e dialogos entre os entes federativos. Porém, entendendo
Ferreira (2017) que a educagéao seria historicamente atribuido papéis distintos, hora
de regulagéo, hora de emancipagéao, as disputas e resultados atuais anulariam o até
agora conquistado e respaldariam uma concepg¢ao de mundo para a regulagao do
sistema produtivo.

Dessa discussao de Ferreira (2017), queremos destacar que sua dicotomia &
invalidada pela prépria realidade, quando compreendemos que sempre a educagao
escolar, formal, o processo de aprendizagem, o processo de apropriacdo de um
modo de vida, de uma cultura, enfim, o conhecimento, sempre sera processo de
emancipagdo e ao mesmo tempo de regulagdo ao modo de produgdo social
existente., respeitada uma compreenséao dialética materialista da realidade.

O enfoque sobre os interesses mercadoldgicos presentes no Ensino Médio é
motivo que faz a producao influenciar nas politicas educacionais, porém €& algo que
ndo € uma novidade, segundo Gongalves (2017). Ao afirmar que o capitalismo
garante a sua manutenc&o por meio de mudangas implementadas por reformas em
diferentes esferas da sociedade, a autora concebe a logica neoliberal no Ensino
Médio como mais uma forma de tornar os servigos publicos e politicas sociais como
oportunidades de negdcios.

A mesma autora aponta que aqueles negdcios se dariam de duas formas,
com as parcerias publico-privadas - para as quais o sistema S seria principal
parceiro - bem como para que a educagao escolar de nivel médio esteja adequada
ao setor competitivo, respondendo a uma certa competitividade entre paises, no que
a mao-de-obra (sic) e o tipo de formagao seria essencial.

Este tipo de formagéo € discutida por Motta e Frigotto (2017) de forma que
expdem a Reforma do Ensino Médio como uma politica contra a classe trabalhadora,
pois ela negaria o conhecimento para o trabalho complexo e autonomia para

reivindicagbes de direitos. Por tras dela, existiriam razdes ideoldgicas que tentam
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explicar a urgéncia da politica educacional, mas que na verdade tem o objetivo de
administrar a questao social e relegar geragdes de jovens ao trabalho simples.

Tais conclusdes sao extraidas de dois raciocinios. O primeiro € de que o
discurso da teoria do capital humano presente entre os defensores da reforma se
contradiz com o histérico da educagao brasileira e do desenvolvimento produtivo do

capitalismo no Brasil, pois para os autores

justificar que os setores econémicos ndo se expandem por se “ressentirem
da falta” de profissionais qualificados ndo corresponde com a realidade, pois
nos curtos momentos de expansdo do capital brasileiro a for¢ca de trabalho
demandada foi para o trabalho simples (MOTTA e FRIGOTTO, 2017,
p.359).

Sendo assim, a condicdo subordinada e dependente do Brasil nao
corresponderia a um discurso de avango tecnolégico e qualificagdo da forga de
trabalho, principalmente com a contengdo de gastos publicos para pagamento da
divida publica, em detrimento do investimento em educacao, além dos repasses de
recursos para a iniciativa privada ofertar cursos aligeirados.

O segundo raciocinio desenvolvido pelos autores interroga a relagédo entre as
mudancas no Ensino Meédio afirmadas pelos defensores da reforma, como
qualificacdo para o emprego, e a realidade em que faltam empregos, ao mesmo
tempo em que identificam varias distor¢ées no interior da escola, como evaséo,
idade de conclusdo, etc. afetando um extrato pobre e que vem sendo alvo de
politicas advindas de organismos internacionais. Isso os leva a questionar se nao
seria 0 Novo Ensino Médio apenas uma politica para administrar a questao social,
ou seja, a condigdo real dos individuos em pobreza acentuada que levam os
pensamentos conservadores em busca de corregbes por agdes individuais,
coletivas, bem como por acdes do Estado para amenizar a pobreza.

Dentre as criticas que nao podemos adentrar pela extensdo que o debate
requer, a posicao de Motta e Frigotto (2017) expde mais uma delas. Contudo,
optamos por desenvolver um pouco mais essa discussao pela sua importancia para
a compreensao do exposto ao longo de toda a dissertacao.

O fato de que o Novo Ensino Médio seja uma politica para amenizar a

pobreza, a qual concordamos, em nada exclui a ideia de formagao para empregos,
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apesar de faltarem empregos. Uma coisa ndo exclui a outra, afinal o movimento de
acesso e perda de empregos da classe trabalhadora € de permanente atracéo e
repulsdo, no que as transformacgcdes no mundo do trabalho operam para que novas
formagbes sejam exigidas, enquanto outras se tornam obsoletas, descartando
determinadas forcas de trabalho.

Acerca do tipo de formacdo para trabalho complexo ou simples, € preciso
adentrarmos em outra discussdao. Além do mais, por se tratar de uma pesquisa
envolvendo educagdo escolar, considera-se detalharmos neste trabalho a
apreensdo sobre a mercadoria forgca de trabalho. Com Marx ([1867] 2017a)
compreende-se que a forga de trabalho se desenvolve por meio de algum tipo de
formacado ou treinamento, que pode ou nao ser realizado por meio da educacgéao

escolar:

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir
habilidade e aptiddo num determinado ramo do trabalho e se torne uma
forca de trabalho desenvolvida e especifica, faz-se necessaria uma
formagao ou um treinamento determinados, que, por sua vez, custam uma
soma maior ou menor de equivalentes de mercadorias. Esses custos de
formagao variam de acordo com o carater mais ou menos complexo da
forca de trabalho. Assim, os custos dessa educacao, que sao extremamente
pequenos no caso da forga de trabalho comum, sao incluidos no valor total
gasto em sua produgdo. (MARX, [1867] 2017a, p.246)

E importante elucidar que mercadoria, no modo de producdo capitalista, é
tudo o que possui valor de uso - podendo ser utilizado para realizar necessidades
humanas de consumo, sejam elas naturais, histérica e subjetivamente desenvolvidas
- transformado em valor de troca, sendo assim possivel de ser permutado no
processo de circulacdo e consumido no processo de producdo de outras
mercadorias. Ja a forca de trabalho, como tudo determinado pelo capital, também é
uma mercadoria, mas que, na condicao de forca vital presente e expressa na
corporeidade viva do ser social, se distingue de todas as outras por ter como valor
de uso gerar valor, ser fonte de valor (MARX, [1867] 2017a).

Todas as mercadorias sdo constituidas e possuem valor definido pelo tempo
de trabalho social médio para a produgao, bem como para a reprodugao, no caso da
mercadoria forga de trabalho. Este trabalho social médio distingue as necessidades

de acordo com um contexto sécio-histérico, como expde Marx ([1867] 2017a, p.246)
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As proprias necessidades naturais, como alimentagdo, vestimenta,
aquecimento, habitacao etc., sdo diferentes de acordo com o clima e outras
peculiaridades naturais de um pais. Por outro lado, a extensdo das assim
chamadas necessidades imediatas, assim como o modo de sua satisfagao,
é ela propria um produto histérico e, por isso, depende em grande medida
do grau de cultura de um pais, mas também depende, entre outros fatores,
de sob quais condi¢gdes e, por conseguinte, com quais costumes e
exigéncias de vida se formou a classe dos trabalhadores livres num
determinado local. Diferentemente das outras mercadorias, a determinagéo
do valor da forga de trabalho contém um elemento histérico e moral.

Como ja afirmado, o desenvolvimento da forca de trabalho requer uma
especifica formagdo ou treinamento e varia em custos. Isto dependera das
alteragcdes no modo de producgao e da divisdo social do trabalho, que tende a baixar
os custos de desenvolvimento da for¢ca de trabalho na medida em que sua funcao se
torna mais unilateral e desenvolvida pelo desempenho da fungdo (MARX, [1894]
2017b).

O outro motivo de barateamento desses custos & “porque o progresso da
ciéncia e da instrucao publica faz com que a instrucao prévia, os conhecimentos de
comércio, linguas, etc. se reproduzam com uma rapidez, uma facilidade, uma
universalidade cada vez maiores e um custo cada vez menor, a medida que o0 modo
de produgédo capitalista direciona seus métodos de ensino etc. para a pratica (MARX,
[1894] 2017b, p.342).

Ou seja, de acordo com a analise de Marx ([1894] 2017b), se pode inferir que
€ uma tendéncia do capitalismo que o acesso ao conhecimento e formagao da
classe trabalhadora - e aqui ndo esta em questao quais concepgdes epistemologicas
venham a ter esse conhecimento e formacado - se eleve, determinado pelo
barateamento dos custos do desenvolvimento da forca de trabalho.

Este fenbmeno é fundamental para se compreender o desenvolvimento das
formas de trabalho na sociedade capitalista, que assumem determinadas formas
complexas, para cada vez mais rapidamente se tornarem formas simples, em uma
dindmica de constante equilibrio e desequilibrio entre o valor a ser produzido pelo
trabalho qualificado e pelo trabalho simples, sempre em busca da igualagéo entre as
diferentes mercadorias no capitalismo, processo basico que explica a lei do

valor-trabalho. De acordo com Rubin (1985, p 213):

40



En el proceso de cambio, los productos de diferentes formas concretas son
igualados, y asi es también igualado el trabajo. Si otras condiciones
permanecen inmutables, las diferencias en las formas concretas del trabajo
no desempefan ningln papel en la economia mercantil, y el producto de
una hora de trabajo del zapatero es igualado al producto de una hora de
trabajo del sastre. Sin embargo, las diferentes formas de trabajo se realizan
en condiciones desiguales; difieren unas de otras en cuanto a su intensidad,
su peligro para la salud, la extensién del aprendizaje, etc. El proceso de
cambio elimina las diferencias en las formas de trabajo; al tiempo, elimina
las diferentes condiciones y convierte las diferencias cualitativas en
cuantitativas.

O referido autor aponta que através do mercado os produtos elaborados em
quantidades desiguais de tempo sao igualados enquanto valores. Afirma que isto
aparentemente contradiz a teoria de que o valor do produto do trabalho é
proporcional ao tempo gasto em sua produg¢do, buscando resolver a contradicdo a
partir da questao da extens&do da aprendizagem e da preparagao requerida para uma
dada profissdo. Define nestas condi¢des o trabalho qualificado ou complexo, que
requer uma forga de trabalho com desenvolvimento acima da média, em relagcéo ao
trabalho simples, trabalho social médio (MARX, [1867] 2017a).

Ocorre que trabalho simples e trabalho complexo ndo sao categorias que
expressam uma forma inerte, mas sofrem modificacbes de acordo com o
desenvolvimento historico e determinadas necessidades produtivas de dada
sociedade. E mesmo, a depender do desenvolvimento do valor e das forgas
produtivas de uma determinada sociedade, em certo pais um trabalho complexo
pode ser considerado trabalho simples, e vice-versa.

As diferentes formas de trabalho social, que em um momento aparecem
igualadas enquanto tempo de trabalho, tendem a se modificar, para em seguida se
igualarem novamente, o que se explica pelo que determina o valor da forca de
trabalho, os bens de consumo necessarios para a subsisténcia do trabalhador.

O equilibrio entre o valor produzido por diferentes formas de trabalho comecga
a se estabelecer a partir do fato de que, uma dada profissdo que exige maiores
qualificagdes ja nao é tao vantajosa em termos de consumo em relagédo a uma que
requer aprendizagem mais curta. A partir dai ocorre transferéncia de trabalho para
esta ultima, até o ponto de uma igualdade relativa entre ambas, um equilibrio na
reproducao do valor (RUBIN, 1985).
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Este processo dindmico e permanente no capitalismo opera sobre o
trabalhador coletivo, de forma que sua composi¢cao sempre sera formada por dois
polos, uma parcela de trabalhadores qualificados e outra daqueles que realizam o
trabalho social médio, em um processo de equilibrio e quebra do mesmo no que se
refere ao valor das mercadorias, que para a mercadoria forca de trabalho é mais
lento na medida em que o maior tempo e custos de aprendizagem em determinadas
profissdes representam obstaculos para a transferéncia de trabalho destas para

outras mais simples, ocorrendo que:

Las dificultades para ser admitido en profesiones superiores da a estas
profesiones cierto tipo de monopolio. Por otro lado, son de facil acceso
“‘unas cuantas ramas de trabajo inferiores y, por serlo, constantemente
abarrotadas y mal retribuidas” (C., I, p. 366). Con frecuencia la dificultad en
la admisién en profesiones que requieren mayores habilidades y la
seleccién que se realiza en tal admision, arroja a muchos competidores sin
éxito a profesiones inferiores, con lo cual aumenta la oferta excedente en
esas profesiones. Ademas, la creciente complejidad técnica y organizativa
del proceso capitalista de produccion intensifica la demanda de nuevas
formas de trabajo calificada, aumentando desproporcionadamente el pago
de esa fuerza de trabajo y de sus productos. (idem, ibidem, p. 224)

A complexidade do processo de producido requer crescentemente novas
formas de trabalho qualificadas, o que requer também, geragdo apds geragao,
diferentes formas de desenvolver a forca de trabalho coletiva. Esta tera em si um
conjunto de trabalhadores com amplo grau de instrugdo, ao mesmo tempo que uma
maioria adequada somente para o trabalho simples. Com o processo historico, em
termos absolutos ambas as fracdes crescem, diante do desenvolvimento das forcas
produtivas e do barateamento dos meios de subsisténcia.

Portanto, pode-se inferir que, para a classe capitalista, € necessario que uma
massa cada vez maior de trabalhadores tenha acesso a instrucdo e conhecimentos
variados, de forma que se acelera o equilibrio entre o valor produzido pelas formas
complexas e simples do trabalho, barateando forcas de trabalho cada vez mais
desenvolvidas, tornando trabalhos complexos, trabalhos simples, trabalho social
médio.

As reflexdes aqui expostas sobre a questdo do trabalho simples e trabalho
complexo, além das conexdes com a Reforma do Ensino Médio, se fazem

importantes para uma discussao tedrica bastante polémica acerca do tema, mas
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carecendo de uma pesquisa empirica, em que se possa avaliar como na realidade
concreta isso se apresenta, se a realidade confirma a discussao tedrica. Assim, se
pode indicar futuras pesquisas, sobre as quais consideramos a importancia de se
realizarem investigagdes sobre as relagdes didatico-pedagdgicas no ambiente
escolar e mesmo nos locais de trabalho, no Ensino Médio e em outras etapas de
ensino.

Retomemos os artigos de referéncia. Mais uma vez, a compreenséao de que 0
Novo Ensino Médio perpetua um modelo formativo que condiciona, para diferentes
classes, uma educagao escolar diferenciada também faz parte das analises de
Gomes, Araujo e Morais (2017), sendo que no contexto educativo escolar haveria
uma tendéncia a que essa diferenciacdo se amplie, ja que a mesma segue nos
marcos do capital.

Porém, esses autores avangam ao situarem o processo da reforma como
resultado de um nucleo de analise que ainda ndao comporia o centro das pesquisas
em torno da Reforma do Ensino Médio, que seria “a crise estrutural que perpassa o
sistema do capital e o papel projetado para a escola neste momento - esta é
chamada a contribuir com os mecanismos de superagdo da crise” (GOMES,
ARAUJO e MORAIS, 2017, p.174).

Entao localizam o Novo Ensino Médio como resposta a crise capitalista como
crise estrutural, baseados em Mészaros (2000), que afirma estar o capitalismo,
desde os anos 1970, passando por uma crise que se distingue das demais ja

presenciadas, isto porque

a crise atual atinge elementos constitutivos do préprio sistema do capital, o
que leva esse autor a compreendé-la como uma crise de natureza
estrutural. Implica dizer que, de forma inédita, o capital atravessa uma
quadra critica que assume contorno global, universal, cronico e rastejante,
estendendo as contradigcbes do seu sistema a todos os setores da vida
social, inclusive o da educagdo (GOMES, ARAUJO e MORAIS, p.181).

A principal conclusdo dos autores € que a mercantilizacdo da educacgéao
escolar e o complexo educacional estaria confinado a condi¢cao de formador de forca
de trabalho e aumento da produtividade, de forma que haja qualificacao do trabalho

para os moldes capitalistas.
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E interessante destacar que esta avaliagdo apresentada, que afirma o
complexo educacional como qualificador da for¢ga de trabalho para o aumento da
produtividade capitalista, se difere principalmente das consideracdes feitas por
Frigotto e Motta (2017), para os quais a educacéao visada pela Reforma do Ensino
Médio seria para a desqualificagdo da juventude trabalhadora.

Independente dessa diferenca, interessa aqui entender como as reformas, de
maneira geral, visam a responder aos problemas da crise capitalista, que se
expressa também no problema da reestruturacdo do setor produtivo como
particularidade da expansao do capital, como destacam Spricigo e Silva (2018), os
quais acrescentam que, baseados em Fontes (2010), hd uma necessaria
expropriagao de direitos por parte do capital, o que objetivamente atinge a educagao
escolar.

Seguem, com base em Antunes (1999), com a discussao da reforma como
resposta a crise estrutural, articulada ao movimento de contrarreformas do Estado
brasileiro. As contrarreformas, como a do Novo Ensino Médio, seriam marcadas pela
dindmica de acumulagao capitalista, com o necessario surgimento de novas formas
de subordinagao do trabalho ao capital.

Ao relacionarem o problema das formas de extracdo de valor, ressaltam o
surgimento de novos mecanismos para expropriacdo do trabalhador com vistas a
frear a queda da taxa de lucros, de forma que “tal processo, caracterizado como
contratendéncia, € marcado por agdes para fomentar a intensificagcdo do grau de
exploracao pelo trabalho. Insere-se, nesse contexto, a atual Reforma do Ensino
Médio, desenhada para permitir uma formacao da forca de trabalho favoravel ao
aumento das expropriagdes do capital” (SPRICIGO e SILVA, 2018, p.13).

Chegamos entdao a analise de Gawryszewski (2017), que considera a
Reforma do Ensino Médio como expressao de uma conjuntura de contrarreformas
que se fazem como mecanismos de adiamento ou reversao das crises capitalistas.
Sua andlise é feita a partir da lei geral da acumulagdo capitalista, esta que
fundamentaria os motivos das crises no modo de producéo capitalista.

Ele apresenta assim, de forma resumida, a referida lei, onde a composi¢cao
técnica do capital se da pela relacdo entre o capital constante e capital variavel,

sendo que com a crescente produtividade do trabalho, ocorre uma mudanga na
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composicao técnica do capital, um aumento do capital constante em sua composi¢ao

organica, o que

gera um paradoxo ao sistema capitalista, pois na medida em que a
produtividade do trabalho aumenta, ela incide como forga contraria ao
préprio emprego da forga de trabalho no processo produtivo. Tendo em vista
que a exploragao da forga de trabalho é a fonte mais valiosa de captura da
produgéo porque gera mais valor, logo, a elevagao da composigdo organica
do capital implica decisivamente para o que Marx denominou como ‘“lei
tendencial da queda da taxa de lucro (GAWRYSZEWSKI, 2017, p.85).

O autor segue discutindo que a elevagdo da composi¢ao organica do capital é
decisiva para o mecanismo da “lei tendencial da queda da taxa de lucro”, lei basilar
para a compreensdo das crises capitalistas segundo Marx. Por lei tendencial, ndo
podemos confundir com determinacao, pois existem contratendéncias que atuam
diante de uma possivel derrocada do capitalismo (GAWRYSZEWSKI, 2017).

Os mecanismos de contratendéncias aos quais se refere o autor, sdo
fendmenos sociais que atuam diretamente sobre possibilidades de maior extragao
de valor. Gawryszewski (2017) entende que os mecanismos de contratendéncias
demonstrariam que a producdo capitalista se baseia em incessante valorizagao do
capital, que na verdade se retroalimenta de crises, uma condigao do sistema.

O autor discutira entdo o Ensino Médio defendido para a conjuntura de crise,
que teria nos intelectuais organicos da burguesia um discurso de valorizagdo do
diploma técnico-profissional e formag&o para as necessidades do mercado de
trabalho. Outra ideia difundida tem relacdo com flexibilidade e especializagao por
meio dos itinerarios formativos, supostamente designados para se enfrentar a baixa
produtividade dos trabalhadores.

Gawryszewski (2017) ressalta ainda a questdo das competéncias e projetos
de vida como motes da Reforma do Ensino Médio, as quais estariam relacionados
com pré-requisitos subjetivos e comportamentais, em detrimento de um maior
destaque para qualificacdo de saberes e certificacdes.

Finalmente, nosso balanco de producgado bibliografica, que comega nas
analises no campo da superestrutura politica, perpassa uma série de determinacdes
até chegar em uma das sinteses mais criticas do modo de produgéo capitalista, que

sdo suas crises econdmicas. Isso colabora para seguirmos uma perspectiva
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tedrico-metodologica em que a producdo material da vida seja um ponto de partida

da pesquisa, elemento sobre o qual buscaremos aprofundar a seguir.

2.2 DA POLITICA EDUCACIONAL A ECONOMIA POLITICA

E evidente que, se podemos compreender a realidade de forma radical por
meio das categorias econOmicas, ndo € por meio delas que os individuos se
mobilizam na superestrutura politica, como se destacaram as reacdes dos
movimentos sociais organizados em defesa da educacao e de intelectuais organicos
da classe trabalhadora, com as denuncias de autoritarismo e falta de democracia
com que se buscava implementar a Reforma do Ensino Médio. Além disso, os
movimentos de ocupacdo de escolas pelos estudantes, em varios estados
brasileiros, foi importante expressao de resisténcia, como investigado por Steimbach
(2018). Apesar destas manifestagdes, a reforma foi sancionada em 16 de fevereiro
de 2017, alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, a LDB (lei n°
9.394 de 1996).

De fato, uma medida proviséria é mecanismo previsto no artigo 62 da
constituicdo federal de 1988, a qual possibilita que uma lei seja editada pelo
presidente da republica e passe a prevalecer a partir de sua publicacdo, em que
pese ter que ser apreciada em um prazo de 60 dias pelo Congresso Nacional. A
maior critica ligada a esta questao esta justamente na condi¢céo imediata em que se
implementou a MP que gerou a Lei do Novo Ensino Médio, considerando o momento
critico na politica brasileira, com um impeachment, um governo provisorio e sem
apoio da populagdo, além do ndo dialogo com um amplo setor envolvido com
elaboragdes, estudos, reivindicagdes e processos histéricos sobre as politicas
educacionais.

Acontece que tais posturas e posigcdes ndo s&o de agora, inclusive esta
prépria politica sobre o Ensino Médio ndo é algo imediatamente ligado ao governo
Temer, tendo conexdes com o préprio governo do PT. Silva (2015) relata que em
2013 surge o PL 6.840/13, pouco tempo apdés a homologacdo das DCNEM pelo
entdo ministro da educagado Fernando Haddad, o que ocorreu em 30 de janeiro de

2012. Neste mesmo ano, uma comissao foi formada pela camara dos deputados,
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tendo na presidéncia o deputado Reginaldo Lopes do PT de Minas Gerais, comissao
que, apds 19 meses e 22 audiéncias publicas, produziu relatério que gerou o referido
PL, que trouxe “especialmente duas propostas em se tratando do curriculo do
Ensino Médio: a organizagao curricular por meio de “opgdes formativas” e a incluséo
de “temas transversais” (SILVA, 2015, p.373).

A mesma autora aponta que o referido PL foi alvo de criticas por parte do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, movimento este que foi criado em
2014, aglutinando diversas entidades2, com o objetivo de fazer contraponto junto ao
ministério da educacado e a camara dos deputados para criticas ao PL 6.840/13
(SILVA e SCHEIBE, 2017). O movimento afirmou aquele projeto de lei como
retomada de um modelo curricular que contraria a prépria constituicido federal e a
LDB. No mesmo bojo, a realizagdo dos semindrios estaduais e nacionais foram
tomados por uma metodologia e pratica em que, grupos ligados aos setores
empresariais, foram privilegiados nas consideragdes sobre o tema.

Vejamos que criticas ao PL de 2013 sobre o Ensino Médio também aparecem
no debate sobre o processo referente a Lei n° 13.415/17. Apesar da tatica do
governo Temer em ligar os documentos referentes ao Novo Ensino Médio a todo o
processo histérico de desenvolvimento dos debates, disputas, elaboragdes e
procedimentos em torno do Ensino Médio brasileiro, o processo que se inicia com a
MP 746 de 2016 representou uma aceleragao brusca e politicamente interessada do
movimento iniciado em 2012, que resultou no PL 6.840/13, onde, dada a conjuntura
politica, obviamente aqueles setores ligados ao empresariado seriam mais ouvidos
que outros setores da sociedade civil.

E importante correlacionar estes dois momentos no que concerne a politica
para o Ensino Médio. Assim como Dilma Rousseff acenou para as politicas

neoliberais exigidas pela classe capitalista, desde 2012 ja havia movimentacao

2 As entidades que compdem o referido movimento, de acordo com a pagina virtual do mesmo, séo a
ANPED (Associacdo Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa em Educacgédo), CEDES (Centro de
Estudos Educagdo e Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das Faculdades de
Educacdo), ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagéo),
Sociedade Brasileira de Fisica, A¢ao Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao,
ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da educagao), CONIF (Conselho Nacional
Das Instituicbes da Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica e Tecnoldgica) e CNTE
(Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacao), sendo criado em 2014 com o objetivo de
intervir contra a aprovagao do PL n°. 6.840/2013.

47



envolvendo o governo do Partido dos Trabalhadores, que legitimava um formato, no
minimo, muito semelhante ao Novo Ensino Médio. A propria presidente, em

entrevista ao jornal Bom Dia Brasil em 23 de setembro de 2014, afirmou que

O jovem do Ensino Médio, ele ndo pode ficar com 12 matérias, incluindo nas
12 matérias Filosofia e Sociologia. Tenho nada contra Filosofia e Sociologia,
mas um curriculo com 12 matérias n&o atrai o jovem. Entdo, nés temos que
primeiro ter uma reforma nos curriculos.

O entendimento de que a recente politica de reforma para o Ensino Médio
ndo é uma novidade gerada no governo Temer, que ja no governo do PT sao
apresentadas suas bases, e de que ela poderia ocorrer mesmo sem o impeachment,
€ uma compreensao importante de se destacar em um cenario de balangos e
perspectivas para a organizagao da classe trabalhadora.

Diante disso, é fundamental se perguntar quais sao as relagbes essenciais
que tornam a movimentagdo politica em torno do PL 6.840/2013 um mesmo
processo envolvendo a MP 746 de 2016 e a Lei n°. 13.415/2017. Por que havia uma
organizagao de forgas e pressao sobre o governo ja em 2012 para que modificagbes
importantes sobre o Ensino Médio fossem realizadas, naquele modelo, naquela
forma curricular, com os devidos interesses empresariais envolvidos?

Compreendemos que as perguntas acima possuem respostas que revelam
motivos e causas para a mais recente Reforma do Ensino Médio e aqueles que
buscam analisa-la e critica-la podem chegar a conclusdes parecidas com o que viria
a se materializar a partir do PL 6.840/2013. Para que isso possa ser percebido, é
preciso ir a nexos que estao além do que apontam as leis e dizem os documentos da
reforma.

Aprofundamos a questdo acima referida com o fato de que o Novo Ensino
Médio é alvo de interesse de organismos internacionais, e por conseguinte, de uma
compreensao global de educagao. Nao pretendemos aqui fazer uma analise das
interagbes politicas internacionais sobre esse processo, mas € importante
apresentar algumas evidéncias materiais que comprovam tal afirmacgao.

Exemplo disto que estamos querendo indicar € o caso do Grupo Banco

Mundial que, através de uma das cinco instituicées que compdem o grupo - o Banco
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Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), pretende investir 250
milhdes de dolares para a Reforma do Ensino Médio, por meio da politica aprovada
no governo de Michel Temer (2016-2017), em programa de parceria com 0 governo
federal brasileiro. Segundo a Agéncia Senado (2018), uma das comissdes
permanentes do senado denominada Comiss&o de Assuntos Econémicos (CAE), em
plenario de 17 de abril de 2018, autorizou operacao de crédito externo da Unido para
o Ministério da Educacgdo, no valor de até US$ 250 milhdes com o Bird, para o
Programa de Apoio a implementagdo do chamado Novo Ensino Médio.

O Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio é uma elaboragdo do MEC junto
ao Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) que, segundo o
documento do referido programa, visa a “subsidiar as 27 unidades federativas na
elaboracdo e execucao de um Plano de Implementacido do Novo Ensino Médio”
(BRASIL, 2018, p.4). O documento que baliza o programa se baseia em metas do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-20243, estabelecendo diretrizes para um
compromisso por parte das Secretarias de Educacgéo Estaduais (SEE) e do Distrito
Federal com as metas a serem atingidas, compromissos estes que subordinam as
mencionadas secretarias ao acesso financeiro, como aqueles advindos dos
empréstimos do Bird.

O acesso que as SEE venham a ter sobre os recursos dependera do
cumprimento do que estabelece a Portaria n°® 649 de julho de 2018, que institui o
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, assim como do que é exposto pelo
documento orientador deste programa, em base a sua portaria. A relacdo desta
portaria com os recursos advindos do empréstimo do Bird € bastante evidente, ao
identificarmos que as diretrizes contidas na Portaria n® 649 de julho de 2018 estéo

presentes no acordo de empréstimo [Loan Agreement] de 24 de maio de 2018, entre

3 Sao exatamente 4 as metas destacadas pelo Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio: A Meta 3:
Universalizar até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85% (oitenta e cinco por cento); a meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagado basica; a meta 7: Fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidade, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: Ensino Médio 4,3 em
2015, 4,7 em 2017, 5,0 em 2019, 5,2 em 2021; e a meta 11: Triplicar as matriculas da Educacao
Profissional Técnica (EPT) de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da
expansao no segmento publico.

49



a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional para Reconstrugcédo e
Desenvolvimento.

O acordo de empréstimos apresenta um quadro de categorias que devem ser
cumpridas, para que determinadas quantias possam ser liberadas, sendo que a
primeira é justamente a efetivacdo de uma portaria regulatéria. Algumas das outras
condicbes mais importantes para a liberagdao dos recursos, condicdes que estao
presentes tanto no documento do acordo financeiro quanto nos documentos do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, sdo: meta de 75% dos objetivos mais
importantes do Novo Ensino Médio nos estado em que o programa de
implementagéo for acordado (especialmente o tempo escolar integral e o numero de
alunos atendidos); adaptagao dos curriculos pelas SEE; treinamento de diretores e
coordenadores para 0s novos curriculos; implantagao das escolas-piloto.

O MEC estima US$ 1,5 bilhdo como total para implementar o Novo Ensino
Médio, sendo a previsdo de US$ 250 milhdes vindos do Bird, um total a ser
financiado em cinco anos, a medida que as metas para a efetivagdo das mudancas
no Ensino Médio forem cumpridas. US$ 221 milhdes virdo por um dos programas de
financiamento do Banco Mundial, o Programa para Resultados - resultados estes
ligados ao cumprimento das metas - e US$ 29 milhdes para capacitagdo técnica do
MEC e das SEE. De acordo com a Agéncia Senado (2018) o pagamento da divida
esta previsto para 2037 em prestagédo unica, acrescido de juros que serao pagos
semestralmente.

O que vem se dando desde 2017 € uma politica de captagcao de recursos por
empréstimos de organismos financeiros internacionais. Assim, ao mesmo tempo em
que a crise econdmica capitalista determina bases para crises politicas, as respostas
as mesmas, quando articuladas a manutengado da hegemonia da classe capitalista,
se dao com medidas de uma politica econdmica que preserva o ciclo do capital,
inclusive mantendo o Estado brasileiro em sua permanente e crescente divida
publica. O movimento entre aqueles empréstimos bancarios e o Estado brasileiro
reforca o dominio do capital financeiro (FONTES, 2010), possibilitando que o valor
acumulado na forma de capital bancario seja aplicado nas relagdées de producgao de
valor, relagcbes capitalistas de producdo, que se disseminam em meio a escola

publica.
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Diante disso, nos interessa analisar a reforma educacional sobre o Ensino
Médio no contexto de acirramento da luta de classes no Brasil, diante dos
condicionantes sdcio-econdmicos evidentes no inicio da segunda década do século
XXI, hierarquizados pelos efeitos da crise econbmica de 2008, afetando o
capitalismo global, causando oscilagbes no PIB brasileiro desde 2009 (quando
tivemos um crescimento relativo a 2008 de -0,1%) e promovendo efeitos nos anos
seguintes, até gerar uma queda histérica em 2015 com um saldo negativo de -3,8%,
o pior resultado em 25 anos, de acordo com numeros expostos no site informativo
financeiro ADVFN (2018).

A relacao entre a crise econdmica de 2008 e seus efeitos no Brasil € um
fendbmeno com muitas mediagdes, que ndo cabem na exposicao neste momento.
Destacamos que Harvey (2011), explica que ao nivel internacional a conjuntura
econbmica do inicio de 2009 levou a industria com base em exportacoes,
responsavel por um gigantesco crescimento econdmico em regides da Asia, a
contrair-se, a ponto de levar o comércio global internacional a uma queda de um
terco em poucos meses, gerando tensdes em economias majoritariamente
exportadoras, a exemplo do Brasil.

Na sociedade brasileira, efeitos de massivo descontentamento na populagéo
se fizeram notar especialmente a partir de 2013, com o que ficou conhecido como
‘jornadas de junho”, pelas multiddes que sairam em protestos nas ruas de todo o
pais, tendo como estopim lutas contra aumento das tarifas de transporte publico,
depois se tornando manifestagcbes com reivindicagbes difusas, em seguida
capitaneadas por setores a esquerda e a direita’.

Compreendemos que a piora das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, o
aumento conjuntural do desemprego e a diminuicdo do poder aquisitivo da classe
média foram fundamentais para que se desse o ambiente de crise politica,
inexistente enquanto houve crescimento econdmico em um governo que tinha
margem de negociagdes com a classe capitalista. Nesse contexto, de acordo com
Gawryszewski (2017, p.87)

4 Para leitura inicial, ver “Cidades Rebeldes - Passe livre e as manifestagbes que tomaram as ruas do
Brasil. Boitempo, 2013.
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Ao contrario dos dois mandatos comandados por Lula, o primeiro governo
de Dilma Rousseff (2011-2014) foi marcado pela progressiva desaceleragao
no crescimento econémico até a sua estagnacdo em 2014 (0,1% de
aumento no PIB). A crise na Zona do Euro, ainda reflexo da recessao de
2008, adicionada a menor expansdo da economia chinesa teve impacto
interno no Brasil. A tentativa de iniciar um ciclo de redugao da taxa de juros
para estimular a economia ndo durou muito tempo, sobretudo porque
contrariava a fragéo financeira-rentista da burguesia que tem interesse nos
juros mais altos da rolagem da divida publica.

Buscando restabelecer o pacto de governabilidade com a classe capitalista
brasileira, a presidente naquele momento em exercicio, desenvolveu agdes basicas
e muito semelhantes a qualquer ajuste neoliberal expresso no consenso de
Washington desde os anos 1990, com ajustes fiscais para reduzir gastos publicos,
objetivando reverter o déficit publico mas encontrando apenas a ascendéncia do
desemprego e a consolidagdo da recessdo econdémica e seus efeitos no Brasil
(GAWRYSZEWSKI, 2017). Assim estava configurada a base material que,
interagindo com a superestrutura, culminou no golpe parlamentar, juridico,
empresarial e midiatico do ano de 2016, que levou o vice presidente Michel Temer a
assumir o cargo maximo do poder executivo nacional.

Ocorreu que, em 2016, a presidente em exercicio Dilma Rousseff sofreu um
impeachment, sendo impedida de continuar o mandato apds acusagao por crime de
responsabilidade, desrespeito a lei orcamentaria e a lei de improbidade
administrativa. Caracterizamos aqui o fato como um golpe - sem entrar no mérito se
juridicamente houve crimes — por causa da agéo da midia, do poder judiciario, do
parlamento brasileiro e dos setores empresariais no sentido de criar o ambiente
para, ndo somente retirar a presidente do cargo, mas atacar ideologicamente a ideia
de um partido dos trabalhadores, em que pese a caracterizacao politica de que o PT
ha muito deixou de ser alternativa radical para a luta pela hegemonia no Brasil, por
parte da classe trabalhadora.

Para além dos fatores relacionados a economia, Steimbach (2018), apoiado
em diferentes trabalhos que se debrugaram sobre as relagdes politicas envolvendo a
conjuntura e as mais recentes reformas estruturais no Estado brasileiro, aponta um
importante elemento ligado as relagdes politicas que operaram na queda de Dilma
Rousseff. Ele sintetiza que o alargamento da coalizdo de classes que se estabeleceu

no governo do PT, com a crise politica passa a sofrer uma compressao, alinhada as
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necessidades de reformas neoliberais sobre diversos direitos sociais concedidos a
classe trabalhadora nos anos anteriores. Apesar dos acenos de Rousseff de que
poderia aplicar as medidas e reformas de interesse da classe capitalista, a perda de
apoio de diferentes fragoes dessa classe estava dada.

Assim, seguiram-se de forma acelerada, politicas de contencdo de gastos
publicos e reformas necessarias ao movimento de reproducao do capital que, ao
longo dos governos ligados ao PT, eram mais contidas, veladas, objetos de acordos,
manobras e disputas; nas ruas, ampliou-se a repressao as mobilizacbes contra as
reformas e politicas de austeridade, dentre estas, destacamos aquelas que afetaram
diretamente a educacao escolar, em especial a MP 746/2016, que originou a Lei n°
13.415/17, a Lei do Novo Ensino Médio.

Vejamos que Motta e Frigotto (2017) argumentam que as ideias expressas
em documentos governamentais sobre qualificacdo de forca de trabalho e
desenvolvimento tecnoldgico esbarram em uma realidade onde as politicas de
austeridade e contencdo de despesas publicas marcam o capitalismo brasileiro. Ha
o destaque sobre a emenda constitucional n°® 95/2016, que segundo os autores
acima, congelaria por 20 anos o investimento publico na area social, inviabilizando a
prépria Reforma do Ensino Médio nas escolas publicas.

Mais exatamente, o que se visualiza no horizonte € uma reducdo dos
investimentos em diversas areas, incluindo a educacdo. De acordo com a citada
emenda constitucional, o orgamento de Seguridade Social da Unido vai operar com
um novo regime fiscal, em que os exercicios financeiros a partir de 2018 se limitam
“(...) pela variacdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo” (BRASIL, 2016, p.1).

Dessa forma, no governo Temer se implantou um mecanismo de controle de
gastos em que as despesas federais s6 poderao aumentar de acordo com a inflagéo
acumulada conforme o IPCA. Ao mesmo tempo, foi ferido o artigo 212 da

constituicido, este afirma que

A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
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transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988, p.125, grifo nosso).

Resumindo, esta que ficou conhecida como a PEC do teto dos gastos
publicos, em um prazo vigente até 2038, reduzira progressivamente os recursos da
unido para o sistema educacional estatal. A solugao para os investimentos no Ensino
Médio é vista em uma politica de empréstimos bancarios internacionais, algo que
pode simplesmente disfargar momentaneamente a politica de austeridade, afinal de
contas esses empréstimos contém juros que se somarao ao total da divida externa
brasileira, bastante responsavel pelas politicas de conteng&o de gastos publicos.

Mas esses recursos a serem aplicados no Novo Ensino Médio, antes de mais
nada, servirdo como valor que se auto valoriza, saem da esfera bancaria e entram
na esfera de produgao, pois o que sera aplicado nas escolas publicas com o Novo
Ensino Médio, inevitavelmente envolvera a industria educacional, com uma série de
capitalistas disputando as licitagbes para os servigos previstos com esta politica
educacional, muitos deles pressupostos na propria Lei n°. 13.415/17, aparecendo a
parceria publico-privada como uma opgao comum e juridicamente valida.

A dinamica do capital financeiro e a capitalizagcdo de direitos sociais
promovidos pelo Estado € analisada por Fontes (2010) na acepgdo do
capital-imperialismo, que expressa o0 movimento do capital no pds segunda guerra,
diante de alteracbes importantes sobre os fundamentos do imperialismo analisado
por Lénin ([1910] 2007). Cabe aqui destacar que, para Fontes (2010), estamos
diante de uma concentracao de capital sem precedentes na histéria, que tem como
um dos efeitos a tendéncia incessante de transformar toda atividade humana em
trabalho diretamente produtivo de capital, questao que trataremos no 2° capitulo.

Assim, € uma necessidade inerente do capitalismo que a educacao escolar
seja em sua totalidade espago de extracdo de mais-valor, 0 que vem se dando
através da incorporagao progressiva de processos e produtos de vinculos entre a
educacédo escolar e o ciclo global de reprodugdo do capital. O consumo de
mercadorias na escolarizagdo, como tecnologias para a educagao a distancia,
processos pedagogicos formatados a partir de apostilamento, parcerias com
instituicoes privadas, etc. sdo exemplos desse fenémeno.

A atual Reforma do Ensino Médio ndo escapa dessa tendéncia, o que se
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expressa em modificagcdes realizadas na LDB pela Lei n°. 13.415/17, que permitem
parcerias com escolas privadas especializadas em formagao profissional, assim
como com organismos privados para o aprendizado da juventude em locais de
trabalho. Outra questdo a salientar € a abertura legal para que parte da
escolarizacdo média se dé por meio de servicos educacionais a distancia.

Agora, sem desconsiderar o conjunto das analises que buscam explicar os
motivos da Reforma do Ensino Médio de 2017, buscamos fazer uma analise que
considera a produgao material como ultimo determinante da reforma, entendendo
que todas as relagdes que integram uma concepgao de Ensino Médio voltada para o
mercado, privatizante, que visa a uma formagdo para o regime de acumulagéo
flexivel, sdo expressdes do valor na forma de mercadoria - a forma-mercadoria -
como sintese das relagdes sociais capitalistas, que so6 € possivel pelo fato de que ha
um carater social peculiar do trabalho que produz mercadorias (MARX, [1867]
2017a).

Tal carater se refere ao fato de que as mercadorias, enquanto objetos com
valor de uso, sO se tornam mercadorias porque sao produtos dos trabalhos privados,
que se fazem elos do trabalho social total através da troca. A forma-mercadoria
reflete os caracteres sociais do trabalho como se fossem caracteres objetivos dos
produtos do trabalho, caracteres da propria mercadoria. As propriedades sociais
ganham a aparéncia de serem naturais do objeto, e a relagdo dos produtores passa
a ser uma relacao entre objetos. A forma mercadoria em seus aspectos fisicos nao

corresponde as relagdes materiais que derivam dela mesma

E apenas uma relacdo social determinada entre os préprios homens que
aqui assume, para eles, a forma fantasmagdrica de uma relagdo entre
coisas. Desse modo, para encontrarmos uma analogia, temos de nos
refugiar na regido nebulosa do mundo religioso. Aqui, os produtos do
cérebro humano parecem dotados de vida propria, como figuras
independentes que travam relacdo umas com as outras e com 0os homens.
Assim se apresentam, no mundo das mercadorias, os produtos da mao
humana. A isso eu chamo de fetichismo, que se cola aos produtos do
trabalho t&o logo eles sdo produzidos como mercadorias e que, por isso, &
inseparavel da produgao de mercadorias (MARX, [1867] 2017a, p.147).

Queremos dizer que, com as relagdes sociais determinadas pelo fetichismo

da mercadoria, esta precisa ser produzida e realizada, imprimindo sobre as relacdes
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sociais uma dinamica como se a mercadoria tivesse vontade propria, e 0s seres
sociais produzindo respeitando sem questionar, esta vontade. Com referéncia a
educagao escolar, o capital precisa desenvolver e potencializar as relagdes
capitalistas, e a classe capitalista é levada a encontrar novas formas daquelas
relagdes, que chegam a envolver também a educacéo escolar enquanto mercadoria.
Mas também é necessario que a mercadoria for¢ga de trabalho possa ndo somente
se realizar, mas que se faca em um processo em que a extracdo de mais-valor
ocorra com permanente ampliagéo.

Daqui partimos para as relagdes organicas do capitalismo, para no mundo
das mercadorias, encontrarmos o éter ao qual se refere Marx, o valor como
abstracdo que iguala todas as mercadorias, através do permanente movimento de
producdo-circulacéo, que tem suas sinteses maximas na crise do modo de producéo
capitalista, crise sobre a qual compreendemos como a explicacdo mais radical,
desenvolvida na teoria social de Marx, de uma politica educacional como a Reforma
do Ensino Médio de 2017.

2.3 A CRISE CAPITALISTA E A PRODUGCAO MATERIAL COMO ULTIMO
DETERMINANTE

Ao longo da primeira parte deste capitulo, buscamos revisar uma importante
parte da produgao académica sobre a Reforma do Ensino Médio de 2017, ao mesmo
tempo em que percorremos o caminho que levou a referida politica educacional,
passando pelas disputas de projetos no ambito do Estado, inclusive em momentos
anteriores, até chegarmos, na acepg¢do de Engels ([1890] s/n), ao ultimo
determinante, que é identificado na critica da economia politica com a produgao
material e as contradigbes no modo de produgao capitalista, chegando assim nas
crises capitalistas, para nessa raiz critica investigarmos as bases das relagdes
sociais que geram uma politica educacional como a aqui problematizada.

Entendemos que assim operamos sob uma dada base tedrico-metodoldgica,
levando nossa analise até as necessidades fundamentais dos seres sociais
enquanto classes, que na forma social do capital requer que reproduzam suas vidas

de forma capitalista, seja esta classe vendedora de forga de trabalho ou compradora
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de forga de trabalho. Para tal intento iniciamos nossa apreensao por um concreto
abstrato que é a Reforma do Ensino Médio enquanto politica de um governo em uma
conjuntura de crise politica, perpassando uma seérie de mediacbes que sao
determinantes para com o chamado Novo Ensino Médio, até chegarmos no ultimo
determinante, que esta na orbita da producdo material, tendo assim a reforma como
um concreto pensado em suas multiplas determinagdes, as quais as crises
capitalistas estdo diretamente ligadas.

Cada um dos determinantes ja analisados pelos artigos de referéncia sao
complexidades que nos permitem chegar ao nosso enfoque sobre 0s nexos mais
profundos da producdo da vida na forma social do capital, sem o qual lacunas
importantes podem permanecer nas analises que orbitam em torno da Lei n°.
13.415/17 como parte da superestrutura.

Nesse raciocinio, lembremos da analise de Gawrysczwski (2017), que parte
da lei geral da acumulacéo capitalista para ir até a lei da queda tendencial da taxa de
lucros como processo critico do capitalismo, e nesse bojo a Reforma do Ensino
Médio de 2017, argumentando sobre os fenbmenos de contratendéncias que agem
sobre a ampliacdo e permanente acumulagao do capital, para tornar a queda da taxa
geral de lucros uma tendéncia, e ndo um movimento descendente em absoluto.
Nesta analise compreendemos que a Reforma do Ensino Médio contém em si
elementos para a acumulagdo do capital, estando direta e indiretamente ligada a
essas contratendéncias da referida queda, sendo ela mesma parte de uma
tendéncia histérica de difusao de relagdes capitalistas na educacéo escolar. Mas o
que seriam essas contratendéncias, também chamadas causas contra-arrestantes?
Como podem as mesmas arrefecer a queda da taxa de lucros?

E necessario termos evidente que taxa de lucros em Marx ([1894] 2017b), ou
taxa geral de lucros (considerando o processo global de produg¢ao), nada tem a ver
com a ideia de lucros do senso comum ou com 0 que expressa a economia corrente,
apropriada por organizagdes capitalistas e mesmo o presente desenvolvimento
académico no campo das ciéncias econbmicas. Para compreendermos a taxa de
lucro em Marx ([1894] 2017b), dois conceitos basilares para a composi¢cao desta

taxa precisam ficar evidentes.
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O primeiro € o mais-valor, a quantidade de trabalho produzida pela classe
trabalhadora para além do trabalho necessario a produgdo de mercadorias que esta
classe precisa consumir para sua subsisténcia. A quantidade de trabalho (ou tempo
de trabalho) excedente é incorporada as mercadorias produzidas que, independente
das formas, se acumulam como riqueza social, as quais s&o em maior parte
reinvestidas como valor no processo produtivo.

O segundo é o capital total empregado para a produgdo, que € a soma do
capital constante com o capital variavel, sendo o primeiro referente ao capital
empregado em meios de produgao, o segundo referente aos investimentos em forga
de trabalho.

A taxa geral de lucros se expressa na proporgao entre a massa de mais-valor (o total
de mais-valor extraido do trabalhador coletivo) e o valor do capital total empregado,
com a seguinte formula: T=m/c+v

Ocorre que na determinacdo da taxa de lucros, o valor do capital total
empregado é cada vez maior que a massa de mais-valor, isso porque a produgao
capitalista € de permanente acumulagdo de capital, de constante crescimento do
capital total empregado pela classe capitalista. Ambos os fatores crescem em
absoluto, mas a massa de mais-valor extraida tendera a ser relativamente menor
que o capital total. Portanto, compreendemos a taxa geral de lucros como uma das
expressoes das relacdes de producio capitalista, que coloca o mais-valor e o capital
em interagdo dinamica e contraditoria.

Para compreendermos como a taxa de lucros decresce em permanente
tendéncia, apesar da classe capitalista continuar aumentando a riqueza social ao
qual tem acesso, cabe evidenciar o que é o lucro em Marx ([1894] 2017b).

A composi¢cdo das mercadorias - ou da colecdo global de mercadorias - é
formada pelos custos de produgdo (que sédo os capitais constante e variavel
investidos) somados ao mais-valor, ao tempo de trabalho excedente que se
incorpora na mercadoria, de forma que ela adquire um valor-mercadoria igual aos
seus custos somados ao excedente de trabalho. Quando a classe capitalista vai ao
mercado vender suas mercadorias, ela necessita que o mais-valor se torne capital,

de forma que o mais-valor se realize retornando para as maos da classe capitalista
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com alguma aparéncia que expressa um valor aumentado, seja na forma de dinheiro
em papel-moeda ou algoritmos bancarios.

No caso em que as mercadorias sdao vendidas por um preco maior que 0s
custos de producdo, ou seja, considerando o mais-valor que nelas se fixou, os
capitalistas que as vendem conseguem lucro, podendo este ser maior ou menor, de
acordo com o valor que obtém para além dos custos investidos nas mercadorias. Em
resumo, o lucro é o mais-valor que os capitalistas conseguem realizar na venda, de

forma que

se a mercadoria é vendida por seu valor, realiza-se um lucro igual ao
excedente de seu valor acima de seu prego de custo, ou seja, igual ao
mais-valor contido inteiramente no valor-mercadoria. Mas o capitalista pode
vender a mercadoria com lucro, embora ele a venda abaixo de seu valor.
Enquanto seu prego de venda se encontra acima de seu prego de custo,
mesmo que abaixo de seu valor, uma parte do mais-valor nele contida &
sempre realizada, ou seja, um lucro é sempre gerado. No exemplo dado, se
o valor-mercadoria = £600, o prego de custo= £500. Se a mercadoria é
vendida por £510, £520, £530, £560, £590, entdo ela é vendida
respectivamente por £90, £80, £70, £40, £10 abaixo de seu valor; no
entanto, obtém-se com sua venda um lucro de, respectivamente, £10, £20,
£30, £60, £90. Entre o valor da mercadoria e seu preco de custo, &
claramente possivel uma série indeterminada de pregos de venda. Quanto
maior o elemento do valor-mercadoria constituido de mais-valor, maior o
campo de agao para a pratica desses precgos intermediarios (MARX, [1894]
2017b, p.62, grifos nosso).

Quanto maior a parte que é composta de mais-valor na mercadoria, maiores
sdo as diferencas de lucros que se possam ter no mercado, bem como podem se
expressar diferentes taxas de lucro. Mas o que importa para a empiria da classe
capitalista € a quantidade de lucro que possa obter, portanto a massa de lucro, uma
quantia que aparece de imediato de forma mistificada.

Com a reprodugéo ampliada, o valor tende a se dividir em mais mercadorias,
a producgao social leva assim ao barateamento daquelas, ao mesmo tempo em que o
mais-valor tende cada vez mais a se dividir no conjunto de mercadorias. Infere-se
que a classe capitalista precisa fazer circular muito mais mercadorias a cada novo
ciclo de produgéao e reprodugao, para conseguir aumentar a mais-valia realizada em
forma de lucro. Como ja expomos, esse processo incorpora exponencialmente a
riqueza social que se acumula ao capital total empregado, o que inevitavelmente fara

a taxa geral de lucros cair.
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A taxa geral de lucros em queda se faz assim como uma lei imanente da
ordem produtiva do capital, fazendo com que a massa de lucros - que sé pode existir
se houver mais-valor - sempre esteja relativamente menor ao capital total
empregado, o que fara com que a classe capitalista esteja refém de um processo
que a faz ter que produzir, circular e reproduzir, cada vez mais capital.

Diante do que entende-se aqui por taxa de lucros, podemos resumir que 0s
fatores contra-arrestantes a queda da taxa de lucros sdo formas de ampliar a massa
de mais-valor extraido, por conseguinte a massa de lucros, por meio da maior
exploracédo da forgca de trabalho e aceleragdao do processo de produgao. Dentre as
contratendéncias, destacaremos em primeiro lugar a que se refere a ampliagao do
comércio exterior (MARX, [1894] 2017b), com a qual lasi (2016) infere sobre o
crescimento e expansdo de novos mercados e relagdes capitalistas de producao,
como ocorre quando da produgdo da mercadoria educacdo escolar, com a
privatizagao e prestacdo de servigos por ramos de produgao que podem se apoiar
na esfera escolar, como expressa a Lei n°. 13.415/17.

Veremos que a Reforma do Ensino Médio, de acordo com a sua forma
juridica, pode operar para que haja a expansao do mercado em torno da educagao
escolar, com a captagdo de recursos por meio de parcerias com agentes
especializados em educacgao profissional, além e também por meio do ensino a
distancia, que pode envolver um sem numero de empresas e negocios, fazendo da
politica educacional um meio de agir sobre a queda da taxa de lucros.

Nado obstante a lei da queda tendencial da taxa de lucros seja deveras
fundamental para a compreensado das crises do capitalismo, ela ndo pode ser a
Unica explicacdo para estes complexos processos, a explicagcdo sobre as crises

econOmicas nao pode se resumir a esta lei, como expde Carcanholo (2017, p.17)

nao casualmente, aqueles que se limitam a relacionar as crises do
capitalismo com a famosa lei da queda tendencial da taxa de lucro perdem -
no melhor dos casos - muito da riqueza tedrica que o autor nos fornece para
o0 entendimento do capitalismo. A crise ciclica em Marx ndo pode ser
entendida apenas como momento do ciclo em que a crise irrompe; deve ser
vista como a totalidade do processo de acumulagdo do capital, em sua
trajetéria ciclica, com momentos de expansédo e retragdo, mediados pelas
rupturas (crise e retomada). Nesse sentido, a crise ciclica em Marx seria
outra forma de descrever o capitalismo em suas leis gerais (sempre em
tendéncia!).
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Portanto, devemos avancar para uma discussdo que nos permita abordar
outros determinantes das crises capitalistas, observando aspectos criticos do capital
que advém com um momento do capitalismo contemporaneo o qual Fontes (2010)
denomina de capital-imperialismo, identificando como o0 mesmo determina politicas
sobre a educacao publica estatal.

Vemos em Fontes (2018) uma discussao que busca relacionar caracteristicas
contemporaneas do capitalismo com a histéria contemporanea do Brasil, colocando
a educacao publica dentro de um enfoque que questiona a intervencdo de um
ativismo empresarial brasileiro que age na educacgao escolar publica. Ao comparar
os direitos constitucionais de 1988 para com o acesso a educagao escolar em
relacdo a intervencdo da iniciativa privada nos recursos estatais - como que um
gerencialismo privatizante em relagdo aos recursos destinados ao sistema publico
de ensino - a autora releva relagdes juridicas que interagem com o real de forma a
confirmarem as necessidades de reprodu¢cao ampliada do capital e seus efeitos.

Fontes (2018) também destaca que o gerenciamento da educagé&o escolar se
da cada vez mais por meio da interagdo entre Estado e sociedade civil, em relagdes
que protagonizam entidades sem fins lucrativos, abordando como na histéria
brasileira recente, especialmente no governo de Fernando Henrique Cardoso, se
ampliaram as possibilidades de financiamento publico para entidades privadas com
e sem fins lucrativos. O que ela chama de sociedade civil empresarial, se expande
no século XXl com entidades empresariais sem fins lucrativos, ligadas a diversas
empresas de capital internacional.

A autora acima discute que as FASFIL (Fundacbes Privadas e sem fins
lucrativos) atuam em diversas atividades antes restritas ou em sua maior parte
disponibilizadas pelo Estado, como educagao, saude, servico social, produc¢ao do
conhecimento, etc. de forma que os recursos publicos estatais sao transferidos para
o chamado terceiro setor. Ela destaca o crescimento das FASFIL empresariais
destinadas para diversos servigos ligados com a educagao escolar, fazendo uma
analise que identifica o processo de privatizacdo dos recursos do Estado como uma
forma de quebrar aspectos democraticos necessarios para uma educagao publica,
principalmente que coloque os individuos da classe trabalhadora como sujeitos

ativos no processo, retirando a autonomia dos trabalhadores, assim somente os
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interesses e vontades do empresariado seriam determinantes sobre o sistema
educacional.

Do que expomos acima, queremos destacar que Fontes (2018) aponta dois
processos praticos de entrada da classe capitalista no setor educacional, formas de
capitalizagdo como ramo produtivo, que sdo as parcerias publico privadas, “que
envolvem um sem-numero de arranjos entre o setor privado e o publico” (FONTES,
2018, p.22), assim como também o sédo “a contratacdo de pessoal especializado
através de empresas privadas para a realizagdo de algumas tarefas” (FONTES,
2018, p.22).

A Reforma do Ensino Médio promove alguns desses arranjos entre setores
publico e privado ao estabelecer que parcerias sejam realizadas, especialmente,
para a formacdo técnica e profissional, dando margem para estruturas
especializadas em tal formagdo, como aquelas do sistema S, que poderao captar
recursos do Estado para implementar agdes na esfera da educacao publica estatal,
por meio dos arranjos curriculares que prevéem a possibilidade dos alunos de
Ensino Médio cursarem formagdes em instituicbes que tecerdo parcerias com 0s
sistemas estaduais de educacao.

Ainda com Fontes (2018), vemos outra expressao de relagdes capitalistas de
producado nas formas imbricadas entre as FASFIL que atuam na educagao escolar e
o Estado, € a existéncia de muitos trabalhadores que integram estas entidades, de
forma que, como expde Fontes (2018), parcela das FASFIL se voltam para a
formagédo e gestdo dessas entidades, que formam inclusive um ramo de produgao
envolvendo desenvolvimento e disputas por forcas de trabalho qualificadas em
gestdo e captagdo de recursos, por meio de executivos aptos para localizar
financiadores e assegurar retornos de investimentos.

Mas para a autora, mesmo que haja a intengao desses retornos, por eles se
darem em um setor n&o lucrativo de acordo com as entidades sem tal fim, a
explicitacdo de algumas FASFIL sobre o necessario investimento social com retorno
ampliado sugeriria alteragdes na composi¢do do capitalismo contemporaneo, de

forma que

Parcela de suas atividades € nao lucrativa, mas deve reverter para a propria
atividade, o que assegura uma rede de conexdes crescentes com iniciativas
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diretamente lucrativas, além de deslocar o pagamento de certos grupos de
trabalhadores para setores “nado-lucrativos, ainda que sua atuagido possa
impactar em lucros para empresas de outros setores (FONTES, 2018, p.43).

E importante destacarmos a definicéo de lucro em Marx ([1894] 2017b) aqui ja
descrita, bem como o que interessa para a reprodugéo do capital no processo global
de producgao, para o entendimento de que as tais entidades sem fins lucrativos sé
aparentemente ndo geram lucros, ja que constituem um universal que se move por
lucros, envolvendo grandes empresas. Com Marx ([1867] 2017a), é possivel superar
a ilusdo de que uma atividade particular e isolada nao seja lucrativa, pois na medida
em que faz parte da cadeia de ramos produtivos de capital, age também sobre o
conjunto de mercadorias.

Considerar a reprodugéo global do capital € bastante importante pelo fato de
as FASFIL agirem também sobre ramos de produgdo diretamente ligados a
manutencido ou desenvolvimento da for¢a de trabalho, pois ao atuarem no campo da
saude, servico social, educacdo escolar, etc. tais entidades substituem servigos
estatais necessarios a reproducdo da forca de trabalho. Mas nado é possivel a
garantia de servigos a classe trabalhadora sem riqueza social que s6 pode ser
reproduzida por esta classe, logo, o processo de captagdo de recursos para
disponibilizar, por exemplo, escolas sob o controle de uma fundagao empresarial que
fornece educacao “gratuita” para uma populagao, € nada mais que a transferéncia
de riqueza produzida pelos trabalhadores, com uma mediacao diferente da estatal,
que passa a ser feita por uma entidade filantropica.

Observar o fenbmeno acima com relacdo as FASFIL e a captagao do fundo
publico nos ajuda a perceber que o0 mesmo processo vira a ocorrer com a
implementacdo do Novo Ensino Médio. Assim que as SEE tiverem acesso aos
recursos liberados pelo Estado brasileiro, seja por meio dos empréstimos do Bird ou
de outras fontes, podera ocorrer uma disputa de empresas para estabelecerem
parcerias com as secretarias, e assim colocarem um determinado capital para ser
investido com o fim de gerar lucros, enquanto para a juventude aparecera de forma
“gratuita”, como um subsidio do Estado. Nesse ponto, as relagbes entre publico e

privado ajudam a esconder toda a trama de reprodugéo do capital.
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A riqueza social captada do Estado pelas empresas de formagao profissional
como aquelas do sistema S, sera investida em forma de quaisquer outras
mercadorias que a educagao escolar formal requer. Serdo consumidas em uma
relacdo capitalista na fabrica de conhecimento, independente da forma de
aprendizado ou do conteudo, seja ele sobre nogdes de informatica ou habilidades

socioemocionais. Isto faz parte de que

Quando o capitalista converte parte de seu capital em forga de trabalho, ele
valoriza, com isso, seu capital total e mata dois coelhos de uma cajadada.
Ele lucra ndo apenas com o que recebe do trabalhador, mas também com o
que lhe da. O capital que foi alienado em troca de forca de trabalho é
convertido em meios de subsisténcia, cujo consumo serve para reproduzir
0s musculos, 0s nervos, 0s 0ssos, 0 cérebro dos trabalhadores existentes e
para produzir novos trabalhadores (MARX, [1867] 2017a, p.647).

Claro que, na forma aparente, o acesso da classe trabalhadora a uma escola
por meio de uma concessao do Estado por meio de parceria com a iniciativa privada,
nao € o mesmo que O recebimento de salario advindo do capitalista, para que o
trabalhador possa gastar com a mercadoria educagdo escolar, mas também o
salario € somente uma forma aparente, parte do produto produzido pela classe
trabalhadora, devolvido pela classe capitalista apés a producédo. Sendo assim, a
parte do capital convertida em escolas € nada mais que outra forma de riqueza
social, diferente da forma salario. E também lucro essa conversdo de capital em

forgca de trabalho pois

Dentro dos limites absolutamente necessarios, portanto, o consumo
individual da classe trabalhadora €& a reconversdo dos meios de
subsisténcia, alienados pelo capital em troca de forca de trabalho, em nova
forca de trabalho a ser explorada pelo capital. Tal consumo é produgao e
reprodugdo do meio de produgdo mais indispensavel ao capitalista: o
préprio trabalhador. O consumo individual do trabalhador continua a ser,
assim, um momento da producgéo e reproducdo do capital, quer se efetue
dentro, quer fora da oficina, da fabrica, etc., e quer se efetue dentro, quer
fora do processo de trabalho, exatamente como ocorre com a limpeza da
maquina, seja ela realizada durante o processo de trabalho ou em
determinadas pausas deste ultimo (MARX, [1867] 2017a, p.647).

Mesmo que fiquemos em duvida se educagdo € ou ndao um meio de
subsisténcia, isto ndo muda em nada o fato de que certa quantia de riqueza social é

transferida ao trabalhador na forma de escola, podendo este utilizar a outra parte da
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riqueza social que Ihe é concedida, na forma de salario, para consumir um conjunto
de outras mercadorias.

O determinante para a relagdo capitalista que a relagcdo entre o publico e o
privado difunde é a captacéo de recursos do Estado pela iniciativa privada. Isto pelo
fato de que o Estado, ao disponibilizar educag¢ao escolar para a classe trabalhadora,
nao o faz com o objetivo de lucrar, usando recursos em forma de renda, como
capital que é totalmente consumido e n&o se valoriza, apesar de que, de forma
indireta por meio da circulagdo, todo o gasto do Estado também se converta em
capital, em valor que se auto valoriza.

Ocorre algo diferente quando os referidos recursos sdo obtidos e investidos
pela esfera privada, como no caso das FASFIL, que os colocam em um processo de
valorizagao do valor com menos mediacao do Estado, por meio da cadeia produtiva
a exemplo do ja exposto por Fontes (2018) acerca do necessario retorno dos
investimentos aplicados para o desenvolvimento das fundagdes. A reconversao do
valor em lucro ja sera bem menos escondida no que se refere as empresas de
formacgao profissional que venham a tecer parcerias com as SEE, pois o objetivo das
mesmas é obviamente lucro oferecendo servicos educacionais.

A necessaria reconversao da renda do Estado em capital € impulsionada
pelas leis imanentes do capitalismo, como aquelas referentes a reprodu¢cao ampliada
e a queda da taxa de lucros. A necessaria reproducao cada vez mais acelerada e
ampliada ganha ares de dramatica tendéncia com a sintese do capital em sua forma
de portador de juros e sua forma de capital ficticio, o que nos da maior profundidade
para entendermos o capital-imperialismo e em seu bojo as relagdes capitalistas
avangando sobre a educacio escolar.

Além de podermos apreender alguns elementos essenciais sobre o processo
de mercadorizagao de servigos publicos como a educacéo escolar, com a discussao
do capital-imperialismo também podemos comecar a entender como esse processo
€ nao somente necessario, mas acelerado pela dinamica atual do capitalismo.

Fontes (2010), afirma que o capital-imperialismo € a expressdao de um
momento histérico onde o predominio do capital monetario, a dominagado da pura
propriedade capitalista e o impulso expropriador do capital sdo caracteristicas

marcantes do capitalismo contemporaneo. O desenvolvimento do capital portador de
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juros e do capital ficticio sdo expressdes de suas bases materiais, gerando
concentragbes de capitais na forma de puros recursos sociais de produg¢ao, assim
como a expansdo de relagbes sociais capitalistas na forma de expropriagdes.
Vejamos em sintese tal analise de Fontes (2010) com o aporte em Marx ([1894]
2017b).

Entendemos com Fontes (2010) os recursos sociais de produgcdo, como a
capacidade potencial da producdo capitalista na forma de capital monetario, em
contraposi¢ao a propriedade dos meios de producido, mercadorias concretas como
forma de maquinas e matérias primas, por exemplo. Fontes (2010) argumenta que a
expanséo de formas de propriedade como monopdlios leva a que seja fundamental a
propriedade sobre o trabalho morto sob forma monetaria, trabalho morto este (ou
trabalho passado, pretérito) que € o acumulo histérico de riquezas sociais
produzidas pela classe trabalhadora, as quais, geragao apos geraciao, aparecem na
forma de quase infindaveis mercadorias, entre as quais uma delas & o proprio
capital.

Sera com o capital sendo propriamente mercadoria que Fontes (2010) expde
a questao deste capital como portador de juros. Ela destaca que essa forma advém
de uma parcela do mais-valor extraido da classe trabalhadora, por conseguinte, de
uma parte do lucro obtido com a venda de mercadorias. Tal fato s6 € possivel “de
capital que resulta da expansao do capital industrial ou funcionante e que, por seu
turno, a impulsiona [a mais-valia]” (FONTES, 2010, p. 23), que se expressa em uma
relacdo capitalista em que a valorizacdo do capital aparece como se dinheiro
gerasse mais dinheiro, a forma D - D’.

O capital portador de juros, como qualquer outra mercadoria, possui um
processo histérico que explica sua condigdo de dinheiro que precisa ser vendido
para gerar dinheiro. Fontes (2010) aborda como as instituicbes bancarias se
desenvolveram, passando de uma funcdo que no capitalismo em seus primordios
era usuraria - extragao de riquezas de um excedente ligado a nobreza ou comércio -
a de gestoras de recursos sociais de produgao. Ligados ao comércio de dinheiro, os
bancos terdo lucros cada vez maiores na medida em que aqueles recursos sejam
empregados pelo capitalista funcionante. Logo, as instituigdes que detém o capital

portador de juros sao importantes impulsionadoras dessa reprodugédo, sendo
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fundamental para as mesmas que relagdes de producao capitalista se desenvolvam
de maneira exponencial.

Aqui podemos ver a importancia material da Reforma do Ensino Médio de
2017 para uma instituicdo financeira, como é para o Banco Mundial. Ao realizar
empréstimos para o Estado brasileiro, tal banco esta vendendo dinheiro, gestando
0S recursos sociais de produgdo ao determinar as metas para a liberacdo dos
recursos, e também impulsionando a reproducédo do capital ao exigir do Estado
medidas que direta e indiretamente vao requerer os gastos do empréstimo realizado.
Mas principalmente, coloca o Brasil submetido as relagdes de produgao capitalista,
como nacao endividada e que atuara por coergao ou consenso, para que a classe
trabalhadora pague os juros da divida publica.

O Banco Mundial é impulsionador das relacbes de produgao capitalista,
através dos empréstimos para a implementacdo da Reforma do Ensino Médio,
também pelo fato de que o capital portador de juros depende da produgao real a
partir do trabalho, de extragdo de mais-valor. Este mais-valor que vai se expressar
em juros de pagamento da divida, precisa a cada dia envolver dimensdes mais

extensas, de forma que

O capital monetéario subordina o conjunto do processo de extragdo do
mais-valor, ao mesmo tempo impulsionando e exigindo n&do apenas a
extracdo de mais-valor, mas que seja realizada mais intensa e mais
rapidamente e, simultaneamente, distanciando-se aparentemente do
processo efetivo de producgéo do valor (FONTES, 2010, p.36).

No que se refere ao Novo Ensino Médio, no minimo a produgéo de
mercadorias em torno de cursos de formacgao aligeirados, de produtos de informatica
para educacdo a distancia, de vendas a serem realizadas pelas escolas
especializadas em formacéao profissional, ou mesmo a contratagdo de corpo técnico
pelas SEE para treinamentos de implementacdo do Novo Ensino Médio, s&o
algumas formas para que ocorra trabalho vivo, produgdo e circulacdo de
mercadorias, para a extracdo do mais-valor que possibilite existir o capital portador
de juros.

Fontes (2010) discute ainda que a producéao social que gera o capital portador

de juros cria uma relativa autonomia do valor que amplia o fetiche da mercadoria, ela
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aponta que o que na verdade ocorre € conversiao do capital em forgca social
autébnoma, o capital monetario precisa expandir relagcdes capitalistas. Outro aspecto
desta relativa autonomia do capital, que gera a expansao desenfreada da extragcéo
de mais-valor e concentragcao de capitais, é a existéncia do capital ficticio, forma de
capital possivel pelo fato de que a concentragcdo dos recursos sociais de producao
permite expressar uma forma de valor sem lastro, advindo da expansao do crédito
como meio de realizar trocas comerciais, difundindo o uso de recursos sem lastro ou
equivalente geral que corresponda a trabalho passado na forma de papel moeda
(FONTES, 2010).

Segundo Fontes (2010) o crédito € uma das formas comuns de formacéo de
capital ficticio, se juntando a outras como letras de caAmbio como meio de pagamento
e a divida publica, que significa o Estado estar se comprometendo com recursos que
no presente sao inexistentes.

Vejamos que, no que se refere ao empréstimo por meio do Programa para
Resultados do BM para a implementacdo do Novo Ensino Médio, o compromisso do
Estado brasileiro em pagar a divida de 250 milhdes de dolares para o Banco Mundial
em 2037 - considerados juros que serdo pagos semestralmente - respeita aquelas
regras organicas de formagao e existéncia do capital portador de juros e capital
ficticio, quando o mesmo Estado se compromete com recursos que nao existem. A
ideologia de que a Reforma do Ensino Médio € uma politica educacional que
possibilita o aumento da produtividade nacional, certamente esta ligada as
possibilidades de virem a existir aqueles recursos, em acordo com supostas
expectativas de crescimento do PIB por parte dos organismos financeiros
envolvidos.

Lembrando que iniciamos o debate em torno dos determinantes para as
crises capitalistas, vejamos que o capital ficticio também é um destes determinantes,
como discute Harvey (2011) sobre a crise capitalista de 2008. Ele descreve o
crescimento dos despejos em areas suburbanas dos EUA no ano de 2006, seguido
por despejos também em areas de classe média nos anos de 2007 e 2008. Afirma
ainda que o outono de 2008 foi marcado pela chamada “crise das hipotecas
subprime” que desmantelou todos os grandes bancos de investimento de Wall

Street, com fusbes forcadas, faléncias, mudancas de estatutos. O dia 15 de
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setembro é apontado como um marco, quando o banco de investimentos Lehman
Brothers desabou e os mercados de crédito por todo o globo congelaram, bem como
a maioria de empréstimos pelo mundo.

Harvey (2011) diz que o colapso financeiro dos EUA arrastou o mundo, sendo

que

No epicentro do problema estava a montanha de titulos de hipoteca
“toxicos” detidos pelos bancos ou comercializados por investidores incautos
em todo o mundo. Todo mundo tinha agido como se os pregos dos iméveis
pudessem subir para sempre (HARVEY, 2011, p.10).

Existe uma particularidade interessante na discussdo sobre as crises
capitalistas de acordo com Harvey (2011), em que estas, desde o inicio da década
de 1970, ocorrem com mais frequéncia na forma de crises financeiras, em
comparagao a outros momentos histéricos do capitalismo. O que se poderia inferir
pela teoria se confirma na pratica, principalmente se compreendemos que crises
financeiras sdo a expressao de mercadorias - na forma crédito - que ndo conseguem
se realizar, ndo ha uma massa de mais-valor suficiente para que se gere lucros em
uma taxa de lucros média que permita ao sistema financeiro manter a ficticia
reproducao D - D’.

A crise financeira de 2009 tem efeitos diretamente ligados a conjuntura
politica brasileira em que esteve inserida a Reforma do Ensino Médio de 2017, pois
foi na conjuntura econémica do inicio de 2009 que a industria mundial com base em
exportagdes, responsavel por um gigantesco crescimento econdmico em regides da
Asia, contraiu-se a ponto de levar o comércio global internacional a uma queda de
um terco em poucos meses, gerando tensdes em economias majoritariamente
exportadoras, a exemplo de Alemanha e Brasil (HARVEY, 2011).

O entendimento sobre a crise de 2008, o desenvolvimento da mercadoria
capital e as leis tanto de reproducao ampliada quanto de fatores contra-arrestantes,
nos permite uma rica apreensao sobre determinantes da Reforma do Ensino Médio
de 2017 como expressdo da crise capitalista, esta crise ndo como algo inerte, mas
como processo que esta imbricado no proprio movimento do capital, de sua génese

até a sua crise global.
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Tomamos entdo a percepgao que Silva (2017), Cunha (2017), entre outros
autores de nosso balango bibliografico, tém sobre o fato de que, desde os anos
1970, mudangas significativas vém sendo operadas sobre o ensino médio ou técnico
profissional para responder necessidades de mercado. Essas mudancas teriam
correspondéncia com as metamorfoses necessarias ao movimento do capital, que
exige da classe capitalista, independente da regido em que as relagdes de produgao
estdo determinadas pela sociabilidade do capital, expandir as relagcdes de produciao
nesta forma.

As modificagbes trazidas pela Lei n°. 13.415/17 possuem raizes nestas
necessidades. Apds todos os determinantes, as leis imanentes da reproducéo
material na forma social do capital exigem que a educagao escolar opere para mais
producdo de mercadorias.

Como ja vinhamos apontando, se destaca como relagdo de produgao
capitalista que subsume a escola publica estatal ao capital, a formagao por meio de
parcerias com instituicbes especializadas em formagao profissional, de iniciativa
privada. Observamos ainda que tais parcerias podem se dar no ambito de ampliar a
relacdo empresa-escola, de forma que parte da formacdo se dé em ambiente de
trabalho. Outra possibilidade para os negdécios envolvendo a educacao escolar no
Ensino Médio é o crescimento do EaD nesta etapa da educagao basica.

Apesar das diferencas entre estas condicdes no processo de privatizagcao da
educacao escolar, ha identidade entre ambas na medida em que obedecem ao fato
de que “a destinacido de recursos publicos para entidades privadas, mesmo aquelas
empresariais mas sem fins lucrativos, cresceu intensamente nos quase trinta anos
qgue nos separam da Constituicdo (FONTES, 2018).

As sinteses e mediagdes que evidenciam a educagao escolar em necessaria
subsuncdo a ordem do capital estdo presentes no bindmio mundo do
trabalho-escola, operando para que uma lei destinada ao Ensino Médio articule a
formacgao escolar da juventude com aquelas a se realizarem no mundo do trabalho.
Neste ambito se destacando o itinerario formativo técnico profissional, como

podemos ver no texto da LDB, apds as modificacoes realizadas pela Lei 13.415/17

§6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagao com énfase
técnica e profissional considerara:
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I- a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagao, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre
aprendizagem profissional.

(...)

§8° A oferta de formacgéo técnica e profissional a que se refere o inciso V do
caput, realizada na prépria instituicio ou em parceria com outras
instituicbes, devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de
Educagdo, homologada pelo Secretario Estadual de Educacao e certificada
pelos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, p.14).

Evidentemente, a perspectiva da Reforma do Ensino Médio é ampliar o ja
existente contato precoce da juventude com o mundo do trabalho, no que se refere a
ampliacdo do tempo escolar e a impossibilidade de muitos jovens ndo poderem
cursar o Ensino Médio naquele tempo previsto, haja vista que precisam trabalhar
para reproduzirem suas existéncias (BODIAO, 2018; FERRETTI, 2018b).

O problema da ampliagdo da carga horaria do Ensino Médio em vistas de
uma escola de tempo integral, € analisado como algo que retiraria 0 acesso a
educacdo de uma grande parcela da juventude entre 15 e 17 anos que precisa
estudar e trabalhar (SILVA e SCHEIBE, 2017). Diante desse cenario, o modelo de
parcerias que possibilitem vivéncias praticas no local de trabalho, realizadas entre
sistemas de ensino e empresas, parece ser uma resposta para a sociabilidade
capitalista, em uma realidade em que ja vivem centenas de milhares de jovens no
Brasil, ampliando a cada dia a for¢a de trabalho coletiva explorada pelo capital.

O fato é que a juventude da classe trabalhadora ja vem ha muito tempo
ocupando postos de trabalho, enquanto muitos tentam seguir os estudos, em busca
de uma formacgao que supostamente lhes colocariam em melhores condi¢cdes de
disputar por um lugar no mercado de trabalho.

Pois bem, pressupomos que o inciso | do paragrafo 6° contribui para
institucionalizar algo que ja ocorre na realidade, transformando parte do tempo de
trabalho que muitos jovens ja realizam em carga horaria que contaria como
formacgao escolar. Combinar a oferta de formagao no eixo técnico profissional com a
legislacdo especifica sobre aprendizagem profissional, possibilita evidentes
conexdes entre as relagdes de exploragao da forga jovem de trabalho com a escola.

Aquelas referidas parcerias podem ser exatamente com empresas muito

interessadas na contratacdo de jovens a serem remunerados como aprendizes,
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possibilitando uma maior extragao de valor em comparagao a uma forga de trabalho
mais desenvolvida. Caso haja conflitos de horarios entre a jornada no ambiente de
producdo e o horario no ambiente escolar, supostamente esse previsto tempo
integral poderia ser considerado como aquele realizado, em parte, dentro da
empresa contratante.

Para Bodidao (2018), a Lei do Novo Ensino Médio parece abrir possibilidades
de que a insergédo da forga jovem de trabalho no setor produtivo se dé na forma de

parcerias com empresas € mesmo sindicatos patronais, de forma que

As chamadas vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo deverao ser
regidas pela lei dos estagios (Lei n°. 11.788, de 25 de setembro de 2008), ja
que a inexisténcia de vinculos empregaticios, inerente a sua tipificagéo (Art.
30, caput), é bastante vantajosa para as empresas. Trata-se de um
processo interessante para as corporagdes, uma vez que, se o estagiario se
adaptar a cultura da empresa, esta podera, ao final desse periodo,
contrata-lo, o que proporciona para o empregador a certeza de ter o
funcionario certo, formado a um custo irrisério, enquanto para o estudante
apenas abre a perspectiva de um possivel emprego, ao qual nem todos os
estagiarios ascenderdo (BODIAO, 2018, p.115).

Observa-se ainda, a valorizagao especifica que pode ser realizada sobre a
forca de trabalho assim explorada, com a formacgao de um trabalhador relacionado
aos interesses das empresas, adquiridos diretamente na esfera da producao e
circulacao de capital, uma forma eficiente de gerar um aprendizado para a produgéo,
em conformidade com o paragrafo 7° do artigo 35A, incluido na LDB pela reforma
aqui discutida, que aponta uma formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais, onde "os curriculos deverdo considerar a formagao integral do
aluno de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgao de seu projeto de
vida" (LDB, 1996).

Deve-se também destacar que essa previsdo de estabelecimento de
parcerias tende a ampliar as relagdes com instituicdes de ensino a distancia, como o
paragrafo 8 do artigo 36 da LDB modificada pela Lei n°. 13.415/17 expde. A
educacao a distancia influencia diretamente na produgao de mercadorias referentes
as tecnologias educacionais, além de ampliar a quantidade de mercadorias na forma
de cursos aligeirados e certificagdes. E isso que esta afirmando a inclusdo do §11 da

lei citada, ao permitir convénios dos sistemas de ensino com instituigbes de
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educacao a distancia, mais uma forma de transferéncia da gestdo e recursos do
Estado para a iniciativa privada.

O ensino a distancia cresce e se desenvolve no Brasil, promovendo a ampla
relacdo da educagao formal com a mercantilizacdo desse direito social e no que se
refere ao Ensino Médio, com a nova regulamentagdo, estd no ambito de grande
abertura para o movimento do capital, por meio de parcerias empresariais
legalmente previstas, de modo que podemos inferir que a EaD aparece como
perspectiva de investimento por amplos setores da industria educacional.

O Ensino Médio podera seguir o exemplo do Ensino Superior no Brasil, onde
cresce tendencialmente o numero de estudantes matriculados na modalidade.
Dados do INEP (2017) mostram que entre os anos de 2007 e 2017, o numero de
matriculas de graduagao por EaD no Ensino Superior cresceu 226%, enquanto o de
graduacdo presencial cresceu 19%. Atualmente 1.073.497 alunos estao
matriculados em cursos de EaD, o equivalente a 33,3% do total de graduandos no
Brasil, total de estudantes que cresceu de 2016 para 2017 levado significamente
muito mais pela modalidade do ensino a distancia do que presencial.

Certamente, os dados acima tendem se refletir no futuro do Ensino Médio,
com o fato de que, de acordo com o paragrafo 11 do artigo 36 - com redacédo dada
pela Lei n°. 13.415/17 - ao permitir que as SEE realizem convénios com instituicoes
de educagao a distancia, ao mesmo tempo em que podem reconhecer cursos
realizados em EaD, para a complementagdao curricular. A regulagdo dada pela
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais em 2018, explicita tais fatos, pois

de acordo com o artigo 17, em seu paragrafo 15

As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por
cento) da carga horaria total, podendo incidir tanto na formacgao geral basica
quanto, preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, desde que
haja suporte tecnoldgico - digital ou ndo - e pedagdgico apropriado,
necessariamente com acompanhamento/coordenacdo de docente da
unidade escolar onde o estudante esta matriculado, podendo a critério dos
sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino
médio noturno (BRASIL, 2018, p.10).

Sintetizando, a riqueza estatal que antes viria a gestar a formagdo do

trabalhador na esfera publica, passa a ser transferida direta ou indiretamente para o
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processo global de producdo. Diretamente, com o repasse de recursos publicos para
a geréncia da iniciativa privada; indiretamente, quando se exime de investir em
determinadas agdes e ficam as mesmas restritas as relagbes capitalistas de
producado, no que o Estado desloca recursos para outros setores, sejam no ambito
dos direitos sociais ou mesmo repasse de recursos para outras esferas de direito
privado.

Portanto, a legalidade que nos aparece em meio aos artigos e paragrafos da
Lei do Novo Ensino Médio, nada mais € do que uma relacdo social capitalista,
expressao de fendbmenos que se desenvolvem com maior ou menor profundidade, a
depender da conjuntura. Ressaltamos a Lei n°. 13.415/17 como uma forma juridica
assim como qualquer outra, que sdo expressoes das relagdes sociais de produgao
(PACHUKANIS, [1924] 2011), ndo havendo uma interposicdo mecéanica onde a
legalidade determina os costumes, as regras ou a moral, mas pelo contrario, a lei e 0
direito surgem como pressupostos de relagdes sociais ja em desenvolvimento, e
vice-versa.

Isto pode ser percebido em uma politica de contingenciamento de gastos, que
desloca recursos para o pagamento de divida publica, cumprindo o papel do Brasil
na ampliacdo da acumulacdo do capital financeiro; ou na ampliagcdo de
privatizagdes, que retiram a condi¢ao do Estado como garantidor de direitos sociais,
passando para a classe capitalista a oferta de servigos, permitindo que mais riqueza
social seja liberada pelo Estado, haja vista que ndo havera mais investimentos de
sua parte sobre tais empresas antes estatais.

O denominador comum a que chega o capital em seu movimento mediado
pelo Estado é a sua concentracdo, estando a educacao escolar em um processo que
vai da subsungao formal a subsuncgéo real ao capital, sendo capitalizada para a
ampliacado da producao de mercadorias e da extracdo do mais-valor.

A conclusdo a qual chegamos € de que a concepgao de Ensino Médio
presente na Reforma do Ensino Médio de 2017 é para a classe capitalista, a
projecéo de ideias, entendimentos sobre a educagao escolar, que propagam uma
politica econébmica que estreita as relagdes entre o publico e o privado, percebida
como possibilidade de ampliacdo de lucros diretos e indiretos. Para o capital, € a

potencializagdo de sua reproducdo em conexdo com diferentes ramos de producao,
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sendo a produtividade do capital o horizonte ultimo das vontades coletivas
envolvidas na defesa da referida politica.

Dito isto, € inevitavel que dessa concepgao se origine e se desenvolva um
projeto de formacgdo, uma concepgao de trabalho e de educagao, que também em
esséncia esta ligada a necessidade do capital de extrair mais-valor da classe
trabalhadora. Buscaremos desenvolver no proximo capitulo nossa compreensao
sobre a concepcgao de trabalho e formacao que esta presente na Reforma do Ensino
Médio de 2017, dando especial atencdo a emergéncia do que Kuenzer (2017)
chama de “pedagogia da acumulagéo flexivel”’, a qual encontra maior expressao na
formagédo almejada para a forga jovem de trabalho por meio do itinerario formativo

técnico e profissional.
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3. A CONCEPGAO DE TRABALHO E FORMAGAO DA REFORMA DE 2017

Tomamos como base deste capitulo o comum acordo com Kuenzer (2017),
de que a Reforma do Ensino Médio de 2017 se alinha ao regime de acumulagao
flexivel. Compreendemos este regime a partir de Harvey (1992), que o define como
uma forma de acumulagao que confronta a rigidez do fordismo, apresentando novos
processos de trabalho, de produtos e padrées de consumo, mas que estao inseridos
em uma aparéncia que ndo se desconecta das regras da acumulagdo capitalista
descobertas por Karl Marx.

Diante desta compreensdo essencial sobre as bases do regime de
acumulagao flexivel, destacamos o debate sobre o arcabougo ontolégico da
aprendizagem flexivel, de um projeto pedagdgico (KUENZER, 2017) que se adequa
as “novas” formas de extragao de valor. Algumas destas s&do analisadas por Fontes
(2017), que desde sua teoria do capital-imperialismo conecta tais processos aos
fendbmenos estruturais e superestruturais para apreender os conflitos entre
capital-trabalho e as formas de sujei¢ao da forga de trabalho no capitalismo atual.

Como afirmamos no capitulo anterior com Gawryszewski (2017), a lei da
cumulagdo capitalista e da queda tendencial da taxa de lucros pode expor o
conteudo radical daquelas formas, sendo os fatores contra-arrestantes elementos
essenciais que seguem respondendo as necessidades da forma social do capita
desde seus primordios. A permanente, crescente e acelerada extragdo de mais-valor
€ a manifestacdo essencial do capital como uma relacdo social, sendo o que
demanda a Reforma do Ensino Médio de 2017, na forma da Lei n°. 13.415/17.

Nesse bojo, a exposicdo dos elementos que constituem o padrdo de
acumulagao flexivel do capital nos permite compreender como a ampliacéo do grau
de exploracdo da forca de trabalho e o crescimento da superpopulacao relativa
operam sobre a realidade, instigando novas formas de extracdo de mais-valor e
fendmenos materiais e ideais como a ideologia do empreendedorismo, ndo somente
como uma concepgao curricular e pedagogica presente na Lei do Novo Ensino
Médio, mas uma expressao na realidade do movimento e desenvolvimento do

capital.
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Assim buscamos correlacionar a produgdo material e ideal daqueles que
defendem a Reforma do Ensino Médio com a concepgéo de trabalho e formagao
presentes nesta reforma, determinada pelo sociometabolismo da ordem produtiva
vigente, em um contexto contraditério de ampliacdo exponencial da forga de trabalho

disponivel e necessaria ampliacdo da producéo e do consumo.

3.1 O PROJETO PEDAGOGICO DO ENSINO MEDIO NO REGIME DE
ACUMULACAO FLEXIVEL

A critica sobre a Reforma do Ensino Médio realizada por Kuenzer (2017) é
contextualizada no regime de acumulacédo flexivel, diante de uma necessaria
concepcao de Ensino Médio para a produtividade do capital, que leva em conta
formas inovadoras de mediar as praticas pedagogicas, estas dependentes das
recentes tecnologias de informagdo e comunicagdo. Ainda de acordo com Kuenzer
(2017), este debate que se refere a flexibilizagdo de projetos pedagogicos, néo é
algo novo, mas que nos ultimos anos teria se intensificado.

A referida intensificagdo estaria em uma controvérsia estabelecida sobre a
relacdo rigidez-flexibilidade, de forma que setores privados viriam defendendo a
flexibilizagdo dos percursos formativos “de modo a permitir que o aluno, assegurada
a base nacional comum, opte pelo aprofundamento em uma area académica, ou
pela formagdo técnica e profissional, a partir de sua trajetoria e de seu projeto de
vida” (KUENZER, 2017, p.333).

Por outro lado, Kuenzer (2017) afirma que determinadas entidades e
intelectuais estariam buscando um projeto de educacéo para a classe trabalhadora,
defendendo uma abordagem integrada do conhecimento, em uma forma que desse
organicidade e articulagdo entre as dimensdes cientifica, tecnoldgica, cultural e do

trabalho. As DCNEM de 2012 seriam a expressao legal desse debate

(...) para o grupo privado que se organiza com o apoio do MEC, as
DCNEM/2012 em vigor sao rigidas, uma vez que estabelecem um unico
percurso, disciplinar e com excessivo numero de componentes curriculares,
a partir do que propde a flexibilizagdo dos percursos. Para o Movimento em
Defesa do Ensino Médio, essa proposta fragmenta a formagéo e
desconstitui a educacdo basica, que deixa de ser obrigatéria e comum,
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como determinam a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB/1996) e as
DCNEM/2012 (KUENZER, 2017, p.333).

Para a autora, com a MP 746/16, esse debate teria se encerrado na medida
em que incorpora a proposta interessante ao setor privado e ao CONSED. O
processo culminou com a Lei n° 13.415/17, sendo entdo a proposta do governo
aprovada integralmente, diante da restrigdo do debate e do tempo reduzido entre a
formacao da comissao para o PL 6840/2013 e da nova lei, o que expde o carater
autoritario das novas diretrizes (KUENZER, 2017).

Ao apresentar, de forma sintética, o conteudo das diretrizes que imprimem
novas mudangas no Ensino Médio, Kuenzer (2017) identifica aspectos da
flexibilizacdo na relagcdo entre carga horario e componentes curriculares, nas
trajetérias curriculares, em especificidades para a educagao técnica e profissional,
na condi¢gdo docente e na relagéo da juventude com o mundo do trabalho.

Fazendo referéncia a questao da carga horaria, a autora mostra que a Lei n°.
13.415/17 determina a ampliagdo progressiva da carga horaria do Ensino Médio
para 1.400 horas, sendo que, dentro de 5 anos, os sistemas de ensino devem atingir
1000 horas, chegando a uma estimativa de que no proximo quinquénio a carga
horaria diaria sera de 5 horas - mantidos os 200 dias letivos - até que atinja as 7
horas do periodo integral. Ocorre que, como a BNCC esta vinculada com a lei do
Novo Ensino Médio, determinando um curriculo comum de no maximo 1800 horas -
ao mesmo tempo que nao define uma carga horaria minima - este curriculo comum

podera variar enormemente entre percursos escolares integrais ou nao integrais

A carga horaria de componentes curriculares comuns corresponde a dois
tergcos de um percurso de 3 anos com 800 horas por ano e a 60% de um
percurso de 3 anos com 1.000 horas por ano; caso o percurso seja integral,
com 1.400 horas por ano em 3 anos, o conteudo comum correspondera a
38% do total do curso, ou seja, pouco mais que um tergo (KUENZER, 2017,
p. 334).

Observando as cinco possibilidades de percurso curriculares diferenciados,
KUENZER (2017) chega a conclusdo de que a carga horaria destinada a educacéao
técnica e profissional poderia variar entre 25% e 62% da duracgao total do curso, o

que contrasta com o percentual relativo aos componentes curriculares comuns.
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Os percursos ou trajetérias curriculares, conceituados pela Lei do Novo
Ensino Médio como itinerarios formativos, serdo flexibilizados na forma de arranjos
curriculares, “podendo ou nado estar integrados a formagdo comum, e devem levar
em conta o contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino” (KUENZER,
2017, p.335). Os sistemas de ensino também sao responsaveis por definir quais e
como os itinerarios formativos serdo disponibilizados nas escolas, o que, para
Kuenzer (2017), pode trazer enrijecimento na formagao, seja pelo fato de que os
sistemas de ensino definirdo tais itinerarios por condi¢gées concretas que restringirao
as possibilidades dos alunos, que mesmo podendo cursarem mais de um itinerario,
isto dependera de ocorréncia de vagas e das cargas horarias.

Para com as questdes da educacgao técnica e profissional, Kuenzer (2017)
afirma que ha uma retomada do decreto n°. 2.208/97, quando a Lei n°. 13.415/17
prevé a organizagdo de moddulos com sistemas de créditos para terminalidades
especificas, o que significa uma flexibilizagdo que pode firmar convénios com
instituicées privadas que oferecem formagéao técnica e profissional, validando cursos
e formacgdes desenvolvidas em ambientes presenciais ou a distancia, na escola ou
nos locais de trabalho. Sobre isso, o principio da flexibilizagado prevé a possibilidade
de certificacbes que sejam comprovadas por experiéncias de trabalho fora do
ambiente escolar.

A oferta do itinerario formativo técnico e profissional provoca ainda uma
mudanga quanto ao trabalho docente, na medida em que os conteudos desse
itinerario formativo poderdo ser ministrados por profissionais que comprovem
experiéncia ou formacao profissional afim ao conteudo, denominados assim de
profissionais com notério saber, 0 que marca a possibilidade de adaptar e flexibilizar
trabalhadores de diferentes formacoes.

Um ultimo aspecto mencionado por Kuenzer (2017) sobre a flexibilizagao diz
respeito ao problema da escolha precoce pela especializacdo em uma area de
estudos, contrapondo-se a um periodo em que o jovem precisa ter amplo contato
com diferentes areas, o que para a autora se coloca contra a diretriz curricular
anterior, cujo eixo era a formagao integral. O problema se agravaria pelo fato de que
ndo é obrigatorio a uma mesma escola oferecer todos os itinerarios formativos, o

que ressaltaria a ideia de uma flexibilizagdo que enrijece a formagao.
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Dada a articulacdo entre flexibilizacdo da formagdo e Reforma do Ensino
Médio, Kuenzer (2017) afirma que a flexibilizagdo no Ensino Médio esta dentro do
quadro conceitual da aprendizagem flexivel, esta aprendizagem seria concebida

como

(...) resultado de uma metodologia inovadora, que articula o
desenvolvimento tecnoldgico, a diversidade de modelos dinamizadores da
aprendizagem e as midias interativas; neste caso, ela se justifica pela
necessidade de expandir o ensino para atender as demandas de uma
sociedade cada vez mais exigente e competitiva (KUENZER, 2017, p.337).

Tais exigéncias de competitividade se expressariam em formas amplas e
especificas no campo pedagdgico, no primeiro caso a busca de solugdo de
problemas em rede, comunidades profissionais e de aprendizagem; no segundo
caso um refinamento metodoldgico a partir do EaD, especialmente no que se refere
a flexibilizagao dos tempos de aprendizagem.

Kuenzer (2017) segue em um paralelo entre a aprendizagem flexivel e a Lei
do Novo Ensino Médio, refletindo que, se a flexibilizagcdo do curriculo no Ensino
Médio nao esta expressa metodologicamente na Lei n°. 13.415/17, ela se apresenta
no nivel epistemoldgico da aprendizagem flexivel. Afirma entdo que & por meio
dessa epistemologia que os defensores da reforma criticam as DCNEM/2012,
guando se contrapdem a estas afirmando que a mesma prevé um modelo unico para
estudantes de diferentes trajetdrias, conteudismo e disciplinarizagao, centralidade do
professor e pouco ou nenhum protagonismo do aluno. Aqueles defenderiam que os
curriculos precisam considerar a constru¢do do conhecimento, a possibilidade de
escolhas, autonomia, ou ainda, o comprometimento dos discentes.

Para Kuenzer (2017) o que a concepgédo da aprendizagem flexivel faz é
deslocar o papel do professor e o conteudo a ser trabalhado para o grupo, em que o
professor passa a ser um organizador de conteudos, indutor de propostas, um
mediador. Estas e outras conclusdes, para a autora, fazem parte de uma reflexao
que deve ser feita em outro ambito, que superaria o nivel fenoménico que confunde
os aspectos da concepg¢ao pedagogica dos reformadores com categorias do

materialismo histdrico, a exemplo do discurso da autonomia ou da centralidade dos
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alunos. A autora entdo parte para a discussao do discurso pedagogico do regime de
acumulacao flexivel.

O referido discurso € expresso na aprendizagem flexivel, que para Kuenzer
(2017) tem como légica a desigual distribuicido do conhecimento, de acordo com
necessidades diferenciadas na cadeia produtiva, o que justificaria a formagéo de
profissionais flexiveis ao invés de profissionais com procedimentos repetitivos como
no fordismo. Por isso que a formagdo geral deveria substituir a formagao
especializada, como no caso de cursos de educagado profissional e tecnologica.
Dessa forma Kuenzer (2017) conclui o motivo do carater genérico da formagao geral
no Novo Ensino Médio, de até 1800 horas complementada por formacgdes flexiveis
em espacgos de trabalho.

Segundo a referida autora, a substituicdo da rigidez pela flexibilidade torna
relevante para os defensores da Lei n°. 13.415/17 as trajetérias e integracao entre
teoria a pratica nos locais de trabalho, sendo secundaria a formagao escolar. Desta
forma, o objetivo da pedagogia da aprendizagem flexivel seria a formagdo de
subjetividades flexiveis, cuja base técnica a mover o mercado € a microeletrénica
(KUENZER, 2017), determinagéao técnica que aparece como central em sua analise.

As novas tecnologias seriam responsaveis por destruirem vinculos entre
capacitacao e trabalho, no que as competéncias estariam sendo banalizadas,

ganhando uma base comum de conhecimentos por demanda de mercado, com

combinagbes que ora incluem, ora excluem trabalhadores com diferentes
qualificagbes, de modo a constituir corpos coletivos de trabalho dinamicos,
por meio de uma rede que integra diferentes formas de subcontratagéo e
trabalho temporario e que, ao combinar diferentes estratégias de extracéo
de mais-valia, asseguram a realizacdo da légica mercantil (KUENZER,
2017, p.340).

Ao mesmo tempo em que identifica a combinacao entre formas de trabalho
diferentes nas cadeias produtivas, Kuenzer (2017) percebe demandas diferenciadas
de qualificagdo dos trabalhadores. Por um lado, o regime de acumulacgao flexivel
reconheceria a ampliacdo da escolaridade em nivel basico e superior como

importante, assim como a ampliada capacitagao profissional. Por outro lado, as
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estratégias de aprendizagem flexivel permitem (e necessitam) contratagbes com
aportes gerais de educagao, aptos a aprenderem novos processos.

A conclusdo a qual chega Kuenzer (2017), sobre as necessidades de
qualificacbes desiguais e diferenciadas, € de que ha um aprofundamento da
distribuicdo desigual do conhecimento, a depender da integragédo dos individuos nas
cadeias produtivas. Para alguns, o direito de exercer o trabalho intelectual integrado
com a pratica; para a maioria dos trabalhadores a precaria qualificacdo em
treinamentos aligeirados segundo a logica da aprendizagem flexivel. De acordo com
a autora, a formacgao de profissionais seria disponibilizada de acordo com a origem
de classe, onde os que vivem do trabalho exerceriam as multiplas tarefas no
mercado flexibilizado, ja alguns exerceriam trabalhos qualificados e criativos, pois
pela origem de classe teriam outros espacgos de formagéo que ndo a escola publica.

Podemos aprofundar a relagdo entre formacdo e trabalho no regime de
acumulagao flexivel com Fontes (2017), que analisa as exigéncias do capital para
com uma preparacao dos trabalhadores de forma que se tornem os mais flexiveis
possivel, por meio de formacdes profissionais sucessivas e em diferentes niveis;
bem como para o empreendedorismo que ficticiamente apaga a real relagdo do
trabalho subordinado ao capital, onde ocorreria uma pseudo-igualdade entre
capitalistas, dentre estes, os “proprietarios” da forca de trabalho.

E importante elucidar que empreendedorismo, de acordo com a discussdo da
educacao para o empreendedorismo analisada por Coan (2011), € uma concepgao
que identifica o trabalhador como um possivel gestor de seu proprio negocio, bem
como empreendedor dentro das préprias organizagcdes e empresas, de forma que se
propaga a ideia de que o individuo pode agir com um espirito de desenvolvimento na
prépria empresa em que trabalha.

Podemos identificar a ideologia do empreendedorismo, no que se refere a
formagédo escolar, muito pertinente para com a aprendizagem flexivel, ja que o
trabalhador como empreendedor deve desenvolver adaptabilidade em suas
competéncias, diante de novas situag¢des de gestédo, agindo com comprometimento e
proatividade (CONAN, 2011). O cerne da ideia empreendedora é que o trabalhador

fique convencido das formas de enfrentamento das crises na realidade do trabalho,
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agindo para o desenvolvimento de seu negocio préprio, ou que, estando empregado,
se sinta parte da empresa em que trabalha.

Para Fontes (2017), as ideias acima seriam procedimentos empresariais e/ou
politicos cuja intengdo é o ocultamento da luta de classes, geradas pelas
contradicbes da relagdo trabalho-capital, em que a forma juridica do emprego vai se

tornando cada vez mais dificil para a maioria dos trabalhadores

Os Estados capitalistas realizaram um duplo movimento: reduziram sua
intervengdo na reproducdo da forca de trabalho empregada, ampliando a
contencdo da massa crescente de trabalhadores desempregados,
preparando-os para a subordinagao direta ao capital. Isso envolve assumir,
de maneira mais incisiva, processos educativos elaborados pelo patronato,
como o empreendedorismo e, sobretudo, apoiar resolutamente o
empresariado no disciplinamento de uma forga de trabalho para a qual o
desemprego tornou-se condigdo normal (e n&o apenas mais ameacga
disciplinadora) (FONTES, 2017, p.49).

Nesse ponto a anadlise de Fontes (2017) converge inteiramente com a de
Kuenzer (2017), pois esta identifica a Reforma do Ensino Médio de 2017 como uma
politica educacional para a formagao de uma juventude subjetivamente adaptada ao
desemprego. Fontes (2017) afirma que n&o é de se estranhar a rejeigcdo ao emprego
como formato do trabalho, quando o emprego aparece hoje como expressdao de um
privilégio, estando a classe trabalhadora fazendo coro com a ideia de empresarios.

Para além da confluéncia entre as analises das duas autoras, queremos
destacar em Fontes (2017) as condi¢cdes destacadas pela mesma para uma forma
de trabalho no regime de acumulagéo flexivel, que ela ira chamar de uberizagdo. A
expansao do capitalismo e a produgao de mais trabalhadores € o ponto de partida
para o desenvolvimento dessa forma, seja pela ampliagdo quantitativa com
expropriacoes, seja de forma qualitativa pelo que a mesma chama de expropriagcdes
secundarias (a exemplo da perda de direitos de emprego formal).

Fontes (2017) afirma que, com os processos de expropriagdes secundarias
de contratos de trabalho, eleva-se a massa de trabalho subordinado a producéao e
reproducdo de mais-valor, bem como o desemprego. Para ela, o capitalismo
contemporaneo apresenta um processo de subordinacgao direta dos trabalhadores ao
capital, caracterizada pela ndo mediagdo de um contrato ou vinculo empregaticio.

Formas paralelas aos contratos regulares se disseminam, como contratos parciais,
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terceirizagdes, subordinagdes sem contratos trabalhistas - como é o caso de
estagios - salarios por pega, trabalhos a domicilio, pessoa juridica (como o caso dos
Microempreendedores individuais - MEI’s), trabalhos voluntarios, etc.

A sujeicdo direta do trabalho ao capital, resultado da concentragdo de
recursos sociais e de expropriagdes secundarias, impde politicas e agdes desde o
Estado, como praticas de sujeicdo dos trabalhadores por adequacéo legal (FONTES,
2017). Como exemplo desse processo, Fontes (2017) discute a empresa Uber, que
nao € a unica a adotar uma forma de producido de capital que esta em diversos
outros ramos.

A mesma autora relaciona tais empresas com a tecnologia e oferta de
servicos, muitas advindas de Startups, que resumidamente sdo projetos de
empresas que iniciam em extrema incerteza, baixos custos, e em busca de um
modelo de negdcios. Os projetos em formas de Startups sdo muito relacionados com
possibilidades tecnolégicas, que reduzem custos de produgédo a ponto de gerarem
atividades realizadas gratuitamente, que no fim das contas serve ao capital como
busca de novas formas de extracio de valor.

Fontes (2017) afirma que tais empresas, quando se mostram lucrativas,
conseguem financiamentos das mais diferentes origens, como ocorre com o caso da
Uber, que desde 2010 capta recursos de capitais de diferentes paises, a exemplo da
Arabia Saudita e China, captando bilhdes de délares.

Tais possibilidades de geragao de novos capitais sdo entendidas, no que se
refere a uberizacdo, como formas do chamado empreendedorismo, que acaba
escondendo uma série de relagbes sociais de exploracdo do trabalho, onde
descobrir um novo nicho de mercado e ser dono do préprio negécio vem a ser o
grande mote de uma sociedade de desemprego. Ao mesmo tempo, as formas
remotas e flexiveis de trabalho, como as que se ddo com o trabalho na Uber,
mascaram a extracdo de valor, a concentragdao de capital a nivel internacional, ou
ainda as relagdes juridicas (FONTES, 2017).

A analise sobre as formas flexiveis de trabalho em Fontes (2017) n&o exclui
algumas formas de extracado de valor ja discutidas por Marx ([1867] 2017a), como a
producédo por pecas, produgao por tempo, producdo domiciliar, etc., mas a autora

acrescenta a estes fendbmenos novas determinagcdes. Assim, na atualidade, a
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subordinacao direta do trabalhador ao capital, envolve formas flexiveis de trabalho,
pequenos empreendimentos e produtores que aparentemente sido donos de seus
proprios meios de produgdo, mas estado subordinados aos grandes capitalistas.

Seja a pedagogia da aprendizagem flexivel como discutida por Kuenzer
(2017) ou o trabalho flexivel em novas formas de subordinag&o ao capital segundo
Fontes (2017), ambos sao fendmenos afeitos ao regime de acumulagao flexivel que,
para Harvey (1992), apesar de novas formas de produgéo e consumo, a esséncia da
l6gica de acumulagao capitalista prossegue no mesmo sentido, o que faz oportuno
detalhar a questdo, com o fim de entendermos mais sobre o referido regime e suas
raizes que também sao determinantes de uma politica educacional como a Reforma
do Ensino Médio.

Harvey (1992) parte da afirmacéo de que, desde o inicio dos anos 1970 uma
mudanga profunda vem ocorrendo na cultura e no campo politico-econdmico,
mudancga que se vincula com novas maneiras de a humanidade experimentar o
tempo e o espago. Essa condi¢ao estaria relacionada com a emergéncia de formas
culturais denominadas pés-modernas, bem como de modos flexiveis de acumulagao
de capital em um novo ciclo do tempo-espago na organizagdo do capitalismo, que
seriam aparéncias superficiais das regras basicas de acumulagao do capital.

Entre formas culturais e especificidades do processo de producdo material,
Harvey (1992) formula a concepgdo de acumulacdo flexivel como um regime de
acumulagao que tem no confronto com a rigidez do fordismo seu ponto de partida. A
flexibilidade dos processos de trabalho e de consumo, o surgimento de novos
setores de producdo, de alta intensificagcdo de inovagbes de mercadorias, sao
algumas de suas caracteristicas mais marcantes. O desenvolvimento desigual é
outra marca deste regime que engloba setores produtivos e regides geograficas,
com empregos em setores de servigos e conjuntos industriais novos em regides
consideradas subdesenvolvidas.

De acordo com o autor acima destacado, a légica inerente da acumulacao de
capital permanece em suas tendéncias de crise, apesar da imensa mudancga de
aparéncia superficial, mas ressalta que se deve considerar se tais mudancas

apontam para o nascimento de um novo regime de acumulagao que possa conter as
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contradigbes do capitalismo na proxima geragédo, ou somente marca um conjunto de
reparos temporarios.

A discussdo sobre as novas tecnologias, que aparecem no centro do debate
da pedagogia da aprendizagem flexivel em Kuenzer (2017), aparecem aqui
novamente, de forma que entre duas posicdbes, uma que coloca as novas
tecnologias como possibilidades de reconstituicdo das relagbes de trabalho e de
producdo em bases socio-histéricas distintas, outra que vé a flexibilidade como mero
termo para praticas politicas sem bases materiais no capitalismo do fim do século
XX, Harvey (1992) defende o regime de acumulagao flexivel se colocando em um
meio termo entre as analises acimas, afirmando um processo intermediario que esta
na transi¢ao do fordismo para a acumulagao flexivel.

Este ponto intermediario, para Harvey (1992) se justifica pelo fato de que,
assim como o fordismo ndo se tornou uma forma produtiva hegeménica, tampouco
as tecnologias e formas organizacionais flexiveis o fizeram, de maneira que ha uma
combinacado entre producdo fordista eficiente e sistemas de producio tradicionais,
havendo uma transicdo em parte por meio de rapida implantacdo de formas
organizacionais novas e tecnologias produtivas.

Diante de combinagdes entre tecnologias avancadas e formas de produgao
tradicionais, a acumulacao flexivel € enquadrada em uma recombinacido entre a
extragdo de mais-valor absoluto e do mais-valor relativo, em que a extensao da
jornada de trabalho com mais horas de trabalho exploradas do trabalhador é o
elemento principal da primeira, e a organizagao e tecnologia com reducéo de custos
na producao € caracteristica principal da segunda forma (HARVEY, 1992).

Assim como demonstrou Fontes (2017) sobre as formas e condi¢cbes de
trabalho no capitalismo contemporaneo, o regime de acumulagao flexivel para
Harvey (1992) se configura com sistemas de trabalho que sédo, em verdade, um
retorno a formas arcaicas de producdo, possibilitadas pelo excedente de forca de
trabalho. Isto levou a que, mesmo em paises de capitalismo desenvolvido, certos
ramos de produg¢do se tornaram mais viaveis com a prevaléncia de trabalho vivo, de
extragdo de mais-valor absoluto. A constatagao € que a flexibilidade na geracao de

mais-valor permite que novas tecnologias absorvam e organizem trabalhos que
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supostamente tenderiam a desaparecer, bem como colaboram com o crescimento
do chamado setor informal.

Porém, ja vimos que o sistema de produgado capitalista requer altas taxas de
mais-valor, sendo insuficiente para tal intento a informalidade e formas arcaicas de
trabalho. O mais-valor relativo e o acumulo de capital constante também séao
fundamentos do dominio do capital sobre o trabalho. Entdo Harvey (1992) afirma
que as leis da producdo e da troca forcam os capitalistas para que mudem
tecnologica e organizacionalmente suas formas de produc&o, elevando a média

social de produtividade

O capitalismo é por necessidade tecnologicamente dindmico, n&o por causa
das miticas capacidades do empreendedor inovador (como Schumpeter
viria a alegar) mas por causa das leis coercitivas da competicao e das
condig¢des de luta de classes endémicas do capital (HARVEY, 1992, p.102).

Mas nao basta produzir com menores custos e maior extragao de valor. Como
ja vimos, a classe capitalista consegue massas de lucro ao realizar o conjunto de
mercadorias, 0 que ocorre no processo de circulagdo do capital. Harvey (1992)
aponta essa questdo que € bastante importante para compreendermos seu
pensamento sobre a acumulagao flexivel. Ele afirma que os capitalistas incentivam a
aceleracédo do tempo de giro do capital entre a produgéo, circulagédo e consumo, o
que é possivel gracas ao aperfeicoamento da comunicagdo, dos fluxos de
informacdes e racionalidade técnica na distribuicdo, o que vemos na Reforma do
Ensino Médio como incentivo a producgao e troca de mercadorias.

A aceleracado do tempo de circulagao é também uma tendéncia do processo
de producdo capitalista, os efeitos da rotacdo de capital sobre o lucro e a
importancia do desenvolvimento das técnicas de transportes e comunicagdes foram
devidamente analisados por Marx ([1885] 2014; [1894] 2017b) para a compreensao
das tendéncias do capitalismo. Harvey (1992) destaca como o continuo esforco de
redugao do tempo de giro acelera processos sociais e diminui horizontes temporais,
sem desconsiderar as barreiras que existem nos pontos de rigidez da produgao, nas

complicagbes do mercado e no consumo, na circulagao do dinheiro, etc.
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Como efeito geral da produgao e da troca mediadas pela circulacéo cada vez
mais acelerada da modernidade capitalista, os ritmos dos processos econémicos e
da vida social - ndo esquecendo das crises periddicas - levam a determinadas
maneiras de pensar, sentir € agir, as quais sdo analisadas por Harvey (1992)
considerando a existéncia das teorias da pés-modernidade, ou de um pensamento,
uma forma de conceber o mundo de maneira pés-moderna.

Mas diferente dos apologetas daquela concepgao tedrica, Harvey (1992)
desenvolve sua analise sempre transitando entre o regime de acumulagdo como um
fato e as ideias como possibilidades presentes advindas das mudangas materiais de
producdo e reproducdo da vida. Tanto que identifica na relagdo com as mercadorias

um dos tragos caracteristicos da aceleragao do ritmo do capital

No dominio da produc¢do de mercadorias, o efeito primario foi a énfase nos
valores e virtudes da instantaneidade (alimentos e refeigbes instantaneos e
rapidos e outras comodidades) e da descartabilidade (xicaras, pratos,
talheres, embalagens, guardanapos, roupas etc.). A dindmica de uma
sociedade "do descarte", como a apelidaram escritores como Alvun Toffler
(1970), comegou a ficar evidente durante os anos 60. Ela significa mais do
que jogar fora bens produzidos (criando um monumental problema sobre o
que fazer com o lixo) ; significa também ser capaz de atirar fora valores,
estilos de vida, relacionamentos estaveis, apego a coisas, edificios, lugares,
pessoas e modos adquiridos de agir e ser (HARVEY, 1992, p.258).

O exponencial aceleramento de producdo e circulacdo de capital que marca
os anos 1970, gera uma sociabilidade que forca as pessoas a lidarem com o
descarte, o0 novo, o obsoleto, de forma instantdnea, onde qualquer intervalo de
tempo possibilita que surjam inumeras situagdes, uma efemeridade que atinge a
psicologia humana, as estruturas de valores publicos e pessoais. A moda, os
produtos, as técnicas de producgao, valores e praticas estabelecidas estdo dadas em
acentuada volatilidade e efemeridade (HARVEY, 1992).

Dialogando com alguns autores, Harvey (1992) reforgca sua compreensao
sobre os efeitos da velocidade do capital para que os estimulos sensoriais levem a
especializacdo miope e simplificacdo da percepg¢ao do real. A volatilidade € uma
marca do préprio aprendizado para o trabalho, exigindo alta adaptacéo e capacidade
de movimento entre respostas instantdneas e velozes, ou seja, eis 0 mesmo

principio contido na pedagogia da aprendizagem flexivel. E facil entender que esse
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todo se relaciona com a perspectiva de aprendizado rapido, flexivel, adaptativo,
"aprender a aprender"”, em uma necessidade incessante de que a educacgao escolar,
tal como prevista com o Novo Ensino Médio, seja para a preparagéo ao trabalho
adequado para a velocidade necessaria a acumulagao do capital.

Assim, Harvey (1992) afirma que ha uma nova maneira de viver o capitalismo,
de compreender o mundo, de identificar subjetividades, de se relacionar com a
objetividade da producdo, e essa confluéncia se molda no que ele chama de
compressdo do espacgo-tempo no mundo capitalista. Este fendmeno esta
diretamente ligado ao regime de acumulagdo, de modo que existe algum tipo de
“‘coeréncia” de reproducdo, havendo alguma espécie de estabilizagdo entre
produgao, consumo e acumulagao, por um longo periodo.

Em sintonia com o regime de acumulagado, ha toda uma regulagédo social e
politica, envolvendo praticas politicas e econémicas, o equilibrio do poder de classe,
a vida social e cultural. Mas Harvey (1992) aponta um problema fundamental para a
manutencédo do regime de acumulagao, que é fazer os comportamentos de todos os
individuos, independente da classe social, terem uma determinada configuragao que

mantenha o regime funcionando

Tem de haver, portanto, uma materializagado do regime de acumulagdo, que
toma a forma de normas, habitos, leis, redes de regulamentacéo, etc. que
garantam a unidade do processo, isto &, a consisténcia apropriada entre
comportamentos individuais e o esquema de reproducdo. Esse corpo de
regras e processos sociais interiorizados tem o nome de modo de
regulamentacdo (HARVEY, 1992, p.117).

Além disso, especificamente a for¢a de trabalho, o autor problematiza sobre a
disciplinarizagcao da forga de trabalho para os propdsitos de acumulagao de capital,
processo a que ele se refere como “controle do trabalho”. Mas esse controle do
trabalho pode ser identificado também no que ele identifica como radical mudanca
na experiéncia com o espago e o tempo no capitalismo ocidental, de modo que a
representacdo e a possibilidade de conhecer a realidade passou por uma radical
transformacao.

O controle do trabalho esta diretamente ligado ao dominio do tempo, de modo
que Harvey (1992) relaciona a propria luta de classes como um conflito em torno do

uso do tempo. Geragdes apos geragbes, a divisdo social do trabalho e a

89



maximizagado da extragdo de valor estariam na base da criagdo de novos habitos e
costumes para a intensificagao do trabalho.

Para que haja controle do trabalho, para além da questdo da luta de classes,
0s proprios processos técnicos criam barreiras para a aceleracdo dos ciclos do
capital, de modo que “ha toda uma histéria de inovagdes técnicas e organizacionais
aplicadas a redugéao dessas barreiras” (HARVEY, 1992, p.209). Aqui se destacam a
adaptabilidade e flexibilidade dos trabalhadores, como elemento vital para o
desenvolvimento capitalista. Assim como ja afirmamos com Kuenzer (2017) sobre o
modo como a pedagogia da aprendizagem flexivel opera, Harvey (1992) afirma que
no regime de acumulacdo flexivel € melhor que os trabalhadores, ao invés de
adquirirem uma habilidade para toda a vida, obtenham capacidade para realizar
permanentes mudancgas entre habilitagdo e desabilitagdo para algum tipo de
trabalho.

A destruicdo criativa, outro conceito com o qual trabalha Harvey (1992),
aparece aqui também sobre as habilidades que venham a ser adquiridas pela forca
de trabalho. Ele afirma que ocorre destruicdo e reconstrucdo acelerada das
habilidades dos trabalhadores, caracteristico do transito entre o regime fordista e o
regime de acumulacgao flexivel.

De fato, as mudancgas tecnolégicas arrastam um conjunto de trabalhadores a
se adaptarem, aprenderem, modificarem suas habilidades, aqui esta a necessidade
da logica, da pratica social expressa no conceito de "aprender a aprender”, uma
I6gica de formacdo, uma légica de trabalho, uma compreensao de como lidar com o
processo escolar.

A compressio do espacgo e do espaco-tempo capitalista influencia de forma
direta nas politicas educacionais, pois a formacao exigida para o mundo do trabalho
requer uma forca de trabalho que atue sobre os espacos de produgao aproveitando
mais, melhor, efetivamente, o tempo, que se torna pouco diante das tarefas
cotidianas, do dia a dia, ja que, além de produzir veloz e efetivamente, o trabalhador
precisa também consumir.

A titulo de conclusdes sobre o projeto pedagdgico da Reforma do Ensino
Médio em inteira relagdo com o regime de acumulagao flexivel, podemos afirmar que

se trata de uma concepcao de educacao escolar voltada para o mundo do trabalho
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em permanente mudanga, onde a compressdo do espacgo-tempo capitalista € um
determinante. O controle do trabalho se faz fundamental, no que a pedagogia da
aprendizagem flexivel contém os elementos necessarios para a adaptabilidade e
fluidez das formas de trabalho. Uma concepcdo de educacdo e formacgao
fragmentada e que destaca aspectos psicolégicos relacionados a uma nova
percepgcao sobre o mundo, que se propagam em torno do ambiente escolar,
complementam uma totalidade voltada para o trabalho produtivo de capital.

Por outro lado, vé-se que, com a Reforma do Ensino Médio, a educagéao
escolar é ainda mais comprimida pelo espago-tempo capitalista, de forma que seja
aligeirada, especifica, especializada, que esteja ligada ao mundo do trabalho,
formando o jovem também nos locais de trabalho, adequada a um novo ritmo de
producdo, que exige velocidade, “reciclagem” constante, ofertas diversificadas de
formacao rapida, ja que o jovem tera contato com o mundo do trabalho cada vez
mais cedo.

A Reforma do Ensino Médio aparece ainda como uma forma de regulagao
social do regime de produgao, difundindo uma cultura, que envolve ideologias como
a privatizagdo, o empreendedorismo, aspectos que para Harvey (1992) estdo em um
marco neoconservador reacionario. Afinal, para o autor, a relagdo com o tempo e o
espaco advém das praticas da reproducao social que, construidas diferencialmente
nesse mesmo tempo e espago, gera a incorporagao de praticas e conceitos, sendo
importante compreender os processos sociais pois “a hegemonia ideoldgica e
politica em toda a sociedade depende da capacidade de controlar o contexto
material da experiéncia pessoal e social (HARVEY, 1992, p.207).

O autor do regime de acumulagéo flexivel, ao ter o cuidado de ressaltar que
as atuais condicbes de acumulagao tém aspectos particulares, afirmando sobre a
importancia de dar um escrutinio cuidadoso sobre a configuragdo da acumulagao
flexivel - que para ele € no minimo nova - assume que sao evidentes os elementos
invariantes fundamentais do modo capitalista de produgao, que em certos aspectos
se apresentam no atual regime de acumulagdo com maior vivacidade que em
momentos anteriores da historia.

Ndo por acaso, Harvey (1992) se questiona se o todo, a totalidade

apresentada entre relagcbes politico econdmicas - as quais coloca as bases do
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movimento entre o fordismo e a acumulagdo flexivel - e aquelas culturais e
ideoldgicas - estas que identifica nos marcos do modernismo ao pés-modernismo -
apresentaria um quadro estrutural de posicdbes de um mesmo processo. Entende
assim como explicagdo do fato de que a obra O Capital possui ricas percepgoes

sobre o foco das relagcdes sociais atuais, e vai exprimir que

Com a sua ajuda, podemos dissolver as categorias do modernismo e do
pos-modernismo num complexo de oposi¢cdes que exprime as contradigoes
culturais do capitalismo. Assim, vemos as categorias do modernismo e do
pos-modernismo como reificagdes estaticas impostas a interpenetracéo
fluida de oposicbes dindmicas. No ambito dessa matriz de relagdes
interiores, jamais ha uma configuracdo fixa, havendo antes uma oscilacéo
permanente entre centralizacdo e descentralizagcdo, entre autoridade e
desconstrugdo, entre hierarquia e anarquia, entre permanéncia e
flexibilidade, entre a divisdo detalhada do trabalho e a divisdo social do
trabalho (para relacionar algumas das muitas oposigcbes que podem ser
identificadas). Nesse caso, a rigida distingdo categérica entre modernismo e
pés-modernismo desaparece, sendo substituida por uma analise do fluxo de
relagdes interiores no capitalismo como um todo (HARVEY, 1992, p.305).

Podemos fazer uma analogia e suplantar a rigida distingao categorial também
entre diferentes regimes de acumulagdo, com o intuito de uma andlise dialética,
onde o fluxo entre as diferentes formas de reproduzir o capital tenha uma base que
as iguala, uma dinamica radical que permite abstrair de aparéncias que por vezes
atrapalham a prépria percepcdo do todo. E nesse sentido que vamos até uma
analise que nos permita apreender a esséncia que determina qual € a concepgao de

trabalho e formacao que existe no projeto pedagogico do Ensino Médio reformado.

3.2 A EXPLORAGCAO DO TRABALHO NA ACUMULACAO FLEXIVEL

De acordo com a andlise de Harvey (1992), podemos encontrar nas
formulacbes de Marx os elementos radicais que afirmam ser o regime de
acumulagao flexivel uma aparéncia. As formas de trabalho, producgao, circulagao e
consumo sao entado reflexo de leis imanentes ao modo de produgao do capital.

Se no primeiro capitulo deste trabalho objetivamos relacionar o que se
entende como privatizagdo da educagao escolar como fendbmeno ordinario do
capitalismo, que se expressa na Reforma do Ensino Meédio de 2017,

aprofundaremos agora a compreensao sobre as formas de trabalho ou “novos”
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meios de extracido de valor, indo a esfera da estrutura produtiva, para identificarmos
tais tragcos compondo e determinando a concepc¢ao de trabalho e formacao presente
na Reforma do Ensino Médio.

O trabalho e formacgéo almejado pela classe capitalista com o Novo Ensino
Médio, se expressando em idearios fantasiosos dos mais diversos, como educagéo
para a produtividade, desenvolvimento do capital humano, gestdo do capital
intelectual, etc., € na verdade voltado para a exploragdao do trabalho pelo capital.
Nesse sentido, cabe aqui melhor discutirmos o que € exploragdo do trabalho em
Marx ([1867] 2017a), e para isso, avangamos em dialogo com outras causas
contra-arrestantes da queda da taxa geral de lucros, que sdo a ampliagado do grau de
exploracao da forga de trabalho e a superpopulacéo relativa.

No que se refere ao grau de exploragdo da forga de trabalho, € necessario
que elucidemos sua relacdo com a taxa de mais-valor, que é propriamente a
expressdo do referido grau de exploragdo, sua existéncia como relagdo que
expressa a extragdo de valor no processo de trabalho. Em outros termos, o grau de
exploracédo da for¢a de trabalho € a proporgéo entre o mais-valor extraido e o capital
variavel investido, se expressando na formula m/v (MARX, [1867] 2017a).

A férmula acima é para Marx ([1867] 2017a) a expressao do trabalho fluido,
do trabalho abstrato existente em qualquer forma laboriosa que gere valor. Em
analogia e para maior compreensao daquela, ele expressa o trabalho objetivado,
concreto, na relacdo entre o mais-trabalho e o trabalho necessario, sendo este
ultimo o tempo da jornada de trabalho em que é reproduzido o valor da forgca de
trabalho, e o primeiro o tempo da jornada de trabalho em que a forga de trabalho é
dispendida como valor para o capitalista funcionante, ou para o acumulo de capital,

sendo importante que

Do mesmo modo como, para a compreensao do valor em geral, é
indispensavel entendé-lo como mero coagulo de tempo de trabalho
excedente, como simples trabalho objetivado, para a compreensao do
mais-valor é igualmente indispensavel entendé-lo como mero coagulo de
tempo de trabalho excedente, como simples mais trabalho objetivado
(MARX, [1867] 2017a, p.293).
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Dito isto, ele expde a igualdade entre m/v e mais-trabalho/trabalho
necessario, ja que o mais-valor € determinado pelo tempo excedente da jornada de
trabalho e o capital variavel pelo valor da forga de trabalho, que por conseguinte esta
ligado com a parte necessaria da jornada de trabalho. Sendo que “a taxa de
mais-valor &, assim, a expressao exata do grau de exploragdo da forga de trabalho
pelo capital ou do trabalhador pelo capitalista” (MARX, [1867] 2017a, p.294), temos
que: grau de exploragdo da forga de trabalho = taxa de mais-valor = m/v =
(mais-trabalho)/(trabalho necessario).

Antes de explicitarmos um pouco mais as consequéncias das relagbes acima
expostas sobre a realidade, € importante uma breve incursdo sobre a categoria
jornada de trabalho em Marx ([1867] 2017a), acima bastante referenciada pois é
nela que esta a possibilidade, nas dimensdes do tempo e espaco, da extracdo de
mais-valor. Além disso, com a discussao sobre a jornada de trabalho, podemos
compreender muito do que fundamenta a concepcdo de trabalho e formacao
presente na Reforma do Ensino Médio.

Relacionando a jornada de trabalho com a propor¢cao entre o tempo de
mais-trabalho e o tempo de trabalho necessario, Marx ([1867] 2017a) afirma que a
jornada de trabalho € uma grandeza variavel, que segundo a logica e a finalidade do
modo de producdo capitalista, nunca pode ser reduzida ao trabalho necessario,
sempre havendo um tempo de mais-trabalho. Ela também possui um limite maximo,
uma variagao que se move em limites fisicos, por conta das necessidades vitais da
forga de trabalho, bem como por limites sociais, pois “o trabalhador precisa de tempo
para satisfazer as necessidades intelectuais e sociais, cuja extensao e numero sao
determinados pelo nivel geral de cultura de uma época” (MARX, [1867] 2017a,
p.306).

Como grandeza variavel, dependente de limites fisicos e sociais, a jornada de
trabalho possui uma enorme elasticidade e inumeras variagdes, o que coloca a
questao do que seria uma jornada de trabalho usada pelo capitalista que comprou a
forga de trabalho, a qual Marx ([1867] 2017a) respondera que a questao se resolve
na luta entre as classes que realizam uma troca justa, em igualdade de direitos.

A partir dessa conclusao, exemplos da avidez por mais-trabalho por parte da

classe capitalista mostram que mesmo diante de exigéncias do préprio processo

94



produtivo ou de questdes legais para que a reducdo da jornada de trabalho seja
respeitada e garantida, o capitalista € impelido a encontrar meios alternativos de
ampliar a jornada de trabalho’.

Logo, ao nos referirmos a Reforma do Ensino Médio de 2017, entendemos a
mesma como um meio de ampliar a jornada de trabalho do trabalhador coletivo,
dessa forma, havendo maior extracdo de massa de mais-valor, portanto, ampliando
o grau de exploragdo da for¢ca de trabalho. Vejamos como legalmente isto se
expressa, sem esquecermos que elementos em torno da superpopulagao relativa
também atuam para essa ampliagdo, especialmente com a ideologia do
empreendedorismo.

No primeiro capitulo deste trabalho destacamos o paragrafo sexto do artigo
35-A da LDB, acrescido pela Lei n°. 13.415/17, o qual afrmamos como um meio de
legitimar juridicamente a relagdo entre escolas e empresas, como expressao de
relagdes capitalistas que se ligam aos sistemas educacionais. Acrescentamos agora
a esse destaque o artigo 36, que trata do curriculo do Ensino Médio, para tecermos
uma relacao entre a legalidade expressa na Lei do Novo Ensino Médio e o aumento
do mais-trabalho extraido da classe trabalhadora pelo capital, a ponto de
percebermos que a propria lei propicia a ampliagao da extragao de mais-valor.

Sobre o artigo 36 da Lei n°. 13.415/17, nos referimos especificamente ao

paragrafo 11

Para efeito do cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicdes de educagao a distancia com notério reconhecimento,
mediante as seguintes formas de comprovagao:

I- Demonstragao pratica

lI- Experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida
fora do ambiente escolar (BRASIL, 1996, p.15).

5 As leis expressas nas Factory Act inglesas do ano de 1850 s&o analisadas por Marx ([1867] 2017a)
como um freio ao impulso do capital de sugar mais-trabalho, que por sua vez foi impulsionada pelo
movimento de luta dos trabalhadores. Estas leis, no geral estabeleciam uma média de 10 horas
semanais para a jornada de trabalho. Os relatos dos inspetores de fabrica mostravam como, retirando
alguns minutos antes e apds horarios de trabalho ou almogo, os capitalistas conseguiam ao fim de um
ano inteiro, acréscimos de dias em suas produgdes. Certo dono de fabrica daquele periodo imaginou
a possibilidade de que fosse permitido ao mesmo que seus trabalhadores trabalhassem 10 minutos
acima do tempo previsto, pois entendia que sdo em pequenos momentos que ha a formagéao do lucro.
Isto nos leva a pensar sobre a atualidade e como no regime de acumulagao flexivel esses pequenos
momentos sdo muito bem apropriados pela classe capitalista, efetivando formas de potencializar a
extragao de mais-trabalho, inclusive por meio de uma lei como a do Novo Ensino Médio.
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As competéncias acima referidas, sdo definidas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) do Ensino Médio como “a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p.8).

O conceito de competéncias se alarga mais com o destaque dado pela BNCC
ao que chama de competéncias gerais da educagao basica, dez competéncias
ligadas a variados motes, que incluem utilizagdo de conhecimentos, resolugdo de
problemas, repertério cultural, comunicagao, cultura digital, trabalho e projeto de
vida, argumentacao, autoconhecimento, cooperagao e cidadania.

Ou seja, o reconhecimento de competéncias para exigéncias curriculares do
Ensino Médio, que pode se dar por demonstragcdes praticas ou experiéncias de
trabalho supervisionado, bem como outras experiéncias fora do ambiente escolar,
engloba muita coisa. Pensando somente nas experiéncias de trabalho, temos um
infindavel escopo de atividades que poderiam gerar carga horaria e compor
curriculos do Ensino Médio, sem falar nessas genéricas e imprecisas “outras
experiéncias fora do ambiente escolar’, que a depender dos sistemas de ensino,
responsaveis pela formulacdo dos itinerarios formativos, pode dar espaco para que
sejam convalidadas como carga horaria variadas formas de trabalho propriamente
dito (voluntariado em ONG’s, trabalho comunitario, empreendedorismo, estagio néo
remunerado, cursos diversos, treinamento desportivo, e 0 que mais o mercado tiver
a oferecer e precisar).

Logo, tanto as diretrizes para a formacgao técnica e profissional a ser cursada
no Ensino Médio, na forma do especifico itinerario formativo, quanto a formagao
geral e em demais itinerarios formativos, abrem margem para que o mercado de
trabalho, sob o dominio do capital, seja um espaco legitimo de formacgado da
juventude para a sociabilidade do capital, em que inevitavelmente o trabalho sera
processo de produgdo de valor, extracdo de mais-valor, portanto, exploragéo da
forgca de trabalho.

Encontramos assim uma identidade entre a formacéao técnica e profissional e
o Ensino Médio de forma geral, assim como esta presente no fato de que é no

itinerario técnico e profissional que estdo as maiores aberturas para a intervengao de
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empresas na formagao dos jovens trabalhadores, bem como por ser este itinerario a
se destacar na analise de Kuenzer (2017) sobre a pedagogia da aprendizagem
flexivel. O nucleo central de dada determinacdo entre a formacgao técnica e
profissional e o Ensino Médio é a imbricagdo no mundo real e juridico entre escola e
mundo do trabalho, de forma que a reforma legitima a ja existente extragdo de
mais-valor da forga jovem de trabalho, potencializando tal fato.

As criticas sobre a escola de tempo integral aparecem neste bojo, ja que o
aluno de Ensino Médio em muito precisa realizar uma jornada de trabalho ao passo
em que busca tempo para assistir aulas. E pertinente entender a Lei n°. 13.415/17
como expressao de relagdes sociais ja existentes, entendendo que a Reforma do
Ensino Médio vem a legitimar todo o processo, possibilitando tudo transformar em
carga horaria curricular.

As escolas podem mesmo conferir maior dindmica a essa relagao entre
formagdo e mundo do trabalho, na medida que, de acordo com o paragrafo 12 do
artigo 36 da LDB, acrescido pela Lei n°. 13.415/17 “As escolas deverao orientar os
alunos no processo de escolha das areas de conhecimento ou de atuagao
profissional previstas no caput” (BRASIL, 1996, p.15).

Diante disso, podemos imaginar relagdes entre escolas e empresas, ONG'’s,
FASFIL’s, etc., indicando jovens trabalhadores para aprendizado no local de
trabalho, sem remuneracio, e ainda tendo de arcar com despesas de transporte e
alimentagdo. Nao obstante a possibilidade de novas formas de exploragao da forga
jovem de trabalho, exposta pela Reforma do Ensino Médio e, portanto, pela escola,
de acordo com a ideologia propagada na ordem social do capital, situagdes como
aquela aparecem como belas oportunidades para jovens terem suas primeiras
experiéncias com o trabalho; para as familias o orgulho de um vislumbre sobre
algum futuro de trabalho para os filhos; para o capitalista seria acdo social e
promoc¢ao de integragéo cidada. Para o capital, que nada tem a ver com tais fabulas
da moral burguesa, € simplesmente sangue novo para sua avida sede vampirica,
absorver e acumular mais-trabalho em um grau de exploragéo cada vez mais alto.

Vejamos que o discurso da empregabilidade potencializa a entrada de jovens
no mundo do trabalho, ainda em processo de formacao, havendo um acumulo maior

da mercadoria forga de trabalho em meio a uma multiddo que ndo conseguem se
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realizar. O capital, que precisa de for¢a de trabalho para se reproduzir, que precisa
de mais-valor, absorve a forga jovem de trabalho em desenvolvimento, ampliando
assim a taxa de mais-valor gerada por toda a classe trabalhadora. A exemplo dos
pequenos momentos roubados pelo industrial inglés do século XIX, vejamos as
possibilidade de acumulo de capital com as poucas horas roubadas da classe
trabalhadora por meio da juventude que diariamente pode integrar suas fileiras.

Segundo dados do INEP, no ano de 2018, a cidade de Floriandpolis possuia
6.232 estudantes matriculados no 1° ano do Ensino Médio, 4.826 no 2° ano e 4.083
no 3° Suponhamos que desse total de 15.141 alunos, 10% realize algum tipo de
trabalho ndo remunerado, em forma de estagio, voluntariado, ou como parte da sua
formacdo ao nivel do Ensino Médio, o que nos da um total de 1.514 jovens
trabalhadores, forca de trabalho a ser consumida. Digamos que esses 1.514
individuos realizam 2h semanais de trabalho, dando um total de 3.028 horas.
Considerando 10 meses escolares de 4 semanas, em um ano, 121.120 horas anuais
de mais-trabalho teriam sido geradas, em somente amigaveis 2 horas de alguma
atividade que na, cabega dos individuos, ndo aparece como trabalho mas como
parte da sua escolarizagdo. Facamos esse exercicio considerando uma populacao
como a brasileira e nos espantamos com a voracidade do capital em extrair
mais-trabalho, sem grandes esforgos.

Pode parecer uma anomalia sobre a taxa de mais-valor, ja que os individuos
singulares n&o receberao um salario, ndo havera emprego de capital variavel pelos
empregadores dessa forga de trabalho “gratuita”. Essa aparéncia se esvai ao ser
considerada a familia que arca com os custos necessarios para que o jovem possa
exercer suas atividades, esta como um nucleo do trabalhador coletivo. Por
conseguinte, € necessario tomar a exploragdo do trabalho em uma condi¢cdo de
classe trabalhadora, ndo apenas dos individuos em atividades singulares.

Ao longo desse processo, os empregadores ganham de duas formas: pelo
tempo de trabalho absorvido na realizagdao da forga jovem de trabalho, bem como
pelo fato de ndo terem esses empregadores que arcarem com os custos dos meios
de subsisténcia dessa forga, passando os mesmos para o patrdo do pai ou da mae

de familia. Ganha também a classe capitalista, que potencializa a realizagdo do

98



processo capitalista, e por fim ganha o capital, que tende a tornar toda atividade
social, todo trabalho, em seu acumulo, em trabalho produtivo de capital.

Legitimar e potencializar este estado de coisas, eis o grande mérito da
Reforma do Ensino Médio para o sociometabolismo do modo de produgédo ao qual
esta subsumida. Claro que, n&o é esta lei a unica responsavel por isso, fazendo ela
parte de uma cadeia que subsume o trabalho e a formagao a produgao da riqueza
que € social, mas apropriada privadamente. O que queremos € ressaltar essas
profundas determinagdes, de modo a entendermos o que é concebivel dentro desta
politica educacional entendida como uma relagao social determinada pelas relagbes
de producéo e de troca.

Vejamos que, em que pesem as preocupacgdes e criticas sobre a formacgao de
jovens no Ensino Médio, de forma alguma é necessario que ela se encerre para que
a juventude da classe trabalhadora exerga a unica fungdo que cabe a mesma nesta
ordem social. Todo o regulamento da Lei do Novo Ensino Médio acaba redundando
para 0 movimento em uma compressdo do espaco e do tempo de produgao e
circulagcao, na medida em que impulsiona o consumo voraz de forgas de trabalho
ainda em processo de desenvolvimento, no que elas sdo desenvolvidas pelo capital
no proprio consumo, como um glutdo insaciavel que queima a boca mas se
empanturra antes do prato esfriar.

Sendo assim, a fragmentacdo curricular em itinerarios formativos, ao mesmo
tempo em que fragmenta e impede o acesso a determinados conhecimentos, visa a
que os individuos se especializem rapidamente em alguma coisa, o que pode ser um
fator para exercerem fungbes ao longo da formacdo média, ou acrescentar algo
sobre as atividades que enorme parcela da juventude ja realiza no mundo do
trabalho, independente da existéncia de uma reforma educacional.

Esta divisdo curricular em itinerarios formativos também exprime e é
acarretada pela divisdo social do trabalho, pelo surgimento de quase infinitos ramos
de producgéo, responsavel pela miseravel divisao de conhecimentos que se propaga
nas universidades, no que a totalidade como uma categoria fundante do
materialismo dialético é por si s6 uma critica a esse problema.

Logo, aquelas especializagdes e uma série de ideais que a forma trabalho no

capitalismo bem como a formagdo escolar carregam, seja o aprender a aprender,
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aprender ao longo da vida, desenvolvimento de projetos de vida, etc., ndo s6 estao
presentes na realidade, como sao cada vez mais incorporados pela educagao de
maneira geral, pois fazem parte de necessidades fulcrais dos seres sociais em luta
diaria para reproduzirem suas vidas, sendo que a Lei n° 13.415/17 em sintese
contribui para legitimar tais ideias.

Na divisdo social do trabalho vemos as possibilidades do capital ampliar a
extragdo de mais-valor, seja pelo emprego de forca de trabalho aos meios de
producdo, ampliando o tempo de trabalho excedente, seja gerando novas formas de
empregar a forga de trabalho.

Logo, se a conformagéo da juventude e a adaptagéo da for¢a de trabalho nao
forem suficientes para os projetos envolvendo a empregabilidade, a relagao
patrdo-empregado, a conexdo entre meios de produgéo e forga de trabalho para a
extragdo de mais-valor, o crescimento da taxa de mais-valor e assim sua massa, e
finalmente a ponto de influenciar como contratendéncia na queda da taxa geral de
lucros, outros fenbmenos ocorrem em torno do excedente da mercadoria forca de
trabalho, e sobre isso a concepgao de trabalho e formagao presente na Reforma do
Ensino Médio tem muito a contribuir.

Fontes (2017) aborda em suas formulagdes sobre o capital-imperialismo e as
expropriagdes secundarias a possibilidade de que o capital submeta, de forma
direta, o trabalhador em atividades de reproducédo do capital que aparecem como
autonomia capitalista. Apesar destas colocagdes, neste momento da exposigao
destacamos as elaboracbes de Marx para discutirmos o ideario do
empreendedorismo, considerando a superpopulagao relativa como uma das causas
contra-arrestantes da lei da queda tendencial da taxa de lucros.

Para abordar o tema da populacdo excedente que surge com o fendbmeno da
superpopulagédo relativa, se faz importante uma abordagem mais detalhada de
elementos da lei geral da acumulagao capitalista, esta que vimos com GawryszewsKi
(2017) em sua analise sobre a Reforma do Ensino Médio em um contexto de crise.

Marx ([1867] 2017a), ao definir a composi¢do do valor com a proporgao em
que este se reparte entre capital constante e variavel, e a composigao técnica do
capital como a proporcao entre massa de meios de produgdo empregada e

quantidade de trabalho exigida para seu emprego, sintetiza na correlagdo entre
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ambas a composicdo organica do capital. Afirma que o aumento da produtividade do
trabalho aparece na diminuicdo da massa de trabalho proporcional a massa de
meios de produgdao que o trabalho movimenta, ou ainda, na diminuicao do fator
subjetivo do processo de trabalho em relagao ao fator objetivo.

Ocorre que, com a crescente produtividade do trabalho, aumentam os meios
de producao utilizados e o valor individual destes meios diminui em relagdo ao
volume total destes, que é sempre crescente e eleva o valor acumulado em
absoluto. Ao mesmo tempo, o progresso da acumulagdo capitalista diminui a
grandeza da parte variavel do capital de forma relativa, porém ha o aumento de
grandeza absoluta (MARX, [1867] 2017a).

A acumulagao de capital e 0 modo de producéo especificamente capitalista,
sdo para Marx ([1867] 2017a) os dois fatores econémicos que provocam a mudanca
na composicdo técnica do capital, declinando o capital variavel em relagcdo ao
constante, sempre considerando o que afirma ser o carater fundamental da

producao capitalista

Assim como a reprodugdo simples reproduz continuamente a proépria
relacdo capitalista - capitalistas de um lado, assalariados de outro -, ha
reprodugcdo em escala ampliada - de um lado, mais capitalistas, ou
capitalistas maiores; de outro, mais assalariados. A reproducao da forga de
trabalho, que tem incessantemente de se incorporar ao capital como meio
de valorizagédo, que ndo pode desligar-se dele e cuja submissédo ao capital
sO é velada pela mudanca dos capitalistas individuais aos quais se vende,
constitui, na realidade, um momento da reprodugao do proprio capital. A
acumulagdo do capital €, portanto, multiplicagdo do proletariado (MARX,
[1867] 2017a, p.690).

Assim sendo, a partir da lei geral da acumulagao capitalista, podemos
compreender que, nas relacbes entre meios de produgcdo e forgca de trabalho,
impulsionadas pela acumulagédo de capital, ambas se apresentam como grandezas
que crescem em absoluto, porém a forga de trabalho, ou o capital variavel investido,
€ tendencialmente menor, em relacdo aos meios de produgao.

Nesse processo, Marx ([1867] 2017a) também explica como a acumulacao de
capital € também responsavel pelo aumento do numero de capitalistas, em maior ou
menor proporgao, estes que se relacionam e se confrontam em diferentes esferas de

producdo como produtores de mercadorias autbnomos e concorrentes, o que se
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limita pelo grau de riqueza social em crescimento. E importante entendermos o
movimento desse processo, para sabermos que o referido aumento faz parte da
relativa diminuic&o, eliminacao de capitalistas.

Para Marx ([1867] 2017a), cada ciclo de acumulagcdo se torna meio para
novas acumulagdes, de forma que uma massa multiplicada da riqueza social que
funciona como capital se amplia nas méaos de capitalistas individuais, que sado partes
do capital social total, mas partes desses novos capitais se deslocam e funcionam a
partir desse ponto como capitais independentes. Porém, essa repulsdo mutua entre

capitais possui a atragao dos mesmos capitais como contraposicao, de forma que

Essa ja ndo é a concentracao simples, idéntica a acumulagéo, de meios de
produgdo e de comando sobre o trabalho. E concentragdo de capitais ja
constituidos, supressdo [Aufhebung] de sua independéncia individual,
expropriagdo de capitalista por capitalista, conversao de muitos capitais
menores em poucos capitais maiores. Esse processo se distingue do
primeiro pelo fato de pressupor apenas a reparticao alternada dos capitais ja
existentes e em funcionamento, sendo que, portanto, seu terreno de agao
esteja limitado pelo crescimento absoluto da riqueza social ou pelos limites
absolutos da acumulagéo. Se aqui o capital cresce nas maos de um homem
até atingir grandes massas, é porque acola ele se perde nas maos de
muitos outros homens. Trata-se da centralizagao propriamente dita, que se
distingue da acumulagao e da concentragdo (MARX, [1867] 2017a, p.701).

Dois elementos sao apresentados por Marx ([1867] 2017a) como alavancas
do processo de centralizagdo, que é a concorréncia e o crédito. O primeiro pelo fato
de que a disputa concorrencial tem no barateamento de mercadorias a principal
propulsdo, a depender da produtividade do trabalho e da escala de producgao.
Capitais maiores derrotam menores, ao passo que diminui o volume de capital
requerido para um negocio, o que faz parte do surgimento do sistema de crédito,
principalmente com o capital portador de juros ou ficticio.

O desenvolvimento de capitais menores geralmente se da onde a grande
industria ainda ndo tomou conta completamente dos processos de producgéo,
havendo ai uma concorréncia proporcional a quantidade de capitais e inversamente
proporcional ao tamanho relativo entre os capitais, o que termina sempre com
capitalistas menores arruinados, com a posse de mais capitais por capitais
vencedores, ou a perda de parte do capital total (MARX, [1867] 2017a).
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A partir da acumulagdo e concentracdo de capitais, Marx ([1867] 2017a)
chega a outra face do processo, no que se refere as dindmicas de produgéo das
classes sociais. A lei geral da acumulagdo capitalista requer a permanente
ampliagdo da produtividade, que advém com o aperfeigoamento da técnica, de modo
que o capital acumulado serve para que o capitalista explore inventos, descobertas,
aperfeigoamentos industriais. Tais possibilidades, a cada ciclo de reproducéo podem
repelir trabalhadores do processo produtivo, enquanto que o capital adicional ou
novos capitais, atraem em proporgdo ao novo volume, cada vez menos
trabalhadores. Surgimento e expropriacdo de novos capitalistas, atragéo e repulsédo
da classe trabalhadora sdo aqui sinteses da produgdo progressiva de uma
superpopulacgao relativa.

Ocorre que o aumento do capital global eleva o seu componente variavel,
uma forca de trabalho que € incorporada, mas em propor¢des cada vez menores.
Nas condi¢cbdes de que cada avanco técnico requer menos trabalhadores, a absorgéo
de nova forga de trabalho requer uma cada vez mais acelerada geragcéo de novos
capitais e por conseguinte acumulagdo, impulsionando nova aceleragdo nas
mudangas de composi¢cao do capital, 0 que promove nova diminuicdo acelerada do
capital variavel em relacdo ao constante, considerando ainda, de acordo com Marx
([1867] 2017a, p.705), o crescimento da populagdo trabalhadora relativamente

excedente

Por outro lado, essa diminuicdo relativa de seu componente variavel,
acelerada pelo crescimento do capital total, e numa proporgdo maior que o
préprio crescimento deste ultimo, aparece, inversamente, como um aumento
absoluto da populagao trabalhadora, aumento que é sempre mais rapido do
que o do capital variavel ou dos meios que este possui para ocupar aquela.
A acumulagao capitalista produz constantemente, e na proporgao de sua
energia e volume, uma populagdo trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizagao
do capital.

Logo, aqui podemos fazer referéncia ao empreendedorismo como uma
necessidades do capital, pois a medida que novos empreendimentos, novos capitais
possam surgir, eles virdo a incorporar mais elementos da populagao trabalhadora,
que como exposto acima, tendencialmente sera insuficiente para incorporar toda a

forca de trabalho gerada com a superpopulagéo relativa.
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Esta superpopulacao relativa, como um dos freios da queda tendencial da
taxa de lucros, é discutida por Marx ([1894] 2017b) considerando duas
possibilidades de elevagao da taxa e da massa de mais-valor, ja que nestas o capital
variavel constitui grande propor¢do do capital total empregado, e os salarios
geralmente estardo abaixo da média social. Uma se da pela subordinagao
incompleta do trabalho ao capital, outra pelo surgimento de novos ramos de
producgao, especialmente para o consumo de luxo.

A subordinagdo mais ou menos incompleta do trabalho ao capital, faz
referéncia a subsuncao formal do trabalho ao capital, que na esfera da producao de
valor se refere ao trabalho sob dominio do capital em que ainda predomina a
extracdo de mais-valor absoluto, ao contrario da subsuncéao real, que requer uma
forca produtiva onde o mais-valor relativo seja dominante na extragao total do
mais-valor, e ndo somente isso, mas que seja a forma geral do processo de

producgao social

Em geral, tdo logo se apodera de um ramo da produgado - e, mais ainda,
quando se apodera de todos os ramos decisivos da produgéo -. O modo de
producao especificamente capitalista deixa de ser um simples meio para a
produgcdo do mais-valor relativo. Ele se converte, agora, na forma geral,
socialmente dominante, do processo de produgdo. Como método particular
para a produgdo do mais-valor relativo, ele atua: em primeiro lugar,
apoderando-se de industrias que até entdo estavam subordinadas apenas
formalmente ao capital; ou seja, atua em sua propagagédo; em segundo
lugar, na medida em que as mudangas nos métodos de produgao
revolucionam continuamente as industrias que ja se encontram em sua
esfera de acdo (MARX, [1867] 2017b, p.579).

E no contexto acima que certos ramos de producdo ainda incompletamente
subordinados ao capital absorvem uma grande quantidade de assalariados, pelo fato
de que o rebaixamento de salarios torna em certo grau muito mais barato para o
capitalista o emprego de trabalho vivo que de trabalho morto. Para Marx ([1894]
2017b) tal fato mantém uma oposigdo contra a transformagao do trabalho manual
mecanizado, elevando o tempo de duragao do estagio geral de desenvolvimento do
capital em certos ramos de producao.

Aqui também fazemos analogia entre os ramos de produgao incompletamente
subordinados ao capital, e a discussdo da subordinacdo direta do trabalhador pelo

capital em Fontes (2017), no que o empreendedorismo aparece como modos em
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que o trabalho vivo se destaca na forma de servigos e trabalhos na contramao da
grande industria moderna.

Desse modo, vemos como o empreendedorismo tem fundamentos materiais
na légica e nas leis coercitivas do modo de produgdo capitalista. Assim como a
necessidade de elevar a massa de mais-valor determina que a Lei do Novo Ensino
Médio se faca juridicamente para que a juventude trabalhe ainda no processo de
escolarizacdo, o crescimento da riqueza social na forma de mercadorias, inclusive
da mercadoria forca de trabalho, requer que o empreendedorismo se difunda,
inclusive no Ensino Médio, e mesmo em toda a educacéao escolar.

Finalmente, compreendemos que temos aqui uma sintese importante para
uma boa definicdo das bases materiais que permitem que ideias geradas no regime
de acumulacao flexivel, como a do empreendedorismo, se propaguem e ganhem a
forga das ideias como algo material.

O empreendedorismo ndo € uma concepgao que nasce do mundo das ideias,
mas alca ao mundo das ideias a partir de bases concretas. Nao seria possivel uma
colossal propagacédo do negdcio préprio como objetivo de vida, caso o sistema de
produgao e de troca vigente em todo o globo terrestre - que onde ainda nao se
apropriou das relacdes sociais de producao o faz de forma indireta - ndo tivesse
possibilitado as condigbes materiais para tal ato. Tampouco seria algo que se
difundisse com tanta facilidade, se nao houvessem exemplos reais de
“‘empreendimentos” ocorrendo e garantindo algum nivel de producédo de capital, nos
processos de troca de mercadorias.

A centralizagao de capital sempre faz saltar de suas sinteses a possibilidade
de novos capitalistas, a expropriagcao de cada vez mais capitalistas, e principalmente
a geracao massiva de forga de trabalho. Com o barateamento em termos relativos e
absolutos de mercadorias, que podem ser convertidas em capital que possa gerar
novos capitais, os fendmenos saltam aos nossos olhos.

Diante dos processos organicos, das leis que subsumem a vida no
sociometabolismo capitalista, vemos os “projetos de vida” como destaca Fontes
(2017) em relacdo como as Startups, os microempreendedores individuais, as

incubadoras de empresas, que sao nada mais que pequenos capitais que podem se
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reproduzir pelo fato de que existem grandes e concentrados capitais, avidos para
fagocitar novos negécios de sucesso.

Se de fato a centralizagdo gera cada vez mais necessidade de reprodugéo,
bem como a aceleragao do ciclo do capital e a exigéncia de produgao, de extragao
de mais-trabalho, a flexibilizagdo do trabalho é exigida. Este deve ser adaptado a
contragdo do espaco e do tempo, de acordo com demandas dos ramos de produgao,
e nesse bojo o trabalho “empreendedor’” também cumpre uma fungdo para a
exploracao e geracao de novos capitais.

O trabalho para o capital € trabalho para a producédo de riqueza abstrata,
pouco importando se advém das relagbes capitalistas entre patrdo e engenheiros
empregados, tampouco de trabalhadores no comércio, ou de um jovem que precisa
trabalhar vendendo lanches, estabelecendo uma relagédo indireta com o capital, na
contram&o da grande industria. A exploragdo do trabalho, que é extracdo de
mais-trabalho, € uma necessidade corrente da acumulagcdo capitalista, que
abarcando a vida de toda a populagao, torna necessidade da classe trabalhadora ser
explorada pelo capital.

O que se quer como projeto de vida para a juventude que ingressa no Ensino
Médio, aparega como aparecer na legislagdo, se resume ao trabalho produtivo de
capital. Aprender a aprender, aprender a ser, ou seja o que for que a aprendizagem
seja definida por uma politica educacional como a Reforma do Ensino Médio, é
aprender a ser explorado pelo capital. O discurso de formagao para a cidadania
como integragao social é o ingresso cada vez mais aprofundado na ordem social que
torna o mundo das coisas mais significativo que o mundo humano.

Este é o conteudo, e obviamente ha uma forma. A concepgao de formacéo na
Reforma do Ensino Médio reflete o ser social como poténcia de valor, como individuo
que pode aprender, absorver, entender o que deve ser feito para a producao social,
gue nessa forma social ndo escapa da reprodutividade capitalista. E deve aprender
de forma cada vez mais rapida, pois o que manda na vida do mesmo é a velocidade
de producdo e circulagcdo da mercadoria. E uma formacdo que perpassa o mundo
das ideias, mas que s6 é possivel de existir pelo fato de que existem homens e

mulheres reproduzindo suas vidas em base ao que representam estas ideias.
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Finalizando, a Reforma do Ensino Médio, independente de como seja
considerado o trabalho e a formagado por seus defensores, seja para a cidadania
como direito social, produtividade e desenvolvimento do capital humano, entre outras
formas ideoldgicas de ndo explicar nada de essencial, expressa a concepgao de
trabalho para a reproducdo do capital, em suas mais variadas formas como
apresenta o regime de acumulagido flexivel, mas que se igualam em uma Unica
massa de riqueza abstrata.

Esta politica educacional contém ainda uma concepg¢ao de formacéao
subsumida ao ideario do capital, que reproduz a ideologia de um mundo em que
para as mazelas da propriedade privada a unica alternativa é mais propriedade
privada, seja na forma de “capital humano” ou de “empreendedorismo”.

Até aqui, nossa analise sobre a Reforma do Ensino Médio de 2017 nos leva a
identificar as sinteses mais avancadas de desenvolvimento do capital, no que se
refere a educagao escolar em sua forma e conteudo exposto pela Lei n°. 13.415/17,
na formacao técnica e profissional. O itinerario formativo técnico profissional tece
uma relacdo de fundamental influéncia sobre a Reforma do Ensino Médio, sua
prépria existéncia, forma e conteudo esta ligado ao ensino técnico e profissional
brasileiro, afirmacado que nos leva para a analise conclusiva da pesquisa, no capitulo

terceiro desta exposicao.
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4. A REFORMA DE 2017 E A EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
COMO REPRESENTAGAO DE UMA CONCEPGAO DE MUNDO

Ao longo de nossa pesquisa, que tomou como problematica a concepgao de
trabalho e formacdo presentes na mais recente Reforma do Ensino Médio, a
Educacao Profissional e Tecnoldégica, que aparece na Lei n°. 13.415/17 como
itinerario formativo técnico e profissional, se destacou de diversas maneiras. Ela
saltou aos olhos em todos os momentos em que buscamos relacionar a politica
educacional para o Ensino Médio com o mundo do trabalho, as relagdes de
producao, a perspectiva educacional, enfim, a8 medida que analisamos os principais
nexos entre a Reforma do Ensino Médio e o projeto da classe capitalista para a
educagao da juventude trabalhadora, expressando ai a concepgao de mundo da
classe dominante, e nela o papel da educacao e a finalidade da escola.

Diante das importantes relagdes identificadas entre a Educagao Profissional e
Tecnoldgica, e a formagdo média advinda com as mudangas postas pela Lei do
Novo Ensino Médio, compreendemos como necessario salientar a modalidade da
Educacao Profissional e Tecnolégica como parte da estrutura nacional de educagao
escolar, identificando a mesma como um dos fatores para mudangas marcantes
sobre o Ensino Médio brasileiro.

Dessa forma, Educagado Profissional e Tecnologica e Reforma do Ensino
Médio de 2017 revelam uma sobreposicdo, em que o Ensino Médio ja nao
exterioriza somente uma concepcado de educacido escolar privatizante, tampouco
uma concepgao de trabalho e formacédo para o modo de producgao capitalista, mas
agora se trata de uma concepgao de mundo, a difusdo de costumes, ideias, de uma
respectiva cultura em suas modificagdes historicas.

A revisao bibliografica realizada nos permite ver que sé o fato de uma parte
consideravel das analises sobre a politica educacional para o Ensino Médio
perpassar o tema da modalidade da Educacido Profissional e Tecnoldgica, ja
evidencia a importancia desta para a politica educacional estudada.

As novas diretrizes para o Ensino Médio como um todo, considerando a
possibilidade de itinerarios formativos, flexibilizacdo da formacao, parcerias

publico-privadas, empreendedorismo etc., sendo que todas estas normas ja estavam
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em maior ou menor grau presentes na legislagdo da Educacao Profissional e
Tecnoldgica (Decreto n° 5.154 de 2004 e Decreto n°® 8.268 de 2014) antes das
recentes modificacbes no Ensino Médio, sdo evidéncias de que nao se parte do
nada, mas de um projeto em andamento.

Nossa analise sobre as afirmacdes que identificam aquela modalidade da
educacgao escolar brasileira e a referida reforma é embasada na afirmacéao, até o
momento realizada, de que o ultimo determinante sdo as relagdes de producéo e de
troca, porém, com o cuidado de nao cairmos no determinismo econémico.

Por isso, buscamos compreender com o suporte da dialética materialista o
movimento entre estrutura e superestrutura, a reprodugdo da vida e o plano das
ideias, a relacdo entre a produgao material e a producao ideal, que possibilita que a

Reforma do Ensino Médio se faga como a difusdo de uma concepgao de mundo.

4.1 A FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL COMO MODELO EDUCATIVO
PARA A REFORMA

Para irmos cada vez mais a fundo nas relagdes entre a totalidade que é o
Ensino Médio reformado e o Ensino Profissional e Tecnoldgico, retornamos para a
analise de Gomes, Araujo e Morais (2017), que discutem a profissionalizagdo no
Ensino Médio no Brasil como um todo, antes de relacionarem a Reforma do Ensino
Médio no contexto de crise econémica. Isto porque, de acordo com a analise desses
autores, € a perspectiva da profissionalizacdo para o Ensino Médio no Brasil o pano
de fundo de uma educacgao dirigida para a classe trabalhadora.

O estudo tedrico-bibliografico e documental de Gomes, Araujo e Morais
(2017), busca em elementos histéricos e dispositivos legais, revelar as implicagbes
do projeto liberal e neoliberal para a educagao escolar, que de maneira geral, sao
implicagdbes que se referem a preparagcdo da classe trabalhadora para as
necessidades econémicas nacionais. Tais implicagdes que se movem no decorrer do
século XX e na atualidade com a expansao e crise do capitalismo, teriam editado
uma forma historicamente construida e reeditada na Lei n°. 13.415/17.

Ao reafirmar a constatacdo de que o histérico do Ensino Médio é de ser uma

etapa da educacgao basica em que a dualidade de classes se apresenta, relacionam
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a questdo com a divisdo social do trabalho e a gestdo da formagcdo em que o
trabalho manual e intelectual se separam, correspondendo a caminhos formativos
que, para a classe trabalhadora, seria a ratificagdo da exploracdo do trabalho. O
pressuposto que tomam € de que o atual caminho da profissionalizagdo no Ensino
Médio, assim como na atual reforma, € de um modelo instrutivo erigido pelo capital,
destinado exclusivamente para a classe trabalhadora.

Para a afirmagcdo acima, tragos histéricos sdo resgatados desde a
escolarizagdo promovida pelos jesuitas - para o que os referidos autores chamam de
domesticacdo dos amerindios -, passando pelo Brasil Colonial onde somente a elite
agraria tinha acesso a um ensino propedéutico voltado para o acesso ao ensino
superior, enquanto a maioria da populacao tinha acesso somente ao aprendizado de
atividades basicas para o trabalho agricola.

Apesar de algumas mudancgas sensiveis no periodo imperial, Gomes, Araujo
e Morais (2017) afirmam que modificagcbes mais expressivas ocorreram somente no
século XX, diante da dindmica do capitalismo mundial, com o Brasil assumindo uma
posicdo a favor da construcdo e fortalecimento de seu arqué industrial, em
detrimento do desenvolvimento exclusivamente agrario-exportador.

Um projeto modernizador de pais é assumido principalmente no governo
Getulio Vargas (1930-1945), prevalecendo, no que condiz a educagao escolar, a
ideia de que a escolarizagdo e formagao para o trabalho poderiam levar a urgente
mudancga social, 0 que gestaria uma nova cidadania nacional para resolver questoes
como a migragao rural e a necessaria forca de trabalho para os ainda reduzidos
polos industriais nos centros urbanos.

Ainda com mencgao ao estudo acima, nele é destacado um conjunto de leis
que regulamentam e organizam o nascente Ensino Médio brasileiro, fazendo que as
reformas da primeira metade do século XX lancem as bases para que uma parcela
maior da sociedade pudesse ter acesso aos estudos de nivel médio, apesar de ndo
se extinguir o dualismo educacional como heranga dos tempos de colbnia.

Gomes, Araujo e Morais (2017) apresentam a Reforma Francisco Campos,
que entre outras medidas, organizou o na época chamado ensino secundario
através do Decreto n°. 19.890/1931, estruturando também o ensino comercial que

era profissionalizante, por meio do Decreto n° 20.158/1931, ao mesmo tempo
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regulamentando a profissdo de contador. Outras legislagdes que surgem na primeira
metade do século XX, foram as Leis Orgénicas da Educagdo Nacional, advindas
com o comando de Gustavo Capanema do na época chamado Ministério dos
Negocios da Educacdo e Saude Publica. Afirmam Gomes, Araujo e Morais (2017)
que foram instituidos decretos que regulamentavam mais precisamente a

profissionalizagao por via da educagao escolar, entre eles

Decreto-Lei n°. 4.073/1942 — Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto-Lei
n°. 4.048/1942 — Criacao do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;
Decreto-Lei n°. 4.244/1942 — Lei Organica do Ensino Secundario;
Decreto-Lei n°. 6.141/1943 — Lei Organica do Ensino Comercial. As Leis
Orgénicas espelhavam, também, a formula dualista que perpassava a
sociedade brasileira (GOMES, ARAUJO E MORAIS, 2017, p.176).

Até os anos 1950 havia um fracionamento que impedia os alunos oriundos de
certos cursos técnicos de ingressarem em determinadas etapas da formacdo média
que preparava para cursos superiores. Naquela década, surge o transito entre ramos
académicos e profissionais da educagao escolar, “dando tanto aos egressos do
ensino secundario quanto aos da educacéo profissional a chance de disputar vagas
no ensino superior, mesmo havendo uma diferenciagdo dos curriculos (Gomes,
Araujo e Morais, 2017, p.177).

Somente na ditadura civil-militar, com as diretrizes e bases para o ensino de
1° e 2° graus advindas com a Lei n°. 5.692/1971, é que a educagao profissional
passa a ser ministrada em escolas da rede regular de ensino, para além dos
estabelecimentos especializados, sendo ainda tratada como uma das finalidades do
Ensino Médio (GOMES, ARAUJO E MORAIS, 2017).

A profissionalizagao obrigatéria no Ensino Médio se realizava por meio de um
curriculo baseado na existéncia de um nucleo comum e uma parte para formacao
especializada. Essa formagao acompanhava o ideal de modernizagao e ajustamento
da economia brasileira, preparando uma massa trabalhadora para empregos de
menor relevancia social, sendo explicito o destaque da submissdo da educacao

escolar ao mundo produtivo

Institui-se com a Lei n° 5.692/1971, a profissionalizagdo compulséria,
universal e obrigatéria para o ensino de 2° grau, definindo a lei, em seu art.
6°, que “[...] as habilitagdes profissionais [...]” pudessem “[...] ser realizadas
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em regime de cooperagdo com as empresas (Gomes, Araujo e Morais,
2017, p.178).

Mas os mesmos autores mostram que a profissionalizacdo compulsoéria é
extinta com a Lei Federal n°. 7.044/1982, pois a habilitagcao profissional deixa de ser
obrigagcdo e passa a ser um critério dos estabelecimentos de ensino oferecer a
mesma ou nao.

Os anos 90 sdo marcados pela promulgacéo da LDB 9.394/96, que de acordo
com Rummert, Algebaile e Ventura (2012), foi longamente analisada no campo das
ciéncias da educacgao, revelando um projeto gestado pelo Governo Federal, em que
a reducdo das responsabilidades do Estado para com a educacdo da classe
trabalhadora, estava colocada.

Para Rummert, Algebaile e Ventura (2012), este momento histérico marca o
surgimento de uma dualidade educacional de novo tipo, no que, diferente de um
momento anterior em que ndo havia igualdade no acesso a educagao escolar, de
acordo com as condi¢coes de classe, agora estariam colocadas ofertas educativas
com diferentes niveis de significagdo, com a falsa pretensdo de demonstrar uma
igualagdo nos acessos a formacgao. Isto se materializa em diferengas nas redes de
ensino, com varios modelos e modalidades de formacéo, a nivel municipal, estadual
ou federal.

Gomes, Araujo e Morais (2017) advertem que as mudangas educacionais
ocorridas no contexto dos anos 1990 e 2000 foram influenciadas pelos ajustes
neoliberais que exigiam uma educagao escolar que encaminhasse com urgéncia
jovens e adultos de camadas empobrecidas para o mercado de trabalho, o que teria
levado o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2001) a aplicar algumas
medidas com referéncia a Educacédo Profissional e Tecnoldgica, entre as quais
ganha destaque a limitagdo da formacao do trabalhador nessa modalidade de ensino
dentro da etapa do Ensino Médio, impedindo o acesso ao ensino superior para
aqueles que optavam pela formagéao técnica no Ensino Médio.

Para Gomes, Araujo e Morais (2017), no ano de 2004, o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (2002-2009) teria mantido a natureza dualista da educacao
profissional, com politicas que ligaram a educacgédo basica com a profissional em

diferentes modalidades - em especial com o Decreto n°. 5.154 de 2004 - mantendo a
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integracado entre Ensino Médio e preparagao da classe trabalhadora para o mercado
capitalista. Finalizam afirmando que a crise do capital impde a preparagao precoce
da classe trabalhadora para o mercado de trabalho, caracterizando a Reforma do
Ensino Médio de 2017 como uma de muitas das estratégias do Estado brasileiro
para a crise, como as estabelecidas nos ultimos anos.

E interessante percebermos como as transformacdes no mundo do trabalho
moldam historicamente a relagdo entre Ensino Médio e formagado profissional.
Enquanto as relagbes de trabalho eram erigidas sob o escravismo colonial e
producdo agraria, a escolarizagdo era extremamente restrita, difundindo-se um
pouco no momento em que a urbanizagao e as relagdes de produgao na industria
fabril surgem, exigindo preparacéo da forga de trabalho para os novos postos de
trabalho emergentes, que exigiam habilidades distintas das anteriores, ao que se
responde pelo surgimento da formacgéo técnica profissional impulsionada por
instituicées privadas.

A reforma do Ensino Médio de 1971, implementada pela ditadura civil-militar,
pode ser identificada como um primeiro sintoma das modificacbes na educacao
escolar influenciada pelo regime de acumulagdo no capitalismo global, que
comecava a transitar do fordismo a formas flexiveis. Com sua tendéncia a um ciclo
mais veloz para o capital se reproduzir, podemos afirmar que o regime de
acumulacdo induziu o Estado brasileiro a dar um suporte ao processo de formacao
técnica e profissional da classe trabalhadora, algo que era quase exclusivo do setor
privado. Mesmo com as modificagbes de 1982, esse periodo marca as bases para
as interagdes mais explicitas entre o Ensino Médio e a Formacao Profissional e
Tecnoldgica.

Em que pese ter havido o Decreto n°. 2.208/1997, que retirou a possibilidade
do Ensino Médio Integrado com a formagao profissional e tecnolégicae, as
modificagdes legislativas para com esta modalidade de ensino prosseguiram com o

movimento histérico de integracdo ao Ensino Médio, algo inclusive afirmado e

6 Ha um extenso debate politico e académico em torno deste tema, que destaca a Rede Federal de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica em meio a disputas na politica educacional brasileira, tema que
ndo foi possivel de ser desenvolvido ao longo da pesquisa. Para ver mais: BRASIL. Ministério da
Educagdo. Um novo modelo em Educagdo Profissional e Tecnoldgica: concepgdo e diretrizes.
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica: SETEC/ MEC, 2010. E também a Portaria n°.
1.291, de 30 de dezembro de 2013.
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exposto no parecer para atualizagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para o

Ensino Médio7

Nesse mesmo ano de 2008, duas importantes leis também promoveram
novas e significativas alteragdes na LDB: a primeira delas foi a Lei n°
11.741/2008, que alterou a denominagédo do Capitulo Ill do Titulo V da LDB,
que tratava “da Educagédo Profissional’” e passou a tratar “da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica”. Entretanto, a alteragdo mais significativa dessa
Lei refere-se a inser¢gdo de uma Secao IV - A no Capitulo Il do Titulo V da
LDB, tratando “da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio”, isto &,
inserindo verdadeiramente a Educagado Profissional no Ensino Médio,
enquanto etapa final da Educagao Basica (BRASIL, 2018, p.6).

A Secao IV - A sobre a qual se refere o excerto, € no momento uma explicita
parte da LDB que afirma a possibilidade do Ensino Médio poder preparar o
educando para profissdes técnicas, sendo facultativa a habilitagao profissional a ser
desenvolvida nos proprios estabelecimentos regulares de ensino ou junto a
instituicdo com especializagdo em ensino profissional, prevendo a articulagdo com o
Ensino Médio de forma integrada ou concomitante.

Mas se teria ocorrido uma insergao verdadeira da educacgao profissional no
Ensino Médio com a Lei n° 11.741 de 2008, as bases para esse ideario também
estdo no Decreto n°. 5.154 de 23 de julho de 2004, que ja previa a articulagdo de
forma integrada entre educacdo profissional técnica de nivel médio e o Ensino
Médio, ao mesmo tempo em que revogou o decreto n°. 2.208 de abril de 1997, que
impedia a forma integrada.

Este mesmo decreto de 2004 nos chama atengao também pelo fato de trazer
concepgdes curriculares que hoje estdo evidentes na Lei n°. 13.415/17 para todo o

Ensino Médio, o que corrobora com o pressuposto de que a formacao técnica e

7 O parecer de atualizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio foi homologado
em novembro de 2018, adequando diretrizes para o Ensino Médio de acordo com o regulamento da
Lei n° 13.415/17. O parecerista foi Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti.Economista formado pela
UFBA, é membro da Camara de Educacido Basica do Ministério da Educagao. Lucchesi também &
Diretor de Educacdo e Tecnologia da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), acumulando neste
mesmo aparelho privado de hegemonia o cargo de Diretor-geral do SESI e Diretor Superintendente
do SENAI. Ja foi Diretor de Operacdes da CNI (2007-2010), Secretario de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Governo da Bahia (2003-2006), nesse periodo sendo Presidente do Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONSECTI) e membro
do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT). O curriculo desse intelectual organico fala por
si s6 acerca das relagdes entre educacgao escolar, Estado, classe capitalista e relagées de produgao,
bem como da importancia do citado documento para este estudo.
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profissional € um modelo educativo para o Ensino Médio. Dentre aquelas
formulacdes destacamos primeiramente a de itinerarios formativos.

Os itinerarios formativos aparecem pela primeira vez no Decreto n°. 5.154 de
23 de julho de 2004 no artigo 3° dando a possibilidade de que os cursos e
programas de formagao profissional possam ser ofertados por tais itinerarios. Esta
acepcgao fica legalmente mais desenvolvida com o Decreto n°. 8.268 de 2014, que

modificou o decreto de 2004, expondo no paragrafo 2° que

Para os fins dispostos neste Decreto, consideram-se itinerarios formativos
ou trajetdrias de formacéo as unidades curriculares de cursos e programas
da educacdo profissional, em uma determinada area, que possibilitem o
aproveitamento continuo e articulado dos estudos (BRASIL, 2004, p.1).

E curioso que a mesma ideia de itinerario aparece em forma juridica um ano
antes, no PL 6.340/13, com o termo “opg¢ao formativa”, de acordo com o paragrafo
quinto “A ultima série ou equivalente do ensino médio sera organizada a partir das
seguintes op¢des formativas, a critério dos alunos” (BRASIL, p. 3).

A Lei n°. 11.741 de 2008 também representa um elo entre a formulagao de
itinerarios formativos no decreto de 2004 sobre formagao técnica e profissional e a
lei de 2017 sobre o Ensino Médio, trazendo ainda a unidade entre itinerarios
formativos e eixos tecnoldgicos, ao expor que “Os cursos de educagao profissional e
tecnologica poderdo ser organizados por eixos tecnologicos, possibilitando a
construcédo de diferentes itinerarios formativos’ (BRASIL, p.1). Esta ideia de
itinerarios formativos, em que as areas de conhecimento sao relacionadas ao termo
“tecnologias”, reaparece na Lei n°. 13.415/17.

Porém, é fundamental destacar que os itinerarios formativos sdo gestados na
e pela realidade, colocando a formagao de trabalhadores em nexo com a divisao
social do trabalho e permanente especializagdo dos ramos produtivos. Isso se da,
por exemplo, nos Institutos Federais, com projetos pedagogicos que preveem uma
determinada area com itinerarios formativos bem especificos, a exemplo do campus
Sao Roque do Instituto Federal de Sao Paulo, como analisa Oliveira (2017).

A mencionada analise colabora com a compreensao do Ensino Médio como

adaptacido ao trabalho em tempos de crise capitalista, a exemplo da submissao da
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Reforma do Ensino Médio aos arranjos produtivos Iocaisg, como no caso da
realidade de Sdo Roque. Sigamos a discussdo evidenciando que estes arranjos
produtivos locais, juntamente como os itinerarios formativos, possuem algum grau de
expressao ja no Decreto de formacao profissional de 2004, ganhando énfase no
artigo 36 da LDB, modificado pela Lei do Novo Ensino Médio.

Oliveira (2017) aponta que as mudangas para o Ensino Médio evidenciam
interesses do Estado em descentralizar as responsabilidades do ensino e educacao
escolar, com o aumento da autonomia da esfera local, ocorrendo ampla articulagao
entre a educacgao escolar e o trabalho, determinada por agentes econdmicos locais.

A problematica apontada pelo autor considera a possibilidade de um ensino
profissionalizante mediado pela reforma, submetido as necessidades e interesses de
empresarios locais. Esta possibilidade € mostrada como um fato ja em curso no
municipio de Sao Roque, onde uma unidade do IFSP articula o curso de produgao
alimenticia com os interesses da economia local, como destaca o seguinte trecho do

projeto pedagdgico daquela unidade do IFSP

Sendo assim, o campus de Sdo Roque pretende contribuir para inser¢ao
dos municipios da regido de Sdo Roque nesse programa, proporcionando
qualificacao profissional, apoio tecnoldgico, promogao do
empreendedorismo e auxilio a micro, pequenos e médios empresarios, além
de programas de qualidade ambiental, através da formacéo de forca de
trabalho direta (BRASIL, 2016b, p.14, Apud Oliveira, 2017).

A relagao entre economia local e os arranjos produtivos locais € localizada por
Oliveira (2017) a partir da crise capitalista dos anos 1970, pois aquela exigiu
mudangas nos meios de producdo, no que o taylorismo-fordismo como modelos
produtivos sdo superados pelo modelo de produgao japonés baseado na reducéao de
estoques, hibridismo nas formas de produzir e organizar os trabalhadores para isso,

bem como torna-los flexiveis e polivalentes. Cabe relembrarmos, diante de

8 Os arranjos produtivos locais s&o definidos na analise de Oliveira (2017) como uma concentragdo
territorial e geografica de empresas, algo muito difundido pela economia liberal e que tem origem nos
estudos do economista inglés Alfred Marshall (1842-1924). Em sua obra Principios de economia
(1890), no volume I, analisa as fazendas industriais inglesas, observando as experiéncias de forma a
entender como poderiam ser aproveitadas por sociedades andnimas ou cooperativas. Afirma que
aquele sistema especializa e economiza maquinaria, evita desperdicio de material, especialmente
pelo uso dos resquicios da matéria prima consumida na produgédo (o que chama de sobreprodutos) e
pode empregar melhor as habilidades de administragdo sobre o trabalho.
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discussdes aqui ja apresentadas (KUENZER, 2017; FONTES, 2017,2018; HARVEY,
1992), que quanto a producao, este desenvolvimento do modelo japonés é somente
uma parte da resposta técnico-organizativa do regime de acumulacéo.

Mas o autor agora destacado também discute as mudangas na ordem politica,
bem como de ordem econdmica para o capitalismo por parte da burguesia, que com
a crise dos anos 1970 teria se desiludido com o Keynesianismo, o que trouxe a tona
a pauta liberal, em vistas de liberalizagdo da economia em mercados globais e
desregulamentacgao de leis trabalhistas (OLIVEIRA, 2017).

Os arranjos produtivos locais sdo definidos por Oliveira (2017) como uma
estratégia por parte da esfera publica, de liberalizagao da economia, destacando as
acdes do Partido dos Trabalhadores nesse intuito, como formulador e aplicador de
tal estratégia enquanto esteve no poder executivo.

As caracteristicas de um arranjo produtivo local sdo descritas como: sua
composi¢cao por empresas de um mesmo ramo de produgdo, consumindo
matéria-prima e desenvolvendo produtos semelhantes, cooperando e competindo ao
mesmo tempo; empresas de variados tamanhos e com diferentes composicoes
organicas de capital, havendo de produgado artesanal até maquinaria de ponta;
especializacio de trabalhadores naquele ramo produtivo.

Elementos materiais e ideais do regime de acumulagao flexivel estao
presentes nos arranjos produtivos locais, como a flexibilidade na formagéo e no
trabalho, a rapida especializacdo, a producdo por demanda, o empreendedorismo. E
um modelo bastante coerente com a exposigéo juridica de formagéo para o contexto
local, importante referéncia para a Educagao Profissional e Tecnolégica, bem como
para o Novo Ensino Médio.

Os arranjos produtivos locais ndo sao tdo evidentes nos documentos ja
citados, mas nos mostram, nas entrelinhas, uma ligagao entre o projeto de formagao
para a classe trabalhadora explicitado no Decreto n°. 5.154 de 23 de julho de 2004 e
a Lei n°% 13.415/17. O artigo 2° do Decreto de 2004 afirma que “A educacéao
profissional observara as seguintes premissas: | — Organizagdo, por areas
profissionais, em fungcdo da estrutura sécio-ocupacional e tecnologica” (BRASIL,
p.1), o que podemos entender que os arranjos produtivos locais sdo uma estrutura

como esta.
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Desse modo, todos os tragos dos arranjos produtivos locais sao identificados
como uma formacdo para o trabalho determinada pela realidade complexa e
contraditéria que coloca diferencas técnicas, de classe e de dependéncias naturais
em um conjunto para a produgado de riqueza abstrata, a exemplo da flexibilizagao
curricular.

A formacao flexivel aparece no decreto n°. 5.154 de julho de 2004 na
argumentacao dos itinerarios formativos. Também esta presente com a possibilidade
de certificagdes intermediarias, que sdo etapas com terminalidade, formacdes
articuladas dentro de um perfil profissional, denominadas Formacao Inicial e
Continuada (FIC)g, que possibilita ao estudante ter mais de uma certificagao dentro

de um itinerario formativo.

Art 3° Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, referidos no inciso | do art. 1°, incluidos a capacitacéo, o
aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagdo, em todos os niveis de
escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.
(...)
p. 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-ao, preferencialmente,
com os cursos de educacao de jovens e adultos, objetivando a qualificagédo
para o trabalho e a elevagao do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual,
apos a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a
certificados de formacao inicial ou continuada para o trabalho.
(...)
Art. 6° Os cursos e programas de educacgdo profissional técnica de nivel
médio e os cursos de educagao profissional tecnolégica de graduagéo,
quando estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo
saidas intermediarias, que possibilitardao a obtengao de certificados de

qualificagcéo para o trabalho apds sua conclusdo com aproveitamento.

A légica flexivel por meio da FIC também esta na Lei n°. 11.741/2008, somada
a uma outra possibilidade de formacgéo aligeirada e flexivel que esta posta pelo

artigo 42 da lei, quando este determina que

® Aqui se trata de uma Formacao Inicial e Continuada que n&o podemos dizer que sera exatamente
como aquela desenvolvida nos Institutos Federais de Educacéo, mas pelas analises legais, ha uma
intencdo de, no minimo, tomar como base estas FIC para a elaboracgdo de itinerarios formativos.
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As instituicbes de educacgdo profissional e tecnolégica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e né&o

necessariamente ao nivel de escolaridade.

As mesmas certificacbes intermediarias de etapas com terminalidade
especifica estdo previstas no PL 6840/13, além da formacgao profissional técnica
como opcao dos sistemas de ensino, devendo ser uma alternativa as opgdes
formativas, que naquele momento apareciam com a nomenclatura de “énfase”, que
se tornardo os itinerarios formativos da Lei n°. 13.415/17. Novamente, a FIC aparece
no Decreto n°. 8.268 de 2014, além de uma “nova” formulagdo denominada de

“cursos experimentais”.

| — Qualificagcdo profissional, inclusive formagéo inicial e continuada de
trabalhadores ;

(...)

p. 1° Os cursos e programas da educacgao profissional de que tratam os
incisos | e Il do caput serdo organizados por regulamentagdo do Ministério
da Educacdo em trajetérias de formacdo que favorecam a continuidade da
formacgao.

p. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se itinerarios
formativos ou trajetorias de formagao as unidades curriculares de cursos e
programas da educagdo profissional, em uma determinada area, que
possibilitem o aproveitamento continuo e articulado dos estudos.

p. 3° Sera permitida a proposi¢do de projetos de cursos experimentais com
carga horaria diferenciada para os cursos e programas organizados na
forma prevista no p. 1°, conforme os parametros definidos em ato do

Ministro de Estado da Educacéo.

Chegando a Lei n°. 13.415/17, para desvelarmos os tragos que emanam a
formacao flexivel e adaptabilidade, e ainda a especializagao e formagao generalista
para demandas de mercado, tudo de acordo com a Educacgao Profissional e

Tecnoldgica, dialogamos com o trabalho de Ferretti (2018), que analisa a Lei n°.
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13.415/17 com um enfoque especifico nos artigos e paragrafos sobre a Educagao
Profissional e Técnica de Nivel Médio.

A afirmacgao de Ferretti (2018a) de que sua analise “permite vislumbrar que
concepgao de educacgao profissional informa o documento legal e que tipo de
trabalhador se pretende formar num contexto de flexibilizagcdo do trabalho e de
cerceamento dos direitos trabalhistas” (FERRETTI, 2018a, p.261), corrobora
integralmente com o movimento de nossa pesquisa, que encontra na Educagao
Profissional e Tecnoldgica as mais importantes respostas sobre qual a concepgéao de
trabalho e formacao esta presente na Reforma do Ensino Médio de 2017.

Ferretti (2018a) indica que sua analise é realizada em seguida a aprovacgao
da Lei 13.415/17, assim se deve ponderar sobre a implementagdo da lei, que
provavelmente implicara na producdo de regulamentagbes que tornardo mais
explicitas as intengbes do documento legal, o0 que em seu texto sé poderéao aparecer
em forma de hipoteses.

Ele explica acerca do cronograma de implementagdo das mudancas no
Ensino Médio, que segundo o Artigo 12° da Lei 13.415/17, o processo de
implementacdo da reforma se dara a partir do primeiro ano letivo apds a data de
publicagdo da BNCC, ja o processo de implementagéo da politica pelos sistemas de
ensino se dara a partir do segundo ano letivo a homologacdo da BNCC. Assim, o
autor conclui que a efetivagado da reforma curricular nas escolas de Ensino Médio
ocorrera provavelmente em 2019, precedido de disputa politica e possibilidade de
espagcos de pesquisa, diante de regulamentacdes, formagdo de gestores,
professores, etc.

Acerca da regulamentagédo cronoldgica para a implementagdo da politica

educacional descrita para o Ensino Médio, podemos usar o esquema a seguir:
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Figura 1: Prazos previstos na Lei n° 13.415/2017, com datas definidas.
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Figura 2: Prazos previstos na Lei n° 13.415/2017. na Lei n° 9.394/1996 e no Projeto de Resolucdo.
considerando a data de homologacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
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Fonte: Parecer da atualizagdo das DCN para o Ensino Médio, 2018

Apds expor o problema da atualidade da Lei n°. 13.415/17 e as
regulamentagdes ainda por virem - no que inferimos a exigéncia de que Ferretti
(2018a) tenha enveredado por algumas especulagdes - 0 autor problematiza sobre a

redacdo dos termos “formacao técnica e profissional”, afirmando estranheza na
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aparente divisdo entre formacao técnica e formagao profissional. Para tanto, ele
busca respostas em especulacdes de outras posigcdes politicas ainda do periodo em
que a MP 746/16 estava em transito, chegando a conclusao de que poderao ocorrer
contradicbes na aplicagdo da carga horaria de profissionalizagdo no Ensino Médio,
diante dos diferentes formatos previstos para a Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio.

Acerca da relagéo entre carga horaria de profissionalizagdo no Ensino Médio
e os diferentes formatos, ndo vemos nenhum problema para o estabelecimento da
politica, muito pelo contrario. A flexibilizacdo curricular e a formacéao flexivel como
principios ganham maxima énfase neste quesito.

O capitulo | das DCN atualizadas em 2018, referente a organizagao curricular,
no artigo 9° explicita que as redes de ensino e as instituicbes escolares devem
pautar a elaboracdo de propostas pedagogicas com “arranjos alternativos”, que
devem ser referentes aos arranjos curriculares. De acordo com essas mesmas DCN,
0s arranjos curriculares promovem os respectivos itinerarios formativos, o que pode
resultar em curriculos dos mais diversos possiveis, como nos exemplos abaixo, que
consideram a carga horaria dos itinerarios formativos sem a carga horaria da

formacéao basica definida pela BNCC do Ensino Médio

12ANO 2:ANO 3:ANO

EXEMPLO 1

ois itinerdrios de forma sequencial ® AREA DO CONHECMENTO
Materndtica e suas Tecndlogias

'
)

AREA DO CONHECIMENTO
Ciéncias da Noturezo e suos T

EXEMPLO 2

4+ ® AREADO coMiEQMENTO
Linguagens e suas Tecnolog

EXEMPLO 3

» FORMACAO TECHICA
. E PRORSSIONAL turera e

® FORMACAOTEONICA
EPROFISSIONAL
£x: Elemricisa industrol

AREA DO CONHECIMENTO
Giéncias da Nat suas Tecnol

Fonte: Guia de implementacédo do Novo Ensino Médio, 2018

122



Vejamos que o terceiro exemplo contempla uma possibilidade de Educacgao
Profissional por FIC. Este é somente um exemplo da possibilidade de ligar o Ensino
Médio com a Educacdo Técnica de Nivel Médio, o que dialoga com uma das
premissas das DCN atualizadas para o Ensino Médio que, no artigo 12°, considera a
organizagdo dos itinerarios formativos a partir ndo somente de éareas de
conhecimento, mas também da formacgé&o técnica e profissional.

Ao colocar a organizagdo curricular em dependéncia da Educagéao
Profissional e Tecnoldgica, as atualizagcbes das DCN do Ensino Médio escracham
como a producdo social vai determinando a educacado escolar, que devera ser
flexibilizada nas mais variadas formas.

Uma outra determinacdo expressa nas atualizacbes das DCN do Ensino
Médio, que possibilita grande flexibilidade curricular, sdo os chamados programas de
aprendizagem, que poderdo compreender arranjos e combinacdes de diferentes
cursos de formacdo, articulados -curricularmente para definirem um itinerario
formativo. Tais programas, bem como os itinerarios formativos técnico-profissionais,
preveem tanto a habilitagdo profissional técnica (referente a um diploma de
conclusdo de curso técnico) quanto a qualificagdo profissional (referente a
certificagao FIC).

Como vemos na imagem acima e com um pouco de raciocinio basico, &
l6gico que estas certificagdes FIC podem gerar muitas mercadorias e lucros para as
redes de ensino privado de maneira geral, bem como para as especializadas em
formacao profissional. Cursos rapidos e dos mais variados ramos de produgéo sao
diretamente promovidos pela legislagdo, nos seguintes termos, referentes ao

itinerario formativo técnico profissional

§ 2° As instituigdes e redes de ensino podem iniciar a oferta de formagoes
experimentais de cursos de habilitagdo profissional técnica de nivel médio
que nao constem no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos com
autorizagao especifica de seu sistema de ensino.

§ 3° Em até 3 (irés) anos do inicio da oferta da referida formacgao
experimental, o sistema de ensino devera deliberar a respeito do seu
reconhecimento e, em caso positivo, 0os cursos serdo incluidos no Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos, preferencialmente, no prazo de até 6 (seis)
meses, limitados ao prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de oferta
inicial da formacgao.

123



§ 4° O itinerario formativo possibilita a concessdo de certificados
intermediarios de qualificagdo profissional técnica, desde que seja
estruturado e organizado em etapas com terminalidade, segundo os
interesses dos estudantes, as possibilidades das instituicdes e redes de
ensino, as demandas do mundo do trabalho e a relevancia para o contexto
local (BRASIL, 2018, p.24).

Obviamente, o mercado de certificagdes, de cursos a distancia, etc., tende a
ser fomentado, e podemos realmente conceber o estimulo explicito para que redes
de ensino ofertem itinerarios formativos integrados, tal como possibilitado pelo artigo
36 da LDB acrescido pela Lei do Novo Ensino Médio, sugerindo arranjos curriculares
dos mais variados, seja nas redes privadas que poderao oferecer uma variedade de
cursos, seja pelas redes de ensino publico estatal, incluindo convénios de ampla
natureza.

Apesar disso, as atualizagdes das DCN para o Ensino Médio, apontam que o
itinerario formativo técnico profissional deve estar referenciado pelas ocupacoes
técnicas reconhecidas pelo setor produtivo, tendo como guia a Classificagao

Brasileira de Ocupacgdes (CBO).

Considerando agora também a certificagdo profissional técnica, vejamos

=

outros exemplos para os itinerarios formativos:

-

Curso técnico
1200 HORAS

. H Curso
técnico

Unidades definidas
H pelas escolas
' 1000 HORAS -+ 200 HORAS
, | Curso Frc i Unidades definidas
i técnico IcC1 i pelas escolas
* - i
SO0 HORAS i 800 HORAS -+ 200 HORAS + 200 HORAS
i ACT FiC 2 i FIC3
400 HORAS ¥ 400 HORAS ¥ 400 HORAS
~ COMPONENTES ELETIVOS
(DEPENDE DO CURSO ESCOLHIDO)
1 i | |
. | Curso técnico
'Q 1200 HORA S
1800 HORAS ‘ - Curso Unidades definidas
H técnico paias escolas
: 1000 HORAS 200 HORAS
BNCC ARTICULADA i
COM O ITINERARIO i Qe

AC1 FiC 2
400 HORAS ¥ 400 HORAS ¥

Fonte: Guia de implementagcéo do Novo Ensino Médio, 2018

FiC =z
400 HORAS
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E salutar destacar que a formacdo Técnica e Profissional no Ensino Médio
regular esta categoricamente subordinada as condi¢gbes dos sistemas de ensino e
possibilidades locais. Esta colocagao esta na Lei n°. 13.415/17 e é enaltecida nos
documentos que guiam a sua implementacédo, seja a BNCC do Ensino Médio
homologada em 2017 ou mesmo as atualizagdes das DCN de 2018 e seu guia de
implementagdo, o que revela a importancia das parcerias publico-privadas nesse
processo.

Na figura acima, o guia de implementagdo sugere, no primeiro caso, uma
formacao geral basica em uma escola de Ensino Médio com uma formacéo técnica e
profissional em instituicdo parceira, considerando a oferta das redes de ensino e
critérios para tais parcerias. No segundo caso, sugere a realizagdo da formagao
geral e técnica profissional em uma mesma escola, o que seria, de acordo com o
guia, a formagéao integrada, dando como exemplo o arranjo curricular de gestéo e
negocios, desenvolvido no Centro Paula Souza do Estado de Sao Paulom, onde em
cada um dos anos do Ensino Médio, ha uma formagao profissional diferente (auxiliar
administrativo no 1° ano, auxiliar de finangas no 2°, auxiliar de marketing e comercial
no 3°).

O guia para implementagdo do Novo Ensino Médio afirma ainda que parcerias
com outras instituicbes, para a formagao técnica e profissional, podem servir para
que os estudantes que nao optaram inicialmente pelo itinerario formativo técnico
profissional, possam realizar algum curso técnico ou FIC em escolas credenciadas
aos sistemas de ensino, ja que a Reforma do Ensino Médio prevé essa flexibilizagao
de percurso, podendo o estudante de Ensino Médio, a qualquer momento de seu
percurso escolar, iniciar um curso profissionalizante de alguma modalidade. Aqui
vemos a flexibilidade na ideia de que aprender ao longo da vida ndo esta para
depois do Ensino Médio, mas ja no seu desenvolvimento.

Tornar a formacgao escolar determinada pelas possibilidades empresariais

existentes em cada regido mobiliza artigos e paragrafos do conjunto da legislagao

1 O Centro Paula Souza ¢ uma autarquia estadual de S&o Paulo, com vinculo & Secretaria de
Desenvolvimento Econémico. Segundo informacodes oficiais do site da mesma, ela esta presente em
321 municipios, administrando 223 Escolas Técnicas com 213 mil estudantes divididos entre Ensino
Técnico, Médio, e Técnico Integrado ao Ensino Médio, em modalidades presencial, semipresencial,
EaD, EJA e especializacdo técnica. Também administra 73 Faculdades de Tecnologia, atendendo
mais de 84 mil alunos em 77 cursos de graduacéo.
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para o Ensino Médio, s6 considerando aqui os ultimos vinte anos. E uma
versatilidade que no Decreto n°. 5.154 de 2004 aparece na forma de “convénios para
intercomplementaridade” da formagao, o que nado deixa de estar relacionado com a
formacao flexivel, quebrando a “rigidez” de uma escolarizagdo que ocorre somente
em uma unidade escolar, além de impulsionar as relagdes capitalistas de producao
desenvolvidas no ambito de escolas privadas técnicas. Na Lei n°. 11.741/2008 a
mengéao fica mais evidente, quando acrescenta na LDB, no paragrafo unico do artigo
36-A que

A preparacao geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacao
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
Ensino Médio ou em cooperagdo com instituicbes especializadas em
educacéo profissional (LDB, 1996, p.16).

Relembremos a linha de continuidade que estamos tentando tracar,
envolvendo caracteristicas presentes em um conjunto de legislagdes, caracteristicas
essas que expressam a relacao da atual Reforma do Ensino Médio com as nogdes
de arranjos produtivos locais e, formagao flexivel. Passemos agora a analise do
empreendedorismo, que somente de forma sutil aparece ao longo da totalidade que
culmina na Lei n°. 13.415/17.

A luz das analises que viemos realizando até aqui, podemos entender que a
FIC, os cursos especiais para as comunidades, os cursos de curta duracido, as
formacbes experimentais que as instituicbes e redes de ensino podem ofertar -
posteriormente solicitando registro para o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos -,
de maneira alguma séo formacgdes exclusivamente para a empregabilidade formal. O
emprego da for¢ca de trabalho subordinada ao capital pode se dar de alguma outra
forma, ndo necessariamente por relagbes patrao-empregado, registro de carteira,
leis trabalhistas, etc.

Certamente, uma série daquelas formagdes estardo diretamente ligadas as
possibilidades de “empreender”, com diferentes técnicas em forma de cursos das
mais variadas modalidades, vendidos com o objetivo ultimo do lucro.

O desenvolvimento de “aptiddes para a vida produtiva e social” (BRASIL,

2004, p.1), a oferta de cursos especiais abertos a comunidade, “condicionada a
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matricula a capacidade de aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de
escolaridade” (BRASIL, 2008, p.1), séo afirmag¢des que parecem estar conectadas a
ideologia do empreendedorismo, se identificamos a perspectiva de que as aptiddes
para a vida produtiva estejam ligadas com a adaptabilidade do desemprego, que
exige ac¢des dos individuos para alguma atividade autbnoma, sem necessariamente
precisarem de algum nivel de escolaridade, contanto que possam ter algum nivel de
aproveitamento no curso escolhido.

Novos contornos sobre uma regulamentacdo pedagdgica para “empreender”
surgem com a Lei n° 13.415/17. Apos sua homologagdo, como ja sabemos,
documentos de importancia impar para sua implementagao foram homologados,
mas até a atualizacdo das DCN de novembro de 2018, nenhum deles mencionava o
termo “empreendedorismo”, um ideal que, até aquele momento, s6 podia ser notado
de forma indireta, relacionado com inovagéo, realidade dos sujeitos, formas de
producao, comportamento cidadéo, protagonismo na construgao de projetos de vida,
saberes adquiridos em experiéncias pessoais, sociais e de trabalho, etc.

A referéncia explicita ao Empreendedorismo esta registrada nos Referenciais
para a Elaborag¢do dos ltinerarios Formativos; no paragrafo 2° do artigo 12 das DCN
do Ensino Médio atualizadas em 2018, quando sao estabelecidos quatro eixos
estruturantes, que serdo a base dos Referenciais Para a Elaboragao dos Itinerarios
Formativos, oficializados pelo Diario Oficial da Unido de 5 de abril de 2019.

Segundos esses referenciais, os eixos estruturantes objetivam a integracao
dos arranjos curriculares para os itinerarios formativos, além das experiéncias de
aprendizagem previstas pela concepc¢ao de Ensino Médio da reforma. Além do eixo
estruturante Empreendedorismo que € aqui nosso enfoque dentre os eixos
estruturantes, ha o de Investigagdo Cientifica, que é conectado as habilidades
relacionadas ao pensar e fazer cientifico, o de Processos Criativos, afirmado em
relagcdo ao pensar e fazer criativo, e o eixo de Mediagao e Intervencéo Sociocultural,
relacionado a convivéncia e atuagao sociocultural. A partir daqui, quando nos
referimos a Empreendedorismo com letra maiuscula, estaremos nos referindo ao
eixo estruturante.

Apesar de homologados ja no atual governo eleito para o mandato do

quadriénio 2019-2022, os referenciais estdo na Portaria n°. 1.432 de 28 de
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dezembro de 2018, o que exclui a ideia de que a presengca do termo
“‘empreendedorismo” seja uma expressao de guinada brusca da politica para a
educagao escolar no Ensino Médio. Continuamos a perceber o permanente
movimento que toma expressao aqui na mais complexa sintese dessa ideologia em
sua forma juridica, no que compete a regulamentagdo do nivel médio do ensino
basico.

Dessa vez, o empreendedorismo ndo € uma mencéo que esta difusa no texto
legal. Ela ganha centralidade a ponto de ser um dos quatro eixos estruturantes, que
de acordo com o documento, devem se complementar, recomendando que os
itinerarios formativos incorporem e integrem cada um deles.

O Empreendedorismo é apresentado com o objetivo de fazer os estudantes
mobilizarem conhecimentos de diferentes areas para empreenderem projetos
pessoais e produtivos articulados aos seus projetos de vida, justificando

explicitamente o eixo nos seguintes termos

Para participar de uma sociedade cada vez mais marcada pela incerteza,
volatilidade e mudanga permanente, os estudantes precisam se apropriar
cada vez mais de conhecimentos e habilidades que os permitam se adaptar
a diferentes contextos e criar novas oportunidades para si e para os demais
(DOU, 2019, p.94).

Apos tal justificativa, os objetivos séo relacionados a estabelecer iniciativa,
gestao, uso de conhecimentos e habilidades com um enfoque em projetos pessoais
e produtivos ligados a sociedade, ao meio ambiente, ao uso de tecnologias, onde
empreender seja o foco orientador do processo pedagogico.

O referido foco retoma termos presentes na Lei n°. 13.415/17 e nos
documentos dela derivados, como protagonismo, autonomia, objetivos pessoais e
projeto de vida, para legitimar as evidentes manifestacdes de relagdes capitalistas
de produgdo, como geragao de renda por meio de produtos e servigos, identificagcao
de nichos de mercado, ag¢des-piloto de teste e aprimoramento de projetos, tudo isso,
supostamente, para criar oportunidades e perspectivas de vida aos estudantes.

Porém, sendo as linhas ja destacadas insuficientes para os reformadores

destacarem a tamanha importancia dada aos mesmos ao Empreendedorismo para o
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Ensino Médio, vejamos ainda que nas habilidades relacionadas ao

Empreendedorismo, a cartilha empresarial € a lei

Reconhecer e utilizar qualidades e fragilidades pessoais com confianga para
superar desafios e alcancgar objetivos pessoais e profissionais, agindo de
forma proativa e empreendedora e perseverando em situagdes de estresse,
frustragao, fracasso e adversidade.

Utilizar estratégias de planejamento, organizagdo e empreendedorismo,
para estabelecer e adaptar metas, identificar caminhos, mobilizar apoios e
recursos, para realizar projetos pessoais e produtivos com foco, persisténcia
e efetividade.

Refletir continuamente sobre seu proprio desenvolvimento e sobre seus
objetivos presentes e futuros, identificando aspiragbes e oportunidades,
inclusive relacionadas ao mundo do trabalho, que orientem escolhas,
esforcos e agdes em relagdo a sua vida pessoal, profissional e cidada
(DOU, 2019, p.95).

Podemos ver que a ideia de competéncias socioemocionais, aparece alinhada
com o empreendedorismo. Em que pese néo ser parte do estudo aqui exposto, é
importante o registro. A estruturagdo dos curriculos é aqui almejada em torno do
amoldamento de aspectos subjetivos, cotidianamente gerados pelos elementos mais
degradantes do capitalismo, em vista de torna-los n&do um problema para a
reproducdo social, mas uma motivacao.

Percebemos ainda como o termo “projeto de vida” ganha significado, se
expressando na ideia de “realizacdo de projetos pessoais e produtivos”. Um
verdadeiro manual empresarial para os empreendimentos que podem surgir no
Ensino Médio, sempre ressaltando a subjetividade e a responsabilidade dos
individuos para com seus projetos futuros.

Acerca das subjetividades, a interpretacdo de pds-modernidade que realiza
Harvey (1992) - afirmando esta como, entre outros termos, uma forma parcial, volatil
e imediatista de ver e perceber o mundo - € uma elaboragéo tedrica que contribui
para entendermos o movimento entre producao da realidade e da idealidade, ndo
por acaso este autor buscar conexdes dessa forma ideal com o desenvolvimento e
reproducao do capital.

Olhando para a realidade, vemos que a ideia de arranjos produtivos locais
carrega em si muito dessa visao restrita de mundo, em que a solugdo para os
problemas esta no imediato e no local, no subjetivo e relacional, nas possibilidades

individuais de superar em seu tempo e espaco - sempre comprimido e acelerado
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pela dinamica do capital - os problemas existentes, que devem ser motivagéo para a
superacdo. E no caso do individuo como ser que coopera, que se relaciona aos
demais para a busca de renda e oportunidades de empreender, a relagao
individuo-coletivo continua restringindo o mesmo a superar o processo de alienagao.

Assim como o empreendedorismo ganha destaque na concepg¢ao de trabalho
e formacado defendida pelos reformadores de forma explicita nas DCN atualizadas
para o Ensino Médio em 2018, a realidade local, os arranjos de produgéo de acordo
com as possibilidades locais sdo bastante enaltecidos, sintetizando uma ideia
presente em afirmagdes ainda timidamente expostas no decreto de 2004 - como ja
observado -, decomposta nas perspectivas de formacado e trabalho flexivel,
generalista, especializado, por demanda, para novas formas de produzir e extrair
mais-valor, que ganham a importancia na locugao “contexto local”.

O legislador e economista que fez a atualizagdo das DCN do Ensino Médio
em 2018 demonstra ser um assiduo seguidor das teorias de Marshall ([1890] 1985),
ou de seus comentadores. O contexto local (ou a variagdo “contexto cultural local”)
perpassa toda a estruturagao do texto legal das diretrizes, sendo parte do referencial
conceitual para a referida politica.

Na discussao sobre a estruturacdo dos curriculos (sec¢do | Cap. | Titulo II -
Organizagao curricular e formas de oferta), as DCNs de 2018 apontam que a
estrutura curricular deve ser flexibilizada, levando em consideragao, dentre outras
questdes, o contexto local. A estrutura curricular, e todos os itinerarios formativos
encerram suas descricdes considerando o contexto local. Nao satisfeito, o relator
finaliza a explicacado sobre os itinerarios formativos destacando um paragrafo inteiro
para afirmar novamente que se deve considerar...o contexto local.

Os eixos estruturantes também estdo subordinados a mesma ideia, mas
agora em outros temos. O eixo Investigacdo Cientifica deve considerar o
desenvolvimento local e da comunidade enquanto os pressupostos Criativos devem
responder a problemas identificados na comunidade. Estes eixos, que como ja
tratamos, devem guiar os arranjos curriculares, s&o subordinados a estes na medida
em que o contexto local seja levado em consideracéo. A concessao de certificados

também esta submetida a possibilidade a serem relevantes ao contexto local.
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No Titulo Ill, acerca dos Sistemas de Ensino e da Proposta Pedagdgica, ao
expor sobre a realidade da escola e do entorno, a ser considerada para formas
diversificadas de itinerarios formativos, bem como as demandas regionais, nada
mais faz do que expressar nas DCN uma concepg¢ao de mundo em que a produgao
e a troca, reduzidas a uma teorizacdo em que € possivel resolver os problemas de
producao da vida a nivel local, determinam pelo plano ideal, em imediato, a forma
juridica de uma politica educacional destinada a juventude trabalhadora brasileira,
de acordo com a concepgado de trabalho e formagado presentes na Reforma do
Ensino Médio de 2017.

Certamente, a repeticdo, de forma frenética, da expressdo “arranjos
produtivos locais” no texto da Lei n°. 13.415/2017 e das DCNs de 2018 nao é por
acaso, mas € parte da explicitagcdo de uma concepg¢ao sobre a realidade. Ao ser
enaltecida, possibilita a difusdo de uma educagao geral, colocando na ordem do
Estado e do direito as necessidades de reprodugcdo da classe capitalista, e por
conseguinte, de reprodugao do proprio capital enquanto relagao social.

O fato de que os arranjos produtivos locais sao expostos como o
determinante para a organizag¢ao do curriculo, da formagéao, dos tipos de cursos que
devem ser oferecidos, dos projetos de vida dos individuos, coaduna com o fato de
que a realidade objetiva dos seres sociais em suas relagdes de producgao e de troca,
ou seja, reproducao organica da vida, é o ultimo determinante da Reforma do Ensino
Médio de 2017.

Podemos fazer uma analogia dessa forma chamada arranjos produtivos locais
como uma corrente, um encadeamento das relagdes objetivas. Os arranjos ou
itinerarios formativos se erigem também como um encadeamento, mas de relagdes
subjetivas, de ideias, que seriam impossiveis de existrem sem as condigdes
materiais, assim como as condigdes materiais mesmas seriam impossiveis de serem

percebidas, compreendidas e difundidas sem as ideias, de forma que

as formas materiais sdo o conteudo e as ideologias sdo a forma - sendo que
esta distingdo entre forma e contetido é puramente didatica, ja que as forgas
materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias
seriam fantasias individuais sem as forcas materiais (GRAMSCI,
[1932-1933] 1986, p.63).
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Concordando com o autor acima, pensamos que o Ensino Médio ja nao seja
somente para uma concepg¢ao de educacao escolar para a privatizacao da escola,
para producao e reproducdo do capital; tampouco somente uma formagao para o
trabalho flexivel, adaptavel, acelerado para a producio capitalista, como previsto
pela Reforma do Ensino Médio; menos ainda, uma politica restrita a uma concepgao
de formacao flexivel, para subjetividades adequadas para a ordem produtiva.A
relagdo entre estrutura e superestrutura nos mostra como a educagado escolar
pensada para o Ensino Médio é criada e difundida como uma concepg¢ao de mundo,
um modo de vida “possivel”, a difusdo de um processo civilizatorio. Pensando sobre

isso, partimos ao ponto final de nossa exposigao.

4.2 A REFORMA DO ENSINO MEDIO COMO PARTE DE UMA CONCEPCAO DE
MUNDO

Até agora, enfatizamos as determinacbes econbémicas em nossas analises,
sempre ressaltando o argumento de que as relagdes de produgdo material da vida
sdo uma raiz imprescindivel para se compreender a Reforma do Ensino Médio, nao
o “econdémico” como unico fator, mas determinante em ultima instancia.

Queremos dizer que ha outros determinantes fundamentais para a existéncia
da Lei n°. 13.415/17, por exemplo, a luta politica, o governo, o Estado, a legislacao,
as vontades e ideologias, para entdo chegarmos até um dado radical que esta na
Economia Politica, por mediacbes que, em uma analise do universal, também
determinam as proprias relagdes de producgéo e de troca.

Avangamos agora no debate, com a afirmagao de que s6 é possivel a difusao
de uma concepc¢do de mundo, a partir da Reforma do Ensino Médio de 2017, pelo
fato de existir uma interacdo dinamica entre estrutura e superestrutura, tal como a
l6gica dialética materialista nos possibilita compreender, ou como “filosofia da praxis”
em Gramsci ([1932-1933] 1986), que a define como outra forma de pensar.

O autor acima vai expor a estrutura e a superestrutura como uma relagao,
formando um conjunto complexo, carregado de contradi¢bes, discordancias, ao
mesmo tempo em que ha reciprocidade entre as partes que formam o todo,

relacionando esse processo dialético com a nogao de “bloco historico”.
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Segundo Liguori e Voza (2009), “bloco histérico” € uma formulagcéo que teria
sido extraida por Gramsci ([1932-1933] 1986) de Georges Sorelﬂ, que nao é
registrada literalmente nos escritos de Sorel, mas Gramsci reivindica a ideia como do
francés, ao passo que coloca na mesma suas proprias formulacdes naquele
conceito, que sera fundamental para sua discussdo do movimento do pensamento
dialético.

Ainda sobre o bloco historico, Gramsci ([1932-1933] 1986) afirma que é uma
estrutura global em que a estrutura econémica e as superestruturas ideoldgicas se
inserem como momentos dialéticos, além de considerar que “ndo existe, assim, uma
hierarquia a priori dos momentos da realidade nem no sentido idealista, nem no
sentido materialista” (GRAMSCI, [1932-1933] 1986, p.4).

E com esta forma de pensamento dialético que precisamos nos debrucar
sobre a politica educacional aqui discutida, esta como elemento da superestrutura
juridica, como uma ideia que ganha forma de lei que s6 pode existir pelo fato de que
ha uma estrutura que necessita da Lei do Novo Ensino Médio. Como a propria
realidade nao é formal, a interagcdo que a lei tera com a producdo material sera de
contradi¢gdes, hora convergindo com os interesses e possibilidades existentes para
com a mesma, hora divergindo com as condigdes objetivas da realidade.

E também saindo da formalidade que podemos captar o movimento real do
objeto, pois, se hora analisamos as leis econémicas, hora analisamos as relagbes
politicas de reformadores que envolvem o Ensino Médio em seus projetos, na
realidade esse ordem nao existe, sendo distingdes realizadas pelo esforco tedrico

para compreender a realidade, por isso afirma Gramsci ([1932-1933] 1986, p.40) que

" Georges Eugéne Sorel (1847-1922), tedrico e revolucionario francés. Dentre suas obras
destacamos “La décomposition du marxisme” [a decomposi¢cdo do marxismo] (1908), um conjunto de
artigos, entre os quais, entendemos o intitulado “Le matérialisme historique” [O materialismo historico]
como uma base para a ideia do “bloco histérico”, pois neste ha um debate entre Sorel e um chamado
Halévy, em que a interpretacdo de Sorel sobre a teoria de Marx se basear na dialética entre estrutura
e superestrutura é questionada por Halévy. Este entende que para Marx a evolugéo das formas de
produzir é suficiente para explicar a realidade. Sua incompreensao teérico-metodoldgica é evidente
no trecho seguinte: “Em geral, quando examinamos as férmulas marxistas é necessério considerar
que o autor procura sempre colocar antiteses impressionantes, em contradicdo com certas
proposi¢cdes ensinadas em seu tempo, que ele ndo procura dar uma expressdo correta e completa
por seu proprio pensamento. As férmulas de Marx pretendem a ambiguidade e normalmente
apresentam um aspecto paradoxal”’(fradugéo nossa). Diante desta afirmagdo, ao mesmo tempo em
que ficamos ao lado de Sorel nesta polémica, parafraseamos Engels em carta de 1890, que dira, que
para este senhor, falta compreender a dialética!
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“nao é suficiente conhecer o conjunto das relagdes enquanto existem em um dado
momento como um dado sistema, mas importa conhecé-los geneticamente, em seu
movimento de formagao”.

Portanto, a Reforma do Ensino Médio de 2017 nao pode ser conhecida
enquanto algo explicado por aspectos pontuais da conjuntura imediata, como o
golpe politico do impeachment de 2016, ou os interesses empresariais que
relacionam este momento a reforma. Ela perpassa um complexo de interagdes que
remontam a uma longa histéria que s6 é possivel pela realidade conformada pelo
bloco histérico em seu movimento dialético.

E na légica do movimento dialético que Gramsci ([1932-1933] 1986) relaciona
seu pensamento e resgata a compreensao de Marx ([1859] 2008) de que os
individuos adquirem consciéncia dos conflitos econémicos no campo das ideologias.
Acerca desta afirmacdo, ela advém de uma elaboragdo mais ampla, a qual
compreendemos ser determinante para a teoria social aqui reivindicada, e
fundamental para a apreensao do objeto investigado.

Marx ([1859] 2008) afirma que os individuos entram em determinadas
relagdes de produgdo, sem exatamente depender de suas proprias vontades, de
acordo com o desenvolvimento das forcas produtivas materiais. As relagcdes de
producao formam a estrutura econdmica como base real de onde surge a
superestrutura juridica e politica, correspondentes a formas da consciéncia social,
sendo assim, o ser social determina a consciéncia, ja que o0 modo de produzir a vida
condiciona o processo de vida social, politico ou ideal.

Ele afirma também que nao se pode julgar um individuo pelo seu pensamento
nem as transformacdes sociais pela consciéncia, mas sim pelas contradicbes da
vida material e dos conflitos entre for¢cas produtivas e relagdes de produgao sociais.

Desta forma, compreendemos a Lei do Novo Ensino Médio como expressao
de relagdes de producgao, para além das proprias vontades dos defensores da lei, ou
de uma “vontade pura”. Aqueles sdo impelidos a expressar os interesses pela
politica educacional, pelo fato de ser uma elaboracéo produzida para tentar resolver
determinados problemas encontrados na realidade, cuja raiz esta nas leis coercitivas

do sociometabolismo do capital.
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A Lei do Novo Ensino Médio é, portanto, expressao de formas de consciéncia
social, e como consciéncia que nao pode ser julgada por ela mesma, ndo se pode
explicar um dado juizo de valor dos reformadores educacionais por ele mesmo.
Sendo assim, precisamos compreender o movimento em torno das contradigcdes que
a producao e a troca exigem dos seres sociais em permanente luta por reproduzirem
suas vidas em meio aos conflitos da producdo social na forma capitalista, de acordo
com a condi¢ao social que sera a de uma das classes.

Estas relagdes de produgédo sociais podemos compreender também em maior
detalhes e complexidade, a nivel de refutarmos qualquer ideia de determinismo
econdmico em Marx ([1859] 2008), na critica feita por Engels e Marx ([1846] 2007) a
critica alema até aquele momento realizada sobre a filosofia e o sistema hegeliano,
que se mantinha limitado, criticando as mistificagdes religiosas como representacdes
do mundo, substituindo-as por outras representagdes, como as politicas, juridicas,
morais, entre outras.

Para Engels e Marx ([1846] 2007), os jovens hegelianos se colocavam em
uma luta equivocada de combater os produtos da consciéncia pela consciéncia, nao

combatendo o mundo existente, o que implicava politicamente em grave erro

Uma vez que, segundo sua fantasia, as relagdes entre os homens, toda a
sua atividade, seus grilhdes e barreiras sao produtos de sua consciéncia, os
jovens-hegelianos, consequentemente, propéem aos homens o seu
postulado moral de trocar sua consciéncia atual pela consciéncia humana,
critica ou egoista e de, por meio disso, remover suas barreiras. Essa
exigéncia de transformar a consciéncia resulta na exigéncia de interpretar o
existente de outra maneira, quer dizer, de reconhecé-lo por meio de outra
interpretacdo. Os idedlogos jovens-hegelianos, apesar de suas fraseologias
que tém a pretensdo de “abalar o mundo”, sdo os maiores conservadores
(Engels e Marx, [1846] 2007, p.84).

Logo, estando a produgao social para além da pura consciéncia, todo o
arcabouco ideolégico presente nas mudangas destinadas ao Ensino Médio n&o séo
meras abstracdes do etéreo, mas forcas materiais que compdem o0s seres sociais,
quer eles sejam da classe capitalista ou da classe trabalhadora. Como as ideologias
da empregabilidade e do empreendedorismo sao formas de consciéncia social, e
portanto, interpretacbes do ser existente, a mera interpretagcao diferente de tal

existente é insuficiente para radicais mudangas na politica educacional, sejam estas

135



por legislagdes educacionais alternativas ou elaboragdes académicas, requerendo
junto a estas producgdes ideais uma intervengéao pratica.

Reforcamos este entendimento com Engels e Marx ([1846] 2007), que
partindo dos individuos reais, entenderam que, “tal como os individuos exteriorizam
sua vida, assim sao eles. O que eles sdo coincide, pois, com sua producédo, tanto
com o que produzem como também com o modo como produzem” ([1846] 2007, p.
87). Portanto, afirmam que a observagado empirica deve provar a conexao, a ligagao,
a relacdo entre a estrutura social e politica, com a producgao. E insistem que “a
estrutura social e o Estado provém constantemente do processo de vida de
individuos determinados, mas desses individuos ndo como podem parecer na
imaginagao propria ou alheia, mas sim tal como realmente sao” ([1846] 2007, p.93),
no que se referem a producao material que sob determinados pressupostos escapa
da prépria vontade dos mesmos.

Nesta logica, a denuncia que fazemos contra a ordem social do capital, ao
demonstrar como a Lei do Novo Ensino Médio reforca o roubo de horas de trabalho
realizado pelo capitalista, ou ao expormos como o empreendedorismo é resultado e
resultante da exploragao do trabalho, é indiferente para os individuos reproduzindo
suas vidas na realidade, e ndo somente isto, mas sera entendida pela consciéncia
média como algo absurdo, pois aqueles processos fazem parte da forma real de
reproduzir a vida, pelo menos até que as contradigdes irrompam em novas sinteses
sociais, que s6 podem advir da dinamica entre a estrutura e superestrutura, a
producao material e ideal.

A estrutura e a superestrutura como um “bloco histérico”, tal como afirmada
em Gramsci ([1932-1934] 2007), aparece em Engels e Marx ([1846] 2007) como um
entrelacamento entre a producido de ideias e a atividade material. A linguagem, o
representar, o pensamento, sdo emanagdes comportamento material, assim como a

producgao espiritual

tal como ela se apresenta na linguagem da politica, das leis, da moral, da
religido, da metafisica etc. de um povo. Os homens s&o os produtores de
suas representagdes, de suas ideias e assim por diante, mas os homens
reais, ativos, tal como s&o condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo intercambio que a ele
corresponde, até chegar as suas formagbes mais desenvolvidas ([1846]
2007), p.94).
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Logo, ao mesmo tempo que produzem a matéria, produzem a ideia, a
consciéncia. O ser consciente, que s6 pode coincidir com o0 seu processo de vida
real, deve ser apreendido no desenvolvimento da vida real, € o que possibilita a
apreensdo dos reflexos ideoldgicos na analise investigativa ([1846] 2007).

Mas tais reflexos ndo sdo mera aparéncia desconsideravel, para Marx e
Engels ([1846] 2007) a produgdo das ideias sao necessarias ao processo de
reproducdo da vida, de forma que n&o sdo autonomizadas, mas se modificam com a
producdo e a troca, o pensar e o produto do pensamento se modificam
conjuntamente com as transformag¢des materiais.

A discussao, do modo até aqui exposto, nos faz refletir sobre as modificagdes
na producgéo social brasileira e de como estas determinam as transformagdes nas
politicas educacionais adotadas para a formacdo de trabalhadores. Mas aqui a
percepcao se complexifica, na medida em que entendemos que nao se trata de um
processo mecanico, onde a mudancga da composi¢cao organica do capital no territério
brasileiro faz de imediato que a classe capitalista dispute o Estado por uma
legislacdo adequada para que a educacgdo escolar seja, da melhor forma, util ao
capital.

Processos geracionais ocorrem e, na medida em que os individuos véo se
dando conta das modificagdes em suas formas de viver, buscam adaptar suas
condigbes sociais a elas, o que produz novas formas de compreender e interagir
com a realidade, de modo que “ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a
vida que determina a consciéncia” ([1846] 2007, p.94).

Mas se ndo € a consciéncia que determina a vida, tampouco € a consciéncia
que determina as ideologias em suas mais variadas formas, como aquelas das
superestruturas juridicas na forma de politicas educacionais, como a Reforma do
Ensino Médio. Tentamos assim compreender mais profundamente o que significa o
desenvolvimento de uma lei como a aqui analisada, entendendo a mesma como
determinada pela propriedade privada, assim como o Estado e suas regulagbes
politicas e juridicas, que diante da esséncia da propriedade privada como
determinante do real, promove a ilusdo de que € um Estado que determina, onde ele
€ determinado (MARX, [1843] 2005).
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Entdo tomamos o carater juridico, como aquele expresso na Lei n°.
13.415/17, como a regulamentagao de relagdes sociais, possivel somente por haver
determinadas condi¢gées que encadeiam a sociedade em torno de relagdes juridicas
assim como é a mesma encadeada pelas mercadorias (PACHUKANIS [1924] 2011).

Uma lei que ndo € determinada pelo Impeachment, pelos reformadores
educacionais, pelo governo, pelo Estado, pela crise econémica, pela historia do
Ensino Médio dual no Brasil, pelas ideologias, pelas necessidades dos individuos. E
na verdade uma lei determinada por esse todo complexo e contraditoria
extremamente dificil de compreender em todas as suas determinacdes, mas que tem
como ultimo determinante a produg¢ao material.

A Lei n° 13.415/17 é também a forma de um todo abstrato, assim como
qualquer forma juridica, que para Pachukanis ([1924] 2011) sao conteudos ldgicos,
normas que derivam diretamente de relagcbes sociais existentes, e assim “vemos
como a relagdo econémica em seu movimento real se torna fonte natural de relagao
juridica” (PACHUKANIS, [1924] 2011, p.104).

Sobre a compreensdo que tentamos expor sobre a superestrutura juridica,
também colabora a posi¢ao de Gramsci ([1932-1934] 2007) sobre o direito, além de
o identificar como uma superestrutura educativa, o que colabora com a apreensao
de nosso estudo que, além de se basear em uma lei, se apresenta como uma
legislacdo para o ambito escolar. A escola que, assim como o direito, para Gramsci
([1932-1934] 2007) fazem parte das intervengdes do Estado em seu carater
“educador”.

Gramsci ([1932-1934] 2007) afirma que o direito sera, ao lado da escola, bem
como de outras instituicoes e atividades, o instrumento para a criacdo de um certo
tipo de civilizagdo e de cidaddo, em vistas de fazer desaparecer certos costumes,
bem como difundir outros, isto entendendo na condicdo de que todo Estado tenha a
tendéncia dessa criagdo. O direito € assim um maximizador dessas possibilidades,
(e repetindo, juntamente com a escola) possibilita que o Estado deve ser concebido

Iy

como “educador’ “na medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou
nivel de civilizacao” (GRAMSCI, [1932-1934] 2007, p.28).
Ainda refletindo sobre os costumes e as leis, Gramsci ([1932-1934] 2007)

considera ser uma opiniao muito difundida, considerada realista, a de que as leis s6
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sao eficazes quando ratificam costumes. Mas considera que esse pensamento esta
contra a histéria do proprio movimento do direito, e considera falso que o direito seja
expressao integral da sociedade. Para ele, o direito exprime a visdo e os interesses
da classe dirigente, que “impde” para toda a sociedade as normas ligadas a razao de
ser da classe dirigente, bem como ao seu desenvolvimento, tendo como fungao o
conformismo social que é a ideologia de que “todos podem se tornar elementos da
classe dirigente; no direito moderno, portanto, esta implicita a utopia democratica do
século XVIII” (GRAMSCI, [1932-1934] 2007, p.249).

E correto afirmarmos a atualidade desta utopia democratica do século XVIII
neste momento historico no século XXI, quando nos deparamos com 0S mesmos
ideais que embasam a Lei do Novo Ensino Médio e seus documentos regulatorios,
apresentando ideologias em que os “projetos de vida” sejam aquelas da classe
dirigente, para um conformismo social que leve todo individuo a ver na
empregabilidade ou no empreendedorismo meios de se tornar parte da classe
dirigente.

Agora, quando da palavra “impde”, que aparece acima entre aspas ao se
referir sobre os interesses da classe dirigente sobre toda a sociedade,
compreendemos que ela reflete a dialética do pensamento Gramsciano, que sabe
muito bem que esta imposicdo ndo € meramente ideal, mas se nutre das
possibilidades materiais.

Apesar de colocar um peso em seu argumento sobre a possibilidade da lei
para além dos costumes em curso, o que identificamos também como as relagcbes

materiais em curso, nao deixara de considerar que

Entretanto, existe algo de verdade na opinido segundo a qual o costume
deve anteceder o direito: de fato, nas revolugbes contra os Estados
absolutos ja existia como costume e como aspiragao uma grande parte de
tudo o que posteriormente se tornou direito obrigatério ([GRAMSCI
1932-1934] 2007, p.249).

O que se deve ressaltar € a forma correta em que Gramsci ([1932-1934]
2007) capta a dialética materialista, nao perdendo de vista que a fungdo de uma
superestrutura como o direito esta ligada as relagbes de produgdo material, de forma

que o Estado “educador” opera com base nas forgas econdmicas, reorganizando e
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desenvolvendo o aparelho de produgédo econdmica, sendo que “ndo se deve concluir
que os fatos de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu
desenvolvimento espontaneo, a uma germinagéo casual e esporadica” (GRAMSCI,
[1932-1934] 2007, p.28).

E a partir das necessidades continuas do aparelho econémico que é pensada
a questao do “homem coletivo” e do “conformismo social”, no que o Estado possui
responsabilidades e precisa exercer sua tarefa educativa e formativa, criando a
civiizacdo e adequando suas condigdes fisicas enquanto humanidade, sempre
pressupondo as exigéncias da produgéo material.

E assim que entendemos uma das fungdes do Novo Ensino Médio, uma lei,
criada e difundida pelo Estado, potencializando a concepcdo de mundo, os
costumes, o projeto civilizatério que esta no bojo do regime de acumulagao flexivel.
A Lei n° 13.415/17 expressa parte das respostas referentes a pergunta feita por
Gramsci ([1932-1934] 2007, p.23)

Mas como cada individuo singular conseguira incorporar-se no homem
coletivo e como ocorrera a pressao educativa sobre cada um para obter seu

consenso e sua colaboragéao, transformando em “liberdade” a necessidade e
a coergao?

Como elemento que, na aparéncia, emana do Estado e, na esséncia, da
propriedade privada como pilar material do atual sociometabolismo, a referida lei é
parte da racionalizacdo do Estado, de aceleracdo, de taylorizagdo, impulsionando,
incitando, solicitando um determinado modo de existéncia, diante das condi¢des
criadas para um dado modo de vida (GRAMSCI, [1932-1934] 2007).

Nao é mera coincidéncia que essas fungdes se assemelham ao que ocorre no
regime de acumulacéo flexivel, de compressao do espaco e do tempo capitalista, de
percepcao frenética e volatil da realidade.

O Novo Ensino Médio pode ainda ser visto como parte da concepc¢ao de
grande politica, no sentido gramsciano do termo, que a considera ser a
‘conservacéo de determinadas estruturas organicas econémico-sociais” (GRAMSCI,
[1932-1934] 2007, p.22).

Cabe frisar que, ndo por acaso, as formulagbes que ganham sinteses nas

DCN atualizadas em 2018, tem como relator um economista que esta no governo e
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em um aparelho privado de hegemonia, a Confederacdo Nacional da Industria, que
ha muito tempo é difusora de uma concepcao de trabalho e formacéo por meio de
suas escolas.

O relatério 2017 dos servigos prestados pelo Servigo Social da Industria e
pelo Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial, aponta que as escolas do
sistema industria ja a algum tempo, trabalham itinerarios formativos em todo o
Ensino Médio, assim como o eixo curricular do empreendedorismo.12

Finalmente, considerando o trabalho, a educagdo e a politica, ficam
conectados os interesses essenciais contidos na Reforma do Ensino Médio de 2017
com a necessidade organica de reprodugao do capital, base material que permite a
hegemonia da classe capitalista, seu comando sobre toda a sociedade. Os costumes
por ela difundidos sdo tomados como aspectos concretos da superestrutura, que
materializam a condi¢do do Estado como educador.

Ocorre que a realidade empurra a classe dominante para que desenvolva
acdes que confirmam sua hegemonia enquanto classe, a qual, considerada de
maneira universal, ndo tem escolha. Pensa, idealiza, ndo por uma vontade pura, ou
um juizo e moral universal, mas por uma vontade de classe, uma moral de classe,
uma poténcia gerada no seio da produgao capitalista.

Suas ideias sédo as ideias dominantes, porque ela é a classe dominante,
técnica e idealmente. A concepcédo de ensino médio ndo € mais somente para a
privatizagdo da educacgao escolar. A concepcao de trabalho e formagao da Reforma
do Ensino Médio ja ndo é somente para trabalho alienado e difusdo de aprendizado
para o trabalho nesta forma social.

A educagdo escolar é agora, para a difusdo de uma ideologia dominante,

totalizante, um projeto civilizatério, uma moral, a moral burguesa, que engloba a

2 Além disso, o relatério afirma que, assim que a MP 746/17 foi anunciada, o sistema industria criou
um grupo para pensar propostas para o Novo Ensino Médio. Juntemos essas informagdes ao fato de
que variados documentos da Confederagao Nacional da Industria - CNI - apontam como uma
conquista da educacdo brasileira a aprovacdo da Reforma do Ensino Médio de 2017, e temos
bastantes evidéncias para apontar a CNI como um “partido” no sentido gramsciano, que torna muito
real o apontamento de Pachukanis ([1924] 2011, p.101) de que: “Se a norma considerada em todas
as relagdes € o momento primario, entdo, antes de investigar qualquer superestrutura juridica,
devemos assumir a existéncia de uma autoridade que constitui a norma ou, em outras palavras, de
uma organizacgéo politica. Dessa maneira, deveriamos ser levados a concluir que a superestrutura
juridica € uma consequéncia da superestrutura politica.”
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producao material e ideal. A Reforma do Ensino Médio de 2017 ¢, finalmente, uma

regulagéo educacional que difunde uma concepgao de mundo.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao fim desta pesquisa, esperamos ter apreendido com profundidade o
maximo de elementos possiveis da totalidade que é a Reforma do Ensino Médio de
2017, esta que possui uma concepg¢ao de mundo, um modo de ver e conceber a
realidade, € composta por ideias gerais e especificas para um determinado modo de
vida, uma cultura, uma ideologia. Mais especificamente, nos propomos aqui a
compreender aquela concepgao em relagdo ao trabalho e a formacgédo da classe
trabalhadora, a ser difundida pelo Ensino Médio.

Investigando a concepcao de formagao do trabalhador presente na Lei do
Novo Ensino Médio, nos deparamos com seus elementos centrais, relacionados com
a pedagogia da aprendizagem flexivel e com o empreendedorismo.

A flexibilidade na formacéo, adaptabilidade e variedade dos curriculos, seja
para a empregabilidade de acordo com a variedade e fluidez do trabalho nas
diferentes fungdes produtivas, ou para os projetos de vida em torno de possiveis
empreendimentos e novos negocios, € basicamente o que fundamenta, na forma
aparente, o que se concebe como trabalho na Reforma do Ensino Médio de 2017.

Mas discutimos também que este trabalho assume diferentes funcgdes,
podendo ter variadas formas, além de que, em alguns momentos do processo de
formagao do trabalhador, ele mesmo (o processo de formagao) € considerado como
trabalho, enquanto que os individuos que trabalham ndo sao considerados como
trabalhadores, sendo confundidos com aprendizes, voluntarios, estagiarios, etc.

O trabalho também ¢é visto, enquanto tempo de atividade, como fluido e
adaptavel, portanto o trabalhador deve aprender a agir de acordo com este tempo,
sendo flexivel e proativo para aproveitar os momentos que possam permitir aos
individuos produzir com mais ganhos, de forma criativa e inovadora.

A ideia de rigidez, de uma formac&o que possa ser suficiente para empregar
um individuo por décadas, € substituida pela ideia de formagao continua, integrada,
flexivel, pela nogédo de “reciclagem”, de permanente aprendizagem, no que a ideia
de aprender a aprender cumpre um papel de destaque.

O trabalho produtivo de capital, concebido em atuais especificidades ligadas a

necessidades de producdo flexivel, cada vez mais rapida e dindmica, esta
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diretamente relacionado a formacao escolar como preparagao para fazer os jovens
cumprirem uma determinada funcido, de acordo com as necessidades dos setores
produtivos. Na acepg¢do dos arranjos locais, 0 conjunto das escolas deve estar
subordinado as demandas da produgdo em torno da regido em que a mesma se
encontra. Este € um outro aspecto do processo entre o fordismo e a produgao
flexivel, em que a producéo por demanda € mais relevante que a producgao fordista
em larga escala.

Sintetizamos assim, que a relagao entre trabalho e formagao na Lei do Novo
Ensino Médio, € uma concepgéo que se desenvolve de acordo com as leis orgénicas
da producao capitalista, e sendo compreendida a relagdo entre trabalho e formacgao
como concepcado de ideias, se depreende daqui a acepcdo da pedagogia da
producao flexivel.

Isto nos ajudou a evidenciar as caracteristicas da formagao
técnico-profissional presentes na atual reforma, em que os itinerarios formativos e os
arranjos curriculares se destacam por indicarem as SEE e unidades de ensino a
necessidade de considerarem aquela formagdo. Com isto, o Ensino Médio, na
pratica, pode ter como principal fungdo a promogao de cursos de diferentes
duragdes, para diferentes fungdes nas relacbes entre mercado de trabalho e
processos produtivos, de acordo com as necessidades das cadeias produtivas e a
necessaria flexibilizagdo das funcdes do trabalhador coletivo.

Esta formacao técnico-profissional se caracteriza também por potencializar a
formagao nos locais de trabalho, ao promover uma relagdo em que a carga horaria
escolar pode ser cumprida no “tempo de trabalho”. Desta forma, compreendemos
que a relacao entre escolas e empresas tenderao a se estreitar, a ponto de poderem
as empresas determinar que tipo de formagao as escolas deverdao promover.

Ainda no que se refere a formacao técnica e profissional, a possibilidade de
arranjos curriculares variados, assim como os itinerarios formativos integrados,
possibilita uma grande gama de formacgbes profissionais correlacionadas com
diferentes areas de conhecimento, no que supomos que venham as unidades e
redes de ensino a promoverem cursos das mais diferentes fungdes. Os itinerarios
formativos por areas de conhecimento, ao terem que considerar a formacgao técnica

e profissional, poderdo passar a ser a referéncia para a promocao de diferentes
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cursos profissionalizantes, ressaltando a fungao de formagao técnica e profissional,
ao invés de uma formacao propedéutica.

Desvelar as implicagbes da formagao que a Reforma do Ensino Médio trara
para a classe trabalhadora, de acordo com a investigagédo e analise aqui realizada,
requer primeiramente considerar o tipo de trabalhador exigido para as mudancgas
acarretadas com o regime de acumulagao flexivel, no que se refere as suas
condi¢cdes de vender sua forgca de trabalho, ou utiliza-la de forma a conseguir alguns
ganhos através de empreendimentos pessoais. Passar de uma exigéncia de
formagao nos moldes fordistas para a formacéo flexivel gera a reproducdo de novas
ideias, mas também reforca concepcgdes ja arraigadas no capitalismo de maneira
geral.

Desta forma, o trabalhador flexivel formado no Novo Ensino Médio tende a
reproduzir uma percepg¢ao sobre o mundo, um modo de vida, em que a velocidade
exigida pela reproducdo do capital gera uma apreensao psicoldégica, bem como
ideias, em que a producdo capitalista da forma mais eficiente € o fim para o
consumo descartavel e necessario.

Os projetos de vida e as alternativas sdo percebidos somente na esfera
capitalista e reproduzidos pela juventude que identifica seus horizontes de acordo
com as condicdes materiais existentes. Empreender, seja em sua formacéao, seu
“capital humano”, ou em um negocio proprio, deve se tornar a motivagdo para a
educagao escolar a ser promovida.

Em nossa pesquisa, buscamos desvelar os determinantes e os interesses em
torno da Reforma do Ensino Médio de 2017, o que nos permitiu apreender a
concepcao de trabalho, e a concepgao de formacao do trabalhador, sintetizadas na
producdo flexivel e na aprendizagem flexivel. Constatamos as caracteristicas do
Novo Ensino Médio e da formagéo técnica e profissional, bem como vislumbramos
algumas das implicacbes para a formagdo da juventude trabalhadora,
correlacionadas a uma subordinacdo de maior grau as relagdes de produgao
capitalistas.

De acordo com as sinteses expostas, entendemos que atingimos certo grau
de confirmacdo da hipdtese, de que a politica educacional em questdo expressa

uma concepcao de trabalho e formacdo que ja estava contida nas politicas

145



destinadas a Educacao Profissional e Tecnoldgica desde o inicio dos anos 2000. Isto
exatamente pelo fato de que estas politicas, voltadas para o trabalho e formacao
escolar, ja eram determinadas pela produ¢cdo material no regime de acumulagéo
flexivel, como pudemos discutir a partir das expressoes juridicas destacadas.

Como um regime de acumulagdo que tem suas origens nos anos 1970, a
produgao material por ele expressa gerou mudangas ao longo dos anos seguintes,
também no que compete a formacao do trabalhador e ao desenvolvimento da forga
de trabalho.

Vimos que os itinerarios formativos, os arranjos produtivos locais, o mote dos
projetos de vida, a flexibilidade na formacdo, a aprendizagem aligeirada, hora
generalista e hora voltada para um ramo especifico (adaptabilidade), as relagbes
empresariais, bem como a acepg¢ao de empreendedorismo, estiveram presentes ao
longo de toda a legislagdo educacional destacada na corrente pesquisa.

Concluimos que a Reforma do Ensino Médio & concebida como mais uma
possibilidade de estreitar as relagdes entre o publico e o privado, sendo nada mais
que a potencializacdo da reproducdo do capital, que torna a privatizacdo da
educagao escolar uma tendéncia histérica ou, em outras palavras, que ela seja
regida, em sua maior parte, por relagbes de produgdo capitalista. Algo que, néo
sendo exclusivo do Ensino Médio, fortalece tal condicdo a toda a educacgao escolar.

A flexibilidade no trabalho e a formacao flexivel acelerada é sintoma do
trabalho produtivo de capital em seu processo histérico, que requer cada vez mais
rapidamente sua reproducdo, potencializado pelo desenvolvimento das forcas
produtivas e acumulagao de riqueza social. A formagao que perpassa a produgao
das ideias soO é possivel pelo fato de existirem relagdes sociais de producédo que se
dao em bases materiais de disputas no mercado de trabalho em torno da ideologia
da empregabilidade, bem como por haver riqueza social que permite aos individuos
investirem em pequenos negdcios e tomarem o empreendedorismo como meta.

Além do aprendizado sobre um arcabougo de conhecimentos importantes
sobre o0 Ensino Médio enquanto etapa da educacdo basica, ir aos documentos
regulatérios da reforma, cotejados com determinantes que estdo para além das
ideias dos individuos, nos permite perceber tendéncias também de movimento da

relacdo entre educacao escolar e realidade, no que se refere a formacao da forga
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jovem de trabalho e da classe trabalhadora como um todo. Cabem, assim,
questionamentos que devem servir para estudos futuros, relacionados com reflexdes
que estao no ambito da economia politica e sua critica em Marx ([1867] 2017a).

Em primeiro lugar, se estamos tratando de uma formacdo nos marcos do
capitalismo, com um Estado capitalista, determinado pela propriedade privada, teria
como as politicas educacionais, tal como aquela destinada a reformar o Ensino
Médio, ndo operarem em vistas da reproducao do capital, da exploracdo exponencial
do trabalho, trazendo as consequéncias materiais e ideais para o jovem que se
forma na escola? Se n&o é possivel estar fora da ordem do capital, quais seriam as
alternativas para a educacgido escolar, em uma perspectiva de superagdo destas
relagdes sociais de produgao?

Entendendo que as respostas dos problemas acima estdo nas contradigdes,
em compreender o movimento contraditério da realidade para dele extrair
possibilidades de novas sinteses na realidade, quais as contradigdes existentes na
Reforma do Ensino Médio? Quais seriam suas contradigdes, quais os aspectos
“positivos” em meio aos pontos “negativos” do movimento genético desse objeto,
considerando nao a reforma em si, mas as contradicdes e possibilidades que ela
abre para a luta de classes e a transformagéao social?

Ao longo do texto, buscamos tomar uma posicdo em que nossa critica foi
revelar o que esta relacdo social € — de exploracédo do trabalho e reproducédo do
capital - , em detrimento das ideologias geradas no mundo das ideias da classe
capitalista. Tomando essa postura na pesquisa, suspeitamos de duas questbes que
emergem da compreensdo de que € no seio do capitalismo, de todas as suas
relagdes sociais produzidas, que estdo os germes para a superagdo das mesmas
relagdes.

A primeira delas é a de que, indo para além da escola, nas interagbes com a
realidade, com os locais de trabalho, ndo estaria na imbricagdo entre
publico-privado, escolas e locais de trabalho, a discussao realizada por Marx ([1867]
2017a), que aponta a tendéncia histérica de que a escola e o mundo do trabalho, ja
no seio do capitalismo e movida pela reproducdo do capital, teceriam uma relagao

cada vez mais imbricada, produzindo os germes do que chama “a escola do futuro™?
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Logo, ndo estariam contidas, na necessidade do capital em exigir que a forga
de trabalho seja consumida em meio a relagdes de formagao na escola e nos locais
de trabalho, as potencialidades para uma educacg&o escolar superior a esta que se
desenvolve neste momento histérico?

A segunda questdo €& que, se vemos cada vez mais adolescentes
trabalhando, precisando dividir o tempo escolar com a jornada de trabalho, um
processo de exploracdo do trabalho determinado por relagcbes capitalistas de
produgdo, e que por serem tendencialmente desenvolvidas, s6é podem ser
extinguidas em outras relagbes de produgéo, ndo estaria colocada a necessidade de
agir sobre esta questao, ndo de forma ideal contra ela, mas de forma real, agindo
sobre suas contradicbes?

Ocorre que, se ao mesmo tempo em que se amplia a quantidade de
estudantes que precisam trabalhar, inclusive para cumprir carga horaria de formagéao
curricular, amplia-se a quantidade de trabalhadores em contato com as forcas
produtivas, portanto, amplia-se a classe que em poténcia € revolucionaria, em
processo de producdo. Mas a ideologia esconde tais relagbes de exploragdo do
trabalho, desconsiderando a forga de trabalho que s6 na aparéncia ndo € consumida
como outra qualquer.

Nao seria o caso de buscar revelar estas relagbes, com exigéncias de
condigbes de trabalho, exigéncias inclusive de que o suposto ndo trabalhador seja
considerado trabalhador, dignas para que o jovem trabalhador possa ter uma
formagao de qualidade, com tempo para descansar, estudar, etc.? Talvez investigar
este ponto possa nos mostrar que alguns movimentos sociais, como 0 movimento
estudantil e outros ligados a educagao formal, devem acrescentar ou rever muitas de
suas pautas. Isto seria valido também para sindicatos e movimentos de
trabalhadores.

Por fim, assim como as varias questbes acima advém de temas que ficaram
impossibilitados de serem discutidos, diante da extensao e da complexidade que
envolvem o estudo aqui empreendido, acrescentamos a estas o problema do
conhecimento, a questdo epistemoldgica, que ficou suprimida a algumas ideias
gerais, no que apontamos a necessidade de estudos que tegam esta discussao, mas

que, diante das transformacdes no mundo do trabalho, da variedade de formas de
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trabalho, das diferencas nos setores produtivos, € necessario que estudos empiricos
sejam realizados, tanto em locais de trabalho quanto em locais de formacéo do
trabalhador, especialmente em estruturas privadas de ensino, que aparentemente
sdo laboratorios para a formacao a ser definida para toda a educacgao escolar.
Finalizamos com as questbes e perspectivas de novos estudos, diante de
algumas inquietagcées que nos acometeram ao fim do processo, ligadas ao objetivo
mais importante da teoria social que embasou esta pesquisa, que é a necessidade
de compreender a realidade para transforma-la. Para isto, precisamos explicar a
produgcdo material, suas tendéncias de desenvolvimento, caracterizando
corretamente para que politicas sejam postas em agao, como taticas conjunturais e
historicas em vistas do revolucionamento da realidade. Sem isto, podemos cair no
mesmo erro apontado por Friederich Engels sobre os socialistas anteriores as

descobertas perpetradas por ele e Karl Marx

Com efeito, o socialismo criticava o regime capitalista de produgéo existente
€ suas consequéncias, mas ndo conseguiu explica-lo e, portanto, também
ndo o poderia destruir, limitando-se apenas a repudia-lo, simplesmente,
como imoral. Era preciso, porém, entender esse regime capitalista de
producdo em suas conexdes histdricas, como um regime necessario para
uma determinada época histérica, demonstrando, com isso, a0 mesmo
tempo, seu aspecto condicional histérico, a necessidade de sua extingao e
do desmascaramento de todos os seus disfarces, uma vez que os criticos
anteriores se limitavam apenas a apontar os males que o capitalismo
engendrava em vez de assinalar as tendéncias das coisas a que obedeciam

(ENGELS, [1878] 1990, p.24).

Portanto, as investigacdes sobre as politicas educacionais, como a que foi
posta em questdo nesta pesquisa, deve servir para assinalarmos tendéncias de
desenvolvimento das mesmas, demonstrando suas condi¢des e conexdes historicas,
de acordo com inevitaveis necessidades de desenvolvimento que caminham
também para a propria extingdo destas. Com base nestas contradi¢des o processo
de organizacdo e luta politica deve se orientar para a definicdo de taticas e

estratégias, com o fim ultimo da revolugao social.
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TITULO

AUTORES

PUBLICACAO

RESUMO

1- Reforma do Ensino Médio.

O que querem os golpistas.

Lisete Regina
Gomes Arelaro

Revista Retratos da escola,
Brasilia, v.11, n°20, p.11-17,

jan./jun. 2017.

Em todas as instancias e institui¢des brasileiras, o Golpe perpetrado contra o
povo, ha pouco mais de um ano, ja disse a que veio: destruir a democracia do
Pais, através da desconstrugdo da Constitui¢do de 1988. Todas as iniciativas
desse governo ilegitimo afetam diretamente a educagdo, como ficou claro na
primeira hora.

Na entrevista ao Dossié sobre a Reforma do Ensino Médio, Retratos da Escola
ouviu a professora/doutora Lisete Regina Gomes Arelaro.

2-  Consideragdes sobre a
reforma do ensino médio do

governo Temer.

Idevaldo da Silva
Bodido

Revista Cadernos de Pesquisa,
Sdo Luis, v. 25, n. 2, abr./jun.

2018.

O objetivo deste artigo, ao analisar a Lei no 13.415/2017, que propde altera¢des
na carga horaria, no elenco e na distribui¢do dos contetidos das disciplinas da
escola de ensino médio, ¢ identificar se, e como, ela

contribui para a garantia da oferta do ensino médio, tendo em conta os
interesses dos estudantes das escolas publicas. Trata-se de um ensaio que,
dialogando com autores como Krawczik (2011) e Mochlecke (2012), por
exemplo, tem como referéncia o constitucional direito a educagdo em sua
plenitude e, como pano de fundo, o atual cenario politico. As questdes aqui
abordadas vinculam-se as mudancas curriculares propostas e as possibilidades
de suas efetivagdes, o que inclui o necessario financiamento. A titulo de
elaboragdes finais ¢ possivel afirmar que boa parte das promessas que, em
principio, justificaram seu encaminhamento poderdo nao ser cumpridas, que os
reais problemas das escolas publicas de ensino médio ndo serdo resolvidos,
simplesmente, pela flexibilizagdo curricular, que a formagdo técnica e
profissional discente, como esta encaminhada, ndo sera suficiente para diminuir
as enormes desigualdades sociais ¢ que a consolidacdo de projetos de
escolarizagdes distintos, numa mesma rede publica de educagdo, podera se
constituir em um refinado e perverso processo seletivo, configurando um
retrocesso na lenta trajetoria de efetivagdo da educagdo como um direito.

3- Ensino Médio: atalho para o

passado.

Luiz Antonio

Cunha

Revista Educacdo e sociedade,
Campinas, v.38, n°139, p.
373-384, abr-jun, 2017.

Este artigo analisa a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Provisoria
no 746/2016, na perspectiva das politicas anteriores, tais como as expressas na
Lei no 5692/1971 e no Decreto no 2208/1997: a fusdo dos ramos curriculares
(pela lei) ou sua distingdo (pelo decreto) tinham como fungdo a contengdo da
demanda de Ensino Superior. No caso da medida provisoria, essa fungdo deriva,




também, de uma particular crise das institui¢des privadas de Ensino Superior,
que tem levado a uma inédita centralizagdo empresarial e concentragdo do
capital.

4- A contrarreforma do ensino
médio no contexto da nova

ordem e progresso.

Eliza  Bartolozzi

Ferreira

Revista Educagdo e sociedade,
Campinas, v.38, n°139, p.
293-308, abr-jun, 2017.

O texto objetiva discutir a contrarreforma do Ensino Médio empreendida pelo
atual governo (Lei no 13.415, 16 de fevereiro de 2017). Na perspectiva de viver
o presente como ja possuido de um sentido histérico, a compreensdo do artigo
sustenta que essa lei guarda o mesmo espirito das politicas educacionais
ocorridas no Ensino Médio brasileiro na ditadura varguista, na ditadura militar e
nos anos 1990. Além de apresentar um contetido que tende a aprofundar as
desigualdades escolares, a contrarreforma do Ensino Médio foi forjada por um
grupo restrito de atores ligados fortemente aos interesses privatistas. Ao
contrario, portanto, das experiéncias vividas durante o governo
democratico-popular (2003-2015) de inclusdo social e de participagdo dos
diversos segmentos da sociedade.

5- Reforma do ensino médio no
contexto da medida provisoria
n° 746/2016: 6- Estado,

curriculo e disputa  por

hegemonia.

Celso Jodao Ferreti
e
Monica Ribeiro da

Silva

Revista Educacdo ¢ sociedade,
Campinas, v.38, n°139, p.
385-404, abr-jun, 2017.

O texto se propde a tomar como foco de analise a Medida Proviséria (MP) no
746/2016 e as proposicdes relativas a reforma curricular do ensino médio.
Partimos do entendimento do curriculo em suas dimensdes restrita (matriz
curricular) e ampla, como tecnologia social a servigo de agdes hegemonicas
e/ou contra hegeménicas. A luz do conceito de Estado ampliado de Gramsci, a
partir do qual o tensionamento entre sociedade politica e sociedade civil
engendra disputas por hegemonia, desenvolvemos a anélise considerando duas
fontes: os argumentos trazidos nas audiéncias publicas que debateram a Medida
Provisoria até sua conversdo em Projeto de Lei (PL) e, finalmente, em Lei; e as
proposicdes em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
considerada central para a implementagao da reforma.

7- A reforma do ensino médio:
Desafios a educag@o

profissional.

Celso Jodo Ferretti

Revista Holos, v. 04, p. 261-271.
Natal, RN, 2018a.

Neste texto pretende-se realizar a analise da Lei 13.415/2017, no que respeita
especificamente aos artigos e paragrafos que dizem respeito a educagdo
profissional técnica de nivel médio. Considera-se que, apesar da Lei em pauta,
além da Medida Provisoria que lhe deu origem, ter sido ja objeto de
ponderagdes que as abordam em varios de seus aspectos, faz-se necessaria a
presente analise, pois ela permite vislumbrar que concepg¢des de educagdo
profissional informam o documento legal e que tipo de trabalhador se pretende
formar num contexto de flexibilizagdo do trabalho e de cerceamento de direitos




trabalhistas.

8- A reforma do ensino médio
e sua questiondvel concepcao

de qualidade da educacio.

Celso Jodo Ferretti

Revista  Estudos

32(93). 2018b.

Avangados,

O artigo aborda a reforma do Ensino Médio brasileiro, promovida, em 2017,
pelo Ministério da Educagdo do governo Temer. Nessa perspectiva sao
discutidos criticamente os interesses politicos e econdmicos contemplados, as
disputas ideologicas presentes, os objetivos oficiais apresentados, tanto quanto
0s ndo expressos e a estrutura dessa etapa da Educacdo Basica, conferindo-se
especial atencdo a flexibilizagcdo curricular e & concepcdo de qualidade da
educagdo em que se baseia. S0 considerados também os desdobramentos da
reforma para os professores, assim como as relacdes entre ela e as demais
promovidas pelo governo Temer.

9- Crises capitalistas e
conjuntura de contrarreformas:

qual o lugar do ensino médio?

Revista Pedagégica, Chapeco, v.
19, n. 42, p. 83-106, set./dez.
2017.

Este trabalho discute a chamada reforma do Ensino Médio na atual conjuntura
histérica de execu¢do de contrarreformas como mecanismo de adiamento ou
reversdo das crises capitalistas. Para atingir tal intento, o aporte tedrico da
analise foi a “Lei Geral da Acumulacdo Capitalista”, desenvolvida por Karl
Marx, acerca dos fundamentos das crises do modo de producdo capitalista. A
analise foi contextualizada para o Brasil contemporineo em que tem se
implementado uma série de medidas estruturais sob o discurso de reinserir
competitivamente a economia brasileira no cenario global. Um dos
componentes para essa recomposicao capitalista ser bem-sucedida ¢ a formacao
da forca de trabalho de nivel médio. A conclusdo é que os sentidos para o
Ensino Médio defendidos pelas fracdes burguesas e seus intelectuais organicos
apontam para a formag¢do de um trabalhador flexivel, com base em
competéncias e dotado de subjetividade conformada a intensificacdo da
precarizagdo do trabalho e do desemprego estrutural.

10-  Profissionalizagdo  no
ensino médio no Brasil: a
educagdo dirigida a classe

trabalhadora.

Bruno
Gawryszewski
Valdemarin
Coelho Gomes,
Camila Cruz
Aratjo, Raquel

Pereira de Morais

Revista Educagdo em Debate,
ano 39, n° 73 -
jan./jun. 2017.

Fortaleza,

O presente artigo tem por objetivo examinar a perspectiva de profissionalizagdo
repetidamente imposta ao ensino médio brasileiro como estratégia de
qualificagdo dirigida a classe trabalhadora, refletindo, por fim, alguns aspectos
de sua manifestacio na Lei n° 13.415/2017. Realiza um estudo
teorico-bibliografico e documental, buscando, nos elementos histdricos e em
alguns dispositivos legais concernentes a esta etapa/modalidade da educag@o
basica, os substratos para a analise. As leis analisadas foram as seguintes: Lei
n.o 1.821/1953; Lei n°.4.024/1961; Lei n°.5.692/1971; Lei n°.7.044/1982; Lei
n°.9.394/1996; Lei n°.12.513/2011; e Lei n°.13.415/2017. Considera a relagdo




educagdo escolar e qualificacdo da classe trabalhadora topico relevante no
projeto (neo)liberal de desenvolvimento econdmico nacional, estando este, a
seu turno, atrelado a expansdo do capitalismo no decorrer do século XX e, na
contemporaneidade, a crise estrutural que atravessa o sistema do capital. Por
tais fatos, conclui que o desenho historicamente instituido para o ensino médio,
reeditado na Lei n.o 13.415/2017, assegura a originaria condicdo dual da
educagdo escolar no Brasil, além de apor a escola a fung@o de contribuir com a
resolutividade de questdes econdmico-sociais que se agravam a partir da
referida crise.

11-Interesses mercadologicos e

0 “novo” ensino médio.

Suzane da Rocha

Vieira Gongalves

Revista Retratos da escola,
Brasilia, v. 11, n° 20, p. 131-146,

jan./jun. 2017.

O artigo traz algumas problematiza¢des acerca do “novo” ensino médio,
implementado no Brasil a partir da aprovacao da Lei n. 13.415, em fevereiro de
2017, em estreita correlacdo com interesses mercadologicos, por meio da
interlocucdo do governo brasileiro com o empresariado e seu explicito interesse
na preparacdo de mao de obra. Discute-se, aqui, a importancia do ensino médio
como ultima etapa da educagdo basica e seu papel social, politico e cultural para
a vida dos estudantes, questionando a postura e os encaminhamentos do atual
governo.

12- Flexibilizar para qué?

Meias verdades da “reforma”.

Nora Krawczyk e
Celso Jodo Ferretti

Revista Retratos da escola,
Brasilia, v. 11, n°® 20, p. 33-44,
jan./jun. 2017.

O artigo analisa de forma detalhada a Lei n. 13.415 de 16/02/2017, que muda
radicalmente, através de flexibilizacdo e desregulamentagdo, o tempo escolar, a
organizacdo e conteudo curricular, o oferecimento do servigo educativo
(parcerias) a profissdo docente e a responsabilidade da Unido e dos estados.
Examinam-se os antecedentes, os interesses que subjazem as mudangas, assim
como o risco a precarizagdo e desagregacdo do ensino médio e o carater
regressivo as conquistas adquiridas pelos movimentos sociais ao longo das
ultimas décadas.

13- Trabalho
flexibilizagdo do ensino médio
no contexto do regime de

e escola: A

acumulacdo flexivel.

Acacia  Zeneida

Kuenzer

Revista Educagdo e sociedade,
Campinas, v.38, n°139, p.
385-404, abr-jun, 2017.

O artigo tem como objetivo analisar a reforma do ensino médio, regulamentada
pela Lei no 13.415/2017, no ambito do regime de acumulagdo flexivel. Essa
reforma propde-se a flexibilizar o ensino médio, pela possibilidade de escolha,
pelo aluno, de um percurso de formacgdo em uma area académica ou técnica e
profissional, a partir de sua trajetoria ¢ de seu projeto de vida, desde que
assegurada a base nacional. Apoés fazer uma breve exposi¢do dos pontos
principais da reforma e das criticas que ela vem sofrendo, o texto a analisa sob
dois pontos de vista: o ontoldgico ¢ o epistemoldogico. Do ponto de vista




ontoldgico, aponta-se que a reforma do ensino médio responde ao alinhamento
da formacao ao regime de acumulagdo flexivel. Analisada a base material que
deu origem a reforma, do ponto de vista epistemologico o texto confronta as
concepcdes de conhecimento e aprendizagem da modernidade e da
pés-modernidade, a partir do que trata das concepg¢des de protagonismo do
aluno e do professor.

14- As ameagas da reforma.

Desqualificagdo e exclusdo.

Lucilia  Augusta

Lino

Revista Retratos da escola,
Brasilia, v. 11, n°® 20, p. 75-90,

jan./jun. 2017.

O artigo problematiza a reforma do ensino médio imposta pela Lei
13.415/2017, que altera a LDB e determina uma configuracdo curricular que
descaracteriza a ultima etapa da educagdo basica e reduz o direito a educagdo
publica de qualidade. O ‘novo’ ensino médio confirma processos de exclusao
educacional, dualismo e fragmentagdo que compromete ndo sé a qualidade da
formagdo da juventude, mas também a carreira e a formacao dos profissionais
da educacdo. O processo de reforma, autoritirio e avesso ao didlogo com a
sociedade, configura-se um retrocesso na politica educacional.

15- Reforma para retardar. A
légica da mudanga no Ensino

Médio.

Jaqueline Moll

Revista Retratos da escola,
Brasilia, v. 11, n°® 20, p. 61-74,

jan./jun. 2017.

Além de reflexdes acerca dos condicionantes estruturais que conformam
historicamente a educagdo brasileira como locus de sele¢do social, o texto
aponta o caminho, na ultima década, na contramao desses condicionantes, com
acdes governamentais e marcos legais, tendo como referéncia a Emenda
Constitucional n059/2009 (obrigatoriedade do ensino médio), no alargamento
dos anos de obrigatoriedade da educacdo basica. Ha diferentes aspectos da
chamada reforma reveladores da restauragdo conservadora em curso no cenario
politico, cultural, econémico, social e educacional do Brasil pds-impeachment.

16- Por que a urgéncia da
reforma do ensino médio?
Medida provisoria n® 746/2016
(Lein® 13.415/2017).

Vénia Cardoso da
Motta e Gaudéncio

Frigotto

Revista Educagdo e sociedade,
v.38, n°l39, p.
355-372, abr-jun, 2017.

Campinas,

O artigo analisa o porqué da urgéncia da reforma do Ensino Médio proposta
pela Medida Provisdria no 746/2016, transformada na Lei no 13.415/2017,
tendo em vista os “sujeitos dessa reforma” e o contexto de regressdo da
regressdo tedrica e politica. Trata-se de uma pesquisa documental que adota a
chave analitica da teoria social critica, em especial de Gramsci ¢ de Fernandes,
inserida nos debates sobre trabalho-educacdo. Indicamos eclementos para
constatar que essa ‘“reforma” expressa a contradi¢do ético-politica do
pensamento ¢ da moral capitalista do tipo dependente. Em seguida, buscamos
evidenciar a estreita relagdo entre a Proposta de Emenda Constitucional no 55,
o Projeto de Lei no 867/2015 e a Medida Provisoria no 746/2016 como um
triplice retrocesso na educagdo basica. Constatamos que tal “urgéncia” tem




como pano de fundo a administracdo da “questdo social”, negando os
fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar o
funcionamento do mundo das coisas e da sociedade humana.

17- A
meédio. Regressdo de direitos

reforma do ensino

sociais.

Dante  Henrique
Moura e
Domingos  Leite
Lima Filho

Revista Retratos da escola,
Brasilia, v. 11, n° 20, p. 109-130,
jan./jun. 2017.

No artigo, analisamos as relacdes entre o ensino médio e a educacdo
profissional técnica de nivel médio (EPTNM) face a reforma tratada na Lei
13.415/2017. Concluimos que a Lei integra uma racionalidade voltada a
reconfigurar o Estado brasileiro em dire¢do a uma nova fase de regressdao
social. Sobre a EPTNM, concluimos que a reforma sinaliza para o
fortalecimento da dualidade educacional e de uma orientagdo mercadologica;
precarizagdo da docéncia.

18- A reforma do ensino médio
como submissdo aos arranjos
produtivos locais: uma
perspectiva a partir do IFSP de

Sao Roque.

Caique Diogo de

Oliveira

Revista Colloquium
Humanarium. V. 14, n® 3, p.

44-52, jul/set 2017.

Atualmente, com a reforma do Ensino Médio, verificamos mais uma vez o
interesse do Estado na descentralizacdo das responsabilidades do ensino e da
educacdo escolar aumentando a autonomia da esfera local. Portanto, este
trabalho pretende verificar as relagdes que envolvem a economia local no
municipio de Sao Roque no Estado de Sao Paulo e a constituicdo dos cursos de
nivel médio do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia campus
Sdo Roque no sentido de compreender como a educagdo para o trabalho se
articula com os agentes econdmicos locais. Para realizar a investigacdo o estudo
assumiu um carater exploratério com o uso da andlise documental. Os
resultados apontaram para a ocorréncia de um arranjo produtivo local com
énfase na producdo de vitivinicultura e uma articulagdo entre as opgdes de
formagdo em cursos de nivel médio Integrado e as premissas de fortalecimento
da aglomeragao produtiva regional.

19- Reforma do ensino médio:
Pragmatismo e logica

mercantil.

Monica Ribeiro da
Silva e Leda

Scheibe

Revista Retratos da
Brasilia, v. 11, n°® 20, p. 19-31,
jan/jun. 2017.

escola,

Neste texto mostramos que o conjunto de argumentos utilizado pelos
propositores ¢ defensores da atual reforma do ensino médio compde uma linha
de alegagdes reiterada nos ultimos 20 anos, conforme evidencia a analise dos
documentos normativos, baseados na defesa da necessidade de adequagdo do
ensino médio a requisitos do mercado de trabalho e/ou em necessidades
definidas pelo setor empresarial. Esses argumentos aproximam a tltima etapa
da educagdo basica a visdo mercantil da escola publica e contrariam seu carater
publico, inclusivo e universal.




20- Da reestruturagdo produtiva
a reestruturacdo do Ensino
Meédio:

notas sobre 0

pensamento  pedagdgico da

industria catarinense.

Fabricio Spricigo e
Mariléia Maria da

Silva

Anais XII Anped Sul, 2018.

O estudo pretende identificar o pensamento pedagoégico da industria
catarinense, confrontando-o com a recente literatura critica produzida sobre a
Reforma do Ensino Médio. Para tanto, transcrevemos e analisamos uma das
acOoes da Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC)
direcionada a gestores municipais de educacdo. Com aporte no método
historico-dialético, as analises explicitam que a pedagogia industrial catarinense
para a formagdo do trabalhador do século XXI tem estreita relagdio com os
principios orientadores da Reforma do Ensino Médio (Lei Federal n.
13.415/2017). Apreendemos, assim, o duplo movimento de reestruturacdo em
curso, no qual a reestruturagdo do Ensino Médio insere-se no modelo de
reestruturacdo produtiva, cujo vortice esta nas novas formas de expropriacao do
capital.

Escolas ocupadas no Parana:
Juventudes na  resisténcia
politica a reforma do ensino
(medida

746/2016).

médio provisoria

Allan Andrei

Steimbach

Tese (Doutorado em Educacgio) -
Programa de pds-graduagdo em
educagdo, Universidade Federal
do Parana. Curitiba, p. 348.

2015.

A tese apresentada construiu-se ao longo de curso de Doutorado em Educacao e
intitula-se “Escolas ocupadas no Parand: juventudes na resisténcia politica a
reforma do Ensino Médio (Medida Provisoéria 746/2016)”. O movimento de
ocupagao das escolas estaduais paranaenses ocorrido no ano de 2016 se inseriu
num contexto de transformacao politica que se fez aparente por epifendmenos
tais como:

crise econdmica evidenciada pela queda nas taxas de crescimento do PIB e de
arrecadacdo de tributos, pelo aumento da inflacdio e dos nimeros de
desempregados, etc.; grandes manifestacdes de protesto ocorridas, sobretudo,
em 2013, 2015 e 2016; a mais acirrada elei¢do presidencial do periodo de
redemocratizacdo em 2014; e o processo de impeachment de Dilma Rousseff
reeleita em 2014. Tirados da dispersdo, esses fatos confluem para a
reorganizagdo da hegemonia politica brasileira que, desrespeitando a
democracia, reviu a frente policlassista instaurada sob os anos do lulismo
(2003-2016), expurgando dela a presenga das classes trabalhadoras a fim de
garantir a prevaléncia do uso do fundo publico aos interesses das fragdes de
classe burguesas hegemonicas e em detrimento dos direitos sociais previstos na
Constituicdo de 1988. Para tanto, apds a tomada plena do poder pela nova
hegemonia que, politicamente, representava-se pela lideranca do entdo vice e
agora presidente Michel Temer, puseram-se em andamento politicas com vistas
a garantir aquele objetivo: proposta de emenda constitucional que limitava os
gastos publicos por 20 anos; reforma trabalhista; reforma previdencidria;
reforma do Ensino Médio, etc. Foi contra este contexto, seus artifices, mas,




principalmente, contra a Reforma do Ensino Médio e contra a PEC do teto dos
gastos publicos que os jovens se insurgiram e ocuparam suas escolas. Sem
perder de vista este contexto, a analise buscou compreender, mediante
apreciagdo do discurso dos sujeitos que ocuparam as escolas, o que eles
queriam e pensavam em relacdo a reforma do Ensino Médio empreendida pela
Medida Provisoria 746/2016. Para tanto, a investigagdo realizou pesquisa de
campo na qual foram entrevistados sujeitos que ocuparam escolas estaduais
paranaenses em 2016. As entrevistas ocorreram a partir da organizacao de
quatro grupos focais. Também foram aplicados questionarios socioecondmicos
aos sujeitos participantes da pesquisa. Os dados foram coligidos em categorias
que tiveram a inten¢do de estabelecer os padrdes discursivos. A partir da
formulagdo desses padrdes, transcorreu-se a andlise a partir das categorias
teoricas “juventudes”, “direito a educacao” e “Estado”. Desta andlise,
constatou-se que foi um movimento de juventudes que resistiu a reorganizago
da hegemonia estatal e ao contexto de supressdo de direitos instituido por ela,
desejando, antes de mais nada, ter espaco na

politica e querendo ser ouvidos para que pudessem expor, especificamente no
que concerne a reforma do Ensino Médio, sua realidade concreta, trazendo os
problemas dela para o centro do debate. Para tanto, lancaram mao de
organizac¢do horizontal, contrapondo-se ao formato tradicional de atuacdo de
outras forcas contra-hegemonicas e tiveram que resistir a repressao estatal. Ao
fazerem isso, resistiram no movimento da politica para tentar construir
resisténcia posicional dentro do Estado, atuando como educadores dos jovens,
tentando formar uma nova consciéncia contra-hegemonica.
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