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RESUMO

O tema da dissertacao consiste na incorporagdo da familia nos programas institucionais de
assisténcia estudantil das universidades federais da regido Sul do Brasil, no recente contexto
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), demarcado por sua fase
expansionista a partir de 2007. O estudo tem como objetivo geral analisar as expressdes da
incorporagdo da familia materializadas em programas institucionais de assisténcia estudantil,
na modalidade de repasse financeiro, no ambito do PNAES, com énfase nos programas de
auxilio-moradia das universidades federais da regidao Sul do Brasil. A investigagdo proposta
tem como pressuposto o movimento do desenvolvimento do capitalismo monopolista e de
processos historicos, politicos, sociais € econdmicos que se ilustram de forma antagonica nos
processos de constituicdo da protecao social mediados pela politica social vinculada
principalmente a familia, por meio, por exemplo, dos servi¢os sociais nas suas formas de
acesso, ¢ da caracteristica financeirizadora dos programas sociais. Considerando a
historicidade da realidade social a pesquisa fundamenta-se nos pressupostos do materialismo
historico-dialético. Em termos metodoldgicos, o estudo caracteriza-se pela natureza
qualitativa a ser realizado por meio de revisdo bibliografica, pesquisa documental e analise de
conteudo. Os principais resultados apontam para a utilizacdo da familia como uma unidade de
renda e consumo vinculada a uma restritiva razao instrumental de acesso as politicas sociais
para a homogeneizagdo formalista de sua realidade por meio de editais para acesso e
manuten¢do dos programas de assisténcia estudantil os quais materializam o desatar da
totalidade historica mediante as condigdes reais de vida e as necessidades sociais das familias
da classe trabalhadora. A forma que a familia tem se incorporado na educac¢do superior
fundamentalmente expressa tragos do familismo, pois legalmente pressupde que a familia ¢ a
principal responsavel pela prote¢ao social de seus membros, corroborando com a centralidade
da familia na protecdo social. A incorporagdo da familia no ambito do PNAES reflete
expressOes conjunturais no ambito politico-econdmico e ideoldogico bem como de matrizes
tedricas e ideoldgicas de protegdo social no capitalismo. Os programas de assisténcia
estudantil, como o auxilio-moradia, expressa em sua concretude nas universidades federais da
regido Sul do Brasil por meio da utilizagdo do critério de menor elegibilidade, para o acesso
de programas de repasse monetario, e a utilizacdo de testes de meios os quais corroboram uma
instrumentalidade na assisténcia estudantil retomando principios elementares da ideologia da
Nova Direita na constituigdo da protegdo social. A garantia do direito a moradia ¢ tensionada
pelo processo de monetarizagdo infima dos programas de auxilio-moradia e pela condi¢do
sociofamiliar no que tange a composi¢dao do grupo familiar e ao local de residéncia da familia
e do discente. A assisténcia estudantil tem-se dinamizado a partir de uma nova fase a partir do
quadro conjuntural politico-econdmico brasileiro forjando uma assisténcia estudantil limitada.
Pde-se a necessidade por meio do conhecimento de se descortinar as manifestacdes de
disciplinamento e controle dessas ideologias, mediadas pela politica social atrelada a familia
da classe trabalhadora a fim de propor um movimento no real de transformagdes e inicio de
rupturas de processos que intensificam a desigualdade social e a falta de protecao social.

Palavras-chave: Politica Social. Familia. Educagdo Superior. Universidade federal.
Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

The master’s dissertation theme is the incorporation of the family in the institutional student
assistance programs of the federal universities of the southern region of Brazil, in the recent
context of the National Student Assistance Program, marked by its expansionist phase from
2007. The study aims to analyze the expressions of the incorporation of the family
materialized in institutional student assistance programs, in the form of financial transfer,
under the Brazilian National Student Assistance Program, with emphasis on housing
assistance programs of federal universities in southern Brazil. Moreover, the proposed
investigation is based on the movement of the development of monopolistic capitalism and
historical, political, social and economic processes that are illustrated antagonistically in the
processes of constitution of social protection mediated by social policy mainly linked to the
family through social services in their forms of access, and the financial character of social
programs. Considering the historicity of social reality, the research is based on the
assumptions of historical-dialectical materialism. In methodological terms, the study is
characterized by the qualitative nature to be performed through Iliterature review,
documentary research, and content analysis. The main results point to the use of the family as
a unit of income and consumption linked to a restrictive instrumental reason for access to
social policies for the formalist homogenization of its reality through public notices for access
and maintenance of student assistance programs which materialize the untying of historical
totality through the real living conditions and social needs of working-class families. The way
that the family has been incorporated into higher education fundamentally expresses traits of
familism, since it legally presupposes that the family is primarily responsible for the social
protection of its members, corroborating the family's centrality at social protection. The
incorporation of the family within the scope of the Brazilian National Student Assistance
Program reflects conjuncture expressions in the political-economic and ideological framework
as well as theoretical and ideological matrices of social protection in capitalism. Student
assistance programs, such as housing allowance, expressed in their concreteness at federal
universities in the southern region of Brazil through the use of the least eligibility criteria for
accessing cash transfer programs, and the use of tests means which corroborate an
instrumentality in student assistance by retaking elementary principles of New Right ideology
in the constitution of social protection. The guarantee of the right to housing is strained by the
minimal monetization process of housing assistance programs and the social condition of the
family regarding the composition of the family group and the place of residence of the family
and the student. Student assistance has been revitalized from a new phase based on the
Brazilian political-economic context, forging limited student assistance. The need arises,
through the knowledge, of unveiling the manifestations of discipline and control of these
ideologies, mediated by the social policy linked to the working-class family to propose a
movement of transformations in the reality and the beginning of ruptures of processes that
intensify the social inequality and lack of social protection.

Key words: Social policy. Family. Higher education. Federal University. Student Assistance.
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1. INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA NORTEADOR DA
PESQUISA

A abordagem da tematica da familia na sua incorporagdo nos programas institucionais
de assisténcia estudantil das universidades federais da regido Sul do Brasil, no recente
contexto do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), demarcado por sua fase
expansionista a partir de 2007, propde ao movimento de reflexdo lidar com uma “[...]
realidade social e institucional, profundamente politica tanto nos fatores que a condicionam
quanto em seus desdobramentos” (BIROLI, 2014, p.7).

A familia se define em um conjunto de normas, praticas e valores que tém
seu lugar, seu tempo e uma historia. E uma construgio social, que
vivenciamos. As normas e agdes que se definem no ambito do Estado, as
relagdes de producdo e as formas de remuneragdo e controle do trabalho, o
ambito da sexualidade e afetos, as representacdes dos papéis sociais de
mulheres e homens, da infancia e das relagdes entre adultos e criangas, assim
como a delimitagdo do que € pessoal e privado por praticas cotidianas,
discursos e normas juridicas, incidem sobre as relacdes na vida doméstica e
dao forma ao que reconhecemos como familia. (BIROLI, 2014, p.7).

As familias numa perspectiva histoérica se estabelecem assentadas em suas multiplas
funcdes, como as politicas, econdmicas, de prote¢do social, de reproducdo biologica ou
cultural sendo reguladas no ambito do Estado seja por acdo ou omissdo, via legislacdo,
politicas publicas ou curriculos escolares (ITABORAI, 2005). Embora haja uma historicidade
das fun¢des e de mudancas na familia por meio de intervengdes tecnologicas e reproducgao
assistida niio se dissociou a nogio de familia da “natureza biologica do ser humano”. E uma
associagdo permanente que se estabelece inclusive no ideério de profissionais bem como em
legislagdes a qual deve ser analisada criticamente e historicamente (SARTI, 2010).

Em suas mais variadas concepgoes e arranjos, a familia evidencia-se como forma de
mediatizar a transferéncia do carater publico para a aparéncia privada das responsabilidades
perante as expressdes da questdo social. “Na verdade, o que se passa ¢ que a incorporagdo do
carater publico da ‘questdo social’ vem acompanhada de um refor¢o da aparéncia da natureza
privada de suas manifestacoes individuais” (NETTO, 1996, p.32).

A consolidagdo da familia como instancia privada, com uma clara divisdo de
papéis entre homens e mulheres, ¢ do individuo (homem e trabalhador
assalariado) responsavel moral pela provisdo da familia, instaura o reinado
da familia como fonte de proteg¢do por exceléncia. Ou seja, a familia passa a
ser ‘canal natural de protegdo social’ [...]. (MIOTO, 2008, p.132).
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Na implantacdo de medidas publicas por meio de acdes governamentais para
enfrentamento dos reflexos da questdo social, principalmente nas politicas sociais brasileiras
em que a familia tem aspecto central em suas concepgdes e direcionamentos, desloca-se a
permanéncia das sequelas da questdo social “[...] para o espaco da responsabilidade dos
sujeitos individuais que a experimentam” bem como para as redes primarias ¢ informais de
protecao social, como o grupo familiar (NETTO, 1996, p.32).

A realidade latino-americana na conjuntura de sua incorporagdo a uma economia
global, em face de crises econOmicas, de limitada prote¢do social e de transi¢des
sociodemograficas que compde o panorama historico para compreender a realidade brasileira
tem conformado a familia como a principal institui¢do de prote¢do social.

En la region, las familias cumplen funciones de apoyo social y proteccion
ante crisis economica, desempleo, enfermedad y muerte de alguno de sus
integrantes. La familia, como capital social, es un recurso estratégico de gran
valor, ya que la limitada cobertura social existente en algunos paises
latinoamericanos (laboral, en salud y seguridad social) la convierte en la
unica institucion de proteccion social frente a los eventos traumaticos, y ella
se hace cargo de los nifios, los anciano, los enfermos y las personas con
discapacidad. (ARRIAGADA, 2007, p.125).

De maneira geral, a constituicao sdcio-histérica dos sujeitos sociais e a materializacao
de politicas sociais com a familia como objeto central em suas concepcdes conformam essa
instdncia “enquanto principio coletivo de construgcdo da realidade”, sendo “central na vida
social e afetiva das pessoas” (CARDARELLO; FONSECA, 2010, p.225) bem como ‘“na
estruturacao da sociedade em seus aspectos sociais, politicos e econdomicos” (MIOTO, 2010,
p.168).

A familia brasileira tem se forjado em um contexto historico nacional de mudangas a
nivel macroecondmico, de ambito social e juridico junto as transformacdes de praticas
produtivas e praticas sexuais (GOLDANI, 2007). Em relacdo as familias latino-americanas no
marco das transformagdes globais tem-se que “la organizacion familiar e los modelos de
familiar tienen un papel central en las politicas estatales de bienestar” (JELIN, 2007, p.93).
Conforme Sunkel (2006, p.27) “las familias han sido consideradas como objeto de las
politicas sociales y en tanto receptoras de beneficios sociales. Sin embargo, las familias
también han jugado roles claves en la produccion del bienstar”.

A associagdo da familia ao Estado e ao mercado, mediada pela politica social, projeta-
se proeminentemente no “periodo de institucionalizagcdo dos novos marcos da prote¢cdo social

brasileira” o qual “coincide com o avango da tese liberal do Estado Minimo e do mercado

enquanto instancia reguladora da vida social, em termos mundiais” (MIOTO, 2008, p.142).
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Contemporaneamente se tem ratificado o papel fundamental da politica social que consiste em
“mediar e estruturar as relagdes estabelecidas pela familia com outras esferas da sociedade,
como Estado, trabalho e mercado” (MIOTO, 2015, p.700).

O uso do termo politica social no presente estudo refere-se “[...] ao processo de
desenvolvimento e implementacdo de medidas geridas pelo Estado e demandas pela sociedade
como direitos devidos para suprir necessidades sociais e promover o bem-estar dos cidaddos”
(PEREIRA, 2013, p.67). A razao de ser da politica social tem a ver essencialmente “com a
existéncia de desigualdades produzidas estruturalmente por um sistema social dividido em
classes e reproduzido historicamente por meio de relagdes de poder constantemente
renovadas” (PEREIRA, 2013, p.68). Além do aspecto referente ao processo decisorio de
governos marcado pela correlagdo de forcas, mediante a dimensdo coletiva e das lutas sociais,
a politica social deve ser concebida na dinamica da relacao entre capital e trabalho bem como
Estado e sociedade marcada pelo carater contraditorio da sociedade capitalista.

Para a apreensdo da dindmica conjuntural do mecanismo de funcionamento da politica
social no capitalismo faz-se necessario compreender introdutoriamente que esse tem se
expressado em sua fase mais recente por meio do monopdlio junto ao papel dos bancos
(LENINE, 1979). “Quanto a estreita relacdo existente entre os bancos e a industria, ¢
precisamente nesta esfera que se manifesta, talvez com mais evidéncia [...] o novo papel dos
bancos” (LENINE, 1979, p.605) que se tornam intermediarios e dependentes do capitalista
industrial. “O que importa observar e destacar [...] € que a constitui¢do da organizacao
monopdlica obedeceu a urgéncia de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros
capitalistas através do controle de mercados” (NETTO, 1996, p.16).

O velho capitalismo caracterizado pela exportagdo de mercadorias e pela livre
concorréncia sobrepujou-se pelo novo capitalismo marcado pelo monopolio em que
predomina a exportacdo do capital (LENINE, 1979). Nos termos de Lenine (1979, p.610), “o
século XX assinala, pois, o ponto de viragem do velho capitalismo para o novo, da dominagao
do capital em geral para a dominagdo do capital financeiro”.

O desenvolvimento do capitalismo monopolista carrega consequéncias na produgdo e
reproducdo da vida social. O desafio na produ¢do de conhecimento no estudo das politicas
sociais na relagdo com a familia caminha no proposito de captar esse movimento do real e
suas implicagdes na realidade social. “O monopolio, uma vez que foi constituido e controla
milhares de milhdes, penetra de maneira absolutamente inevitavel em todos os aspectos da
vida social, independente do regime politico e de qualquer outra particularidade” (LENINE,

1979, p.618). Um importante fundamento do estudo proposto revela-se na seguinte passagem:
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Na idade do imperialismo, a organizacdo monopolista da vida social tende a
preencher todos os intersticios da vida publica e privada; a subordinacao ao
movimento do capital deixa de ter como limites imediatos os territorios de
producdo: a tendéncia manipuladora e controladora que lhe ¢é propria
desborda os campos que até entdo ocupara (no capitalismo concorrencial),
domina estrategicamente a circulagdo e o consumo e articula uma inducao
comportamental para penetrar a totalidade da existéncia dos agentes sociais
particulares. Aqui, ¢ o inteiro cotidiano dos individuos que tende a ser
administrado [...]. (NETTO, 1996, p.34).

O capitalismo monopolista no intuito da disciplina da classe trabalhadora por meio de
mediacdes como a politica social na materializacdo de servigos sociais exerce seu controle
sobre o trabalhador, principalmente sobre a condi¢ao de pauperismo das familias da classe
trabalhadora, no sentido de controle ¢ do acimulo da riqueza dos capitalistas em detrimento
do empobrecimento da classe trabalhadora.

Como proposi¢do governamental mediada pelo Estado burgués, os programas de
assisténcia estudantil estdo inseridos no processo historico do desenvolvimento do capitalismo
monopolista. A incorporacdo da familia no PNAES tem particularidades que devem ser
apreendidas a partir da totalidade historica. Torna-se imperioso descortinar as expressoes da
materializa¢dao da incorporacao da familia desde as politicas de expansdao do ensino superior
considerando a historicidade da realidade social e a contradicdo manifestadas por medidas de
prote¢do social.

Sendo assim, localiza-se a apreensdo da assisténcia estudantil como politica social
marcada pela trajetéria de reformas do Estado, no movimento historico de reformas da
educagdo brasileira e da reconfiguracdo da educacdo superior, perpassando as politicas
educacionais de expansdo do acesso a esse nivel de ensino, visando a reorganizagdo da
universidade, como espaco social, “[...] segundo a loégica do mercado, em meio a redefini¢ao
dos conceitos de publico e privado [...]” compondo “um movimento mais amplo de expansao
do capital para espagos onde, em estagios anteriores, ndo existia uma organizagao
predominantemente capitalista” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1999, p.78). Subsidia-se
nesse panorama o proposito de analisar a expressdo de direcionamentos principalmente
politico-econdmicos nas politicas sociais em que a familia se torna parte integrante do
processo de garantia de direitos.

No contexto brasileiro, a partir da década de 1990, se tem produzido “un amplio
proceso de reinvencion de las politicas sociales, en que se intenta incorporar las demandas

individuales y familiares desde la perspectiva del derecho y la ciudadania” (GOLDANI, 2007,

p. 224). A promulgagdo da Constituicdo Federal brasileira de 1988 tornou-se um marco
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juridico em meio as disputas de projetos societarios estabelecidas no processo da constituinte
no pais, corroborando com a instituicdo de acentuadas transformagdes no que se refere a
familia como a “quebra da chefia conjugal masculina, tornando a sociedade conjugal
compartilhada em direitos e deveres pelo homem e pela mulher” bem como “o fim da
diferenciagdo entre filhos legitimos e ilegitimos” (SARTI, 2010, p.24).

Na dimensao macro, a Constituicdo Federal de 1988 fundamentou os caminhos legais
para uma reinvengdo e reorganizacdo institucional “que establece un nuevo concepto de
familia y redefine las relaciones familiares” (GOLDANI, 2007, p. 225). Sendo assim,
inaugurou-se um processo de reinvencao das politicas sociais no Brasil definido pelo sistema
de protecdo social estabelecido na Carta Magna através do qual se instaurou um novo desenho
formal das politicas sociais (GOLDANI, 2007).

Los criterios de seleccion de los beneficios sociales fueron redefinidos y la
cobertura ampliada, creando muchas expectativas y polémicas en torno de la
utopia universalista de la llamada ‘Constitucion Ciudadana’. En este
escenario, se espera que el Estado sea el mayor promotor de estas politicas y
en su rol de mediador entre el individuo, la familia, el mercado y la
comunidad garantice la equidad entre los individuos, teniendo en cuenta sus
multiples dimensiones econdmicas, de género, étnico-raciales y
generacionales. Paralelamente, los imperativos del modelo econdémico
ejercen presion en el mercado de trabajo, donde aumenta el sector informal,
empeoran las condiciones laborales y se mantienen las desigualdades de
ingresso. (GOLDANI, 2007, p.227).

Concomitante ao periodo de “redescoberta da familia como fonte privada de bem-estar
social” (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p.26), as politicas sociais em sua maioria abarcaram
acoes de cunho familiar como o suporte financeiro as familias, o aumento de beneficios e as
campanhas de conscientizagdo voltadas a questdes da familia, como a da violéncia doméstica
(GOLDANI, 2007).

No contexto em que se observa a redescoberta da familia como fonte privada de
protecdo social, sua revalorizag¢do na conjuntura brasileira e a ofensiva neoliberal evidencia-se
o recuo do Estado na garantia dos direitos, responsabilizando as familias e os individuos pela
protecao, culpabilizando-os por suas situagdes e despolitizando-as. O Estado, assim,

Passou a ser definido mais como gestor do que interventor, operando-se o
esvaziamento da politica social como direito social, alargando-se a
possibilidade de privatizacdo das responsabilidades publicas, com a
consequente quebra da garantia de direitos. Tornou-se hegemodnica a
perspectiva politico-ideoldgica que propde uma divisdo de responsabilidades
entre a sociedade e o Estado nos esquemas de protegdo social. (ALENCAR,
2010, p. 141).
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O movimento histérico apresentado se expressa nas diretrizes das politicas
educacionais brasileiras, materializando direcionamentos politico-econdmicos e ideologicos
nos programas de assisténcia estudantil das universidades e no historico de formalizagao do
PNAES que estabelece o grupo familiar e sua condi¢do socioecondmica como objeto de
analise para acesso dos discentes aos programas de assisténcia estudantil.

Na concretude da realidade brasileira se produz agdes governamentais ndo no sentido
de efetivar de fato a protecao social, mas de “gestdo social do risco” (GOLDANI, 2007,
p.228, tradugdo nossa) em que se requisita das familias o papel de co-gestdo de programas e
projetos sociais predominando modelos de monitoramento e direcionamento das familias
(MIOTO, 2014).

La implementacion de politicas sociales focalizadas, en tanto practicas
politicas, tiene precisamente una de sus manifestaciones en la progresiva
adopcion del enfoque de riesgo - risk approach - como forma de
implementar la seleccion de servicios y cuidados y también de las
poblaciones objetivo de las mismas. (DE MARTINO, 2014, p.36).

A politica social no Brasil caracteriza-se de maneira geral por sua restritividade a
situacdes de alta vulnerabilidade do sujeito social, vinculada a condi¢do socioecondmica da
familia, predominando programas de transferéncia de renda minima, retracdo do Estado,
fortalecimento da privatizagdo de servigos publicos e da terceirizagdo na execugdo de
programas sociais mediante as organizagdes nao governamentais (GOLDANI, 2007).

Essa conjuntura consiste no pano de fundo no qual se formaliza a assisténcia estudantil
contempordnea marcada pela tendéncia da gestdo social do risco' e o reforco a vinculagio
entre politica social e familia. Os programas de assisténcia estudantil expressardo a dimensao
das politicas familiares referidas a familia as quais abarcam, entre outras, politicas universais
de educagdo e de combate a pobreza de carater focalizado (SUNKEL, 2007; GOLDANI,
2007).

O cenario de politicas sociais reinventadas acarreta a problematizagdo sobre a forma

. ~ r1: .. . . . 2 .
da incorporagdo da familia nos programas sociais, pois mediante a crise estrutural” do capital,

' ¢[...] la nocién de riesgo apela a una supuesta objetividad basada en el calculo de los montos de
riesgo, la contingencia o virtualidad es la sustancia de su definicion [...] Pero el concepto de riesgo
también se vincula con la vivencia del tiempo y del espacio. Desde su consolidacion, el capitalismo se
caracteriz6 por una distribucion del espacio y el tiempo perfectamente calculados, buscando extraer de
los sujetos el mayor provecho posible. De esta manera, el tiempo fue asumido como mensurable,
ordenable y evolutivo, dividido en segmentos definidos, distribuidos analiticamente, que se suceden
unos a otros”. (DE MARTINO, 2014, p.37).

> A crise estrutural enfrentada pelos paises capitalistas geram consequéncias que “[...] impactam
dolorosamente a vida de milhdes de trabalhadores e trabalhadoras em todo o mundo: aumento do
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a transformagdo do Estado e a orientagdo das politicas sociais de cunho neoliberal se
traduzem no movimento de privatizacdo da responsabilidade do bem-estar, “transferiendo a
otras esferas — familiar, comunidades y mercado — tareas que en ciertos casos los Estados
dejam de cumplir” (AGUIRRE, 2007, p.187).

Os governos brasileiros sempre se beneficiaram da participagdo
autonomizada e voluntarista da familia na provisdo do bem-estar de seus
membros’ constituindo assim de forma breve a questdo do pluralismo de
bem-estar, ou seja, ndo ¢ o Estado que produz o bem-estar, mas ha a
transferéncia de deveres a outras instituigdes para prover o ‘bem-estar’,
como o caso da familia, da sociedade civil ¢ do mercado. (PEREIRA-
PEREIRA, 2010, p. 29).

Conforme o modelo neoliberal, “en lineas generales, la politica social, es encarada
como una serie de medidas que apontam a compensar los efectos negativos de los ajustes
macroecondmicos realizados” (DE MARTINO, 2001, p.105). De acordo com Pereira (2013),
esse novo modelo socioecondomico obteve hegemonia em decorréncia da crise estrutural
capitalista evidenciada nos anos 1970 valendo-se de sua racionalidade e “argumentos em
escala mundial ainda que ndo de maneira uniforme e nem sem resisténcias” (PEREIRA, 2013,
p.18).

Mediante a crise do capital, o modelo neoliberal tende a se estruturar ¢ metamorfosear,
implicando em mudancas de principios e critérios na constituicdo de politicas sociais,
principalmente com maior espraiamento € consequéncias sociais nos paises dependentes das
economias centrais. Sendo assim, na andlise da relagdo entre familia e protecdo social no
contexto do capitalismo, faz-se essencial a compreensdo do neoliberalismo, pois se torna
basilar no processo de privatizagdo nas politicas sociais que induzem a regressao do Estado na
provisdo de bem-estar bem como na compreensdo das consequéncias contemporaneas da
privatizagdo da familia a partir do processo de desenvolvimento do capitalismo
contemporaneo. Tal movimento se ilustra pela via da intensa presenga do mercado nessa
relacdo e pela centralidade da familia na politica social brasileira (MIOTO, 2015).

Pretende-se na proposicdo dessa dissertagdo compreender as expressoes da
incorporacdo da familia no dmbito regulamentar do PNAES e nos programas de assisténcia
estudantil das universidades federais do Sul do Brasil. No processo de mudangas e da
reinvencdo das familias brasileiras (GOLDANI, 2007), as regulamentagdes dos programas
sociais e dos servicos sociais podem em certa medida reforcar a transferéncia do papel do

Estado e legitimar ou deslegitimar politicas familiares, no &mbito da prote¢ao social.

desemprego, precarizagdo do trabalho, restricdo de direitos, redugdo de salarios, endividamento dos
Estados nacionais [...]” (BOSCHETTI, 2012, p.32).
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De maneira geral, a América Latina encontra-se em um momento de transicdo de
politicas familiares marcadas pela existéncia mitua de avangos na proposi¢do de politicas
para as familias, porém mantendo certos retrocessos como a falta de adequagao das politicas
aos novos arranjos familiares ¢ a permanéncia do modelo tradicional de familia nuclear
(SUNKEL, 2007). Conforme aponta Jelin (2007, p. 93) na “mayoria de los paises, tanto los
modelos como las practicas de politicas sociales se anclan en un modelo de familia
generalmente implicito y a menudo bastante alejado de la realidad cotidiana de los y las
destinatarias de esas politicas”.

Conforme a politica social pode-se encontrar distintas concepg¢des de familia nas
regulamentagdes sociais e na pratica dos profissionais vinculados aos servigos sociais em que
a familia tem se constituido lo6cus central de intervencdo. De acordo com Sunkel (2007, p.
183), “en las diferentes instancias del aparato estatal existen distintas concepciones sobre la
familia [...]”. Assim, serdo analisadas as implicagdes da incorporacao da familia na vinculag¢ao
com a assisténcia estudantil e no acesso aos programas institucionais das universidades
federais do Sul do Brasil.

Em sua configuracdo historica e politico-econdmica atual a formalizacdo do PNAES
insere-se no plano de nivel macroecondmico na relacdo da incorporagdo brasileira na
dindmica econdmica global. Conforme a andlise de Vianna (2005), o contexto da “re-
incrementagdo” da ideologia liberal na configuracdo da protecdo social brasileira, alicercada
na década de 1990, efetivou maior interferéncia de organismos internacionais, ditando
diretrizes para as politicas sociais. Nessa conjuntura histérica a politica social tem se
reinventado a guisa de tensionamentos politicos internos e direcionamentos econdmicos de
organismos internacionais que se refletem na regulamentagdo do proprio programa e nas
diretrizes dos programas institucionais de assisténcia estudantil das universidades federais
brasileiras.

O PNAES se estabelece, em termos legais, como uma politica de educacao superior,
vinculada as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), a fim de contribuir para a
permanéncia dos discentes em sua trajetoria académica em cursos de graduagdo presencial.
Conforme o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 que dispde sobre o programa a sua
finalidade consiste em “ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal” (BRASIL, 2010a, n.p).

De forma geral, o Decreto n° 7.234/2010 propde dez areas de agdes de assisténcia
estudantil a serem desenvolvidas pelas IFES: moradia estudantil, alimentacdo, transporte,

atencdo a saude, inclusdao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico bem como
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acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010a).

As areas de acdes propostas sdo fruto da realizacdo de pesquisas em ambito nacional
pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)
em conjunto com a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) sobre o perfil socioecondmico e cultural dos estudantes das IFES no
Brasil. Nos anos de 1996, 2003, 2010, 2014 e 2018 foram realizadas pesquisas
(FONAPRACE, 1997, 2004, 2011, 2016, 2019) que além do perfil socioecondomico do
estudante abarcaram assuntos como: saude mental, condi¢des de estudo, uso do tempo,
moradia, trabalho, histérico escolar, informagdes culturais, qualidade de vida, vida académica
e dificuldades estudantis. A sistematizacdo dos dados obtidos por meio das pesquisas,
disponiveis em documentos eletronicos por meio de relatorios, subsidiou a proposi¢do das
areas de acdes da assisténcia estudantil estabelecidas no marco regulatério do PNAES.

Em relacdo as pesquisas de perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de
graduacdo da IFES, destaca-se inicialmente na segunda edi¢cdo da pesquisa (FONAPRACE,
2004), por exemplo, a indicacdo de que 65% dos discentes necessitavam de apoio
institucional para sua permanéncia. Essa porcentagem refere-se ao grupo que possui renda
média per capita entre R$ 207,00 a R$ 1.699,00, conforme o critério de classificagdo da
Associagdo Nacional de Empresas do Brasil (ANEP/Brasil) (FONAPRACE, 2004). Os
critérios de classificacdo socioeconomica da ANEP caracterizam-se por sete classes de renda
familiar: Al: R$ 7.793,00; A2: R$ 4.648,00; B1: R$ 2.804,00; B2: R$ 1.669,00; C: RS
927,00; D: R$ 424,00; E: R$ 207,00. Conforme o apontamento do relatério do FONAPRACE
(2004, p.36):

Destaca-se que 42,8% dos estudantes encontram-se nas classes C, D, E, cuja
renda média familiar mensal atinge no maximo R$ 927,00 e apresentam uma
situacdo de vulnerabilidade social. Em algumas regides vé-se o agravamento
desta situacdo, como o Norte com 64,3% ¢ o Nordeste com 47,8% dos
estudantes, que sdo de baixa renda e representam uma demanda potencial
por assisténcia estudantil.

No periodo de dez anos ap6s a publicacdo do relatorio de 2004 realizou-se a quarta
edicdo da pesquisa, em 2014 (FONAPRACE, 2016). No relatorio final apresentam-se
informacdes quantitativas relevantes sobre o perfil dos discentes no ambito nacional apds uma
década de histéria da educagdo superior. A quarta, e penultima, pesquisa de perfil dos
estudantes de graduacdo (FONAPRACE, 2016), indicou um cendrio de aumento do acesso na

universidade por uma parte da fracdo mais pauperizada da classe trabalhadora. O relatério
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apresenta dados das pesquisas anteriores, sendo possivel analisd-los comparativamente. O
total da frequéncia de respostas foi de 939.604 graduandos (FONAPRACE, 2016). Nessa
pesquisa a idade média dos discentes aumentou para 24,5 anos. Em ambito nacional,
considerando todas as regides brasileiras, a maioria das estudantes ¢ considerada do sexo
feminino. Em relagdo a pesquisa anterior, terceira edicdo (FONAPRACE, 2011), o percentual
de estudantes pardos aumentou de 32,08% para 37,75% e de pretos de 8,72% para 9,82%.
Nos ultimos dez anos, tendo em vista o periodo entre os anos entre 2004 e¢ 2014, os
considerados pretos e pardos “passaram de 34,20% do total de estudantes para 47,57%”
(FONAPRACE, 2016, p.4).

Ha muitas transformacdes no perfil dos discentes, além da questdo étnico-racial. No
quesito renda familiar houve uma mudanca significativa, sendo que o quantitativo do publico-
alvo da assisténcia estudantil, estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 salarios
minimos, “ultrapassa os 66% do total de graduandos das IFES sendo que nas regides Nordeste
e Norte esse universo alcanga mais de 76% dos estudantes de cada regido” (FONAPRACE,
2016, p.10). Em relagdo aos graduandos que declararam que ndo tém renda, entre os anos de
2010 e 2014, a porcentagem variou de 0,45% para 1,06% conformando um acréscimo da
frequéncia de 7.016 estudantes. Entre os que possuem renda até meio salario-minimo, variou
de 0,63% para 1,56%, ou seja, um aumento de 10.477 estudantes (FONAPRACE, 2016). Os
dados apresentados ilustram o aumento de estudantes com renda per capita entre as classes D
e E, conforme critérios de classificagdo de renda da ANEP.

No tocante a moradia, em ambito nacional, 46,78% dos estudantes informaram que
moram na casa dos pais; 13,65% em republica; 12,56% com o conjuge; 11,24% sozinhos;
6,36% em casa de outros familiares; 3,15% em casa de amigos; 2,64% em moradia
pertencente a universidade; pensdo, 2,59% em hotel ou pensionato e 1% em moradia coletiva
(FONAPRACE, 2016, p.52). Da frequéncia total de 939.604 graduandos participantes da
pesquisa, 43,33% (407.097) mudaram para o municipio onde cursam graduacdo, sendo a
universidade o principal motivo da mudanca.

Na regido Sul, de uma frequéncia de 116.752 graduandos que responderam questdes
relacionadas a moradia, 35,44% (59.103) dos estudantes mora com os pais; 16,52% (27.544)
sozinhos; 15,66% (26.119) com o conjuge; 15,05% (25.097) em republica. Essas sdo as
principais frequéncias e porcentagens apontadas pelos dados do relatorio. No ambito nacional,
78,83% residem em moradia propria, sendo 40,31% quitada ou 38,52% alugada
(FONAPRACE, 2016).
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Em relagdo a familia, no ambito nacional, o relatério aponta a seguinte informacao:
“74% dos graduandos informaram que os pais sdo os principais mantenedores do grupo
familiar [...]”. Dessa porcentagem, “13,18% dos estudantes informaram que eles mesmos sdo
os principais mantenedores” (FONAPRACE, 2016, p.71).

Na apresentagdo do relatério pode-se refletir sobre a relagdo entre a familia e o carater
ideologico dos direcionamentos e propostas materializadas em legislagdes sociais. O direito a
educagdo e o acesso ao ensino superior se apresentam no contexto da educacdo superior
brasileira como uma oportunidade de inclusao e ascensao social para a classe trabalhadora.

A 1V Pesquisa Nacional de Perfil dos Discentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior revela que a universidade caminha na dire¢ao de espelhar a
composi¢do social do pais. A universidade ¢ feminina ¢ cada vez mais
popular e negra. Sabemos que o diagndstico extraido resulta de um processo
de democratizagdo do acesso, com programas, tais como o Enem/Sisu e a
Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas) que permitiram mais mobilidade territorial e
justica social e étnico-racial. Levamos para dentro da graduagdo pessoas que
inauguraram nas suas familias a presenca neste nivel de ensino. Sdo jovens
que orgulham e enchem de esperangas milhdes de familiares que enxergam
pela primeira vez a oportunidade da ascensdo social [...]. (FONAPRACE,
2016, p. XII, grifo nosso).

Recentemente realizou-se a quinta pesquisa nacional de perfil dos graduandos das
IFES abarcando o universo de 63 universidades federais, bem como o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) e Centro Federal de Educagao
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro. Totalizou-se o nimero de
1.200.300 (um milhdo, duzentos mil e trezentos) estudantes ao final do processo de
cadastramento ingressantes no periodo entre 2000-2018 (FONAPRACE, 2019).

Uma informagdo destaque do relatorio de pesquisa aponta que “o percentual de
estudantes inseridos na faixa de renda mensal familiar per capita ‘até 1 e meio SM>’ cresceu 4
p.p., alcancando 70,2%"* do universo pesquisado” (FONAPRACE, 2019, p.44). Eleva-se o

numero de estudantes oriundos de grupos familiar com renda até 1 salario minimo e meio. Em

? A sigla SM utilizada no relatério do FONAPRACE corresponde a abreviatura para Salario Minimo.

* “Na V Pesquisa, as faixas de renda per capita familiar foram definidas a posteriori, a partir da
informac¢do nominal sobre a renda mensal bruta do grupo familiar. Neste sentido, ganhou-se maior
exatiddo na produgdo deste dado. Visando ainda eliminar vieses sempre existentes na coleta de dados
sobre renda, tal como sobejamente aponta a bibliografia, definiu-se como “nao respondentes” todos os
valores de renda bruta familiar menores que R$100,00 (cem reais) e maiores que R$50.000,00
(cinquenta mil reais), de tal modo que a renda mensal per capita de até 1 e meio SM alcanga 70,2% da
populagdo-alvo (incluidos os que nao responderam) ou 72,3%, excluidos os que ndo responderam.
Neste relatorio, trabalhamos com os dados de renda incluindo os ndo respondentes”. (FONAPRACE,
2019, p.44).
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todas as regides do pais houve o crescimento do percentual de estudantes com renda per
capita até 1 salario minimo e meio (FONAPRACE, 2019).

No ambito nacional, 54,6% dos discentes sdo do sexo feminino e 45,1% do sexo
masculino. Uma observagdo foi o aumento da propor¢dao feminina na regido sul que se
estabeleceu em torno de 2,5 p.p., em relagdo a pesquisa anterior. Somando os discentes
autodeclarados pretos e os pardos tém-se 51,2%° do universo, enquanto brancos compdem
43,3%. Quando se recorta a regido sul do Brasil observa-se o quantitativo de 74% de brancos,
15,5% pardos e 6,1 pretos (FONAPRACE, 2019). Na quinta edi¢gdo da pesquisa houve o
incremento da pergunta relacionada ao género e orientacdo sexual. “Como previsto, a
proporcao de graduandos(as) que se declaram trans, na questdo sobre género, ¢ bem pequena,
da ordem de 0,2% em todo pais” (FONAPRACE, 2019, p.59).

A ultima pesquisa aponta em relagdo aos estudantes trabalhadores que 29,9% do total
do universo pesquisado encontram-se na condi¢do de trabalhadores®; 40,6% estio sem
trabalho, desempregados, porém a procura de trabalho e 29,5% nao trabalham (inativos). Em
relagdo a penultima pesquisa, 2014, houve um decréscimo de 5,4 p.p no dado referente aos

estudantes ocupados (FONAPRACE, 2019).

> “A primeira grande descoberta da V Pesquisa diz respeito ao perfil racial estudantil nas IFES
brasileiras. Aumentou o percentual de negros (as) [pretos (as) quilombolas, pretos (as) nao
quilombolas e pardos(as)] que, pela primeira vez no espectro temporal das pesquisas de perfil da
ANDIFES, alcanga a maioria absoluta do universo pesquisado: 51,2%. Outro dado impactante é o
numero de indigenas aldeados e pretos quilombolas. Dobrou o niimero de indigenas aldeados. Eram
2.329, em 2014, chegando a 4.672 em 2018. Em relaco a pretos quilombolas, eram 4.231 e hoje s@o
10.747. O contingente estudantil de pretos quilombolas cresceu cerca de uma vez e meia, ou seja
154%. Ainda que o perfil de cor e raga da populagdo brasileira também tenha se alterado, no periodo
2014-18, o aumento de pretos, pardos e indigenas identificado pela V Pesquisa foi superior ao
crescimento populacional”. (FONAPRACE, 2019, p.57-58).

% “Estudantes ocupados do sexo masculino sdo majoritarios (50,1%), pretos e pardos perfazem 50,4%,
7 a cada 10 estudantes trabalhadores (as) sdo solteiros (as) —diferentemente, 9 a cada 10 estudantes que
ndo trabalham sdo solteiros (as). Estdo concentrados (as) em cursos das areas de Ciéncias Sociais
Aplicadas e Ciéncias Humanas, nio coincidindo com as areas de conhecimento predominantes entre
os nao trabalhadores. Estes concentram-se mais nas areas de Engenharias e Ciéncias da Saude. Outra
especificidade dos (as) estudantes trabalhadores (as) € o fato de serem mais velhos (as) pois a maioria
estd na faixa etaria de “25 anos e mais”, em contraste com a faixa etaria de “18 a 24 anos” na qual se
situam quase % dos (as) ndo trabalhadores (as).Em rela¢do ao vinculo com o trabalho, é importante
ressaltar que 24,4% sdo estagiarios (as), sendo os (as) demais trabalhadores (as) formais e informais.
Do total de estudantes ocupados (as), 31,7% tem carteira assinada ¢ 17,0% sdo funcionarios (as)
publicos (as). Tém vinculos precarios(sem carteira assinada, sem carteira assinada ou com contrato
ajudando familiares, com contrato temporario em uma empresa, organizagdo social ou 6rgdo estatal)
20,0% dos estudantes ocupados(as) e outro tipo de contrato 7,0%. Trabalham mais de 30 horas
semanais 45,9% dos (as) estudantes ocupados (as), o que certamente afeta o tempo e as condi¢des de
estudo”. (FONAPRACE, 2019, p.49).
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No que tange ao grupo familiar ressalta-se na recente pesquisa que “a ampla maioria
depende da familia para sua subsisténcia” (FONAPRACE, 2019, p.67). Conforme o relatério
os principais mantenedores do grupo familiar sdo o pai/padrasto em 39,9% dos discentes; a
mae/madrasta em 31,9%; o conjuge ou companheiro em 6,4%; o avo ou a avo em 2,9%; o
irmao ou a irma em 1,4%; o filho ou a filha em 0,2% e em 1,8% outra pessoa (FONAPRACE,
2019). Interessante observar que na pesquisa anterior 74% dos estudantes informaram que os
pais sdo os principais mantenedores do grupo familiar (FONAPRACE, 2016). Na recente
pesquisa mantem-se os pais como principal mantenedor, porém em 71,8% dos discentes
(FONAPRACE, 2019). Um decréscimo que nos propde a reflexdo se a familia tem de fato
possibilidades de contribuir na manutengdo de seus membros inseridos nas IFES e em que
condigdes socioecondmicas ¢ de protecdo social considerando o cenario politico-econdmico
contemporaneo. Além disso, pode-se inferir que os dados expressam que a politica de
educacdo superior no Brasil conta com a familia para partilhar as responsabilidades tanto no
processo de acesso como na permanéncia estudantil nas universidades federais do Brasil.

Em relacdo a moradia estudantil, a qual se estabelece como uma agao de assisténcia
estudantil proposta pelo PNAES, a quinta pesquisa revela que “hd um déficit de moradia
estudantil nas universidades brasileiras, pois 22,8% dos (as) estudantes nao residem no
municipio onde cursa a graduagdo” (FONAPRACE, 2019, p.65). Além disso, o relatdrio
aponta que “23,69% gastam mais de 1 hora e 39,6% percorrem mais de 10km no trajeto até a
universidade” (FONAPRACE, 2019, p.65). Um importante quadro captado pela ultima
pesquisa estabelece que

a maior propor¢do de residentes em moradias universitarias esta entre
estudantes pretos e indigenas, do sexo masculino, das regides Nordeste,
Sudeste e Sul, que ingressaram entre 2013-2016 por cotas, que estudaram em
escola pubica, que sdo inativos ou se encontram desocupados e que possuem
renda per capita familiar de até 1,5 SM. (FONAPRACE, 2019, p.63).

A apresentacdo breve dos dados das pesquisas, de forma introdutéria, aponta para a
necessidade de se fortalecer acdes de assisténcia estudantil nas IFES, iniciando pelo maior
aporte de investimento orcamentario para as instituigdes por parte do governo federal, a fim
de se fortalecer servigos de moradia estudantil, restaurante universitario e de transporte.
Torna-se necessaria a discussdo de aspectos sobre a politica urbana, como transporte publico,
e protegdo ao trabalho para as familias trabalhadoras que tem se constituido a mantenedora
principal e instancia relevante para a permanéncia e apoio ao estudante membro do grupo

familiar inserido nas universidades federais.
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O acesso as agodes de assisténcia estudantil do ensino superior das universidades
federais brasileiras por meio de seu dispositivo regulamentar fundamenta-se no “paradigma
semirregulamentado-concorrencial”:

No paradigma semirregulamentado-concorrencial [...], a inscricdo aos apoios
implica participar em diferentes processos seletivos cujos apoios sao
distribuidos segundo a ordem de capitagdo do menor para o maior, com
numerus clasus segundo a disponibilidade orgamental. Mesmo atendendo a
todos os critérios de elegibilidade estabelecidos — em parte nacionalmente,
em parte pelos o6rgaos executores [...]. (SANTOS, 2017, p. 105).

O PNAES estabelece que as IFES devem definir os “critérios e a metodologia de
selecdo dos alunos de graduagdo a serem beneficiados” (BRASIL, 2010a, n.p) para as agdes
de assisténcia estudantil institucional vinculadas as areas propostas na legislacdo. O programa
estabelece um critério nacional basilar no acesso as agoes de assisténcia estudantil:

Serdo atendidos no dmbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até
um salario minimo ¢ meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
institui¢des federais de ensino superior. (BRASIL, 2010a, n.p).

Dessa forma, destaca-se que as IFES tém na execug¢do de seus programas de
assisténcia estudantil a “autonomia” na elaboracdo das agodes ¢ no estabelecimento de outros
critérios e metodologias para a selecdo dos discentes, conformando o paradigma
semirregulamentado-concorrencial das agdes da assisténcia estudantil do ensino superior
federal brasileiro.

Por se tratar de um paradigma semirregulamentado, a legislagdo nacional
indica apenas areas prioritarias para o direcionamento das agdes, ficando a
discernimento das universidades a forma de implementa-las, os
equipamentos a erigir ¢ as respostas sociais a criar. Por esta razdo, as
resposta sociais encontradas caracterizaram-se pela heterogeneidade e
desregulamentacdo (ou melhor, regulamentadas pelas proprias instituigdes).
(SANTOS, 2017, p.116).

Conforme a pesquisa de Santos (2017), as respostas sociais, ou seja, 0s programas
institucionais de assisténcia estudantil agrupam-se em trés conjuntos sistematizados mediante
a proximidade de contetdo: respostas sociais classicas, respostas sociais voltadas a formagao
académica e politica; e respostas sociais assistenciais. A andlise proposta pela dissertagao
baliza-se a partir de uma abordagem das respostas sociais classicas as quais “referem-se as
tradicionais respostas encontradas na legislacao nacional: alojamento, alimentagdo, transporte,

atencdo a saude, atividades desportivas, atividades culturais, creche, apoio pedagbgico e a

informatica” (SANTOS, 2017, p.116).
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Tem-se um quadro heterogéneo de programas e critérios de selecdo que pdde ser
verificado na exploragdo dos documentos da pesquisa a partir dos documentos que
regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil das universidades da regiao
Sul do Brasil. Dessa forma, na analise de contetudo, principalmente nos quadros apresentados,
observa-se a heterogeneidade dos critérios de selecdo dos estudantes para acessar os
programas de assisténcia estudantil, das condicionalidades e dos valores de repasses
monetarios. Porém, o critério de renda familiar ¢ basilar no acesso as agdes vinculadas a
regulamentagdo nacional da assisténcia estudantil. A incorporagao da familia no PNAES tem
no acesso aos programas um caminho inicial de analise para se decifrar elementos essenciais
aparentemente escamoteados nos dispositivos legais e pela conjuntura politico-econdmica
brasileira.

A assisténcia estudantil tem forte legitimag@o por parte governamental no periodo de
expansao das universidades federais, iniciado em meados da década de 2000, sendo fruto do
movimento balizado pela contrarreforma da educagdo superior brasileira (NASCIMENTO,
2013; SANTOS; MARAFON, 2016). O or¢amento disponibilizado a assisténcia estudantil
consiste em um avanco em sua formalizacdo na conjuntura brasileira, pois a assisténcia
estudantil promovida pelas instituigdes dispos a partir do ano de 2007 de org¢amento
especifico do governo federal. A partir dessa conjuntura, a assisténcia estudantil passou a
dispor de recursos governamentais repassados as IFES no ambito do executivo federal.

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo ou as instituigdes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
quantidade de beneficiarios com as dotagdes orcamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislagdo orcamentéria e
financeira vigente. (BRASIL, 2010a, n.p).

Conforme o relatorio da comissdo constituida pela Portaria n® 126/2012, referente a
analise sobre a expansdo das universidades federais 2003 a 2012 (BRASIL, 2012a), houve um
acréscimo de 14 universidades federais (45 universidades para 59) no Brasil. A interiorizagdo
da universidade federal por meio de campus e unidades de ensino alterou o nimero de 148
para 274 campus/unidade (BRASIL, 2012a).

Os recursos or¢amentarios do PNAES para as universidades federais foram de
R$126.301.633,00, em 2008, ano do inicio do repasse, para R$503.843.628,00, em 2012. As
vagas ofertadas para graduacao presencial aumentaram de 150.869, em 2008, para 231.530,

em 2011, conforme aponta o relatério da analise sobre a expansdo das universidades federais

de 2002 a 2012 (BRASIL, 2012a). Porém, a questdo or¢amentaria na atual conjuntura
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politico-econdmica brasileira marcada pela aprovacdo Emenda Constitucional n® 95/2016
(BRASIL, 2016) tem tensionado o estabelecimento de uma educagao publica e sua concepg¢ao
como direito.

O orcamento para o PNAES ascendeu, porém nao na proporcao do ingresso de novos
discentes. As universidades necessitam dispor de recursos proprios para financiar as agdes de
assisténcia estudantil. Conforme a ANDIFES (2018, n.p) “90% das universidades federais
tiveram perda real no orcamento em cinco anos; verba nacional encolheu 28%”.

Na analise de Silva Junior e Sguissardi (2013, p.144) a expansao da oferta do ensino
superior publico federal se dd “sem o devido comprometimento do fundo publico com a
expansdo de qualidade [...]” e junto a outros direcionamentos politico-economicos ““vao
acentuar ainda mais a histérica desigualdade sociocultural no pais”.

De maneira geral, o PNAES se estabelece contraditoriamente no terreno da
compensagdo social mediante o desmonte da seguridade social e da marcante desigualdade
social explicita da sociedade brasileira. No processo histérico de constitui¢do do programa,
tem-se reforcado esse carater na medida em que se tende a manter a ldgica do financiamento
da assisténcia estudantil como um investimento, mas mediado pelo repasse monetario que
fortalece o consumo no mercado e a dindmica do capitalismo financeiro, em detrimento de
uma nocao de direito que de fato permita por meio de servigos sociais e equipamentos de
permanéncia com baixas condicionalidades e, preferencialmente de acesso universal, garantir
condi¢des minimas de permanéncia pelo menos em termos socioecondmicos. Conforme
ponderacao de Nascimento (2014, p. 97):

Sob o lema da ‘assisténcia estudantil como questdo de investimento’, o
Fonaprace liderou campanhas para a institucionalizagdo da mesma nas IFES
e chamou atencao para a necessidade de recursos especificos e construcao de
diretrizes nacionais. Contudo, a énfase da assisténcia enquanto investimento,
e ndo como direito, mesmo tendo representado significativos avangos para a
sua estruturacdo da Politica — sobretudo se considerarmos a tentativa de
romper com o ideario dominante no qual a assisténcia era disseminada como
gasto — apresenta elementos que apontam para uma concep¢ao produtivista
da Politica. Ou seja, nesta perspectiva, a ideia de ‘investir na assisténcia
estudantil’ e ndo efetiva-la enquanto direito, pode carregar um sentido de
retorno, de contrapartida, de funcionalidade, de utilidade destas a¢Ges para
um objetivo especifico.

Mediante a conjuntura apresentada os programas e ag¢des de assisténcia estudantil das
IFES tém o desafio de efetivar de fato condi¢des concretas de permanéncia estudantil. Porém,
o contexto atual das politicas de assisténcia estudantil tem sido marcado por programas de

repasse financeiro em detrimento da oferta de equipamentos de permanéncia, como moradia
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estudantil, restaurante universitario e servigos de apoio ao discente (NASCIMENTO, 2014).
Sendo assim, sdo criados inimeros beneficios e programas para repasse monetario ao discente
a fim de suprir suas necessidades basicas. As respostas sociais por meio das agdes das
universidades na assisténcia estudantil t€ém assumido um forte viés compensatorio fortalecido
pela transferéncia de renda geralmente vinculada a um recorte residual.

Os sistemas de seguridade social na América Latina impulsionados pelo carater
desenvolvimentista dos Estados, de forma geral, enfatizam o viés “redistributivo mediante una
funcion compensatoria de las desigualdades sociales” (SUNKEL, 2007, p.175). Nessa
perspectiva, trés tipos de programas sdo verificados: os seguros sociais; a assisténcia social,
com servicos cuja finalidade se estabelece na superagdo da pobreza a uma parcela da
populagdo com recursos escassos; € subvengdes sociais, como programas de transferéncia de
renda, garantindo um minimo suporte social para a subsisténcia do sujeito social, abarcando
sua familia (SUNKEL, 2007).

[...] Dentre os mecanismos € praticas sociais presentes nas politicas sociais
contempordneas de corte residual, que exercem decisiva influéncia nos
circuitos decisorios da politica social, destacam-se aquelas que, ja no século
XIX, receberam a seguinte nominagdo: critério da menor elegibilidade;
testes meios; e focalizacdo na pobreza extrema. (PEREIRA, 2013, p.160).

Na conjuntura contemporanea da formalizagdo da assisténcia estudantil no Brasil,

Parente (2013, p.55) a problematiza como

um processo de consolidagdo de uma nova estratégia de dominagao politica,
que ocorre por meio do atendimento de algumas necessidades objetivas da
classe trabalhadora, implicando, porém, numa forma de tornar passiva a
questdo social, deslocando o objeto de direito ao trabalho para o direito a
assisténcia. Nessa perspectiva, assistir ao estudante deixa de ser, assim, parte
do direito a educacdo, uma politica universal estendida a todos os estudantes,
passando a reproduzir a logica vigente da assisténcia social: focalizacdo e
bolsificagdo, decorrentes do limite reduzido de alcance do programa,
considerando o quantitativo de alunos em vulnerabilidade social.

Os programas institucionais de assisténcia estudantil das universidades federais em
niveis distintos de intensidade refletem os direcionamentos impostos pelas politicas sociais
com énfase na superacao da pobreza, com viés da seletividade, e nas subvengdes sociais, por
meio de programas de transferéncia de renda direta para o estudante, membro de um grupo
familiar. Além disso, reproduzem as praticas sociais presentes nas politicas sociais
contemporaneas de corte residual.

Conforme Angelim (2010 apud IMPERATORI, 2017, p.292) a politica de assisténcia

estudantil na contemporaneidade tem se caracterizado



29

[...] por sua natureza focalizada; pela inexisténcia de mecanismos de controle
social sobre a mesma; pela terceirizagdo dos servigos; pela concessdo de
bolsas financeiras para apoio a moradia, alimentagdo, transporte em
detrimento da oferta de servigos como restaurante universitario, residéncia
estudantil, entre outros.

Esse cendrio delimita-se pelos ditames do ideario neoliberal, conforme a dindmica do
capitalismo perante a crise estrutural do capital, que se manifesta na financeirizacao, ou,
monetariza¢do da politica social (GRANEMANN, 2007), na desresponsabilizagdo do Estado
no papel da prote¢do social perante o deslocamento das responsabilidades estatais para o
mercado “[...] reposicionando o lugar dos fatores de producao [...]” (PAULA, 2013, p.289) e
da partilha desse dever com o setor informal composto pelas “redes primarias e informais, de
apoio desinteressado e espontaneo, constituida da familia, da vizinhanga e dos grupos de
amigos proximos” (PEREIRA-PEREIRA, 2010, p.32).

A resposta factivel ao capital centralizado pelas finangas para a organizacgao
da forga de trabalho ¢ estender a logica das finangas para a totalidade da vida
social e conformar uma sociabilidade na qual as politicas sociais minimas
operadas pelo Estado sejam elementos de financeirizagdo no cotidiano dos
trabalhadores; aquilo que restar da contra-reforma do Estado, dos sistemas
de protegdo social e dos direitos do trabalho passara a ser validado na esfera
da monetarizagdo da vida. (GRANEMANN, 2007, p.58).

Por meio da politica social mediada pela familia o Estado com o direcionamento dos
servicos sociais e programas sociais se regula o disciplinamento e controle da condi¢do de
pauperismo das familias da classe trabalhadora pela via econdmica e politica (NETTO, 1996).
A incorporagdo da familia no PNAES e os programas de assisténcia estudantil das
universidades publicas por meio dos processos de acesso e usufruto de agdes de assisténcia
estudantil apresentam expressdes de cunho politico, ideoldégico e econdmico. As
condicionalidades, os critérios de selecdo e as metodologias propostas nas legislacdes que
regulamentam os programas de assisténcia estudantil nas IFES manifestadas em processos
coletivos de trabalho no ambito da assisténcia estudantil tensionam essas expressdes na
condicdo de vida e na subjetividade dos discentes.

Vale sublinhar que o processo de expansao da assisténcia estudantil nas IFES desde
meados da década de 2000 “vem inaugurando espagos sOcio-ocupacionais para o Servigo
Social enquanto uma das principais profissdes responsaveis pelo planejamento e
operacionalizacdo da Politica” (NASCIMENTO, 2013, p.22). Dessa forma, mediante a
conjuntura apresentada, o assistente social se estabelece como profissional chave nos setores
vinculados a agdes de assisténcia estudantil, requisitado pelo movimento do capital, para

mediar no trabalho coletivo processos de selecdo a fim de delimitar os discentes publico da



30

assisténcia estudantil, por meio de entrevista social e/ou analise documental, marcados pelo
recorte de renda, e para acompanhar os estudantes dos programas de assisténcia estudantil em
face das condicionalidades estabelecidas para permanéncia nos programas.

O direcionamento do PNAES na condi¢ao econdmica da familia para o acesso aos
programas de assisténcia estudantil reforca em certa medida uma perspectiva politico-
econdmica e ideoldgica marcada pela focalizagdo e seletividade. Assim, um dos critérios que
determina o acesso ou ndo a assisténcia estudantil ¢ a renda familiar. O processo de acesso €
mediado por uma intervengdo profissional que se utiliza da entrevista social e/ou analise
documental regulamentada em um edital para identificar os discentes que se caracterizam
inicialmente no critério estabelecido nacionalmente, um saldrio minimo e meio per capita
familiar, e nos demais critérios estabelecidos por cada universidade.

Dessa forma, a discussao da relagdao entre familia e politica social, no contexto do
ensino superior, torna-se um assunto de discussao relevante frente ao contexto do capitalismo
contemporaneo ¢ da inser¢do da familia na agenda da protecao social, como fonte privada de
bem-estar social (MIOTO, 2008; PEREIRA-PEREIRA, 2010). Perante o exposto, questiona-
se: Como a familia ¢ incorporada na materializacdo do PNAES a partir do acesso a programas
institucionais de assisténcia estudantil, na modalidade de repasse financeiro, das

universidades federais da regido Sul do Brasil?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo consiste em: Analisar as expressoes da incorporagdo da
familia materializadas em programas institucionais de assisténcia estudantil, na modalidade de
repasse financeiro, no ambito do PNAES, com énfase nos programas de auxilio-moradia das
universidades federais da regido Sul do Brasil.
Para depreender o objetivo geral desdobram-se dele os seguintes objetivos especificos:
a) Problematizar o cenario contemporaneo da assisténcia estudantil brasileira e os
direcionamentos politico-econdmicos expressados no PNAES na relagdo com a condicdo
socioeconomica da familia como aspecto central no acesso aos programas de assisténcia
estudantil das universidades federais da regido Sul do Brasil.

b) Identificar as universidades federais da regido Sul brasileira que dispdem de programas
institucionais de auxilio-moradia, na modalidade de repasse financeiro, em suas a¢des de

assisténcia estudantil;
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c) Sistematizar os conceitos de familia, as metodologias e as condicionalidades para o acesso
e permanéncia no programa de auxilio-moradia, descritos na documentagdo de
regulamenta¢do dos programas de assisténcia estudantil.

d) Analisar os conceitos de familia utilizados nos documentos relacionados as politicas
educacionais de expansdo do ensino superior brasileiro a partir da década de 2000.

e) Analisar os conceitos de familia, as metodologias e as condicionalidades dispostas nos
documentos que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil das

universidades federais da regido Sul do Brasil;

1.3 JUSTIFICATIVA

A produgdo académica em torno da discussdo da assisténcia estudantil, politica social
e familia tem se apresentado incipiente no ambito do Servigco Social. Tem-se uma gama de
analise e de trajetorias de pesquisas na relacdo entre familia e a politica de assisténcia social e
de saude, porém no contexto da politica de educagdo superior nao foram encontrados
trabalhos de dissertagdo ou teses que utilizam do conceito de familia e sua relacdo com a
politica social. O presente estudo, assim, se constitui uma pesquisa inaugural pelo fato de
tratar dos temas politica social, familia e assisténcia estudantil no ambito da educagdo
superior federal e de analisar a incorporagdo da familia no ambito do PNAES a partir das
universidades federais do Sul do Brasil bem como suas expressdes politico-econdmicas e
ideologicas.

No levantamento online de referéncias na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), realizado em
setembro de 2018, foram encontrados 209 resultados de producdes bibliograficas por meio da
utilizacdo da palavra-chave “assisténcia estudantil”. Em nenhuma das producdes havia a
discussdo da tematica com a abordagem da familia.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), nesse recorte, tem sido um dos
polos de produgdo académica da temadtica da assisténcia estudantil. Tem se constituido como a
sexta universidade no quesito de quantidade de teses e dissertacdes em torno do assunto,
porém pode ser considerada como uma das principais universidades que produzem sobre a
tematica com 12 producgdes sinalizadas pelo buscador do IBICT. Em primeiro, encontra-se a
Universidade de Brasilia (UnB), com 18 referéncias. Os trés temas mais abordados das
producdes encontradas foram a avaliacdo, a andlise e a constitui¢do da assisténcia estudantil

nas IFES, com énfase em estudos locais. No ambito do Programa de Pds-Graduacdo em
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Servico Social (PPGSS) da UFSC foram apontadas pela base de dados quatro produgdes,
porém nenhuma aborda analiticamente a relacdo do tema com a discussdo de familia.

Em levantamento de referéncias no catdlogo online de teses e dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando as
palavras-chave: “assisténcia estudantil” e “assistente social” obtiveram-se as consideragdes
gerais apontadas a seguir. Nessa pesquisa foram utilizados os seguintes filtros: Ano: 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016. Grande area de conhecimento: Ciéncias Humanas;
Ciéncias Sociais Aplicadas; Multidisciplinar. Area de conhecimento: Educagdo; Fundamentos
do Servico Social; Interdisciplinar; Sociais ¢ Humanidades; Sociologia, Servi¢o Social,
Servigo Social Aplicado. Através desses filtros aplicados no sitio online de banco de teses ¢
dissertacdes da CAPES foram levantados 334 produgdes bibliograficas.

Na exploragdo dos titulos das obras observou-se que ha relevante producao em torno
da assisténcia estudantil nos Institutos Federais de Educagdo. Porém, procedeu-se uma analise
das obras que abrangessem um olhar a partir das universidades publicas federais considerando
os enunciados apresentados nos titulos dos trabalhos.

H4 um numero significativo de producdes que analisam a implementacdo de agdes de
assisténcia estudantil nas institui¢des e seus programas, que avaliam os impactos dos
programas na vida dos sujeitos e a percepcao dos estudantes sobre a assisténcia estudantil
bem como de estudos que a problematizam como politica publica expressando suas
contradigdes e problematicas (KOWALSKI, 2012; SILVA, 2016; BORSATO, 2015;
CARVALHO, 2012; MARAFON, 2015).

Entre as obras observadas no levantamento constatou-se a numerosa presenca de
producdes sobre a assisténcia estudantil a partir de programas de pds-graduagdo nao
vinculados ao Servigo Social (SILVEIRA, 2012; ASSIS, 2013; PINTO, 2015; NUNES, 2016;
STOLF, 2014; SOUZA, 2016; SOUZA, 2012; CAMPOS, 2012). Constataram-se as areas da
Avaliagdo, Educacdo, Gestdo Publica e Politica Social. Sendo assim, torna-se relevante a
producdo do conhecimento a partir do acimulo tedrico do Servigo Social vinculado aos
pressupostos do materialismo dialético.

Vale destacar que intimeras obras levantadas na pesquisa do catilogo de teses e
dissertagoes da CAPES nao estavam relacionadas a assisténcia estudantil. Sendo assim, um
numero expressivo das produgdes, com os parametros selecionados, nao condizia com
qualquer tematica no ambito da assisténcia estudantil. Notaram-se de maneira geral produgdes

que tratavam de temas envolvendo as acdes afirmativas. Apesar desse destaque, o
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levantamento realizado permitiu uma visdo geral sobre a produgdo em torno da assisténcia
estudantil.

No que tange aos temas de pesquisa envolvendo a assisténcia estudantil, Nascimento
(2013, p.22) aponta:

Majoritariamente, a abordagem que vem sendo dada pelos pesquisadores
envolvidos com a tematica da assisténcia estudantil ainda ¢é restrita a
caracterizacao dos programas e acdes da Politica em nivel local, relatos de
experiéncia, divulgagdo dos resultados da operacionalizagdo dos programas
assistenciais, caracterizacao do perfil socioecondmico dos seus usuarios.

Com o periodo expansionista das universidades federais e o incremento de a¢des de
assisténcia estudantil houve uma ampliacdo do quadro de assistentes sociais nas IFES
(NASCIMENTO, 2013). Mediante a tendéncia financeirizadora das politicas sociais e da
assisténcia estudantil, perante a ofensiva neoliberal, bem como a necessidade por parte do
capital de profissionais que atuem no viés da seletividade em medidas de protecdo social
frente a sua crise estrutural, o assistente social tem sido envolvido em processos de trabalho
coletivos para a elaboragdo de metodologias e critérios de selecdo dos discentes ante ao
acesso a programas de assisténcia estudantil das IFES, principalmente de programas de
repasse monetario.

Esse movimento pde a necessidade de se analisar o problema proposto a fim de se
desvendar o movimento contraditério da sociedade capitalista expresso na materializagcao do
PNAES. Dessa forma, o estudo pretende, mesmo ndo abordando diretamente o exercicio
profissional do assistente social, fornecer um quadro analitico-tedrico critico para o Servico
Social que tem ocupado espacos nas IFES e se deparado com a tematica da familia em
processos de trabalho coletivos.

Pretende-se que a dissertacdo se constitua uma ferramenta tedrico-metodologica que
contribua na defesa do projeto ético-politico da profissdo por meio do processo de andlise do
objeto por uma teoria social critica a qual orienta a a¢do e o trabalho profissional,
consubstanciando na reafirmacao dos fundamentos do Servigo Social no viés critico. Assim,
aspira-se reafirmar a logica do método por meio da totalidade histérica que organiza o
processo de conhecimento e de constituigdo da pratica profissional. Além disso, por meio
desse estudo a dimensdo abstrata pode ser potencializada ao se pensar estratégias nos
processos de trabalho na concretude de programas de assisténcia estudantil.

No ambito pratico, a proposta de pesquisa se torna fundamental, pois permite a andlise
das expressdes oriundas da vinculagdo entre familia e politica social, no desenvolvimento do

capitalismo monopolista, manifestadas de forma aparente na formalizacdo do PNAES e na
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regulamentagdo do acesso a programas de assisténcia estudantil. Esse processo de pesquisa
permite conceber uma andlise da conjuntura proporcionando o conhecimento do movimento
do real a fim de potencializar agdes, tanto no ambito das lutas coletivas quanto no ambito
local dos servigos sociais e da concepgao de agdes de assisténcia estudantil.

Sendo assim, os profissionais vinculados as IFES que trabalham com ag¢des vinculadas
a assisténcia estudantil, os discentes em geral e o movimento estudantil que tem se colocado
na reinvindicagdo pelo direito a permanéncia e a educagdo publica terdo um aparato teorico-
metodoldgico de analise de conjuntura a fim de conceber criticamente os condicionantes de
propostas governamentais € compreender a organizacdo e condi¢do socioeconomica das
familias perante a protecdo social.

Compreender o objeto de estudo na dindmica contraditoria da sociedade capitalista, da
mudanga do perfil socioeconomico dos discentes, da exploragdo da forca de trabalho das
familias pauperizadas da classe trabalhadora que tém sido objeto de analise para acesso a
programas sociais e do contexto da educacdo superior brasileira no atual movimento politico-
econdmico do pais se torna fundamental aos sujeitos que fazem a historia da assisténcia
estudantil brasileira.

A pesquisa torna-se relevante, no ambito tedrico, por apresentar uma andlise
aproximativa do referido programa no contexto de politicas com escopo na familia,
analisando as expressdes dessa dindmica as quais implicardo na concep¢do da dimensdo
interventiva do assistente social que tem se constituido uma profissdo diretamente associada
aos processos de trabalho de carater seletivo dos discentes e na propria relagdo entre familia e
politica social no contexto brasileiro. O presente estudo se engendra no sentido de colaborar
na estruturagdo de um conjunto de conhecimento sistematizado no campo do estudo da
politica social e familia.

A pesquisa constitui-se em uma investigacdo que contribuird no avango da producdo
do conhecimento principalmente na linha de pesquisa: Direitos, Sociedade Civil, Politicas
Sociais na América Latina, no ambito do PPGSS da UFSC. Evidencia uma aproximagdao em
torno do PNAES abarcando sua base legal, organizacdo e demais configuracdes, além de
incluir como pano de fundo estratégico a dimensdo interventiva da profissdo na estreita
relagdo com o Servico Social, contribuindo para se pensar desafios e estratégias a profissao
inserida no processo de reproducao das relagdes sociais mediada pela politica social.

A dissertagdo se apresenta, no ambito pessoal, como fruto de inquietacdes provocadas
no cotidiano de trabalho profissional, deflagradas nas entrevistas sociais e analises

documentais, nos atendimentos individuais e coletivos, no ambito de um setor vinculado a
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execugdo e planejamento de agdes de assisténcia estudantil em uma universidade federal do
Sul do Brasil, como assistente social.

No processo de analise documental do grupo familiar chamou a atengao o fato de se
considerar a renda familiar para o acesso € a inser¢ao em programas € agoes de assisténcia
estudantil. Assim, a vinculagdo entre familia e prote¢do social na educacao superior publica
figurou-se um tema relevante para se investigar. Por que a renda familiar aparece como
condicionamento de acesso a uma politica social? Essa foi uma indagag¢ao inicial.

Sendo assim, a experiéncia profissional na relacdo com esses temas iniciais
provocados pelo movimento concreto do real na expressdo da conjuntura politica- econdmica
marcada pela aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 e seus direcionamentos para a
assisténcia estudantil, nas condigdes de trabalho de docentes, discentes e equipes técnicas, e
na vida das familias se tornou fundamental na proposicao dessa pesquisa. Faz-se necessario
lancar fundamentos para desvendar esses elementos mediante o processo de acesso e da
incorpora¢ao da familia no contexto da prote¢do social.

Em suma, o problema apresentado ¢ fruto, no ambito pessoal, fundamentalmente de
dois momentos histdricos de trajetdria de formagdo profissional do autor: o atual exercicio
profissional na UFSC, como assistente social na educagdo superior publica, no contexto da
assisténcia estudantil, vinculada a Coordenadoria de Assisténcia Estudantil (CoAEs) da Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) e da trajetoria de pesquisa no periodo de graduagdo
em que se aproximou da discussdo sobre a tematica da familia e politica social na elaboragao
do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de graduacdo em Servico Social na UFSC
(BRAGA, 2013).

O trabalho final do curso sob o titulo “Servigo Social e trabalho com familias:
apontamentos para o debate” com a finalidade de contribuir com o debate da constituicdo do
trabalho com familias no &mbito do Servi¢o Social buscou por meio de pesquisa bibliografica
sistematizar aspectos que perpassam a conjuntura, os limites e as possibilidades do trabalho
com familias. Dessa forma, possibilitou-se uma aproximag¢ao com a tematica da familia.

Na trajetoria da formagdo profissional a participagdo nos encontros do Nucleo de
Pesquisa Interdisciplinar Sociedade Familia e Politica Social (NISFAPS) se tornou
fundamental na proposi¢ao do projeto de pesquisa que indiretamente expressa um carater
coletivo em sua proposi¢do, pois muitas indagacdes foram potencializadas em espagos como
congressos € seminarios que abordaram temas como familia, educagdo superior, pobreza,

desigualdade social e politicas sociais.
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A investigacdo proposta tem como pressuposto o movimento do desenvolvimento do
capitalismo monopolista e de processos histdricos, politicos, sociais € econdmicos que se
ilustram de forma antagonica nos processos de constituicdo da prote¢ao social mediados pela
politica social vinculada principalmente a familia, por meio dos servigos sociais, das formas

de acesso e da caracteristica financeirizadora dos programas sociais na contemporaneidade.

1.4 METODO

Conforme aponta Minayo (2001, p.17) “as questdes da investigagdo estdo [...]
relacionadas a interesses e circunstincias socialmente condicionadas”. O problema de
pesquisa permeia ndo so os interesses do pesquisador, mas também interesses e circunstancias
politicas e econdmicas estabelecidas socialmente. Como a atividade investigativa implica
visoes de mundo e paradigmas de produg¢do de conhecimento, a pesquisa no campo das
Ciéncias Sociais que ¢ “intrinseca e extrinsecamente ideologica” (MINAYO, 2001, p.14)
expressa posicionamentos politicos frente a realidade.

De acordo com Minayo (2001, p.14), “ninguém hoje ousa negar que toda ciéncia ¢
comprometida. Ela veicula interesses e¢ visdes de mundo historicamente construidas [...]”.
Sendo assim, a pesquisa proposta tem como fundamento os pressupostos do materialismo
historico-dialético.

Sendo o método a logica que organiza o processo do conhecimento, para compreender
como as diretrizes regulamentadas em documentos e legislagdes sociais se expressam na
realidade social a pesquisa fundamentou-se na perspectiva da totalidade histérica a qual trata
o fendmeno a partir de suas determinagdes. No método, todos os fenomenos estabelecem
conexdes se constituindo como sintese de multiplas determinacdes (MARX, 2011). Por esse
caminho que ndo se expressa apenas por um conjunto de procedimentos metodoldgicos nos
aproximamos da realidade numa perspectiva politico-ideologica. Dessa forma, pretendeu-se
captar elementos ocultos ou nao explicitos dotados de historicidade que refletem na
materializagdo de programas de assisténcia estudantil e se expressam na realidade social pela
contradi¢do das acdes de protecdo social mediadas pelo Estado burgués através das politicas
sociais vinculadas a familia.

Nesse sentido, intentou-se por meio do conhecimento, no processo analitico do
problema de pesquisa, ndo apenas descrever o fendmeno em si, € sim como o objeto se
manifesta no fendémeno, captando-o a fim de atingir a sua esséncia. De acordo com Kosik

(1976, p.16), “compreender o fendmeno ¢ atingir a esséncia. Sem o fendmeno, sem a sua
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manifestacdo e revelagdo, a esséncia seria inatingivel”. Por esse pressuposto, o conhecimento
sendo uma das formas da dialética constitui-se “a decomposi¢do do todo”.
A esséncia — ao contrario dos fendmenos — ndo se manifesta diretamente, e
desde que o fundamento oculto das coisas deve ser descoberto mediante uma
atividade peculiar, tem de existir a ciéncia e a filosofia. Se a aparéncia
fenoménica e a esséncia das coisas coincidissem diretamente, a ciéncia € a
filosofia seriam inuteis. (KOSIK, 1976, p.17).

A fundamentacao tedrica e o processo analitico do problema de pesquisa se fundam no
movimento de expor elementos por tras da aparéncia externa do fenomeno. Apesar de nao se
discutir o Servigo Social no contexto da educacdo e em especifico na assisténcia estudantil,
pretende-se por meio da fundamentagdo critica langar uma apreensdao do fendmeno a fim de
contribuir para o exercicio profissional cotidiano nesse espag¢o sdcio-ocupacional e para a
acdo profissional ndo assumir o carater fenoménico da politica social e das regulamentagdes
dos programas de assisténcia estudantil.

O modo de produgdo capitalista constitui-se parte do objeto de pesquisa cujas
contradigdes proprias desse sistema determinam a historicidade desse modo de produgdo
(DUMENIL, 2011). Nesse viés historico o Estado se constitui no amago da sociedade
capitalista, divida em classes, em que ndo se pode concebé-lo como o lugar da razao
(KONDER, 2002). Assim nesta sociedade que “[...] gira em torno do mercado [...], o
movimento dos objetos comega a invadir todas as esferas da vida humana e passa a camuflar
todos os movimentos subjetivos” (KONDER, 2002, p.60). Dessa forma a ideologia serve para
mistificar o irracionalismo do Estado quando o mesmo ¢ fetichizado. O fetichismo do Estado
¢ resultante do processo de “deslocamento entre sociedade civil e representagao politica”, ou
seja, da cisdo entre o Estado e sociedade civil (MARX, 2010, p.21). Em observagdo ao
pensamento de Marx, Coutinho (2010, p.32) aponta:

E fundamental a indicagdo de que a ideologia decorre ndo apenas da
capitulacdo a espontaneidade imediata da vida, ao aparecer fenoménico da
economia, mas também da confusdo — ligada aquela capitulagdo — entre o
especial e o geral, o particular ¢ o universal.

Nesse movimento, a familia e a politica social a qual media os processos de trabalho
coletivos, nos quais se insere o assistente social, entram como matéria do fetiche ou de
alienag¢do. O Estado se vale de uma razdo instrumental, burocratizadora e quantificadora em
que a burguesia, por meio do Estado, se “empenha em dominar os pormenores” (KONDER,
2002).

Assim, se propde a discussdo do carater ideoldgico da politica social que de forma

aparente materializa-se em legislacdes sociais dotando-se de funcdo social no sentido de ser
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um mecanismo de resolucdo de conflitos sociais e um determinante de comportamentos. Além
desse aspecto que permeia o objeto de pesquisa, o processo analitico enfatizard as expressoes
politico-econdmicas do PNAES as quais contribuem na mistificacdo da realidade. Tendo em
vista essa conjuntura, o método em que se pretende delinear o processo analitico da
dissertagdo tem no pensamento dialético-critico um elemento desmistificador e estruturante da

producdo textual.

1.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se pela sua natureza qualitativa realizada por meio de
revisdo bibliografica e pesquisa documental. Como procedimento analitico das informagdes
coletadas, utilizou-se da analise de conteudo de fontes de documentagao que se valeu “de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51). A utilizagdo dos
dados documentais justifica-se “por terem sido elaborados no periodo que se pretende
estudar” e por “serem capazes de oferecer um conhecimento mais objetivo da realidade”
(GIL, 2008, p. 153).

Sendo assim, a pesquisa documental balizou-se primordialmente na fonte de
documentacao de “registros institucionais escritos”, especificamente em registros escritos
fornecidos por instituicdes governamentais como “[...] projetos de lei, relatdrios de orgdos
governamentais, atas de reunides de casas legislativas [...]” (GIL, 2008, p.150). A pesquisa
documental abarcou documentos de primeira mao, ou seja, “que ndo receberam qualquer
tratamento analitico, tais como: documentos oficiais [...]”, bem como de segunda mao em que
se encontram documentos “que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de
pesquisa [...]” (GIL, 2008, p.51).

Em relagdo aos documentos de primeira mao encontram-se as Constitui¢des Federais
do Brasil; a legislacdo nacional de que dispde o PNAES, o Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de
2010; os documentos que instituem politicas educacionais de ensino superior no Brasil no
contexto de expansdo e reestruturacdo das universidades federais; os editais de acesso aos
programas de auxilio-moradia, na modalidade de repasse financeiro e os documentos que
regulamentam o acesso dos discentes aos programas institucionais de assisténcia estudantil,
nas universidades federais da regido Sul do Brasil, referentes ao ano de 2018. Entre os de
segunda mao encontram-se os relatorios das pesquisas de perfil socioecondmico e cultural dos

graduandos do FONAPRACE em parceira com a ANDIFES; bem como os relatorios do
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Banco Mundial e de outros organismos governamentais. A pesquisa documental abrangeu
documentos disponiveis para acesso online nas paginas institucionais dos Orgdos
governamentais, como as paginas eletronicas das universidades federais da regido Sul do
Brasil.

Definiu-se para a pesquisa a regido Sul como parametro de sele¢do das universidades
publicas federais que desenvolvem agdes de assisténcia estudantil, vinculadas ao or¢amento
do PNAES, no ambito federal, especificamente as que possuem programas institucionais de
auxilio-moradia na modalidade de repasse financeiro. A escolha da regiao Sul se deu pelo fato
do pesquisador estar inserido em uma universidade federal dessa localidade e por ser um
agrupamento realizado pelas pesquisas de perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de
graduacdo das IFES.

A delimitacdo do auxilio-moradia se deu principalmente por ser um programa de
repasse monetario presente, por vezes, em detrimento a oferta do servico de moradia
estudantil ou concomitante a oferta do servigo por motivo de uma quantidade pequena de
vagas disponibilizadas. Os programas de auxilio-moradia tém na dindmica da configuracao
familiar critérios para o seu acesso, constituindo-se uma importante fonte para se apreender a
dindmica da incorporagdo da familia nos programas de assisténcia estudantil.

A revisdo bibliografica buscou produgdes recentes, com énfase na década de 2010,
periodo de mudangas politicas e econdmicas no Brasil, que tratam de temas como assisténcia
estudantil, politica social e familia, no sentido de se estabelecer “[...] como um estudo
exploratdrio, posto que tem a finalidade de proporcionar a familiaridade [...] com a area de
estudo no qual estd interessado, bem como sua delimitacao” (GIL, 2002, p.61). Por meio da
revisdo bibliografica buscou-se “um contato com os trabalhos de natureza teorica capazes de
proporcionar explicagdes a respeito, bem como com pesquisas recentes que abordam o
assunto” (GIL, 2002, p.61).

O levantamento das universidades federais da regido Sul foi realizado em setembro de
2018 no Sistema e-MEC situado na pagina eletronica do Ministério da Educacao (MEC). Esse
sistema consiste em uma base de dados oficial e tinica de informacoes relativas as IFES do
referido 6rgdo federal. Por meio da consulta avangada no sistema buscou-se pela categoria
“Instituicdo de Ensino Superior”, “Publica Federal” e Universidade como ‘“Organizacao
Académica” verificando as institui¢cdes presentes por unidade federativa: Santa Catarina (SC),
Rio Grande do Sul (RS) e Parana (PR). Caso a universidade tenha campus fora de sede, serd

considerada no levantamento apenas a sede.



40

No Rio Grande do Sul foram encontradas seis universidades: Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), no municipio de Porto Alegre; Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), em Bagé; Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), em
Pelotas; Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em Santa Maria; Universidade
Federal do Rio Grande (FURG), no Rio Grande; e Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), em Porto Alegre.

Em Santa Catarina foram encontradas duas universidades: Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), no municipio de Chapec6 e a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), em Florianopolis.

No Parana foram encontradas trés universidades publicas federais: Universidade
Federal do Parana (UFPR), em Curitiba; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR), em Curitiba; e Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA),

em Foz do Iguagu.

Quadro 1 - Universidades federais da regidao Sul do Brasil.
Unidade federativa Universidade
1. Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre (UFCSPA)
2. Universidade Federal do  Pampa

(UNIPAMPA)
3. Universidade Federal de Pelotas
. (UFPEL)
Rio Grande do Sul 4. Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM)
5. Universidade Federal do Rio Grande
(FURG)
6. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS).
7. Universidade Federal da Fronteira Sul
. (UFFYS)
Santa Catarina 8. Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC)

9. Universidade Federal do Parana (UFPR)
10. Universidade Tecnologica Federal do
Parana Parand (UTFPR)

11. Universidade Federal da Integragdo
Latino-Americana (UNILA)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no levantamento realizado no sistema e-MEC (2018).

Apresenta-se, a seguir, um quadro sintese com as universidades que possuem
programas institucionais de auxilio-moradia, na modalidade repasse financeiro, as quais se
constituiram objeto da pesquisa documental. O levantamento foi realizado com base nas

paginas eletrOnicas oficiais das instituigdes, considerando os editais e documentos
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regulamentares dos programas disponiveis publicamente referentes ao ano de 2018. A partir
da pesquisa documental foram sistematizados dados como os critérios de selecdo aos
programas de assisténcia estudantil e do programa de auxilio-moradia, na modalidade repasse
financeiro; o conceito de familia utilizado, a metodologia de analise documental e critérios de
selecdo e classificacdo dos discentes bem como dados relevantes no tocante ao objetivo geral
proposto pelo estudo a fim captar expressdes da incorpora¢do da familia nas diretrizes do

PNAES e dos programas de assisténcia estudantil das universidades federais do Sul do Brasil.

Quadro 2 - Universidades federais da regido Sul do Brasil com programas institucionais de auxilio-
moradia, na modalidade repasse financeiro.

Universidade Auxilio-moradia
1. UFCSPA Sim
2. UNIPAMPA Sim
3. UFPEL Sim
4, UFSM Nao
5. FURG Nao
6. UFRGS Sim
7. UFFS Sim
8. UFSC Sim
9. UFPR Sim
10. UTFPR Sim
11. UNILA Sim

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa documental nas paginas oficiais das universidades
federais da regido Sul do Brasil (2018).

A UFSM possui apenas o programa de moradia estudantil na sede da universidade.
Nao havia programa institucional de auxilio-moradia na modalidade de repasse financeiro. No
campus sede da FURG, no municipio de Rio Grande, ndo existia programa de repasse
financeiro, apenas vagas para a moradia estudantil, no ano de referéncia da pesquisa. Os
editais do programa de assisténcia estudantil da institui¢do denominam de “auxilio moradia
pecunidrio” o beneficio de repasse financeiro de auxilio-moradia o distinguindo do auxilio-
moradia — CEU (Casa do Estudante Universitario). O auxilio-moradia na modalidade repasse
financeiro foi encontrado apenas nos editais dos campi fora de sede, sendo assim, a
demarcacdo “ndo” no quadro 2 refere-se ao recorte estabelecido da pesquisa que considera
apenas o campus sede. Sendo assim, as duas universidades referidas ndo estdo inclusas na
pesquisa documental. Do total de onze universidades federais da regido Sul do Brasil, nove

universidades compdem o recorte para a pesquisa.
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A analise de conteudo abrangeu as seguintes fases: pré-analise, exploragdo do
material, tratamento dos resultados obtidos e interpretacio (BARDIN, 2016). Durante a
primeira fase, o material a ser analisado foi organizado de acordo com objetivos e a proposta
analitica do estudo. Nessa fase foram definidos trechos significativos e categorias, no sentido
de “agrupar elementos, ideias ou expressoes [...]” (GOMES, 2001, p.70). A pré-andlise tem
como objetivo “a escolha dos documentos a serem submetidos a andlise, a formulagdo de
hipoteses e dos objetivos e a elaboragdo de indicadores que fundamentam a interpretagao
final” (BARDIN, 2016, p.125). Constituiu-se, assim, em uma fase de organizacdo, mediada
por essas trés atividades que se sucederam ao longo do ano de 2018 e inicio de 2019, apds a
qualificacdo do projeto de dissertagdo em novembro de 2018, ndo seguindo em si uma ordem
cronologica sequencial.

Nessa primeira fase realizou-se a leitura do material a fim de tomar contato com a sua
estrutura, descobrir orientagcdes para andlise e registrar impressdes. Nesse momento se
efetivou a escolha dos documentos considerados oportunos para os procedimentos analiticos,
por meio da técnica da pertinéncia (BARDIN, 2016). Assim, “os documentos retidos devem
ser adequados enquanto fonte de informagdo, de modo a corresponder ao objetivo que suscita
a analise” (BARDIN, 2016, p.133). A reelaboragdo do objetivo da dissertagdo teve influéncia
na dindmica dessas trés atividades da pré-andlise, iniciada pela escolha dos documentos a
serem submetidos ao processo analitico. Determinadas referéncias puderam ser mais
exploradas nesse estagio, antecipando em certa medida fases posteriores do processo
analitico, como a segunda fase em que se aplicam as defini¢des da pré-analise e sdo realizadas
mais leituras e a exploragcdo do material. Para a elaboracdo das sinteses dos documentos tendo
em vista a andlise de conteudo referenciaram-se os enunciados, por meio dos temas das
mensagens dos textos dos documentos os quais foram, de maneira geral, organizados em
quadros.

Sendo assim, para a elaboracdo da segunda etapa da analise de contetdo, na
exploracdo do material, procedeu-se a codificagdo do material de pesquisa.

A codificagdo corresponde a uma transformagdo — efetuada segundo regras
precisas — dos dados brutos do texto, transformando este que [...] permite
atingir uma representacdo do contetido ou da sua expressdo; suscetivel de
esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto [...]. (BARDIN,
2016, p.133).

Para a apresentacdo da pesquisa foram utilizadas as seguintes unidades de registros
para compor a codificacdo dos dados dos documentos: palavras-chave e o tema, ou seja, uma

frase ou afirmag¢do acerca dos assuntos retirados dos documentos pesquisados. Dessa forma,
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procedeu-se uma analise categorica tematica que subsidiou as subdivisdes e apontamentos em
resposta ao objetivo geral. Conforme Bardin (2016, p.135), “fazer uma analise tematica
consiste em descobrir os ‘nicleos de sentido’ que compdem a comunicagao € cuja presenca,
ou frequéncia de apari¢ao, podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido”.

Nesse sentido, os principais elementos encontrados serdo apontados em quadros por
meio de trechos transcritos ou palavras-chave conforme a documentacdo pesquisada por
universidade. Outras frases ou expressdes pertinentes para a analise de contetido serdao
apresentadas durante o processo analitico partindo dos dados da documentagdo que
regulamenta os programas de assisténcia estudantil, com énfase ao de auxilio-moradia, das
universidades da regido Sul do Brasil, referentes ao ano de 2018, da documentagdo que
regulamenta o PNAES, no ambito nacional, e demais documentos.

A terceira fase, ou seja, o tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, orientou-
se no sentido de “desvendar o conteudo subjacente ao que estd sendo manifesto”,
direcionando o olhar para desvendar ideologias, conceitos, tendéncias, relagdes e “outras
determinagdes caracteristicas dos fendomenos” analisados (GOMES, 2001, p.76). Na anélise
final procurar-se-a estabelecer articulagdes entre os dados obtidos a partir da pesquisa
documental e os referenciais tedricos, respondendo as questdes da pesquisa (GOMES, 2001).

A trajetoria do desenvolvimento do trabalho assenta-se no método historico-dialético e
nos procedimentos metodologicos de analise de conteudo. O percurso tedrico da dissertagao
estabelecido para a construcdo dos fundamentos para a apreensdo do objeto de estudo
desencadeia-se na se¢do inicial sobre a politica social e a familia no desenvolvimento do
capitalismo monopolista.

O capitulo inaugural estabelece tendéncias historicas da politica social concebidas no
periodo de industrializa¢do e incremento da maquinaria no processo produtivo considerando a
promulgacao das leis trabalhistas, como no caso da lei fabril inglesa que apontard elementos
politicos, econdmicos e ideoldgicos no desenvolvimento do capitalismo que compordo a
compreensdo da politica social na sociedade capitalista. O caminho analitico segue com a
problematizacdo de elementos chaves para a andlise da politica social no cenario historico
desigual da relagdo entre capital e trabalho como o Estado e a propria concepgdo da politica
social.

Em seguida, apresentam-se fundamentos tedricos para a apreensdo da tematica da
familia na contemporaneidade. Pontuam-se determinacdes histdricas na constitui¢do da
familia moderna e na configuracdo da familia brasileira vinculada as politicas sociais, aponta-

se o debate do familismo na conjuntura da protecdo social, da centralidade da familia na
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politica social bem como das problematizacdes ante a relagdo entre a familia e a politica
social as quais sdo as duas temadticas principais do capitulo tedrico inicial.

Posteriormente desenvolve-se uma trajetéria da educacao superior no Brasil em face
das reformas do Estado fundamentando os caminhos da formalizacdao da assisténcia estudantil
contemporanea brasileira, com énfase em sua fase expansionista, a partir do ano de 2007,
periodo demarcado pela elabora¢do de um conjunto de Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI). Aborda-se o PNAES partindo desse periodo histdrico
caracterizado por programas do governo federal de expansdo de acesso ao ensino superior
demarcado  contemporanecamente  pela  limitagdo  politico-econdmica  assentada,
principalmente, na Emenda Constitucional n° 95/2016 com consequéncias nefastas para o
or¢camento da educacdo e pela financeirizagdo dos programas de assisténcia estudantil das
IFES brasileira.

Desvela-se na sequéncia a analise das expressdes da conformacgao da incorporagio da
familia no PNAES, com énfase no acesso aos programas de assisténcia estudantil nas
universidades federais da regido Sul do Brasil. Inicia-se a andlise de conteudo com a
abordagem da relagdo entre a educacdo e a familia nas Constitui¢des Federais e politicas
educacionais brasileiras da educacdo superior no contexto de expansio e reestruturacdo das
universidades federais brasileiras. Finaliza-se a primeira parte da analise de contetido com o
processo analitico dos conceitos de familia encontrados na regulamentacdo dos editais de
acesso aos programas de assisténcia estudantis das universidades federais do Sul do Brasil
que apresentam programas de auxilio-moradia na modalidade de repasse financeiro.

Posteriormente, estdo sistematizados os elementos observados por meio do processo
metodoldgico de pesquisa documental como as transferéncias monetarias diretas, critérios de
menor elegibilidade e testes de meios associados a tematica da familia no contexto de
protecdo social e da assisténcia estudantil os quais compdem tensionamentos na garantia do
direito e protecdo social. Prosseguindo a reflexdo, apresentam-se problematizagdoes perante a
condi¢do socioecondmica da familia como expressdao de sua incorporagdo no acesso aos
programas de assisténcia estudantil. Por fim, no intuito de corroborar com a proposi¢do do
objetivo geral da dissertacdo a andlise de conteudo aborda a logica, ndo aparente, do
“empoderamento” observado no PNAES como uma expressdao politico-econdmica e
1deoldgica no acesso aos programas institucionais de assisténcia estudantil.

As consideragdes finais estabelecem sinteses chaves fruto da analise de contetido e do

processo analitico desenvolvido na dissertacdo discorrendo de ideias fundamentais para se
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compreender o objeto de estudo e prosseguir com o conhecimento referente ao tema abordado

na dissertagao.

2. POLITICA SOCIAL E FAMILIA NO DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO MONOPOLISTA

2.1 TENDENCIAS HISTORICAS DA POLITICA SOCIAL

O desenvolvimento do capitalismo mediante as transformacgdes das relacdes de
producao e trabalho manifestou historicamente ao capital a necessidade do controle das forcas
produtivas, principalmente pelo incremento da maquinaria, na ascensao da industria moderna,
como meio para obten¢dao da mais-valia. Nessa conjuntura, “o capital faz o operario trabalhar,
agora, ndo com a ferramenta manual, mas com a maquina que maneja 0s Proprios
instrumentos [...]” (MARX, 2012, p.443) se constituindo assim, um fato primordial na
formagao do capitalismo contemporaneo.

De acordo com a andlise de Marx (2012, p.432, grifo nosso), “de todas as grandes
forcas motrizes legadas pelo periodo manufatureiro, a pior era a for¢a do cavalo, uma vez que
este ndo ¢ suficientemente disciplinado [...]”. A atuagdo da for¢a motriz dos moinhos era
irregular e “o vento era inconstante demais e incontrolavel [...]” (MARX, 2012, p.433, grifo
nosso). Poe-se historicamente, a partir dessas assertivas, a imprescindibilidade para o capital
de se estabelecer mecanismos de controle dos meios de producao e dos trabalhadores, ou seja,
da forca de trabalho. O disciplinamento da forca de trabalho se dinamiza na forma da
producdo e reproducdo social, abarcando o cotidiano da vida social, a vida do trabalhador
como um todo e de seu grupo familiar.

No que tange a industria moderna, Marx (2012, p.452) afirma que “a maquina, ao
aumentar o campo especifico de exploragdo do capital, o material humano, amplia a0 mesmo
tempo, o grau de exploragdo”. E uma logica dotada de contradigdo, prépria da sociedade
capitalista. Sobre a contradi¢do do modo de produgdo capitalista Mandel (1985, p.241) aponta
que o antagonismo entre o valor de uso e de troca se encontra “na raiz de todas as
contradi¢gdes da produgdo capitalista de mercadorias”. Em anélise de Netto (1996, p.15): “o
capitalismo recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradi¢des que confere
a ordem burguesa os seus tragos basilares de exploracdo, aliena¢do e transitoriedade

historica”.
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A maquinaria, como instrumental que €, encurta o tempo de trabalho; facilita
o trabalho; ¢ uma vitéria do homem sobre as forgas naturais; aumenta a
riqueza dos que realmente produzem; mas, com sua producdo capitalista,
gera resultados opostos: prolonga o tempo de trabalho, aumenta sua
intensidade, escraviza o homem por meio das for¢as naturais, pauperiza os
verdadeiros produtores. (MARX, 2012, P.503, grifo nosso).

A reducdo da jornada de trabalho torna-se um movimento “plausivel” para o
trabalhador nesse cenario principalmente se regulamentado em uma legislagao trabalhista o
que ocorreu no periodo de industrializa¢ao na figura da legislacao fabril inglesa de 1864.

[...] a reducdo da jornada cria de inicio a condi¢ao subjetiva para intensificar
o trabalho, capacitando o trabalhador a empregar mais for¢a num tempo
dado. Quando essa redugdo se torna legalmente obrigatoria, transforma-se a
maquina nas maos do capital em instrumento objetiva e sistematicamente
empregado para extrair mais trabalho no mesmo espago de tempo. (MARX,
2012, p.470).

A legislacdo imbrica em si um componente contraditorio oriundo da relacdo entre
capital e trabalho perante a regulacdo produtiva e manutengdo do pauperismo. Numa
regulamentacdo social ao passo que se toma a necessidade basica de sobrevivéncia da classe
trabalhadora se tensiona dialeticamente com a produ¢do da mais-valia, contribuindo assim
para a acumulagdo do capital. Dessa forma, os mecanismos de protecdo social, como a
politica social, estabelecem condig¢des subjetivas para a manutengdo do capital por meio de
um conjunto de necessidades atendidas de forma imediata e aparente por um direito burgués
regulamentando que tende a ndo alterar estruturalmente a socializagdo da riqueza.

A pauperizagdo dos “verdadeiros produtores” € assunto que corrobora com o posterior
surgimento de politicas sociais, quando as localizamos como uma concep¢do embrionaria
histérica no seio do desenvolvimento do capitalismo e da industrializagdo. O fendmeno do
pauperismo, nos primordios da industrializagdo, se estabelece como questao social. Conforme
aponta Zola (2015, p.52):

Considerando o risco dos trabalhadores e suas familias enfrentarem doengas,
velhice, desemprego, ou morte, nos primérdios da industrializagdo, num
mercado de trabalho competitivo e ainda instavel, se reconheceu e
evidenciou, na sociedade, o fenomeno do pauperismo, enquanto questdo
social.
O nexo desigual entre o capital e o trabalho constitui-se elemento historico basilar para
a concretude da questdo social. Os trabalhadores ao se organizarem e se posicionarem
politicamente em face das condicdes de trabalho e exploracdo pde em evidéncia as

consequéncias concretas dessa relagao dispar. O capital, assim, necessita de que o proletariado

seja controlado e disciplinado, principalmente por meio de seu corpo, tanto objetivamente
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quanto subjetivamente, por meio da produgdo material e pressupostos éticos e ideoldgicos. A
pauperizagdo da classe trabalhadora, ou seja, dos “verdadeiros produtores” da riqueza social, ¢
objeto de controle na qual a politica social tem fundamento histérico primordial e a familia
pauperizada da classe trabalhadora mediagdao imediata no cotidiano.

No periodo de transi¢ao do sistema fabril de manufatura para a industria maquinaria ¢é
importante destacar que a “[...] revolugdo industrial que se processa de maneira espontanea ¢é
artificialmente acelerada pela extensao das leis fabris a todos os ramos em que trabalham
mulheres, menores e criangas” (MARX, 2012, p.539, grifo nosso).

A legislagdo fabril forcou “o amadurecimento dos elementos materiais necessarios a
transformagdo do sistema manufatureiro em fabril [...]”. As leis fabris tipificam tendéncias
histéricas para se compreender a politica social contemporaneamente no ambito da protegcao
social. Tornou-se factualmente indispensavel “a extensao das leis fabris a todos os ramos [...]
para proteger mental e fisicamente a classe trabalhadora [...]; em consequéncia, acelera a
concentragdo do capital e o dominio exclusivo do sistema fabril” (MARX, 2012, p.567),
expressando assim o processo antagdnico da produg¢do e reproducao do capital.

[...] a conquista da legislacdo fabril afigura-lhe como uma das primeiras
reacdes conscientes da classe trabalhadora contra a exploragdo a que estava
submetida, contando, para isso, com o apoio de outros grupos ¢ fragdes da
classe, também prejudicadas com os privilégios e com a dominacdo dos
capitalistas industriais, como foi o caso da aristocracia agraria. (PEREIRA-
PEREIRA, 2013, p.43).

Apesar de a legislacdo fabril ser considerada ‘“apenas intervengdo nos direitos de
exploragdo exercidos pelo capital” (MARX, 2012, p.553-554), vale destacar que no ambito da
constru¢do de sua legitimagdo inaugurou no campo politico uma importante conquista dos
trabalhadores no sentido de restringir a exploracdo incansavel do capital (PEREIRA-
PEREIRA, 2013). A legislacao foi importante, mas o que se deve destacar ndo ¢ a conquista
em si da legislagdo, “mas a restricdo imposta por essa conquista ao despotismo do capital”

(PEREIRA-PEREIRA, 2013). A legislacdo trabalhista em si

[...] pouco significa em termos de transformacdo social, embora tenha
trazido beneficios fisicos, morais € intelectuais aos trabalhadores. Mas, se
vista pelo prisma do principio que representa, ou seja, de que ¢ possivel
contrapor a politica econdmica da classe trabalhadora, ela, mais que uma
conquista politica, ¢ uma confirmacdo teérica. (PEREIRA-PEREIRA, 2013,
p-43).

A politica social da mesma forma ao proporcionar melhores condi¢des de vida ao
trabalhador e a extensao de seu grupo familiar ndo elimina as formas de exploragdo do capital.

Segundo Marx (2012, p.720-721) “roupa, alimentacdo e tratamento melhores e maior pectlio
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ndo eliminam a dependéncia e a explorag¢do do escravo, nem as do assalariado”. Essa citagdo ¢
fundamental para a apreensdo critica da politica social dotada de historicidade, conforme o
processo de acumulacdo capitalista, abarcando a composicdo do capital e as suas
metamorfoses durante o processo de acumulagao.

Nesse contexto de andlise se apresenta uma importante consideragdo, frente a obra
marxiana, no intuito de se compreender a politica social e sua relagdo com o sentido de bem-
estar:

Apesar de a teoria marxiana ndo tratar explicitamente de politica
social, pelo menos um motivo justifica a adogdo dessa teoria como
referéncia para analise dessa temadtica, qual seja: o fato de a

\

desigualdade social, relacionada a aparicdo e manutencdo de um
proletariado indigente, sob o influxo da exploragdo burguesa, ter
constituido a base de sustentacdo empirica da empresa teodrica e
politica marxiana. (PEREIRA-PEREIRA, 2013, p.38).

A legislag@o social ¢ dotada de contradi¢do, mas ndo por si mesma, e ndo deve ser
tomada ipsis litteris; de forma natural, como fruto da compreensdo do capital em face das
necessidades sociais da classe trabalhadora. Deve-se se ter claro que a producdo capitalista
“so desenvolve a técnica e a combinagdo do processo social de produgdo, exaurindo as fontes
originais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador” (MARX, 2012, p.571) e a seguinte
maxima: “acumular capital é, portanto, aumentar o proletariado” (MARX, 2012, p.717).

Uma politica social se ndo analisada em sua totalidade historica torna-se um
importante fundamento reformista em si mesmado, conforme se observa na disposi¢do das
orientagdes da legislagdo fabril inglesa que em parte evidenciou “de maneira contundente,
como o sistema de producdo capitalista, de acordo com sua natureza, exclui qualquer melhoria
racional que ultrapasse determinado ponto” (MARX, 2012, p.546).

Tem-se a partir da conjuntura historica apresentada uma aproximacdo da vinculagdo da
familia - na configuracdo inicial da familia operaria que se complexificara tanto nos ambitos
internos (de organizagdo, arranjos, trabalho familiar) como nas relagcdes com Estado, trabalho
e mercado - com a politica social que a época se materializava embrionariamente por
melhores condi¢des de trabalho pela regulamentagdo da lei fabril no sentido de estabelecer um
processo de protecdo social.

Assim, elaborou-se brevemente um bosquejo de um caminho histérico da correlagao
entre a familia da classe operaria e a necessidade de uma “protecdo social” que
posteriormente se consolidard, entre outras proposicdes, em a¢des promovidas por meio das

politicas sociais as quais efetivam antagonicamente a protecdo e as condigdes basicas de
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reprodugdo da classe trabalhadora e de sua for¢a de trabalho’ bem como do pauperismo

oriundo da relagdo desigual do capital e trabalho.

2.1.1 Politica social: elementos chaves para a analise

O processo historico de transi¢do do capitalismo manufatureiro, o incremento da
maquinaria, a constitui¢ao da industria moderna, e no capitalismo tardio, da “industrializagao
generalizada”, comporao o movimento historico que balizard o controle de todas as dimensdes
da esfera social. Conforme sintese chave da obra de Mandel (1985, p.271):

[...] o capitalismo tardio constitui uma industrializagdo generalizada
universal pela primeira vez na histéria. A mecanizagdo, a padronizacdo, a
super-especializacdo e a fragmentacdo do trabalho, que no passado
determinaram apenas o reino da producdo de mercadorias na industria
propriamente dita, penetram agora todos os setores da vida social.

As expressdes mais imediatas do incremento da producdo mecanizada sobre o
trabalhador culminaram na apropriacdo das forcas de trabalhado suplementares pelo capital,
aqui se inclui o trabalho das criancas e das mulheres. Assim, sucedeu-se o prolongamento da
jornada de trabalho e a intensificacdio do trabalho (MARX, 2012). Em meio a essas
consequéncias histdricas faz-se necessario um aparato politico-econdmico e ideoldgico que
subsidie a manutengdo dessa logica. Parte desse subsidio pode-se conceber e ser analisado a
partir do Estado burgués e das politicas sociais.

A concepgdo de Estado se localiza na conjuntura do antagonismo de classes oriundo
da relagdo capital e trabalho. O Estado torna-se, conforme Lenine (1979, p.23) citando a obra
de Engels®,

o estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, a
qual por meio dele, se torna também a classe politicamente dominante e
adquire assim novos meios para reprimir e explorar a classe oprimida.
Assim, [...] o moderno Estado representativo ¢ o instrumento de que se serve
o capital para explorar o trabalho assalariado.

O papel do Estado em Mandel (1985) ¢ fundamental ao desenvolvimento, em longo

prazo, da centralizagdo do capital. Na relagdo com o capital o Estado o qual promove a

7 “As politicas sociais compreendem ndo s6 a reprodugdo da for¢a de trabalho diretamente ligada a
producdo, mas também daquela que esta excluida do processo produtivo, como as criangas e os velhos,
mantendo, no entanto, a sua capacidade de consumir. O proprio Keynes considerava fundamental o
estimulo a demanda, através de subsidios do Estado, para manter o mercado e, consequentemente, a
producao”. (FALEIROS, 1988, p.40-41).

¥ A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado.
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regulacdo de politicas sociais, econdmicas entre outras, tem papel fundamental no capitalismo
tardio.

As fungoes do Estado burgués ndo se restringem apenas a salvaguardar os
interesses economicos imediatos dos proprietarios do capital — ou do grupo
mais importante de capitalista em cada uma das fases do modo de produgao
capitalista. Para desempenhar efetivamente esse papel, € preciso, com efeito,
que estenda suas atividades a todas as esferas da superestrutura, uma tarefa
que apresenta grandes dificuldades se for empreendidas sem cuidados
consideragdo das peculiaridades nacionais e culturais de cada nacionalidade.
(MANDEL, 1985, p.230).

Tendo em vista as fungdes do Estado apontadas anteriormente, um elemento chave
para a andlise do capitalismo tardio analisado por Mandel (1985, p.230) se estabelece pela
necessidade do aparato do Estado burgués em “[...] ganhar um controle cada vez maior sobre
todas as fases do processo de produgao e reproducao”.

O Estado historicamente se torna fundamental no processo de constitui¢do de politicas
sociais e sua vinculagdo com o tema da familia. Na idade do monopdlio ele se dinamiza como
“administrador dos ciclos de crise” (NETTO, 1996, p.22). Nesse movimento ¢ importante
observar as tendéncias da politica social gerada pelo Estado frente ao processo de produgdo
capitalista por meio dos servigos sociais. Sendo assim, principalmente mediante a queda da
taxa de lucro incorre na acdo do Estado a provocagdo de contratendéncias promovendo
infraestrutura e regulacdo da forga de trabalho (MARX, 2012).

A usurpacao do cotidiano do sujeito social por meio de um conjunto complexo e
antagénico de valores gerado pela condigdo histérica entre capital e trabalho contribui
decisivamente para a disciplina da forga de trabalho. Nesse sentido, a politica social tem papel
fundamental na mediacao e consolidagao da manutencao e controle da classe trabalhadora na
obtenc¢ao da acumulagao capitalista.

Para a apreensdao da politica social, imbuida de historicidade, considera-se
fundamental apreender que “produzir mais-valia ¢ a lei absoluta do modo de produgdo”
capitalista (Marx, 2012, p.721). Ampliando a andlise de Marx (2012), na andlise da
metamorfose da mais-valia’, Luxemburg (1985, p.239) delimita que “a realizacdo da mais-
valia ¢, de fato, a questdo vital da acumulagdo capitalista”. A politica social afeta diretamente
na questao da composigao do saldrio, no processo de produgdo de mais-valia e de constitui¢ao
da populacao excedente e do trabalho nao pago, uma vez que a politica social cumpre com o

papel de amenizar as despesas do capital com o trabalhador.

® A mais-valia ndo seria o unico aspecto que importa no ambito da reprodugio, conforme Luxemburg
(1985, p.243): “a mais-valia capitalista pode vir ao mundo, [...], sob forma de meios de consumo, por
exemplo, de tecidos de algodado, ou sob a forma de meios de produg@o, como material ferroviario”.
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Em relagdo a realizacdo da mais-valia, Luxemburg (1985, p.251) aponta que a mesma
se “encontra ligada, de antemdo, a produtores e consumidores ndo-capitalista. A existéncia de
compradores ndo capitalista de mais-valia ¢é, portanto, a condi¢ao vital para o capital e para
sua acumulagdo”. A politica social vincula-se ao processo historico da acumulagdo uma vez
que potencializa a condi¢do de consumidores dos trabalhadores ndo pela forgca, mas por sua
propria mediagao, por exemplo, na financeirizag@o da politica social na conjuntura brasileira.

Luxemburg (1985, p.241) estabelece que “a mais-valia ndo pode ser realizada nem por
operarios, nem por capitalistas, mas por camadas sociais ou sociedade que por si ndo
produzem pelo modo capitalista”. Nesse sentido a politica social também permitiria por sua
dimensdo socio-historica a rotagdo da engrenagem capitalista direcionando programas por
meio de politicas sociais a essas camadas sociais. Assim como o capital, a politica social do
capital tende a se metamorfosear conforme a realidade histéria e a conjuntura politico-
economica, mediante a correlagdo de forgas.

De acordo com Luxemburg (1985, p.326) “para que a exploragdo seja possivel ¢
necessario que, antes de mais nada, haja forca de trabalho suficiente”. A forca de trabalho
suficiente se vincula a superpopulacio relativa'®, essa ao pauperismo, por conseguinte a
familia operaria e as legislacdes sociais que visam “proteger”, em sua caracteristica
antagonica, o trabalhador.

Mas, se uma populagdo trabalhadora excedente & produto necessario da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna, por sua vez, a alavanca da acumulagao capitalista e, mesmo, condi¢ao

' De acordo com a sistematizagdo de Ramalho (2013), a partir da obra marxiana, a superpopulacio
relativa abarca o conjunto de trabalhadores que se encontra desempregado totalmente ou parcialmente,
assumindo diferentes formas. Conforme a sintese de Souza (2005) os tipos de superpopulagido
apresentadas por Marx sdo a flutuante, a latente e a estagnada. No primeiro tipo “os trabalhadores
oscilam entre as situagdes de emprego e desemprego conforme os momentos de crise e prosperidade
do capital [...]” (RAMALHO, 2013, p.32). A latente vincula-se a “existéncia de trabalhadores rurais,
empobrecidos que quando for necessario para o processo de acumulagdo, serdo atraidos para as
cidades ou para desenvolver sazonalmente em outras regides atividades agricolas ou nao”
(RAMALHO, 2013, p.33). Nesse tipo, Souza (2005, p.117) menciona: o enorme contingente de
trabalhadores do campo sujeitos a migragdes para as grandes metropoles, [...]; 0 enorme contingente
de trabalhadores ilegais, como ¢ o caso de imigrantes clandestinos (nos Estados Unidos e Europa, por
exemplo), escravos e semi-escravos (na Asia, Africa e América Latina) e a populagio pobre e
miseravel presente em todo o globo que ndo tem nenhuma perspectiva de participagdo no mercado de
trabalho [...]”. Por fim, a estagnada “[...] constitui parte do exército ativo de trabalhadores, mas com
ocupag¢do completamente irregular. Ela proporciona, assim, ao capital, um reservatério inesgotavel de
forca de trabalho disponivel. Sua condi¢do de vida cai abaixo do nivel normal médio da classe
trabalhadora, e exatamente isso faz dela uma base ampla para certos ramos de exploragio do capital. E
caracterizada pelo maximo de tempo de servico e minimo de salario. Sob a rubrica de trabalho
domiciliar, ja tomamos conhecimento de sua principal configuragdo. [...] Seu volume se expande na
medida em que, com o volume e a energia da acumulacdo, avanga a ‘produgdo da redundancia’.
(MARX, 1996, p. 272-273 apud RAMALHO, 2013, p.33).



52

da existéncia do modo de produgdo capitalista [...] Ela proporciona o
material humano a servico das necessidades variaveis de expansao do capital
e sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do verdadeiro
incremento do capital. (MARX, 2012, p.735).

Um carater historico embrionario o qual produziria o pauperismo junto a necessidade
da politica social para se equalizar a expressao riqueza X pobreza, encontra-se calcado na lei
geral de acumulacdo capitalista. Marx (2012, p.748) expde uma passagem fundamental nessa
analise: “o pauperismo faz parte das despesas extras da producdo capitalista, mas o capital
arranja sempre um meio de transferi-las para a classe trabalhadora e para classe média
inferior”.

Conforme se observou historicamente, mediante a regulamentacdo do trabalho,
durante o século XIX, proclamou-se a necessidade de se proteger, por exemplo, as criangas as
quais eram demasiadamente exploradas na relacdo com o trabalho (MARX, 2012). Tratados
internacionais e legislacdes locais, mediante lutas sociais, materializaram essa prote¢ao
regulamentada.

Historicamente a politica social se constitui como fruto da relag@o capital e trabalho e
servira de mediacao para o suprimento das despesas extras do capital (MARX, 2012) através
do Estado, conforme certas particularidades, com direcionamento no cotidiano da e na
familia, promovendo a subsisténcia minima para contribuir no processo de acumulagdo
capitalista. O pauperismo e a politica social sdo expressdes intimamente ligadas ao processo
de acumulagdo capitalista. A segunda, tensiona de forma antagénica o suprimento material e
subjetivo dos trabalhadores enquanto funciona como mecanismo de manutencdo da pobreza e
da superpopulacao relativa.

Se para acumular capital ¢ necessario aumentar o proletariado, deve-se controlar o seu
crescimento e a constituicdo da superpopulagdo relativa, papel fundamental da politica social
nessa manutencdo e capacitacdo material-ideoldgica dos trabalhadores para sobreviverem em
sua vida cotidiana, por meio de servicos sociais, instituicdes educacionais e programas de
repasse de renda. “Toda a forma do movimento da induastria moderna nasce, portanto da
transformagao constante de uma parte da populagdo trabalhadora em desempregados ou
parcialmente empregados” (MARX, 2012, p.736).

A politica social, entretanto, ndo se constitui apenas como resultado da relagdo entre
capital e trabalho, ou dos segmentos demandantes da sociedade e do Estado burgués no
capitalismo monopolista. Conforme Netto (1996, p.25, grifo nosso),

[...] o capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢des, cria
condigdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimagdo politica
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através do jogo democratico, ¢ permeavel a demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reinvindica¢des imediatos. E que este processo € todo ele tensionado, nao sé
pelas exigéncias da ordem monopolica, mas pelos conflitos que esta faz
dimanar em toda a escala societaria.

Considera-se que a politica social ndo ¢ fruto exclusivamente de uma relacdo
bipolarizada, mas de uma complexificacao das relagdes sociais dada pelo desenvolvimento do
capitalismo tardio. Conforme Netto (1996, p.29) as politicas sociais sao “[...] resultantes
extremamente complexas de um complicado jogo em que protagonistas e demandas estdo
atravessados por contradi¢des, confrontos e conflitos”. Nos termos de Netto (1996), poder-se-
ia inferir que tal movimento resulta pela “pluridimensionalidade deste processo” complexo.

Para a apreensao de elementos condicionantes e estruturantes da politica social na
conjuntura brasileira delimita-se analiticamente de forma indicativa o pano de fundo historico
no desenvolvimento do modo de produgao capitalista:

[...] o desenvolvimento desigual e a subalimentacdo das massas sdo as
condigbes ¢ as premissas basicas, inevitaveis, deste modo de producio.
Enquanto o capitalismo for capitalismo, o excedente de capital ndo ¢
consagrado a elevacao do nivel de vida das massas do pais, pois significaria
a diminuicdo dos lucros dos capitalistas, mas ao aumento desses lucros
através da exportagdo de capitais para o estrangeiro, para os paises atrasados.
Nestes paises atrasados o lucro é em geral elevado, pois os capitais s@o
escassos, o preco da terra e os salarios relativamente baixos, ¢ as matérias-
primas baratas. (LENINE, 1979, p.621).

>l 6 tem sido

O Brasil tem se colocado historicamente na condi¢ao de pais “atrasado
expropriado de suas riquezas pelo capital monopolista e pelo atual projeto politico-econémico
intencionado por intermédio do Estado brasileiro, com énfase na conjuntura recente do
executivo brasileiro desde 2016, em que a classe trabalhadora vem sendo constantemente
massacrada pelo achatamento dos salarios, aumento da intensidade do trabalho e concentracao
de renda pela condicdo de acirramento da exploragdo de sua for¢a de trabalho; pela falta de
protecao ao trabalho; pelo desemprego estrutural; pela desigualdade social; por politicas
sociais fragmentadas e pela regressao de direitos sociais conquistados a duras penas por lutas
sociais. Essa condi¢do politico-econdmica e historica-social do pais implicard na dindmica da

constituicdo das politicas sociais brasileiras cujo objeto central tem sido as familias,

principalmente as da classe trabalhadora.

""" Conforme Paiva et al. (2010, p.150), “[...] o processo de producdo que se estabelece no que se
denomina paises atrasados deve ser entendido como expressdo de uma dindmica do desenvolvimento
do capitalismo, que no momento de sua expansdo subsume todos os elementos da nova sociedade aos
ditames do capital. Esta dado, desse modo, o processo em que a histdria engole a histoéria para produzir
outra historia: a histéria do subdesenvolvimento da América Latina na histéria do desenvolvimento do
capitalismo mundial”.
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Salienta-se, por fim, uma questao nessa apreensdo critica da politica social constituida
como expressao antagonica materializada por meio de uma regulamentagdo com toda carga de
historicidade concreta que a movimenta na aparéncia por meio dos programas € acodes
governamentais: pela politica social pode-se tensionar o modo de produgao capitalista. Porém,
conforme esclarece Luxemburg (1985, p. IX) “o socialismo, segundo sua propria esséncia,
ndo pode ser outorgado, introduzido por decreto. Ele supde toda uma série de medidas
violentas contra a propriedade etc.”. Na proposta de Mandel (1985, p.277) a propriedade
privada agora centralizada, marcada pelo capitalismo tardio, torna-se consequéncia da
centralizagdo do capital: a “centralizacdo do capital implica em poder dirigente central, ou
centralizagdo do controle dos meios de produgdo — em outras palavras, a propriedade privada
centralizada”.

Para de fato tensionar o capitalismo monopolista deve-se direcionar as politicas sociais
junto ao estabelecimento de lutas sociais para a alteracdo dessa logica da propriedade privada
e estabelecer mediacdes de socializacdo da riqueza. O carater reformista que se pode dotar na
materializagdo de uma politica social ndo imbricarda em um processo revolucionario, mas se
torna meio estratégico para tensiona-la na sociedade capitalista a fim de garantia das
necessidades humanas.

O campo das politicas sociais ¢ um espaco de conquista de direitos e deve ser
redirecionado para se constituir efetivamente em instrumento estratégico e territorio
privilegiado de “transformacédo e ruptura transformacdo com os mecanismos que produzem a
desigualdade e a exploragdo [...]” (PAIVA et al., 2012, p.275). Ao se tratar da politica social
na contemporaneidade ¢ fundamental compreendé-la tendo como direcionamento o “horizonte
da acdo coletiva que realmente concretiza direitos sociais, em busca da satisfacdo das
necessidades humanas”, principalmente por meio da “organizagdo do protagonismo popular
na perspectiva de socializagdo das estruturas de poder politico, capazes de afetar, em favor
das maiorias, as decisdes vitais no espaco dos direitos sociais” (PAIVA et al., 2012, p.275).

O campo das politicas sociais pode assim ser convertido também em
territorio privilegiado para a transformac@o e ruptura com os mecanismos
que produzem a desigualdade e a exploragdo, na medida em que se
subordinem a organizagdo do protagonismo popular e as suas soberanas
decisGes quanto a utiliza¢do dos recursos publicos e a forma de organizacgdo
dos beneficios e servigos [...]. (PAIVA et al., 2012, p.275).

Nesse caminho a politica social configura-se como um elemento estratégico, nao em si
mesmado, de luta da classe trabalhadora a qual pode ser potencializado no direcionamento,

por exemplo, do trabalho com familias vinculado as inumeras politicas sociais brasileiras.
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A politica social ndo seria um campo privilegiado cujo objetivo seria a eliminagdo do
sistema capitalista, porém mesmo que pela forma institucionalizada que se materializa, no
caso de politicas sociais planejadas e executadas no ambito publico pelo Estado, carrega um
potencial politico fundamental na constituicdo dos sujeitos sociais e no trabalho social com
familias que pode se tornar também um campo privilegiado de organizacao politica mediante
0s servigos sociais, no espago de viver e no local de trabalho, a fim de se transformar e

romper com mecanismos que reproduzem desigualdades sociais.

2.2 FAMILIA: FUNDAMENTOS PARA O PROCESSO ANALITICO DO OBJETO
DE ESTUDO

Por meio do regime salarial vigente o capital remunera apenas o minimo necessario
para a reprodugao da classe trabalhadora satisfazendo assim apenas o basico para a
manutengdo do trabalhador e sua familia. As demais despesas sdo em boa parte supridas por
meio de politicas sociais e pelo trabalho ndo pago das familias, principalmente nos espagos
domésticos. Segundo Marx (2012, p.452), “o valor da for¢a de trabalho era determinado nao
pelo tempo de trabalho necessario para manter individualmente o trabalhador adulto, mas pelo
tempo necessario a sua manutencdo ¢ a de sua familia”. No modo de producao capitalista
contemporaneo altera-se essa dinamica.

O estabelecimento da industria moderna se tornou em um momento da historia
fundamental para o desenvolvimento do capitalismo e para a dinamica da relacdo entre o
capital e o trabalho em que o operario e sua familia como agentes sociais sofrem modificacdes
junto as transformacdes socio-historicas (MARX, 2012).

A forga dos fatos, entretanto, compeliu a que se reconhecesse finalmente que
a induastria moderna, ao dissolver a base econémica da familia antiga e o
correspondente trabalho familiar, desintegrou também as velhas relagdes
familiares. O direito das criangas tinha de ser proclamado. (MARX, 2012,
p.554).

A exigéncia do processo produtivo resulta em uma populagdo excluida do mercado de
trabalho que “nas atuais condi¢des da acumulacdo, essas pessoas estdo expulsas do trabalho
formal e se encontram no limite da pobreza, sem a possibilidade de manutencao e subsisténcia
no ambito familiar” (FALEIROS, 1988, p.47). Na apreensdo da conjuntura brasileira, no
cenario dos paises periféricos,

[...] a manutencdo dessas categorias da populacdo recai sobre as familias. No
entanto, com a pauperizacdo dos trabalhadores, a desagregagcdo do grupo
familiar e a falta de empregos pela condigdo do trabalhador capitalista, as
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familias ja ndo possuem meios para sustentar criangas ¢ velhos que sejam
desmonetarizados, isto ¢, que ndo recebem saldrios ou beneficios e nao
tenham dinheiro nem possibilidade de sobrevivéncia no circuito do mercado
capitalista. (FALEIROS, 1988, p.47).

As transformagdes societarias, inclusive na organizacdo familiar, oriundas do

desenvolvimento dos processos produtivos e do desenvolvimento do capitalismo,

principalmente pelo incremento da grande industria, alteram substancialmente a relagdo

intrafamiliar'?, tanto materialmente como subjetivamente e organizam a relacdo de trabalho

no processo produtivo de forma a ser o trabalhador individual o assalariado e ndo o grupo

familiar:

O trabalhador ou desempregado ndo pode contar com seus filhos para
sustenta-lo quando estiver na velhice, pois as formas de producgdo atuais
destruiram a familia extensa que se organizava em torno da economia de
subsisténcia. [...] A familia se constituia e organizava em torno da producao
para seu proprio sustento, compondo um grande aglomerado, denominado
familia extensa, que foi desintegrado pelo regime salarial da economia
capitalista, em que o individuo é contratado pelo capitalista, € ndo o grupo
familiar. (FALEIROS, 1988, p.12).

Um importante apontamento no contexto do estabelecimento do sistema fabril na

relacdo com a economia doméstica é apresentado por Harvey (1982, p.17):

O advento do sistema fabril foi uma faca de dois gumes com respeito a
economia doméstica. De um lado ele afastou o assalariado de seu lar. No
inicio do capitalismo industrial ele o fez durante 12 a 14 horas por dia e, sob
condigdes particularmente expoliativas, forgou toda a familia — mulheres ¢
criangas, além dos homens — a integrar a for¢a de trabalho assalariada; dessa
forma os salarios da familia podiam ficar estdveis diante de uma taxa de
salario decrescente.

Nessa conjuntura, conforma-se “a necessidade de reproducdo da forca de trabalho™ a

qual postula um conjunto de “atividades de producdo e consumo dentro da unidade familiar,

numa economia doméstica que, se quiser funcionar bem, requer valores de uso sob a forma de

ambiente construido” (HARVEY, 1982, p.7). Além dessa requisi¢dao introdutiva, a unidade

familiar “precisa sistematicamente sujeitar-se a produgdo capitalista de mercadorias”

(HARVEY, 1982, p.8).

"2 Uma anélise fundamental nesse contexto encontra-se no seguinte fragmento analisado por Lenine
(1979, p.22-23): “as formas superiores do capitalismo moderno criam condi¢des para uma nova forma
da familia, novas condigdes para a mulher ¢ para a educagdo das novas geragdes; o trabalho das
mulheres e das criangas, a dissolu¢do da familia patriarcal pelo capitalismo, tomam inevitavelmente,
na sociedade moderna, as formas mais horriveis, mais miseraveis e repugnantes [...].
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O trabalhador mediante a instauracdo do capitalismo industrial provido do sistema
fabril faz com que o trabalhador se torne um objeto reificado. Essa expressdo historico-
ideoldgica € apontada por Marx (1971, apud HARVEY, 1982, p.25):

O capitalismo industrial, armado com o sistema fabril, organizou o processo
de trabalho de maneira tal que transformou a relagdo entre trabalhador e
natureza num travesti até mesmo de sua antiga e limitada forma. Por ter sido
reduzido a uma ‘coisa’, trabalhador se tornou alienado se seu produto, da
maneira de produzi-lo e, em ultima instancia, da propria natureza.

O movimento historico-social altera a relagdo da familia com a forma de producio.
Assim, o regime salarial, ou seja, o processo de assalariamento valoriza o individuo pelo
pagamento do salario individual. Entretanto, as politicas sociais contemporaneas ditam um
direcionamento valorizando na constituicdo de servi¢os e programas sociais: o grupo familiar
ou “unidade” familiar, no sentido de suprir a falta de prote¢ao social.

O salario passa a corresponder concretamente apenas a manuten¢ao do individuo, nao
dando conta da subsisténcia do grupo familiar a ele vinculado. A contribui¢do dos membros
nos servicos domésticos para a realizagdo da mais-valia ¢ desconsiderada em termos de
remuneragdo e a politica social se estabelece a fim de minimizar a quantia ndo paga para a
subsisténcia da familia e ao mesmo tempo, contraditoriamente, responsabilizando com mais
intensidade os membros do grupo familiar por sua condi¢do social.

A relagdo entre politica social e familia se constituird em uma importante vinculagao
mediadora no desenvolvimento histérico do capitalismo para se efetivar ideologicamente e
concretamente a necessidade do capital de transferir as suas “despesas extras” e de regular a
falta de saldrio, ou, o trabalho ndo pago.

Pode-se inicialmente inferir que a familia e a politica social tém vinculagdo historico-
material fundamentalmente a partir da aparente cisdo da esfera da produgdo e reprodugdo. O
movimento processual e contraditdrio expresso por essa associacdo tem a finalidade de
mediar e amenizar esse rompimento através de sua fun¢do econdmico-concreta e politico-
ideoldgica, conforme o desenvolvimento do capitalismo e sua constituicdo nos iniimeros
paises. Uma expressdo de carater econdomico-concreto se estabelece no processo aparente de
cisdo da esfera da producdo e da reproducdo em que o capitalismo industrial “pela
reorganiza¢do do processo de trabalho e pelo advento do sistema fabril, forca a separagdo
entre local de trabalho e o local de reproducdo e consumo” (HARVEY, 1982, p.7).

A politica social se forjou como mediagdo para amenizar essa cisdo, acarretando
consequéncias na familia e implicando na concepcao de trabalho familiar que adquire

“visibilidade, na medida em que sua incorporacdo pela politica social se efetiva de diferentes
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formas no ambito das transformagdes, tanto do trabalho quanto da familia, no contexto da
crise atual do capitalismo” (MIOTO, 2015, p.700-701). O trabalho familiar, em sintese,

[...] compreende o conjunto das atividades desenvolvidas pela familia no
processo de provisdo de bem-estar social. Este tipo de trabalho abrange as
tarefas domésticas; o cuidado de seus membros, especialmente os
dependentes; e também os investimentos que as familias t€ém de fazer no
campo das relagdes com outras instituigdes, os quais lhes exigem energia,
tempo e habilidade. (SARACENO, 1996 apud MIOTO, 2015, p.706).

Conforme Harvey (1982, p.8), “a separagao dos locais de trabalhar e de viver significa
que a luta do trabalhador para controlar as condigdes de sua propria existéncia divide-se em
duas lutas independentes”. As duas lutas apontadas por Harvey sdo: a localizada no local de
trabalho e a travada no local de viver. A primeira, “refere-se as condigdes de trabalho e a taxa
de saldrio que oferece o poder aquisitivo de bens de consumo”. A segunda, “travada no local
de viver, ¢ contra formas secundarias de exploracao e apropriacao, representadas pelo capital
mercantil, propriedade fundiaria etc.” (HARVEY, 1982, p.8).

A segunda luta para o trabalhador controlar sua propria existéncia, conforme Harvey
(1982, p.8) descende das “condi¢des de existéncia no local de residéncia e convivéncia”.
Nesse campo se encontram as familias pobres na luta cotidiana, no uso de formas privadas e
do setor informal para sobrevivéncia, pois nao se tem o local de trabalho ou o mesmo ¢
informal e/ou itinerante. Nesse horizonte se compreende a politica social como forma de
compensar a primeira luta. O saldrio por si tdo somente ndo oferece condi¢des de subsisténcia
e acesso a inimeros bens de consumo.

A politica social se constitui em uma a¢do fundamental no processo de acumulagio
capitalista, pois dinamiza o processo de exploracdo da forga de trabalho e o resultado do
trabalho familiar, da divisdo do trabalho, oriundo fundamentalmente da cisdo das esferas de
producgdo e reproducao.

[...] a acumulagdo capitalista resulta da exploracdo da forga de trabalho pelos
proprietarios dos meios de produgdo, com vista a reprodu¢do ampliada do
capital. Por conseguinte, tal processo esta diretamente relacionado a divisdo
do trabalho e a extracdo, pelo capitalista, da mais-valia produzida pelo
trabalhador, que € convertida em capital adicional; este, por seu turno,
permite maior apropriagdo de mais-valia, que serd transformada em mais
capital adicional, e assim por diante, caracterizando, desse modo a
inesgotavel busca de lucro pelo capital. (PEREIRA, 2013, p.39).

Porém, na fun¢do politico-ideologica da politica social se enfatiza o disciplinamento
do trabalhador no seu lar e local de trabalho a fim de naturalizar essa cisdo. Conforme Harvey
(1982, p.35), “[...] é preciso que fique absolutamente claro que a separacdo entre o trabalhar e

o viver €, na melhor das hipdteses, um desligamento superficial, uma aparente ruptura de algo
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que ndo se pode nunca separar”’, marcada pela “aparéncia superficial dos conflitos nas
sociedades urbano-industriais contemporaneas [...]” (HARVEY, 1982, p.34). Sendo assim, “o
modo capitalista de producao for¢a uma separagdo entre o trabalhador € o viver ao mesmo
tempo em que os reintegra de maneira complexa” (HARVEY, 1982, p.34). Conforme
Therborn (2004 apud BIROLI, 2014, p.10),
[...] quando casa e oficina estavam juntas como unidade de produgdo no
mundo pré-industrial e, mesmo durante o processo de industrializacdo, as
posigoes na familia e no trabalho estavam fundidas e o patriarca controlava o
acesso ao emprego.

No momento em que essa jun¢ao, indissociavel na esséncia, aparentemente se
fragmenta sdo gerados elementos fundamentais na discussdo da familia, ou da unidade
familiar, como a questdo de género, distribuicdo da responsabilidade do cuidado e divisdo do
trabalho. Na ocasido em que “a manufatura sai de casa e vai para a fabrica, o status social das
mulheres ¢ associado a reprodugao, contraposta a producao” (BIROLI, 2014, p.10).

O processo de instauracao do assalariamento na sociedade capitalista e a separacao do
espaco da reprodugdo e da produgdo, do local de viver e local de trabalho instaura uma
dindmica de desigualdades na familia, sendo marcante a de género, pois o processo de
reproducgao se vincula a esfera doméstica nao sendo remunerada, dinamizando assim também
a realizacdo da mais-valia juntamente com a necessidade de programas sociais mediante
servicos sociais e beneficios que amenizem o ndo pagamento desse trabalho e de outras
formas de realizacdo da mais-valia. Nos termos de Mioto (2015, p.702):

[...] a economia assalariada aprofunda desigualdades dentro da familia a
partir da divisdo entre os que recebem salario ¢ os que ndo recebem. Além
disso, gera desiquilibrios e tensdes entre seus membros, especialmente entre
os que ganham dinheiro de forma direta e os que ganham de forma indireta,
quer dizer, através do valor adjunto do trabalho doméstico.

O trabalho doméstico, considerado invisivel como trabalho produtivo em que a
politica social subsidia e fortalece as tendéncias ideologicas, politicas e familiares, mediante o
processo da industrializagdo, geram alteracdes intrafamiliares, no uso do tempo e na divisao
sexual do trabalho nas quais Biroli (2014) lan¢a fundamentos elementares de analise:

A industrializacdo e a urbanizagdo diluiram algumas das formas tradicionais
da autoridade masculina e do controle dos homens da familia, e mesmo da
comunidade, sobre as mulheres. Mas elas ficaram submetidas a formas de
controle e hierarquias, no ambiente de trabalho, sem que as anteriores
tivessem sido completamente ressignificadas. (BIROLI, 2014, p.14).

Observa-se o aumento do numero de familias cuja pessoa de referéncia ¢ a mulher no

contexto dos condicionantes sociodemograficos da familia contemporanea brasileira. No ano
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de 2015, em um total de 71,2 milhdes de arranjos residentes em domicilio particular, os
arranjos com parentesco, considerados como familia pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD)", “[...] correspondiam a 85,1% do total de arranjos, e o tipo de nucleo
familiar mais comum foi o de casal com filhos (42,3% do total de arranjos), seguido por casal
sem filho (20,0%) e por mulher sem conjuge com filhos (16,3%) (PNAD, 2016, p. 27). De
acordo com Gelinski e Moser (2015, p.139), “no conjunto de arranjos familiares, embora
ainda prevalega o tipo de familia formada por casal e filhos, ganha destaque aquele formado
por mulheres sem conjuge e com filhos”.

A transforma¢do dos arranjos familiares e a configuragdo das familias tém sido
condicionadas pelas mudangas nas legislagdes, no perfil demografico e na dinamica social
(IBGE, 2016). Entre as consequéncias na problematizacdo das transformagdes na familia
Biroli (2014, p.29) aponta que se tem “[...] uma diversidade cada vez maior dos arranjos, de
um lado, e desigualdades no usufruto do tempo, e no poder de compra dos equipamentos e
servigos que colaborem para o cuidado de si e dos outros™.

No tocante as politicas sociais, principalmente de transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia, as mulheres tém sido as preceptoras de beneficios fazendo com que
sejam responsabilizadas para a manuten¢do do beneficio por meio de condicionalidades
gerando um “sobretrabalho ”. De maneira geral,

O fato de as mulheres passarem a ser, muitas vezes, as principais provedoras
do domicilio, ndo redefiniria as alocagdes de tempo, elas continuariam a
dedicar muito mais tempo do que os homens a vida doméstica, gerando o
que se passaria a chamar, a dupla jornada de trabalho. (BIROLI, 2014, p.14).

Nas consideragdes de Carloto (2015), em andlise do Programa Bolsa Familia, com o
tema do cuidado e o uso do tempo das mulheres, se tem um apontamento fundamental na
apreensdo da relacdo entre politica social e familia na particularidade do Brasil que retoma a
questao da estruturagdo da condig¢do da mulher no pais vinculado a questdo da raga/etnia:

A insuficiéncia de servigos publicos na esfera dos cuidados penaliza mais as
mulheres de familias mais empobrecidas, a medida que ‘atrapalha’ a
inser¢do delas no mercado de trabalho, e aumenta o tempo de trabalho (nao
remunerado), na reprodu¢do dos membros da familia e ainda limita a

P “Do total de 71,2 milhdes de arranjos residentes em domicilio particular, em 2015, é importante
diferenciar entre os arranjos sem parentesco € os arranjos com parentesco [...]. Os arranjos sem
parentesco se dividiam entre os unipessoais € os multipessoais sem parentesco, € ndo foram
denominados como familia, neste capitulo, seguindo o critério das Na¢des Unidas (PRINCIPLES...,
2015). De acordo com a PNAD 2015, 14,6% do total de arranjos eram do tipo unipessoal e 0,3% eram
multipessoais sem parentesco [...]. Os arranjos com parentesco, que também podem ser chamados de
familias, pelo critério estabelecido pelas Na¢des Unidas (PRINCIPLES..., 2015), sdo multipessoais ¢
foram separados pelo tipo de niicleo familiar: casal sem filho, casal com filhos, mulher sem conjuge
com filhos e outros tipos”. (PNAD, 2016, p.27).
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cidadania feminina, a medida que inviabiliza sua inser¢do e permanéncia
qualitativa no mercado de trabalho e na participagcdo de decisdes coletivas.
Se associarmos a pobreza a condi¢cdo de raga-etnia, no caso das mulheres
negras aumenta as dificuldades de insercdo no mundo do trabalho
(CARLOTO, 2015, p. 186).

Torna-se fundamental, no cerne dessa discussdo, apresentar a andlise de Beneria
(1999, apud MIOTO, 2015) que exprimira o carater ampliado da realizacdo da mais-valia

(LUXEMBURG, 1985) nao s6 como produto da esfera da produgao.

A discussdo sobre o trabalho doméstico centrou-se também nas categorias de
trabalho produtivo e reprodutivo. Porém, com o aprofundamento dos estudos
sobre o trabalho na esfera doméstica, fortaleceu-se a utilizagdo da
nomenclatura trabalho remunerado, ou pago, e trabalho ndo remunerado, ou
nao pago. Essa opcao, proposta por Beneria (1999), vincula-se a fatores de
ordem pratica e conceitual ao considerar, por um lado, o crescente processo
de mercantilizagdo do trabalho reprodutivo nas sociedades, que dessa forma,
passa a ser trabalho remunerado. Por outro lado, hd o fato de o trabalho
doméstico ter componentes que fogem a égide restrita do trabalho
reprodutivo, ainda que sejam atividades que auxiliem a reprodugéo da forca
de trabalho. Isso também ocorre porque comporta atividades que ndo sao
essencialmente reprodutivas, como € o caso de reformas e dos arranjos das
casas ou mesmo do trabalho comunitario. (BENERIA, 1999, apud MIOTO,
2015, p.705).

Em face da contribui¢do de Harvey (1982), quando se observa as condi¢des oferecidas
pelas condigdes de trabalho e de assalariamento dos membros dos grupos familiares remonta-
se a discussao de questdes como a de género e étnicas nos moldes da sociabilidade burguesa.

As formas de sociabilidade burguesa que se afirmou no séc. XIX, centradas
na familia e na divisdo sexual das tarefas entre a produgdo (de
responsabilidade dos homens) e a reprodugdo (de responsabilidade das
mulheres), tornaram-se possiveis em condi¢des materiais bastante concretas.
(BIROLI, 2014, p.30).

Logo, a apreensdo da relacdo contraditoria entre familia e politica social deve-se
fundamentar na conjuntura social, politica e historica no cerne da expansdo da sociabilidade
capitalista conforme as particularidades do desenvolvimento do capitalismo nos paises
periféricos. Assim, para interpretar a realidade brasileira se torna essencial considerar a
condi¢do da formacao econdmica, social e politica do Brasil, um pais pluriétnico em que o
racismo (bem como as condi¢des sexistas, de classe e de género) € constitutivo da condi¢do
de exploracdo da forga de trabalho. Conforme Biroli (2014, p.22), “género, raca e classe
social estdo imbricados na formacao dos diferentes arranjos e, claro, das alternativas efetivas e
reconhecidas pelos individuos para a construcao das suas vidas”. No tocante a aquisicao de

bens, por exemplo, apresentam-se desigualdades de acesso ndo consideradas no processo
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contraditdrio de efetivagcdo das politicas sociais. De acordo com Biroli (2014, p.31) em sua
andlise sobre a privatizacdo do cuidado e da familia na realidade do pais se tem a seguinte
contribuicao:

A privatizagdo da familia e a auséncia de politicas publicas para a
socializagdo de parte das tarefas domésticas afetam em especial as mulheres
pobres e negras, impossibilitadas de comprar servigcos no mercado do
cuidado e facilidades [...] que reduzem a carga cotidiana da vida doméstica.

Ainda no cerne dessa discussdo, Biroli (2014, p.42) pontua que “a privatizagao da
esfera da familia equivale a sua defini¢do como uma esfera social separada do mundo publico,
com regras e valores proprios”, o que refor¢a por meios dos servigos sociais e do contexto do
capitalismo contemporaneo o refor¢o a aparente cisdo entre as esferas de produgdo e
reprodugdo. Nesse sentido torna-se fundamental a constru¢do de caminhos no sentido de
romper com a privatizacdo do cuidado e com a financeirizag¢do da vida familiar.

A privatizagdo € particularmente desastrosa para os mais pobres, que nio
podem comprar os servicos que reduzem a carga de trabalho, envolvida no
cuidado com os familiares. E ignora o fato de que nem todos os individuos
sdo parte de uma rede familiar que possa, ainda que em condic¢des frageis,
apoia-los. (BIROLI, 2014, p.30).

Sinaliza-se na conjuntura brasileira um “sobretrabalho” da familia da classe
trabalhadora caracterizado pela precaria condicdo de trabalho, baixos salarios, falta de
protecao social, programas sociais fragmentados entre outras particularidades que demarcam a
realidade social dos paises periféricos'*. As familias vinculadas & maioria das politicas sociais
se inserem na realidade social contemporanea em um contexto concreto e contraditério em
que a ofensiva neoliberal estreita a condicdo do acirramento da exploracdo da forca de
trabalho o qual corrobora em especificidades de politicas com recortes intrafamiliar (género,
idade, etnia, raca e classe) marcados pela condi¢do geral de pobreza estrutural.

A “forma familiar” contemporanea difere-se daquela instituida a época prévia da
industrializacdo. A primeira, produto da modernidade, “ganha unidade com a privatizacdo do
espaco familiar” diferenciando-se da segunda marcada por arranjos tradicionais “prévios ao
periodo em que a separagdo entre o chdo de fabrica e o chdo de casa ndo era claramente

estabelecida” (BIROLI, 2014, p.9). Relaciona-se, assim, “geneticamente”, a no¢do moderna

'* Destaca-se como anélise conjuntural, na relagdo entre os paises periféricos e a politica social, a
seguinte assertiva: “Nos paises pobres periféricos ndo existe o welfare state nem um pleno
keynesianismo em politica. Devido & profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sdo de
acesso universal, decorrentes do fato da residéncia no pais ou da cidadania. Sao politicas ‘categoriais’,
isto €, que tém como alvo certas categorias especificas da populac¢do, como trabalhadores (seguros),
criangas (alimentos, vacinas), [...] através de programas criados a cada gestdo governamental, segundo
critérios clientelisticos e burocraticos”. (FALEIROS, 1988, p.28).
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de familia, “a divisdo entre a esfera publica e privada e aos sentidos que a privacidade ganhou
no mundo moderno capitalista” (BIROLI, 2014, p.9).

A familia imbui-se de papel importante “na estruturacdo da sociedade em seus
aspectos sociais, politicos € economicos” (MIOTO, 2010, p.168). Neder (1994, p.26), a luz da
realidade brasileira, propde o sentido de familias'®, no plural, “tendo em vista a multiplicidade
étnico-cultural que embasa a composicdo demografica brasileira” e enfatiza a complexidade
do tema, pois ao se tratar dessa questao devemos levar em conta aspectos historicos, politicos,
econdmicos e culturais presentes na formacao social. Falar a respeito de familias, com
destaque ao sentido plural, “significa pensa-las em suas relagdes tanto com a sociedade mais
ampla onde se inserem quanto, também, nas formas como estas se atualizam na vida diéria
das pessoas que lhe dao concretude” (BARROS et al., 2012, p.16). Na sintese de Martino
(2015, p.96), baseando-se em Foucault (1986), “as familias se tornam um segmento
privilegiado de intervencao, transversalizadas, [...], por outras dimensdes, tais como territorio,
comunidade, etnia, raga etc.”.

No ambito do desenvolvimento do capitalismo e das transformagdes societarias tem-se
um quadro que aponta mudangas que se manifestam no ambito do bem-estar e de adaptagdes
mediante a transi¢cdo da Era Industrial (1940-1985) para a Era do Capitalismo Avangado
(1980 Tardio ao presente momento): a estrutura familiar na Era Industrial era caracterizada
como estavel e nuclear; no capitalismo avangado, marcada pelo divorcio e monogamia serial e
familias monoparentais (VAN VOORHIS, 2007, apud PEREIRA, 2013).

Essa transformacdo da estrutura familiar resulta de um conjunto de mudangas
dinamizadas pela transi¢ao desses periodos historicos. Nos termos de mudanga da Ideologia, a
Era Industrial era caracterizada pela “Provisao Social oferecida pelo Governo”; “Bem-Estar
(Welfare)”; “Direitos”; “Assisténcia categdrica mais expansiva”. No periodo do capitalismo
avancado, pela “Provisdo Social pelo mercado” e “‘quasimarket’ (privatizacdo)”;
“Workfarelé”; “enfase em direitos e responsabilidades™; “focaliza¢dao”. No Trabalho, a Era
Industrial caracteriza-se pela “forca de trabalho masculina”; o capitalismo avangado, pelo
“aumento da participacdo feminina” e “trabalho em tempo parcial’. No aspecto do

Ajustamento Demogrdfico, o primeiro periodo apresenta uma “expansdo da populagdo”, e o

" No texto utilizar-se-a ora do termo familia, ora de familias ou familia(s), porém sempre na
concepgdo de sua constitui¢ao historico-social e material apresentada no decorrer do texto bem como
dos diversos arranjos e tensionamentos que permeiam sua constituicdo no cotidiano, junto as suas
transformacoes e construcdo historica.

' Ver Pereira (2013).
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segundo, a “diminui¢do da taxa de fertilidade” e “aumento da expectativa de vida” (VAN
VOORHIS, 2017 apud PEREIRA, 2013, p.156).

O capitalismo tende a se apropriar de uma formacao historica. A dinamica dos
impérios, como o romano, ¢ uma experiéncia humana milenar. Apropriando-se desse
principio de formagdo historica, o capitalismo consolida-se hoje em sua “fase superior”,
conforme caracteriza Lenine (1979). Da mesma forma a familia - como coletivo histdrico,
como unidade de cuidado, produgdo e reproducdo da vida social, como experiéncia humana
histérica que se configura de inimeras formas e se expressa distintamente nos territorios - ¢
apropriada pelo capital.

Para essa apropriacdo o capital necessita da mesma forma como o desenvolvimento do
capitalismo monopolista de organiza-la e proporcionar condi¢des minimas de reproducdo da
vida cotidiana de maneira a contribuir no seu processo de acumulagdo. Nesse sentido por
meio do Estado burgués, mediado pela politica social e os servigos sociais, o capital capta
dialeticamente essa formacao historica complexificando as relagdes sociais por meio de um
projeto societario e ideoldgico como forma de garantir sua dindmica.

Destaca-se nessa construcao tedrica a discussdo dos servigcos sociais, “locus da
materializagdo das politicas sociais” (MIOTO; DAL PRA, 2015, p.141) ¢ de media¢do no
cotidiano das familias, como ambiente construido o qual envolve a dinamica do capital fixo,
vinculado a produgdo, e o fundo de consumo, associado ao consumo e que tem papel
importante no estabelecimento da disciplina do trabalhador e sua familia, tanto em seu local
de viver quanto de trabalhar.

No tocante aos servigos sociais eles cumprem um papel fundamental na dimensao
politica e economica frente a cisdo das esferas de reproducao e producao, oriunda do processo
de industrializagdo e urbanizacdo. Esse papel se constitui no controle dos trabalhadores,
principalmente de seu grupo familiar, incluindo os membros que ndo exercem atividade
formalmente remunerada e a superpopulacdo relativa, no local onde se vive e na relacao dos
trabalhadores aos fundos de consumo.

Nesse campo se estabelecem os servigos sociais como “ambiente construido” o qual
“exige controle e administragdo coletivos” se tornando “um campo importante na disputa
entre o capital e o trabalho, em torno do que ¢ bom para a acumulagdo e do que € bom para as
pessoas” (HARVEY, 1982, p.19). Estabelece-se assim o seu carater antagénico ¢ a dimensao
coletiva das relagdes conformadas nos servigos sociais mediante a relagao entre as familias, os
programas sociais, os profissionais, as regras institucionais e controle social, no sentido de

garantir a “protecdo social”.



65

Esse “locus de materializacdo das politicas sociais” ¢ fundamental para preservar a
familia fora do trabalho forjando habitos e costumes condizentes com as necessidades
ideoldgicas do capital, como a reafirmacao dos idearios neoliberais, materializados inclusive
nas diretrizes dos programas, da propria constru¢do do espaco fisico, na constitui¢ao do
espaco coletivo bem com nas relagdes intrafamiliares/profissionais/institucionais. O ambiente
construido contribui na defini¢do da qualidade de vida do trabalhador e de sua familia e serve
como mecanismo para inculcar valores burgueses. De acordo com Harvey (1982, p.28),

o capital procura disciplinar o trabalho tanto no lar como na fabrica, porque
¢ somente nos termos de uma ampla domina¢ao do trabalhador em todas as
facetas de sua vida que podem ser criados e garantidos a ‘ética do trabalho’ e
os ‘valores burgueses’ necessariamente exigidos pelo processo capitalista de
trabalho.

Sendo assim os servigos sociais podem se constituir “formas diretas de controle do
local de vida” (HARVEY, 1982, p.23). Um dos conceitos que organizam programas de
assisténcia social e servigos de saude, por exemplo, € o de territdrio. O acesso da populagdo se
estabelece conforme o local de residéncia e o servico instalado na regido. O local de trabalho
nesse sentido pode ser bem distante em relagdo ao de residéncia, pois nao € considerado no
acesso a programas sociais.

Um importante fundamento do estudo proposto revela-se na seguinte passagem,

conforme Netto (1996, p.34):

Na idade do imperialismo, a organizacdo monopolista da vida social tende a
preencher todos os intersticios da vida publica e privada; a subordinagdo ao
movimento do capital deixa de ter como limites imediatos os territérios de
producdo: a tendéncia manipuladora e controladora que lhe & propria
desborda os campos que até¢ entdo ocupara (no capitalismo concorrencial),
domina estrategicamente a circulagdo ¢ o consumo e articula uma indugéo
comportamental para penetrar a totalidade da existéncia dos agentes sociais
particulares. Aqui, ¢ o inteiro cotidiano dos individuos que tende a ser
administrado [...].

A disposicao das salas, dos servicos no territério, dos horarios de atendimento bem
como os processos de trabalho envolvidos mediatizado por agdes profissionais como
encaminhamentos, visita domiciliar, plano individual de atendimento sdo fundamentais nesse
processo de disciplinamento, administragdo e controle das familias mediante a tendéncia da
organiza¢ao monopolista da vida social.

No que tange a discussdo de familias na relacdo com os servigos sociais, Mioto e Dal
Pra (2015, p.149) referenciando Saraceno (1996) estabelecem trés niveis de trato analitico: 1)

mecanismos redistributivos e efetuados pela politica social; 2) o sistema familia-servigo,
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como as familias usufruem dos servigos e 3) interferéncia da politica social através dos
servigos, no ambito do trabalho familiar. Importante frisar que como ambiente construido
essas chaves analiticas se complexificam, porém constitui-se um importante esquema para
analisar os processos de responsabilizagcdo das familias assentados nos servi¢os sociais.

Na andlise do sistema familia-servi¢o se tem o movimento em que as familias devem
se adaptar as condicionalidades, aos horarios de atendimento, as diretrizes estabelecidas bem
como ao processo de trabalho estabelecido e vinculado aos servigos, os quais sao concebidos
e tensionados pela constante presenca do modelo neoliberal e da constituigdo do modo de
produgdo capitalista.

Nessa proposi¢ao, Harvey (1982, p.22) discorre analiticamente ponderando que essa
“necessidade de socializar a for¢a de trabalho a um processo de trabalho, através de um
controle exercido no local onde ela vive, ¢ endémica no capitalismo, mas ¢ particularmente
notavel quando sdo introduzidos novos tipos de processo de trabalho”.

O processo de trabalho coletivo é permeado pela égide neoliberal sobre a protegao
social o que dinamizara a atuagdo de profissionais na execucdo, planejamento e organizacao
de programas bem como para todos os trabalhadores em todas as areas e espagos
ocupacionais. A reorientacdo promovida pelo neoliberalismo, nesse escopo, se sustentou em
dois pilares: a) na organizacdo do sistema de trabalho marcado pela transi¢do do sistema
fordista de producdo caracterizado pelo trabalho repetitivo para o sistema toyotista com
técnicas que intensificavam o trabalho, flexibilizava o trabalho e o trabalhador, visando o
aumento da produtividade por meio da terceirizacdo e b) na formacdo de um trabalhador
polivalente (PEREIRA, 2013).

O capitalismo industrial por meio do Estado burgués, no ambito politico e econdmico,
estabelece a redefinicdo de ideologias e formas de viver de maneira a promover formas
familiares e de forma aparente direcionar questdes oriundas da questdo social para o ambito
natural. Por exemplo, desde os tempos elizabetanos “loucura e desemprego eram considerados
a mesma coisa, enquanto o advento do capitalismo industrial teve o efeito de definir doenca
fisica como sendo a incapacidade de ir ao trabalho” (HARVEY, 1982, p.23).

Harvey (1982) abordara como objeto de andlise os conflitos relacionados com a
producao e o uso de ambientes construidos constituidos em capital fixo, no quesito produgao,
por exemplo, rodovias e ferrovias; e fundo de consumo, casa entre outros. Nessa dupla
caracterizagdo os exemplos podem se imbricar ora funcionando como capital fixo ora como

fundo de consumo. Os servicos sociais, vinculados a politicas sociais, geram valores e
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influem em ambos os aspectos, pois dinamizam a acumulagdo capitalista e a produgdo de
mercadorias.

Uma assertiva teorico-analitica fundamental nessa discussao ¢ sistematizada por
Harvey (1982, p.20):

Tendo em vista que o capitalismo tem sobrevivido, temos forcosamente que
concluir que o capital domina o trabalho ndo s6 no local de trabalho, mas
também no espago do viver, através da defini¢do da qualidade e dos padrdes
de vida da forga de trabalho, em parte pela criacdo de ambientes construidos
que se adaptem as exigéncias da acumulagdo e da produgdo de mercadorias.
Colocar a questdo dessa forma vigorosa nao significa dizer que o trabalho
ndo pode vencer em aspectos particulares, nem implica a existéncia de uma e
apenas uma defini¢do de valores de uso para o trabalho, que se adapte aos
interesses da acumulagdo [...].

Um programa social por meio de um servico social ou uma acdo governamental
vinculado a uma politica social pode contribuir para que o trabalhador e sua familia sejam
incorporados em principios fundamentais do processo de acumulagdo capitalista, como a
propriedade privada. Segundo Harvey (1982, p.28-29), “a promogdo de casa propria para os
trabalhadores estabelece a submissdo ao principio de propriedade privada”, movimento
ilustrado no Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal na década de 2000.

Na apreensao da discussao dos servigos sociais como ambiente construido tem-se na
dimensdo politica-ideoldgica e econdmico-concreta um importante apontamento para se
tensionar esses espagos constituidos por meio de politicas sociais a fim de se impor restrigdes
a acumulacdo de capital, promovendo e provocando maior socializagdo da riqueza por meio
de programas a fim de potencializar as familias no horizonte coletivo da luta social.

[...] apesar da possiblidade de atender demandas e necessidades sociais,
gracas & sua natureza contraditéria, a protecdo capitalista € estruturalmente
limitada. Ao ndo atingir as causas das desigualdades e dos males sociais, as
medidas protetivas deixam intactas as estruturas de dominacdo e as relagdes
de propriedade que preservam, no ambito da produgdo, o antagonismo de
classe. (PEREIRA, 2013, p.267).

O aprimoramento dos servicos sociais e das institui¢des, na realidade brasileira, em
primeira instincia, ndo altera a condi¢ao estrutural da desigualdade social e de estruturas de
dominagdo. Porém deve ser considerada em seu carater contraditorio para ndo apenas
reproduzir o idedrio neoliberal no disciplinamento dos sujeitos sociais. Assim, de forma
imediata no campo do cotidiano deve se construir e potencializar uma luta coletiva como

meio para dar condi¢des de subsisténcia dignas para a populagado brasileira.

A producdo e aperfeicoamento de instituicdes e politicas que garantam
recursos e bens basicos para os individuos — entre eles, uma renda basica que
diminua a inseguranga, o cuidado nos momentos e situacdes de maior
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vulnerabilidade e a educagdo publica de qualidade — ¢ incontornavel para a
producdo de uma sociedade mais justa e democratica. (BIROLL 2014, p.77).

A construgdo e o direcionamento desses ambientes construidos, ou seja, da
constituicdo de servigos sociais, devem ser concebidos a fim de ao menos se alterar as
organizagdes de programas, como romper com a proposi¢ao de condicionalidades que sdo
calcadas numa matriz tedrica residual de protecdo social. Pode-se comegar na luta pelo
rompimento desse tipo de proposicdo em medidas de protecdo social e na manutencao de
beneficios sociais, por exemplo, uma vez que esse “arcabouco tedrico ndo € coerente”
(PEREIRA, 2013).

No processo de transformagdo societaria, de forma imediata, cabe aos profissionais,
movimentos sociais ¢ as familias da classe trabalhadora o tensionamento da organizagdo, do
direcionamento ¢ das diretrizes dos servigos sociais, por meio de lutas coletivas e proposi¢ao
comunitiria de planejamento dos servicos no sistema servigo-familia. Nesse sentido o
trabalho social com familias se torna terreno privilegiado de organiza¢do politica e de
inser¢do das familias em processos decisorios institucionais. Pode-se romper, ao menos, com
o ndo sentimento de autorresponsabilizacao e culpabilizag¢ao frente a falta de protecao social
por parte do Estado.

Em suma, compreende-se que a familia se estabelece historicamente como uma
mediagdo cotidiana de producao e reprodugdo da vida material e social. Sua vincula¢do com a
politica social permite ser esse locus de atuagdo profissional ou sujeito privilegiado de
atuacgdo, principalmente do Servico Social, mas ndo exclusivamente. A familia da classe
trabalhadora, ou o grupo familiar vinculado ao trabalhador, se constitui em um elo de
aclamacao do capital para suprir suas despesas extras por meio de sua responsabilizacdo junto
as politicas sociais e 0s servigos sociais ofertados por meio de programas e beneficios sociais.

Constata-se que no movimento histérico da industrializagdo, marcado pela transi¢ao
da manufatura para a incrementacdo da maquinaria, se estabeleceu a dinamica do vinculo
entre a politica social e familia constituindo uma base para a formagdao da familia moderna
implicando a discussdo do trabalho doméstico, trabalho familiar e relagdes de género na

familia.

2.2.1 A centralidade da familia na politica social

Segundo a definicdo de Pereira (2013, p.22) a trajetdria processual da proteg¢do social

nas diversas sociedades capitalistas “¢ perceptivelmente irregular, sinuosa quando ndo
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regressiva; e pode apresentar-se sob varias denominagdes que indicam diferentes modalidades

e complexidades de intervencao”. Sendo assim, a fim de estabelecer seu carater historico,
[...] dependendo das mudancas estruturais e das correlagdes de forgas
politicas em vigéncia, a prote¢do social pode ser focalizada ou universal;
comprometida com os direitos de cidadania ou com os méritos exigidos pela
competitividade econdmica; atender necessidades humanas ou as do capital;
proteger de fato ou punir; e ser, simultaneamente, positiva ou negativa [...] o
processo de protecao social [...] exerce papel estratégico nas sociedades
divididas em classes [...], as suas ambiguidades e contradi¢des ndo sdo
caracteristicas especificamente suas, € sim — tal como a histéria — da
realidade da qual fazem parte. (PEREIRA, 2013, p.22-23, grifo nosso).

A protecdo social em seu processo de constituicdo historica, em suas propriedades
particulares conforme aspectos ideologicos, culturais e econdmicos em cada pais e regido do
mundo ¢ permeada por contradi¢cdes e ambiguidades. Ela se faz presente nos diferentes modos
de producdo se moldando mediante as metamorfoses do capital produzindo consequéncias
historico-concretas na realidade social e na vida das familias, principalmente aquelas que
dependem exclusivamente do Estado para se manterem em condigdes minimas de
subsisténcia.

Uma formulagdo que expressa o direcionamento do capital, em medidas de protecao
social, na relagdo entre as politicas sociais e a familia, encontra-se na discussdo do conceito de
familismo o qual se configura no desenvolvimento do capitalismo, conforme as caracteristicas
politico-econdmicas e particularidades historicas dos paises. Para a compreensdo do termo
necessita-se, antes de tudo, “considerar de que forma as atividades estatais se entrelacam com
o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social” (ESPING-ANDERSEN, 1991,
p.101). As orientacdes das politicas sociais calcadas no familismo conformam a
responsabiliza¢do da familia pela sua prote¢dao social requisitando a intervencdo do Estado
para suprir a falta de condigdes das familias exercerem sua fungdo protetiva ou para inclui-las
no movimento do mercado. “[...] A intervengao do Estado na garantia de beneficios e servigos
ndo significa que tenha substituido a familia. Apenas articulou as novas condi¢des
econdmicas e sociais, que mudaram profundamente a vida da familia trabalhadora”.
(FALEIROS, 1988, p.13).

Conforme contribui¢ao de Sunkel (2006, p.21) “el ‘familismo’ combina el sesgo de la
proteccion social hacia el hombre proveedor [...] con la centralidad de la familia como

protectora y responsable ultima del bienstar de sus miembros (principio de subsiriedad)”. No

sentido de caracterizar o “familismo” latino-americano em sua conjuntura politico-econdmica
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lancam-se fundamentos essenciais para se analisar a relagdo entre politica social e familia no
contexto brasileiro:

[...] La politica social de los afios 90 tenia como principal objetivo ‘la
reducicion de la pobreza mediante la aceleracion del crecimiento econdémico,
el que iba a venir automaticamente tras la adopcion de reformas de
mercado’; ‘se orientaba a prestar asistencia a los segmentos mas vulnerables
de la poblacion (pobres, anciano, nifios, misunvalidos) de acuerdo con el
principio de la focalizacion’, y ‘el sector privado tenia un papel importante
que de desempefiar en la prestacion de servicios educativos, de salud y de
pensiones, como corolario natural del modelo de desarrollo impulsado por el
mercado o el sector informal. En este sentido, las reformas sociales
implementadas en diversos paises de la region tendian a transferir al sector
privado responsabilidades en la ejecucién de ciertas etapas de la
implementacion de las politicas sociales’. (SOLIMANO, 2005 apud
SUNKEL, 2006, p.24).

O familismo contemporaneamente se conforma como uma expressdo da transferéncia
da responsabilidade de protecdo social mediatizada pela politica social promovida pelo Estado
burgués no contexto do desenvolvimento da sociedade capitalista. Em certos momentos, o
capital por meio da politica social estatal ou em sua falta conclama a familia e as organizagdes
da sociedade civil. O familismo constitui-se antes de tudo uma questdo estrutural e politica-
ideologica que tem base concreta e valorativa na lei de acumulagdo capitalista.

Na agenda das politicas sociais no ambito estatal voltadas para as familias tem se
constituido sistematicamente orientacdes de politicas familiares conforme a concepgdo de
familia dos sistemas de seguridade social nos paises latino-americanos com avangos e
regressos (SUNKEL, 2007). Dessa forma, concebem-se politicas “de familia”, “referidas a
familia” e “para a familia” com elementos caracteristicos prioritdrios em suas concepgoes €
materializacdo em cada localidade (GOLDANI, 2007).

As politicas de familia abarcam “el conjunto de medidas o instrumentos con que se
intenta intervenir en el modelo de familia existente, tratando de ‘conformar’ estructuras
familiares para lograr un certo modelo ideal de familia” (GOLDANI, 2007, p.231) concebido
mediante os valores culturais hegemonicos e os rumos politico-econdomicos adotados pelos
governos. Um exemplo de politica de familia seria a que diz respeito ao controle de
natalidade. No Brasil, ndo se considera a presenga de fato de politicas de familia de forma
sistematica por meio de um conjunto de medidas governamentais, no sentido de conformar de
forma direta modelos de familia, como em paises que adotam politicas de controle
populacional (GOLDANI, 2007). Na analise de Pereira-Pereira (2010), na verdade, seria

coerente considerar a presenca de uma “politica de familia a brasileira”.
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No Brasil, pais onde se costuma dizer que nunca existiu um Estado de Bem-
Estar, por comparagdo a um suposto esquema coerente, consistente e
generoso de bem-estar primeiro-mundista, a afirmacao de que ndo ha politica
de familia ‘cai como uma luva’. Mas tal afirmac¢do sé teria cabimento se, de
fato, houvesse uma verdadeira politica de familia nos paises desenvolvidos.
Como tal politica esta impregnada de particularidades culturais, ¢ licito falar
de uma ‘politica de familia a brasileira’ e identificar os seus tracos principais
- até porque a ndo-agdo governamental ndo deixa de ser uma atitude politica.
(PEREIRA-PEREIRA, 2010, p.28).

O conjunto de medidas e instrumentos que estabelecem politicas referidas a familia
tem como objetivo “fortalecer las funciones sociales que cumplen las familias [...]”, como
“[...] garantizar las condiciones materiales de vida, la construccion de la subjetividad de sus
integrantes (sistemas de valores, actitudes, ideologias y personalidades)” (FEIJO, 2004 apud
GOLDANI, 2007, p.233). No escopo desse tipo de politica se incluem politicas universais de
educacdo, saude, emprego, seguridade social e as de combate a pobreza e violéncia doméstica
(GOLDANI, 2007).

En un escenario ideal, las politicas ‘referidas a la familia’ — que serian la
mayoria de las politicas publicas existentes — deberian ser suficientes para
garantizar la proteccion y el bienestar de los individuos y las familias. No
obstante, las rapidas transformaciones producidas em el mundo del trabajo y
en las famias han creado una compleja demanda por servicios. Al intentar
acompanhar estos cambios y atender a las demandas por redistribucion de
recursos y reconocimiento de nuveos actores, las politicas publicas se
expandieron y se fragmentaron. Otro problema que presentan estas politicas
radicara en la nocién de familia que manejan los diversos programas
sociales, que continuara siendo de un tipo fijo y muchas veces idealizado de
familia nuclear, aunque otras veces, al tratarse de programas para individuos
en las familias (el jovem, el anciano, la mujer), se reconocen las diferencias
e inequidades dentro de la esfera familiar, lo que implicitamente remitiria a
outra nocion de familia. (GOLDANI, 2007, p.233).

Por fim, o que tem qualificado as politicas para familia descende do reconhecimento
que “la familia es un sistema de relaciones donde el matrimonio legal ya no es la fuente
primaria de compromissos y cuidados entre los miembros” (GOLDANI, 2007, p.234).

As politicas para familia respaldam-se por politicas de fortalecimento da vida familiar
com a finalidade de promover “medidas de conciliacion entre la familia y el trabajo, siempre
y cuando se respeten otros estilos de vida privada, como por, las uniones del mismo sexo”
(GOLDANI, 2007, p.235). Trés areas prioritarias no desenvolvimento de politicas para as
familias sdo a “conyugalidad, sexualidad y arreglos domésticos; conciliacién entre familia y
trabajo; y relaciones sexuales de género” (GOLDANI, 2007, p.236). Ao se tratar de politicas
para as familias propde-se uma abordagem de “politicas hacia las familias desde una

perspectiva de género” (MONTANO, 2000 apud SUNKEL, 2007, p.180). De forma geral,
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essas sdo concebidas por um conjunto de normas, medidas, programas e agdes publicas “que
operan sinérgicamente y producen como resultado la igualdad de mujeres y hombres tanto en
la esfera publica como privada [...]” (SUNKEL, 2007, p.180).

A familia considerada aparentemente no ambito privado, distinto da esfera da
producdo, tem vinculacdo com a proposi¢do da protecdo social e de sua responsabilizaciao
perante as expressoes da questdo social dinamizando-se conforme as correlagdes de forgas,
direcionamentos das politicas sociais, relagdes capitalistas e 0s servigos sociais.

A experiéncia histérica revela, contudo, que ndo temos invariavelmente uma
sequéncia regular, antes se configurando situagdes complexas: a perspectiva
‘privada’ pode ganhar destaque em fases de crescimento, quando niao ha
politicas setoriais suficientemente articuladas ou ainda quando suas
potencialidades coesivas ndo se mostram com um minimo de eficacia;
alternativamente, a perspectiva ‘publica’ pode manter-se dominante em fases
de conjunturas criticas, quando a intercorréncia de agudas refragoes da
‘questdo social’ com rapidos processos de mobilizagdo e organizagdo socio-
politica das classes subalternas sinaliza possibilidades de ruptura da ordem
burguesa. Em suma, neste plano tornam de pouca valia as observagdes de
teor genérico, exigindo-se a andlise concreta de situacdes precisas do
movimento das formagdes econdmico-sociais burguesas em suas
particularidades. (NETTO, 1996, p.33-34).

Na politica social brasileira, marcada pela conjuntura de falta de prote¢do social pelo
Estado e de suas reformas nas inumeras esferas institucionais, requisita-se constantemente o
espaco privado, tanto ¢ que tem sido central na constituicdo e execu¢do de programas e
servicos sociais de forma concreta. Esse cendrio implica diretamente na nogao de direito e na
partilha de responsabilidades frente a protecao social.

O corte nos salarios ¢ o desemprego constituiram um dificil revés para a
protecdo social regida pelo direito; pois, para tanto, as legislacdes
trabalhistas, conquistadas pelos trabalhadores tiveram que ser alteradas para
facilitar as empresas as demissdes e o agir com maior dependéncia no
processo de contratagdo e remuneragdo dos empregados. Disso resultou um
cenario que impos regressdao a prote¢do social como direito, regressao esta
que se tornava maior quanto mais a ofensiva neoliberal adotava propostas
que transferem para os pobres, os desempregados, os jovens, as maes
solteiras e todos os segmentos sociais que requeriam protecdo do Estado, a
responsabilidade pela sua autossustentacdo. (PEREIRA, 2013, p.21-22).

Conforme a sintese apresentada por Mioto e Dal Pra (2015) na discussdo de programas
governamentais como o Programa Bolsa Familia a qual se torna extensiva a apreensdo de
outros programas consolidados ou criados no inicio dos anos 2000:

As orientagdes emanadas dos programas governamentais langados parecem
indicar, por um lado, o aprofundamento do carater familiarista que marca
historicamente a politica social brasileira. Familismo entendido como a
perspectiva em que a politica publica considera — na verdade insiste — que as
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unidades familiares devem assumir a principal responsabilidade pelo bem-
estar de seus membros (Esping-Andersen, 2000). Isso corresponde a uma
menor provisdo de bem-estar por parte do Estado e uma forte presenca do
mercado. Em analise da realidade espanhola Parella (2000) da pistas
interessantes sobre caracteristicas que marcam o familismo na politica social
contemporanea. Dentre elas estdo: uma legislagdo que reforca as obrigagdes
familiares; prestagdes econdmicas claramente assistenciais, marcadas pelo
viés da pobreza; servigos sociais subsidiarios e insuficientes e uma politica
em relacdo a maternidade baseada numa familiarizacdo ambigua. (MIOTO;
DAL PRA, 2015, p. 171, grifo nosso).

Retoma-se oportunamente uma importante analise a qual vincula a familia como
“elemento-chave na configuragdo dos sistemas de protegao social”.

A intensificagdo dos mecanismos de privatizacdo da seguridade social, por
exemplo, como procedimento essencial para o processo de acumulagdo
capitalista, evidencia a familia como um importante canal para ativagdo
desses mecanismos, especialmente quando envolve a questdo dos cuidados
aos seus membros dependentes. Dessa forma, ela ¢ recolocada como um
elemento-chave na configuragdo dos sistemas de protegdo social. Isso ocorre
justamente no momento em que se aumenta a capacidade do capitalismo
mercantilizar as atividades humanas em que os servicos sdo alvo importante
de atividades lucrativas. (MIOTO, 2015, p.700).

A centralidade da familia na politica social ndo se expressa pelo fato da familia se
constituir objeto de uma legislacdo social, como ¢ o caso da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), do PNAES e de programas de satide no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Essa centralidade ¢ historica e constitutiva no desenvolvimento do capitalismo. As
politicas sociais incrementam legalmente a centralidade para coadjuvar, por meio dos servigos
sociais, a legitima¢do do capital tanto no ambito econdmico e politico. Dessa forma,
facilitam-se por meio dos processos de trabalho, no ambito publico, respaldado pela
legislagdo social estatal, o disciplinamento e o controle das familias frente as metamorfoses e
crises do capital.

O capital, em seu processo de acumulagdo, vale-se de transferéncias para manter-se e
se metamorfosear; tanto transferéncia no d&mbito da responsabilidade individual concreta da
manutengdo fisica do sujeito, quanto ideologica. Nesse sentido, o capital transfere a
responsabilidade frente ao pauperismo para a classe trabalhadora, mais especificamente para a
familia, para a sociedade civil e para o individuo.

Utilizando-se da analise de Pereira-Pereira (2010) referenciada em Johnson (1990)
essa transferéncia se daria ao ‘“agregado de instancias provedoras e gestoras no campo do
bem-estar” formado pelo “setor oficial, identificado com o governo; o setor comercial,

identificado com o mercado; o setor voluntério, identificado com as organizagdes sociais nao
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governamentais ¢ sem fins lucrativos; e o setor informal”. Sendo esse ultimo setor
referenciado constituido pelas “redes primarias e informais, de apoio desinteressado e
espontaneo, constituida da familia, da vizinhanga e dos grupos de amigos proximos”
(PEREIRA-PEREIRA, 2010, p.32).

Nessa proposta analitica, mesmo o aspecto da solidariedade como formagdo humana
historica, na expressdo do cuidado, ¢ cooptada pelo capital a fim de direciona-lo para o
processo de acumulagdo capitalista por meio de politicas sociais voltadas ao cuidado familiar,
por exemplo, o Programa Melhor em Casa'’, da politica de satide brasileira.

Na especificidade da América Latina, caracterizando a relacdo contemporanea entre a
familia e a protecdo social, se estabelece analiticamente um comparativo com o contexto
europeu:

En el caso latinoamericano, la atencion ha estado dirigida a las redes de
subsistencia de los sector pobres. Se trata de relaciones establecidas entre
familiares, vecinos y amigos, que habitan a la misma area fisica y comparten
la situacion de caréncia. Si en el caso europeo el recurso a las redes de auto
ayuda aparece como una alternativa a los servicios sociales, el déficit de
politicas publicas lleva a que en América Latina se la haya considerando
como la tUnica opcion que les quedaba a los marginales para sobrevivir.
(KAZTAN et al., 1999 apud SUNKEL, 2006, p.24).

Frente a condi¢dao de pobreza, da falta de prote¢ao social (creche, acesso a moradia,
falta de protecdo ao trabalho) e a intensa exploragdo da for¢a de trabalho, a familia marcada
pela condicao de pobreza recorre-se a vizinhanga e a organizagdes ndo governamentais como
condicdo imediata, a priori, ¢ fundamental de subsisténcia. Como ndo had condigdes
socioecondmicas de acesso de bens e servigos no mercado, acessa-se ao setor de protecdo
informal. Na realidade europeia, conforme o exposto, tal movimento se constitui como uma
alternativa aos servigos sociais.

Nesse cenario se fortalece a perspectiva da privatizacdo da questdo social para a
familia e sociedade civil, transferindo responsabilidades do Estado na execucdo e manutengado
dos programas e beneficios para as instancias gestoras e provedores de bem-estar social.
Assim, requisita-se principalmente a familia pauperizada da classe trabalhadora para fornecer
respostas perante as necessidades sociais de prote¢do social e reproducdo social produzindo
valores integracionistas com o refor¢co de “capacidades inviduales y familiares a tono con

sociedades basadas en la meritrocacia, el esfuerzo y la movilidad social” (DE MARTINO,

2001, p.108).

7 Ver Grah (2018).
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Uma das problematizacdes chaves evidenciadas nessa discussdo parte do
questionamento sobre como as politicas sociais tém proporcionado condi¢des para a familia
viver ¢ exercer os cuidados entre seus membros. Previamente a elaboracdo de um
posicionamento, deve-se verificar as condigdes estruturantes da politica social, como resposta
a prote¢ao social, contraditoriamente elaborado pelo Estado capitalista contemporaneo.

Na conjuntura da América Latina, com um olhar ao Brasil, nota-se que o desmonte da
seguridade social torna-se um aspecto importante, considerando todo o movimento histérico-
politico e econdmico, na desprotecdo das familias e na sobrecarga de seus membros,
principalmente da mulher, que tem sido objeto de diversos programas e politicas, como na
politica de assisténcia social em sua matricialidade sociofamiliar.

Partindo da década de 1990 em que a ofensiva neoliberal se reafirma alterando os
direcionamentos de politicas sociais, programas de governo, responsabilidades frente a
protec¢do social, se desenha um cenario que

muestra la sobrecarga de funciones que la familia se ha visto llamada a
assumir produto, em buena medida, de las insuficiéncias del sistema de
proteccion social. Pero indica también que se requeiren nuevas opciones de
politica hacia la familia que superen los modelos de familia que han existido
tradicionalmente em América Latina, se adecuen a las nuevas estructuras y
dindmicas familiares y, ademds, se enmarquen em uma orientacion amistosa
com la familia [...] y com la mujer. (SUNKEL, 2006, p.5-6).

Em estudos como o de Sunkel (2006) e Biroli (2014) observa-se que a familia nuclear
burguesa tem se dinamizado e diversos outros arranjos familiares tém entrado em cena os
quais exigem mudangas na organizacdo dos servicos sociais € na elaboracdo de politicas
sociais.

Es claro, entonces, que se requieren nuevos modelos de politica social que
superen el esquema de hombre provedor/mujer cuidadora y que por esa via
permintan generar una diversidad de programas orientados a apoyar lo
esfuerzos de las familias para combinas responsabilidades laborales y
familiares. (SUNKEL, 2006, p.12).

A familia como constituicdo histdrica se dinamiza por meio das transformagdes
culturais, tecnoldgicas, econOmicas, politicas e através de lutas sociais. Esses aspectos
apontados € o movimento da realidade social indicam, em suma, uma crise estrutural do
capital e ndo da familia em si e, consequentemente, a necessidade de se adaptar politicas e
programas que contemplem as mudangas do capital.

Sendo assim, a crise estrutural do capital provocara nas familias uma transformacao

em sua estrutura organizacional, ideoldgica e politica conformando novos arranjos para

combater essa crise bem como determinando as condi¢des de vida da populagdo, do trabalho e
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dos processos de trabalho coletivos que refletem diretamente na dimensdo interventiva
profissional nos mais variados espagos sdcio-ocupacionais.

Para alimentar a necessidade concreta para a congruéncia da manutengdo da
acumulagdo do capital ¢ essencial o estabelecimento da légica da individualiza¢dao, do
investimento em si, do empoderamento, da monoparentalidade, da liberdade individual, do
mercado, do empreendedorismo, da manutengdo do pauperismo, entre outros aspectos. Nesse
sentido, por meio dos servigos sociais, entre outros meios, como a midia, redes sociais,
sistemas educacionais, permite-se implementar principios ideologicos e concretos de
manuten¢do da vida do trabalhador e sua familia, no local de trabalho e de viver.

Por meio das politicas sociais pretendem-se capacitar as familias, os individuos, a
sociedade civil para efetivar sua parcela de responsabilidade suprindo as despesas extras do
capital. Nao atoa que o Banco Mundial tem se utilizado em seus relatorios de forma politico-
ideologica do termo ‘empoderamento’ cuja expressdo concreta se materializa em politicas
sociais, por meio de agdes que visam a ‘inclusdo social’, proporcionar meios para a pessoa
sair de sua condi¢do de pobreza, refor¢cando que a condigdo socio-historica do sujeito
encontra-se nesse status por sua vontade. Sendo assim, as politicas sociais carregam
expressoes ideologicas e projetos econdmicos que tensionam suas proposi¢des e diretrizes. De
acordo com Behring (2008, p.157),

[...] a politica social estaria focada nos que estdo em desvantagem de
capacidades — os pobres — transformando-se numa estratégia politica para
lidar com os que nao t€m condi¢des de ingressar no mercado formal de
trabalho, e moldando o comportamento politico, economico e civil do
exército industrial de reserva.

As despesas extras da produgdo capitalista t€ém sido supridas em parte pelas politicas
sociais, principalmente por meio da responsabilizagdo da familia e principalmente pelos
aspectos politicos, ideoldgicos, econdmicos inerentes em suas concepgoes e direcionamentos.

A estratégia de intervencdo na familia, como unidade e forma de
potencializar os efeitos entre seus membros, ja era observada na Lei dos
Pobres inglesa, para fins de calculo financeiro e organizacdo do servigo, por
considerar que na familia estavam as condi¢des que haviam conduzido a
pobreza. (MARSHALL, 1967 apud ZOLA, 2015, p.57).

Na atual conjuntura do Brasil a tendéncia da politica social frente a essa discussao ¢
sofrer as consequéncias nefastas de uma intensificagdo neoliberal em todas as esferas da vida
humana, englobando o carater econdmico, politico e social. Conforme De Martino (2001,
p.105), de maneira resumida, “[...] el modelo neo-liberal hoy en consolidacion se caracteriza

por: 1) desregulacion amplia de la economia; 2) autonomia del sector financeiro; 3)
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desmantelamento del sector publico; 4) abandono de las funciones estatales de promocion e
integracion social [...]”.O neoliberalismo tem se espraiado e ganhado terreno com
consequéncias drasticas as politicas sociais e aos direitos conquistados por meio de lutas
histéricas. Quando se estuda a vinculagdo da conjuntura atual da politica social brasileira com
o tema familia delimita-se o quadro conjuntural em que

[...] o carater familista da politica social vem se efetivando e se reforgando
em varios niveis ¢ tem se refletido em especial no campo da oferta dos
servicos sociais. Isso tem se realizado basicamente por meio da:
insuficiéncia/auséncias de servicos, especialmente publicos/estatais de
carater universal; forte investimento de recursos em subsidios a oferta de
servigos por entidades ndo governamentais, os quais tendem a ser
focalizados, seletivos, precarios e normalizantes; e também da incorporagao
das familias no cotidiano dos servigos ofertados. (MIOTO et al., 2004 apud
MIOTO, 2015, p.707).

Pelo fato de a politica social carregar tragos do familismo, principalmente na realidade
brasileira, garante-se certa “protecdo social” a qual pode ser questionada, pois efetiva-se
antagonicamente um mal-estar da familia ao sobrecarrega-las e ao gerar violéncias simbolicas
na ndo condi¢do de exercer prote¢do aos seus familiares bem como pela falta de politicas
protetivas que deem condi¢des materiais e sociais para que os membros familiares possam
exercer sua funcao protetiva e de cuidado em seu meio.

O que ocorre ¢ uma sobrecarga da familia, principalmente quando se discute a questao
de género. A mulher, em programas da PNAS, por exemplo, ¢ penalizada por
condicionalidades de servigos que muitas vezes estdo vinculados a questdo da renda e ao
trabalho. Um contraponto fundamental a esse mal-estar apontado seria a construcdo de fato de

um “bem-estar total” que balizado pela perspectiva marxiana seria

[...] um fendmeno que estd baseado nos principios de solidariedade e da
cooperacao, identificados com a ateng@o efetiva as necessidades humanas,
moral e historicamente alicergadas no processo de coletivizado de produgéo
e distribuicdo do produto social; e ndo nos principios da competicao e da
coercdo, identificados com o processo de rentabilidade privada que resulta
da exploragdo e da manipulacdo da for¢a de trabalho como mercadoria
especial, tal como esta implicito na concepgdo liberal-burguesa de protegio
social pelo Estado capitalista e de direitos de cidadania. (PEREIRA-
PEREIRA, 2013, p.44).

A construcdo desse bem-estar, em Marx, que se constituiria primordialmente na
supressao das classes sociais, ndo seria alcangada pela igualdade de todos ou das familias em
suas condigdes socioecondmicas. Porém, vista de forma tatica se constitui um movimento

estratégico e um meio para se alcancar tal finalidade.
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O capitalismo em sua fase atual na relagdo com os paises periféricos tende a fortalecer
as situacdes limites e a monetariza¢do dos direitos sociais por meio da construgdo de valores
que visam a manutencdo do status quo e da reproducao das desigualdades sociais. Como
tendéncia do marco neoliberal da politica social tem-se o movimento de fragilizar, desmontar
e extinguir os servigos sociais que se articula no cotidiano e na historicidade da familia
pauperizada da classe trabalhadora no processo de desenvolvimento do capitalismo. Dessa
forma, as familias as quais sdo objeto de boa parte das politicas sociais estardo mais
fragilizadas em termos de prote¢do social, contribuindo assim para a manutencao do
pauperismo e na constru¢do de um caminho de descidadania das familias.

Um caminho na discussdo da protecdo social e familia é estabelecer coletivamente
estratégias e (des)caminhos para se romper com a condi¢do do pais de dependéncia das
economias centrais e no nivel imediato se estabelecer servigos sociais dignos que efetivam de
fato a cidadania das familias. De acordo com Teixeira (2015, p.230),

as condigdes objetivas, de investimentos sociais, de criacdo de infraestrutura
basica, trabalho interdisciplinar e condigdes laborais seguros, estiveis e
continuos numa conjuntura de enxugamento dos recursos publicos para a
area social, com prioridade nos beneficios monetarios, sem uma adequada e
vasta rede publica de servigos, pode limitar bastante as suas potencialidades,
recaindo sobre as familias responsabilidades pela assisténcia aos seus
membros que se vé interpretada como uma forma de gerar autonomia e
protagonismo.

Na formulagao de politicas sociais no ambito imediato, torna-se vital a orientagao para
se estabelecer politicas familiares ao invés de politicas meramente assistenciais. De acordo
com Arriagada (2006, apud DE MARTINO, 2015, p.110), “sdo erroneas tanto as politicas
fragmentadas destinadas a certos membros (criangas, idosos, mulheres) quanto aquelas que
tomam a familia como uma unidade e ignoram sua dindmica pautada por vinculos
assimétricos e de geracdes”.

Flaquer (2004, apud DE MARTINO, 2015, p.108) define as politicas familiares como
“aquelas intervengdes publicas que fornecem recursos para as pessoas que tém
responsabilidades familiares com a finalidade de cumprir as suas tarefas e responsabilidades
resultantes de tais atividades nas melhores condi¢des possiveis [...]”. Na sistematizacdo de
Zola (2015, p.65) identifica-se “trés eixos de convergéncia das a¢des publicas em articulagao
com a familia”. Classificam-se assim as politicas familiares em trés grupos: “apoio a familia
para os cuidados de seus membros; combate a pobreza; e conciliagdo de trabalho e familia”.

As politicas familiares de forma integrada para as familias se tornam uma alternativa e

uma perspectiva necessaria, mesmo ndo consubstanciando uma ruptura com a desigualdade e
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a pobreza estrutural. Sendo assim, no direcionamento politico pela mediagdo da politica social
devem ser consideras as ponderagdes de Paiva et al. (2012) em relagdo ao horizonte da acao
coletiva. Caso contrario, a politica social serd tomada por si mesma bem como a questao da
familia se encerrard na discussao a partir de si e em si.

Faz-se necessario nessa proposicdo compreender que as familias na
contemporaneidade estdo imersas numa conjuntura de crise estrutural do capital de se
recuperar e reinventar. Nesse contexto de crise uma das estratégias, inclusive utilizada pelos
Estados Unidos da América, no contexto internacional, ¢ “a acumulacdo por espoliacao” a
qual “revela-se por varios fatores, sendo as mais usuais a privatizagdo e a mercadificacdo, a
financializacdo ou financeirizagdo e a administracdo ¢ manipulacdo de crises, todos
viabilizados mediante o apoio e a prote¢ao social” (HARVEY, 2005; 2008 apud PEREIRA,
2013, p.158).

Por meio da discussdo dos servigos sociais Esping-Andersen (1991, p.102) expressa
que esses tém promovido mediante o viés familista a “mercadorizacdo das pessoas”. O
direcionamento a se seguir seria a “desmercadorizacdo” dos servigos sociais, inclusive do
trabalho, efetivada “quando a prestagdo de servigo € vista como uma questdo de direito ou
quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado” (ESPING-ANDERSEN,
1991, p.102).

Porém, ndo se pode deixar de lado, do ponto de vista analitico que a realidade ¢
constituida contraditoriamente pelo percurso histdrico-social, pela correlagdo de forcas e
pressdes antagdnicas. Perante o posicionamento de Esping-Andersen (1991), principalmente
na apreensdo da realidade da América Latina, tornam-se relevantes essas consideracdes para
nao se estabelecer um caminho aparentemente progressivo de desenvolvimento ou ampliagdao
da prote¢do social, mas em conjunto com transformagdes estruturais em face das necessidades
sociais.

Mediante as tendéncias da politica social frente a protecao social por meio de servigos
e programas sociais torna-se imperativo o tensionamento da relagdo entre familia, Estado e
mercado. A luta social para se estabelecer servicos no viés protetivo sem se constituir um
adendo do mercado tem que estar na pauta de agdes profissionais e das familias da classe
trabalhadora com um horizonte a se alcancar.

As medidas de protegdo social podem, em verdade, fortalecer a economia
capitalista, assegurar a reprodu¢do do capital, a extragdo da mais-valia ¢ a
exploragdo do trabalho assalariado; mas a0 mesmo tempo, podem fornecer
melhorias as condi¢des de vida da classe trabalhadora que, aproveitando-as,
tera chances de se conscientizar de sua condi¢@o de explorada e de lutar por
sua emancipacdo. Isto é especialmente verdadeiro se a protecdo social
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envolver politicas habitacionais, de saude, educagdo, transporte, assisténcia
social e legislacdes reguladoras do trabalho humano. (PEREIRA, 2013,
p.266).

Propde-se, por meio das politicas sociais na sua relacdo com as familias, a necessidade
de se estabelecer uma trajetéria de constru¢do junto as familias no viés politico e
socioeducativo, a luz da totalidade historica, por meio do conhecimento das particularidades
das organizacdes sociofamilaires em cada politica social. Soma-se a proposi¢ao a
(re)elaboragdo e (re)direcionamento de politicas sociais que proporcionem de fato as familias
da classe trabalhadora o exercicio de sua cidadania, a discussdo de aspectos da vida ética e
politica a fim de se fortalecerem internamente no &mbito do cuidado e da prote¢ao. Por fim, se
evidencia imperativo a efetivacao de servigos sociais para as familias, no sentido de contribuir
para a ruptura paulatina de mecanismos que produzem e reproduzem a desigualdade social e a
exploragdo.

O desenvolvimento da secdo inaugural estabeleceu elementos fundamentais ao
processo de analise da familia e politica social, principalmente no que concerne ao
entendimento de que a familia se constitui central na concepgao e materializagao das politicas
sociais no ambito governamental. O PNAES como uma politica social expressa
direcionamentos politicos, econdmicos e ideoldgicos os quais podem ser observados a partir
da realidade da educagdo superior brasileira e da assisténcia estudantil sendo materializados
nos programas de assisténcia estudantil das universidades federais brasileiras em que a familia

tem se incorporado como parte do processo de acesso aos programas das IFES.

3. EDUCACAO SUPERIOR E ASSISTENCIA ESTUDANTIL

3.1 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: UM CAMINHO DE REFORMAS

A subsecdo a seguir ndo tem a inten¢do de refazer um caminho histérico de legislagdes
que estabelecem a educacdo superior no Brasil. Porém, pretende abordar aspectos
fundamentais no ambito politico-econdmico que intervém nos direcionamentos da execucdo
da politica de ensino superior brasileira. Justifica-se o posicionamento pelo fato de que outros
trabalhos realizaram esse levantamento historico (NUNES, 2012; SGUISSARDI, 2009;
BORTOLANZA, 2017; SILVEIRA, 2012), bem como pelo fato de que a legislacao por si

pode acarretar em uma perspectiva de andlise progressista de conquista de direitos.
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Em sintese, nos termos legais, a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, “sendo sua trajetoria marcada por conquistas,
debates e embates politicos, pois o campo educacional [...] tem sido um espago de luta e de
disputa de diferentes projetos societarios” (SILVEIRA, 2012, p.22).

De maneira geral, a educacdo superior brasileira ndo se constitui apartada do
movimento historico de lutas sociais pela educagdo publica, entretanto se estabelece de forma
“regulada e definida por leis, seguidas por muitos decretos e por infindavel [...] nimero de
atos ministeriais e portarias [...]” e “[...] configura-se um desarmonico, por vezes
contraditdrio, e voraz painel micro ou nanorregulatério” (NUNES, 2012, p.161).

As Institui¢des de Ensino Superior (IES) se classificam nos termos legislativos atuais
segundo sua organizacdo académica, critério utilizado para realizar o recorte da pesquisa
documental das IFES no sistema e-mec. Conforme a organizacdo académica as IES sdo
classificadas em Universidades; Centro Universitario; Faculdades; Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (os Institutos Federais — IF’s). No entanto, essa classificacao
“nao reflete adequadamente a real situacao do sistema de ensino superior, que tende a ser
bastante diversificado em termos de suas fungdes, objetivos, caracteristicas e estruturas”
(NUNES, 2012, p. 238).

Em resumo ¢ significativo apontar duas normatizagdes basilares na regulamentagio
em termos de lei da educacdo superior. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), a vigente promulgada em 1996, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), e
o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), previsto na Constitui¢do Federal. O Plano em vigor e
atualizado contempla os anos de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014) e determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional brasileira no periodo referenciado.

Na LDB (BRASIL, 1996) define-se que a educacgdo escolar compde-se da educacdo
basica, compreendendo a educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; e da
educagdo superior. No que concerne as diretrizes da educacao superior destaca-se o enunciado
de que a educacdo superior pode ser ministrada em institui¢do de ensino superior, publica ou
privada, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo.

As universidades sdo definidas como “institui¢des pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do
saber humano” (LDB, 1996, n.p). No entanto, a no¢ao de universidade conforme ressalta
Nunes (2012) ¢ uma constante construcao.

O que se demanda de uma institui¢cdo de ensino superior naturalmente vai
variar de acordo com as necessidades de cada época, bem como de cada
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sociedade. Se hoje o desafio é incorporar um grande numero de alunos ao
sistema de educacdo, hd algumas décadas o desafio era a criacdo de uma
elite que pudesse ajudar o desenvolvimento das sociedades. Razdes como
estas ndo justificaram a inclusdo de um conceito de universidade na Carta
Constitucional. (NUNES, 2012, p.51).

Ressalta-se, nesse conjunto de legislagdes, a “indissociabilidade do ensino, pesquisa,
extensdo” que pode ser observada na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, nas leis de
diretrizes e bases da educacdo brasileira e no PNAES que aponta em seu texto legal que o
programa deve ser implementado de forma articulada com as atividades, de ensino, pesquisa e
extensdo. Sobre o assunto, Nunes (2012, p.61) assenta uma critica ao modelo:

Pautados pelo mantra constitucional da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo, vale observar o aparato nebuloso que o sistema
brasileiro construiu nos Gltimos anos para as universidades, como revelado
por suas estatisticas. Se na graduacdo, o ensino brasileiro ¢ dedicado a
profissionalizar pessoas, em detrimento ao estimulo a formacdo do
conhecimento, na pods-graduacdo predomina a interdisciplinaridade, em
detrimento da profissionalizagdo. Assim, as universidades brasileiras se
dedicam a uma tarefa herctilea e esquizofrénica: profissionalizar pessoas, em
massa e precocemente; e, simultaneamente, serem centros de pesquisa de
exceléncia. Do que decorrem desdobramentos para a qualidade da pesquisa e
para a constru¢do de centros de exceléncia internacionalmente reconhecidos.

No Brasil, “o principio da inseparabilidade dentre pesquisa e ensino ndo foi so
amplamente adotado, como transformou-se em critério normativo para a acreditacdo de titulos
universitarios” (NUNES, 2012, p.54). A intencdo de assinalar brevemente essa discussdo se
da pelo fato de que ndo se pode apenas apontar um avango historico-temporal em termos de
legislacdo como algo natural e positivo. Em parte da revisdo bibliografica sobre a assisténcia
estudantil e educacdo foram observados o tratamento das legislagdes e regulamentacoes,
mesmo que ndo de forma explicita, como sendo um avango progressista estabelecido pelo
desenvolvimento historico legislativo.

Outro documento relevante no que concerne a trajetoria da educagdo brasileira e do
ensino superior consta no PNE (BRASIL, 2014), com vigéncia até 2024, aprovado pela Lei n°
13.005/2014 que une governo federal, estadual e municipal mediante um conjunto de metas
juntamente com estratégias relacionadas a educacdo, em todos os niveis, promovidas no
ambito do Estado, estabelecendo prioridades, direcionando assim as politicas educacionais
brasileiras (MOREIRA; TODESCAT, 2011).

Entre as metas do Plano salientam-se duas diretamente relacionadas com a educagao
superior: a meta 12 que consiste em elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior

para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
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populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico; e a meta 13 cujo objetivo ¢ elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a
propor¢ao de mestres ¢ doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores (BRASIL, 2014).

Para cada meta o Plano indica estratégias para o cumprimento, mas sem um plano
operacional estabelecendo as responsabilidades e agdes para a execugdo. Uma das estratégias
¢ expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constitui¢do de fundo
garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador
(BRASIL, 2014). O FIES caracteriza-se por sua “natureza contdbil, vinculado ao Ministério
da Educacao, destinado a concessdo de financiamento a estudantes de cursos superiores nao
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério, de acordo com
regulamentacdo propria” (BRASIL, 2001, n.p).

Em relacdo a assisténcia estudantil o Plano apresenta, vinculado a meta 12, a estratégia
de “ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituicdes publicas, bolsistas de instituigdes privadas de educagao superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES [...]” (BRASIL, 2014, n.p). Em anélise sobre a
viabilidade da implementacdo contemporanea do PNE, Moreira e Todescat (2011)
demonstram um antagonismo das metas concernentes a educacdo superior as quais nao sao
vidveis para a plena execucdo. Para se obter o crescimento necessario proposto pelas metas o
pais dependera da iniciativa privada, inclusive o proprio Plano aponta para o incremento desse
movimento através do FIES. “Para se alcangar todas as metas e estratégias concernentes a
educacdo superior no pais, o governo federal tem que planejar sua execugdo” (MOREIRA;
TODESCAT, 2011, p.10). Um dos desafios na conjuntura do pais para a concretizacdo da
democratizagdo da educacdo superior ¢ a condi¢do de pauperizacdo da grande parte da
populagdo brasileira.

Por mais benéficas e necessarias que sejam, as politicas de ‘democratizagdo’
da educagao superior, por via de ampliagao de matriculas e acdes afirmativas
de inclusdo social, apresentam sérios limites que ndo serdo transpostos em
curto espaco de tempo. Muito positivo é o fato de que elas contribuem para
uma mudanga de cultura contraria a permanéncia perversa do elitismo e do
racismo e favoravel ao abrandamento das assimetrias sociais. O principal
obstaculo para a ‘democratizacdo’ e expansdo da educacdo superior € a
vulnerabilidade de grande parte da populagdo brasileira. (DIAS
SOBRINHO, 2010, p.1237).
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Para o enfrentamento da desigualdade social e regional é necessario um conjunto de
medidas politico-econdmicas, politicas sociais e lutas sociais para alterar substancialmente a
condi¢do desigual estruturante da sociedade brasileira. Durante a trajetoria da educagao
brasileira o governo federal implementou uma série de planos e programas a fim de alcangar
as metas estabelecidas pelo PNE o que demonstra concretamente agdes que visam direcionar a
educacao superior no Brasil.

Destaca-se, inicialmente, dentre os programas a criagdo do sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto n.° 5.800, de 8 de junho de 2006, “voltado
para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais” (BRASIL, 2006,
n.p).

O FIES (BRASIL, 2001), definido anteriormente, soma a gama de programas
promulgados pelo governo federal para a inclusdo de estudantes na educagdo superior. Com
base nos dados da Caixa Econdmica Federal publicados em 2011, Moreira ¢ Todescat (2011,
p.7) sintetizam que desde a criagdo do FIES foram beneficiados mais de 560 mil estudantes,
“onde investiu o montante de cerca de R$ 6,0 bilhdes entre contratacdes e renovagdes
semestrais dos financiamentos”.

O Programa Universidade para todos (PROUNI) ¢ destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos de
graduagdo e sequenciais de formacdo especifica, em institui¢des privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos, estabelecidas mediante critérios de renda familiar mensal per
capita (BRASIL, 2005). Pelo Programa, além das bolsas de estudo ha a disponibilidade do
beneficio chamado Bolsa Permanéncia cujo valor equipara-se ao “praticado na politica federal
de bolsas de iniciacdo cientifica, destinada exclusivamente ao custeio das despesas
educacionais de beneficiario de bolsa integral do Programa Universidade para Todos —
ProUni” (BRASIL, 2019, n.p). Para o recebimento da Bolsa Permanéncia € necessario a
abertura de conta corrente individual no Banco do Brasil ou na Caixa Econdmica Federal.
Conforme sistematizagdo de Moreira e Todescat (2011, p.8) com base em dados fornecidos
pelo MEC, desde a criagdo do PROUNI até o primeiro semestre de 2011 “o programa ja
concedeu bolsa a mais de 863.000 estudantes, sendo deste total, 67% bolsas integrais”.

Por fim, elenca-se o REUNI como ac¢do governamental no que tange a educacao
superior brasileira corroborando com a gama de programas de expansdo ao ensino superior se
constituindo um Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais instituido

legalmente no Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) para criar condig¢des
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para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo.
Conforme Medeiros (2012, p.3):

[...] criado em 2007, no segundo mandato do governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, o REUNI tem raizes nas ocorréncias politicas e
econdmicas dos anos de 1990, que transcorreram no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso com a Reforma do Estado, em 1995, que
implicaram em profundas mudangas nas politicas publicas para a educacao,
particularmente, para a educagdo superior.

Em referéncia aos programas de expansdo do acesso a universidade superior Silva
Junior e Sguissardi (2013), considerando as concepgdes politico-ideologicas em disputa na
educagdo superior publica no Brasil, demarcam que os programas: REUNI e UAB apresentam
potencial viés compensatorio e focal ndo alterando, assim,

[...] em nada a légica patrimonialista ¢ discriminatoria que sempre solapou o
acesso a cultura e a riqueza socialmente produzida pelo povo brasileiro.
Como aqui quisemos demonstrar, uma expansdao da educagdo superior
publica sem o devido comprometimento do fundo publico com a expansao
da qualidade e, sobretudo, com massivos investimentos em educagdo basica
vao acentuar ainda mais a histérica desigualdade sociocultural no pais.
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2013, p.144).

Os programas apresentados sdo marcados por uma cultura de universidade publica
brasileira caracterizadas pela “mercantilizacdo do conhecimento e certificagdo em massa”
(SILVA JUNIOR et al., 2011) cujo embrido remonta ao histérico de reformas no pais.
Constata-se na conjuntura recente, nas ultimas décadas desde o governo FHC que no Brasil
assiste-se “uma lenta e profunda mudanca na cultura da universidade publica brasileira
resultado das opgdes politico-econdmicas tomadas deliberada e conscientemente pelos
governos FHC-Lula-Dilma” (SILVA JUNIOR et al., 2011, p.7).

Em uma analise contemporanea da educagdo superior Sguissardi (2009, p.26) aponta
que ela “continua elitista e cada vez mais privatizada”. No Brasil, o saber e a educacao,

[...] mercé dos modelos de desenvolvimento e décadas de politicas
educacionais conservadoras adotadas pelas elites dominantes [...] foram via
de regra entendidos muito mais como mercadorias de interesse privado ou
dadivas para semicidaddos, do que como bens publicos universais de
interesse coletivo da cidadania. (SGUISSARDI, 2009, p.19-20).

O desafio posto no horizonte seria compreender a educacdo superior brasileira que
hoje se apresenta como um “sistema em crise de varias ordens — de hegemonia, de
legitimidade e institucional [...]” (SGUISSARDI, 2009, p.18). Conforme Nunes (2012,
p-241), um dos desafios basilares nessa modalidade de ensino a ser superado seria “a

expansdo de uma educacdo superior elitizada como a brasileira”. Sendo assim, pde-se
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retoricamente a questao de “‘como alcangar a universalizagao da educagdo superior, a0 mesmo
tempo manter a qualidade do ensino, diante das restricdes da estrutura social ¢ da matriz
profissionalizante que caracteriza a graduagao brasileira [...]” (NUNES, 2012, p.241).

Retomando historicamente, a estruturagdao do ensino superior brasileiro, o qual adquire
cunho universitario apenas nos anos de 1930, associa-se diretamente com as inimeras
reformas educacionais desde a Republica Velha, marcadas por discussdes e reformas de
instrucdo politica, imbuidas pelo cardter politico, permeado pela conjuntura politico-
econdmica local e internacional (BORTOLANZA, 2017).

A Constituigdo da Republica, cuja proclamagdo ocorreu em 1889, estabeleceu
mudangas sociais acarretando, por exemplo, no campo da educacdo a descentralizacdo do
ensino superior o qual “era privativo do poder central e aos governos estaduais e permite a
criacdo de instituigdes privadas, o que teve como efeito imediato a ampliacdo e a
diversificacdo do sistema de ensino” (BORTOLANZA, 2017, p.8). Com o aval do governo,
entre o periodo de Proclamagdo da Republica e o ano de 1918, sdo criadas no Brasil inimeras
escolas de ensino superior, na sua maioria privadas. Importante ressaltar que até o ano de
1930 “o0 modelo de ensino superior estava direcionado na formagao de profissionais liberais
tradicionais como Direito, Medicina ou para as Engenharias” (SAMPAIO, 1991 apud
BORTOLANZA, 2017, p.8).

De maneira geral, balizada no processo das reformas instituidas a partir de 1968 e
retomando os direcionamentos para o ensino superior desde a constituicdo da Republica
Velha duas maneiras do governo atender as demandas dessa modalidade de ensino perpassam
a histéria politico-educacional no Brasil: ampliacdo das vagas no ensino publico e o estimulo
do setor privado (SAMPAIO, 1991 apud BORTOLANZA, 2017). Os programas vinculados
ao projeto de expansdo universitaria materializados no sistema UAB, PROUNI e FIES
constituem-se reatualizacdes dessa historia educacional marcada pela abertura do ensino
privado, e agora com énfase ao ensino a distancia, junto a ampliagdo de vagas no ensino
publico.

Na Constituicdo Federal de 1934 a educacdo ganhou status de direitos de todos
estabelecendo como dever de ser ministrada pelos poderes publicos e pela familia. Durante os
anos que se seguem a educacao no ambito governamental esteve a cargo do Ministério da
Educacao e Saude Publica. Em 1953, o MEC se estabelece com autonomia da area da saude.
Havia uma centralizagdo do sistema educacional brasileiro. Os Estados e municipios seguiram
um Unico modelo estabelecido pelo MEC. Esse modelo se estabeleceu até 1960, pois em 1961

a LDB instituiu em termos legais a autonomia desses orgaos (BERTOLANZA, 2017). A
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reforma universitaria, no ano de 1968, configurou-se como “a grande LDB da educagdo
superior, ao assegurar autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as
universidades” (BERTOLANZA, 2017, p.7). A partir dos termos legais dessa lei de diretrizes
e bases, a assisténcia estudantil passou a ser vista, como direito igual dos estudantes inserido
na politica de educacdo (SILVEIRA, 2012).

No caminho de trajetoria das legislagdes das politicas de educagdo superior no Brasil
como se pode observar encontra-se a reforma gerencial do Estado e as especificas como a
posterior promulgacao da LDB (1996). Sendo assim,

Uma especificidade da reforma da educag@o superior no Brasil reside nas
diretrizes da reforma gerencial do Estado posta em pratica a partir Plano
Diretor da Reforma do Estado, de 1995. Neste Plano se encontram os
conceitos basicos tanto da reforma do aparelho do Estado, quando das
reformas pontuais que se traduzirdo no capitulo ‘Da Educagdo Superior’ da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (Lei n. 9.394/96), nos Decretos n°.
2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01, que se lhe seguiram e em muitas Portarias e
em Propostas de Emendas Constitucionais, Medidas Provisorias ou Projetos
de Lei como os da autonomia das universidades federais. O Plano Diretor da
Reforma do Estado estabeleceu o diagnostico dos supostos males da
administracdo publica federal, assim como as principais diretrizes para
moderniza-la. Ao identificar quatro setores compondo o aparelho do Estado
— nucleo estratégico, atividades exclusivas, servicos ndo exclusivos ou
competitivos, ¢ a producdo de bens e servigos para o mercado — situou as
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisas entre 0s servigos
nao exclusivos ou competitivos do Estado. Convicto que, em razdo do déficit
publico, ndo seria mais viavel ao Fundo Publico do Estado a manutengédo e o
financiamento, com expansdo, da educagdo superior € outros servigos, como
satde, pesquisa etc., propde que as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) sejam transformadas em um tipo especial de entidade ndo estatal, as
organizacdes sociais. (SGUISSARDI, 2009, p.133).

Assim a primeira fase das reformas institucionais no Brasil inicia-se na Reforma do
aparelho do Estado durante o governo FHC carregando toda a carga histérica dos
direcionamentos a educagdo superior apontada anteriormente (SILVA JUNIOR ef al., 2011).
Tais reformas, carregando em seu nucleo institucional principalmente a “racionalidade da
reforma do Estado” (SILVA JUNIOR; CATANI, 2011, p.100) geraram consequéncias
nefastas na universidade publica como a énfase na pesquisa aplicada, processos avaliativos
externos, cursos aligeirados e a perda da autonomia universitaria (SILVA JUNIOR et al.,
2011).

Nesse ambito se estabeleceriam as bases da formagdo de uma cultura universitaria
marcada pela mercantilizagdo do conhecimento e certificagdo em massa da graduagdo e pds-
graduacdo. Além disso, haveria assim, o sequestro do fundo publico pelo capital, pois nesse

caminho historico, “[...] as universidade publicas vao se colocando a servigo das empresas
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multinacionais de novo estilo'® [...] e, assim, perdendo gradativamente a autonomia [...] posta
em segundo plano” (SILVA JUNIOR; CATANI, 2011, p.100) e tdo aclamada pelos
documentos regulamentares da politica de educagao brasileira. Dessa forma, tem-se um
quadro conjuntural que permite, ou melhor, consubstancia a transferéncia da responsabilidade
do Estado para a sociedade civil e para o mercado (SILVA JUNIOR; CATANI, 2011).

A marcante desconcentragdo do Estado a partir dessa dinamica de reformas
institucionais com consequéncias no desenvolvimento concreto da politica de educagao
superior brasileira, por meio da reforma do aparelho do Estado, provocou um “novo
paradigma” no pais, em meio a contradi¢do dicotdmica entre Estado e mercado, na dimensao
estatal e mercantil (SILVA JUNIOR; CATANI, 2011). Essa dimensdo reflete, entdo, na
transferéncia de responsabilidade do Estado que no ambito das universidades publicas impos
a essas a incumbéncia de executar atividades que ndo lhes eram pertinentes, tais como, dentre
outras “convénios com empresas privadas ou com associagdes de moradores para resolver
problemas de violéncia alfabetizacdo de jovens e adultos, ensino de informatica, formagao de
gestores e de lideres comunitarios etc” (SILVA JUNIOR; CATANI, 2011, p.102).

Esse novo paradigma remete a um importante fundamento para se compreender a
educacdo superior e conceber a assisténcia estudantil contemporanea, ditada em termos legais,
nesse cenario.

O novo paradigma traz em si a articulagdo de uma politica universal, a
econdmica, e politicas focais voltadas para o social por meio de programas
emergenciais sem o objetivo de uma resolucdo estrutural da concentragdo de
renda e patrimonio, dos conflitos no campo, da pobreza, da fome e do
trabalho escravo. (SILVA JUNIOR, CATANI, 2011, p.102).

O Programa de Assisténcia Estudantil formalizado a partir da década de 2000 segue a
linha do novo paradigma materializando em termos juridicos e conceituais parte do
direcionamento politico-econdmico inaugurado desde as reformas da década de 1960 e
desenvolvidas em termos praticos desde o governo FHC. Com a institucionalizacdo de
servicos ndo-exclusivos do Estado, na proposta do ministro da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), Bresser Pereira, em meados da década de 1990, a universidade
seria uma instituicdo primordial a ser transformada em entidade ndo estatal, o que tem
ocorrido recentemente com os Hospitais Universitarios, com os modelos de organizagdes
sociais, e visaria a chamada modernizacdo e aumento da eficiéncia publica. Assim, a

educacdo superior, a area da ciéncia e tecnologia e a saide eram consideradas como servigos

'8 As empresas multinacionais de novo estilo constituem-se em grupos no “eixo condutor da economia
mundializada, sob a gestdo monetaria e a hegemonia do capital financeiro” (SILVA JUNIOR;
CATANI, 2011, p.99).
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ndo exclusivos do Estado e competitivos (SGUISSARDI, 2009). Nesse movimento pondera-
se que “em face das resisténcias que esse tipo de transformagdo acarretaria no interior das
universidades publicas, a aplicacdo dessa proposta iniciou-se por instituigdes nao
universitarias — hospitais e centros de pesquisa” (SGUISSARDI, 2009, p.34).

Atualmente, em pleno final da década de 2010, o filme tende a se repetir e os
principios elementares da Reforma do Estado se espraiar nas diversas politicas sociais e
econOmicas no Brasil. A educa¢ao tem sido demanda “pelo capital a reformar-se, assim como
e primeiramente o Estado nacional” (SILVA JUNIOR; CATANI, 2011, p.108).

Com esse pano de fundo, situa-se no MEC o principal esforgo de reforma da
educagdo superior nos anos recentes, que se verifica essencialmente
mediante uma série de medidas de ordem legal (LDB, Decretos, Portarias,
envio ao Congresso Nacional de Medidas Provisorias e de Propostas de
Emendas Constitucionais). Além disso, articulado com o Mare ¢ com os
ministérios da area economica, contingéncia recursos de custeio e capital,
desautoriza o preenchimento, via concurso, das vagas de docentes e de
funcionarios e congela saldrios de docentes e funcionarios das IFS federais.
(SGUISSARDI, 2009, p.35).

Os organismos internacionais tém articulado recomendacdes através de seus
diagndsticos ou prospeccdes as quais corroboram com as solugdes neoliberais perante a crise
do Estado do Bem-Estar que atendem as pronunciagdes das politicas macroeconémicas com o
objetivo da reforma do Estado e a reestruturacdo da produgdo capitalista (SGUISSARDI,

2009). Em sintese historica:

Nas propostas oficiais de reforma da educacdo superior no pais, a crise desse
nivel de ensino seria marcada, além de pela ndo absor¢do de toda a demanda,
também por sua incapacidade de preparar adequadamente profissionais
habilitados para o mercado. Como causa da crise, no mesmo diapasdo dos
diagnosticos dos organismos multilaterais ja referidos, identificam o seu
famigerado elitismo — marca de toda sua histdria - e em especial o modelo
universitario das universidades de pesquisa (modelo humboldtiano'®) —

" Sguissardi (2009, p.31) aponta: “Em verdade, o modelo humboldtiano da universidade de pesquisa
tem sido muito mais uma vontade registrada em lei do que um fato real”. Conforme Nunes (2012,
p.50-51), a ideia de universidade para Humboldt “ndo era exatamente idéntica a da hegemonia
‘progressista’ do movimento docente do setor governamental brasileiro. O autor argumentava que
ensino e pesquisa deveriam ser conectados para o avanco do conhecimento, sem preocupacdo com
formagdo profissional. Assim, era necessaria a criagdo de um novo modelo de universidade que
deveria ser completamente livre da regulagdo estatal. Esta nova instituigdo seria constituida por alunos
e professores trabalhando juntos pela pesquisa, o professor guiaria o estudante para que este
desenvolvesse aptiddo para a pesquisa [...] Essa no¢do de universidade foi amplamente difundida,
tendo prevalecido na maioria dos sistemas atuais de educagdo superior. Alguns autores como Burton
Clarck, argumentam que o modelo de Humboldt chegou se conformar em uma ideologia fortemente
disseminada entre os académicos de varios paises. A ideia de educagdo através da ciéncia foi
amplamente adota e fortalecida, principalmente no fim do século XIX e inicio do XX”. Para Humboldt
ndo se concebia a universidade sendo uma casa de profissionalizagdo, mas sim de ciéncia e produgdo
do conhecimento (NUNES, 2012). Humboldt enfatiza “que a produgdo de conhecimento deve ser feita
a partir da pesquisa e se relacionar diretamente com o ensino” (NUNES, 2012, p. 51).
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adotado desde a Reforma Universitaria de 1968-, que seria excessivamente
uniforme, caro e insustentavel no médio prazo pelo fundo publico, em
tempos de crise financeira do Estado. (SGUISSARDI, 2009, p.30).

Nos anos 2000 as orientagdes basilares do Banco Mundial para a educagao superior
podem ser vistas, boa parte, de forma concreta através da materializacao legal das reformas,
programas e planos educacionais no Brasil e na conjuntura da politica educacional brasileira
como “maior privatizacdo e diferenciagdo, diversificacdo de fontes de recursos, redefini¢des
das fungdes e menos envolvimento do governo com a educagdo superior, ¢ medidas visando
qualidade e equidade” (BANCO MUNDIAL, 1994 apud SGUISSARDI, 2009, p.69). “Para o
Banco, a multiplicacdo das IES privadas, a introducdo do ensino pago nas IES publicas e a
ampliagdo da diferenciacdo institucional sdo sempre bem-vindas” (SGUISSARDI, 2009,
p.71). Outra questdo importante de apontar nessa conjuntura internacional ¢ o uso do fundo
publico para o capital estrangeiro voltado para o aumento do capital (SILVA JUNIOR;
CATANI, 2011).

[...] Quando se trata do setor produtivo, o fundo publico naturalizado pelo
capital busca produzir novas tecnologias de processo e de produto que
agreguem mais valor aos produtos que serdo comercializados no mercado
internacional ou nacional. Este processo transcende a producdo e tem em seu
centro as relacdes que as empresas multinacionais de novo estilo
estabelecem com outras empresas, bancos, agéncias multilaterais, Estados e
instituicGes estatais, neste caso particular as universidades. (SILVA
JUNIOR; CATANI, 2011, p. 107).

Pode-se observar que o Estado reorganiza a politica da educagdo superior brasileira,
por meio de um conjunto de reformas ao longo da trajetdria politico-econdmica e educacional
no pais utilizando-se de programas e organismos criados no seio desse movimento histdrico.
No caso da pos-graduagdo, por exemplo, a CAPES e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), de forma articulada, buscam “fazer da
pesquisa um elemento central para a producdo de um conhecimento orientado para a
valoracao do capital” (SILVA JUNIOR; CATANI, 2011, p.107).

Contemporaneamente, na conjuntura do governo do presidente Jair Bolsonaro,
observa-se a retomada dos intentos propostos por Bresser Pereira de constituir a educagdo
superior como servigo ndo-exclusivo do Estado. H4 uma série de medidas no ambito
governamental que afeta diretamente o acesso € a permanéncia nesse nivel de ensino, nas
IFES brasileiras, e principalmente o estabelecimento da universidade federal publica e
gratuita. O Programa Institutos e Universidades Empreendedoras, denominado, “Future-se”,

tem se constituido um instrumento politico-legal do governo vigente para estabelecer um
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caminho para a privatizacao da universidade publica. Langado em julho de 2019, em processo
de discussdo nesse periodo, o programa tem como objetivo geral estabelecer parcerias com
organizagdes sociais ¢ do fomento a captacdo de recursos visando “reestruturar” o
financiamento do ensino superior brasileiro. Anteriormente, no primeiro semestre de 2019,
houve bloqueio de dotacdo orcamentdria para as universidades e institutos federais de
educacio por meio de dispositivos legais®.

Entretanto, o que se pretende destacar, por fim, ¢ que esse processo geral de
reorganizacao traduz consequéncias também nos direcionamento das politicas sociais. Assim,
no ambito social ocorre a manifestagdo de programas focais (NUNES, 2012). Nesse sentido,
as agOes propostas na legislacdo que estabeleceu inicialmente o PNAES (BRASIL, 2007) por
meio de portaria governamental, e posteriormente por meio de decreto (BRASIL, 2010a)
expressam a materializacdo dos ditames politico-econdmicos da trajetoria historico-politica do
Brasil nos caminhos da formalizagdo da educagdo superior. Sendo assim, conforme a
dindmica conjuntural do pais do porvir a assisténcia estudantil pode sofrer transformagdes por
meio de atualizacdo de legislagdes com restrigdes a permanéncia estudantil balizada pela
conjuntura de limitagdo orcamentdria que fardo que as universidades reorganizem os
programas de assisténcia estudantil.

A assisténcia estudantil cuja perspectiva institucional caminha pari passu com as
mudangas sociais e politicas dinamiza os principios politico-econdmico e ideologico no viés
social vinculado a politica educacional brasileira. Insere-se contemporaneamente na
perspectiva do REUNI como um conjunto de a¢des que na perspectiva de analise proposta se
constituem, assim como na discussao da politica social, em um pacote de “cesta social” para a
permanéncia constituida por “bens e servigos socialmente necessarios a subsisténcia digna da
pessoa, definidora do nivel socialmente admissivel de subsisténcia” (VEIRA, 1992, p.32).

A educagdo no Brasil e os caminhos da universidade publica acompanham a dinamica
social conjuntural do pais. A assisténcia estudantil nesse sentido também esta inserida nas
mudangas ditadas pelos governos expressando tendéncias e perspectivas nao aparentes desse
movimento historico. Sendo assim, os processos de reformas correntes na conjuntura
brasileira mantém a dindmica politico-econdmica e ideologica do sistema de ensino superior e
das demais politicas de educagao superior decorrentes da conjuntura societaria. Nesse sentido,

as delimitacdes historicas e conceituais da assisténcia estudantil a partir de sua fase

* Decreto n° 9.741, de 28 de margo de 2019 que estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo federal para o exercicio de 2019 e da outras providéncias e a Portaria n°144, de 2 de
maio de 2019.
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expansionista expressam ditames da conjuntura brasileira e formam um pano de fundo para a

apreensao do objeto de estudo.

32  ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DELIMITACOES HISTORICAS E O NOVO
QUADRO NA CONJUNTURA BRASILEIRA

Kowalski (2012) apresenta um processo de (des)caminho histérico no sentido de
caracterizar a formalizacdo da assisténcia estudantil brasileira. Sendo assim, trés “fases” sao
propostas para sistematizar a trajetéria da assisténcia estudantil.

A primeira fase compreende um longo periodo, que vai desde a criagdo da
primeira universidade até o periodo de democratizacdo politica. A partir
desse momento, identifica-se uma segunda fase na qual ha um espaco
propicio para uma série de debates e projetos de leis que resultaram em uma
nova configuragdo da PAE* nas universidades brasileiras. Em decorréncia, a
terceira fase abrange um periodo de expansdo e reestruturagdo das IFES
seguindo até os dias atuais. (KOWALSKI, 2012, p.82).

De forma geral, a primeira fase demarca-se pela concentracdo do acesso a educacdo a
elite do pais, pelo atendimento restrito aos alunos de classe média e pela formagao voltada ao
trabalho para o Estado. Ndo havia a presenga em ambito nacional de um programa
direcionado para a assisténcia estudantil (KOWALSKI, 2012). Porém observa-se em termos
legais a criacdo das primeiras universidades brasileiras na década em 1930; a abertura nesse
periodo da “Casa do Estudante do Brasil”, no estado do Rio de Janeiro; a promulgagdo do
Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931 que dispde sobre a estrutura do ensino superior
brasileiro, apontando para a necessidade de estimular a¢des de assisténcia material e espiritual
aos discentes bem como iniciativas de carater social por uma diretoria de estudantes de cada
instituicdo; insercdo de artigo na Constituicdo Federal de 1934 estabelecendo dotacdes
orcamentarias de fundos de educagdo para aplicar “em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica, e para vilegiaturas”, ou seja, para periodos de recesso (BRASIL, 1934,
n.p); a criacado da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937; a criagdo da primeira
LDB, em 1961; e a criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) em 1970, no
regime militar, disposto no Decreto n® 66.967, de 27 de julho de 1970 que organizou

administrativamente o MEC.

2 politica de Assisténcia Estudantil.
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O periodo inaugural, desde a década de 1930 até a abertura democratica no Brasil, foi
marcado pela delimitacio dos primeiros instrumentos legais para a formalizagdo da
assisténcia estudantil mediante a luta de movimentos sociais bem como pelas proposicdes
governamentais e consolidou-se pelo “[...] carater pontual, marcado pela escassez de recursos
condizentes a reestrutura¢do que a sociedade vinha passando e o novo formato que propunha
a educagdo superior no Brasil [...]” (KOWALSKI, 2012, p.158). A politica de educagdo
estava “relacionada aos direitos dos individuos a educacao, a organizagao dos estudantes em
centros voltados para sua adaptacdo e a participacao no espago académico” (KOWALSKI,
2012, p.101). Os beneficios monetarios da assisténcia estudantil das instituicdes de ensino
direcionados aos discentes ndo lograram éxito relevante no sentido de garantir eficazmente a
permanéncia de um nimero expressivo de estudantes na universidade (KOWALSKI, 2012).

Em 1987, anos apos o periodo final do regime militar, criou-se 0 FONAPRACE
composto pelos pro-reitores, coordenadores e responsaveis pelos assuntos relacionados aos
estudantes das respectivas IFES. Um dos objetivos desse forum vincula-se a formulagdo de
politicas e diretrizes para acdes em ambito regional e nacional de assuntos comunitarios e
estudantis. A abertura politica e democratica brasileira demarcou um periodo fundamental
para a politica social brasileira, principalmente, pela promulgacdo da Constituicao Federal do
Brasil de 1988, com énfase aos direitos sociais.

[...] mesmo com a democracia em vigéncia no pais, 0 povo trazia as
consequéncias dos longos e nebulosos anos de ditadura. Os problemas
sociais tais como o desemprego, as deficiéncias nos servicos de saude, as
desigualdades na educagdo superior decorrentes das dificuldades de acesso e
permanéncia persistiam. Esses movimentos de disputas se convergem e
provocam mudangas na agenda politica que, por sua vez, culminam na
criagdo de novas politicas publicas. (KOWALSKI, 2012, p.93).

Houve nesse periodo a partir de 1990, no governo Fernando Collor de Mello, uma
limita¢do de recursos no dmbito nacional para a assisténcia estudantil e as discussdes sobre a
sistematizacdo de uma politica de assisténcia estudantil se deu de forma fragmentada, restrita
a uma parte das IFES; inclusive a LDB promulgada em 1996, no governo FHC, ndo menciona
nenhum tipo de financiamento para a assisténcia estudantil (KOWALSKI, 2012). Ao final da
segunda fase de formalizagdo da assisténcia estudantil iniciou-se um processo de expansao do
acesso ao ensino superior pela criagdo do FIES, em 1999, e do PROUNI, em 2004. No ambito
da politica de educagdo nacional demarca-se a aprovagdo do primeiro PNE no Brasil. Em

sintese, a segunda fase da assisténcia estudantil foi marcada

[...] por um periodo contraditério em relagdo ao primeiro, pois, ha uma
tendéncia na inclusdo dos estudantes aos programas assistenciais resultante
da demanda de alunos advindos do processo de democratizacdo e expansao
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das vagas das IFES. Dessa forma, a educagdo superior tornou-se u dos
maiores enfoques das politicas sociais. Também, foi neste momento
historico que teve uma maior ampliacdo dos projetos de assisténcia
estudantil, como por exemplo, o investimento em moradias estudantis e
RUs>. Entretanto, ndo se evidenciou nas legislagdes em vigor, documentos
que abarcassem e designassem recursos para o custeamento de programas
socioeducativos; ao contrario, existiu um movimento de negagdo dos
governantes em prover 0s recursos para a assisténcia estudantil, ratificado
por meio da promulgacao da LDB de 1996. (KOWALSKI, 2012, p. 158).

Apesar de agdes de assisténcia estudantil ser concebidas desde a década de 1930 na
conjuntura brasileira, elas tém forte legitimagdo por parte governamental no periodo de
expansao das universidades federais, com énfase em meados da década de 2000, periodo que
marca o inicio da terceira fase da assisténcia estudantil, sendo fruto de movimento historico
brasileiro balizado pela contrarreforma da Educacdo Superior brasileira (SANTOS;
MARAFON, 2016; NASCIMENTO, 2013). Como politica social no contexto do ensino
superior tem se configurado recentemente como uma a¢do balizada por pressupostos do
neoliberalismo e pela redefinicdo do papel do Estado bem como das politicas sociais.

A abordagem da assisténcia estudantil no presente estudo situa-se a partir da terceira
fase de formalizagdo da assisténcia estudantil brasileira, conforme a sistematizagdo de
Kowalski (2012), iniciada em 2007, no governo Lula (2003-2011), por meio da institui¢cdo do
REUNI cujas diretrizes estabelecem a ampliacdo de politica de inclusdo e de assisténcia
estudantil. “Essa fase se caracteriza por colocar a educagdo como um servico, sendo que a
formagdo académica estd voltada a atender a demanda do mercado” (KOWALSKI, 2012,
p.101).

Considerando a criagdo de mecanismos para a inclusdo de uma parcela da sociedade
que ndo acessava a universidade, como as politicas de acdes afirmativas e a interioriza¢dao da
educagdo superior bem como a necessidade de se garantir de fato acdes para a permanéncia
por meio de dotagdo orgamentaria, de ampliacdo da estrutura fisica das IFES e do corpo de
servidores para as demandas fruto dessa conjuntura, a assisténcia estudantil “vem construindo
seu percurso historico, trilhando-o, muitas vezes, por caminhos incertos e descontinuos, mas
fazendo sua historia na formacdo e consolidagdo das politicas publicas no pais”
(KOWLASKI, 2012, p.102).

Compreende-se a assisténcia estudantil localizada no campo da discussdo das politicas

sociais, como conceito em disputa por projetos societdrios e ideoldgicos, principalmente pela

22 Restaurantes Universitarios.
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perspectiva de educacdo a se alcangar a qual mediatiza a reproducdo das relagdes sociais e, de
forma contraditéria, corrobora com uma educagdo nos limites do capital.

A assisténcia estudantil de maneira geral ¢ considerada como uma politica no contexto
do acesso a educagdo e de lutas sociais para se estabelecer uma universidade publica, gratuita,
com ampliacdo de seu acesso por parte da classe trabalhadora, principalmente da parte
historicamente excluida do acesso a educagdo. A esse processo histdrico se juntam a luta pela
promocao de condicdes objetivas para a permanéncia dos estudantes ingressantes € o
aprimoramento de politicas de agdes afirmativas.

A conjuntura do pais bem como as lutas sociais € movimentos sociais em favor de
uma educagdo publica, gratuita e para além do capital condicionam a formalizagdo da
assisténcia estudantil no Brasil. Inclusive, conforme aponta Pereira (2013, p.23), as
determinagdes econdmicas, sociais e politica, “[...] estdo na base das teorias e ideologias™ que
por sua vez “[...] induzem tipos diversificados de protecdo social nas diferentes fases do
capitalismo”, sendo a politica social uma das expressdes antagonicas dessa protecao social.

Esses condicionantes historicos exprimem a importancia de se evidenciar elementos
que expressam materialmente projetos politico-economicos e ideoldgicos nos
direcionamentos do e pelo PNAES desde a década de 2000. Dessa forma, se tensiona o
projeto da assisténcia estudantil na conjuntura brasileira a qual exprime o movimento do
capital para manter seu processo de acumulacao capitalista.

A assisténcia estudantil contemporanea conforma-se como uma das diretrizes do
REUNI, instituido legalmente no Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007 para criar
condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacao. Essa vinculagdo expressa uma logica mercadoldgica da universidade publica e
condiciona a autonomia universitaria (NASCIMENTO, 2013) e que de maneira geral pde

[...] em pratica uma politica educacional que coloque em movimento a
necessidade de criacdo de uma politica cientifica e tecnologica eficiente e ao
mesmo tempo um programa de certificacio em massa e aparente
qualificagdo profissional para o restante da populacdo brasileira, tendo em
vista a imposi¢cdo nacional/internacional e a necessidade de aumento do
exército de reserva de for¢a de trabalho requerido pelo atual modelo de
desenvolvimento econdémico do pais. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
2013, p.143).
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Conforme aponta Nascimento (2013), a assisténcia estudantil em seu processo de
expansdo, por meio de programas instaurados® na agenda governamental do governo Lula,
conforma-se em uma fase renovada do neoliberalismo, no ambito da contrarreforma
universitaria a qual carrega preceitos da reforma universitaria instaurada desde o Governo de
Fernando Collor de Mello no inicio da década de 1990.

[...] mesmo os governos de tendéncia ‘centro-esquerda’ eleitos na ultima
década, vém realizando politicas macroeconomicas baseadas em tendéncia
como destinagdo do fundo publico para pagamento da divida publica,
manutengdo de elevadas taxas de juros, carga tributaria elevada e regressiva,
reducdo ou ndo ampliagdo de recursos para as politicas sociais,
contingenciamento de gastos sociais, congelamento de salarios no setor
publico, prioridade para as metas de ‘superavit primdrio’ e controle da
‘inflagdo’, realizagdo de reformas de carater neoliberal com reducdo de
direitos da previdéncia social e privatizacdes, além da auséncia de controle
de capitais. (FATTORELLI, 2011 apud BOSCHETTI, 2012, p.33).

Nesse sentido, Nascimento (2013) lanca importante luz tedrica ao periodo de expansao

da assisténcia estudantil vinculado a agenda governamental de uma universidade operacional:

No ambito da reforma universitaria, o governo Lula da prosseguimento as
medidas contrarreformistas (privatizagdo do ensino superior, fortalecimento
das Fundagdes de Apoio, precarizacdo do trabalho docente) que ja vinham
sendo implementadas, desde os governos Collor (1990-1992) e Cardoso
(1995-2002). Contudo, a énfase no discurso da democratizagdo marca uma
nova fase de contrarreformas que se desenrolam na gestdo petista. E no
interior das propostas ‘democratizantes’ levadas a cabo por programas como
o REUNI, que a assisténcia estudantil ¢ incorporada na agenda das
‘reformas’ do governo federal. (NASCIMENTO, 2013, p.14).

A fase expansionista da assisténcia estudantil inicia-se em 2007 na materializagdo da
Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), por meio da
implementagdo do REUNI, como fruto de um direcionamento politico-econdomico e
ideoldgico de base neoliberal. O processo de expansdo do acesso a universidade dota-se de
inimeros aspectos contraditorios da educagdo brasileira, em todos os niveis escolares. A
Portaria Normativa n° 39/2007 instituiu de forma inaugural o Programa de Assisténcia
Estudantil, na sua fase expansionista. Logo em seguida, em 2010, promulga-se o Decreto n°
7.234/2010 o qual dispde sobre o PNAES revogando a portaria anterior. A legislacao reforgou
a importancia da assisténcia estudantil para a ampliagdo e democratizagdo das condi¢des de
acesso e permanéncia. Constitui-se como uma materializagdo do processo de expansdo do
acesso da universidade brasileira, porém € necessario o rigor tedrico para nao apreender o

movimento de forma linear, sem contradigao.

» 0 REUNI e 0 ENEM/SISU sio exemplos do movimento de expansio das universidades e do seu
acesso que reforcam medidas contrarreformistas.
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Nesse periodo intensifica-se a expansao da assisténcia estudantil pela “funcionalidade
de um determinado projeto de assisténcia estudantil restritiva (assisténcia estudantil
consentida®) as mudancas que vem sendo conduzidas na universidade brasileira no seio da
contrarreforma em curso” (NASCIMENTO, 2013, p.20).

[...] a expansdo da assisténcia estudantil (nos limites do projeto educacional
dominante) serve a materializagdo do discurso de democratizacao,
disseminado pelo Estado, e, sobretudo, funciona como mecanismo
instrumental para garantir a produtividade da universidade de modelo
operacional. (NASCIMENTO, 2013, p.20).

A proposta de estudo de Nascimento (2013) permite-nos considerar o aspecto
ideologico manifestado nos textos das legislagdes na construcdo de politicas sociais que
desvinculam o aparente da esséncia. A assisténcia estudantil, a partir do contexto de sua
expansdo ¢ orquestrada no terreno ideoldgico do discurso de democratizagdo (ilustrado, por
exemplo, na implementagdo do REUNI pela agenda governamental brasileira) imbuido das
tendéncias das contrarreformas, sendo a do ensino superior uma delas (NASCIMENTO,
2013).

O ultimo marco legal que dispde sobre o PNAES como programa de governo,
promulgado em 2010, através do Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, propoe a
assisténcia estudantil agdes a serem desenvolvidas em areas como: moradia estudantil;
alimentagdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio
pedagdgico; e acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao (BRASIL, 2010a). Dentre os
objetivos estdo: democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdo da educagdo superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo; € contribuir para a
promogao da inclusdo social pela educagao (BRASIL, 2010a).

Além disso, o documento estabelece em ambito nacional um critério de acesso, ou nos

termos da lei, de atendimento no ambito do PNAES. Conforme o art. 5° serdo atendidos

** Nascimento (2013, p.12) utiliza a “[...] expressdo ‘assisténcia estudantil consentida’ fazendo alusio
a categoria ‘reforma universitaria consentida’ construida por Florestan Fernandes (1975) para referir-
se a interferéncia do governo militar na condugdo das pautas do ‘movimento da Reforma
Universitaria’ da década de 1960. Esta interferéncia resultou na adequacdo do projeto de reforma
universitaria aos interesses da autocracia burguesa. No caso da assisténcia estudantil e sua expansio
nos anos 2000, a incorporagdo da assisténcia a agenda governamental da nova fase de contrarreformas
universitarias, implicou na mudanga substancial do projeto de assisténcia estudantil historicamente
defendido pelos movimentos sociais da educagdo. Nesta diregdo, a assisténcia estudantil consentida
expressa o projeto de assisténcia estudantil restritiva, porque definido nos limites do projeto
educacional dominante”.



98

prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas IFES (BRASIL, 2010a). Dessa forma, tem-se a abertura para a consolidagao do
“paradigma semirregulamentado-concorrencial” da assisténcia estudantil brasileira que tem na
legislacdo nacional a indicagdo de areas prioritarias de agdo permitindo que cada IFES
organize ¢ elabore as respostas sociais a partir de programas e acdes de assisténcia estudantil
criadas pelas instituigdes (SANTOS, 2017).

Conforme o movimento historico do capitalismo e os direcionamentos das politicas
sociais mediante a dinamizagdo do capital frente sua crise estrutural, apreende-se que a
assisténcia estudantil relaciona-se diretamente as condi¢gdes de permanéncia estudantil. Nesse
sentido, a permanéncia estudantil referir-se-ia as condi¢des de viver e formas de viver no
territério e a conjuntura histérica, social e econdmica que dinamizam as condi¢des de
subsisténcia das familias pauperizadas da classe trabalhadora, principalmente das que tem um
membro do grupo acessando os beneficios de assisténcia estudantil das IFES. A permanéncia
envolve, entre outros aspectos, questdes como:

[...] custo de transporte; distdncia entre residéncia e universidade; deficiéncia
do ensino referente ao grau anterior; filhos para cuidar; falta de incentivo
familiar; falta de acompanhamento psico-académico; falta de vocagdo ou
identificacdo com o curso escolhido; medo de greves; falta de informagdes
académicas; desorganizacdo da institui¢do; falta de professores; excesso de
disciplinas por periodo; dificuldade de aquisi¢do de material didatico, livros
ou copias xerografadas; falta de subsidios para se manter na institui¢do; falta
de tempo para estudar; dificuldade nas disciplinas e de acesso a internet [...].
(CRUZ FILHO et al., 2010, apud SILVA; NOGUEIRA, 2016, p.119-120).

Nesse prisma, a assisténcia estudantil sendo derivada da necessidade de permanéncia
do estudante na institui¢do de ensino, se dinamiza pelas condi¢des concretas de subsisténcia
dos discentes e de seu grupo familiar o que implicada na conjuntura da realidade social e de
acesso a direitos como a prote¢do ao trabalho, habitagdo bem como a presenca efetiva de
servigos sociais que garantam de fato uma materializag¢do do direito a seguridade social.

Nas IFES chegam aos setores de assisténcia estudantil demandas reflexos de
“situagdes-limites” de uma sociedade desigual e da falta de protecdo social as familias e aos
individuos. Expressando assim, a falta de efetivagdo de uma protecdo social basica, da
socializacdo da riqueza, da precariza¢do das escolas publicas bem como do corte de gastos
publicos e do financiamento a educagao superior publica.

O processo de formalizagdo da assisténcia estudantil, em suma, esta imbricado na

proposta da contrarreforma da politica educacional brasileira materializada no programa do
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REUNI instaurado em meados da década de 2000 e na conjuntura de implementagdo de
medidas governamentais de cariter neodesenvolvimentista” no Brasil. Esses processos
histéricos carregam direcionamentos da politica econdmica de ordem mundial que gera
consequéncias nefastas para a sociedade e diretamente no cotidiano dos discentes, inclusive
dos profissionais que atuam em agdes de assisténcia estudantil, seja nas condi¢des de trabalho,
na racionalidade do trabalho, na subjetividade e nas relagdes sociais.

No caminho da formalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil, mediante
posicionamentos politicos internos do governo federal, se tém intensificado a precarizacao do
trabalho docente, a privatizagcdo do ensino superior e o corte nos orcamentos para a educagao.
Dessa forma, se dota de contradicdo a proposicdo da assisténcia estudantil brasileira na
contribuicdo para o acesso ao direito da educagdo e da universidade publica como direito da
classe trabalhadora. Nesse sentido, no contexto da mundializacdo financeira do capital® e da
exacerbagdo do capital ficticio, em que a educagdo tem se tornado inclusive objeto de
especulagdo financeira na bolsa de valores poder-se-ia propor o esbo¢o de uma quarta fase da
assisténcia estudantil, a partir de meados da década de 2016 até¢ o momento atual.

A quarta-fase da assisténcia estudantil ¢ demarcada pelo recesso do processo de
expansao das universidades brasileiras, porém com a permanéncia e intensificagdo da logica
mercadoldgica imposta ao processo histdrico de formalizagdo da assisténcia estudantil, fruto
de intensas lutas politicas no Brasil (“impeachment” da presidenta Dilma Roussef e aprovacao
da Emenda Constitucional n® 95/2016), de instabilidade e regressdo de direitos, inclusive de
condi¢des da permanéncia estudantil.

Considerando o cenario que demarca a instauragao de um novo quadro conjuntural da
assisténcia estudantil brasileira, mediante a dinamica societdria e contextual do pais,
apresenta-se a tendéncia de se formalizar uma assisténcia estudantil limitada. Na condigao de

trabalhador da assisténcia estudantil de uma IFES brasileira e estudante de pos-graduacao

# «0 chamado neodesenvolvimentismo ¢ um fendmeno recente e localizado, indissociavel das
particularidades da economia e da politica brasileira na segunda metade dos anos 2000 [...] a onda
neodesenvolvimentista estd diretamente relacionada as intrigas e conspiragdes palacianas entre as duas
facgdes que disputam o controle da politica econdmica brasileira: a monetarista — brago direito do
neoliberalismo — e a autoproclamada ‘“desenvolvimentista” — brago esquerdo da ordem”.
(SAMPAIO JR, 2012, p.678). “Além de seu papel nas lutas intestinas da burocracia que comanda a
politica econdmica, o ‘neodesenvolvimentismo’ cumpre uma dupla fun¢do como arma ideologica dos
grupos politicos entrincheirados nas estruturas do Estado [...] e refor¢a o mito do crescimento como
solugdo para os problemas do pais, iludindo as massas” (SAMPAIO JR, 2012, p. 685-686).

6 A fase atual do capitalismo financeiro e do “sistema mundial capitalista” (OSORIO, 2016) tende a
marcar a politica social dos paises periféricos, principalmente do Brasil. A condi¢do de dependéncia
dos paises de capitalismo periférico “é estruturante na totalidade da dinamica econdmica e social dos
paises da regiao” (PAIVA; HILLESHEIM; CARRARO, 2016, p.352).
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inserido cotidianamente na realidade da educagao superior federal percebe-se os rebatimentos
na condicdo de vida dos estudantes e de suas familias devido aos cortes orgamentarios na
educagdo publica brasileira, as reformas administrativas do Estado e a limitacdo de gastos
publicos intencionados pelo governo federal desde o mandato do Michel Temer (2016-2018)
e intensificados pelo governo de Jair Bolsonaro iniciado em 2019. Dessa forma, estabelece-se
de forma tedrico-prospectiva uma intensificacdo de uma esséncia limitadora no movimento de
formalizagao e desenvolvimento da assisténcia estudantil brasileira.

Temporalmente, a tendéncia categorica da quarta fase da assisténcia estudantil
inaugura-se no mandato do ex-presidente Michel Temer. Nessa conjuntura percebe-se a
limitagdo da assisténcia estudantil permeada por questdes macroestruturais. Internamente as
IFES respondem ao contexto por meio do enxugamento de contratos licitatorios, mudancas
nos processos seletivos de ingresso, aumento na nota de corte em certos cursos tradicionais
(direito, medicina e engenharias), restricdo da oferta de servigos de assisténcia estudantil,
remanejamento de auxilios estudantis entre outras medidas que tensionam o acesso a
universidade pela parcela mais pauperizada da sociedade brasileira constituida por negros,
mulheres, indigenas e quilombolas. Retoma-se, assim, sutilmente a elitizacdo da universidade,
pela disposicdo de limitados recursos para a permanéncia e a abertura gradativa para
privatizagdo da universidade publica.

Essa nova fase, em processo de acirramento no ambito nacional e local nas IFES, esta
balizada pela contrarreforma da educagdo brasileira, por concessdes politico-econdmicas
internas, coesdo com as propostas de organismos financeiros mundiais e dilacerada pelo
ideario neoliberal que mediante os servigos e programas vinculados a assisténcia estudantil
direcionam ag¢des seletivas, focalizadas e imediatas em face dos parcos recursos
orgamentdrios. Acarretando assim, processos de trabalho excludentes frente a execugdo e
operacionalizacdo de programas de assisténcia estudantil, estabelecendo um “ambiente
construido” disciplinador.

A assisténcia estudantil limitada fundamenta-se de forma histérica e corrobora
principios e respostas promovidas pelo capital frente a sua crise estrutural, por meio do capital
financeiro, instaurado no inicio da trajetoria histérica da terceira fase, concomitante ao
processo de expansdo das universidades brasileiras. Conforma-se pelo atual direcionamento
dos cortes de gastos publicos instituidos em 2016 mediante a intensificacdo de medidas de
acesso a universidade publica por meio do sistema ENEM/SISU (Exame Nacional do Ensino
M¢édio e Sistema de Selecdo Unificada) e da Politica de Ac¢des Afirmativas. Tem-se um

numero maior de acesso a universidade de estudantes com uma renda familiar per capita
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inferior a um salario minimo e meio, oriundos de escola publica (FONAPRACE, 2019), bem
como uma ampliagdo nas IFES de reserva de vagas de acdes afirmativas, porém sem recursos
financeiros compativeis a essa ampliagdo tampouco recursos fisico-estruturais, profissionais
entre outras necessidades para a permanéncia estudantil, considerando elementos como
transporte, acesso a saude, entre outras questdes que influem diretamente nas condigdes de
vida do estudante e suas familias.

A Politica de Acdes Afirmativas, por meio da instauragcdo da Lei Federal n°® 12.711, de
29 de agosto de 2012 (lei de cotas), tem provocado nas conjunturas locais das IFES o
aumento do acesso de discentes com o perfil de baixa renda. Outro grupo que tem sido
privilegiado por medidas locais sdo as pessoas com deficiéncia e a populagdo negra. Em
relacdo ao primeiro grupo, preocupa as condi¢des das universidades para estabelecer
programas e profissionais de apoio para essas pessoas junto a uma estrutura fisica adequada.
Se o crescimento ndo for acompanhado de condi¢des minimas estruturais e de servigos de
permanéncia, limitar-se-a4 a permanéncia por um discurso ideoldgico de acesso e de dados
quantitativos que carrega consequéncias drasticas para a constituicdo dos sujeitos historicos,
principalmente para as familias da classe trabalhadora e para a constru¢ao de uma educagao
gratuita de qualidade que de fato se vincula, em termos de prote¢do social, as necessidades
basicas dos trabalhadores e ao direito a educagao.

Poder-se-ia conceber pelo movimento histérico, agregando a contribuicdo de
Nascimento (2013), a constitui¢do de uma assisténcia estudantil consentida e limitada na
ampliacdo do acesso a universidade e na garantia da permanéncia estudantil, tendéncia que
precisa ser rompida de forma coletiva para tensionar sua limitagdo e sua restritividade,
iniciando pela revoga¢do da Emenda Constitucional n® 95/2016.

A tendéncia da assisténcia estudantil limitada se expressa nas propostas
governamentais a partir de 2016 como o corte proposto pelo Ministério da Educagdo, em
2018, de bolsas para os estudantes indigenas e quilombolas. O Programa Bolsa Permanéncia,
criado em 2013, pelo Ministério da Educacdo, direcionado aos discentes quilombolas e
indigenas, corre o risco de caminhar para uma permanéncia limitada, ndo s6 pelas condi¢des
em que esta populagdo ja se encontra, mas pelo corte de condigdes imediatas de permanéncia.
A luta ¢€ para se expandir a assisténcia estudantil, tanto no ambito imediato quanto em lutas
para romper com essa logica do capital que tem dilacerado a educacao e a condicao de vida
das familias brasileiras.

Considerando as restrigdes orgamentarias propostas por medidas provisorias e decretos

governamentais, nao so se restringe o direito a Educagdo, também se limita as possibilidades
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de permanéncia estudantil no ensino superior mediante o contexto politico-economico que
ndo favorece condi¢cdes de vida dignas para as familias pauperizadas da classe trabalhadora
que sdao as que acessam majoritariamente politicas sociais com recortes de renda. Ora, se as
familias tem sua protecdo social limitada consecutivamente os discentes que acessarem o
ensino superior também sofreram os rebatimentos dessa conjuntura.

Considerando os apontamentos ao longo do texto, a tendéncia para uma possivel
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil a partir dessa quarta fase seria a expressao por
meio de uma legislacdo social de carater estatal, mediado pelo Estado brasileiro, de uma
maior focalizacdo e corte das agdes propostas como forma histérica de compensar os
rebatimentos dos posicionamentos politico-econdmicos internos aliados ao desenvolvimento
do capitalismo contemporaneo. Assim, seriam restritas as agdes legalmente estabelecidas e o
or¢amento repassado pelo governo federal as IFES.

O movimento histérico no ambito politico, social e econdmico junto ao tensionamento
de lutas sociais e da organizacdo ¢ mobilizagdo coletiva nas IFES bem como nos espagos de
legitimacdo da politica de assisténcia estudantii na contemporaneidade, como o
FONAPRACE, dinamizardo essa nova fase, em processo de formalizagao e disputa, em face
do direito a educagdo, do acesso e permanéncia na educagdo superior publica brasileira. Dessa
forma, se estabelece breves delimitagdes historicas e o esbogo de um novo quadro conjuntural

da assisténcia estudantil brasileira.

4. ANALISE DA INCORPORACAO DA FAMILIA NA EDUCACAO SUPERIOR:
EXPRESSOES A PARTIR DO CONTEXTO DO PNAES NAS UNIVERSIDADES DA
REGIAO SUL DO BRASIL

4.1 A APRESENTACAO DA PESQUISA DOCUMENTAL

Conforme apontamentos da apresentagdo do problema de pesquisa a condicao
econOmica da familia torna-se estruturante para o acesso aos programas € acoes de assisténcia
estudantil, vinculando a dimensdo da renda e da familia para a garantia do direito. Assim, um
dos critérios que determina o acesso ou ndo a assisténcia estudantil ¢ a renda familiar. O
processo de acesso ¢ mediado por uma intervencdo profissional que se utiliza da entrevista
social e/ou analise documental regulamentada em um edital para identificar os discentes que

se caracterizam inicialmente no critério estabelecido nacionalmente, um salario minimo ¢
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meio per capita familiar, e nos demais critérios estabelecidos por cada universidade. O
direcionamento proposto materializa expressdes de perspectiva politico-econdmica e
ideoldgica que necessitam ser apreendidas nas diretrizes e regulamentacdes dos programas da
assisténcia estudantil das universidades.

Baseando-se na conjuntura apresentada da assisténcia estudantil e da educacdo
superior brasileira mediante o pano de fundo tedrico sobre a politica social e familia no
desenvolvimento do capitalismo monopolista a partir da proposta metodologica de natureza
qualitativa, fundada em revisao bibliografica, pesquisa documental e andlise de conteudo
apresentam-se as seguintes consideragdes sobre a trajetoria da pesquisa previamente ao inicio
do percurso de analise de conteudo.

Para o desenvolvimento da pesquisa realizou-se uma exploracao prévia dos editais que
regulamentam o acesso e os programas de assisténcia estudantil das universidades federais da
regido Sul selecionadas para a pesquisa documental. A partir de dezembro de 2018, més
seguinte a qualificacdo da dissertacdo, buscaram-se novamente os documentos online nas
paginas eletronicas oficiais das universidades, espaco onde os estudantes e a comunidade
universitdria acessam publicamente os editais dos processos seletivos dos programas de
assisténcia estudantil.

Um elemento facilitador para o desenvolvimento da pesquisa se deu pela possiblidade
de acesso online aos documentos. Apesar dessa vantagem, ndo se encontrou praticidade na
localizagdo dos editais dos programas especificos vinculados a assisténcia estudantil das
universidades. Para compreender como funcionam os programas tornou-se necessaria intensa
pesquisa nas paginas eletronicas. Os nomes dos servigos bem como dos programas alteram
substancialmente de acordo com a institui¢do, conforme sistematizacdo do quadro 13
apresentado na andlise de contetdo. Apresenta-se, assim, um desafio para as instituicdes e
para os envolvidos na gestdo, execu¢do e acompanhamento dos programas: a socializa¢do das
informacdes a qual se constitui uma dimensao importante no acesso ao direito.

Houve a necessidade de entrar em contato com as duas universidades que nao
possuem o programa de repasse financeiro de auxilio-moradia no campus sede. Assim, por
meio do telefone institucional, foram contatadas as assistentes sociais da institui¢ao
vinculadas as demandas relacionadas ao objeto de pesquisa para confirmar as informacgdes
obtidas através da documentagdo. Dessa maneira, confirmou-se que UFSM ndo possuia
programa de repasse financeiro, pois nao fora encontrado edital nessa modalidade no acesso
online, tampouco a FURG em seu campus sede. Para a pesquisa na pagina eletronica da

FURG necessitou-se de um tempo maior para se compreender essa dinamica através da
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pesquisa dos documentos. Porém, confirmou-se que ndo havia programa de auxilio-moradia
na modalidade de repasse financeiro no campus sede da instituicdo, e sim, apenas fora da
sede.

De modo geral, ndo se fez muito acessivel a obtengao das informagdes nas paginas das
universidades. Pelo fato de estar vinculado ao tema no cotidiano de trabalho creu-se que tenha
facilitado a busca por parte do pesquisador, porém para um estudante recém-ingressante no
mundo académico e no ambiente do ensino superior publico federal poderia ser um pouco
trabalhoso. A questdo da forma de comunicagdo deve ser revista e aprimorada
constantemente, principalmente por ser o meio eletronico a principal fonte em que se da a
publicidade de documentos de acesso aos editais e de informagao da assisténcia estudantil das
universidades publicas federais.

A UFPR possui dois editais que estabelecem os programas de assisténcia estudantil,
um deles ¢ voltado especificamente para os calouros, ingressantes em 2018. Utilizou-se o
edital sem esse recorte do publico-alvo, ou seja, o voltado para os que estdo matriculados e
cursando os respectivos cursos. A maioria das universidades possui edital unico que
regulamenta o acesso aos programas de assisténcia estudantil, especificando com maior
énfase o publico-alvo dos beneficios e posteriormente detalhando os critérios e diretrizes dos
beneficios. A UFFS possui uma resolugdo especifica sobre a analise socioeconOmica
assimilando-se a UFSC que possui um edital especifico que regulamenta as normas e
metodologia para o cadastro do estudante a fim de que ele possa concorrer aos programas
dispostos em editais especificos. A UFFS ndo desmembra o edital dos programas de
assisténcia estudantil por auxilio como a UFSC, dispondo de apenas um edital (UFFS, 2018)
que dispde sobre o acesso aos auxilios. Porém, ao analisar o edital pds-se a necessidade de
pesquisar a resolu¢do (UFFS, 2017) para elencar as informagdes necessarias para a
sistematizagdo dos quadros, principalmente sobre a metodologia de selegdo dos discentes.

Uma observagao de carater geral ¢ que se procurou manter o padrao da escrita dos
proprios editais, alterando apenas o necessario da configuracao do texto para a ordenacao dos
enunciados e temas nos quadros. Por exemplo, no caso onde se registra que o valor a ser
considerado para fins de analise socioecondmica seria o do “salario minimo de R$ 954,00”
ficou registrado como sendo o valor do “salario minimo vigente em 2018

A sistematizacdo dos critérios de seletividade dos programas exigiu a sele¢do das
informagdes mais relevantes ao longo dos editais que regulamentam os programas de
assisténcia estudantil das universidades, tendo em vista os objetivos propostos para o estudo.

Durante o processo de pesquisa documental na fase de exploragdo do material definiu-se
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acrescentar o quadro relacionado aos setores que realizam as inscrigdes e selecdo dos
estudantes e o nome dos programas especificados nos editais. De maneira sistematica, a seguir
encontram-se 0s documentos das universidades que serviram de subsidio para a pesquisa

documental publicados na pagina eletronica das universidades, conforme o setor de

publicacdo do documento.

Quadro 3 - Documentos que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil e
programas de auxilio-moradia das universidades federais da regido Sul do Brasil.

Universidade | Setor Documento
UFCSPA Pro-Reitoria de  Extensdo ¢ | Edital de abertura do processo de selecdo
Assuntos Comunitarios. para a concessdo de auxilios do Programa
Estudantil para o ano de 2018. Porto
Alegre, 2017.
UFFS Camara de Graduacdo e Assuntos | Resolucdo n°10/CONSUNI
Estudantis. CGAE/UFFS/2016. Estabelece regras para
a realizacdo de analise socioecondmica e
habilitagdo para inscrigdo nos auxilios
socioecondémicos. Chapeco, 2017.
UFFS Gabinete da Reitoria. Edital n° 48/GR/UFFS/2018. Processo
Seletivo para Auxilios Socioecondmicos.
Chapecd, 2018.
UFPEL Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis | Edital 04/2018. Processo de inscrigao para
— Coordenacdo de Integracdo | os programas de assisténcia estudantil -
Estudantil — Nucleo de Servigo | Graduagido 2018/2. Pelotas, 2018.
Social.
UFPEL Secretaria dos conselhos superiores. | Resolugdo n® 03 de 12 de fevereiro de 2015.
Conselho Coordenador do Ensino | Dispde sobre Programa de Auxilio Moradia
da Pesquisa e da Extensdo — | da UFPel. Pelotas, 2015.
COCEPE.
UFPR Pré-Reitoria de Assuntos | Edital 02/2018. Programa de beneficios
Estudantis. econdmicos para a manutencdo do/a
estudante — PROBEM. Curitiba, 2018.
UFRGS Pro6-Reitoria de Assuntos | Edital n® 14/2018. Beneficio Moradia
Estudantis. Estudantil 2018-2 Casa do Estudante
Universitario-CEU e  Auxilio-Moradia.
Porto Alegre, 2018.
UFRGS Pré-Reitoria de Assuntos | Edital n® 12/2018. Programa de beneficios
Estudantil. 2018/2. Porto Alegre, 2018.
UFSC Pro-Reitoria de Assuntos | Edital n® 03/2018/PRAE. Normas para
Estudantis. elaboragao do cadastro PRAE.
Florianopolis, 2018.
UFSC Pro6-Reitoria de Assuntos | Edital n® 20/2018/PRAE. Processo seletivo
Estudantis. Programa  Auxilio Moradia 2018.2.
Florianodpolis, 2018.
UFSC Pro-Reitoria de Graduagdo e | Portaria n° 004/PROGRAD/SAAD/UFSC,
Secretaria de A¢des Afirmativas e | de 25 de janeiro de 2019. Florianopolis,
Diversidades. 2019.
UNILA Pro-Reitoria de Assuntos | Edital n°02/2018 PRAE — UNILA. Edital
Estudantis. de inscricdo para os auxilios do Programa
de Assisténcia Estudantil — ingressantes via
SISU 2018/01. Foz do Iguacu, 2018.
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UNIPAMPA Gabinete da Reitoria. Edital n° 008/2018. Inscricdo e selegdo de
candidatos ao plano de permanéncia. Bagé,
2018.

UTFPR Pro-Reitoria de Graduagdo e | Edital 021/2017 - PROGRAD/ASSAE.
Educacao Profissional. Processo de selegdo do auxilio estudantil
aos estudantes da UTFPR para o ano de
2018. Curitiba, 2017.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa documental nas paginas eletronicas das
universidades (2018).

A gama de editais com diferencas de escritas e de organizacao de suas disposi¢des foi
um desafio que exigiu um movimento de (re)elaboracdo constante a fim de possibilitar a
elaboracdo de um quadro que sintetize o contetido e estabeleca elementos a serem comparados
e analisados. O processo do desenvolvimento das fases da pesquisada documental prescreveu
novos desafios tedricos. A elaboracdo da subsecdo que trata do nexo entre a educagdo e
familia nas constitui¢des brasileiras se pds como necessidade de pesquisa documental e
analise de conteido para a apreensao do tema. Sendo assim, elencaram-se os seguintes

documentos para o processo analitico da referida subsec¢ao.

Quadro 4 - Constitui¢cdes Federais e Emendas Constitucionais da pesquisa documental.

Documentos Data
Constitui¢ao Politica do Império do Brazil. 25 de margo de 1824.
Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 24 de fevereiro de 1891.
Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 16 de julho de 1934.
Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil. 10 de novembro de 1937.
Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. 18 de setembro de 1946.
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 24 de janeiro de 1967
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 5 de outubro de 1988.
Emenda Constitucional n° 1. 17 de outubro de 1969.
Emenda Constitucional n° 9. 28 de junho de 1977.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa na pagina oficial do governo brasileiro (2018).

Na subse¢do seguinte em que se abordou o conceito de familia nas legislacdes das
politicas educacionais apresentou-se uma analise a partir de documentos vinculados a medidas
governamentais no campo da educacdo superior por meio de decretos, portarias e leis. Esse
conjunto de documentos elencados para a pesquisa documental estabelecem diretrizes de
programas fundamentais na constituicdo do ensino superior brasileiro, principalmente no que
se refere a0 movimento de expansdo e reestrutura¢do das universidades federais, envolvendo
assim o financiamento estudantil, as reservas de vagas de acdes afirmativas e o ingresso nas

institui¢des de ensino.
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Quadro 5 - Documentos relacionados as politicas educacionais brasileiras de expansdo e reestruturagao

das universidades.

Documento

Descricao

Data

Decreto n° 5.800.

Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do
Brasil — UAB.

8 de junho de 2006.

Lein® 13.005.

Aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE e da
outras providéncias.

25 de junho de 2014.

Portaria n° 3.964.

Dispde sobre o processo seletivo do Programa
Universidade para Todos - PROUNI, referente ao
primeiro semestre de 2005, e da outras
providéncias.

2 de dezembro de 2004.

Edital n°® 84.

Programa Universidade para Todos — PROUNL
Processo seletivo — Primeiro semestre de 2019.

28 de novembro de 2018.

Edital n° 6.

Sistema de selecdo Unificada — SISU. Processo
seletivo — Primeira edi¢do de 2019.

24 de janeiro de 2019.

Lei n® 10.260.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

12 de julho de 2001.

Lein® 11.096.

Institui o Programa Universidade para Todos —
PROUNI; regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004, e da outras providéncias.

13 de janeiro de 2005.

Portaria
Normativa n° 2.

Institui e regulamenta o Sistema de Selecdo
Unificada, sistema informatizado gerenciado pelo
Ministério da Educag@o, para selegdo de candidatos
a vagas em cursos de graduagdo disponibilizadas
pelas instituigdes publicas de educacdo superior
dele participantes.

26 de janeiro de 2010.

Lei 12.711.

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.

29 de agosto de 2012.

Decreto n° 7.824.

Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de
2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino técnico
de nivel médio.

11 de outubro de 2012.

Portaria
Normativa n° 18.

Dispde sobre a implementagdo das reservas de
vagas em instituigdes federais de ensino de que
tratam a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, e o
Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012.

11 de outubro de 2012

Portaria n°
004/PROGRAD/S
AAD/UFSC.

Dispde sobre as normas, o periodo e o local de
realizacdo da matricula inicial dos candidatos
classificados no Sistema de Sele¢do Unificada
SISU/UFSC/2019, bem como  sobre  os
procedimentos administrativos necessarios e a
documentagdo exigida.

25 de janeiro de 2019

Fonte: Elaborado pelo com base no levantamento de documentos relacionados as politicas
educacionais de reestruturagdo e expansdo da universidade federal brasileira e regulamentagdo do
ingresso no ensino superior (2019).

Na sequéncia do desenvolvimento analitico apresentou-se a subse¢do em que sao

tratados os conceitos de familia encontrados na regulamentagdao da assisténcia estudantil.
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Assim, elaborou-se uma sistematizagdo com os conceitos de familia encontrados nos editais
da assisténcia estudantil das universidades federais da regido Sul do Brasil, a partir das
regulamentagdes que dispdem sobre o acesso aos programas de assisténcia estudantil
apresentadas anteriormente no quadro 3.

Logo a seguir, na abordagem das transferéncias monetarias direitas, critérios de menor
elegibilidade, testes de meios e dos tensionamentos na garantia do direito tendo a familia com
elo chave na articulacao desses elementos para o acesso programas de assisténcia estudantil,
apresentaram-se os quadros com a defini¢do e objetivo dos programas de auxilio-moradia das
universidades elencadas para a pesquisa documental; posteriormente sistematizou-se o quadro
com o valor do auxilio-moradia de cada institui¢do; na sequéncia, apresentou-se uma analise a
partir do quadro com as condicionalidades dos programas de auxilio-moradia e por fim a
sistematizagdo dos setores responsaveis pela execucdo e gestdo dos programas de assisténcia
estudantil.

Na subsecdo de andlise das metodologias para acesso aos programas de assisténcia
estudantil tendo a condicdo socioecondmica familiar como elemento central estd disposto o
quadro com critérios de selecdo de parte das universidades federais do Sul do Brasil. A
apresentacao da sistematizacdo dos dados nesse momento, exclusivamente, se deu a partir dos
editais que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil na modalidade de
repasse financeiro de seis universidades federais da regido Sul do Brasil. A opgao pelo recorte
da analise nessa subsecdo com a separagdo da UNIPAMPA, UFFS e UNILA, sendo uma
universidade de cada Estado, se deu devido a questdes de acesso e sistematizacdo das
informacdes, tendo em vista os objetivos do estudo, porém nao prejudicando a resposta ao
problema de pesquisa. A UNILA, por exemplo, apresenta uma realidade de regulamentacdes
que envolvem um recorte de publico-alvo. Observaram-se editais especificos para os
discentes estrangeiros. Dessa forma, necessitaria de uma énfase na contextualizacdo do acesso
aos programas de assisténcia estudantil dessa parcela de estudantes que da mesma forma
como as demais instituicdes envolvem a condi¢do socioeconomica e informagdes
documentais do grupo familiar. Sendo assim, a andlise de conteido da subsecdo abarcou a

pesquisa documental das seguintes universidades federais dos estados do sul do Brasil.

Quadro 6 - Universidades elencadas para compor a analise e a sistematizagdo do quadro da
metodologia e seus critérios de selegdo para os programas de assisténcia estudantil.
Unidade Federativa Universidade

1. Universidade Federal de Ciéncias da

Rio Grande do Sul Satde de Porto Alegre (UFCSPA)
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2. Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)
3. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGSY)
Santa Catarina 4. Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC)
5. Universidade Federal do Parand (UFPR)
Parana 6. Universidade Tecnologica Federal do
Parana (UTFPR)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no levantamento realizado no sistema e-MEC (2018).

Em seguida, no desfecho da andlise de contetido reflete-se sobre a ldgica do
“empoderamento” identificada pelo movimento do objeto em que perpassa a dindmica da
sociedade capitalista expressada no decreto que dispde nacionalmente o PNAES por meio dos
objetivos do programa apresentados no decorrer do desenvolvimento do texto, sem estarem
dispostos sinteticamente em formato de quadros.

Dessa forma, encontram-se a seguir os dados sistematizados e a analise de contetido,
considerando o pensamento dialético-critico como elemento desmistificador da realidade e
estruturante da producdo textual, calcados na construgdo teorica estabelecida inicialmente a
fim de subsidiar a analise das expressdes da incorporagdo da familia materializadas em
programas institucionais de assisténcia estudantil, na modalidade de repasse financeiros, das
universidades da regido Sul do Brasil, no ambito do PNAES, com énfase nos programas de

auxilio-moradia.

42 A INCORPORACAO DA FAMILIA NAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE
ENSINO SUPERIOR: INCURSOES ATE O PNAES

Para estabelecer o percurso de incursdo da familia no ambito do PNAES a seguinte
secdo divide-se em trés subsecdes. Inicialmente por meio de uma pesquisa documental sobre
as Constituicdes Federais brasileiras pretende-se estabelecer nexos entre educacao e familia.
Em seguida serdo discutidos os conceitos de familia presentes em legislagdes das politicas
educacionais relacionadas a reestrutura¢do e expansdo das universidades federais. Ao final
desse breve percurso analitico serdo analisados os conceitos de familia encontrados na
regulamentacdo dos programas de assisténcia estudantil das universidades federais da regido

Sul do Brasil.
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4.2.1 A educacio e a familia: breves apontamentos entre as linhas legislativas das

Constituicoes Federais brasileiras

A proposta nessa subsecao consiste em estabelecer uma relagdo entre a educagdo e
familia a partir das Constituigdes Federais brasileiras conformando de maneira ampla, pela
andlise do principal conjunto de lei fundante da organizacdo e funcionamento do pais, um
pano de fundo inicial na compreensao do objeto de estudo, na trajetoria da vinculagdo da
familia na educagdo superior a partir do PNAES. Nao se tem a pretensao de problematizar a
conjuntura politica em que se estabeleceram as constituicdes nem de adentrar nos pormenores
dos conceitos de familia encontrados nos documentos e as transformagdes historicas da
familia brasileira. Dessa forma, buscou-se estabelecer conexdes panoramicas do termo familia
e sua relacdo com a educagao nos textos constitucionais brasileiros.

Em 1824, na constitui¢do politica do império que na época se denominava Brazil,
promulgada pelo Imperador Dom Pedro I, ndo se encontra mengdo relevante a respeito do
termo familia tampouco de seu vinculo com a educac¢dao. Em relagdao a educagdo tem-se que
“Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras,
e Artes.” (BRAZIL, 1824, n.p).

A constitui¢do seguinte, promulgada em 1891, denominou-se Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil. Em pesquisa pela palavra familia no documento nao
foi encontrado nenhuma referéncia. Vale ressaltar, porém, que desde o final do século XIX,
no Brasil, “as familias das classes trabalhadoras tornaram-se [...] objeto de praticas de cunho
disciplinar e moralizador que pretendiam delimitar formas de sociabilidade, valores, habitos e
condutas” (ALENCAR, 2000, p.137). Em referéncia a educagdo cabe ressalvar que o ensino
superior se insere no documento nas competéncias do Congresso Nacional para o qual se
incube, mas ndo privativamente, a criagdo de instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados (BRASIL, 1891).

Na constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, tem-se uma
maior sistematizacdo no que tange a educacdo brasileira. O estabelecimento de diretrizes da
educagdo nacional torna-se competéncia privativa da Unido. O Conselho Nacional de
Educagdo se estabelece legalmente com a finalidade de elaborar o Plano Nacional de
Educagao para a apreciacao do Poder Legislativo e sugerir ao Governo medidas para a melhor
solugdo dos problemas educativos e a distribuicao dos fundos especiais (BRASIL, 1934). Nos
termos das leis coube a Unido, aos Estados e aos Municipios, conforme o art. 138, entre

2 13

outras incumbéncias, a de “estimular a educa¢do eugénica”, “socorrer as familias de prole
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numerosa” e “proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono
fisico, moral e intelectual” (BRASIL, 1934, n.p). Na sequéncia do documento inaugura-se o
titulo V “Da Familia, da Educa¢ao ¢ da Cultura”. Inicialmente, o conceito de familia
apresentado vincula-se ao casamento indissolivel. A constituicdo estabelece que a familia
“estd sob a protegdo especial do Estado” (BRASIL, 1934, n.p, grifo nosso). O primeiro ponto
de conexao encontrado na pesquisa documental encontra-se na seguinte passagem do art. 149:

A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nac¢do, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934, n.p, grifo nosso).

Nesse primeiro momento destacam-se os seguintes termos relevantes para o estudo:
protegdo, Estado e familia. O primeiro ponto de conexdo expressa em termos legais que o
Estado conta com a familia para exercer a sua responsabilidade educacional e para exercer a
protecao dos membros familiares. De antemao, se traduz a partilha de responsabilidade do
Estado com a familia principalmente para a ministragdo da educagdo e da prote¢ao social.
Esse apontamento se traduz concretamente no art. 113 da Constitui¢ao brasileira de 1934 pelo
qual se estabelece que o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia cabe a
todos, inclusive com a ressalva de ser “mediante trabalho honesto” (BRASIL, 1934, n.p).
Assim, elenca-se o carater moral e privativo de resolugao de questdes estruturais da sociedade
na familia. O termo “direito” tem uma conotagdo positiva no texto constitucional, porém em
termos conjunturais a conota¢do relaciona-se ao dever, assim como a educagdo que se
apresenta como direito de todos sendo de reponsabilidade da familia e dos poderes publicos.

A promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil seguinte, datada de
1937, fornece uma gama de apontamentos que reforcam a conjuntura do primeiro ponto de
conexdo. De forma geral, a constituicdo sistematiza em um unico titulo a transferéncia e a
aclamacdo da familia para a falta de protecdo do Estado. Conjunturalmente, no ano de 1937
até 1945 demarca-se o periodo do Estado Novo no Brasil. Nesse periodo,

[...] esbocaram-se as primeiras incursdes do Estado a realizacao de politicas
publicas na area de familia e educagdo, mas ai ja com forte inspiragdo no
autoritarismo nazi-fascista. Enfase especial passou a ser dada a ideia de
‘familia regular’, ‘saudavel’. Forte aliada do Estado Novo, a Igreja deu mais
que apoio politico; deu, sobretudo, suporte teérico e pratico para a
implementacdo das politicas ptblicas nesta area (NEDER, 1994, p.33-34).

O conceito de familia permanece o mesmo da constituigdo anterior, porém se

acrescenta no art. 124 a seguinte assertiva: “As familias numerosas serdo atribuidas
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compensagdes na propor¢do de seus encargos” (BRASIL, 1937, n.p). As compensagdes
seguem como um indicativo de que na falta de condigdes ou na ndo presenca de prote¢ao
social pelo Estado, o mesmo compensara a familia para a sua subsisténcia, mesmo que
minimamente. O artigo seguinte demonstra regularmente essa proposta aprofundando a
responsabiliza¢do da familia de maneira evidente: “A educagdo integral da prole ¢ o primeiro
dever e o direito natural dos pais” (BRASIL, 1937, n.p). “O Estado ndo serd estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdao ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo particular” (BRASIL, 1937, n.p). Nessa
afirmacdo ha a presenca das palavras “dever” e “direito”, escamoteadas anteriormente ao
consubstanciar a primeira conexao entre familia e educa¢do nas constitui¢des brasileiras.

A constituicdo de 1937 rearranja o texto constitucional de 1934 incluindo
responsabilidades que antes estavam apenas incumbida & Unido, aos Estados e aos Municipios
e agora estdo dispostos no capitulo separado “Da familia”. Uma observacao desse rearranjo ¢
o art. 138 (BRASIL, 1934). Nesse artigo como mencionado anteriormente, ao Estado, pelos
entes federativos citados, estava regulamentada a responsabilidade de proteger a juventude
contra toda exploragdo, bem como contra o abandono fisico, moral e intelectual. Na
constitui¢do de 1937 essa atividade desloca-se para o capitulo “Da Familia” com o acréscimo
da infancia:

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condigdes fisicas e morais de vida sa ¢ de harmonioso desenvolvimento das
suas faculdades. (BRASIL, 1937, n.p).

Entende-se que apesar do texto legal estabelecer que ao Estado caiba assegurar
condi¢cdes fisicas e morais para o desenvolvimento da infincia e juventude, sabe-se que
concretamente, mediante a realidade de vida das familias, ndo se consegue assegurar creche,
servicos de medidas protetivas, empregos com a devida protecdo ao trabalho para os
familiares entre outras medidas que abarquem todos adolescentes e jovens. Sendo assim, a
inser¢do desse artigo no capitulo da familia infere que ela mesma precisard arcar com a
protecao de seus membros no momento do Estado ndo suprir essa protecao especial. Dessa
forma, a legislacdao refor¢a a parceria com a familia ndo na partilha de responsabilidade do
cuidado, mas sim na sua transferéncia.

A culpabilizacgdo da familia caso a mesma ndo consiga suprir a prote¢ao social de seus
dependentes ¢ manifestada logo no paragrafo seguinte. Conforme o disposto no art. 127, “O

abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
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responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e
dos cuidados indispensaveis a preservagdo fisica e moral” (BRASIL, 1937, n.p). Por fim,
destaca-se que nessa constituicdo se regulamenta a abertura para a agdo da iniciativa
individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares para a arte, ciéncias
e o ensino (BRASIL, 1937).

A constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil de 1946 enxuga o capitulo “Da familia” e
enfatiza questdes voltadas a regulamentacao do casamento. O artigo inicial que estabelece o
conceito de familia como indissolivel retira o acréscimo do ultimo trecho da frase na
constitui¢do anterior. Sendo assim, o trecho “As familias numerosas serdo atribuidas
compensagoes na propor¢ao dos seus encargos” (BRASIL, 1937, n.p) € excluido. Os trechos
destacados anteriormente também sao excluidos na constitui¢ao de 1946, no capitulo referente
a familia.

Um detalhe que vale ressaltar é que a educagdo permanece instituida como um direito
de todos, porém se retira o termo familia da assertiva como estava estabelecida na
constitui¢do de 1934, elaborando-se o artigo com novo texto: “A educacao ¢ direito de todos e
sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade ¢ nos ideais de
solidariedade humana” (BRASIL, 1946, n.p). A substitui¢do do termo “familia” pela palavra
“lar” ndo altera em termos legais a proposta de responsabilizagdo das familias. Por fim, em
relagdo a educacgdo, o art. 167 reforca o terreno da iniciativa privada nos rumos da educagdo
brasileira: “O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem” (BRASIL, 1946, n.p). A educagao, a
familia e a cultura constituem as palavras do titulo do capitulo que estabelecera os principios
constitucionais para o Brasil.

Na sequéncia das constituigdes brasileiras o congresso nacional promulga a
Constituicdo do Brasil que passa a ser chamada Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1967. Termo como o saldrio-familia aos dependentes do trabalhador encontrado em
um rol de direitos dos trabalhadores institui-se como novidade da constituicdo a salutar,
porém pretende-se apontar elementos vinculados ao nexo entre familia e educagao.

Incialmente destaca-se que o titulo que dispord sobre a familia permanece “Da
Familia, da Educagdo e da Cultura”, porém nao se tem a divisdo por grupo. Sobre a familia
restou apenas um artigo com quatro paragrafos. Uma alteragdo para se apontar € a retirada de
termos como amparo ou compensacdo do Estado no capitulo da familia. Por exemplo, na
constitui¢do anterior institui-se a obrigatoriedade da assisténcia & maternidade, a infincia e a

adolescéncia, em todo territério nacional com o complemento de que “A lei instituird o
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amparo de familias de prole numerosa” (BRASIL, 1937, n.p). O artigo atualizado na
constituicdo de 1946 ficou da seguinte forma: “A lei instituird a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia” (BRASIL, 1946, n.p).

Destaca-se a insercao do termo “igualdade de oportunidade” vinculado ao artigo que
estabelece a educagdo como direitos de todos e que serd dada no lar e na escola (BRASIL,
1946). Por fim, a carta constitucional manteve como principio o ensino ser livre a iniciativa
particular, porém acrescentou que essa iniciativa privada “merecera o amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” (BRASIL, 1946, n.p, grifo
nosso). Observa-se contemporaneamente a concretude desse principio na operacionalizagao
de programas como o FIES.

Percebe-se no caminhar do estudo das constituicdes a preparacdo do terreno
regulamentar e ideoldgico para a instituicdo das reformas de 1968 pela promulgacido da
Constituicdo de 1967, um documento basilar na organizagdo e formacdo do pais. A carta
constitucional brasileira de 1967 sofreu altera¢des substanciais mediante a redagdo inaugural
da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, no bojo da conjuntura das reformas e do periodo do
regime militar no Brasil. As Emendas Constitucionais seguiram-se ao longo dos anos sendo
promulgadas 27 emendas até o ano de 1985, modificando assim o texto da carta magna. Em
pesquisa na pagina oficial da Presidéncia da Republica observou-se a quantidade de 22
Emendas Constitucionais, do ano de 1926 até o ano de 1966, publicadas no Diario Oficial da
Unido (D.O.U). No que tange a educacdo, exclui-se o termo “igualdade de oportunidade” no
artigo que define a educagdo como direito a ser dada no lar e na escola.

Uma modificacdo evidenciada na comparacdo do texto da promulgagdo inicial da
constituicdo de 1967 com as regulamentacdes inseridas apds as Emendas Constitucionais € a
exclusdo do termo indissolubilidade da familia. Desde o texto da constituicdo de 1934 a
familia se constituia pelo casamento indissoltivel. A partir da Emenda Constitucional n° 9, de
1977, vigorou-se o seguinte paragrafo: “O casamento somente podera ser dissolvido, nos
casos expressos em lei, desde que haja prévia separacdo judicial por mais de trés anos
(BRASIL, 1977, n.p)”. Mediado por essa abertura constitucional,

O reconhecimento de novos arranjos familiares, particularmente nas classes
médias, ¢ marcado pela legalizagcdo do divorcio no Brasil em 1977. A partir
de entfo, ndo s6 o numero de divorcios aumenta ao longo das proximas
décadas, mas também o de recasamentos. Isto origina as familias
recompostas, caracterizadas pela convivéncia do casal com criancas oriundas
de wuniGes anteriores que terminaram por divorcio ou viuvez.
(CARDARELLO; FONSECA, 2010, p.215).



115

Dessa forma, se observa as alteracdes na composicao dos arranjos familiares e do
conceito de familia mediante mudangas tecnologicas e sociais que se traduz em partes na
dinamica legal, como o reconhecimento da unido estdvel presente na constituicdo em
vigéncia.

Além da evolugdo de leis e mudancas de mentalidade, alavancadas em
grande medida por movimentos sociais, devemos lembrar mais um fator que
teve grande impacto sobre a vida familiar nessa segunda metade do século
XX: as descobertas da medicina e da biociéncia. Ja na década de 1960, a
pilula anticoncepcional comecgou a ser comercializada, contribuindo para a

consolidagdo de wuma noc¢do de sexualidade independente da
concepgao/reproducdo. (CARDARELLO; FONSECA, 2010, p. 214).

Por fim, a vigente Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, a qual inaugura em termos
constitucionais uma abertura democratica no pais apds o periodo do regime ditatorial, instituiu
os direitos sociais e estabeleceu a seguridade social como principios da carta magna.

Destaca-se inicialmente a reorganizacdao do capitulo referente a familia cujo termo se
desloca constituindo o capitulo VII, “Da familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso”, que
posteriormente pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010, sofreu o acréscimo da palavra
Jovem. Os assuntos sdo abordados ao longo dos artigos do capitulo, sem uma divisdo por
subtitulos. A educacdo estabeleceu-se no capitulo III, “Da educagdo, da cultura e do
desporto”, compondo parte do Titulo VIII “Da ordem social”. Nesse capitulo houve a divisao
em subtopicos, assim a educagdo inaugura sua regulamentacao logo na Seg¢ao I.

Inicialmente destaca-se a introducdo do termo “sociedade” e a reintrodugao do termo
“familia” no primeiro artigo da sec¢do, art. 205, que define a educagao.

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, n.p).

Dessa forma, a familia ganha novamente status na regulamentagdo junto a sua
vinculacdo com a educacdo com o refor¢o da participacdo da sociedade. Nesse sentido,
possibilita-se a reafirmag¢do de se contar ndo apenas com a familia, mas também com, por
exemplo, as organizagdes ndo governamentais na educagdo. Assim, se estabelece a abertura
para o principio da participac¢do da sociedade civil e de organiza¢des ndo governamentais para
suprir ou partilhar com o financiamento do Estado na prote¢do social e para ampliar a
iniciativa privada no oferecimento da educagdo superior.

Com a realocacdo da familia para o capitulo VII, “Da familia, da crianga, do

adolescente, do jovem e do idoso”, inaugura-se uma assertiva fundamental para a concepgao
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das posteriores regulamentagdes sociais: “A familia, base da sociedade, tem especial protecao
do Estado” (BRASIL, 1988, n.p, grifo nosso).

Houve avancos em termos legais da protecdo social pela implementacao do capitulo
referente a seguridade social a qual “compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satude, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, n.p). O termo “sociedade” manifesta-se na
defini¢do dada pela constituicdo e permite montar o terreno para a participacao de
organizagdes sociais, organizagdes nao governamentais, entre outras, no desenvolvimento de
programas sociais relativos a seguridade social. Vale ressaltar um principio apresentado no
art. 194, na secdo das disposigdes gerais, como objetivo da seguridade brasileira que terad
materialidade nas regulamentagdes sociais: “seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos” (BRASIL, 1988, n.p, grifo nosso).

O Estado propde através da assisténcia social a prote¢do a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice (BRASIL, 1988). Durante as proximas décadas, mediante
a presenga de movimentos sociais e disputas de projetos societdrios, serdo regulamentadas
politicas como o SUS, os programas habitacionais, a PNAS, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e demais especificagdes dos servigos e programas vinculados a seguridade
social bem como a areas como assisténcia estudantil, satide prisional, étnico-raciais entre
outros temas regulamentados pelo Estado e tensionados por lutas sociais da populagdo
brasileira.

De forma geral, o Estado reassume de forma regulamentar a sua responsabilidade de
protecao social e a0 mesmo tempo promove a abertura para uma série de transferéncias de
responsabilidade, conforme expressao na forma do art. 227, no qual houve apenas uma
alteragdo no acréscimo do termo jovem em referéncia ao texto original de 1988:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdao. (BRASIL, 1998, n.p, grifo
nosso).

Esse artigo bem como o art. 230 com o indicativo constitucional de que “a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”
(BRASIL, 1998, n.p) refletem a proposta de se enfatizar a familia como base da sociedade.

Dessa forma, contribui em termos legais para o refor¢o do pluralismo de bem-estar e a
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incorporagdo da familia nas politicas sociais como objeto de intervencdo e fonte privada de
prote¢do social.

Percebe-se em termos legais a abertura do terreno ideologico e legislativo para a
formulacao de politicas sociais familistas, no seio da relagdo contraditoria entre Estado e
protecdo social. Conforme observado anteriormente os servigos bem como os programas
sociais funcionam como ambiente construido implicando no controle das familias em seus
locais de viver e trabalhar, permitindo se inculcar valores burgueses ¢ adequagao das familias
principalmente da classe trabalhadora aos projetos politico-econdmicos propostos pelos
governos locais e internacionais. “O papel do Estado deveria ser ndo substituto, mas um
grande aliado e fortalecedor deste grupo, proporcionando apoio ao desempenho de suas
responsabilidades [...]” (TAKASHIMA, 1994, p.78).

A Constitui¢ao Federal de 1988 torna-se um marco das politicas sociais e estatutos
formulados a partir da década de 1990 refor¢ando a “revalorizagdo da familia como espago de
prote¢do social de forma mais sistematica desde a conformagdo de varios estatutos legais que
regem a vida social e a politica social brasileira” (ALENCAR, 2010, p.134). A carta magna
direciona inicialmente uma concepg¢ao de familia a um posicionamento conservador dotando
essa instituicdo de um papel central “[...] como fundamento del ordem social, identificandola
con lazos de consaguinidad y afinidad, y restringiéndola a las relaciones heterosexuales [...]”
(GOLDANI, 2007, p.236).

Torna-se fundamental para o estudo frisar que no final da década de 1980 e inicio dos
anos 1990 acirra-se a revalorizagdo da familia, no ambito das politicas plblicas, ancorada na
ideia de que a familia ¢ a “base da sociedade”, conforme aponta a carta magna vigente, ¢
principalmente na conjuntura politico-econdmica proposta para o pais, ancorada no projeto
neoliberal, vigorado com énfase no governo de Fernando Henrique Cardoso. Esse movimento
de revalorizacdo da familia instaura-se em escala global e se configura de inimeras formas
nos paises (MIOTO, 2008).

Mediante o caminho histérico permeado pelas constitui¢cdes brasileiras se estabelece
de forma legal o caminho para as transferéncias da responsabilidade do Estado e da
incorporacdo da familia como objeto das politicas sociais promulgadas principalmente a partir
da década de 2000, como ¢ o caso da assisténcia estudantil, na area da educacdo, cuja fase
expansionista ocorre principalmente a partir do ano de 2007, na instituicdo do REUNI, com o
reforco da insercdo da familia como parte do processo seletivo para programas vinculados ao
processo de expansdo do acesso as universidades brasileiras. A educagdo em qualquer nivel

de escolaridade requer do grupo familiar ou do préprio individuo a responsabilizagdo de si ou
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dos membros desse grupo perante o desafio do desenvolvimento das trajetérias de
permanéncia escolar dos sujeitos sociais perante a auséncia estatal na garantia dos direitos

sociais, trabalhistas e econdmicos.

4.2.2 O conceito de familia nas legislacdes das politicas educacionais relacionadas

a reestruturacio e expansio da educacio superior brasileira

Apresentam-se nesta subsecdo o0s conceitos de familia encontrados nas
regulamentagdes da politica educacional brasileira relacionadas ao processo de expansao da
universidade federal as quais corroboram para vinculagdo entre a educacdo superior ¢ a
aclamagdo da familia como parte do processo de educacdo e de protecdo social dos seus
membros. Sendo a organizacdo do PNAES contemporaneamente fruto desse momento
historico de reestruturacdo das universidades brasileiras torna-se fundamental a analise dos
documentos que materializam essa fase e indicam as abordagens conceituais da familia no
processo de acesso ao ensino superior.

O teor “gerencialista-eficientista” da reforma do aparelho do Estado em que a
educagao superior sofre os reflexos de seus direcionamentos tem marcado a administragao
federal (SGUISSARDI, 2009). Nesse ambito em que se ratifica o racionalismo do Estado, a
familia assume o teor gerencialista por meio das politicas sociais, se torna objeto de
intervencao das politicas estatais e se associa a logica instrumental e técnica relacionando-se a
falta de condigdes de protecdo social de seus membros por questdes socioecondmicos para
possibilitar aos servigos e programas a identificacdo dos mais “vulneraveis” a fim de que o
Estado proporcione a minima condi¢do de subsisténcia.

O documento destacado inicialmente nessa subse¢do ¢ a Portaria Normativa n° 18, de
11 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012b), que dispde sobre a implementac¢do das reservas de
vagas em institui¢des federais de ensino. Por sua vez, as reservas de vagas estdo estabelecidas
na Lei n® 12.711, de 28 de agosto de 2012 e no Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012.

A Lei n° 12.711, conhecida como a “lei de cotas”, estabelece que as IFES ligadas ao
MEC “reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (BRASIL, 2012c, n.p).
Das vagas reservadas, conforme a proposi¢do das institui¢cdes de ensino, “50% (cinquenta por

cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
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a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita” (BRASIL, 2012c, n.p, grifo
Nnosso).

O Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012 tem o objetivo de regulamentar a “lei de
cotas” e estabelece que o ENEM podera ser utilizado como parte do critério de selecdo por
meio do SISU. Esse sistema instituido em 2010, através da Portaria Normativa n° 2,
sancionada pelo Ministro de Estado da Educagdo, constitui-se em um sistema informatizado
gerenciado pelo MEC para a selecdo de candidatos a vagas em cursos de graduacao
disponibilizadas pelas institui¢des publicas de educacao superior que optarem pela selegdo e
ocupagao das vagas pelo SISU. A sele¢ao dos candidatos através do sistema unificado efetua-
se com base nos resultados obtidos pelos estudantes no ENEM, vigorando desde 2009
(BRASIL, 2010b).

A Portaria Normativa n® 18, de 11 de outubro de 2012, o primeiro documento
elencado para a apresentacdo do conceito de familia, tem fundamentado essa gama de
legislacdo do ensino superior associada ao ENEM/SISU e as reservas de vagas, consideradas
como ag¢Oes afirmativas. De maneira geral, as disposi¢cdes da portaria regulamentardo a
implementa¢do das reservas de vagas. Assim, se estabelece para o acesso as IFES por meio de
politicas de acdes afirmativas o seguinte conceito de familia: “a unidade nuclear composta por
uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras pessoas que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todas moradoras
em um mesmo domicilio” (BRASIL, 2012b, n. p, grifo nosso).

Essa definicdo de grupo familiar conserva elementos do conceito de familia como
“agregado doméstico” em que a co-residéncia entre individuos e a partilha de recursos
constituem-se critérios fundamentais possibilitando uma pluralidade de formas de coexistir da
familia (ABOIM, 2003). Sendo assim, identifica-se o grupo familiar a partir da estrutura
doméstica envolvendo a definicdo do “tipo de lago que existe entre os varios membros do
agregado (lagos de consanguinidade, de alianga, de trabalho, de afinidade, etc)” bem como do
“tipo e o numero de nucleos familiares que constituem o grupo” (ABOIM, 2003, p.13):

[...] este pode conter no seu interior apenas um nucleo familiar (uma familia
simples), que pode ser conjugal (um casal com ou sem filho) ou
monoparental (um pai ou uma mae com filho), ou pode comportar ainda,
para além do nucleo, outas pessoas, tratando-se assim de uma familia
alargada, ou mesmo outro nucleo, formando-se uma familia multipla. Nestes
dois ultimos casos, o grupo doméstico é complexo. (ABOIM, 2003, p.13).

Dessa forma, o conceito de familia estabelecido na portaria que dispde as diretrizes

nacionais para o acesso as reservas de vagas no ensino superior associa-se a defini¢do de
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agregado doméstico bem como a condi¢do de renda do grupo familiar direcionando praticas
profissionais no processo de verificagdo do grupo familiar e de sua condi¢ao socioecondmica
para o acesso, ou 0 nao acesso, as politicas de agdes afirmativas com recorte de renda.

Em relagdo ao calculo da renda bruta per capita da familia, sob os efeitos da portaria,
considera-se a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da familia a que
pertence o estudante, “levando-se em conta, no minimo, os trés meses anteriores a data de
inscricdo do estudante no concurso seletivo da institui¢do federal de ensino” (BRASIL,
2012b, n.p). Os estudantes que optam pela reserva de vagas nas IFES participantes devem
antes de efetivar a matricula se apresentar perante uma comissdo de valida¢do de renda ou
entregar a documentagdo, conforme legislacdo disposta pelas institui¢cdes, a fim de validar a
condigdo socioecondmica da familia mediante documentos comprobatorios.

A validagdo de renda consiste na analise de uma série de documentos do candidato
apresentados de acordo com os editais publicados pelas institui¢des de ensino baseados na
documentacdo estabelecida em anexo a Portaria Normativa n° 18 que dispde sobre a
implementa¢do das reservas de vagas em institui¢des federais de ensino (BRASIL, 2012b).
Dentre a documentagdo analisada encontra-se a declaracdo da composi¢do do grupo familiar,
extratos bancarios, carteira de trabalho, declaragdo de imposto de renda, folha de pagamento,
declaracdo de rendimentos mensais como trabalhador informal, entre outros. Vale ressaltar
que o conceito de familia apresentado pela portaria considera a familia de forma ampliada,
porém a restringe a dimensao da renda, ou seja, a questdo econdmica, e ao domicilio.

Apesar de ndo ser o objetivo da subsecdo a andlise de legislagdes especificas das
politicas de agdes afirmativas das IFES que estabelecem os critérios para o ingresso na
universidade, destaca-se que o conceito de familia diversifica-se no ambito local das
universidades. Por exemplo, a Portaria n°004/PROGRAD/SAAD/UFSC, de 25 de janeiro de
2019, da Universidade Federal de Santa Catarina, dispde em nivel local sobre as normas, o
“periodo e o local de realizagdo da matricula inicial dos candidatos classificados no Sistema
de Seleg¢ao Unificada-SISU/UFSC/2019, bem como sobre os procedimentos administrativos
necessarios € a documentagao exigida” (UFSC, 2019, p.1). Nesse dispositivo regulamentar da
politica de agdes afirmativas da universidade a familia define-se como:

Unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente
ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham
suas despesas atendidas por aquela unidade familiar. Esta defini¢ao ndo tem
como parametro unicamente o domicilio, mas, observa a relacdo de
consanguinidade, dependéncia financeira e os lagos afetivos dos seus
integrantes [...]. (UFSC, 2019, p.29).
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Nesse caso percebe-se que a concepcao de familia se expande em relacdo ao disposto
na “lei de cotas”. Manifesta-se uma concepc¢ao de familia ampliada, ndo como um nucleo,
mas como uma rede de relagdes. Sendo assim, considera-se a familia como “um conjunto de
relagdes sociais baseadas em elos de sangue, adocdao e alianca socialmente reconhecidos”,
abordada “a partir das condi¢des materiais de vida” (MARSIGLIA, 2002, p.183). Porém, a
concepcao se mantém em torno da renda ou da condi¢do socioecondmica do grupo familiar.
Nesse contexto de definicdo de grupo familiar, o mesmo documento posteriormente
regulamentara a seguinte condi¢do para os candidatos optantes da politica de a¢do afirmativa,
com recorte de renda, para ingresso na universidade:

A definigdo de familia mononuclear (uma s6 pessoa, no caso o estudante)
somente ¢ feita apds entrevista com a Comissdo de Validagdo da
Autodeclaracdo de Renda. Para tal defini¢do, resgata-se a trajetoria de vida
do candidato observando a comprovagdo de rendimentos proprios que
garantam sua subsisténcia autonoma e individual. O candidato deve residir
em domicilio diferente da familia de origem, ndo receber nenhuma espécie
de auxilio do grupo familiar, mesmo que esporadicamente (dinheiro,
pagamento de aluguel, alimentos, passagens, pensdes, vestuarios, entre
outros). (UFSC, 2019, p. 29).

A afirmagdo proposta na portaria institucional implica em um desafio aos profissionais
que compdem as comissdes de validacdo de renda: definir o grupo familiar. Constitui-se
assim um desafio ético a configuracao de familia que pode ser divergente entre a comissdo € o
candidato, envolve assim juizos de valor e a dimensao moral, os quais apontam a necessidade
de se compreender que a familia

[...] como uma realidade que se constitui pelo discurso sobre si propria,
internalizado pelos sujeitos, ¢ uma forma de buscar uma defini¢cdo que ndo se
antecipe a sua propria realidade, mas que nos permita pensar como ela se
constroi, constroi sua nogao de si, supondo evidentemente que isto se faz em
cultura, dentro, portanto, dos parametros coletivos do tempo e do espago em
que vivemos que ordenam as relagdes de parentesco. (SARTI, 2010, p.27).

Nessa primeira aproximagdo dos conceitos de familias localizados nas politicas
educacionais brasileiras observa-se que se encontram conceitos similares ou divergentes do
estabelecido nacionalmente em referéncia ao acesso as vagas reservadas nas IFES. As
concepgdes podem transitar numa abordagem mais ampliada de familia ou em uma mais
restrita a unidade domiciliar; e juntamente a dimensao técnica e racional conformam uma
relagdo paradoxal no ambito do Estado e protecdo social na sociedade capitalista.

Em sequéncia a andlise das politicas de educagdo superior destacam-se duas
legislagdes que permite a comparagdo temporal da abordagem da concepg¢do de familia

apresentado nos dispositivos regulamentares do PROUNI. Nos primeiros processos seletivos
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do Programa Universidade para Todos, no inicio da década de 2000, o grupo familiar era
entendido como “o conjunto de pessoas residindo na mesma moradia do chefe do grupo
familiar” relacionados com determinados graus de parentesco estabelecido em lei que
usufruissem da renda bruta mensal familiar (BRASIL, 2004, p.1). Sendo assim, incialmente
além do reforco ao conceito de familia vinculado ao domicilio, a renda e atividades do grupo
a legislagdo determina diretamente quem seria considerado grupo familiar exigindo uma série
de documentagdo comprobatoria de vinculagao familiar e de renda.

Na Portaria Normativa n° 1, de janeiro de 2015, que regulamenta os processos
seletivos do PROUNI para fins de calculo da renda bruta per capita, o grupo familiar ¢
entendido como

a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente
ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham
suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todas moradoras em um
mesmo domicilio. (BRASIL, 2015, p.4).

Os documentos que dispde sobre o PROUNI, do ano de 2005 e 2015, expressam de
forma semelhante os conceitos de familia encontrados no documento da “lei de cotas”
corroborando na afirmacdo da divergéncia de conceitos e concepcdes da utilizagdo do termo
familia, ou como citado nos documentos, do grupo familiar.

No FIES, a redagdo da lei inaugural que o instituiu no cenario brasileiro (BRASIL,
2001) bem como a atualizagdo de seu dispositivo legal pela Lei n® 13.530, de 7 de dezembro
de 2017 (BRASIL, 2017), ndo promovem alteragdo no entendimento de familia ao longo do
tempo. Nas legislacdes referentes ao FIES, a familia é categorizada como

Grupo composto pelo financiado pelo Fies e por conjuge ou o companheiro,
pais, madrasta ou padrasto, irmdos solteiros, filhos e enteados solteiros e
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto ou que tenham o
financiado como dependente declarado [...]. (BRASIL, 2001; 2017, n.p).

Dessa forma, o entendimento de familia pela legislacio que dispde do FIES
assemelha-se as caracteristicas da conceituagdo do PROUNI (BRASIL, 2005) refor¢ando em
parte a ideia de familia nuclear burguesa ao delimitar as pessoas que fazem parte da familia
em um nucleo mais restrito de pessoas. A restrigdo imposta ndo permite a conceber como um
conceito de familia contemporanea que comporta uma ‘“elasticidade” de arranjos e se
apresenta de forma heterogénea (SARTI, 2010).

Os conceitos de familia utilizados revelam a complexidade de se abordar a tematica
nos programas da politica educacional no contexto de expansdo e reestruturacdo do ensino
superior brasileiro. Assim, apresenta-se o desafio de se trabalhar em intervencoes

profissionais que integram o processo seletivo para o financiamento estudantil e o acesso a
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universidade pelas vagas reservadas os quais estdo fundamentados na familia: em como se
configura, se organiza e em sua condi¢do de renda. Dessa forma, corrobora-se mediado pela
conjuntura politico-economica mundial e local a instrumentalizagdo da familia nas politicas
sociais por meio do Estado com marcante racionalidade e presenca do principio de efetividade

e selecdo voltadas a condigdo de pobreza.

4.2.3 O PNAES e as IFES da regidao Sul do Brasil: os conceitos de familias na

regulamentacio da assisténcia estudantil

No dispositivo regulamentar, de ambito nacional, do PNAES ndo ha a presenca de
definicdo do conceito de familia. O decreto apenas estabelece o publico-alvo dos programas
de assisténcia estudantil a ser contemplados pelas IFES. Um dos critérios de selecdo disposto
em ambito nacional ¢ a condig¢@o de renda da familia: renda bruta per capita familiar de até 1
saldrio minimo e meio (BRASIL, 2010a).

Conforme preconiza a legislacdo, as universidades tém autonomia de estabelecer
outros critérios para a selecdo dos discentes a serem beneficiados pelos programas ou agdes
vinculadas a assisténcia estudantil da instituicdo (BRASIL, 2010a). Assim, cada universidade
pode conceber o conceito de familia a ser utilizado em seus processos de selecao de
estudantes corroborando com os atributos do “paradigma semirregulamentado-concorrencial”
que marca a assisténcia estudantil brasileira (SANTOS, 2017).

No quadro a seguir estdo sistematizados os conceitos de familia encontrados na
pesquisa documental das IFES da regido Sul do Brasil seguidos dos enunciados com temas
relevantes observados na exploracdo do material os quais conformam o carater instrumental,
vinculado a renda, de incorporacdo da familia nos processos de acesso aos programas de

assisténcia estudantil.

Quadro 7 - Defini¢des de familia ou grupo familiar encontrados dos editais de regulamentagdo do

acesso dos discentes aos programas de assisténcia estudantil das universidades federais do Sul do
Brasil.

Definicio e/ou conceito de familia ou grupo familiar

IFES

Entende-se por grupo familiar, além do/a proprio/a estudante solicitante, o conjunto de
UFCSPA pessoas que contribuem e usufruem da renda bruta mensal familiar, residindo ou nao na
mesma moradia.

UNIPAMPA | A defini¢do de familia ndo foi identificada diretamente nos editais de 2018.

UFPEL A defini¢do de familia nio foi identificada diretamente nos editais de 2018.

Entende-se por grupo familiar, além do proprio estudante solicitante, o conjunto de pessoas
que contribuem e usufruem da renda bruta mensal familiar, residindo ou ndo na mesma
moradia. Familia, a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente
ampliada por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas

UFRGS
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atendidas por aquela unidade familiar, moradoras ou ndo na mesma residéncia.

Entende-se por “grupo familiar” aquele composto pelo estudante requerente, o conjuge ou
companheiro, os filhos e/ou pais — e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto —, os
irmdos, os enteados e outras pessoas que contribuam ou usufruam de renda ou despesas
familiares.

Familia: unidade composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras
pessoas que contribuem para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela
UFSC unidade familiar. Esta defini¢do ndo tem como pardmetro unicamente o domicilio, mas,
observa a relacdo de consanguinidade, dependéncia financeira e os lacos afetivos dos seus
membros.

Grupo familiar: considera-se como familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ecla possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto ¢ que se mantém pela contribuicdo de seus
membros.

UTFPR A defini¢do de familia ndo foi identificada diretamente nos editais de 2018.

Em conformidade com a Portaria Normativa n°18/MEC de 11 de outubro de 2012, a familia é
considerada a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada
por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa documental dos editais que regulamentam o acesso
dos discentes aos programas de assisténcia estudantil das universidades federais do Sul do Brasil
(2018).

UFFS

UFPR

UNILA

A definicdo em torno do conceito de familia ou “grupo familiar”, como denomina a
maioria das institui¢cdes, vincula a composicdo e a definicdo do grupo familiar a renda. Tal
definicdo nao foi identificada diretamente nos editais da UNIPAMPA, UFPEL, UTFPR,
referenciados ao ano de 2018, porém os documentos prescrevem indiretamente o conceito
vinculado a dimensao da renda.

O grupo familiar caracteriza-se pelo conjunto de pessoas que “usufruem da renda bruta
mensal familiar”, conforme estabelecem a UFCSPA e a UFRGS, como também que
contribuam ou usufruam da renda ou tenham suas despesas atendidas pelos rendimentos
familiares, de acordo com os apontamentos da UFFS, UFSC e UNILA. No documento da

UFFS verificou-se uma delimitagdo nominal de pessoas para configurar o grupo familiar:

Entende-se por “grupo familiar” aquele composto pelo estudante requerente,
o cdnjuge ou companheiro, os filhos e/ou pais — e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto — os irmdos, os enteados e outras pessoas que
contribuam ou usufruam de renda ou despesas familiares (UFFS, 2017, n.p).

Destaca-se na apreensao da familia que a UFSC, UFRGS, UFCSPA e UFPR
consideram no quesito legal que o grupo familiar ndo se restringe unicamente ao conjunto de
pessoas residentes no mesmo domicilio; mas que podem estar “residindo ou ndo na mesma
moradia”, conforme os termos utilizados pela UFRGS (2018b) e UFCSPA (2018), remetendo
a uma ampliagdo ligada ndo apenas a consanguinidade, mas a lagos de parentesco, afetividade

ou afinidades. A UNILA (2018, n.p) considera que a familia pode ser eventualmente ampliada
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por pessoas “que contribuam para o rendimento”, porém considerando a residéncia ‘“no
mesmo domicilio”.

Apesar de se considerar a familia ampliada boa parte das IFES instrumentaliza a
composi¢ao familiar a uma série de documentacdo que comprove a condigdo de nao
parentesco de um membro do grupo familiar declarado pelo estudante no processo de entrega
documental para o acesso aos programas de assisténcia estudantil. Sendo assim, deve-se
apresentar documentagao comprobatoéria das pessoas declaradas que ndo tenham relacao de
parentesco.

Ressalta-se de maneira geral a utilizagdo do termo “grupo familiar” para se definir a
familia. A utilizacdo do termo grupo pressupde um sentido de que o estudante tenha um
conjunto de pessoas que prestem a prote¢dao social ou tenha lagos que tornem essas pessoas
constituintes do grupo familiar. Certos enunciados refor¢am essa afirmativa:

Nao sera considerada para fins de avaliagdo a declaracdo do estudante como
Unico integrante do grupo familiar quando seu principal ou unico rendimento
forem auxilios/beneficios da assisténcia estudantil. (UFCSPA, 2018, p.7).

Grupo Familiar com renda zero: apresentar comprovagdo da fonte de
subsisténcia ou, se ndo houver, apresentar a Declaragdo para diversas
situacdes [...] para atestar tal situacdo relacionada a renda. As assinaturas das
testemunhas devem, em qualquer caso, vir acompanhadas de contato
telefonico, NAO podendo ser citadas como testemunhas os familiares (pai,
mae, filho (a), sogro (a), irmdo (), cunhado (a)), os menores de 18 anos ou
incapazes. (UTFPR, 2018, p.1-17).

Para membros declarados no grupo familiar que ndo tenham relagdo de
parentesco com o(a) estudante, ou cuja familia de origem (pai e/ou mae) ¢é
diferente da do(a) estudante(a), devera ser apresentada documentagido
comprobatoria do vinculo/dependéncia (termo de guarda ou assemelhados,
ou seja, Termo de Curatela ou documento emitido pelo Juizado da Infancia e
da Juventude ou Vara de familia) e documentagdo de renda da familia de
origem, quando for o caso. (UFPEL, 2018, n.p).

Destacam-se os enunciados de duas instituicdes. Na UFCSPA (2018), o estudante tem
sua inscri¢do indeferida caso a renda mensal familiar declarada for igual a “zero”. Pressupde-
se que o estudante tenha um grupo familiar que exerga protecdo social, pois a legislacao
institucional exige, nos casos de declaragdo do estudante como unico integrante do grupo
familiar com renda apenas dos auxilios do programa de assisténcia estudantil, a apresentacdo
da documentagdo do grupo familiar. Na UFSC (2018a, p.3), “a defini¢do de familia

2 r , . , .
mononuclear’’ (uma s6 pessoa, no caso o estudante) somente ¢ feita apds entrevista com

2 . oy ’- . J

7 O edital da UFSC utiliza o termo “familia mononuclear” para caracterizar o grupo familiar
composto por apenas uma pessoa, no caso o estudante. Porém, conforme a literatura sobre o tema esse
tipo de familia seria considerado unipessoal, apesar da divergéncia de entendimentos no fato de se
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assistente social”. O edital acrescenta que para se considerar esse arranjo familiar deve-se
resgatar a “trajetdria de vida do estudante observando a comprovacao de rendimentos proprios
que garantam sua subsisténcia auténoma e individual” (UFSC, 2018a, p.4). Na sequéncia do
enunciado se expressa a vinculacdo da familia a questao de renda e ao pressuposto de que a
educacdo superior conta com a familia para a manutencdo de seu membro na universidade.
Assim dispde-se que para o estudante ser considerado como um arranjo unipessoal “deve
residir em domicilio diferente da familia de origem”, além disso, “ndo receber nenhuma
espécie de auxilio do grupo familiar, mesmo que esporadicamente (dinheiro, pagamento de
aluguel, alimentos, passagens, pensoes, vestuarios, entre outros)” (UFSC, 2018a, p.4).

Os documentos comprobatdrios exigidos pelas IFES perante a declaracdo do que o
estudante considera familia podem desvincular a concep¢do do proprio sujeito social, pois
estabelecem previamente um ideario de familia mediante a realidade da propria pessoa.
Manifesta-se assim na concretude dos setores de assisténcia estudantil das IFES o desafio
ético de se conceber a defini¢do de familia “que ndo se antecipe a sua propria realidade, mas
que nos permita pensar como ela se constroi, constréi sua nogao de si”’ a considerando como
“uma realidade que se constitui pelo discurso sobre si proprio, internalizado pelos sujeitos”
(SARTI, 2010, p.27).

O uso do termo “familia de origem”, ou “grupo familiar de origem” é encontrado na
maioria dos editais que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil nas
IFES (UFPEL, 2018; UFRGS, 2018a; UFFS, 2017; UFSC, 2018a; UFPR, 2018). Essa
expressao indica a valorizag¢do da familia como unidade ou como vinculagao fundamental dos
sujeitos sociais. Inclusive observa-se a utilizagdo do termo “unidade familiar”, na UFSC
(2018a), UFRGS (2018a, 2018b), “nucleo familiar” na UNILA (2018) e “unidade nuclear” na
UFPR (2018). Nessa ultima também se registra o termo “grupo doméstico”. Esses termos
ratificam a ideia de unidade da familia atrelada & dimensdo econdmica e de prote¢do. Sendo
assim, os apontamentos legais dos editais de acesso dos programas de assisténcia estudantil
expressam o movimento conjuntural de revalorizagdo da familia, na conjuntura brasileira,
como unidade econdmica e de protecdo. Essa revalorizacao

Ressurge num contexto de um conjunto de desafios postos a politica social
brasileira e mundial criados a partir da conjuntura da crise do Welfare State,

constituir um arranjo familiar. Segundo a definicdo do IBGE (2010), a unidade doméstica ¢
classificada como unipessoal quando constituida apenas por uma pessoa responsavel pelo domicilio.
Conforme complementacdo de Carvalho (2011, p. 65), a familia unipessoal ¢ “composta daquela tnica
pessoa que, sozinha, representa a memoria de uma familia, sem para isso se associar com outros
individuos”. O termo mononuclear refere-se ao grupo familiar composto pelo pai ou mae com a
presenca de filho ou filha também considerado composigdo familiar monoparental (IBGE, 2010).
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do contexto de ascensdo do viés do individualismo, da institucionaliza¢ao
das necessidades individuais e do desemprego estrutural. (CARVALHO,
1994, p.96).

Uma problematiza¢ao na discussdo do tema se apresenta quando se afirma que o
carater individual que se agrega aos programas de assisténcia estudantil se estabelece pelo
fato do usudrio da assisténcia estudantil ser “o proprio estudante e ndo sua familia”
(IMPERATORI, 2017, p.297). Por meio da analise de contetido infere-se que os beneficios,
principalmente os de repasse financeiro, constituem um complemento a renda e ao aumento
do consumo do grupo familiar de forma geral, pois a familia tem um acréscimo de renda,
mesmo que pequeno, a desonerando, em parte, na manutencdao do discente. Primordialmente,
o carater individual do recebimento do beneficio financeiro de programas de assisténcia
estudantil, reside no fato de que expressa ideologicamente que a resposta a questdo da
permanéncia se estabelece no ambito do individuo, de maneira individual, e de forma privada,
na familia.

Os editais que regulamentam o acesso aos programas de assisténcia estudantil de
repasse monetario de renda expressam uma financeirizagao instrumental da familia no acesso
a assisténcia estudantil, no ambito da aferigdo da ndo condi¢do socioecondomica do grupo
familiar de proporcionar a protecao social perante um membro do grupo.

Cabe ressalvar que o cendrio de acesso as IFES por meio das reservas de vagas para
estudantes com renda per capita de até 1 salario minimo e meio e o estabelecimento do acesso
a programas de assisténcia estudantil balizado na familia e na composi¢do de sua renda bruta
implicam em um processo de trabalho de verificagio da renda do grupo familiar e de
defini¢do do grupo familiar.

Esse movimento na constituicdo da assisténcia estudantil corrobora com o processo de
Reforma do Estado, abordado anteriormente, estabelecendo ag¢des a populacao em situacao de
pobreza, com recorte socioecondmico para acesso a programas focalizados e descentralizados
ao ambito local.

O que se observa ¢ um verdadeiro processo de esvaziamento do Estado, este
passando a ter um papel mais gestor do que interventor, configurando uma
nova forma de interven¢do sobre a questdo social, caracterizada pela
estratégia de reducdo da agdo estatal no terreno do bem-estar social,
acarretando privatizagdo do financiamento e da producao de servigos, cortes
dos gastos sociais com a eliminagdo de programas e beneficios, a
canalizag@o dos gastos para os grupos carentes e descentralizacdo no ambito
local. (ALENCAR, 2010, p.146).

Nesse pano de fundo se dinamiza a assisténcia estudantil conforme as proposi¢des

regulatorias das IFES. Tendo o direcionamento nacionalmente estabelecido nas familias
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pobres, deve-se considerar na dimensdo interventiva profissional no que se refere ao
“cadastro” dos estudantes: a concep¢do de familia, segundo aqueles a quem se dirigem as
politicas sociais, 0s “pobres”; e a concepgao de pobreza a essas politicas, que faz do pobre um
“outro” (SARTI, 2010). Conforme observado inicialmente o numero de estudantes com renda
familiar abaixo de 1 saldrio minimo e meio tem aumentado devido as politicas de acdes
afirmativas e de expansdo da universidade (FONAPRACE, 2016, 2019). Expdem-se duas
questodes norteadoras na pauta dessa discussao:

[...] de um lado, a idealizagdo da familia, projetada num dever ser (e da
propria afetividade como um mundo que exclui o conflito); de outro, estd a
idealizagdo de si, por parte dos profissionais, expressa na tendéncia a
atribuir-se exclusivamente um saber, com base em sua formacao técnica, e
negar que a familia assistida tenha um saber sobre si propria. (SARTI, 2010,
p. 34).

No que tange as abordagens sobre a familia, ou grupo familiar, o conceito utilizado
pelas IFES se vincula a ideia de unidade, apesar do contexto ampliado que as familias tem se
constituido. De acordo com Sierra (2011, p.73), “[...] a multiplicacdo de modelos de familia
demonstra a pluralidade, a0 mesmo tempo em que mantém a ideia de unidade”.

Ao se conceber as proposigoes e definigdes nos editais e resolugdes das universidades
se torna fundamental considerar a conjuntura politico-econdmica e os direcionamentos
ideoldgicos em face dos direcionamentos da politica social e a vinculagdo com a familia.
Sendo assim, ao se considerar a familia nas proposicdes no acesso as agdes da assisténcia

estudantil:

A primeira caracteristica a ressaltar sobre as familias pobres ¢ sua
configuracdo em rede, contrariando a ideia corrente de que esta se constitui
um nucleo. Assim, deve-se considerar a rede de relagdes na qual se movem
os sujeitos em familia e que prové os recursos materiais e afetivos com que
contam. (SARTI, 2010, p.28).

Logo, deve-se repensar a manutencdo da ideia de nucleo ou unidade familiar na
proposicdo de disposicdes legais na educagdo superior como um todo ou na concepcao da
dimensdo interventiva relacionadas a familia. A multiplicagdo dos arranjos familiares, ou
melhor, da organizacdo das familias em face da reducdo do Estado, das suas proprias
dindmicas internas e da necessidade de socializagdo suas necessidades apresenta um cenario
desafiador no trabalho social com familias, no processo de composi¢cdo da renda bruta per
capita familiar e na configuragdo da familia no acesso aos programas de assisténcia estudantil.
“Pela perda de referéncias rigidas no que se refere a familia, assim como pela flexibilidade de

suas fronteiras, algumas dificuldades se impde no trabalho a ela voltado” (SARTI, 2010,
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p.26), além de desafios ao se abordar um objeto-sujeito em constante transformagdo e
transicao no seu modo de se constituir e ser € na relacdo com a sociedade, Estado e Mercado.

Apesar das mudangas, a existéncia da familia ndo parece ameagada, mas o
modelo da ‘sagrada familia’ — homem, mulher e filho — j& ndo é mais o Uinico
legitimo. Familias monoparentais, familias de homossexuais, familias
recombinadas ou recompostas sdo realidade nas sociedades contemporaneas.
Mais distante do sagrado e mais proxima das afinidades, dos desejos e dos
interesses, as familias tornam-se mais diversificadas. (SIERRA, 2011, p.73).

Assim, “para abordar o tema das familias e das politicas sociais ndo se pode partir de
um unico referencial” (SARTI, 2010, p. 26). Trabalhar em processos de trabalho coletivo que
envolve a composi¢do da renda familiar na dindmica atual da constituicdo das familias
brasileiras, com a perda de uma referéncia ou modelo, impde também “a dificuldade de
romper com o modelo idealizado e naturalizado acerca dessa instituicdo e, além disso, a
dificuldade de nos estranharmos em relagao as nossas proprias referéncias” (SARTI, 2010, p.
25).

A vinculacao da familia a questao da renda observada nos direcionamentos dos editais
restringe a concep¢do de familia na perspectiva de rede e de delimitacao simbolica™®, pois
estabelece uma definigdo ou concepgdo que antecipa a propria realidade da familia (SARTI,
2010). As concepgdes ampliadas de familia, com membros residindo ou ndo no mesmo
domicilio, ndo abarcam de fato a extensdo concreta da familia que tem se tornado publico-
alvo da assisténcia estudantil.

A rede de obrigaces que se estabelece configura, assim, para os pobres, a
nogdo de familia [...] e a extensdo da familia corresponde a da rede de
obrigagdes, ou seja, sdo da familia aqueles com quem se pode contar, quer
dizer, aqueles em quem se pode confiar. (SARTI, 2010, p.33).

Complementando, Sarti (2010, p.33) expressa que “se, em toda a sociedade brasileira,
a familia ¢ um valor alto, entre os pobres sua importancia € central, € ndo apenas como rede
de apoio ou ajuda mutua, diante de sua experiéncia de desamparo social”. Percebe-se entdo,
por meio dos documentos institucionais que regulamentam o acesso para programas de
assisténcia estudantil nas universidades federais, a relacdo intrinseca entre a familia, como
unidade familiar, e a condigdo de renda como parametro de acesso a programas de assisténcia
estudantil. De maneira geral, os conceitos de familia carregam consigo com maior énfase o

critério funcional do conceito de agregado doméstico.

*¥ “Partimos, entdo, da ideia de que a familia se delimita simbolicamente, baseada num discurso sobre
si propria, que opera como um discurso oficial [...]” (SARTIL, 2010, p. 26).
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O conceito de ‘agregado doméstico’ designa o grupo elementar de
solidariedade quotidiana, tendo como base um critério de co-residéncia entre
individuos, que implica a partilha do mesmo tecto (critério locacional), quer
a partilha de recursos e mesmo de atividades (critério funcional). (ABOIM,
2003, p.13).

Apesar da maioria dos editais abordar o conceito de familia considerando o critério
locacional, eles mantém a ideia de partilha de recursos, ou seja, do critério funcional
considerando os lacos entre os membros, seja de consanguinidade, afinidade ou trabalho,
ampliando a definicdo do grupo familiar podendo considerar nucleos familiares diversos
como familias multiplas formadas por pessoas de mais de um nucleo familiar (ABOIM,
2003).

No amago do nexo entre politica social e familia, no contexto do PNAES, encontra-se
a tendéncia de instrumentalizar o conceito de familia estabelecendo processos de trabalho que
estabelecem sua caracterizagdo formal e a selecdo dos discentes para programas de assisténcia
estudantil. As defini¢des de familia encontradas nos editais corroboram de maneira geral com

o entendimento de familia como unidade de renda e de consumo.

43 AS TRANSFERENCIAS MONETARIAS DIRETAS, CRITERIOS DE
MENOR ELEGIBILIDADE E OS TESTES DE MEIOS: A FAMILIA COM ELO CHAVE

A documentacgdo legal que dispde sobre o PNAES aparece como um fendmeno pelo
qual se permite pela totalidade histérica desvendar elementos ndo aparentes na realidade
social como a ideologia da Nova Direita traduzida em diretrizes de processos de trabalho
coletivos € na concepgdo de programas sociais pelo aparato do Estado burgués por meio das
politicas sociais como mediagdes sOcio-historicas.

A influéncia das correntes componentes da matriz residual (Teoria
Funcionalista e Ideologia da Nova Direita) transformou, ao longo das
ultimas décadas, a teoria e a pratica da protegdo social. Hoje, vive-se uma
situacdo de crise no campo da prote¢do social que, de uma forma ou de
outra, repercute dos intentos capitalistas prioritirios de perseguir o
crescimento econdmico e a ampliagdo do consumo como precondi¢do do
bem estar social. (PEREIRA, 2013, p.160).

A ideologia da Nova Direita se estabelece por uma pratica politica, econdmica, social
e cultural balizada pela vinculagdo de dois aspectos conjunturais centrais: neoliberalismo
econdmico e neoconservadorismo social e politico (PEREIRA, 2013). Dessa forma, “[...] a
defesa neoliberal do livre mercado; do individuo; da liberdade negativa; da

autorresponsabilizagdo e da prote¢do minima” se associa “a argumentacdo neoconservadora
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em favor da autoridade do Estado (ou governo forte); da disciplina e da ordem; da hierarquia;
da subordinagdo e do resgate de valores tradicionais, como familia patriarcal [...]” (PEREIRA,
2003, p.101).

Apesar de a conjuntura politico-econdmica atual corroborar para um espraiamento das
expressdes da ideologia da Nova Direita na assisténcia estudantil, essa tendéncia ndo se
manifesta isoladamente, pois uma politica social necessita ser concebida pelo prisma de que a
protecao social ¢ “processual, contraditoria e dialética” (PEREIRA, 2013). Sendo assim as
concepgoes ideoldgicas sdo tensionadas conforme a dinamica e vigéncia da correlagao de
forcas institucionais, sociais, politicas e econdmicas. Dessa forma, a protecdo social pode ser
“focalizada ou universal [...]; atender necessidades humanas ou as do capital; proteger de fato
ou punir; e ser, simultaneamente, positiva ou negativa [...]” (PEREIRA, 2013, p.22-23).

Os documentos que legislam sobre o acesso aos programas institucionais de
assisténcia estudantil expressam principios dessa ideologia na assisténcia estudantil brasileira,
marcada pelo acesso vinculado a condi¢do de pobreza do grupo familiar, pelos critérios de
menor elegibilidade, pelos testes de meios baseados em critérios de selegdo, pelo refor¢o a
responsabilidade individual concebida pela ldgica da captacdo por meio de transferéncia
monetdaria direta e pela falta de protecao social que afeta as condigdes de viver das familias e
de permanéncia da classe trabalhadora pauperizada nas universidades. Sendo assim, na
sequéncia serdao apresentados os enunciados, os apontamentos gerais € as analises sobre
elementos levantados na pesquisa ligados intimamente ao cendrio historico-econdmico e

institucional da incorporagdo da familia no PNAES a partir das universidades federais.

4.3.1 Transferéncias monetarias de renda e os tensionamentos na garantia do

direito

Os programas institucionais de assisténcia estudantil sdo diversos e os valores de
repasse financeiro alteram conforme as IFES expressando conforme apontado anteriormente o
paradigma semirregulamentado-concorrencial. A partir de Silveira (2012) tem-se um
panorama do quadro da politica de assisténcia estudantil de universidades federais brasileiras
o qual demonstra a diversidade de programas e de valores dos beneficios. Em sua pesquisa,

. , . . . .2 . . ,
analisou-se o cendrio de quatorze universidades federais®’ criadas ou federalizadas no periodo

** Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB), Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA), Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), Universidade Federal dos Vales do
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de 2003 a 2010 com o objetivo de refletir sobre as agdes propostas das universidades. Sendo

assim, a partir dos quadros sistematizados por Silveira (2012) verifica-se a heterogeneidade

das acoes das politicas de assisténcia estudantil das universidades federais brasileiras.

Quadro 8 - Politicas de auxilio ou bolsa permanéncias.

Universidade | Ac¢des de permanéncia

UFGD Programa Bolsa de Permanéncia, no valor de R$ 300,00 reais. Aluno tem que
participar de atividades extracurriculares.

UFRB Auxilio permanéncia, parte do Programa de Permanéncia Qualificada, no valor de
R$ 300,00 reais; contrapartida: a participa¢do em projetos institucionais.

UFTM Nio foi encontrada nenhuma agao.

UFERSA Programa Institucional Permanéncia, dividido em dez modalidades.

UNIFAL Auxilio permanéncia, parte do Programa de Assisténcia Estudantil, no valor de R$
200,00 reais.

UFVIM Programa Bolsa Permanéncia, dividida nas modalidades: Bolsa Académica ou
Bolsa Atividade.

UFTPR Programa Bolsa Permanéncia dividido em auxilio- alimentagdo e auxilio basico.

UFABC Programa Bolsa Permanéncia, no valor de R$ 400,0 reais; contrapartida: a
participagdo em atividades académicas de ensino, pesquisa e extensao.

UFCSPA Auxilio permanéncia no valor de R$ 330,00.

UNIPAMPA Programa Bolsa de Permanéncia, dividido em Auxilios Alimentagdo, Moradia e
Transporte.

UFFS Programa Bolsa Permanéncia, valor entre R$ 150,00 a R$ 300,00 reais.

UFOPA Programa Bolsa Permanéncia desmembrado em auxilios: alimentagdo, transporte,
moradia, material didatico-pedagogico.

UNILA Programa Bolsa de Permanéncia; contrapartida: participagdo em projetos.

UNILAB Nao foi encontrada nenhuma agao.

Fonte: SILVEIRA (2012, p.82).

No primeiro quadro apresentado com base nos estudos de Silveira (2012) percebe-se

de antemdo as inuimeras configuracdes e modalidades de bolsas estudantis conforme os

critérios adotados das proprias das IFES. As condicionalidades, metodologias e programas se

alteram conforme a universidade.

Em relagdo as politicas de alimentacdo ¢ possivel observar que na época do estudo

proposto a maior parte das universidades possuia restaurante universitario e que a politica de

isencdo ou repasse monetario para alimentacdo se alterava a partir de cada realidade.

Quadro 9 - Politicas de alimentagao.

Universidade

Acoes de alimentacio

UFGD

Auxilio alimentagéo, no valor de R$ 150 reais;

Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), Universidade Tecnologica Federal do Parana (UFTPR),
Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
(UFCSPA), Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS), Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), Universidade Federal da Integragdo
Latino-Americana (UNILA), Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB).
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Possui Restaurante universitario; alguns sdo alunos isentos do pagamento das
refeicdes.
UFRB Auxilio alimentacao;
Possui Restaurante universitario; alguns sdo alunos isentos do pagamento das
refeigdes.
UFTM Auxilio alimentacdo, no valor de R$ 7 reais o dia;
Restaurante universitario em construcao.
UFERSA Bolsa Apoio a alimentagao;
Possui Restaurante universitario; alguns sdo alunos isentos do pagamento das
refei¢cdes.
UNIFAL Possui Restaurante universitario;
Auxilio alimentagdo no valor de R$ 100 reais.
UFVIM Restaurante universitario em construgao;
Auxilio alimentacao.
UFTPR Possui Restaurante universitario.
UFABC Auxilio alimentagao;
Possui Restaurante universitario.
UFCSPA Bolsa alimentacdo, no valor de RS 7 reais/dia;
Auxilio alimentagdo na forma de isengdo em restaurante conveniado de outra
instituigdo.
UNIPAMPA Auxilio alimentag¢do, no valor de R$ 130 reais.
Cantinas em construcao.
UFFS Restaurante universitario em construgao.
Auxilio alimentagdo, no valor de R$ 80 reais.
UFOPA Auxilio alimentag¢io, no valor de R$ 100 reais.
UNILA Auxilio alimentagdo por meio de cartdo vale-alimentagdo no valor de R$ 300 reais.
UNILAB Possui Restaurante universitario.

Fonte: SILVEIRA (2012, p.88).

Os programas de assisténcia estudantil apresentam a presenga marcante de repasse
financeiro, ou seja, de transferéncia monetaria direta ao estudante com valores distintos. Em
relacdo as politicas de transporte quatro universidades federais (UFGD, UNIFAL, UFTPR e
UFOPA) nao apresentaram agdes referentes ao transporte. As instituigdes que apresentaram
acOoes nessa area oferecem-nas na modalidade de ‘‘auxilios transportes” ou “bolsas
transporte”, variando o valor do repasse entre R$50,00 a R$220,00 reais (SILVEIRA, 2012).
No que tange a politica de creche, em nove universidades ndo foram identificadas nenhuma
acdo, em uma constatou-se a presenga de uma creche na universidade e nas demais se
verificaram programas de auxilio creche (SILVEIRA, 2012).

Em relacdo a pesquisa documental proposta nesta dissertacdo, seguem os dados
referentes as universidades federais do Sul do Brasil que dispdem de programas de auxilio-
moradia, na modalidade repasse financeiro, e, na sequéncia, as analises dos temas observados
nos documentos regulamentadores da assisténcia estudantil, com énfase nos referidos

programas. Porém, antes do quadro com os valores dos auxilios se encontra a sistematizacao
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dos objetivos dos programas os quais expressam enunciados problematizados no

desenvolvimento da subsecao.

Quadro 10 - Defini¢8o do auxilio-moradia encontrados na pesquisa documental.

Universidade

Definicao do auxilio-moradia

UFCSPA

O Auxilio-Moradia Estudantil (AME) concede apoio financeiro mensal no valor definido
pelo edital de selegdo vigente para atender estudantes matriculados/as nos cursos de
graduagdo presencial que residem em Porto Alegre ou em cidades da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, no auxilio das despesas com republica, aluguel, pensionato, dentre outros.
O/A estudante deverd comprovar por meio de documentagdo propria sua situagdo de
moradia. O objetivo ¢ auxiliar na manuteng@o de despesas com moradia necessarias para a
viabiliza¢do da vida académica do/a estudante. A durag¢do do auxilio é de 12 meses. Foram
disponibilizados 40 auxilios moradias.

UNIPAMPA

O auxilio-moradia visa a contribuir com as despesas decorrentes de pagamento de aluguel
(ou similar) de discentes cuja residéncia seja externa ao municipio de seu Campus ou na
zona rural e que necessitem fixar residéncia em regido urbana no municipio onde estd
localizado o respectivo Campus. Programa de Moradia Estudantil: o discente deve optar por
uma modalidade, de acordo com a situa¢do do Campus onde esta matriculado.

Sera destinado o valor minimo de R$ 800.000,00 para a edigdo de 2018 do Plano de
Permanéncia e de auxilio-creche para inser¢des neste exercicio financeiro.

UFPEL

O Programa auxilio-moradia tem por objetivo garantir aos alunos dos Cursos de Graduagdo
da UFPel, oriundos de outros Municipios/Estados em situagdo de wvulnerabilidade
socioecondmica, um auxilio mensal para o custeio de moradia. Este auxilio tem o intuito de
reduzir os indices de evasdo ¢ melhorar o desempenho académico.

O programa Auxilio-Moradia é desenvolvido em fung¢@o do recurso PNAES destinado a
instituigdo. As vagas sdo limitadas, definidas por edital semestral, ndo havendo garantia de
atendimento de todos os inscritos. A moradia estudantil ¢ limitada as vagas oriundas das
desocupagdes pelos concluintes, podendo haver semestres em que ndo haverd vagas para
esse programa.

UFRGS

O beneficio de moradia estudantil sera concedido nas seguintes modalidades:

Vaga na Casa do Estudante Universitario-CEU; II. Auxilio-Moradia Temporario, no valor
R$ 450,00 mensais, com a finalidade de custear parte das despesas do estudante com
moradia durante um ano: Ao se inscrever para a sele¢do, o estudante devera escolher uma
das duas modalidades de concorréncia, assinando o Termo de Opgao especifico.

O auxilio-moradia temporario se dispde, conforme a disponibilidade orcamentaria, em
relagdo ao niimero de classificados. Os classificados que ndo puderem ser imediatamente
atendidos aguardardo a disponibilidade or¢amentaria como suplentes.

UFFS

Dentre os Auxilios socioecondmicos o de moradia configura-se como um auxilio especifico.
Sera destinado o montante de R$ 8.100.000,00 (oito milhdes e cem mil reais) para
pagamento dos auxilios socioecondmicos referente ao edital.

UFSC

O Programa auxilio-moradia ¢ um auxilio pecuniario com o objetivo de custear parcialmente
os gastos com aluguel, proporcionando melhores condi¢des para a permanéncia estudantil na
universidade. No campus de Floriandpolis, os estudantes selecionados para a Moradia
Estudantil e que ja recebem o Auxilio-Moradia deverdo optar por um dos dois Programas.

UFPR

O auxilio-moradia trata-se de auxilio financeiro depositado em conta corrente especifica
do/a estudante visando custear gastos necessarios a sua moradia no periodo de formagao
académica. Este auxilio ¢ disponibilizado apenas para estudantes que sejam oriundos/as de
cidades diferentes daquelas em que seu curso ¢ ofertado;

Em caso de solicitagdo de Auxilio-Moradia, ¢ obrigatoria a apresentagdo de comprovantes
de residéncia atual e oficial dos pais ou responsaveis (agua, luz ou telefone).

UTFPR

O auxilio-moradia visa contribuir com as despesas decorrentes da estadia do Estudante da
UTFPR, que por ocasido do curso, necessita manter moradia fora do seu domicilio de
origem. O auxilio é concedido na forma de recurso financeiro.

UNILA

O auxilio-moradia ¢ destinado ao custeio parcial de despesas de moradia para os estudantes
da Unila que, por ocasido do curso, se obrigam a manter moradia fora do seu domicilio de
origem. Neste auxilio, o estudante ou seu nucleo familiar ndo podem possuir residéncia
propria, alugada ou cedida no Municipio de Foz de Iguagu - Parana. E disponibilizado na




135

Modalidade Subsidio financeiro, no valor de R$ 300,00 mensais, depositado mensalmente
em conta bancaria exclusivamente em nome do estudante.

O niimero de vagas disponibilizadas no edital foi de 80 auxilios moradias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos editais que regulamentam o programa de auxilio-moradia
das universidades do sul do Brasil (2018).

Destaca-se inicialmente o carater de apoio financeiro de custeio parcial para a moradia
o qual ¢ destinado a estudantes que residem fora de seu municipio de origem, ou seja, que
estdo cursando o ensino superior deslocados de seu grupo familiar de origem. Na defini¢ao
dos programas de auxilio-moradia encontra-se a questao da familia para o acesso aos referidos
programas. Tensiona-se a garantia do direito a moradia pelo processo de monetarizacio
infima e pela condi¢do sociofamiliar no que se refere a composi¢ao do grupo familiar e ao
local de residéncia da familia e do discente.

O que se pode observar de maneira geral nos enunciados e temas encontrados na
defini¢do do programa auxilio-moradia ¢ a vinculagdo do quantitativo de auxilios
disponibilizados limitados ao or¢amento da universidade. A UFFS, por exemplo, estabelece o
auxilio-moradia como um dos auxilios socioeconomicos da instituicdo ¢ aponta que “sera
destinado o montante de R$ 8.100.000,00 (oito milhdes e cem mil reais) para pagamento dos
auxilios socioecondmicos™ referente ao edital” (UFFS, 2018, p.2). O edital da UNIPAMPA
estabelece que “sera destinado o valor minimo de R$ 800.000,00 para a edigdo de 2018 do
Plano de Permanéncia e de auxilio-creche para inser¢des neste exercicio financeiro”
(UNIPAMPA, 2018, p.8). O Plano de Permanéncia abarca o Programa de Alimentacgdo
Subsidiada; Programa de Moradia Estudantil; Programa de Apoio ao Transporte e o Auxilio-
Creche (UNIPAMPA, 2018).

Apesar de a assisténcia estudantil prever nacionalmente a dotagdo orcamentaria para as
universidades, a garantia do recurso mantém-se dentro da logica da reserva do possivel e
destinada pelos processos seletivos das IFES a uma parcela de estudantes que necessitam de
moradia. A “garantia” da moradia deve-se ser problematizada, pois os valores monetarios

repassados sdo infimos para de fato garantir uma moradia digna.

Quadro 11 - Valor do auxilio-moradia das universidades do sul do Brasil.
Universidade | Valor do auxilio-moradia mensal

UFCSPA R$ 400,00
UNIPAMPA R$ 250,00

3 Os auxilios socioecondmicos sio classificados em gerais e especificos. Os gerais compreendem os
auxilios alimentacdo e auxilio estudantil que ndo necessitam de comprovacdo documental na analise
socioecondmica e os especificos os auxilio transporte e moradia os quais devem ser informados e
comprovados na analise socioeconomica (UFFS, 2018).
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UFPEL R$ 360,00
UFRGS R$ 450,00
UFFS R$ 210,00 - Faixa I (IVS®' até 400)

R$ 100,00 - Faixa II (IVS de 401 até 800)
R$ 50,00 - Faixa III (IVS de 801 até 1320)

UFSC R$ 250,00
UFPR R$ 275,00
UTFPR R$ 300,00
UNILA R§$ 300,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos que regulamentam o programa de auxilio-
moradia das universidades do sul do Brasil (2018).

Sendo estabelecida na perspectiva da contrarreforma da educagdo superior brasileira a
assisténcia estudantil na contemporaneidade corrobora com as orientagdes econdmicas de
organismos financeiros multilaterais, como o Fundo Monetario Internacional, a Organizag¢ao
Mundial do Comércio e o Banco Mundial (LEITE, 2011). Os documentos do Banco Mundial
apontam na direcdo de que “individuos, familias, comunidades, empresas, Estados deben
asumir singularmente o de manera mancomunada la responsabilidad en la administracion
social de los riesgos” (DE MARTINO, 2014, p. 37).

No relatério anual do Banco Mundial (2017) se observa que o direcionamento de
respostas sociais e econdmicas para a desigualdade de renda efetiva-se por meio de servigos
financeiros.

A desigualdade da renda, por exemplo, ameaga arruinar 0 progresso no
combate & pobreza. Uma forma de abordar a desigualdade da renda e abrir a
oportunidade econdmica ¢é trazer individuos sem conta bancéria ao sistema
financeiro formal e regulado. O acesso aos servigos financeiros permite as
pessoas abrir e expandir empresas, investir na educagdo, gerenciar o risco ¢
suportar choques financeiros. (BANCO MUNDIAL, 2017, p.24).

Os programas institucionais de assisténcia estudantil se incluem nessa idealizacdo
politico-econdmica, pois por meio dos editais condiciona-se o estudante a ter uma conta
bancéria vinculada a seu Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) para a realizagdo da transferéncia
monetaria direta. Sendo assim, aumenta-se o poder de acesso a bens de consumo e langa-se a
tendéncia de elevacao do numero de pessoas ao sistema financeiro formal e regulado.

Todos os editais das universidades federais pesquisadas dispde na regulamentagdo do
acesso aos programas de assisténcia estudantil, como o caso do auxilio-moradia, da
necessidade haver uma conta bancaria no CPF do proprio estudante para receber o
pagamento. Determinadas universidades delimitam as instituigdes bancarias para a abertura da

conta, por exemplo, a UTFPR (2017, p.6) estabelece que

31 1 . o . A .
Indice de Vulnerabilidade Socioecondmica.
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O auxilio é concedido na forma de recurso financeiro, no montante de R$
300,00 (trezentos reais), sendo depositado mensalmente em conta bancéria,
exclusivamente em nome do Estudante, no Banco do Brasil (Banco 001) ou
Caixa Economica Federal (Banco 104).

Na UFRGS para “[...] receber os beneficios distribuidos na modalidade de Auxilios
Financeiros o estudante deve, obrigatoriamente, ser titular de conta corrente no Banco do
Brasil” e cadastrar os dados bancarios em sistema online da institui¢ao (UFRGS, 2018a, p.7).

Destacam-se os valores irrisorios (no maximo R$450,00 ¢ no minimo R$50,00),
observados no quadro anterior, repassados por meio de transferéncia monetaria direta ao
estudante para ter direito a moradia. Na concretude, o auxilio-moradia traduz por meio das
regulamentacgdes institucionais uma protecdo social com viés da ideologia neodireitista
estabelecendo prazos limitados de duragdo, com possiveis renovagdes mediante o
cumprimento de condicionalidades, valores infimos do beneficio e limitados a uma parcela
dos discentes visando contribuir para a prote¢do social ou a manuten¢do do estudante na sua
vida cotidiana, permitindo um auxilio temporario em face da real demanda social.

A protecdo social neodireitista [...] deve ser residual, infima, capaz de
‘permitir em vez de ‘proporcionar’, ou seja, deve ter por finalidade capacitar
os individuos para que encontrem formas de autoprotecdo, mesmo que, para
isso, o Estado precise ajudd-los minimamente, por meio de transferéncias
monetarias diretas ou facilitando a atuacdo do voluntariado ¢ do mercado.
(GEORGE; WILDING, 1994, apud PEREIRA, 2013, p.138).

Em certa medida, a financeirizagdo dos programas de assisténcia estudantil das IFES,
ou a “bolsificagao” da assisténcia estudantil (NASCIMENTO, 2014; PARENTE, 2013),
coadjuva-se para o alastramento do capitalismo financeiro. Torna-se uma expressdo concreta
de principios da Nova Direita no contexto da assisténcia estudantil brasileira e da constitui¢dao
da “monetarizacdo” da vida e da politica social imbuida de principios neoliberais
(GRANEMANN, 2017).

Uma das fungdes sociais do neoliberalismo por meio de politicas sociais seria
“conservar os pobres na ilegalidade”, ou seja, os “excluidos territorialmente” (MARICATO,
2012). Esses excluidos territorialmente que ndo acessam a habita¢do ou de forma concreta ndo
possuem condicdes de habitagdo dignas (local de habitagdo, condigdes de saneamento, acesso
a cidade, acesso ao lazer) tem no auxilio-moradia um alento através do PNAES mediante os
programas institucionais de repasse financeiro das universidades federais. Conforme Maricato
(2012, p.92):

[...] o Estado ndo se tornou minimo, como prometido pela receita neoliberal:
ele simplesmente mudou. A ampliacdo do mercado corresponde a ampliagdo
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do Estado, como destaca Robert Kurz. Enquanto ocorreram cortes nas
politicas de transporte, habitacdo e saneamento, com profundos impactos
sobre as cidades, houve transferéncia massiva de recursos para a esfera
financeira privada por meio do pagamento dos juros da divida.

O PNAES, assim como um conjunto de politicas sociais, como expressdo contraditoria
da sociedade capitalista, tem como objetivo, em sua essencialidade, por na legalidade de
forma condicionada e focalizada os excluidos territorialmente. A minimizacdo das
desigualdades sociais ndo se da de forma concreta; apenas se estabelece de forma temporal e
individual. A questdo social, dessa forma, ¢ tratada de forma imediata, consensuada e
focalizada constituindo em tendéncias que podem estar presentes nas lutas sociais € processos
de trabalho coletivos no ambito da assisténcia estudantil. Vale destacar outro apontamento de
Maricato (2012, p.95) que contribui no direcionamento da luta social a fim de evitar um
possivel fatalismo: “os movimentos sociais devem lutar por novos marcos juridicos, mas
devem considerar que isso esta muito longe de assegurar conquistas reais”.

No campo politico, conforme estabelecido na constitui¢ao dos servigos sociais como
ambiente construido, tem-se o tensionamento da legitimacdo do modo capitalista de produgao
pelo capitalismo contemporaneo por meio da disposicdo dos programas de assisténcia
estudantil de repasse financeiro. Seguindo a ideologia da matriz residual da protegdo social, as
politicas de assisténcia estudantil tendem a

[...] aceitagdo que os mais pobres recebam algum tipo de auxilio
governamental, desde que esse auxilio seja, de preferéncia, transferéncia de
rendimento minimos, muito bem focalizado (para evitar o suposto
desperdicio de recursos publicos), condicional (¢ nao um direito),
emergencial e com prazo limitado (e ndo vitalicio). (PEREIRA, 2013,
p-137).

Um enunciado que traduz panoramicamente a triade do carater focalizado, condicional
e emergencial encontra-se na seguinte condi¢do estabelecido em edital para o processo de

sele¢do dos auxilios estudantis da UTFPR (2017, p.3):

Nao acumular bolsas cuja soma mensal supere um salario minimo e meio
nacional, vigente a época do processo de sele¢do, incluindo a soma dos
valores do Auxilio Estudantil (Auxilio Basico: R$200,00; Auxilio Moradia:
R$300,00 e Auxilio Alimentac¢do — valor de referéncia: Almoco: R$75,00; e
Jantar: R$75,00).

Entre os inumeros tensionamentos na garantia de protecdo social na conjuntura de
programas de assisténcia estudantil que resultam em transferéncia monetaria para a protegao

social do estudante balizado na andlise da renda bruta familiar e indices de “vulnerabilidade
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socioecondmica”, conforme expressam os editais, estdo as transferéncias de renda minima
vinculadas as condicionalidades para a manuten¢do dos beneficios.

No cerne dessa problematica encontram-se profissionais que sdo requeridos para
gerenciar o cumprimento das condi¢des de permanéncia no programa. O quadro a seguir
demonstra enunciados referentes as condicionalidades dos programas de auxilio-moradia das

universidades.

Quadro 12 - Condicionalidades do auxilio-moradia das universidades do Sul do Brasil.
Universidade Condicionalidades do auxilio-moradia

UFCSPA Para alunos veteranos, ter desempenho académico satisfatorio.

Para a manutencdo no Programa de Assisténcia Estudantil o estudante deve manter
desempenho académico satisfatorio, considerado neste Edital como:

a) aprovacdo minima de 50% nas disciplinas cursadas no semestre;

b) ndo possuir mais de 25% de reprovacdo por falta de frequéncia (FF) nas disciplinas
obrigatorias cursadas no semestre.

O/A estudante que estiver em alguma dessas situagdes podera ser chamado a qualquer
momento para entrevista do Nucleo de Sele¢do, Acompanhamento e Avaliagdo da
Assisténcia Estudantil.

Para fins do edital, desempenho académico satisfatorio ¢ compreendido como: Aprovacao
minima de 50% nas disciplinas obrigatorias cursadas no ano anterior; Ndo possuir mais de
50% + 1 disciplina de reprovagdo por falta de frequéncia (FF) nas disciplinas obrigatorias
cursadas no ano anterior; Ndo ultrapassar mais de quatro semestres do tempo regulamentar
do curso de graduag@o em que estiver matriculado/a para se diplomar.

O/A estudante que ndo cumprir quaisquer dos requisitos de desempenho académico
satisfatorio devera apresentar justificativa, na qual é fundamental que o especifique os
motivos que interferiram no desempenho académico.

O auxilio-moradia somente sera concedido para estudantes, cuja familia nuclear resida em
outra cidade e fora da regido metropolitana.

UNIPAMPA Para concorrer ao auxilio-moradia, ¢ necessaria a comprovagdo de que é oriundo de
municipio diverso ou zona rural do municipio-sede do Campus em que estiver matriculado.
Estar regularmente matriculado em, no minimo, vinte créditos semanais; comprovar renda
familiar mensal per capita ndo excedente a 1,5 (um e meio) salario-minimo nacional em
2018; apresentar os documentos referentes a composicdo familiar, renda, situacdo
patrimonial, comprovacao de residéncia, situagdo académica e outros, conforme edital, que
comprovem a situacdo de vulnerabilidade socioecondémica do discente e sustentem a
concessao do(s) beneficio(s).

Os beneficiarios do Plano de Permanéncia poderdo renovar os beneficios periodicamente,
até o limite de dois semestres além da durag@o minima do curso, desde que se constate que o
discente, entre outros apontamentos do edital: vivencia situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica; mantenha desempenho académico satisfatdrio, obtendo aproveitamento
em, no minimo, 60% dos créditos matriculados no semestre anterior; nao tenha reprovagéo
por frequéncia em nenhuma disciplina no semestre anterior.

Considerando a finalidade do Plano de Permanéncia, as equipes técnicas dos NUDEs podem
avaliar a manutencdo dos beneficios de discente que eventualmente ndo cumpra critérios
académicos exigidos. Essa avaliacdo devera se dar por meio de pareceres ou relatorios em
que constem a descricdo da situacdo/historico do aluno, os encaminhamentos e
acompanhamentos realizados, justificando a decisdo pela manutengdo do(s) beneficio(s)
com base na situacdo individual do estudante, bem como solicitar a apresentacdo de
atestados médicos ou outros documentos comprobatorios, que deverdo ser arquivados na
pasta do beneficiario. A justificativa — formal e comprovada — junto ao NUDE deve
abranger situagdes como exemplo a situacao de doenga grave/cronica do estudante, parente
ou afim em linha reta ou colateral, até¢ o 2° grau (av6/6, pai/mae, sogro/a, filho/a, neto/a,
padrasto/madrasta, cunhado/a).

O discente que ndo atingir o aproveitamento previsto no edital, durante o processo de




140

avaliacdo académica, devera ser encaminhado ao Projeto de Apoio Social e Pedagdgico
(PASP) por até dois semestres, cuja participag@o € essencial para a manutengio do beneficio,
a qual sera orientada e registrada pela interface dos NUDEs junto ao PASP.

Programa destinado a discentes cuja residéncia seja externa ao municipio de seu Campus ou
na zona rural e que necessitem fixar residéncia em regido urbana no municipio onde esta
localizado o respectivo Campus.

UFPEL

O aluno deverd estar regularmente matriculado em todas as disciplinas oferecidas no
semestre/ano pelo curso e ter a frequéncia minima exigida em Lei. Para a permanéncia no
beneficio o aluno devera ter ao final de cada semestre/ano um aproveitamento de, no
minimo, setenta e cinco por cento (75%) de aprovacdo nas disciplinas matriculadas no
periodo.

O aluno que estiver recebendo o auxilio-moradia devera apresentar até 10 dias apds o inicio
de cada semestre letivo o comprovante de aluguel e residéncia, a fim de ratificar que a
utilizag@o do beneficio atende a finalidade proposta.

O auxilio-moradia € pessoal e intransferivel, ndo sendo concedido a aluno que resida com
familiares ou alugue iméveis destes na cidade de Pelotas.

Entrevista social com o discente consta no processo de selecdo, ela ndo ¢ facultada.

UFRGS

Para estar apto a concessdo e a manutengdo do Beneficio de Moradia Estudantil o estudante
devera: 1. Estar regularmente matriculado em curso de graduacgdo presencial da UFRGS; II.
Nao ser portador de diploma de graduago, exceto se estiver cursando uma das quatro
opcdes de terminalidades do curso de Bacharelado Interdisciplinar; III. Nao ter integralizado
mais de 75% dos créditos do curso; IV. Estar em dia com a prestagdo de contas sobre
recursos recebidos em qualquer edital da PRAE; V. Ter os dados atualizados no Portal do
Aluno: endereco, telefone, e-mail, dados bancarios e CPF; VI. Ndo receber auxilio de outras
fontes com a finalidade de custear moradia ou hospedagem e, em caso de estudante do
Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G), também ndo ser usuario de bolsa
Mérito ou Promisaes; VII. Néao ter familiares ou rede familiar ampliada de suporte residindo
em Porto Alegre e/ou Regido Metropolitana, no caso de estudante de graduacdo dos cursos
sediados em Porto Alegre;

A renovagdo semestral ¢ obrigatoria e compreende condigdes como: ter desempenho
académico satisfatorio, nos termos e condigdes estabelecidas no Edital do Programa de
Beneficios PRAE 2018-2, e manter matricula em pelo menos 12 créditos a cada semestre.

UFFS

Para acessar e se manter com o auxilio-moradia é necessario:

I - Residir em imovel alugado ou pensionato, em funcdo do seu acesso, vinculo e/ou
permanéncia a universidade; e II - Residir em cidade distinta da residéncia do grupo
familiar, em fung@o do seu acesso a universidade (exceto no caso de residir com membro do
grupo familiar que também tenha mudado o local de residéncia devido ao seu acesso a um
curso de graduacdo).

O estudante sera desligado nas situagdes em que:

Mantiver matricula durante o semestre em quantidade de créditos inferior a exigida pelo
edital, salvo sob declaragdo do coordenador do curso justificando a impossibilidade de
(re)matricula ou parecer de profissional do SAE para estudantes em acompanhamento
técnico.

Mantiver desempenho académico com:

I - Frequéncia minima semestral inferior a 75% no conjunto de componentes matriculados.

IT - Aprovagao em quantidade de créditos inferior aos exigidos pelo curso (ANEXO I), salvo
sob parecer circunstanciado do SAE do campus, que apresente Plano de Acompanhamento
do académico, homologado pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE).

Deixar de cumprir com o Plano de Acompanhamento, quando for o caso.

Deixar de manter cadastro socioecondmico atualizado e ndo solicitar renovagdo nos termos
do §1° do art. 8° da Resolugdo n° 10/2016 - CONSUNI/CGAE.

Superar sua  situagcdo de  vulnerabilidade  socioeconomica, verificada na
atualizacdo/renovagao do cadastro socioecondmico ou informada pelo académico.

O programa de auxilio-moradia ¢é destinado a discentes oriundos de outros
Municipios/Estados em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

UFSC

Ter o Cadastro PRAE em situacdo de “Analise Concluida” ou “Validagdo de Renda
Deferida”.

Ter matricula regular em curso de graduacdo presencial na UFSC.

Estar cursando a carga horaria minima semanal obrigatdria do periodo letivo estabelecida no
projeto pedagogico do respectivo curso.
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Prioritariamente serdo atendidos estudantes em sua primeira graduacao.

Ser oriundo de familia residente ou domiciliada em municipio diferente daquele do campus
no qual estd matriculado ou oriundo de area rural do mesmo municipio do campus sem
acesso a transporte coletivo didrio.

Nao residir com o grupo familiar de origem, independente do municipio.

Manter relacdo de inquilinato objetiva e comprovada no municipio do campus no qual se
encontra regularmente matriculado ou em municipio adjacente e/ou proximo a este.

Nao apresentar FI no semestre anterior a este edital, caso tenha sido beneficiado pelo
Programa.

Estar em situagdo regular (adimplente) com o setor financeiro da PRAE.

A continuidade do pagamento no semestre 2019.1 podera ser interrompida caso o estudante
ndo apresente frequéncia obrigatoria de 75% (setenta e cinco por cento) nas atividades
correspondentes a cada disciplina cursada no semestre anterior.

UFPR

Caso a/o estudante seja contemplada/o com o auxilio-moradia sera obrigatoria a
apresentagdo de Contrato de Locagdo original com firma reconhecida do locador e locatario
(ou copia autenticada). Deverdo ser entregues duas copias simples deste Contrato,
juntamente com o Termo de Compromisso assinado, além do recibo original e copia do
ultimo pagamento do aluguel;

Além da analise da documentacdo que deve ser apresentada, as/os Assistentes Sociais da
PRAE poderdo realizar visitas domiciliares, entrevistas e outros instrumentais necessarios
para a avaliagdo do(s) solicitagdo(des) de auxilio(s).

Nao sera concedido auxilio-moradia a estudantes oriundos/as da regido metropolitana,
quando se tratar de cursos ofertados nos Campi em Curitiba; os demais Campi serdo tratados
individualmente;

UTFPR

Nao acumular bolsas cuja soma mensal supere um salario minimo e meio nacional, vigente a
época do processo de selegdo, incluindo a soma dos valores do Auxilio Estudantil.

a) Excetuam a essa regra os estudantes de etnia indigena ou oriundos de comunidades
quilombolas condicionados a devida comprovagédo da natureza e da origem. .

Estar regularmente matriculado nos cursos da UTFPR e frequentando, no minimo uma
disciplina obrigatdria, nos niveis indicados no edital;

Nao ter reprovado ou ter cancelado em mais de 33% (trinta e trés por cento) das disciplinas
cursadas no semestre letivo anterior, caso tenha sido bolsista do auxilio estudantil.

Ter realizado no semestre anterior o Acompanhamento do Desempenho Académico quando
reprovado em mais de 33% (trinta e trés por cento) das disciplinas cursadas por nota e com
frequéncia igual ou superior a 75%, caso tenha sido bolsista do auxilio estudantil.

Ter realizado a inscri¢do no Programa Auxilio Estudantil, disponivel no Portal do Aluno
preenchendo o Formulario para Solicitagdo de Auxilio Estudantil.

Ter entregue o Termo de Responsabilidade, emitido apos a inscrigdo, impresso e assinado,
juntamente com toda a documenta¢do comprobatéria. Além destes documentos, deve ser
entregue o Quadro de Composi¢ao Familiar.

Ter entregue no NUAPE o envelope devidamente fechado (colado ou grampeado) e
identificado, nos periodos e horarios definidos e divulgados localmente pelos NUAPEs de
cada Campus.

O auxilio-moradia ¢ destinado a estudante que necessita manter moradia fora do seu
domicilio de origem.

UNILA

O estudante terd o prazo de 30 dias, apos o deferimento, para a apresentacdo da copia do
Contrato de Locagdo do Imovel em nome do académico (trazer o contrato original, para
realizagdo de autentica¢do) ou declaragdo do locatario (caso o contrato em questdo ndo
contenha o nome do académico). Este documento ¢é requisito para acesso ao auxilio-moradia
modalidade Subsidio Financeiro. A ndo apresentagdo do contrato no prazo estabelecido
implica no cancelamento do auxilio-moradia.

Os estudantes cujos pedidos de auxilio(s) forem deferidos ficam obrigados a seguir as
condicionalidades estabelecidas pela PRAE para a manuteng@o dos auxilios:

Participar da renovacédo da avaliagdo socioecondmica que sera realizada a cada 2 anos;
Renovagdo académica através de processo de monitoramento e avaliagdo, observara o
desempenho académico do(a) estudante , devendo o mesmo obter Indice de Rendimento
Académico (IRA) igual ou superior a 6 (seis), e ndo ter reprovagdes por faltas.
Obrigatoriedade de o estudante cursar regularmente, por semestre letivo e sem trancamento
de matricula, no minimo 04 (quatro) disciplinas ou 240 (duzentos e quarenta) horas de
componentes curriculares do curso ao qual estd vinculado. Consultar no minimo duas vezes
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por semana, seu e-mail institucional, criado pela Unila, para comunica¢des de natureza
institucional.

O auxilio-moradia ¢ destinado Destinado a estudante que necessitem manter moradia fora do
seu domicilio de origem. Neste auxilio, o estudante ou seu nucleo familiar ndo podem
possuir residéncia propria, alugada ou cedida no Municipio de Foz de Iguacu — Parana.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa documental da regulamentacdo do acesso aos
programas de assisténcia estudantil das universidades do Sul do Brasil (2018).

As universidades federais atrelam a permanéncia nos programas a frequéncia nas
disciplinas cursadas e ao desempenho académico o qual se diferencia na forma de afericao de
acordo com a universidade. O ndo cumprimento das condicionalidades implica na necessidade
de justificagdo da situagdo perante o setor responsavel pela gestdo do programa e aos
profissionais que verificarao a possibilidade de manutencao do beneficio.

O/A estudante que ndo cumprir quaisquer dos requisitos de desempenho
académico satisfatorio devera apresentar justificativa, na qual ¢ fundamental
que o especifique os motivos que interferiram no desempenho académico.
(UFCSPA, 2018, p.3).

O discente que ndo atingir o aproveitamento previsto no edital, durante o
processo de avaliagdo académica, devera ser encaminhado ao Projeto de
Apoio Social e Pedagdgico (PASP) por até dois semestres, cuja participagdo
¢ essencial para a manuteng@o do beneficio, a qual sera orientada e registrada
pela interface dos NUDESs junto ao PASP. (UNIPAMPA, 2018, p.8).

O desempenho acadé€mico e o cumprimento das atividades contidas no Plano
de Acompanhamento, quando for o caso, serdo verificados no fim de cada
semestre letivo pela equipe do SAE de cada campus, ou a qualquer tempo
quando solicitado. (UFFS, 2018, n.p).

Conforme o quadro, a gestdo das condicionalidades ¢ efetuada por setores e equipes
multiprofissionais nas quais estdo inseridos os assistentes sociais. A seguir tem-se um
panorama dos setores responsaveis por receber a documentagdo, pelo processo de renovacao
dos beneficios e procedimentos metodoldgicos de selecao dos discentes. Em certos editais nao
se encontrou a presenga do termo assistente social, porém ndo significa que o mesmo nao

componha a equipe.

Quadro 13 - Setores responsaveis pela operacionaliza¢do dos programas institucionais de assisténcia
estudantil.
Universidade | Setores responsaveis por realizar os procedimentos metodoldgicos de seleciao

UFCSPA Coordenagao de Assuntos Estudantis - Programa de Assisténcia Estudantil.

Menciona o termo assistente social em edital.

Além da analise da documentagdo apresentada, a/o Assistente Social podera realizar visitas
domiciliares, entrevistas, assim como consultar cadastros de informacdes socioecondmicas,
nacionais e locais, bem como qualquer sistema de informagao ou meio de comunicagdo de
acesso publico, e outros métodos necessarios para acompanhamento dos beneficiarios/as.
UNIPAMPA Nucleo de Desenvolvimento Educacional (NUDE).

Menciona o termo assistente social e servidor do NUDE como referéncias no edital. O
estudante deve apresentar, nos prazos solicitados pelo/a assistente social ou servidor do




143

NUDE, a documentacdo e/ou informac¢des necessarias para os processos de reavaliagdes
socioeconomicas ¢ avaliagdes académicas, sob pena de ter o(s) beneficio(s) interrompidos —
nos critérios de manutengao.

UFPEL

A avaliagdo de solicitagdes dos programas de assisténcia estudantil ¢ realizada pela Equipe
Técnica do Nucleo de Servico Social da Coordenacdo de Integragdo Estudantil apods
entrevista, conferéncia documental e mediante analise socioecondmica.

Menciona o termo assistente social em edital.

UFRGS

A documentagdo para comprovacdo da condi¢do de renda familiar serd analisada por
Comissdo multidisciplinar da PRAE.
Nao menciona assistente social no edital analisado.

UFFS

A realizagdo do cadastro socioecondomico se da junto ao Setor de Assuntos Estudantis
(SAE).

A realizacdo da entrevista, que excepcionalmente podera ser ndo presencial, e elaboragéo,
por assistente social, do parecer social sobre a situagdo, como etapa do processo de analise
socioecondmica. Menciona o assistente social em edital.

UFSC

Para realizar o cadastro o estudante deve entregar a documentag@o no Servico de Atencdo
Socioassistencial vinculado a Coordenadoria de Assisténcia Estudantil da PRAE. Todos os
documentos devem ser entregues no momento da entrevista com a/o assistente social, no
Servigo de Atengao Socioassistencial.

Menciona o assistente social em edital.

UFPR

Coordenagdo de assisténcia estudantil - Unidade de apoio psicossocial — Servigo Social.
Menciona o termo assistente social em edital.

Fica a critério da Assistente Social solicitar, durante o periodo de andlise do cadastro, o
CCS — Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional a ser obtido junto ao Banco
Central do Brasil onde constara a relagdo de contas bancarias em aberto.

Além da analise da documentag@o apresentada, as/os Assistentes Sociais da PRAE poderdo
realizar visitas domiciliares, entrevistas e outros instrumentais necessarios para a avaliacdo
da(s) solicitacdo(des) de auxilio(s).

UTFPR

Nucleo de Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil — NUAPE.
Menciona o assistente social nos casos situa¢des atipicas da familia vinculado ao
estabelecimento de critério para calculo do indice de vulnerabilidade.

A pontuacdo do item, situagdes atipicas da familia, varia conforme as situagdes de extrema
vulnerabilidade e estd vinculado ao parecer do Assistente Social (que poderd utilizar
diferentes instrumentos e ouvir quem julgar necessario para elaborar seu parecer).

UNILA

Equipe da PRAE ¢ responsavel pelos processos de analise documental.
Nao menciona o termo assistente social diretamente no edital como componente da equipe.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa documental da regulamentacdo do acesso aos
programas de assisténcia estudantil das universidades do Sul do Brasil (2018).

A reorientacdo provocada pelo arrimo neoliberal retoma uma protecao social balizada

por uma matriz teorica residual fortalecendo a presenca de programas com condicionalidades

e de profissionais que fagam o acompanhamento dos sujeitos sociais que ndo cumprem as

condicionalidades exercendo, assim, um papel ideoldgico fundamental no contexto de anélise

do sistema servigco-familia. A cobranca de condicionalidade, conforme Pereira (2013, p.133),

[...] parte da premissa de que os adultos pobres sdo incapazes de cuidarem de
si mesmos ¢ de suas familias, precisando ndo de apoio legitimo das
institui¢Ges publicas competentes, mas da coer¢do ¢ incisiva interferéncia
estatal em suas vidas e decisOes privadas; coergdo e interferéncias estas que,
[...] representam, contraditoriamente, para os neodireitistas, atentando contra
a ‘liberdade’ e ao poder de escolha individual.

No ambito da matriz residual e ideoldgica da Nova Direita, no que tange a discussao

das condicionalidades, ressalta-se a seguinte ponderacao:
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Com as condicionalidades, creem estimular os favorecidos a desenvolver
suas potencialidades mediante a inser¢do obrigatdria em outros programas
governamentais (geralmente relacionado a satide, educagdo e trabalho), a
lembra-los da importancia de assumir responsabilidades por seus atos ¢ a
superar sua condicdo de privagdo; e, ndo menos importante, a oferecer
retorno a sociedade, ao Governo e a economia pelo ‘investimento’ recebido.
(PEREIRA, 2013, p.136).

Nas condicionalidades de acesso aos programas de assisténcia estudantil destaca-se o
refor¢o da complementaridade da familia na permanéncia na universidade o qual ¢ traduzido
nas regulamentagdes. No edital da UNIPAMPA (2018, p.8) o ndo cumprimento da
condicionalidade por motivo de agravo de saude, por exemplo, deve ser justificado desde que
vinculado a “situacdo de doenca grave/cronica do estudante, parente ou afim em linha reta ou
colateral, at¢ o 2° grau (av0/6, pai/mae, sogro/a, filho/a, neto/a, padrasto/madrasta,
cunhado/a)”. No edital da UFRGS (2018b, p.2) para o discente poder concorrer € manter o
beneficio de moradia estudantil deve “nao ter familiares ou rede familiar ampliada de suporte
residindo em Porto Alegre e/ou Regido Metropolitana, no caso de estudante de graduagdo dos
cursos sediados em Porto Alegre”. A UFFS (2018, n.p) estabelece como critérios para acesso

a0 auxilio-moradia:

Residir em cidade distinta da residéncia do grupo familiar, em fungo do seu
acesso a universidade (exceto no caso de residir com membro do grupo
familiar que também tenha mudado o local de residéncia devido ao seu
acesso a um curso de graduagao).

Outro destaque ¢ o seguinte enunciado encontrado na UFSC (2018b, p.2) como
critério ou condigdo para acesso ao auxilio-moradia:

Ser oriundo de familia residente ou domiciliada em municipio diferente
daquele do campus no qual estd matriculado ou oriundo de area rural do
mesmo municipio do campus sem acesso a transporte coletivo diario. Nao
residir com o grupo familiar de origem, independente do municipio.

Essas condicionalidades juntamente com os objetivos apontados pelos editais
referentes ao auxilio-moradia reforgam o principio da subsidiaridade da familia (SUNKEL,
2006) por meio da complementagdo da renda mediante a transferéncia monetaria e a
vinculacdo da condigdo de acesso a um estudante que esteja inserido em agrupamento
familiar.

Apesar de se considerar que a distancia do grupo familiar ¢ um fator agravante na
permanéncia do estudante, além do pagamento de aluguel do grupo familiar e de seu membro
na cidade para qual se mudou devido a universidade agravando a condig@o socioecondmica da

familia, os arranjos unipessoais principalmente os compostos por pessoa na fase adulta podem
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ser negligenciados pelas diretrizes que vinculam o acesso ao estudante que resida em
domicilio diferente de seu grupo familiar. Os editais de acesso aos programas consideram em
sua maioria a familia ampliada, porém no edital especifico do auxilio-moradia vinculam o
acesso a questdo da residéncia ou coabitagao.

Conforme apontado por Angelim (2010 apud IMPERATORI, 2017), a politica de
assisténcia estudantil tem sido marcada “pela concessdo de bolsas financeiras [...] em
detrimento a oferta de servigos”. Na atual conjuntura da assisténcia estudantil brasileira, por
meio de um projeto politico-econdmico neoliberal que se espraia na concepgao de educagdo e
na materializacio do PNAES observa-se a tendéncia de se estabelecer programas de
transferéncia de renda ao invés do estabelecimento de equipamentos sociais de permanéncia.
Conforme problematiza Nascimento (2014, p.97):

A logica do atendimento a um maior nimero de estudantes em um tempo
menor ¢ com orcamento reduzido intensifica, na realidade das IFES, as
tendéncias de bolsificagdo da assisténcia estudantil em detrimento a criacdo
de equipamentos sociais (Casas de Estudantes, Restaurantes Universitarios)
— sob o argumento da necessidade de atendimento emergencial aos
estudantes; a abertura de novos editais desconsiderando as demandas
reprimidas da politica — na tentativa de garantir a rotatividade dos
estudantes; e, sobretudo, a intensificacdo das exigéncias de contrapartidas
dos seus usuarios.

Essa discussdo pode ser concebida no processo de analise de responsabilizagdao das

13

familias a partir dos servigos sociais

politica social” (SARACENO, 1996, apud MIOTO; DAL PRA, 2015, p.149). No ambito

como mecanismos redistributivos e efetuados pela

dessa discussdo, balizado por uma matriz socialista de prote¢do social, pontua Pereira (2013,
p.242) que

Ao fornecer mais renda e poder de compra a familias pobres, a politica
social, neste caso, também favorece a propria economia capitalista e, em
ultima instancia, pode contribuir para o endividamento da populagdo-alvo, o
que, por sua vez, beneficia bancos e demais institui¢des financeiras.

O PNAES como politica social tende a tensionar a relagdo entre capital e trabalho,
pois a politica social se constitui como pec¢a fundamental para o capital-dinheiro exercer
controle, principalmente ideoldgico, dentro do fundo de consumo, nos “espagos privados”, ou
seja, nas familias (HARVEY, 1982). Por meio do capital financeiro, perante a expressao do
familismo, os trabalhadores na contratacdo de empréstimos e formagdo de dividas de
financiamento, por exemplo, sdo controlados gerando uma nocdo aparente de acesso a
direitos, como ¢ o caso do FIES, balizado pela mesma conjuntura analitico-ideoldgica

proposta frente ao Programa Minha Casa Minha Vida.
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Por meio da funcdo econdomica do PNAES mediatizado pelos programas de repasse
financeiro, ou transferéncias de renda, vinculados a capacidade de ndo condi¢do da familia
exercer a protec¢ao social ao discente ou a si mesmo, tem-se a énfase do aumento do consumo,
em detrimento de oferta de equipamentos de permanéncia, com intuito de tornar os pobres
mais produtivos. Sendo o aumento do acesso aos fundos de consumo a construcdo ideoldgica
caracterizada pela necessidade de capacitar um exército industrial de reserva e de romper com
a condi¢do pauperismo por meio do acesso a educagdo superior. Esse rompimento tem sido
exitoso em casos excepcionais, pois pelos resultados nefastos da crise estrutural do capital em
face do mercado trabalho - condi¢des de empregos informais - e baixos salérios, a educacao
superior ndo poderia por si garantir estruturalmente uma melhor condi¢do de vida concreta a
classe trabalhadora e a diminui¢c@o das desigualdades sociais. Apesar de ser estratégico na luta
por outra sociabilidade e na possiblidade de proporcionar melhores condi¢des de vida para as
familias da classe trabalhadora que outrora ndo acessariam o ensino superior publico.

As transferéncias monetarias diretas vinculam-se a um conjunto de elementos
intrinsecos que se constituem tensionamentos para o acesso € manutencao dos beneficios de
assisténcia estudantil como: a familia em seu carater instrumental e racional; os auxilios com
valores infimos, marcados pelo carater condicional e temporario; e os processos de trabalho
coletivos vinculados ao acesso as acdes de assisténcia estudantil bem como a gestdo e
operacionalizagcdo dos beneficios, abarcando a elaboragdo de diretrizes, o gerenciamento das

condicionalidades e o acompanhamento dos discentes.

4.3.2 As metodologias para acesso aos programas de assisténcia estudantil:
critérios de menor elegibilidade e testes de meios para a comprovacio da condiciao

socioeconomica familiar

A partir do processo analitico do documento que dispde em forma de decreto o
PNAES (BRASIL, 2010a) e dos documentos que regulamentam o acesso aos programas de
assisténcia estudantil infere-se que os mesmos expressam em sua concretude nas
universidades federais por meio de diretrizes para os processos de trabalho profissionais dois
elementos fundamentais da ideologia da Nova Direita: a utilizacdo do critério da menor
elegibilidade e dos testes de meios para a selecdo, classificacdo e acesso aos programas de

assisténcia estudantil.
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Quadro 14 - Metodologias: critérios para selecdo e classificagdo dos programas de assisténcia
estudantil.

Seleg@o baseada nos critérios de menor renda per capita e maior nimero de agravantes32

de wvulnerabilidade social. Conforme maior o nimero de agravantes, maior

vulnerabilidade social.

UFCSPA A selegdo (.:ompreende uma avaliagdo .socioecon(‘)rpif:a com base em documentos

comprobatorios dos estudantes. Os/as assistentes sociais do setor de Coordenagdo de

Assuntos Estudantis — Programa de Assisténcia Estudantil sdo responsaveis pela analise

da documentacdo apresentada e fica a critério da/o profissional a realizagdo de entrevistas

e/ou visitas domiciliares (UFCSPA, 2018).

Sele¢do baseada em critérios como a) Renda familiar per capita; b) Despesas fixas; c)

Bens moéveis e iméveis; d) Escolaridade dos membros da familia; e) Situagdo de trabalho;

f) Situacdo de moradia; g) Enfermidade grave.

UFPEL A avaliagdo de solicitacdes dos programas de assisténcia estudantil ¢ realizada pela

Equipe Técnica do Nucleo de Servigo Social da Coordenacdo de Integragdo Estudantil

apos entrevista, conferéncia documental e mediante analise socioecondmica, observados

os critérios apontados anteriormente (UFPel, 2018; 2015).

A selecdo obedecera a ordem de classificagdo considerando para o ordenamento dos

candidatos o escore conforme a formula em que Mi(D...) ¢ a média dos indicadores que

compdem cada Dimensio (D) a ser considerada®.

UFRGS A documentag?o para comprovagdo da condi¢do de renda familiar sera analisada por

Comissdo multidisciplinar da PRAE.

Conforme o edital, os indicadores de cada dimensdo serdo apurados em entrevista com

profissional habilitado para tal (UFRGS, 2018b).

A classificagdo e seleg@o serdo realizadas de acordo com a renda familiar bruta per capita,

da menor para a maior, até o limite de auxilios estipulado pelos editais.

Os documentos para o cadastro devem ser entregues pelo estudante no momento da

entrevista com o assistente social no Servico de Atengdo Socioassistencial, vinculado a

Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE). A entrevista ¢ obrigatdria e realizada

exclusivamente com o assistente social (UFSC, 2018a).

A selegdo dos/as candidatos/as sera realizada por meio da classificagdo, em ordem

crescente, de critérios de vulnerabilidade socioecondmica, levando em considera¢do uma

combinag¢do das demandas sociais e da renda por pessoa da familia.

Além da analise da documentacdo apresentada, os Assistentes Sociais da Pro-Reitoria de

Assuntos Estudantis (PRAE), localizados nas Unidades de apoio psicossocial da

Coordenacdo de Assisténcia Estudantil, poderdo realizar visitas domiciliares, entrevistas e

outros instrumentais necessarios para a avaliagdo de solicitagdo de auxilios (UFPR,

2018).

Os estudantes serdo classificados por ordem decrescente do indice de vulnerabilidade. A

selecdo e classificagdo dos candidatos, respeitando os recursos disponiveis, atende, além

da renda per capita, o perfil de vulnerabilidade que considera as condi¢des sociais e

econdmicas, relacionadas a vida académica, moradia, saude e transporte34.

UFSC

UFPR

UTFPR

32 Serdio considerados agravantes de vulnerabilidade social do estudante/grupo familiar, os seguintes
indicadores: recebimento de beneficios sociais federais pelo estudante ou chefe do grupo familiar;
pagamento de aluguel do grupo familiar; doenga grave/cronica comprovada do estudante ou
componente do grupo familiar; Incapacidade para o trabalho (pais ou responsavel) sem ou com
beneficio; situacdo de desemprego do provedor principal da familia; entre outros agravantes
(UFCSPA, 2018).

33 Critérios para classificagido: Situacdo de moradia do estudante e grupo familiar (D1), de acesso ao
trabalho do estudante e do grupo familiar (D2), de escolaridade do estudante e grupo familiar (D3), de
composi¢ao do grupo familiar e rede de suporte (D4), das despesas impactantes para o grupo familiar
(D5); de satde do estudante e grupo familiar (D6); sociofamiliar do estudante (D7) e situagdo
sociocomunitaria do estudante e do grupo familiar (D8) (UFRGS, 2018b).

3* Dentre os critérios que compde o Indice de Vulnerabilidade estdo: categoria cotista nio cotista; ter
outras bolsas; com quem reside (pais, sozinho, pensionato); nimero de integrantes da familia;
condi¢do de moradia do grupo familiar; condi¢do de saude do estudante e da familia; distancia, forma
de deslocamento e local de moradia do estudante; situacdes atipicas da familia e na vida do estudante:
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Ol/a assistente social vincula-se ao Nucleo de Acompanhamento Psicopedagdgico e
Assisténcia Estudantil — NUAPE onde ¢ realizado dos documentos para comprovagdo do
Indice de Vulnerabilidade. (UTFPR, 2017).

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa documental da regulamentacdo do acesso aos
programas de assisténcia estudantil das universidades do Sul do Brasil (2018).

O critério da menor elegibilidade baliza-se nacionalmente pelo parametro de renda de
até um salario minimo e meio e se dinamiza de acordo com a universidade para o acesso aos
programas de assisténcia estudantil. A selecdo dos discentes considera majoritariamente um
ranqueamento por meio de indices socioecondmicos balizados na anélise da renda familiar e
agravantes de vulnerabilidades.

O critério de menor elegibilidade ¢ traduzido nas diretrizes dos editais que
regulamentam os programas de assisténcia estudantil da regido Sul do Brasil. De maneira
geral, a classificagdo dos discentes considera uma ordem do menor indice de
“yulnerabilidade”, termo utilizado em boa parte dos documentos das universidades™, para o
maior. Os ranqueamentos tendem a se consolidar de forma aparente como um aspecto
fundamental perante a falta de recurso orgamentario institucional. Conforme Pereira (2013,
p-160), “o critério de menor elegibilidade consiste num mecanismo de regulacdo da miséria, e
ndo da sua superagdo, segundo o qual o beneficio a ser distribuido pelos poderes publicos tem
que ser menos do que o pior salario”.

O segundo elemento, o teste de meio, se materializa na andlise documental e/ou
entrevista social a fim de possibilitar a categorizacdo dos estudantes, de acordo com a
documentacdo comprobatdria e critérios estabelecidos para acesso aos programas de
assisténcia estudantil. Constitui-se assim um elemento fundamental para se problematizar a
dimensao interventiva dos profissionais envolvidos em processos de trabalho mediados por
instrumentais técnico-operativos para a afericdo da condicdo socioeconOmica €
“classificagdo” dos discentes para os programas de assisténcia estudantil das universidades.

Na matriz residual da prote¢do social, na qual se dinamiza a ideologia da Nova Direita,
os testes de meios ou de comprovagao de pobreza

sd0 mecanismos que estdo diretamente relacionados ao critério da menor
elegibilidade, pois obrigam os demandantes da protecdo social a se
submeterem ao crivo de instituicdes protetoras e, consequentemente, a se
sujeitarem a investigagdes arbitrarias sobre as situagdes socioeconOmicas.
(PEREIRA, 2013, p.161).

agravante de vulnerabilidade de acordo com o parecer social do assistente social; entre outros critérios
(UTFPR, 2017).

* 0O termo “vulnerabilidade” aparece nas documentagdes das seguintes universidades: UFFS (2017;
2018), UFCSPA (2017), UFPEL (2018), UFPR (2018), UNIPAMPA (2018) e UTFPR (2017).
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Na exposic¢do de Telles (2001, p.26, apud PEREIRA, 2013, p.59-60), observa-se essa
expressdo da ideologia por meio dos servigos sociais que em boa parte vincula o acesso ao
direito a condi¢ao de pobreza, de comprovagao de sua condi¢ao de incapacidade de protecao
social, mediante processos de andlise de renda por documentos e entrevistas sociais,
corroborando processos seletivos e focalizados.

[...] o Estado que cria a figura do necessitado, que faz da pobreza um
estigma pela evidéncia do fracasso do individuo em lidar com os azares da
vida e que transforma a ajuda numa espécie de celebragdo publica de sua
inferioridade, ja que o acesso depende do individuo provar que seus filhos
estdo subnutridos, que ele proprio é um incapacitado para a vida em
sociedade e que a desgraca ¢ grande o suficiente para merecer a ajuda
estatal. (TELLES 2001, p.26 apud PEREIRA, 2013, p.59-60).

Em complemento, Alcock (1997, apud PEREIRA, 2013, p.161), pontua que

0 motor que move esses teste ¢ o da suspeigdo ou ‘fraudemania’, e ndo da
empatia ou da prote¢do, gerando gradualmente uma defasagem entre os
métodos de atendimento ao pobre, que sdo autoritarias, € os objetivos da
politica social, que deveriam ser democraticos, por se regerem pelos direitos.
Consequentemente, além do estigma e do constrangimento imposto por esses
métodos, uma das contradi¢des mais evidentes de sua pratica é o que se
convencionou chamar de armadilha da pobreza (poverty trap), ou seja, os
testes meios estimulam os demandantes, a viverem na destituicdo para
fazerem jus ao beneficio, o que confere as politicas sociais o seguinte efeito
perverso: em vez de libertarem o pobre na pobreza, o mantém nela.

Os testes de meios e o critério de menor elegibilidade, de maneira geral, corroboram
uma instrumentalidade na assisténcia estudantil, no contexto das universidades federais da
regido Sul do Brasil, retomando principios elementares da Nova Direita.

[lustra-se no PNAES e nas regulamentagdes nas universidades federais a tendéncia
marcante do familismo. O acesso do discente aos programas fundamenta-se a partir da anélise
de renda de seu grupo familiar, ou seja, por meio de entrevista social e/ou analise documental
se pretende verificar a falta de capacidade familiar de exercer a protecdo social vinculando a
situagdo de pobreza e risco social desse grupo.

Predomina-se a logica da meritocracia ante a do direito no processo de proteg¢ao social
nos programas de assisténcia estudantil. Reproduz-se o mérito, vinculado a um merecimento,
pelo estabelecimento de “um critério seletivo da atencao social, que determina quem de fato ¢
suficientemente pobre e, por conseguinte, destituido de meios para se autossustentar, para ser
merecedor da protecdo social, que muitas vezes ¢ punitiva” (PEREIRA, 2013, p.57).

Caso o grupo familiar ou o préoprio discente comece a receber uma renda de forma a

ultrapassar o critério estabelecido nacionalmente, ele perde a condig¢do de direito e acesso ao
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programa de assisténcia estudantil apds atualizar ou renovar o seu cadastro ou documentagao
junto ao servico de assisténcia estudantil institucional. Essa tendéncia caminha na

focalizacdo na pobreza extrema parte do principio neodireitista de que, sendo
0s recursos governamentais insuficientes para atender uma pobreza
crescente, heterogénea e de dificil precisdo, o mais racional ¢ atender os
segmentos sobre os quais ndo pairam davidas a respeito de seu estado de
privagdo. Porém, esses segmentos tém que ser institucionalmente
controlados para garantir a eficacia da acdo. Com isso, minimizam-se efeitos
de erros e desvios dos objetivos politicos inicialmente propostos evita-se que
setores ndo tdo necessitados sejam atendidos. (ROCHA, 2003, apud
PEREIRA, 2013, p. 161).

Mesmo na discussao da tematica na ideologia do socialismo democratico, na matriz
socialista de protecao social, conforme sistematizagdo de Pereira (2013), a focalizagdo de
programas e a seletividade de beneficios mesmo que ndo se efetivando na extrema pobreza,
mas na situagcdo de pobreza em geral no caso do PNAES, se constituem como ferramentas
politico-ideologica e econdomico-concreta de estigmatizacdo do sujeito social, na figura do
discente, da ndo inclusdo e na precarizagdo dos servicos. Nos termos de George e Wilding

(1994 apud PEREIRA, 2013, p.243):

Os programas ¢ beneficios focalizados estigmatizam, em esséncia, porque
‘seu maior proposito € ‘manter as pessoas fora’; ndo deixa-las entrar’
(tradug@o nossa). Elas sdo tratadas como pedintes e suplicantes de ajuda
estatal e ndo como beneficidrios detentores de direitos. Além disso, como
sdo servigos e beneficios prestados, no geral, para os mais pobres entre os
pobres, tendem a ser de péssima qualidade e precarios.

O processo de trabalho de seletividade para o acesso abarcando o parametro
estabelecido nacionalmente, envolve a necessidade de se verificar pelo menos a questdo do
critério da renda per capita familiar. Essa questdo se estabelece como uma “intervencao

tecnopolitica” sobre a questdo social que mediante as politicas sociais de carater neoliberal

recorre & “pobreza, familia e risco®®”:
Vinculados a esses termos ha trés aspecto-chaves das novas intervengoes
tecnopoliticas sobre a questao social: (i) focalizacdo das intervencdes estatais
nos pobres, na sua maioria urbanos; (ii) redefini¢do do papel da familia nas
novas formas de gestdo dos problemas sociais; e (iii) incorporagdo de risco
como critério para a categorizacdo e ponderacdo das questdes e grupos

36 “Nos inclinamos a pensar el riesgo méas como una racionalidad. Racionalidad que se caracteriza por
dos axiomas: 1) una sutil y constante individualizacién de los problemas sociales (el problema eres
tir), una forma de pararse ante el mundo que indica la distancia con respecto a ese ofro que, por
diferente, es referente de la responsabilidad; y 2) ante la duda entre dos acciones que pueden implicar
riesgos diversos y si no se posee la informacion necesaria, lo mejor es la inaccion (si no sabes, ante la
administracion de riesgos, nada hagas pues nada pierdes y es mds seguro que no te expondrds a
ellos), lo que generaria dependencia especialmente de los saberes expertos”. (DE MARTINO, 2014,
p-38-39).
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populacionais. Assim, surgem, ¢ de acordo com as recomendagdes das
agéncias internacionais de crédito, os programas focalizados de corte
assistencialista, geralmente definidos como de alivio da pobreza ou de
‘combate a pobreza’. (DE MARTINO, 2015, p.103-104).

Na proposicao de Pereira (2013, p.133), “a privatizagdo (mercantil € ndo mercantil) da
protecdo social e a responsabilizacdo dos individuos pela sua situacdo de penuria econdmico-
financeiro ou de ‘risco social’ sdo [...] alguns dos postulados basilares da Nova Direita”.
Sendo assim, os tragos do familismo retomam e articulam dialeticamente esses postulados
reforcando sua perspectiva tecnicopolitica que tensiona o carater instrumental da familia na
relacdo com as politicas sociais.

Conforme aponta Pereira (2013, p.133), “a incorporacdo da categoria risco ao universo
da protecao social vem transformando-a em mera técnica administrativa”. Dessa forma, o
direcionamento interventivo dos servigos sociais por meio de programas sociais na
perspectiva da administragdo e controle dos sujeitos sociais tem permeado o processo de
trabalho coletivo na assisténcia estudantil pelo qual o assistente social e outros profissionais
exercem suas atividades. As demandas institucionais postas a esse conjunto de trabalhadores
sd0 a de acompanhar os estudantes na superacdo das condicionalidades dos programas,
realizar a analise documental por meio de extratos bancarios, folhas de pagamento, carteiras
de trabalho, memorial de vida, declaragdes de renda entre outros documentos solicitados pelas
IFES bem como realizar entrevistas com os estudantes para selecdo desses nos programas
institucionais de assisténcia estudantil.

Por meio da apreensdo teodrica e critica frente ao objeto de estudo, no quesito do
acesso, observa-se que o critério de renda para acesso aos programas de assisténcia estudantil
ou no acesso a qualquer programa social, ndo capta o trabalho ndo pago fundamental na
constituicdo na realizacdo da mais-valia. Por mais que se adapte ou se desenvolva
metodologias e processos de avaliacdo de renda familiar no processo de acesso a programas
de assisténcia estudantil, por meio de editais, a metodologia ndo abarcard a totalidade
historica, principalmente quando se pretende analisar a condi¢do concreta de subsisténcia de
uma familia — grupo familiar — que envolve acesso a urbanizacdo, condigdes de moradia,
lazer, acesso a saude, trabalho doméstico familiar ndo pago, forma de acesso ao trabalho,
condigdes étnico-raciais, de género, aspectos do local de viver e de morar entre outros
aspectos.

A vida, ou melhor, a realidade histérica cotidiana dos sujeitos marcados pela condi¢ao

de pauperismo, ndo cabe em um edital. O exercicio profissional do assistente social nesse
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contexto ndo pode se limitar por um edital ou no cumprimento de legislagdes e suas diretrizes.
A contradigdo faz parte do processo de trabalho perante o acesso aos programas de assisténcia
estudantil e os fundamentos da profissdo se encontram na mobilizagdo e protagonismo
estudantil frente a realidade social, no tensionamento das nuances da politica social seletiva e
focalizadora.

O trabalho familiar fundamentado em processos de cuidado ¢ um conceito complexo
para se mensurar ou conceituar em um processo que permita captar de fato nao apenas as
condicoes de renda, mas as condigOes socio-historicas, de trabalho e de viver. Toda
metodologia para se estabelecer uma andlise de renda familiar ou socioecondmica ¢ uma
aproximagcao aparente da realidade historico-concreta dos sujeitos sociais.

Problematizando a questdo, num viés do socialismo democratico, conforme Pereira
(2013, p.244) ha uma “[...] dificuldade — ou mesmo impossibilidade — de definicdo de um
corte de renda justo que delimite quem pode e quem ndo pode acessar as medidas de protegao
social”. Sendo assim, constitui-se em

um dilema de dificil solugdo ja que, se a linha ou corte for muito baixo, o
governo poupara recursos, mas muitos individuos e familias necessitados
ficardo desprotegidos [...] cortes de renda inevitavelmente contribuem para o
aprisionamento da populacdo beneficiada em armadilhas de pobreza.
(GEORGE; WILDING, 1994, apud PEREIRA, 2013, p.244).

Deve-se ter o cuidado cotidiano, no ambito tedrico-metodologico e politico, para ndo
reforgar ideologias que materializem metodologias com critérios de seletividade descolados
da realidade e tampouco legitimar os processos de trabalho profissionais enfatizados pelo
processo de selecdo e manuten¢do do discente no acesso aos programas de assisténcia
estudantil. O tema tem se constituido um dilema no Servigo Social e um assunto emergente na
pauta dos assistentes sociais bem como das equipes multiprofissionais das IFES vinculados a
acdes de assisténcia estudantil. E fundamental atentar-se as condicdes reais de vida da familia
pauperizada no Brasil e as dimensdes de raca/etnia, género e classe para conceber aspectos
fundamentais na discussdo de familia e prote¢do social na conjuntura de desigualdade social
da constitui¢do da pobreza no pais.

Os documentos que legislam sobre o acesso aos programas institucionais de
assisténcia estudantil o estabelecem vinculado a condi¢do de pobreza do grupo familiar, pelos
critérios de menor elegibilidade, pelos testes de meios baseados em critérios de selegdo, pelo
reforgo a responsabilidade individual concebida pela logica da transferéncia monetéria direta
e pela falta de protecdo social que afeta as condigdes de viver das familias e de permanéncia

da classe trabalhadora pauperizada nas universidades. A condi¢dao socioecondmica da familia
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se constitui como expressao de sua incorporacdo no acesso aos programas de assisténcia

estudantil.

44 A LOGICA DO “EMPODERAMENTO” NO PNAES: EXPRESSOES NA
REGULAMENTACAO DO ACESSO A PROGRAMAS INSTITUCIONAIS DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

O movimento do processo analitico da pesquisa fundamentado na totalidade histérica
implica tratar de como o objeto, demarcado pelo modo de producgdo capitalista, se manifesta
no fendmeno captando ndo apenas a aparéncia que se materializam em legislagdes e diretrizes
de programas sociais. Langa-se, assim, um olhar para o documento que dispde sobre o
PNAES (BRASIL, 2010) a fim de captar elementos ocultos ou ndo explicitos dotados de
historicidade que refletem na materializacdo de programas de assisténcia estudantil e se
expressam na realidade social pela contradi¢do das agdes de protecdao social mediadas pelo
Estado burgués através das politicas sociais vinculadas a familia.

A assisténcia estudantil contemporanea estabelece-se na perspectiva da contrarreforma
da educagdo superior brasileira permeando orientacdes econdomicas de organismos financeiros
como o Banco Mundial que aponta respostas a questdo social a partir da responsabilizagao
combinada e interdependente entre individuos, familias, empresas, comunidades e Estados na
administracao social e dos riscos (DE MARTINO, 2014).

Sendo assim, as ideologias e os projetos politico-econdOmicos se expressam nos textos
de legislacdes que visam ordenar direitos sociais carregando, por entre as letras, lutas
histéricas da classe trabalhadora e a contradi¢do da conjuntura histérico-social manifestando-
se em terminologias que inicialmente ndo seriam negadas como participacdo, progresso,
democracia e inclusao.

Muitos desses termos tém se tornado objetivo de legislagcdes, programas, projetos e
constantemente notados em falas e discursos politicos, empresariais bem como manifestados
nas relacdes humanas através da conjuntura da contrarreforma neoliberal evidenciada no
Brasil. Poe-se para a “ordem do dia, a luz da perspectiva de totalidade”, a necessidade de se
“revelar as determinacdes economicas, politicas e sociais camufladas em terminologias”, em
termos de Carvalho (2014, p.145) que discute o fetiche do empoderamento presente de forma
nao aparente no PNAES.

O empoderamento, segundo o Banco Mundial (CARVALHO, 2014, p. 148) ¢é o

“processo de aumentar os meios e capacidades dos individuos ou grupo para fazer escolhas
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intencionais e transformar essas escolhas nas agdes e nos resultados pretendidos”. Em
documento desse organismo internacional tem-se a caracterizagdo do empoderamento como
um termo que “pode ser usado para caracterizar as relagdes dentro das familias ou entre
pessoas e outros atores a nivel global” (BANCO MUNDIAL, 2002 apud CARVALHO, 2014,
p.150, grifo nosso).

Vale destacar preliminarmente que esse “empoderamento” consolida-se no reforco a
responsabilizagdo da familia e do individuo em face da protegdo social e da administracao dos
riscos pela tendéncia do familismo manifestado na e pela assisténcia estudantil
contemporanea. Destacam-se trés objetivos propostos pelo decreto que dispde sobre o
PNAES: a) democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; b) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdao da educagdo superior € ¢) contribuir para a promoc¢ao da inclusdao social pela
educacdo (BRASIL, 2010a). Em uma leitura aproximativa pode-se destacar as palavras
democratizar, minimizar (desigualdades sociais) e inclusdo como terminologias apresentadas
pelo documento. Essas expressdes, ou “posturas ideologicas” (DE MARTINO, 2014),
somando-se a cidadania37, vulnerabilidade, risco social se ndo apreendidas de forma critica,
incorre-se em um direcionamento baseado em uma ldgica estritamente neoliberal, a mesma
que tem permeado o atualissimo jargao do “empoderamento” que pretende “[...] se revelar
objetivamente enquanto um projeto de cunho internacional” materializado enquanto projeto
do Banco Mundial (CARVALHO, 2014, p.146).

[...] en tiempos donde las categorias o pseudocategorias como riesgo,
vulnerabilidad, mirada desde los derechos, ciudadania, emanan en todo
discurso destinado a familias e infancias, vale la pena detenerse ante la
obstinada rigurosidad de aquel joven intelectual y luchador social llamado
Karl Marx. Especialmente cuando tales categorias o —;por qué no?—
posturas ideoldgicas, subsumen las necessidades vitales (bases de las
politicas sociales propias del Estado de Bienestar) em la nueva mirada sobre
los derechos, considerados como abstractos y universales (bases de los
nuevos formatos de politicas sociales). Conformandose asi una nueva
legitimidad para las politicas sociales que descarna carencias y necessidades
colocando en su lugar el dulce fluido del discurso de derechos. (DE
MARTINO, 2014, p.51).

A partir do processo analitico documental podem ser elencados inlimeros termos

associados diretamente ao PNAES, como “vulnerabilidade social” - utilizado na maioria dos

37 «A cidadania é uma forma especifica de convivéncia contraditoria das classes, pela qual a classe
dominante e/ou hegemonica é capaz de absorver a sociedade, total ou parcialmente, assimilando-a ao
seu nivel cultural; ou seja, ¢ uma forma da ampliagdo do campo da classe. Podemos entdo, aqui e
agora, entender seu sentido e alcance. Ela é mais uma aparéncia necessaria: ¢ uma ideologia
constituidora do real”. (DIAS, 1997, p.51).
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editais que regulamentam os programas de assisténcia estudantil — e “inclusdo social” os quais
contraditoriamente dotam-se da mesma perspectiva do “empoderamento”, como projeto do
Banco Mundial.

O repasse financeiro, pelo escamoteamento da realidade por meio dos programas de
transferéncia monetaria diretas, visa contribuir para a permanéncia estudantil para garantir a
conclusdo do ensino superior ¢ a formagdo de forca de trabalho para o mercado. O PNAES
tem se constituido um dispositivo de enfretamento da pobreza no mesmo sentido que
Carvalho (2014, p.146) pontua que o empoderamento torna-se um aspecto de combate a
pobreza. A inser¢cdo legal da mensuracdo de pobreza e seletividade por recorte de renda
expressa materialmente essa perspectiva € o objetivo de minimizar as desigualdades sociais
bem como a financeirizagdo marcante dos programas de assisténcia estudantil reforcam esse
direcionamento.

Amartya Sen (2000) conforme cita Carvalho (2014, p.155) “associa a pobreza, a fome
e a miséria ndo apenas a desigualdade de renda, mas também as priva¢des de capacidades”.
Nesse sentido o PNAES, juntamente as regulamentacdes dos programas de assisténcia
estudantil de repasse financeiro, cumpriria o papel de possibilitar capacidades,
principalmente, para que o discente possa através da educagdo obter as capacitacdes
necessarias para sair de sua condigdo social e econdmica, por meio da permanéncia e
conclusdo da educagdo superior formal. Nos termos da legislagdo do programa, pretende-se
garantir a inclusdo social por meio da educagao.

Uma das grandes consequéncias da associacdo entre pobreza e areas de efetivagdo da
logica do empoderamento, em que a educacdo tem papel fundamental na reprodugao
ideoldgica do “empowerment” do Banco Mundial, ¢ o escamoteamento da perspectiva de
classes.

Apesar de Carvalho (2014) ndo tratar da tematica da educagdo em seu texto, pode-se
apontar que a educagdo superior, tem se vinculado a um projeto atrelado a légica do
“empowerment” do Banco Mundial, principalmente quando analisamos a materialidade do
PNAES. Nos termos de Carvalho (2014, p. 155) pode-se concluir que se obscurece “as
relagdes materiais contraditorias de apropriagao privada de riqueza socialmente produzida” e
adequa “a classe trabalhadora aos interesses do grande capital e os paises periféricos aos
interesses das poténcias internacionais”.

Nessa concep¢do das propostas de acgdes da assisténcia estudantil que t€m se
constituido principalmente por repasse monetario, como o auxilio-moradia, efetivando uma

financeirizagdo da politica social, Sen (2009, apud CARVALHO, 2014, p.156) elucida a
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vinculacdo mesmo que contraditoria das propostas do PNAES a um ideario liberal de livre
mercado pautado no desenvolvimento:

A pobreza pode ser reduzida mediante a aplicagdo de beneficios sociais,
mas, para garantir isso, € necessario empoderar as pessoas, principalmente as
mais afetadas pela miséria, para que bens e servicos sejam aplicados de
modo efetivo e as deficiéncias sejam eliminadas.

De acordo com Carvalho (2014) essa visao de Sen (2009) moraliza a questdao social.
Dessa forma, no contexto da educacdo superior cria-se o fetiche da educa¢ao como salvadora.
Com a amplia¢do do acesso ao ensino superior para uma parcela da classe trabalhadora e a
possibilidade de se obter “auxilios” e “bolsas”, bastaria o discente se esforcar, aproveitar a
oportunidade para mudar de condi¢do social. Inclusive o governo no ambito do executivo tem
gasto recursos publicos em propaganda a respeito da assisténcia estudantil. O governo
estimulou as pessoas a procurarem a assisténcia estudantil nas universidades federais com o
discurso de que ha verba para a assisténcia estudantil e condi¢des de acesso e permanéncia na
universidade publica (EXPANSAO, 2017).

A pretensdo de minimizar as desigualdades sociais através de uma politica publica ndo
altera a socializacio da riqueza. De certa forma a politica social reforca um reformismo’"
quando propde um acesso ao direito por recorte de renda, ndo universal, que escamoteia a luta
de classes. Esse movimento sugere uma apreensdo do direito & educacdo de maneira
fragmentada e ndo como direito social, mas como uma possibilidade que dependera apenas
dos sujeitos para a alteragdo de sua condicao fortalecendo a individualizagdo de combate as
expressoes da questdo social. Conclui-se a graduac¢do e depara-se com o “mercado de
trabalho”, com a falta de emprego, baixos salérios, falta de protecao do trabalho e desemprego
estrutural.

Conforme Carvalho (2014, p.151), o Banco Mundial “aponta que ha milhares de
exemplos de estratégias de ‘empoderamento’™ iniciadas tanto pelas proprias pessoas na
condi¢do de pobreza quanto por governos [...]”. Segundo a sistematizacdo do autor um dos
elementos-chave de “empoderamento”, basilares numa reforma institucional, ¢ a

responsabilidade (accountability™).

3 Conforme aponta Welmowicki (2001) uma expressdo da via reformista é a transformagdo do Estado
¢ a aproximacdo a temas como cidadania e justiga.

* Carvalho (2014, p.151) expde que as areas de aplica¢do pratica do empoderamento, conforme o
proprio Banco Mundial expressa, estdo concentradas em 1) prestagdo de servigos basicos; 2) melhoria
da governanga local; 3) melhoria da governanca nacional; 4) desenvolvimento de um mercado pro-
pobre; 5) acesso a justiga e a prestagdo de contas.

0 «“Buscando o significado da palavra accountability em dicionarios, justamente para apreender com
maior precisdo o que o termo significa em inglés e como tem sido traduzido para o portugués,
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A responsabilidade tem caminhado pari passu com politicas sociais de carater
focalizado, principalmente as relacionadas a transferéncias de renda implicando em
condicionalidades, mais ou menos intensas, para acesso ¢ manutencdo de direitos sociais,
como no caso da assisténcia social, o Programa Bolsa Familia, e no caso da assisténcia
estudantil, os programas institucionais de auxilios financeiros das universidades.

A responsabilidade ndo se traduz apenas na relagdo com o governo, no accountability.
Esse elemento tem promovido o viés da culpabilizagdo e responsabiliza¢cdo individual dos
sujeitos sociais sobre sua condi¢do econdmica e social, na expressao do familismo. O Estado
se protege com a retorica de que tem proporcionado as condi¢des minimas aos sujeitos e se
esses nao alcangam o sucesso desejado, ou seja, caso ndo se conclua graduacdo, ndo se
cumpra as condicionalidades ou ndo se mantenha na vida cotidiana na universidade em termos
socioecondmicos e subjetivos, a responsabilidade seria dos proprios sujeitos por sua situacao
social. O contetido tedrico-ideoldgico presente nas terminologias problematizadas expressaria
uma “oportunidade apartada da estrutura socioecondomica de produgdo” (CARVALHO, 2014,
p.148).

Com esse direcionamento vinculado a légica do empoderamento, despolitiza-se e se
escamoteia a contradicdo e uma visdo ampliada frente as relagdes de produgdo e reprodugio
das relagdes sociais. Com base em analise de Netto (2016) pode-se dizer que nesse contexto a
propria produgdo de conhecimento sobre aspectos do concreto solidifica uma hipertrofia de
andlises superficiais - a politica pela politica, o dado pelo dado, o objetivo pelo objetivo - de
forma imediatizada bem como uma atrofia de uma apreensdo da conjuntura histérica no viés
da totalidade baseado em pressupostos historicos. Sdo caminhos tortuosos para os quais se
deve langar um olhar critico a fim de compreender a realidade concreta e contraditéria das

politicas sociais vigentes, no campo do conhecimento, como o caso da assisténcia estudantil.

constatou-se que o significado do conceito envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle,
transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas para as a¢des que foram ou deixaram de
ser empreendidas, premiacdo e/ou castigo. Ao observar as altera¢des politicas, sociais e institucionais
ocorridas no Brasil nesses 20 anos constata-se que, embora muitos passos importantes tenham sido
dados em diregdo a accountability, com criagdo de novas instituigdes, fortalecimento institucional em
geral, a caminhada promete ser longa, principalmente porque ficou caracterizado que no Brasil o
surgimento de um novo valor ndo necessariamente implica extingdo do tradicional. Parece haver uma
impressionante capacidade de superagdo da ordem legal muitas vezes, com extrema criatividade e
inventividade, para fazer valer a velha ordem. O autoritarismo tem mostrado uma enorme capacidade
de se redesenhar, se redefinir diante das mudancas institucionais e culturais a favor do aumento de
accountability”. (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p. 1364).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia estudantil tem se constituido de forma /imitada pelo contexto da
intensificacdo da exploragdo da forga de trabalho que demarca as condi¢des de trabalho nos
paises periféricos em face das economias de capitalismo central e pela conjuntura politico-
econdmica nacional enfraquecida com condi¢des econdmica-estruturais infimas de
subsisténcia das familias que dependem de ag¢des governamentais para sobreviverem tendo
suas necessidades basicas minimas apenas, ¢ nem sempre, supridas. Nesse contexto, tem-se
formalizado no Brasil uma quarta fase da assisténcia estudantil, a partir de 2016, denominada
assisténcia estudantil limitada, a qual reforca a focaliza¢do e a ndo universalizagdo da
assisténcia ao estudante, em um cenario de retragdo da disponibilizacdo de recursos
or¢amentarios as universidades, na perspectiva limitante de educag¢ao do capital, na cultura
universitaria da certificagdo em massa, ¢ de desmonte dos direitos sociais a partir da
materializa¢do legal da Emenda Constitucional n® 95/2016 e do acirramento da disputa entre
projetos societarios no Brasil.

O reconhecimento do direito a educagao, a ampliagdo do acesso a educagao superior e
a possibilidade mesmo que imediata de permanéncia e conclusdo do ensino superior se
evidencia como respostas historicas da luta da classe trabalhadora e se constituem como meio
estratégico; um objetivo com um direcionamento e finalidade societdria emancipadora
considerando a totalidade histérica e ndo o objetivo pelo objetivo como fim em si mesmo,
mas permeado por expressoes ideologicas mediante a correlagdo de forgas.

De forma imediata, por meio da ‘“democratizacdo” do acesso a universidade no
contexto da formalizacdo expansionista da assisténcia estudantil, historicamente localizada a
partir de meados da década de 2000, conquistam-se avangos historicos aos sujeitos sociais no
acesso e permanéncia na universidade publica federal, porém deve-se considerar a discussao
proposta a fim ndo caminhar de forma a tomar como natural a tendéncia financeirizadora das
politicas sociais, as terminologias nas legislagdes sociais e os slogans da educagdo que tem
origem em frases com forte ideologia neoliberal, com sentido positivo, perante o
desenvolvimento da protecdo social no capitalismo contemporaneo.

A politica social em sua vinculagdo com a familia “[...] se transforma em um dos
principais dispositivos para legitimar a reproducao das desigualdades sociais” (BIROLI, 2014,
p-29). Sendo assim, na familia se depositam direcionamentos de legitimagao politica a fim de

se criar condi¢des para a coesdo social, onde o Estado capitalista moderno intervém no
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cotidiano dos sujeitos sociais forjando concepgdes politico-econdmicas, comportamentos €
arranjos familiares.

A tendéncia da politica social na atual conjuntura, de forma sumadria, tende a ser
reforgada pela monetarizagdo dos direitos sociais como na educagdo pelo processo de
mercantilizagdo do ensino ¢ da financeirizagdo da assisténcia estudantil, culminando na
responsabilizacdo da familia em face de sua condi¢do socioecondmica, mantendo a
desigualdade social estrutural e naturalizando a questdo das desigualdades género*' no seu
interior ¢ na relacdo com a sociedade.

A forma que a familia tem se incorporado no PNAES concebida como uma politica
social, com forte presenca de idedrios do modelo neoliberal, no contexto da politica
educacional de ensino superior brasileira, fundamentalmente expressa tragos do familismo,
pois legalmente pressupde que a familia ¢ a principal responsavel pela protecao social de seus
membros, corroborando com a centralidade da familia na protecdo social. O PNAES revela
atributos de politicas referidas a familia pelo fato de induzir ao refor¢co a capacidades
individuais e familiares numa sociedade baseada na meritrocacia e mobilidade social. Os
programas de assisténcia estudantil tém consubstanciado a logica da fincanceirizagcdo e o
principio de subsidiaridade da familia por meio da complementagdo da renda mediante o
repasse monetario, considerando o grau de impossibilidade do grupo familiar exercer a
protecgdo social.

Nessa perspectiva, “o papel das determinacdes econdmicas, sociais e politica, que
estdo na base das teorias e ideologias [...] induzem tipos diversificados de protecdo social nas
diferentes fases do capitalismo” (PEREIRA, 2013, p.23). No movimento concreto do
estabelecimento de programas sociais e servigos sociais no cotidiano das familias com vista a
protecao social se dd4 a dinamica do direcionamento das politicas sociais acarretando
consequéncias em respostas a essas determinagdes.

O fendmeno da Nova Direita, na matriz teorica residual de protecdo social no
capitalismo contemporaneo, tem reafirmado diretrizes na politica social latino-americana que
deslocam as responsabilidades do Estado principalmente para as familias pauperizadas da
classe trabalhadora. Constituindo-se, dessa forma, objeto central de politicas sociais, no

sentido de capacita-las “para que encontrem formas de autoprote¢do, mesmo que, para isso, O

#1«[...] o aumento da pobreza e vulnerabilidade social reforcam formas de vida familiar caracteristicas

da desigualdade de género ¢ as fortes e persistentes desigualdades sociais de classe e género, por sua
vez contribuem para compensar parcialmente efeitos positivos das mudangas socio demograficas no
bem-estar das familias”. (ARIZA; OLIVEIRA, 2007, apud DE MARTINO, 2015, p.98).
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Estado precise ajuda-los minimamente, por meio de transferéncias diretas de renda [...]”
(GEORGE; WILDING, 1994, apud PEREIRA, 2013, p.138).

Remonta-se assim ao pluralismo de bem-estar social e seu quadro historico-
conjuntural em que a familia se insere na agenda de protecdo social, se consolida com
instancia privada responsavel pela provisdo da familia, se constitui como canal natural de
protecdo social (MIOTO, 2008) e ressurge como fonte privada de bem-estar social
(PEREIRA-PEREIRA, 2010).

A fim de contemplar o objetivo do trabalho*?, apontam-se as seguintes manifesta¢des
das dimensdes politico-ideologica e econdmico-concreta como expressdes da relacdo entre
familia e politica social por meio das regulamentagdes dos programas de assisténcia estudantil
e do disposto no decreto que estabelece o PNAES:

A racionalidade técnica e instrumental baseada na familia por meio de processos de
trabalho vinculados ao acesso dos programas de assisténcia estudantil nas IFES. A
tecnifica¢do da familia incide mediante o direcionamento e os critérios das politicas sociais na
invasdo da vida privada, estabelecida em processos de acompanhamento dos estudantes e na
utilizacdo de instrumentais técnico-operativos, como os testes de meios, vinculados ao
processo de acesso ao direito. No processo de analise documental, um dos documentos
analisados € o extrato bancario a fim de compor o calculo da renda bruta per capital familiar
aferindo-se a condicao de renda do grupo familiar. Nesse ponto, o membro do grupo familiar
pode ter por um processo simboélico violento a sua vida privada invadida. Os pormenores da
vida privada sdo captados por um processo racional instrumental mediado pelo Estado e
profissionais a fim de se acessar um programa de assisténcia estudantil.

Outra manifestagdo evidenciada conforma-se no reforco ideoldgico e concreto da
familia como unidade econdémica e de consumo sendo responsavel principal pela protecao
social bem como no direcionamento da solu¢do da condi¢do de pobreza em um membro do
grupo familiar. Dessa forma, o discente beneficiario do “auxilio” estatal poderia quebrar a
condi¢do de pobreza intergeracional e por meio da educagdo superior ser capacitado para
alterar sua condic¢ao socioecondmica.

A forma da familia se incorporar no PNAES ndo ¢ concebida a partir da legislagdo
estabelecida no Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010a), mas pela

conjuntura politico-econdmica que refor¢a as contratendéncias propostas pelo capital através

20 objetivo geral do trabalho consistiu em analisar as expressdes da incorporagio da familia
materializadas em programas institucionais de assisténcia estudantil, na modalidade de repasse
financeiro, no ambito do PNAES, com énfase nos programas de auxilio-moradia das universidades
federais da regido Sul do Brasil, no capitalismo contemporaneo.
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do Estado mediante a ofensiva neoliberal nas politicas sociais e da propria crise estrutural do
capital. Dessa forma, em resposta ao problema de pesquisa se tem na forma de acesso aos
programas de assisténcia estudantil um relevante elemento de analise e reflexao.

A incorporacdao da familia no PNAES reflete expressdes conjunturais no ambito
politico-econdmico e ideologico bem como matrizes tedricas e ideoldgicas de protegdo social
no capitalismo. Sendo assim, por meio da andlise de conteudo a partir dos editais das
universidades federais do Sul do Brasil elencaram-se elementos que apontam para o refor¢o
do familismo, a concretizagdo na assisténcia estudantil das expressdes dos pressupostos da
ideologia da Nova Direita na constituicao da protecdo social e a corroboragdo com a légica do
empoderamento proposto pelo Banco Mundial em que a familia se constitui um ponto nodal
nessa conjuntura.

Dentre os objetivos especificos, o trabalho logrou éxito no sentido de identificar as
universidades federais da regido Sul do Brasil que dispdem de programas institucionais de
auxilio-moradia, na modalidade de repasse financeiro, em suas ac¢des de assisténcia estudantil
e analisar os conceitos de familia, critérios e condicionalidades na regulamentacdo de acesso
aos programas de assisténcia estudantil com énfase aos de auxilio-moradia.

De maneira geral, os documentos regulamentares reforcam a concep¢do de que a
familia ¢ responsavel na condi¢do de exercer prote¢do social entre seus membros, além da
dimensdo do cuidado. Além disso, conforme os enunciados destacados nos quadros
corroboram-se com a logica da familia como unidade nuclear, porém comportando outros
arranjos familiares.

Em relagdo a andlise dos conceitos de familia, o fato da assisténcia estudantil se
fundamentar pelo “paradigma semirregulamentado-concorrencial” (SANTOS, 2017), no
aspecto de defini¢do do conceito de familia, torna-se uma abertura tedrico-regulamentar para
propor processos instituintes que conformem acdes, metodologias e conceitos mais proximos
da realidade dos discentes e da concretude de vida cotidiana de subsisténcia das familias.

Visando contribuir para a reflexdo tedrica para os profissionais envolvidos em
processos de trabalho coletivos vinculados a assisténcia estudantil, tanto no ambito da
operacionaliza¢do dos programas quanto do planejamento e gestdo, o estudo aponta para a
necessidade de se vincular as dimensdes de género e étnico-racial nos processos seletivos e de
analise socioecondmica bem como nas agdes profissionais envolvendo a dimensao
investigativa, socioeducativa e de mobilizagdo social. Observa-se que esses dois elementos

sao fundantes da formacao socio-historica da sociedade brasileira e incidem diretamente nas
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condigdes acesso ao mercado de trabalho, nas médias salariais, na dindmica de acesso as
politicas sociais e na constituicdo da desigualdade social no Brasil.

A defini¢do de familia nos documentos institucionais que regulamentam o acesso aos
programas de assisténcia estudantil das universidades carrega potencialmente um paradoxo
axiomatico; a0 mesmo tempo em que se permite uma ampliagdo da concepcao de familia, o
reduz a um processo instrumental, delimitado pela renda e partilha de recursos, em que a
configuragdo do grupo familiar ndo depende apenas da declaragao do préprio sujeito.

Ressalta-se o carater de apoio financeiro de custeio parcial para a obtengao de moradia
o qual ¢ destinado a estudantes que residem fora de seu municipio de origem, ou seja, que
estdo cursando o ensino superior deslocados de seu grupo familiar de origem. Na defini¢ao
dos programas de auxilio-moradia encontra-se a questdo da familia para o acesso aos referidos
programas. Tensiona-se a garantia do direito a moradia pelo processo de monetarizagao
infima e pela condi¢do sociofamiliar no que se refere a composi¢ao do grupo familiar e ao
local de residéncia da familia e do discente.

Infere-se que os programas de assisténcia estudantil, como o auxilio-moradia, expressa
em sua concretude nas universidades federais por meio dos processos de trabalho coletivo a
utilizagdo do critério da menor elegibilidade, principalmente para o acesso de programas de
repasse monetario, ¢ a utilizagdo de testes de meios, conceito fundamental para se
problematizar a dimensao interventiva dos profissionais envolvidos em processo de trabalho
que utilizam inGmeros instrumentais para afericdo de renda do grupo familiar e
“classificagdo” de discentes para os programas de assisténcia estudantil das instituicdes de
ensino superior.

O desafio posto ao processo de conhecimento e ao Servigo Social, como profissao
inserida nos setores das universidades vinculados a acdes de assisténcia estudantil, ¢
descortinar as manifestagdes de disciplinamento e controle dessas ideologias, mediadas pela
politica social atrelada a familia da classe trabalhadora, no processo da protecao social, a fim
de por meio do conhecimento de condicionantes ndo aparentes propor um movimento no real
de transformagdes e inicio de rupturas de processos que intensificam a desigualdade social e a
falta de protecdo social. Proporcionando, assim, uma intervengdo profissional mediada por
processos de trabalhos coletivos instituintes que elaborem atividades e acdes que ndo apenas
reproduzem o instituido, estabelecido em legislacdes, balizado numa conjuntura limitada pelo
capital o qual refor¢a o carater familista e seletivo das politicas sociais e a monetarizagdo da

vida social.
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APENDICE A — Complemento do quadro 7 com enunciados vinculados as

defini¢des de grupo familiar ou familia

IFES

Definicio e/ou conceito de familia ou grupo familiar

UFCSPA

- Se o/a estudante for emancipado/a, deverd apresentar documento que comprove a situagdo de
cessacdo da incapacidade, aos menores de 18 anos, nos termos do art. 5° do Codigo Civil
Brasileiro (Lei n° 10.406/2002).

- Estudante solteiro/a, com idade até 24 anos, devera apresentar documentacdo completa de
seu grupo familiar, mesmo quando residente em domicilio diferente.

- Estudante solteiro/a, independentemente da idade, e sem vinculo empregaticio, devera
apresentar documentagdo completa de seu grupo familiar, mesmo quando residente em
domicilio diferente.

- Nao sera considerada para fins de avaliacdo, a declaracdo do/a estudante como Unico/a
integrante do grupo familiar quando sua principal ou tnica fonte de renda for constituida por
Auxilios do Programa de Assisténcia Estudantil ou “bolsas-auxilio”. Nestes casos, devera ser
apresentada a documentagdo de seu grupo familiar.

- Sera automaticamente indeferida a inscri¢do cuja renda familiar mensal seja declarada igual
a “zero”.

UNIPAMPA

- Para familia unipessoal: entregar copia do extrato bancario dos ultimos 3 meses (conta-
corrente e poupanca). Se o discente for emancipado entregar:

a) documento que comprove a situagdo de cessagdo da incapacidade, aos menores de dezoito
anos, nos termos do art.5° do Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/2002).

b) comprovagdo de fonte de renda atual, conforme documentagéo exigida neste Edital.

- Se o discente ou responsavel forem casados:

a) certiddo de casamento dos pais e/ou do discente (copia); ou

b) declaragdo de unido estavel (copia) ou declaragdo assinada pelo casal (original), conforme
modelo disponibilizado no site da UNIPAMPA.

- Se o discente ou seus responsaveis forem separados ou divorciados:

a) certiddo de casamento com averbacdo do divorcio dos pais ou do discente (copia);

b) declaracdo da separagdo, em caso de separacdo ndo legalizada (original), conforme modelo
disponibilizado no sife da UNIPAMPA.

UFPEL

A documentag@o solicitada ¢ referente a todas as pessoas que compdem o grupo familiar e que
dependem da mesma renda.

Estudante solteiro(a), com idade até 24 anos, devera apresentar documentagdo completa de
sua familia de origem, mesmo quando possuir vinculo empregaticio e com residéncia em
domicilio diferente daquela;

Estudante(a) solteiro e sem vinculo empregaticio, independentemente da idade, devera
apresentar documentacdo completa de sua familia de origem, mesmo quando residente em
domicilio diferente daquela;

- Para membros declarados no grupo familiar que nio tenham relagdo de parentesco com o(a)
estudante, ou cuja familia de origem (pai e/ou mae) ¢ diferente da do(a) estudante(a), devera
ser apresentada documenta¢do comprobatéria do vinculo/dependéncia (termo de guarda ou
assemelhados, ou seja, Termo de Curatela ou documento emitido pelo Juizado da Infancia e
da Juventude ou Vara de familia) e documentagdo de renda da familia de origem, quando for o
caso.

- Para membros declarados no grupo familiar que ndo tenham relagdo de parentesco com o(a)
estudante, ou cuja familia de origem (pai e/ou mae) ¢ diferente da do(a) estudante(a), devera
ser apresentada documentagdo comprobatoria do vinculo/dependéncia (termo de guarda ou
assemelhados, ou seja, Termo de Curatela ou documento emitido pelo Juizado da Infancia e
da Juventude ou Vara de familia) e documentagdo de renda da familia de origem, quando for o
caso.

UFRGS

- Nao sera considerada para fins de avaliacdo, a declaragdo do candidato como Unico
integrante do grupo familiar quando sua principal ou unica fonte de renda for constituida por
Beneficios da Assisténcia Estudantil ou “bolsas-auxilio”. Nestes casos, devera ser apresentada
a documentagdo do grupo familiar de origem.

A carta de apresentacdo, um dos documentos a ser apresentado podera ser de proprio punho,
com relato sobre a historia de vida e situacdo familiar; também pode ser utilizada para
esclarecer situagdes ndo contempladas no cadastro socioecondmico. Expressar as expectativas
ao ingressar na UFRGS ou em relagdo ao momento atual do estudante na Universidade. A
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carta devera ser datada e assinada.

a) candidato solteiro, com idade até 24 anos, devera apresentar documentacdo completa de sua
familia de origem, mesmo quando residente em domicilio diferente daquela;

b) candidato solteiro e sem vinculo empregaticio, independentemente da idade, devera
apresentar documentacdo completa de sua familia de origem, mesmo quando residente em
domicilio diferente daquela;

¢) para membros declarados no grupo familiar que ndo tenham relacdo de parentesco com o
candidato, ou cuja familia de origem (pai e/ou mae) ¢ diferente da do candidato, deverd ser
apresentada documentagdo comprobatdria do vinculo e da dependéncia econdmica (termo de
guarda) e/ou documentacdo de renda da familia de origem, quando for o caso.

- O estudante tem o dever de declarar todas as pessoas que atendam o conceito de “grupo
familiar”, sendo de sua responsabilidade essa informagdo, bem como a comprovagio da renda
da familia. Nao sera considerada para fins de avaliacdo a declaragdo do estudante como unico
integrante do grupo familiar quando seu principal ou unico rendimento forem
auxilios/beneficios da assisténcia estudantil.

Nesses casos, devera ser apresentada a documentagdo do grupo familiar de origem.

Entende-se por Renda Familiar Bruta Mensal a soma de todos os rendimentos auferidos por
todos os membros do grupo familiar, incluindo o estudante, composta do valor bruto de
salarios, proventos, gratificacdes eventuais ou ndo, gratificagdes por cargo de chefia,
comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do
mercado informal ou autonomo, rendimentos auferidos do patrimdnio, beneficios
previdenciarios (pensdo por morte, aposentadoria, auxilio-doenga), proventos de locagdo e/ou
de arrendamento de bens modveis ou imodveis, pensdes alimenticias e outras rendas que o
estudante ou a familia possa ter.

UFFS

- A defini¢do de familia mononuclear (uma so6 pessoa, no caso o estudante) somente ¢ feita
apos entrevista com assistente social. Para tal defini¢do, resgata-se a trajetoria de vida do
estudante observando a comprovagdo de rendimentos proprios que garantam sua subsisténcia
auténoma e individual. O mesmo deve residir em domicilio diferente da familia de origem,
ndo receber nenhuma espécie de auxilio do grupo familiar, mesmo que esporadicamente
(dinheiro, pagamento de aluguel, alimentos, passagens, pensdes, vestuarios, entre outros).

- Estudantes em unido estavel ou casamento deverdo comprovar meios de garantir sua
sobrevivéncia para serem considerados como unidade familiar independente. Do contrario,
cada estudante serd considerado com sua unidade familiar de origem.

- Estudante solteiro/a, com idade até 24 anos, devera apresentar documentagdo completa de
sua familia de origem, mesmo quando residente em domicilio diferente daquela.

- Estudante solteiro/a e sem rendimentos proprios, independentemente da idade, devera
apresentar documentacdo completa de sua familia de origem, mesmo quando residente em
domicilio diferente daquela.

- Para membros declarados que ndo sdo da unidade familiar consanguinea do candidato,
deverd ser apresentada documentagdo comprobatéria do vinculo/dependéncia (termo de
guarda ou assemelhados) e documentagao de renda da unidade familiar de origem, quando for
0 caso.

UFSC

- Para membros declarados no grupo familiar que ndo tenham relagdo de parentesco com o
estudante, ou cuja familia de origem (pai e/ou mae) ¢ diferente da do estudante, devera ser
apresentada documentacdo comprobatoria do vinculo/dependéncia (termo de guarda ou
UFPR assemelhados) e documentagio de renda da familia de origem, quando for o caso.

- Estudantes casadas/os (desde que ndo morem com pais /familiares e possuam fonte propria
de renda) ndo necessitam apresentar documentos dos pais/familiares. Assim devem apresentar
documentac@o relativa ao seu grupo familiar: marido/esposa e filhos.

- No caso de auxilio de parentes e/ou amigos que ndo sejam componentes do mesmo grupo
familiar declarado no Quadro de Composicdo Familiar: apresentar declaragdo emitida pelo
prestador de auxilio financeiro (documento no qual as assinaturas das testemunhas devem, em
qualquer caso, vir acompanhadas de contato telefénico, ndo podendo ser citadas como
testemunhas os familiares (pai, mae, filho (a), sogro (a), irmdo (a), cunhado (a), conjuges ou
UTFPR companheiros(as) e os menores de 18 anos ou incapazes) .

- Grupo Familiar com renda zero: apresentar comprovagdo da fonte de subsisténcia ou, se ndo
houver, apresentar a declaragdo para diversas situagdes para atestar tal situagdo relacionada a
renda. As assinaturas das testemunhas devem, em qualquer caso, vir acompanhadas de contato
telefonico, ndo podendo ser citadas como testemunhas os familiares (pai, mae, filho (a), sogro
(a), irmao (3), cunhado (a)), os menores de 18 anos ou incapazes.
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- O (a) estudante que se declarar financeiramente independente devera, para efeito de analise
socioeconOmica, apresentar a documentagéo solicitada no edital e ainda:

a) declaragdo de independéncia financeira (somente para o estudante com idade inferior a 24
anos, assinada pelo pai e pela mae ou pelos responsaveis legais) (ANEXO IV);

b) declaracdo de imposto de renda do pai e da mae ou dos responsaveis legais (somente para o
estudante com idade inferior a 24 anos);

¢) comprovagao da fonte de rendimento para sua sobrevivéncia.

- Entende-se por Estudante Financeiramente Independente aquele que comprovar sua
subsisténcia autdbnoma, ou seja, aquele que ndo recebe nenhuma espécie de auxilio do grupo
familiar (dinheiro em espécie, pagamento de aluguel, alimentos, passagens, pensoes,
vestudrio, entre outros), bem como auxilios recebidos esporadicamente.

- Caso ndo possua qualquer um dos documentos listados em especificagdo do edital,
apresentar declaragdo justificando a situag@o especifica afirmada (utilizar Anexo I, documento
no qual as assinaturas das testemunhas devem, em qualquer caso, vir acompanhadas de
contato telefénico, ndo podendo ser citadas como testemunhas os familiares (pai, mae, filho
(a), sogro (a), irmdo (&), cunhado (a), conjuges ou companheiros(as) e os menores de 18 anos
ou incapazes).

- Em conformidade com a Portaria Normativa n°18/MEC de 11 de outubro de 2012, a familia
¢ considerada a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada
por outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa documental dos editais que regulamentam o acesso
dos discentes aos programas de assisténcia estudantil das universidades federais do Sul do Brasil
(2018).
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