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RESUMO

Historicamente as politicas publicas educacionais brasileiras foram estabelecidas por diferentes
instituicdes, com objetivos heterogéneos e a partir de multiplas configuragdes politicas. Em
especial, as reformas politicas a partir da década de 1990, introduzidas ao sistema educacional
brasileiro alteraram de modo significativo a educacio tornando-se uma tematica importante na
agenda das discussdes sobre o sistema educacional. Os ajustes estruturais introduzidos no
campo educacional repercutiram em significativas mudangas no ambito conceitual e estrutural
das politicas publicas educacionais brasileiras, configuradas a partir de um novo modelo de
gestao escolar espelhado na empresa, pautado na logica da competitividade, da eficiéncia e da
produtividade, discurso fortemente endossado por organismos internacionais. Estes ultimos
influenciaram diretamente as politicas publicas educacionais brasileiras, que apoiadas nas
orientagdes das conferéncias mundiais e dos relatorios sobre a educagdo, incorporaram um
discurso utilitarista que auto responsabiliza os sujeitos por seu desempenho. A tese pressupoe
que as politicas publicas educacionais brasileiras ao incorporarem o discurso neoliberal ¢ a
teoria do capital humano, resultaram em uma nova reconfigura¢do do sistema educacional,
baseado em um modelo de formacao que permitiu emergir uma nova infancia e um novo sujeito,
particularmente capaz de atender as novas demandas do mercado. Neste sentido, o que se
pretende analisar nesta tese € o discurso que permitiu a reconfiguracdo da educagdo basica, e,
que introduziu um novo modelo de gestdo educacional, de onde emerge esta nova infancia,
propria para atender as demandas da vida contemporanea. Sendo necessario assim,
compreender como as ideias neoliberais se consolidaram na educacdo brasileira traduzindo-se
em politicas educacionais, bem como, analisar a influéncias dos organismos internacionais nas
agendas educacionais brasileiras, mas também, conhecer o discurso e as estratégias neoliberais
que foram utilizadas como referéncia para a constituigdo das politicas publicas educacionais
brasileiras. Diante do exposto, decorre que o neoliberalismo articulado a teoria do capital
humano introduziu uma categoria particular de discurso, baseado na competitividade e na
eficacia, permitindo ndo somente a transformagao da educagao brasileira, mas dos sujeitos que
nela estdo inseridos. Em especifico a educagdo basica, que foi reconfigurada para formar um
sujeito com uma neoinfancia disciplinada e normatizada por um discurso que exalta a
competitividade e o desempenho, onde o sucesso e o fracasso sdo exclusivamente decorrentes
de suas escolhas na vida.

Palavras-chave: Educagdo. Politicas Publicas. Neoliberalismo. Capital Humano.



ABSTRACT

Historically, Brazilian educational public policies were established by different institutions,
with heterogeneous objectives and based on multiple political configurations. In particular, the
political reforms introduced from the 1990s on in the Brazilian educational system significantly
altered education, becoming an important theme on the agenda of discussions about the
Brazilian educational system. The structural adjustments introduced in the educational field
resulted in significant changes in the conceptual and structural scope of Brazilian educational
public policies, shaped by a new model of school management mirrored in the organization of
a company, based on the logic of competitiveness, efficiency and productivity, a discourse
strongly endorsed by international organizations. These directly influenced Brazilian
educational public policies, which, supported by the orientations of the world conferences and
the education reports, incorporated a utilitarian discourse that makes individuals responsible for
their own performance. In this dissertation I support the idea that Brazilian educational public
policies, incorporating neoliberal discourse and the human capital theory, resulted in a new
reconfiguration of the educational system, based on an education model that allowed the
emergence of a new childhood and a new individual, particularly capable of meeting the new
market demands. In this sense, what I intend to analyze in this dissertation is the discourse that
allowed the reconfiguration of basic education and introduced a new model of educational
management, from which emerges this new childhood, suitable to meet the demands of
contemporary life. Thus, it is necessary to understand how neoliberal ideas were consolidated
in the Brazilian education translated into educational policies, as well as to analyze the influence
of international organizations on Brazilian educational agendas, but also to better understand
the discourse and neoliberal strategies that were used as references for the constitution of
Brazilian educational public policies. Given the above, it follows that neoliberalism, articulated
with human capital theory, introduced a particular category of discourse, based on
competitiveness and effectiveness, allowing not only the transformation of Brazilian education,
but the individuals that are inserted in it. Specifically, the basic education, which was
reconfigured to shape individuals with a neo-childhood disciplined and normalized by a
discourse that exalts competitiveness and performance, where success and failure are
exclusively the result of their own choices in life.

Keywords: Education. Public policies. Neoliberalism. Human capital.



RESUMEN

Historicamente las politicas publicas educacionales brasilefias fueron contituidas por diferentes
institucciones, con objetivos heterogéneos y a partir de multiples configuraciones politicas. En
especial, las reformas politicas de la década de 1990, introducidas al sistema educacional
brasileno cambiaron significativamente la educacion convertiendose en una tematica
importante en la pauta de discusiones sobre el sistema educacional brasilefio. Los ajustes
estructurales introducidos en el campo educacional dieron como resultado cambios
significativos en el entorno conceptual y estructural de las politicas publicas educacionales
brasilefias, configurado a partir de um nuevo modelo de gestion escolar reflejado en la empresa,
basado en la logica de competitividade, eficiencia y produtividade, um discurso fuertemente
respaldado por organizaciones internacionales. Este Gltimo influy6 directamente en las politicas
publicas educativas brasilefias, que respaldado por las directrices de las conferencias mundiales
y los informes educativos, incorpord un discurso utilitario que culpa a los sujetos por su
rendimento. La tesis supone que las politicas publicas educativas brasilefias al agregar la
incorporacion del discurso neoliberal y la teoria del capital humano dieron como resultado uma
nueva reconfiguracion del sistema educativo, basado en un modelo de capacitacion que
permitié emerger una nueva infancia y un nuevo sujeto, particularmente capaz de satisfacer las
nuevas demandas del mercado. En este sentido, lo que pretendemos analizar en la tesis es el
discurso que permitié la reconfiguracion de la educacion basica, y que introdujo un nuevo
modelo de gestion educativa, del que emerge esta nueva infancia, para satisfacer las demandas
de la vida contemporanea. Por lo tanto, entendendo cémo las ideas neoliberales se consolidaron
en la educacion brasilefia traduciéndose em politicas educativas, asi como para analizar las
influencias de las organizaciones internacionales en las agendas educativas brasilefias, pero
también, para conocer el discurso y las estratégias politicas neoliberales que se utilizaron como
referencia para la constitucion de instituciones educativas brasilefias. Dado lo anterior, se
deduce que el neoliberalismo articulo la teoria del capital humano introdujo una categoria
particular de discurso, basado en la competitividad y la eficiencia, permitiendo no solo la
transformacion de educacion brasilefia, pero de las personas que se insertan en ella. En
particular la educacion basica fue reconfigurada para formar un sujeto con una neoinfancia
disciplinada y estandarizado por un discurso que exalta la competitividad y el rendimiento,
donde el éxito y el fracaso se deben tinicamente a sus elecciones en la vida.

Palabras clave: Educacion. Politicas publicas. Neoliberalismo. Capital Humano.
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1 INTRODUCAO

As reformas politicas aplicadas ao sistema educacional desde a década de 1990, que
vem alterando de modo significativo a educacao brasileira em todos os seus niveis, tem se
tornado um ambiente importante na agenda das discussdes sobre o sistema educacional no
Brasil. A partir da década de 1970 o Brasil deu inicio a um conjunto importante de ajustes
estruturais no campo da educacdo, priorizando um ensino direcionado a organizacdo do
trabalho, em particular, para a producdo e formacao de trabalhadores capacitados a para atender
a demanda das industrias. Concomitante a isso se estabeleceu uma série de normativas que
visavam a desobrigagdo e descentralizagdo do Estado no campo educacional, sendo esta
dimensdo fundamental e introdutdria ao estabelecimento das reformas neoliberais almejadas.

As reformas foram aprofundadas e na década de 1990 presenciamos significativas
mudangas no ambito conceitual e estrutural das politicas educacionais brasileiras, que
caracterizaram o processo de reorganizagdo e modernizagdo do Estado, configurando-se na
execucao de um novo modelo de gestdo escolar, pautado na légica da competitividade, da
eficiéncia e da produtividade, proprios de um sistema capitalista neoliberal que nesta década
estava em ascensdo. (SILVA, 2015). O neoliberalismo introduziu paulatinamente os regimes
de internacionalizagdo, desregulamentagdo e desestatizacdo da economia, recebendo grande
apoio e financiamento de organismos internacionais, que sob a tutela de orientagdes neoliberais
influenciaram as reformas educacionais brasileiras realizadas neste periodo. Assim, a década
de 1990 foi particularmente importante, demarcando o periodo inicial das investigagdes desta
pesquisa. Pondera-se ainda que este espago de tempo foi fortemente estimulado e reforcado
pela globalizacao, onde as praticas e os discursos globais pretenderam mudangas nas politicas
educacionais, com vistas a sustentacdo de uma economia neoliberal que produzisse um
ambiente particular para consumidores e produtores. Resultou, assim, em transformagdes nas
subjetividades dos sujeitos, reestruturando e conferindo outra forma de pensarmos e fazermos
as coisas, inclusive modificando as proprias possibilidades de quem devemos ser. (BALL,
2011).

As novas orientagdes sob as quais o Estado brasileiro passou a se reorganizar pautaram-
se em mudangas na fun¢do do préprio Estado, que a partir de entdo passou a ser compreendido
como uma “empresa’” capaz de criar condi¢des e espagos de concorréncia, uma vez que seria o
principio motor capaz de trazer todos os beneficios para a sociedade, segundo a concepcao
neoliberal. O movimento que introduziu as reformas estruturais promovidos por Margaret

Thatcher e Ronald Regan estimulou a substituicdo da administragdo publica com énfase no
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direito publico para uma gestdo que privilegiou o direito comum da concorréncia,
concretizando-se como um passo importante para a aceitacdo publica de que todos os problemas
sociais poderiam ser traduzidos como fracassos da propria administragdo estatal.

O mercado que na década de 1980 era considerado o vetor de progresso e da
prosperidade, bem como provedor de empregos, transformou-se em um modelo a ser seguido,
e, portanto, sua ideologia, suas técnicas de gestdo e seus métodos de avaliacdo deveriam ser
transportados para os espagos publicos, levando consigo a promessa da prosperidade. A Gra-
Bretanha, assim como os Estados Unidos, inauguraram todo um conjunto de crengas e praticas
que deram origem ao gerencialismo, apresentando-o como uma férmula universal de resolucao
dos problemas sociais. Este cenario foi acrescido da opinido publica, mobilizada a partir de um
discurso sistematico sobre os desperdicios, abusos e privilégios dos quais o Estado
supostamente usufruia. (DARDOT; LAVAL, 2016). Entretanto, Dardot e Laval (2016, p. 291)

destacam que a reforma gerencial ocultou o que de fato era essencial,

[....] introduzir as disciplinas e as categorias do setor privado, intensificar o controle

politico em todo o setor publico, reduzir tanto quanto possivel o orgamento, suprimir

o maior numero possivel de agentes publicos, reduzir a autonomia profissional de

algumas profissdes (médicos, professores, psicologos, etc) e enfraquecer os sindicatos

do setor ptblico — em resumo, fazer na pratica a reestruturacdo neoliberal do Estado.

Assim, todo um conjunto de préticas gerenciais foi introduzido ao sistema educacional,

corroborado pela retérica da necessidade de dindmicas reformadoras, forma pela qual o

neoliberalismo se apresenta a educacdo, introduzindo a ideia de que se encontram ali as

solucdes ideais. Desta forma, este novo modelo escolar e educativo que parece se impor na

contemporaneidade estd fundamentado em uma “sujeicdo mais direta da escola a razdo

econOmica”, tornando a competitividade um dogma dos sistemas educativos. (LAVAL, 2004,

p- 03). A escola transformou-se em um centro de formacao de individuos competitivos, aqueles

capazes de se adaptarem com flexibilidade e de manterem-se desejosos por uma inextinguivel

formagdo, mobilizando saberes cada vez mais numerosos, formando uma reserva de

conhecimentos e competéncias designadas como capital humano. A teoria do capital humano

parece ter se tornado o centro das doutrinas em educagdo, traduzindo uma tendéncia do
capitalismo contemporaneo que nutri ¢ mantém o neoliberalismo. (LAVAL, 2004).

A ideia da incorporagdo de qualificagdes que podem ser adquiridas pela sua formagao

mediadas pelo sistema educacional, ou pela experiéncia profissional, desde que sejam bem

valorizadas pelo mercado, passou a ser muito apreciada por organismos internacionais, bem

como entre os governos ocidentais. Segundo Laval (2004), a teoria do capital humano tem uma
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funcdo importante para os Estados, pois permite justificar economicamente as despesas
destinadas ao setor educativo, uma vez que o custo beneficio dos servicos ¢ de grande valia
para as agendas politicas. Dado o poder explicativo desta teoria e a legitimac¢ao em que fornece
aos gastos com educagao no preparo dos individuos para a vida profissional, a teoria do capital
humano se tornou um dos fundamentos correntes das politicas educacionais, sob forte incentivo
de organismos multilaterais de fomento, financiamento e assessoramento aos governos.

A teoria do capital humano, que surgiu em meados da década de 1950 na Escola de
Chicago, revelou-se em resposta a crise economica dos Estados Unidos, que passou a redefinir
profundamente as relagdes de trabalho, bem como a fun¢do da educagdo. A hipdtese era de que
a melhora da qualidade de vida e do bem-estar das pessoas dependia de suas habilidades inatas
e ou adquiridas, passiveis de aperfeigoamento, por meio de investimentos basicamente
produzidos nos espacos educacionais. (SILVA, 2015; GADELHA, 2013b). Conforme Pires
(2015), a teoria do capital humano pode ser entendida como um elemento da concepgao
neoliberal, visto que aproxima as relacdes entre educacdo e trabalho primando
fundamentalmente pelo investimento pessoal, logrado por meio da educagdo, da pesquisa e do
treinamento, com vistas ao aumento de sua produtividade ¢ de sua performance. Desta forma,
a capacitagdo dos individuos parece se tornar um fator primordial para o aumento dos
rendimentos individuais, que posteriormente poderdo ser ampliadas ao setor publico. Para
Schultz (1973), € necessario investir em capital humano para o progresso econdmico, cabendo
a educagdo a responsabilidade de uma economia sustentavel. A educacdo seria entdo a fonte
principal da prosperidade econdmica, organizada em agdes com capacidades para desvelar o
potencial de uma pessoa, o que significa se aperfeicoar moral e mentalmente, para que se torne
capaz de fazer escolhas individuais e sociais, € de agir em conformidade com as regras que o
preparem para uma profissao, por meio de um doutrinamento sistematico. (SCHULTZ, 1973).

Esta nova forma de conceber e administrar a educagcdo deu origem a uma série de
mecanismos e estratégias, com vistas a garantia da manutengdo da competitividade. As técnicas
avaliativas foram reestruturadas para assegurar a competitividade dentro do préprio sistema
educacional, possibilitando, por exemplo, o estabelecimento de rankings educacionais globais.
Em decorréncia deste cenario, a producao de informagdes e monitoramento padronizado foram
intensificadas, primando pela identificagdo de indicadores de resultados sobre a qualidade da
educacdo no Brasil. Criou-se entdo o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica
(SAEB), cuja prioridade ¢ de avaliar o sistema educacional brasileiro. O SAEB passou por
ciclos de desenvolvimento, mas fundamentalmente tinha como objetivo gerar informagdes

sobre a qualidade da educagdo e fornecer subsidios para a criagdo de politicas educacionais
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capazes de atuar no enfrentamento dos problemas escolares. A avaliacdo da qualidade dos
servigos em educagdo poderia garantir a ldgica da competitividade, bem como introduzir a
meritocracia como elemento fundamental na articulagdo das politicas educacionais,
posicionando os sujeitos como responsaveis pelo progresso econdmico. As avaliagdes
padronizadas poderiam permitir, ainda, a identificacdo do quanto cada um esta se esforcando e
se empenhando na busca pelo éxito, assegurando desta forma, a sujei¢do da educacdo as
exigéncias do mercado. Esta perspectiva centraliza no sujeito a responsabilidade sobre o
progresso econdmico, atribuindo a ele a incumbéncia por seu sucesso e fracasso no decorrer de
sua vida. A educagdo foi deslocada da esfera politica para o campo do mercado, criando uma
logica de competitividade, que se sustentara a partir do esforgo individual baseada em critérios
meritocraticos. E, para construir este mercado educacional, foi necessario elaborar basicamente
duas estratégias: (i) estabelecer um mecanismo de controle e de avaliagdao da qualidade dos
servigos educacionais, e (i7) associar ¢ sujeitar a produ¢do educacional as exigéncias do
mercado.

Nas ultimas décadas do século XX a educa¢ao se transformou em fonte de
investimento, disciplinada por agendas estabelecidas a partir da articulagdo e cooperagdo
internacional que se expressaram em tendéncias, pelas quais foram dirigidas as politicas
educacionais. E, particularmente, a partir da década de 1990 as concepgdes neoliberais
permaneceram atuantes no campo educacional, essencialmente sustentadas por agéncias
internacionais, assegurando a ideia de que a escola deverd se constituir em um territorio de
producdo de capacidades de trabalho. Para Silva (2015), Dardot e Laval (2016), os acordos com
as agéncias internacionais, direcionadas ao ambito educacional seguem a orientagdo de um
modelo econdmico baseado em uma razao neoliberal articulada com as concepgdes da teoria
do capital humano que influenciaram fortemente as decisdes em varias instancias da educagao.

Em decorréncia deste cenario, a educacdo passou a ser alvo de volumosos projetos
financiados por agéncias internacionais e, especificamente, o conjunto destas reformas
econdmicas estiveram voltadas ao ensino fundamental, entendido como a chave para o
enfrentamento do fracasso escolar, uma vez que os maiores indice de evasdo, reprovagdo e
dificuldade de aprendizagem estavam localizados nas criangas que cursavam o ensino
fundamental. (SAVIANI, 2008). De acordo com Patto (2015), a tematica do fracasso escolar
esteve presente em nossa historia educacional durante muitas décadas, mas foi nas décadas de
1980 e 1990, quando a escola deslocou sua atividade a servigo da expansao do capital, aspirando
a capacitagdo de mao de obra para o mercado de trabalho, que este fendmeno ganhou maiores

propor¢des. No momento em que a logica sobre a educagdo se voltou para a formagao de um
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trabalhador capaz de atender as demandas do mercado, tratou-se, de priorizar a oferta, e,
portanto, a énfase recaiu sobre as politicas voltadas ao ensino fundamental, justamente com
objetivo de se formar mao de obra minimamente qualificada ao mercado de trabalho,
respondendo, destarte, as exigéncias do neoliberalismo. Estabelece-se assim uma dinamica de
governo que se vale da educagdo para produzir determinados modos de ser dos sujeitos, em
particular as criangas, que cada vez mais sdo sugestionadas por um discurso empresarial
difundido desde as instancias globais até as locais, atravessando as politicas publicas
educacionais para alcangar os bancos escolares. Um discurso que, como podera ser verificado,
introduzira a légica e a inteligibilidade propria das empresas, que animam os individuos a
buscarem por meio da educa¢do um espaco social criado pela concorréncia. Tal discurso que
se tornou hegemonico resultou em sustentar os pressupostos e as promessas neoliberais.
(MONTANO, 2010).

No Brasil, as reformas empreendidas trouxeram variados desdobramentos que,
conforme Dale (2013), fizeram surgir uma ampla gama de mecanismos e combinacgdes de
mercado, principalmente destinados as politicas sociais, responsaveis pela diversidade das
formas adotadas pelo mercado educacional. Segundo Montafio (2010), as organizac¢des sociais
vém se destacando e progressivamente estdo se convertendo em instituicdes promotoras de
atividades sociais e cientificas. O crescimento das entidades publicas ndo estatais, sem fins
lucrativos, tem sido corroborado por um conjunto de leis e regulamentacdes que fomentam e
normatizam suas parcerias com o Estado, criando desta forma um novo padrido de resposta as
sequelas sociais, propiciando a manuten¢do das estratégias neoliberais e de reestruturacdo de
capital. As Parcerias Publico Privadas (PPP) exercem uma func¢ao fundamental de difusdao do
discurso neoliberal para a educacdo, sendo que seu incentivo por meio do Estado

essencialmente ¢ motivado por,

[....] retirar e esvaziar a dimensdo de direito universal do cidaddao quanto a politicas
sociais (estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas que
afetam a populacao, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento; desonerar
o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de transferéncia
de responsabilidades e, por outro, a partir da precarizagdo e focalizagdo (ndo
universalizagdo) da a¢do social estatal e do “terceiro setor”, uma nova e abundante
demanda lucrativa para o setor empresarial. (MONTANO, 2010, p. 23).

Acredita-se que as parcerias publico privadas brasileiras podem refletir e servir de
exemplos sobre como o discurso neoliberal estd sendo difundido no campo educacional, e,
portanto, impactando diretamente na formagao das criangas, servindo de modelo de anélise para

as discussdes empreendidas nesta pesquisa.
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Desta forma, cabe ressaltar que a pesquisa ora tratada se constitui em um estudo critico
que parte da hipoétese de que o discurso neoliberal, articulado com a teoria do capital humano,
introduziu uma categoria particular de discurso, baseado na competitividade e na eficacia,
criando um cenario propicio para a transformagdo, ndo somente do sistema educacional
brasileiro, mas também na formacao das criangas, com vistas a constituicdo de um sujeito capaz
de assumir para si a responsabilidade de seu desempenho. A tese pressupde que as politicas
publicas educacionais brasileiras, ao incorporarem o discurso neoliberal e a teoria do capital
humano, resultaram em uma nova reconfiguracdo do sistema educacional, baseado em um
modelo de formagdo que permitiu emergir um sujeito particular capaz de atender as novas
demandas do mercado.

Isto posto, o objetivo entdo pretendido foi de analisar o discurso que permitiu a
reconfiguragdo da educagdo basica, e, que introduziu um novo modelo de gestdo educacional,
de onde emerge uma nova infancia, propria para atender as demandas da vida contemporanea.
Assim sendo, competirda a esta pesquisa compreender como as ideias neoliberais se
consolidaram na educagdo brasileira, traduzindo-se em politicas educacionais, bem como
analisar as influéncias dos organismos internacionais nas agendas educacionais brasileiras, mas
também, conhecer o discurso ¢ as estratégias neoliberais que foram utilizadas como referéncia
para a constitui¢ao das politicas publicas.

Acredita-se que estas reflexdes sejam necessarias para que se possa formar um
pensamento critico e analitico fundamentalmente sobre as formas pelas quais a educagao esta
sendo abordada na sociedade brasileira, direcionado a uma melhor compreensao da educacio
contemporanea ¢ de seus desdobramentos para a infancia. Para isto, torna-se imperativo
reconhecer o impacto que as politicas educacionais sofreram, com a adogdo de prescrigdes e
normas do campo econdomico, originarios de uma matriz de inteligibilidade neoliberal, fato que
resultou no gradual esvaziamento dos propositos sociais da educagdo, designando um modelo
escolar que passou a conceber a educagdo com um bem privado de valor econdmico.

As mudancas no campo educacional foram fortemente sugestionadas por um discurso
neoliberal, que segundo as elucidagdes de Laval (2004), Silva (2015) e Dardot e Laval (2016),
tiveram particular influéncia das agéncias internacionais, que a partir da década de 1990
mantiveram-se muito proximas de paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, com
um objetivo especifico de financiar o progresso em varios setores da sociedade, mas em
especial, a educacdo. O fato de as politicas educacionais serem motivadas por instru¢des de
organismos internacionais capazes de produzir interferéncias sobre a propria concepc¢ao da

escola, do conhecimento escolar e de formulagao dos curriculos, torna-se tema suficientemente
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especial para ser analisado, como vistas a compreensdo dos impactos de possiveis
desdobramentos que atingirdo os individuos que utilizam do servigo educacional. Igualmente
importante, analisar a produc¢ao das politicas publicas educacionais, como elas sdo gestadas, em
quais cenarios elas nascem, e, sobretudo, quais sdo as razoes de suas origens. Pois assim, como
sugere Shiroma, Garcia e Campos (2011), as reformas educacionais empreendidas no Brasil
devem nos levar a um exame pormenorizado dos espagos e dos contextos em que as politicas
sao produzidas, ou seja, o contexto que as influenciou, bem como aquele que deu origem ao
proprio texto, a forma com que as politicas sao implementadas, ou seja, o seu contexto na
pratica, e a producdo dos efeitos que sdo os desdobramentos do contexto dos resultados e das
estratégias politicas empregadas.

Sob este ponto de vista, caberd compreender o conjunto de interesses, valores e
ideologias que encobrem as concepcdes formadoras das politicas publicas educacionais,
representando grande valor a medida que podem elucidar parte do comportamento adotado pelo
sistema educacional, que como sugere Ball (2011), tem se sustentado diretamente em uma
logica de economia neoliberal. Da mesma maneira, ressalta-se também a relevancia das
investigacdes sobre a teoria do capital humano, que desenvolveu uma forma de repensar todas
as dimensdes da sociedade, entre elas a educagdo, baseada no aumento da produtividade dos
individuos, e, portanto, capazes de gerar impactos positivos na economia global. Sob esta oOtica,
os sujeitos devem ser permanentemente instigados a se flexibilizarem e se moldarem de acordo
com as exigéncias do mercado, incorporando esta tematica no processo de formagdo pela
escola. E significativo, desta forma, compreender os constituintes da produgao deste discurso
sobre a educacdo, que parece ser ocupado por significados e sentidos originarios de outras areas,
além da educacao.

Resulta neste sentido ser fundamental a investigagdo do discurso neoliberal, que permite
produzir, como sugere Dadot e Laval (2016), tipos de subjetividades que levam as pessoas a se
comportarem e se relacionarem com os outros e consigo a partir da norma da concorréncia,
tendo no modelo da empresa um padrao a ser seguido. A relevancia destas analises se faz ainda
mais evidente ao considerarmos que o discurso neoliberal, ao definir normas da vida e sobre a
vida, concebe um novo sujeito, um sujeito neoliberal que ¢ solicitado a empreender a si mesmo,
sendo de sua responsabilidade todo o sucesso e o fracasso, com comprometimentos e
consequéncias que parecem ainda estarem sendo delimitados e conhecidos.

Para este fim, esta pesquisa foi organizada em seis capitulos, acrescidas das

consideragdes finais, por meio dos quais pretende-se validar a tese, mas sobretudo estimular o
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debate e a capacidade de cultivarmos a reflexdo sobre os varios aspectos que constituem a
formagao dos individuos no interior do sistema educacional brasileiro.

O primeiro capitulo refere-se a presente introducao, seguida pelo segundo capitulo, que
foi dedicado a uma revisdo da historia da educagdo brasileira, no intuito de conhecer os
processos educativos em seus varios momentos historicos. O inicio das analises sobre educagdo
no Brasil deu-se a partir de 1548, periodo considerado por Saviani (2013), o primeiro periodo
de surgimento das ideias pedagogicas, seguidos até 1980 em particular quando entra em vigor
a nossa atual Constitui¢do Federal em 1988. Mesmo considerando que o marco temporal desta
pesquisa demarca seu inicio na década de 1990, acredita-se na relevancia dos eventos que
marcaram anteriormente a trajetéria das politicas publicas educacionais brasileiras, que por
certo ndo estdo dissociadas dos fatos contemporaneos.

O terceiro capitulo estd dedicado a um maior detalhamento do surgimento das ideias
neoliberais na educacdo brasileira, a partir da vigéncia da Constituicdo Federal Brasileira de
1988. Tratou-se nesta se¢do de revigorar a condi¢do da educacdo enquanto categoria integrante
do social, como um direito de todos os cidadios e dever do Estado, mas também de analisar o
discurso presente na propria constituicdo que endossa a tendéncia produtivista do sistema
educacional, revelando assim um cenario propicio para a introducdo e consolidacao das ideias
neoliberais.

Na sequéncia, o quarto capitulo, apresenta uma analise documental dos principais
relatorios reconhecidos mundialmente, que orientam as politicas publicas educacionais no
Brasil. Esta secdo destina-se especificamente em examinar as praticas discursivas, bem como
os elementos que resultam dele, os quais foram utilizados para fomentar as politicas publicas
educacionais brasileiras. Restou analisados o relatorio da Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos realizada no ano de 1990, o Relatorio Delors do ano de 1993, e por fim, o relatorio
da Capula Mundial de Educacao realizada no ano de 2000.

Além destes, o quinto capitulo tratou particularmente de analisar o discurso empregado
pelo neoliberalismo na constituigdo das politicas publicas educacionais brasileiras,
identificando as técnicas que endossam o discurso do mercado como estratégia de um projeto
neoliberal. O discurso utilizado fundamenta-se na concorréncia, na aquisi¢do de determinadas
competéncias, na auto responsabilizacao dos sujeitos € na meritocracia. Esta se¢do foi dedicada
ainda a analise do gerencialismo, em especificas aquelas reformas empregadas no sistema
educacional, que permitiram o encolhimento dos espacos e dos limites entre o setor publico € o

setor privado, ampliando as possibilidades de difusdo do discurso neoliberal para a educacao.
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No sexto capitulo serdo apresentas as caracteristicas do discurso neoliberal, que
articulado com a teoria do capital humano, foram fundamentais na formacdo de um “sujeito
crianca” neoliberal. Analisa-se as concepcdes da teoria do capital humano presentes na
formacgao deste sujeito, bem como, o seu itinerario de formacao e a forma pelo qual este sujeito
¢ regulado, apresentando as avaliagdes como tecnologias de controle.

E, por fim as consideragdes finais onde retoma-se a tese apresentada nesta pesquisa,
bem como, apresenta-se ainda algumas indagagdes frutos das analises criticas possibilitadas por
este trabalho, cujas respostas nao puderam ser elucidadas neste tempo de pesquisa empreendido.
Mas que certamente serdo esclarecidas por outros pesquisadores, empenhados em dar luz ao
movimento ¢ as repercussoes do neoliberalismo no Brasil, em especial no campo da educacio.

O percurso metodologico adotado nesta presente pesquisa representa o curso intelectual,
o modo de organizacdo e exposicao das andlises, condicionadas ao objeto de pesquisa, que neste
caso refere-se a repercussdo do discurso neoliberal na educacio bésica brasileira. Trata-se de
uma pesquisa de abordagem qualitativa, aplicando-se predominantemente, segundo Minayo
(2010, p. 57), ao “estudo da historia, das relagdes, das representacdes, das crencas, das
percepgoes € das opinides”, os quais sdo produtos de interpretacdes realizadas pelos proprios
sujeitos, especialmente no que toca as suas vivéncias, a constru¢ao de si mesmos, de seus
pensamentos € seus sentimentos. A autora saliente, ainda, que este tipo de abordagem serve
melhor as investigagdes bibliograficas e documentais, pois permitem expor e desvendar
processos sociais que carecem de amplas analises, proporcionam a constru¢do de novas
abordagens sobre o assunto, assim como a revisao e a criagdo de novas concepcdes durante as
investigacoes.

Portanto, esta pesquisa se caracteriza quanto aos seus procedimentos como uma
pesquisa bibliografica e documental. A primeira, de carater bibliografico, destaca-se por
oferecer meios para explorar, ndo somente os problemas ja conhecidos, mas também de novas
areas onde os impasses € os dilemas ainda permanecem ou nao foram totalmente esgotados, e,
portanto, merecem que as informagdes ainda sejam tratadas. (GIL, 2019). Somados a esta
questdo, Marconi e Lakatos (2006, p. 71), especificam que “a pesquisa bibliografica ndo ¢ uma
mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras™.

No tocante as fontes de dados, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), elucidam que esta
modalidade de pesquisa, a bibliografica, pode utilizar como fonte de dados documentos de
dominio cientifico, como livros, periddicos, ensaios artigos e outros, proporcionando ao

pesquisador o contato direto com as obras especificas que tratam do tema em questdo. Os
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autores consideram ainda no que se referem as fontes, que devem ser prioritariamente de origem
secundaria, ou seja, informagdes que ja foram analisadas e manipuladas por outros estudiosos,
e que por isso ja sao de dominio cientifico.

Dito isso, esclarece-se que nesta pesquisa considerou-se como fonte de dados: livros
cuja tematica tratassem do objeto de estudo, artigos cientificos prioritariamente da Revista
Brasileira de Educag¢do (RBE), sendo selecionados a partir de um recorte temporal com
intervalo do ano de 1995 até o ano de 2016. Considerou-se ainda como critério de sele¢dao os
artigos cujos temas estivessem articulados com o objeto de pesquisa, sendo selecionados apds
leitura dos respectivos resumos. Além destes, foram selecionados também artigos, teses e
dissertagdes nos bancos de dados como: Scientific Electronic Library Online (SciELO), Portal
de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). A busca foi realizada a partir das
seguintes palavras chaves: neoliberalismo, capital humano, neoliberalismo e educagdo basica,
capital humano e educagao e politicas publicas educacionais brasileiras e neoliberalismo.

No que refere a pesquisa documental, Marconi e Lakatos (2006) e Gil (2019),
caracterizam-na como uma modalidade de pesquisa onde a fonte de coleta de dados se restringe
aos documentos, escritos ou ndo, sendo constituidos por fontes essencialmente primarias.
Conforme Capélo et al (2009), pode-se considerar documento aquelas praticas produzidas pelo
homem que se apresentam como indicios de suas acdes € que permitem revelar suas ideias,
opinides e formas de viver. No campo educacional, considera-se que os documentos de
linguagem verbal e escrita formam um conjunto de fontes muito significativas, pois permitem
uma investigacdo mediada por documentos que poderdo possibilitar a compressao de certos
fatos sociais, fendmenos e discursos presentes no campo educacional. De acordo com Gil
(2019), na pesquisa documental a modalidade mais frequente de documento ¢ constituida por
texto escritos em papel, entretanto, torna-se cada vez mais usual, a utilizagdo de registros em
meios eletronicos nos seus mais diversos formatos. Ainda no que se refere ao uso de
documentos como fonte de dados, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), esclarecem que o seu
uso deve ser valorizado, pois a riqueza de informacdes neles contidos permitem a extragdo e o
resgate da compreensao do objeto de pesquisa, a partir de um contexto histdrico e sociocultural,
favorecendo a observagdo do processo de maturidade e de desenvolvimento dos individuos,
grupos e praticas.

As fontes primarias analisadas foram compostas pelos seguintes documentos: 1)
Constituicdo Federal Brasileira; 2) Consenso de Washington; 3) Conferéncia Mundial de

Educagao Para Todos; 4) Relatorio Delors; 5) Relatorio da Capula Mundial da Educacao; 6)
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Plano Nacional de Educacdo (2001); 7) Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao (1996),
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao (1997 e 2001); 8) Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995); 9) Lei n. 9.637/1998; 10) Lei n. 9.790/1999; 11) Lei n.
13.019/2014; 12) Relatério anual do Instituto Ayrton Senna do ano de 2019 e 13) Relatorio
anual da Fundagdo Lemann do ano de 2019.

O marco temporal estabelecido de analise dos dados a partir averiguacdo dos
documentos, deu-se a partir do ano de 1990, por se tratar de um periodo de forte influéncia do
neoliberalismo no Brasil, compreendendo, neste interim, um intervalo de tempo
correspondente a um processo de desenvolvimento e consolidacdo das politicas publicas
educacionais sob a l6gica do neoliberalismo, assim como da teoria do capital humano. Uma
vez que as fontes primarias e secundarias foram estabelecidas e o marco temporal definido,
cumpri ainda estabelecer o referencial ou marco tedrico adotado para a realizagdo desta
pesquisa.

O referencial tedrico adotado aqui se refere a um conjunto de ideias, teorias e
concepgdes de certos pesquisadores que permitiram estabelecer um discurso critico e
argumentativo sobre os achados. Dito desta forma, o referencial tedrico adotado para esta
pesquisa foi fundamentalmente norteado pelas discussdes e argumentos animados pelos
autores Pierre Dardot e Christian Laval, prioritariamente de sua obra 4 nova Razdao do Mundo.
Ensaio sobre a Sociedade Neoliberal do ano de 2016, e da obra de Christian Laval, do ano de
2004, A escola ndo é uma empresa. O neo-liberalismo em ataque ao ensino publico. Nestas
obras os autores defendem a ideia de que o neoliberalismo €, sobretudo, uma forma de pensar
as coisas a partir de uma matriz econdmica, que funda uma racionalidade capaz de ordenar as
acoes e as condutas de governantes e governados, tomando como fundamento a ldgica da
concorréncia e o modelo de empresa como padrdes de subjetivagdo dos sujeitos.

Em especifico na obra de Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo aparece como uma
razdo do capitalismo contempordaneo, que se articula a partir de discursos, praticas e
dispositivos capazes de redefinir contornos e formas de se governar, pautados na concorréncia
entre os sujeitos. Suas pesquisas demonstraram que a ascensao de politicas com caracteristicas
conservadoras e neoliberais determinadas a implantar programas capazes de reduzir a
superinflacdo, ampliar os lucros e, por conseguinte, estimular o crescimento econdmico,
aparece como uma resposta a crise econdomica e social fortalecendo e dando corpo ao
neoliberalismo, trazendo, assim, uma série de desdobramentos nos ambitos politico,
econdmico e social, que transformaram as sociedades a partir de uma forma de governar que

influenciou diretamente a formagao dos sujeitos.
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Para os autores, o neoliberalismo nio deve ser abreviado somente a ideia de que as leis
do mercado sdo autossuficientes para o controle da economia, pois, a €énfase esta no principio
da criagdo de um “‘sistema normativo” altamente capacitado para “orientar internamente a
pratica efetiva dos governos e das empresas e, para além, deles, de milhdes de pessoas que nao
tém necessariamente consciéncia disso”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.15). Para responder as
oscilagcdes econdmicas seria entdo necessario um sujeito com capacidades adaptativas que se
tornard, portanto, objeto de politicas publicas direcionadas ao ajustamento desse sujeito. Neste
cenario, tornam-se imprescindiveis politicas de ambito educacional no sentido de qualificarem
os individuos para esta nova economia, que ndo devera ser particular beneficio da elite, mas
devem ser praticadas em massa, cujos resultados deverdo produzir individuos melhores
adaptados e capazes de enfrentar a concorréncia generalizada para viver de forma independente.

Os autores se pautam na compreensao de que o neoliberalismo ¢ capaz de introduzir
novos formatos de relagdes sociais, criar condigdes de estar na vida, novas solu¢des para os
conflitos, além de inaugurar uma subjetivacdo renovada. Funda-se, desta forma, uma nova
existéncia normatizada pelo principio concorrencialista, certificada pela competigao,
estabelecendo um cenario onde as relagdes sociais passam a ser espelhadas no modelo de
mercado, impelindo os sujeitos a se admitirem como uma empresa. O mercado ndo € mais visto
como um “ambiente natural”, mas sim um espaco elaborado a partir de estimulos psicologico,
competéncias e habilidades especificas, ou seja, ¢ transformado em um simbolo de
“autoformacao do sujeito economico, um processo subjetivo autoeducador e autodisciplinador,
pelo qual o individuo aprende a se conduzir”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 140). Desta forma,
institui-se entdo um sujeito empreendedor de si, “um ser dotado de espirito comercial”, que
atenderd aos propositos contemporaneos neoliberais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145).

Na obra, 4 escola ndo é uma empresa. O neo-liberalismo em ataque ao ensino publico.
Christian Laval faz uma andlise da escola enquanto lugar de producdo e formacao dos sujeitos,
considerando o que ele chamou de ‘“a nova ordem escolar”, argumentando que este novo
formato da escola teve sua origem tanto nas sucessivas reformas, como nos discursos
dominantes que produziram tais transformagdes. Trata enfaticamente da forma pela qual o
neoliberalismo ird se apresentar, em especial a escola, como uma solucdo ideal e de carater
universal para todas as contradigdes € males do campo educacional. As teses e argumentos
propostos pelo autor direcionam-se ao fato de que o neoliberalismo se incumbira de estratégias
que permitiram que a escola se adapte a economia capitalista, a partir da introducdo da logica
de mercado no campo educativo, do mesmo modo que novas formas de poder gerencial para

dentro da escola.
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Dardot e Laval (2016) e Laval (2004), apresentam em ambas as obras que esta gestao
de si, articula-se com um certo desenvolvimento pessoal que visam a transformacao dos sujeitos
nos mais diversos dominios de sua vida. Tais dimensdes podem se tornar “recursos”, qualidades
que serao uteis para o melhoramento de seu desempenho, e, portanto, vivificam a teoria do
capital humano, na medida em que compreendem que a ampliacio das competéncias
individuais pode refletir maiores ganhos de produtividade. Neste sentido, a teoria do capital
humano também se consubstanciou em um marco tedrico para esta pesquisa.

Sendo assim, as obras de Theodore W. Schultz O Capital Humano. Investindo em
Educag¢do e Pesquisa do ano de 1973 e Investindo no povo. O segredo economico da
qualidade da populag¢do do ano de 1987 foram também obras que direcionaram as analises
desta pesquisa. Na década de 1950, quando o termo Escola de Chicago surgiu, representando
as convicgdes de alguns professores influenciados pelo modelo econdmico neocléssico e
defensores do livre mercado, emergiu também a teoria do capital humano.

Na obra O Capital Humano. Investimentos em educagdo e pesquisa, o autor desenvolve
sua tese, a partir da negligéncia do pensamento econdomico em explorar, segundo ele, duas
classes de investimentos importantes para compreender a modernidade, o investimento no
homem e na pesquisa, tanto no plano privado quanto no publico. Fundamentalmente, o autor
pautou seus argumentos no fato de que o crescimento econdmico das sociedades estd
intimamente ligado aos investimentos na educagao, sendo por meio dela que os sujeitos poderdao
adquirir e ou ampliar seu capital. Os conhecimentos adquiridos que resultam em melhores
habilidades e capacidades, detém um valor econdmico tal, capaz de fazer aumentar de forma
consideravel a produtividade das sociedades. Assim, a educacdo se tornou o grande eixo que
concentrou a maior parte das analises de Theodore W. Schultz. Para ele, entender a pesquisa e
a educacdo como uma atividade de investimento seria nuclear para suas conclusdes sobre a
exuberante economia presente naquele momento. A qualificacdo e o aperfeigoamento das
capacidades da populacao asseguradas pela educacdo elevariam a capacidade de produzir dos
trabalhadores, e os lucros poderiam resultar em melhorias para a economia como um todo.
Nesta perspectiva, a educacdo se tornaria o principal eixo condutor, capaz de viabilizar o
desenvolvimento de capital humano, visto que, seria por meio dela que as pessoas poderiam se

tornar mais produtivas, aumentar seu desempenho, e, portanto, maximizar seu capital.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS ATRAVES DA
HISTORIA

No Brasil, as politicas publicas educacionais foram estabelecidas por diferentes
instituicdes, com objetivos heterogéneos e a partir de multiplas configuragdes politicas. O
percurso tragado por elas foi fortemente marcado pela influéncia de alguns paises, que ao serem
reconhecidos como exemplos de modelos de economia e progresso, tornaram-se parceiros na
captacao de recursos financeiros para os investimentos destinados a educagdo. A partir disso,
entende-se que as politicas publicas educacionais hoje vigentes sdo o resultado da incorporagao
de décadas de historia, que se metamorfosearam, mas que mantém em seu nucleo a ideia de que
a educagao ¢ a chave para o desenvolvimento econdmico do pais.

Muito embora o marco temporal desta tese seja delimitado a priori, admite-se que o
limite teorico utilizado ndo estd abstraido dos acontecimentos historicos que o antecederam, e
por esta razao, os dados temporais ndo serdo somente interpretados por si mesmo, mas também
pela natureza das forgas que o materializaram e lhe deram forma. Deste modo, supde-se ser
adequado contextualizarmos a trajetéria das politicas educacionais brasileiras, pois, mesmo
considerando que nesta pesquisa ndo se tratara do periodo integral de seu desenvolvimento,
assume-se que a histéria da educagdo no Brasil, anterior a Constituicdo Federal Brasileira de
1988, ¢ coadjuvante no processo de elaboracao das politicas educacionais do século XXI.

Segundo Saviani (2013) e Barros, Martins (2014), acredita-se que o primeiro documento
que tratou das politicas educacionais no Brasil, teve sua apari¢do nos Regimentos de Dom Joao
III, publicados no ano de 1548, com o intuito de orientar as intervengdes do governador geral
do Brasil, Tomé de Souza. Em 1549, chegam ao Brasil, um governador, padres e jesuitas, sendo,
estes ultimos, responsaveis pelas agdes educativas, que inicialmente foram direcionadas a
catequese. Assim, pertencia ao rei de Portugal, a manuteng@o do ensino, que basicamente foi
efetivada pelo envio de verba destinada as vestimentas dos jesuitas. Com o objetivo de ampliar
os investimentos na educagao, nos anos seguintes, em 1564 a Coroa portuguesa adotou o plano
de redizima, onde dez por cento dos impostos arrecadados da coldnia brasileira passaram a ser
designados aos colégios jesuiticos, vislumbrando um ciclo mais préspero. Até este momento,
temos uma configuracao baseada em um ensino publico, pela origem de seus recursos, mas com
caracteristicas de privado, se considerarmos que a infraestrutura, as diretrizes pedagdgicas, o
curriculo e as formas de avaliagdo estavam sob e administragdo dos jesuitas. Nesse interim,
apos a expulsdo destes, no ano de 1759, o montante de alunos de todas as instituicdes ndo

somava 0,1% da populacao brasileira, demonstrando o desgaste do trabalho realizado pelos
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jesuitas no ambito educacional. O ultimo periodo da educagdo colonial no Brasil refere-se a
fase pombalina, reforma educacional realizada pelo marqués de Pombal, que foi de 1759 até
1808, caracterizado pela inser¢cdo de aulas régias, mantidas pela Coroa. Com inspiracao
iluminista, as reformas pombalinas se colocaram em oposi¢do aos idearios religiosos dando
origem a uma versao de educacdo publica estatal, que tinham por efeito posicionar Portugal “a
altura do século XVIII”. (SAVIANI, 2013, p. 32).

Precisamente na conjuntura do Primeiro Império, no ano de 1823, em uma Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa, aparecem mais claramente as tratativas sobre a importancia de
leis especificas para a educagdo. Na ocasido, os debates pleiteavam resultados urgentes ¢ de
ordem prioritaria, no sentido de dar providéncias para um sistema de escolas publicas, a partir
de um plano comum que deveria ser implementado no emergir do novo Estado. (SAVIANI,
2013). Assim, em outubro de 1827 aprovou-se a lei das escolas de primeiras letras, sendo
considerado um marco no desenvolvimento da educacdo brasileira. (SAVIANI, 2013;
BARROS; MARTINS, 2014).

No periodo que marcou o Segundo Império, de 1840 até¢ 1888, a média anual dos
investimentos em educacdo foi de 1,80% do or¢amento do governo imperial, sendo estes,
destinado, especificamente a educagdo primdria e secundaria, constituindo um capital
insignificante, mesmo no momento que a educagdo adquiria status de maior importancia na
sociedade. Haja vista que nao seria possivel promover um sistema de educagdo, sem os devidos
financiamentos, seguiu-se com algumas propostas de criagdo de impostos, pois, ja que a
populagdo pagava pelas despesas de dgua e estradas, bem como para todos os melhoramentos
locais, entdo seria justo que contribuisse também para a educagdo. (SAVIANI, 2008). No
entanto estas propostas nao se efetivaram e o Brasil permaneceu acumulando um enorme déficit
no que tange ao sistema educacional. Por conseguinte, a educacdo inscreve-se na Primeira
Republica de 1889 até 1930, de forma estagnada, com progressivo aumento dos indices de
analfabetismo, mantendo a desobrigacao do governo central sobre o ensino publico, ratificado
pela primeira Constituigdo Republicana de 1891, que delegava aos Estados brasileiros criar
instituicdes de ensino secunddrio e superior, permanecendo omissa no que se refere ao ensino
primario. Sob estas circunstancias, foram os Estados brasileiros que iniciaram o
desenvolvimento do ensino, por meio da difusdo das escolas primarias no Brasil. O Estado de
Sao Paulo tomou a frente deste processo, quando introduziu em 1980, uma abrangente reforma
educacional, estimulando posteriormente outros Estados brasileiros. (SAVIANI, 2008).

J& na Segunda Republica de 1930 até 1936, a influéncia dos lucros sobre a exportacao

do café resultou no aumento da populagdo nacional, acompanhado do processo de
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complexificacdo social. A industrializacdo no Brasil tomou maiores proporg¢des, € a burguesia
industrial passou a absorver os principios fordistas direcionando-os no sentido de “submeter o
trabalhador aos ditames da fabrica, controlando inclusive sua vida intima”. (SAVIANI, 2013,
p. 190). Na continuidade do projeto de hegemonia por parte da burguesia industrial, no ano de
1931 originou-se o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT), que atuou
fundamentalmente na elaboracdo das politicas publicas de reorganizacdo da educagdo, entre
elas a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e as leis do ensino
industrial, secundario e comercial. (SAVIANI, 2013).

Entre os anos de 1930 ¢ 1936 foram criados, também, o Ministério da Educagao e Saude
Publica e o Conselho Nacional de Educagdo, desenhando entdo um plano nacional de
organiza¢do da educacdo no Brasil, sendo corroborado pela Constituicdo Federal de 1934, que
garantia a educagdo como direito de todos. Posteriormente, na Republica Nova, com a
redemocratizagdo do pais, e a publicagdo da Constituicdo Federal de 1946, a educagdo passou
ndo s6 a ser um direito, mas também um dever, na medida em que se instaurava a
obrigatoriedade de minimamente se completar o ensino primario. (BARROS; MARTINS,
2014). Neste cenario, estabelece-se ainda, competéncia da Unido para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacao nacional, atribuindo-se ao ministro da Educagao e Satde, foi o
responsavel por constituir uma comissdo para a elaboracdo de um anteprojeto da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB). Apds dois anos de discussoes, o projeto foi apresentado ao lider do
governo na Céamara, entretanto, ndo foi aprovado. Cabe ressaltar, que grande parte dos
integrantes da comissdo responsavel pelo projeto da LDB eram adeptos do movimento da
Escola Nova que primava por uma perspectiva modernizadora da educagdo se fazia
eminentemente presente nas discussoes, motivo pelo qual foi em parte materializado no projeto
final. (SAVIANI, 2013).

Passados treze anos, em 1961 aprovou-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB), e que entre outras deliberacdes, contemplou a elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacdo, que deveria trazer em seu bojo, um cardter descentralizador e de
orientagdo liberal, almejado pelos pioneiros da Escola Nova. (SAVIANI, 2013). Evidenciou-se
neste periodo uma mobiliza¢ao da classe empresarial, pretendendo maior proximidade com as
acoes a os atores politicos, interferindo em varias areas, entre as quais a educacao, propriamente
dita. Cabe destacar uma das experiéncias considerada exitosa desta mobilizacdo, a criagdo do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), no ano de 1961, fundado por um grupo de
empresarios articulados com empresas multinacionais, que permaneceu em intensa atividade

durante dez anos. Parte da metodologia desenvolvida pelo IPES incluia promover a doutrinagao,
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por meio da guerra psicoldgica, fundamentalmente se utilizando de estratégias de comunicagao
de massa, destinados entre outros grupos, ao estudantil, com o intuito de fragmentar os
interesses populares. (SAVIANI, 2013). Entre outras agdes na area da educacdo, o IPES
promoveu dois grandes eventos, como aponta Saviani (2013), o Simpdsio da Reforma da
Educacdo e o Forum - A educagdo que nos convém. E, para nortear os debates do simposio foi
criado um texto basico, onde se encontravam algumas diretrizes, que tinham em seu ntcleo os
recentes estudos sobre economia da educagdo, baseados no argumento de que os investimentos
educacionais seriam formas de garantir o aumento da produtividade e da renda do pais. Neste

sentido, a énfase incidiu sobre as peculiaridades da teoria do capital humano,

[...] na educagdo como formagdo de recursos humanos para o desenvolvimento
econdmico dentro dos parametros da ordem capitalista; na funcdo de sondagem de
aptiddes e iniciag¢@o para o trabalho atribuida ao primeiro grau de ensino; no papel do
ensino médio de formar, mediante habilitagdes profissionais, a méo de obra técnica
requerida pelo mercado de trabalho; na diversificagdio do ensino superior;
introduzindo-se cursos de curta duragdo voltados para o atendimento da demanda de
profissionais qualificados; no destaque conferido a utilizagdo dos meios de
comunicagdo de massa e novas tecnologias como recursos pedagogicos; na
valorizag@o do planejamento como caminho para racionaliza¢@o dos investimentos e
aumento de sua produtividade; na proposta de criagdo de um amplo programa de
alfabetizagdo centrado nas a¢des das comunidades locais. (SAVIANI, 2013, p. 344-
345).

O estabelecimento do regime militar no Brasil no ano de 1964, foi acompanhado do
propdsito de um desenvolvimento econdmico com seguranga, € neste sentido a ineficiéncia do
sistema de ensino, que de acordo com Saviani (2013), se revelava pela insuficiéncia no
atendimento a demanda da popula¢do em idade escolar, e os volumosos indices de evasdo e
repeténcia, apresentava-se como um impedimento ao avango econdmico e, portanto, deveriam
ser superados. A proximidade cada vez maior entre Brasil e os Estados Unidos e a presenca
marcante de empresas internacionais, repercutiu na introdu¢do do modelo organizacional que
as regulava. Assim, em detrimento da necessidade de aumento da demanda dos trabalhadores e
da elevagao do rendimento do sistema escolar, adotou-se o modelo organizacional dos Estados
Unidos e das empresas internacionais que aqui chegavam como exemplo a ser seguido na
educacao.

A admissao deste novo modelo organizacional no sistema de ensino no Brasil pode ser
focalizada no ano de 1967, marcada pelo inicio das discussdes da reforma do ensino superior,
mesmo ano em que o livro “O valor econdmico da educag¢do”, de Theodore Schultz foi

publicado, e também pelo lancamento de uma coletdnea com o titulo “Desenvolvimento,

trabalho e educagdo” que reuniu textos originados de organismo oficiais como, por exemplo,
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Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), Organizacdes dos Estados
Americanos (OEA) e Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que substancialmente tratavam de um modelo econdmico para a educacao.
(SAVIANI, 2013). Neste momento, criou-se um grupo de trabalho para a elaboracao do projeto
da reforma universitaria que precisava responder as exigéncias de dois grupos com ideais
incompativeis, de um lado a demanda dos estudantes e professores, que buscavam, entre outros
aspectos, maior autonomia das universidades e ampliagao dos investimentos em pesquisa, de
outro modo, o grupo de trabalho também deveria atender as expectativas dos aliados ao regime
militar vigente na €poca, que se propuseram a aproximar o ensino superior ao sistema de
mercado, de acordo com o projeto politico de modernizacao, acompanhando a demanda do
capitalismo internacional. E foi sob esta otica que as reformas educativas da lei universitaria,
das diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus e a da criacdo do Movimento Brasileiro pela
Alfabetizagdo (Mobral) foram fundadas. (MARTINS, 2009; SAVIANI, 2013).

A concepcao produtivista da educagao e a intensificacao das relagdes capitalistas deixou
sua marca no ano de 1969, quando a reforma universitaria entrou em vigor, instituida pela Lei
n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, que conforme Martins (2009), estabelecia condigdes para
a ampliacdo do ensino privado estruturado em um modelo de empresas educacionais que se
destinavam ao alcance de lucros para atender as demandas do mercado educacional,
transformando as premissas do ensino superior, que antes se ancoravam no ensino € pesquisa,
mas que agora, se voltavam para uma clientela de consumidores educacionais.

De acordo com Saviani (2013), esta tendéncia foi fortemente influenciada pela teoria do
capital humano, largamente difundida para o campo da educagdo. Suas concep¢des foram
incorporadas a legislagdo no que tange a educacdo, principalmente no que se referem a
eficiéncia, produtividade e pelo dogma da maximiza¢do dos resultados com o minimo de
despesa. Em vista disso nasce a segunda Lei de Diretrizes e Bases da educagdo, no ano de 1971,
sob a Lei Federal n°® 5.692, que manteve um ideério tecnicista que aos poucos foi tornando-se
o discurso oficial. Nas décadas seguintes, mesmo diante das perspectivas de melhora do ensino
a partir da LDB, o cenario mantinha-se pessimista, pois de mil criangas matriculadas na
primeira série, 526 mantinham seu itinerario seguindo para a segunda série, e destas, somente
180 criangas terminavam a oitava série. Tais dados demonstravam a dificuldade de manter-se
um fluxo equilibrado de entrada e saida dos alunos, representando uma grande retencao deles,
podendo inclusive resultar em um refluxo, uma vez que eram mantidos nas primeiras séries, em

detrimento da repeténcia. (PATTO, 2015). Mas, muito embora a LDB tenha padecido de
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algumas criticas, ela se manteve presente estabelecendo padrdes nas politicas educacionais até
a Nova Republica iniciada no ano de 1985.

Contudo, na chegada da década de 1980, o Brasil apresentava proporcdes altissimas de
indices de reprovagao e evasao escolar, revelando o que ja havia sido anunciado na década de
1930. (PATTO, 2015). Isto posto, no inicio desta década o pais encontrava-se com a maioria
das criangas matriculadas nas séries iniciais, sem perspectivas de avangar para as séries futuras,
deste modo o desejo de uma educacdo para todos que se esbocava neste periodo ainda

representava somente uma promessa.
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3 DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 A DECADA DE 1990: A
EMERGENCIA DAS IDEIAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO

A Constitui¢ao pode ser compreendida como a lei méxima de um Estado, podendo
constituir-se em um documento escrito ou ndo, que tem por premissa basica organizar a
estrutura do proprio Estado, bem como ditar seus fundamentos e objetivos primarios. Bem por
isso, a Carta Maior contém um arcabougo de principios explicitos e implicitos que asseguram,

entre outros direitos, as garantias fundamentais de seu povo. A Constitui¢do, portanto, €:

[...] um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do
Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢do e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus 6rgéos, os limites de sua agdo, os direitos fundamentais do
homem ¢ as respectivas garantias. (SILVA, 2007, p. 37-38).

A atual Constituicao brasileira, denominada Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, foi promulgada em 5 de outubro de 1988, em decorréncia do processo de
redemocratizac¢do do pais. Recebeu o apelido de Constituicao Cidada exatamente pelo propodsito
de assegurar o exercicio aos direitos sociais, individuais, de liberdade, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade e justica e tem entre seus objetivos os valores supremos de uma
sociedade justa e fraterna. E isso que sugere o preAmbulo da Carta Magna de 1988. (SILVA,
2007).

O sistema educacional brasileiro € instrumento importante neste processo, alids, esta
norteado por diversas premissas contidas na Constituicdo Federal de 1988. Encontra-se meng¢ao
a educacdo em diversas partes da Carta Magna, merecendo destaque o caput do artigo 6°, que
aponta indiscutivelmente o direito social a educagdo. Esta previsdo normativa consta no
capitulo denominado “Dos Direitos Sociais”, que faz parte do Titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”. (SILVA, 2007). De onde se retira que a educacao ¢ direito social, portanto, de
todos, sendo uma das garantias fundamentais do povo brasileiro.

Nao s0, pois a Constituicdo Federal possui um capitulo dedicado a educagdo, a cultura
e ao desporto, cujo destaque também ¢ merecido. A matéria estd no Titulo VIII da Constituigdo
Federal, denominado “Da Ordem Social”. Nesta parte da Carta Magna, especificamente no

artigo 205, faz alusdo a educacdo como direito de todos e dever do Estado:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.
(BRASIL, 1988, art. 205).
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Preconiza ainda, que o ensino devera ser ministrado a partir dos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(BRASIL, 1988, art. 206).

No art. 208 institui como dever do Estado com a educagao, a garantia de:

I - Educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

II - Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

IIT - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - Educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de idade;
V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criago artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - Oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a satde. (BRASIL, 1988, art. 208).

Sublinha-se, no artigo acima, inciso segundo, a competéncia do Estado para a
progressiva universaliza¢cdo do ensino médio gratuito, reabrindo o debate sobre uma tendéncia
mundial, que visa o consecutivo aumento dos requisitos de escolarizagdo para o
desenvolvimento de um processo produtivo, gradativo e automatizado, que segundo Oliveira
(1999), os paises desenvolvidos ja efetuaram ou se encontram avancando para esta transigao.
No Brasil, o presidente eleito no ano de 1989 encontrou um pais em crise, passando por uma
profunda recessdo, inflacdo alta e agravamento da divida externa. Passou a comandar a nagdo
rumo a modernidade, ganhando forc¢a de aliados dos setores mais conservadores da sociedade.
Nesta ocasido deu-se prosseguimento a uma agenda de reformas para promover a reorganizagao
estrutural do Estado Brasileiro em direcdo aos ideais neoliberais. (SAVIANI, 2013).

Sera neste cenario, em que a tendéncia produtivista do sistema educacional, voltado as
demandas do mercado aparecerd de forma mais contundente, e com isso a partir dos anos de
1990, se observard maior presenca dos organismos internacionais nas formulacdes das politicas
publicas educacionais no Brasil. E muito embora fosse necessario dar cumprimento as
normativas estabelecidas na Constituicdo Federal Brasileira, observaremos que a natureza do
projeto societario que se inicia nesta década serd de ordem neoliberal, sob a justificativa dos

necessarios ajustes estruturais, inserindo uma concepg¢ao modernizadora do pais, bem como, de
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carater monetarista. (GARCIA, 2010; FRIGOTTO, 2011). Nesta concepcao, o Estado seria o
principal fator limitante para o desejado desenvolvimento do pais, € por esta razdo algumas
reformas seriam necessarias. O discurso sobre a modernizagao, desenvolvimento sustentavel e
a possibilidade de crescimento econdmico tao almejados pela sociedade brasileira, transmitia a
populagdo a importancia da realizagdo de ajustes estruturais e uma ampla reforma de Estado
que seriam promovidas com base em uma ideologia neoliberal que ja despontava na Europa.
(MACIEL, 2008).

A crise do capitalismo que despontou no final de década de 1970 tornou-se uma das
maiores preocupagdes das grandes liderangas do mercado mundial, sendo necessario buscar
alternativas que pudessem superar os problemas de ordem econdmica e social. O neoliberalismo
apareceu como uma medida de alto potencial para a saida da crise, sendo consolidado a partir
dos anos de 1970, alcancando seu auge na Inglaterra em 1979 com Margareth Thatcher,
chegando ao ano de 1980 nos Estados Unidos da América com Ronaldo Reagan e em 1982 na
Alemanha com Helmut Khol. (MACIEL, 2008). Assim, o neoliberalismo inaugurou sua
trajetoria no mundo, por meio de trés grandes poténcias mundiais que irdo dar capilaridade aos
seus ideais instaurando uma nova ordem mundial.

Esta nova ordem parte de uma premissa fundamentada na economia globalizada, ou
seja, uma forma de mundializacdo do capital que implicard na abertura de fronteiras para as
movimentagdes internacionais. Neste sentido, a globalizagdo mostra-se como um fendomeno
capaz de diminuir os limites entre as cidades, os paises e os continentes, que impde o global,
uniformizando e padronizando as politicas, tornando-se um espago fecundo de divulgagdo dos

ideais neoliberais,

Como conjunto de trocas desiguais pelo qual um determinado artefato, condicao,
entidade ou identidade local estende a sua influéncia para além das fronteiras
nacionais, e ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outro artefato,
condigdo, entidade ou identidade rival. (SANTOS, 2011, p. 63).

Neste caso, esta face da globalizagdo cabe bem ao projeto neoliberal, pois desloca uma
condic¢do local, hierarquicamente superior, como no projeto neoliberal adotado pelos Estados
Unidos, para outro ente em posi¢cdo de dominado, ou hierarquicamente inferior, no caso dos
paises da América Latina, visto que, estes paises estdo mais suscetiveis as determinacdes e
ajustes impostos por agéncias internacionais de financiamento, como parte de renegociacao da
divida externa.

“A globalizacdo, longe de ser consensual, €, um vasto e intenso campo de conflitos entre

grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos”, (SANTOS, 2011, p. 27), e sera neste campo
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preponderante que a globalizagdo ird impor a sua face dominante, e que também a legitimara.
O Consenso de Washington ou Consenso Neoliberal ¢ um exemplo do senso comum de
interesses hegemonicos, que por intermédio de suas prescrigoes determinaram um conjunto de
acoes capazes de estabelecer o futuro da economia mundial. (SANTOS, 2011).

Na década de 1990 deu-se inicio a reestruturagdo econdmica nos paises da América
Latina que inspiradas no neoliberalismo, e sob o amparo da globalizagdo, admitiram o Consenso
de Washington, que estabeleceu entre suas politicas a limitagcdo da regulacao do Estado sobre a
economia, a abertura para investimentos estrangeiros, ¢ a sujeicao dos Estados nacionais as
agéncias multilaterais. (MACIEL, 2008; SANTOS, 2011). Assim, parecia nao haver outra
medida a ser tomada, para que os paises marginais, como o Brasil, entrassem na era da
globalizacdo e pudessem sustentar o desenvolvimento e crescimento pretendido. Segundo

Garcia (2010, p. 447),

A “novidade” e o “esquecimento” que tem acompanhados os discursos da
globalizagdo ¢ da reforma sdo estratégias discursivas que investem no apagamento do
passado e o desenho do futuro, contribuindo para a fabricagdo de um novo senso
comum que considera o rumo do capitalismo e da histéria como alo inevitavel e
inexoravel.

No ano de 1989, o Institute for International Economics convocou funcionarios do
governo norte-americano, do Fundo Monetério Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM)
e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para dar inicio a um ciclo de debates e
de avaliagdes das reformas econdmicas dos paises da América Latina, bem como analisar suas
experiéncias. As conclusdes sobre os debates realizados neste encontro deram origem a um
compilado de principios, chamado de Consenso de Washington. Registrou-se nesta ocasido,
que as reformas iniciadas nos paises da América Latina foram exitosas, com exce¢ao do Brasil
e do Peru. Isto posto, ratificou-se as orientagdes de principios neoliberais, fortemente
recomendadas pelo governo norte-americano por meio de entidades internacionais presentes
nestes paises, impondo-os a adesdo das reformas como condigdo para concessdo de
financiamentos nas mais variadas areas em que atuavam. (BATISTA, 1994; GARCIA, 2010).
O Consenso de Washington, expressao criada por John Williamson, economista membro do
Institute for International Economics, demarcou a atuagdo na esfera politica e econdmica,
estabelecendo uma série de parametros, de natureza neoliberal que serviram de alicerce para
todas as medidas adotadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM),
destinados aos paises da América Latina, relativo a intensificagdo do desenvolvimento

economico. (BATISTA, 1994; GARCIA, 2010). Mesmo estabelecido na década de 1980, os
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principios norteadores do consenso s6 comegaram a ser efetivos e de forma generalizada na
América Latina nos anos de 1990, com a elabora¢do do Plano Brady, cuja fungdo se deu em
torno das renegociacdes da divida externa, que estavam condicionadas a implementagdo das
politicas estabelecidas no consenso. (BATISTA, 1994).

As instrugdes de ordem neoliberal, ja vinham sendo transmitidas no inicio da
administracdo de Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos, com muita capilaridade,
sendo absorvida por uma grande parcela das elites politicas, empresariais e intelectuais, cujo
discurso se centralizou na questdo da modernidade, atraindo cada vez mais esta parcela da
populacdo. (BATISTA, 1994). O Brasil assolado pela crise da divida externa e pelo governo
recentemente eleito, comprometido com plataformas fundamentalmente neoliberais, cedeu aos
postulados consolidados no Consenso de Washington. (BATISTA, 1994). Os argumentos ¢ as
estratégias que perseguiram os paises da América Latina, em especial o Brasil com relacdo ao
cumprimento das regras estabelecidas no consenso, invocaram um sentimento de debilidade em
todo pais. O discurso da inexisténcia de alternativas as propostas neoliberais, como se estas
fossem as Unicas capazes de permitir a retomada do desenvolvimento, da inser¢ao na economia
e do acesso ao Primeiro Mundo, conforme Batista (1994) parecia ser unissono.

Os arranjos para o alcance da modernidade na América Latina foram prioritariamente
econOmicos, € as reformas politicas, apesar de serem desejaveis, ndo constituiram, em si, uma
condi¢do para a obtengdo de cooperacdes internacionais. Neste sentido, conforme Batista
(1994, p. 11), “a democracia ndo seria, pois, um meio para se chegar ao desenvolvimento
econdmico e social, mais um subproduto do neoliberalismo econdmico”, desta forma o
capitalismo liberal demonstrava sua primazia em detrimento da democracia. As orientagdes do
Consenso de Washington ndo tinham interesse em zelar pelas areas sociais como a educagdo,
satde e a distribui¢do de renda, ndo por considera-las merecedoras de segunda anélise, mas sim,
por conceber que os ajustes nestes campos seriam consequéncias da liberalizacdo econdmica
preconizada. (BATISTA, 1994). Como esta ratificado nas dez areas de avaliacao, descritas no
documento do consenso: (1) disciplina fiscal; (2) priorizacao dos gastos publicos; (3) realizagao
de reforma tributéria; (4) liberalizacdo financeira; (5) regime cambial; (6) estabelecimento de
politicas comerciais liberais; (7) liberalizagcdo de investimentos estrangeiros; (8) privatizagao;
(9) ampla desregulacao da economia e (10) protecao a propriedade privada. (BATISTA, 1994;
GARCIA, 2010). Cada pais da América Latina deveria entdo se comprometer em fomentar
acdes capazes a dar cumprimento as diretrizes estabelecidas no Consenso de Washington, fato
que implicou em desdobramentos para todos os setores da sociedade, uma vez que as

recomendacdes convergiam para a reducdo do Estado e a amplificacdo da abertura de
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importagdo de bens de servico, assegurando a hegemonia do mercado auto regulavel.
(GARCIA, 2010; DARDOT; LAVAL, 2016).

O neoliberalismo, base fundamental pela qual o Consenso de Washington se sustentara,
nao deve ser tratado como ideoldgico ou como um género de politica econdmica, mas tal qual
segundo Dardot e Laval (2016), como um sistema normativo que expandiu sua influéncia para
todos os paises sobrepondo a logica do capital para todas as dimensdes da vida. Pode ser
entendido como uma racionalidade, um modo de pensar, estruturar e organizar as agdes dos
governantes ¢ as condutas dos governados, podendo ser definido como “o conjunto de
discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens”.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16).

Ademais, para o neoliberalismo, ndo se trata tdo simplesmente de depurar a economia
da intervengdo publica, mas de empreender uma profunda transformag¢dao da sociedade,
impondo-lhe a norma da concorréncia e o0 modelo de empresa. A competitividade, segundo
Dardot e Laval (2016, p. 27), “tornou-se um principio politico geral que comanda as reformas
em todos os dominios, mesmo os mais distantes dos enfrentamentos comerciais no mercado
mundial”. Notadamente observa-se uma expansao da forma de pensar e fazer do mercado sobre
toda a existéncia por intermédio do que se pode chamar de forma-empresa. Ou seja, o
neoliberalismo se desenvolve apoiado na logica do mercado como norma generalizada desde o
Estado até as condutas e as subjetividades dos individuos.

Diante destas circunstancias, o desenvolvimento do sistema educacional no Brasil, nas
duas ultimas décadas institucionalizou modelos padronizados de orientagdes idénticas aos
sistemas internacionais, reconhecendo a existéncia de uma cultura educacional mundial
comum, onde substancialmente a presenca de organismos internacionais tem fundamental
importancia na disseminagdo de orientagdes e categorias de ordem organizacional e curricular.
As politicas educacionais brasileiras sdo norteadas por uma agenda global neoliberal que sera
administrada e agenciada por organismos internacionais, exercendo sua forca, impondo
especificidades capazes de condicionar as agdes no campo da educacao. (AFONSO, 2013).
Assim, o modo de se fazer educagdo serd conduzido por um modelo globalizado, meio pelo
qual o discurso hegemonico neoliberal, dara contornos ao campo da educagao, estabelecendo-

a como um bem privado e de valor econdmico. Conforme Laval (2004, p. 16),

A forca do novo modelo e a razdo pela qual ele pouco a pouco se impde, referem-se
precisamente a forma como o neoliberalismo se apresenta a escola e ao resto da
sociedade, como a solucdo ideal e universal a todas as contradi¢des e disfungdes.
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A elaboragdo desse discurso serd mantida pela alta vascularidade dos organismos
internacionais nos paises marginais, que foi amplificada a partir do Consenso de Washington,
com o intuito de fazer a integracdo econdmica mundial, facilitando a cooperagdo entre as
nacoes. E mesmo que, seus discursos, ndo sejam exatamente convergentes, havera um nucleo
comum de ideias que ird discorrer sobre a promessa de inclusdo, progresso, desenvolvimento,
riqueza, igualdade e qualidade de vida a todos aqueles que se estabelecerem nas normas do
mercado globalizado, materializado pelo Consenso de Washington. (GARCIA, 2010;
AFONSO, 2013). Assim, organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), Fundo
Monetéario Internacional (FMI), Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) e Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
formam uma coalisdo de poderes que exercerao determinada funcdo politica, e se fardo
presentes em varios paises, tornando universais suas convic¢des, guiadas pela razao neoliberal,
(KRAWCZYK, 2002; DARDOT; LAVAL, 2016) e, como observaremos no percurso das
analises, a educacdo sera solicitada a desempenhar uma fungao importante para a disseminagao
de um novo modelo humano, sobretudo com a paulatina e constante absor¢do subjetiva dos

conceitos neoliberais.
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4 A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NAS AGENDAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS: UMA ANALISE DOCUMENTAL

A década de 1990 foi em grande medida, um periodo de grandes investimentos no
sistema educacional, mediados por financiamentos externos, destinados ao desenvolvimento do
Brasil ja que a educagdo comegava a ser vista como a base para o progresso econdmico do pais.
No periodo transitorio do ano de 1988 até 1994, tal como toda esta década, a educagdo ocupou
um lugar privilegiado, no que se refere a redefini¢do de sua forma de apresentacao, bem como
de seu significado social. Este novo arranjo educacional comecou a ser moldado pelos
enunciados de documentos oficiais, desenvolvidos e promovidos por organismos
internacionais, com apoio de 6rgdos nacionais, e com a finalidade de estabelecer metas e
orientacdes para a educa¢do no mundo. (GARCIA, 2010). Para o campo educacional, em nivel
mundial, os documentos de maior importancia sdo a Declara¢ao de Jomtien (1990), considerada
um dos principais documentos mundiais sobre educacdo, juntamente com a Convengdo de
Direitos da Crianca (1989) e a Declaracdo de Salamanca (1994). (RABELO et al., 2009).

Com efeito, para maior compreensao dos fatos que sucederam nas politicas publicas
educacionais brasileiras, utilizar-se-a como documentos de analise a Declaragdo de Jomtien
(1990), o Relatorio Delors (1998) e o Relatorio de Educagdo para Todos, de Dakar (2000).
Trata-se de registros importantes, também, para a analise dos discursos que orientaram e
conduziram as ac¢des em educacdo mundialmente, e, por consequéncia no Brasil, além de
formarem um compilado de fundamentos que paulatinamente foram introduzindo por
intermédio do discurso um carater neoliberal as politicas publicas educacionais brasileiras.
Mediante o exame destes documentos, pode-se observar que hd um nexo entre eles, onde cada

um expde em seu bojo um eixo discursivo que se articula com os propositos neoliberais.

4.1 A CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS: A EDUCACAO
COMO PANACEIA DA SOCIEDADE

Em fevereiro do ano de 1989, a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), a Fundagao das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), tomaram a iniciativa de organizar e patrocinar uma

conferéncia mundial de educagao, considerando a necessidade de discutir sobre os altos indices
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de analfabetismo e a degradagdo no sistema educacional mundial. Resultado disso foi que no
ano de 1990, realizou-se em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial de Educacao Para
Todos, que resultou na Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem. O documento foi assinado por todos os paises presentes,
entre eles, o Brasil, cujo objetivo foi estabelecer novas estratégias para o desenvolvimento das
necessidades bésicas de aprendizagem, além de firmar compromissos mundiais na dire¢ao de
garantir que todas as pessoas tenham conhecimentos basicos primordiais ao desenvolvimento
pessoal e social. A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos ocorreu entre os dias cinco e
nove de marco do ano de 1990, ocasido em que varios paises se reuniram para debater a tematica
da educacao para todos, estabelecendo metas a serem alcangadas. (UNESCO, 1998). Durante
os cinco dias da conferéncia, foram aprovados dois textos, a Declaragao Mundial de Educagao
para Todos e seu Plano de A¢do. (UNESCO, 2000).

As principais motivagdes econdmicas e educacionais para a realizacdo da conferéncia
sdo descritas inicialmente no preambulo do documento final, onde reafirmam, que toda pessoa
tem direito a educacao, refor¢ando a Declaragao dos Direitos Humanos, mas reconhecendo
também, que a realidade da educagdo no mundo ainda € precaria. E, ao reconhecer este cenario,
relaciona-os com alguns fatores como, a divida externa de muitos paises, com a ameaca de
declinio econdmico presente, com o aumento da populagdo, com as assimetrias econdmicas
entre os varios paises, com as guerras, com as lutas civis, com a violéncia e com a degradagao
do meio ambiente. Problemas estes que devem ser enfrentados com uma educagdo de qualidade
para todos, uma vez que se admite que “a falta de educacdo basica para significativas parcelas
da populagdo impede que a sociedade enfrente esses problemas com vigor e determinagao”.
(UNESCO, 1998, p. 1). A educacdo passa entdo a ser tratada como fator de primordial
importancia para o progresso pessoal e social, com destaque para a educacdo basica, sendo a
ela atribuida a responsabilidade de sustentar e fortalecer os niveis superiores de educagdo, de
formacgao cientifica e tecnoldgica, almejando um desenvolvimento autdonomo dos individuos.
(AFONSO, 2013; BRUNO, 2011; PEREIRA, 2016).

Neste sentido, a conferéncia representou um marco estratégico da nova atribui¢ao que a
educacdo passou a desempenhar no dmbito mundial, ou seja, a educagdo foi adotada como
dimensao necessaria para a sustentabilidade dos paises envolvidos com uma agenda neoliberal.
E, muito embora a universalizagao da educacgdo seja um direito de todos, ela trouxe em seu
nucleo, um interesse capitalista que poderia se beneficiar com uma forga de trabalho apta a
realizar agdes mais complexas e mais produtivas. A vista disso, a universalizacio da educagio

ficou subordinada as exigéncias do mercado de trabalho, “tanto no que se refere aos
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conhecimentos por ele requeridos quanto a imposi¢ao da disciplina necessaria as formas de
organizag¢do do trabalho e de vida contemporaneos”. (BRUNO, 2011, p. 551).

E sob a perspectiva deste discurso, competiria a educacao, servir de alicerce para o
desenvolvimento da sociedade, principalmente no que concerne a ordem econdmica. Segundo

a Declaragdo Mundial de Educacao para Todos (UNESCO, 1998, on-line),

A concretizacdo do enorme potencial para o progresso humano depende do acesso das
pessoas a educag@o e da articulagdo entre o crescente conjunto de conhecimentos
relevantes com os novos meios de difusdo desses conhecimentos.

A dificuldade no acesso a educacgdo, ou a educacao inacessivel, é tratada como causa
responsavel pela pobreza e pelas desigualdades sociais. A escola, enquanto parte do sistema
educacional, segundo Libaneo (2016), foi incumbida de se tornar um lugar de acolhimento e
protegao social, e serd por meio de uma educagdo que satisfaca estas necessidades basicas, que
se promovera a diminui¢do da pobreza e a redugdo das exclusdes sociais. A base das reformas
educacionais estara diretamente vinculada a necessidade de formag¢do de um novo individuo
para fazer parte desta classe trabalhadora contemporanea. (BRUNO, 2011).

Além do exposto, as expectativas sobre a educacdo sao maximizadas e extrapolam as
suas virtudes, como se fosse somente pelo seu acesso que os dilemas da sociedade, entre eles a
pobreza e a violéncia, pudessem ser superadas. E com o intuito de direcionar as agdes dos paises
neste sentido, foram acordados objetivos e metas, que deveriam ser cumpridas, como dispostos

nos seguintes artigos da Declaragdo de Educa¢do para Todos (UNESCO, 1998):

Art. 1 Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem,;

Art. 2 Expandir o enfoque;

Art. 3 Universalizar o acesso a educa¢@o e promover a equidade;

Art. 4 Concentrar a atenc¢do na aprendizagem,;

Art. 5 Ampliar os meios de apoio ¢ o raio de agdo da educagdo basica;
Art. 6 Propiciar um ambiente adequado a aprendizagem;

Art. 7 Fortalecer as aliangas;

Art. 8 Desenvolver uma politica contextualizada de apoio;

Art. 9 Mobilizar os recursos;

Art. 10 Fortalecer a solidariedade internacional.

Nao obstante as discussdes e andlises introdutorias que fizeram parte da Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, as narrativas, mantiveram-se focadas em dois aspectos
elementares, inicialmente associado a divida externa dos paises em desenvolvimento, seguido,
pelo tema da necessidade de otimizagdo de recursos para a educacdo fundamental. Os
argumentos centralizaram-se na concepgao de que os investimentos em educagdo poderiam

garantir retornos exitosos para a dimensao econdmica. Segundo Werthein (2000), se os fatores
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de capital, terra e trabalho se mantivessem constantes, o ganho de um ano na média de educagao
da populagdo economicamente ativa, resultaria em um acréscimo de 5,5% na taxa de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Desta forma, os investimentos em educagdo
poderiam garantir o pagamento das dividas que os paises em desenvolvimento adquiriram, uma
vez que a educacdo poderia impulsionar a economia do pais, gerando aumento das taxas de
crescimento, entdo o ressarcimento do débito estaria salvaguardado. A defesa proclamada no
art. 3°, da Declaracao Mundial de Educacao para Todos de “universalizar o acesso a educagao
e promover a equidade” (UNESCO, 1998, art. 3°), estaria vinculada a uma contrapartida dos
paises envolvidos, que se traduziria na promocdo de politicas educacionais alinhadas ou
reformadas com base nos acordos firmados na conferéncia. O ponto central aqui ¢ a
universalizacdo ao acesso a educagdo com o designio de ampliar o nivel de escolaridade bésica,
para uma futura inser¢do no mercado de trabalho, conforme Maciel (2008), e, deste modo,
possibilitar a ampliagdo do numero de individuos economicamente ativos fortalecendo a
economia de forma geral.

As particularidades desta educagdo para todos, focaram-se na aprendizagem de
conhecimentos uteis, nas habilidades de raciocinio e das aptiddes e valores para uma educagao

basica com nucleo de for¢a centrada no alcance e nos resultados.

Abordagens ativas e participativas s@o particularmente valiosas no que diz respeito a
garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas
potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais, os niveis
desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliagdo de
desempenho. (UNESCO, 1998, art. 4°).

O discurso atribuido a educacdo apontava para um processo individualista detendo-se a
um conhecimento utilitarista que valorizava a eficécia, o raciocinio e o resultado. Ignorava os
aspectos sociais, coletivos, éticos € humanisticos proprios do conhecimento, e dava a tonica
para a efetividade na aquisicdo da aprendizagem. A educagdo passou a ter um carater
competitivo, uma vez que o ideal preconizado passava pela obtencdo satisfatoria desta
aprendizagem. (COSSIO, 2015; MACIEL, 2008).

Assim o modelo de educagdo que vai sendo formado, servird para responder as
demandas do mercado de trabalho que se apresentam cada vez mais flexiveis, e neste sentido,
sera vital uma formacdo capaz de conceber um individuo que possa corresponder aos
parametros estabelecidos pelas leis do mercado. Para adaptar-se aos pardmetros estabelecidos

seria necessario constituir um sistema de avaliagdo, ja determinado no art. 4° da Declaracao

Mundial de Educacdao para Todos (UNESCO, 1998), que orientava a implementacdo de
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métodos avaliativos do desempenho dos alunos, bem como das unidades escolares. Neste
contexto, uma vez que a educagdo basica se constituia como “o investimento mais importante
que se pode fazer no povo e no futuro de um pais” (UNESCO, 1998, art. 9°), as estratégias ¢ as
acoes no campo educacional deveriam ser monitoradas por um sistema de avaliacdo, que por
sua vez forneceria informagdes, com base nos dados estatisticos, sobre a qualidade da educagao
no Brasil.

Os paises signatarios da conferéncia apesar de reconhecerem que a educacao ¢ de
responsabilidade prioritaria e obrigatoria das autoridades nacionais, estaduais € municipais,
compreenderam que ndo seria possivel dar cumprimento a totalidade das agdes necessarias, sem
estarem articulados e pactuados com outros setores, como os técnicos da educacdo, os
professores, os administradores em educagdo, os 6rgaos educacionais, incluindo os do governo,
organizagdes governamentais € ndo governamentais, o setor privado, comunidades locais,
familiares e grupos religiosos. Conforme preconizado no art. 7° da Declaragdo Mundial de

Educacao para Todos,

Aliangas efetivas contribuem significativamente para o planejamento,
implementagdo, administrag@o e avaliagdo dos programas de educacdo basica. Agora,
mais do que nunca, a educagdo deve ser considerada uma dimensdo fundamental de
todo projeto social, cultural e economico. (UNESCO, 1998, art. 7°).

Dé-se assim, abertura e possibilidade de participacdo ativa nos assuntos educacionais,
nao somente dos atores que protagonizam a educacdo, como professores, familiares, mas
também as institui¢cdes privadas e os organismos internacionais. Iniciando um conjunto de
praticas e relagdes entre as organizagdes internacionais e nacionais para a reformulacdo das
politicas publicas educacionais no Brasil, sendo, a partir deste cenario, que as aliangas passaram
a orientar o sistema de avaliagdo da educacao brasileira.

Paulatinamente o Estado brasileiro passou a se posicionar cada vez mais distante de suas
responsabilidades com a educacdo, transferindo suas obrigagdes a outros setores, educadores,
familiares, agéncias de financiamentos internacionais € ao proprio setor privado. De modo
igual, a responsabilidade com uma educacdo de qualidade foi sendo pulverizada para outros
setores, dividindo os encargos, que anteriormente eram de exclusividade do Estado. A
regulagdo da educacdo passou a incorporar multiplos agentes, e as agéncias estatais se inseriram
neste modelo, de forma subordinada aos 6rgdos internacionais, ou seja, o Estado passou a
exercer a funcao de mediador entre a populagdo e as agéncias internacionais. (BRUNO, 2011).

As aliangas e a valorizagdo de outros setores, resultaram em uma efetiva mobilizagao

dos recursos sustentados por organismos internacionais, comprometidos em destinar
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financiamentos aos paises em desenvolvimento, além de estabelecer a¢des que visaram a
diminui¢ao de suas dividas, pois, conforme exposto na Declaracio Mundial de Educagdo para

Todos (UNESCO, 1998 art. 9°),

Acima de tudo, ¢ necessario uma protegdo especial para a educagio basica nos paises
em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da divida externa.
Agora, mais do que nunca, a educagdo deve ser considerada uma dimensdo
fundamental de todo projeto social, cultural e econdmico.

Ainda em concordancia com a Declaragao Mundial de Educagdo para Todos, “os paises
menos desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais que exigiram
atencdo prioritaria no quadro da cooperacdo internacional a educagdo basica, nos anos 90”.
(UNESCO, 1998, art. 10°). Em vista disso, as aliangas se consolidaram com um propoésito
fundamentalmente econémico, fato que possibilitou a aproximacao e inser¢do de organismos
internacionais, além de ampliar o seu poder de inferéncia sobre as politicas publicas
educacionais, uma vez que podiam barganhar com a divida externa de cada pais. Conforme
Bruno (2011), a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos ao enfatizar a necessidade e
urgéncia de expansao ao acesso a educacao para as populagdes mais vulneraveis, e em conduzir
os processos educativos para o trabalho, além de legitimar a agao de outros agentes na regulacao
da educacdo na esfera mundial, sem davida foi um marco na institucionalizacdo de novas
formas de reproducao da forga de trabalho.

Atentos as orientacdes da conferéncia, o Brasil se voltou para o cumprimento dos
objetivos fixados, com vistas a universalizacdo do ensino fundamental e a diminui¢do do
analfabetismo. Todavia, a participagdo do Brasil pode ser considerada limitada, visto que, o
periodo em que a conferéncia ocorreu foi de transi¢cdo de governo, ou seja, entre os anos de
1989 a 1990, fato que deixou o pais em uma situacdo desconfortavel, pois quem havia
formulado os documentos que seriam levados ao evento, ndo pdode participar. Isto posto, os
debates sobre as agdes no campo da educacdo ocorreram sem a periodicidade e agilidade
necessaria. Inicialmente algumas discussdes se mantiveram sucedendo a conferéncia, mas, por
pouco tempo, pois as conversas foram suspensas, sendo retomadas somente no ano de 1993. A
partir de entdo, apds tratativas, no ano de 1996, restou elaborada a Lei de Diretrizes e Bases
Nacionais da Educacdo (LDB) e mais tarde, no ano de 2001 com a criagdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE). (UNESCO, 2000; SAVIANI, 2017). Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao e o Plano Nacional de Educagado, foram ac¢des, resultado dos desdobramentos da
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, assinalando o movimento do Brasil em relagao

as exigéncias propostas.
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Outras iniciativas, consequéncia da Declaracdo de Jomtien, segundo o relatorio de
Educacao para Todos (UNESCO, 2000), da cumprimento a parte das orientagdes estabelecidas,
entre elas: (1) a politica educacional de toda crianga na escola; (2) garantia de renda minima;
(3) programa de alfabetizagdo solidaria e (4) programa de Servigo Social da Industria (SESI)
de educagdo para jovens e adultos, que evidenciaram para a UNESCO, que o Brasil estava
seguindo as orientacdes e estratégias tragadas em Jomtien. Para além do exposto acima, um dos
desdobramentos de Jomtien, de maior impacto nas politicas publicas educacionais para o Brasil
foi o desenvolvimento do Plano Decenal de Educacao para Todos, e posteriormente o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que representaram uma reposta mais efetiva do pais em relagao
aos compromissos pactuados com os organismos internacionais, no que diz respeito a criagdo
de um plano de agdes voltadas a educacdo. O Plano Decenal de Educagdo para Todos foi
instituido pela portaria n® 489/93, do Ministério da Educacdo e do Desporto, cujo documento
estabeleceu a criacdo de uma comissdo responsavel pela elaboragdo do programa. Como parte
das acdes de construgdo do plano, organizou-se a Semana Nacional de Educagdo Para Todos,
em maio do ano de 1993, fato que resultou na criacdo de uma agenda de proposi¢des para
orientar o Plano Decenal de Educagdo Para Todos. (BRASIL, 1993; UNESCO, 2000;
SAVIANI, 2017). O plano se caracterizou como um documento destinado a cumprir, no prazo
de uma década, as resolucdes da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, contendo
diretrizes que deveriam servir de apoio a constru¢do dos planos estaduais e municipais. O
objetivo da elaboragdo do documento, foi de concentrar esfor¢os para ampliacdo e melhorar da
qualidade da educagdo bésica no Brasil, considerado prioridade no pais naquele momento, e
também por ser parte das orientacdes estabelecidas na Declaragdo Mundial de Educagdo para

Todos de Jomtien, visto que no inicio da década de 1990 o Brasil se encontrava em,

[...] condigdes amplamente favoraveis. Multiplicaram-se, pelo Pais, acdes de carater
inovador visando a universalizar com qualidade o ensino basico. Além disso, ha um
renovado reconhecimento, por varios segmentos sociais, da importancia da educagio
basica para a formacdo do cidaddo e para a retomada do desenvolvimento nacional
sob novos valores e perspectivas. (BRASIL, 1993, p. 11)

O Plano Decenal de Educagao Para Todos, representou um novo patamar no contetido
e na forma de estruturagdo das politicas educacionais, uma vez que foi por meio dele, que
normas, diretrizes e metas foram estabelecidas para a organizacdo do sistema de educacao
basica no Brasil na década de 1990. (BRASIL, 1993).

O Plano Nacional de Educacao, com amplitude decenal, visava dar efetividade ao que

preceitua o art. 214° da CF/88, cujo objetivo era de,
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Articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: I - erradicacdo do analfabetismo; II - universalizagao do
atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o
trabalho; V - promog¢@o humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. (BRASIL, 1988,
art. 214°).

Entretanto, sua regulamentacdo se deu somente no ano de 1996 por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), estabelece no art. 9°, a competéncia a Unido,
de “elaborar o Plano Nacional de Educac¢ao, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios”. (BRASIL, 1996, art. 9°). Tao logo a LDB foi aprovada, passou-se entdo a
concentrar-se nos esfor¢os para a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo, sendo a lei
promulgada em janeiro do ano de 2001. Destaca-se que esta Lei determinou aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a elaboragdo de planos de educagdo sustentados,
necessariamente, no Plano Nacional, propondo, ainda, a sociedade civil, o engajamento para,
junto aos Entes Publicos, acompanharem a execucdo do plano, bem como, a institui¢ao do
Sistema Nacional de Avaliacdo para a verificacdo do desempenho das metas estabelecidas.
(BRASIL, 2001a).

De acordo com o prefacio de Werthein (BRASIL, 2001b), o Plano Nacional de
Educagdo € uma expressao dos acordos firmados pelo Brasil e fundamentalmente na instancia
da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos de Jomtien. O Plano Nacional de Educagao
(PNE), tem a fungao de realizar um diagndstico da educacao, fixar diretrizes, objetivos e metas
aspirando os meios para sua implementagdo, além de garantir a continuidade das politicas
educacionais por um determinado periodo. Os seus objetivos, podem ser sintetizados em quatro

itens,

Elevagdo do nivel de escolaridade da populagdo; melhoria da qualidade do ensino em
todos os niveis; a redugdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e a permanéncia, com sucesso, na educagdo publica e democratizagdo da gestdo do
ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2001a, p. 27).

Além disso, o PNE ainda define,

As diretrizes para a gestdo ¢ o financiamento da educacdo; as diretrizes e metas para
cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a formagdo e
valorizagdo do magistério e demais profissionais da educagio, nos proximos dez anos.
(BRASIL, 2001a, p. 29).
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O plano tratou de todos os niveis de ensino, como educagao basica, o ensino superior, a
educacdo para jovens e adultos, educacdo a distancia e tecnologias educacionais, educagdo
tecnologica e formagdo profissional, educagdo especial, educagdo indigena, magistério da
educagdo basica, financiamento e gestao e acompanhamento e gestdo do plano, seguindo as trés
dimensdes diagndstico, diretrizes, objetivos e metas. (BRASIL, 2001a). Assim, o PNE se
apresenta como a materializacdo dos ideais, das premissas e das orientacdes previamente
estabelecidas em eventos organizados por organismos internacionais, como no caso da
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, sendo possivel, por intermédio destes,
introduzir e incorporar um discurso que prima pela constru¢ao de aliangas e da valoragdo da
educacao.

O PNE estd em consonancia com os direcionamentos estabelecidos nos objetivos
expostos na Declaragdo Mundial de Educac¢do para Todos, por exemplo, nos artigos 5°, 7°, 9° e
10° da declaragdo, que tratam da necessidade de ampliagdo dos meios de apoio para a educagao
basica, ¢ o fortalecimento de aliangas e da mobilizacdo de recursos da sociedade. O PNE
incorporou estes direcionamentos na medida em que sugeriu a ampliacdo das redes de apoio,
das aliangas, justamente no sentido de impulsionar os recursos e de consolidar o amparo
internacional, constituindo-se em novas formas de cooperagdo em prol de uma educacgio de
qualidade. E neste contexto, o Brasil estabeleceu algumas parcerias no ambito privado, sendo
os pioneiros, a UNICEF e a Fundagao Odebrecht, seguidas pela Fundacao Bradesco, Fundagao
Banco do Brasil, Sesi e o Instituto Ayrton Senna. (UNESCO, 2000). Este formato de
coparticipagdo entre setores publico e privado, fez valer parte dos compromissos fixados em
Jomtien, sendo que, uma vez firmadas estas parcerias, cumpriu-se parte das orientacdes
solicitadas, na direcdo da ampliacdo dos atores e setores, envolvidos e responsaveis pela
educacao do pais.

Uma vez reconhecido que a Declaragdo Mundial de Educagao para Todos exerceu forte
influéncia nos direcionamentos das politicas educacionais brasileiras, iniciadas no ano de 1990,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educagao
(PNE), cabera agora identificar os protagonistas e as ideologias que sustentaram a Declaragao
Mundial de Educacao para Todos.

A UNESCO, a UNICEF, o PNUD, o BM ¢ o BIRD, ao assegurarem a promoc¢ao da
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, criaram também um espago de articulacao de
suas ideologias e convic¢des. Segundo Krawczyk (2002) e Garcia (2010), as reformas
educacionais iniciadas na década de 1990 incorporaram um sistema de razdo e premissas

adotadas por organismo internacionais, por meio de um discurso que penetra nos espagos das
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conferéncias, direcionando as politicas educacionais a absorverem um conjunto de praticas ja
determinadas globalmente. O discurso preconizado na conferéncia, articulou-se em torno do
valor sobre o estudo como fator preponderante para a diminui¢ao da pobreza, dando énfase ao
impacto positivo que a educagdo poderia desempenhar no desenvolvimento econdomico de um
pais, proposi¢des estas que sao compartilhadas pela UNESCO, a UNICEF, o PNUD, BM e
BIRD.

A UNESCO, UNICEF e o PNUD sao agéncias especificas da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), a primeira dedica-se a projetos na area de educagdo, ciéncia e cultura. A
segunda vinculada a a¢des voltadas para uma educagdo de qualidade a criangas e adolescentes
em situagdes vulneraveis. Por fim, a terceira, responsavel por areas mais amplas que envolvam
projetos que compreendem o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia, modernizacao do Estado,
combate a pobreza, ¢ a exclusdo social, conservacao do meio ambiente e sustentabilidade. As
agéncias estdo instaladas no Brasil, desde a década de 1950, como no caso da UNICEF, mas
suas agdes passaram a ser mais representativas a partir da década de 1990, sobretudo, apods a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos. As acdes se ddo por intermédio dos governos
municipais, estaduais e federal, da sociedade civil e do setor privado, direcionando as
capacidades de formulacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas sociais, entre elas a
educagdo. Cabe aqui destacar que a primeira € mais direta colaboracdo da UNESCO, no que
diz respeito a educacao no Brasil, foi na elaboracao do Plano Decenal de Educagao para Todos,
por intermédio de cooperagdo técnica disponibilizada pelas agéncias. (UNESCO, 2015).

O Banco Mundial, criado no ano de 1944, ¢ considerado uma agéncia de assisténcia
financeira e técnica para paises em desenvolvimento de todo o mundo. E uma organizagio
formada por um grupo de cinco instituigdes, entre elas, o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Associagdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), a Corporagao Financeira Internacional (IFC), Agéncia Multilateral de Garantias de
Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (ICSID), sendo que o BIRD tem fung¢do elementar de subsidiar financiamentos
a paises em desenvolvimento. O BM tem o propoésito de diminuir os indices da pobreza no
mundo, propiciando a prosperidade, focalizando suas a¢des no aumento do crescimento da
renda da populagdo dos paises mais pobres. Entre os seus produtos, estdo os financiamentos e
doagdes para paises em desenvolvimento, visando apoiar programas educacionais, assessoria
politica, pesquisa e assisténcia técnica, patrocinio e participagdo em conferéncias e féruns com
o objetivo de garantir que todos os paises tenham possibilidade de acesso aos melhores

conhecimentos globais. (BANCO MUNDIAL, 2018).
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Atenta-se ao fato de que todas as organizacdes envolvidas na Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos sdo pautadas na compreensdo de que a pobreza pode ser eliminada pela
educagdo, clarificando a ideia de que o futuro e o desenvolvimento social serdo produtos de
uma educacdo de qualidade. Concepgdo esta que fica visivel na Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos, pulverizada em todas as politicas publicas, sob a concep¢ao de que a
educacdo ¢ o setor responsavel pelo desenvolvimento de um pais. Nesta senda, passou-se a
discutir, também, sobre 0os meios necessarios ao avango neste campo.

As principais proposi¢des acerca das estratégias fundamentais para o avango de uma
educacdo de qualidade, na década de 1990 no Brasil, encontram-se no Consenso de
Washington, que estabeleceu um conjunto de medidas para que os paises da América Latina
pudessem se adequar a esta nova fase do capitalismo, bem como proposi¢des de reformas
econdOmicas que viabilizassem a incorporacao de politicas neoliberais. Em face disso, o BM ¢
o FMI passaram a gerenciar os programas de ajustes estruturais, com o propoésito de assegurar
o pagamento da divida externa.

Segundo Figueiredo (2009), a crise financeira dos paises da América Latina na década
de 1980 contribuiu para que organismos internacionais de financiamentos, como FMI, BIRD e
BM, tomassem frente aos processos de negociacdes das dividas desses paises, por intermédio
de algumas condicionalidades econdmico-financeiras e politico-ideoldgicas. O endividamento
desses paises promoveu uma transformac¢do na fun¢do do BM, que antes se achava como
provedor de investimentos, e que agora se torna o responsavel por salvaguardar os interesses
dos credores internacionais assegurando o pagamento das dividas externas, além de garantir
que os paises se adequassem as novas orientagdes do capital globalizado.

O discurso sobre a precariedade da educacdo no mundo, em especial nos paises em
desenvolvimento, e 0 argumento de que os principais impasses vividos em uma sociedade estdo
relacionados a baixa escolaridade, ou ao seu ndo acesso, propiciou uma busca para o
saneamento desta questdo. Pois, para os paises em desenvolvimento como o Brasil, que se
encontrava em situacdo econdmica critica, e que de fato ndo conseguiriam dispor de
importancia para promover um sistema educacional de qualidade, ndo haveria outro meio, a
ndo ser incorporar tais medidas e seguir as diretrizes estabelecidas, e assim garantir os
financiamentos necessarios ao setor educacional. Para haver anuéncia na formaliza¢ao dos
empréstimos, as agéncias € organismos internacionais passaram a exigir um conjunto de
reformas estruturais para, tdo somente, prestar os auxilios financeiros prometidos. Neste

contexto, influenciaram diretamente nas politicas publicas educacionais do Brasil.
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As reformas nas politicas educacionais, nas duas Gltimas décadas manteve um nucleo
de inteligéncia pautado no neoliberalismo, dando origem as transformagdes politicas e
econdOmicas que tém balizado o modelo de gestao do Estado e das populacdes desde o advento
da globalizagdao. (AFONSO, 2003; LAVAL, 2004; GARCIA, 2010). Segundo Dardot e Laval
(2016), seria necessaria uma ampla politica de educagao das massas com capacidade de prepara-
las para as fungdes econdmicas que estdo por vir. A inteligibilidade neoliberal introduziu uma
nova coeréncia ‘“na disposi¢ao das coisas ¢ dos objetos a governar, a fim de alcangar resultados
e eficiéncia com custos minimos ou previsiveis”. (GARCIA, 2010, p. 448). Os responsaveis
pela veiculagdo destes ideais normativos sdo os organismos internacionais, uma vez que
funcionam como atores na promoc¢ao de cooperacdo para a implantacdo de programas de
governo, podendo desta forma desempenhar papel importante na ordenacdo de decisdes e
estratégias para individuos, grupos e organizagdes nacionais baseando-se em critérios pré-
estabelecidos nos documentos oficiais.

Conforme Ball (2014), os organismos internacionais que dispdem de facil inser¢ao e
alta capilaridade nas politicas educacionais inseriram uma razao, um conhecimento proprio,
delimitando um conjunto de “direg¢des e principios, e politicas, que devem guiar o trabalho
escolar e docente, com esforgos calculados para inscrever certas racionalidades politicas”.
(GARCIA, 2010, p. 446). Os investimentos em educacdo passaram a ser mediados por
organismos internacionais, por intermédio de programas de financiamentos para a aceleragao
da economia brasileira, implicando-se diretamente com a organizagdo das diretrizes das
politicas educacionais, estabelecendo metas a serem cumpridas pelos paises sob pena da
retirada dos incrementos financeiros.

Como visto, nesta primeira analise, a presenga de um cendrio politico € econdmico no
pais, propicio a ingeréncia de organizagdes internacionais, desdobrou-se de resultados e
condi¢des indesejaveis em que o pais se encontrava. Momento este, em que participar da
Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos trouxe, talvez, certa disposi¢dao para o
desenvolvimento das a¢des educacionais, que naquele momento representavam a possibilidade
da introducao de capital necessarios a sobrevivéncia da economia do pais, bem como, acenavam
para uma maior abertura para as economias globais, da mesma forma que, a aspira¢do pelo

progresso e desenvolvimento tornavam-se mais proximos.
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42  RELATORIO DELORS: UMA EDUCACAO POR COMPETENCIA

Seguindo as analises dos documentos em ordem cronoldgica, prossegue-se com o0 exame
do relatério Educacao um Tesouro a Descobrir. Seu prestigio nos estudos em educagao se da
por sua influéncia na elaboracao de agendas educacionais no mundo todo. (PERRENOUD,
2002; LAVAL, 2004; SAVIANI, 2013). O relatorio corrobora com os objetivos firmados na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, mas seu nucleo de andlise sera
firmado na func¢do e nos novos contornos almejados para a educagdo do século XXI. Desta
forma, compreender a educacdo no sentido abordado pela Comissdo Internacional sobre
Educacido para o século XXI, significa obter recursos para uma analise mais aprofundada das
influéncias externas, que em varios momentos, direcionaram a elaboragao das politicas publicas
educacionais no Brasil.

Em novembro do ano de 1991, a UNESCO, ap6s uma Conferéncia Geral, decidiu
convocar uma comissao internacional, que teve como premissa analisar e trazer reflexdes sobre
o ato de educar e aprender no século XXI. A comissdo iniciou seus trabalhos oficialmente no
ano de 1993, sendo composta por quatorze personalidades de vérias regides do mundo,
presididas por Jacques Delors, ex-ministro da Economia e das Finangas na Franca (1981-1984)
e presidente da Comissdo Europeia (1985-1995). (DELORS et al., 2010). As agdes da comissao
foram financiadas pela UNESCO, assim como estavam a disposi¢do um secretariado, um
acervo de informagdes e pesquisas, além de suporte técnico de especialistas da mesma
organizagdo. (DELORS et al., 2010; BORGES, 2016). A proposta do diretor geral da
UNESCO, sobre a atribui¢ao da Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, foi

exposta da seguinte forma,

Efetuar um trabalho de estudo e reflexido sobre os desafios a enfrentar pela educagio
nos proximos anos e apresentar sugestdes e recomendagdes em forma de relatorio,
que podera servir de programa de renovagao e agdo para quem tiver de tomar decisdes,
e para os responsaveis oficiais no mais alto nivel. Este relatério devera propor
perspectivas, tanto politicas como relacionadas com a pratica da educag@o, que sejam
ao mesmo tempo inovadoras e realistas. Destinar-se-4, principalmente, aos governos,
mas sendo um de seus objetivos tratar do papel da cooperagdo e da ajuda internacional
geral e, mais em particular, do papel que cabe a UNESCO, a Comissao devera também
esforgar-se por formular, neste relatério, recomendagdes uteis aos organismos
internacionais. (DELORS et al., 1998, p. 272).

O relatorio destinava-se entao, a servir como um instrumento balizador das orientagdes
destinadas a educagdo no mundo todo. Uma vez que o novo século se aproximava e a

globaliza¢do inevitavelmente tragaria novos rumos para a economia mundial, caberia entdo
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refletir sobre o futuro da educacido, pois, poderia ser o caminho para um “desenvolvimento
humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo social,
as incompreensoes, as opressoes, as guerras [...]” (DELORS et al., p. 11), assim como também
foi indicado na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos no ano de 1990.

O relatorio da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI que foi
chamado de Educag@o um Tesouro a Descobrir, emergiu na década de 1990, no interior de uma
crise do modelo de producao de capital, periodo em que inimeras reestruturagdes econdmicas
e sociais foram iniciadas, que repercutiram em desdobramentos importantes para a educagao.
Mas, além das orientagdes estruturais ja indicadas na Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, o relatorio Educagdao um Tesouro a Descobrir, estabeleceu a importancia de se constituir
um sujeito adaptavel ao novo modelo de producdo, capaz de atender as expectativas desta nova
formagdo. (BORGES, 2016). Segundo o relatério Educacdo um Tesouro a Descobrir, seria
essencial que os paises em desenvolvimento, entrassem no mundo da ciéncia e da tecnologia,
mas isso implicaria em uma adaptacdo de culturas, bem como, na “modernizagdo de
mentalidades” (DELORS et al., 1998, p. 13). Ou seja, serd este novo sujeito adaptado e com
uma mente modernizada que tera condi¢des de criar uma sociedade, sendo capaz de se utilizar
dos avangos tecnologicos para desacelerar o desemprego, a exclusdo social e as desigualdades
de desenvolvimento entre os paises.

Neste sentido, as analises da comissdo se pautaram na compreensao da educagdao como
instrumento de formagao, capaz de dar forma aos atributos de um sujeito ideal que responda as
demandas do capital. Interessa-nos aqui trés argumentos, diagnosticados no relatorio, que
materializam o discurso neoliberal nas politicas educacionais, como, a ideia de uma educagdo
que deve seguir ao longo de toda a vida, a defini¢cdo de uma educagdo baseada em competéncias,
e a constituicdo de um individuo auténomo e responsavel.

O processo de educar foi descrito no relatério como um conjunto de quatro formas de
aprendizagem chamadas de “Os Quatro Pilares da Educa¢do”, a saber: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser. Segundo o relatorio Educacdo um Tesouro
a Descobrir (DELORS et al., 2010), o ensino formal est4 orientado a aprender a conhecer, mas
para os desafios que surgirdo no século XXI serd inevitavel uma nova concep¢ao de educagao
que leve o individuo, ndo somente a aquisi¢ao de capacidades diversas com objetivos de ordem
econdmica, mas ainda que a educagdo possa viabilizar a realizacdo da pessoa que poderdo
aprender a ser. (DELORS et al., 2010).

O aprender a conhecer se faz no campo da aquisi¢do de instrumentos da compreensao e

esta relacionado a uma interpretacao mais intelectual, ou seja, ndo basta ensinar conteudos e
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valores, deve-se educar para que o individuo conheca como aprender a aprender, e
fundamentalmente isso se dara por meio do exercicio da atengdo, memoria e pensamento.
(DELORS et al., 2010; BORGES, 2016). Aprender a fazer, mesmo que inerente ao aprender a
conhecer, tem maior proximidade com a formagao profissional. Neste caso o individuo devera
ser ensinado a colocar em pratica, no ambito da acdo, os seus conhecimentos. O relatério
Educacdo um Tesouro a Descobrir (DELORS et al., 2010) d& énfase ainda ao fato de que
aprender a fazer deve ter um significado que estd além da realizagdo de uma atividade material
determinada, como no caso da nogao de qualificacdao. E, embora estas componham o quadro
formativo, precisam ter um carater mais evolutivo acompanhando o progresso técnico que
inevitavelmente transformard as exigéncias sobre os individuos. (DELORS et al, 2010).
Portanto, sera nesta ocasiao que a nogao de competéncia sera endossada pela comissao.
Aprender a viver, sobretudo aprender a viver com os outros, diz respeito a uma dimensao
da educacdo cuja fun¢do sera de auxiliar os individuos para um melhor intercambio cultural,
bem como de uma convivéncia mais harmoniosa, direcionando-os na luta contra os
preconceitos geradores de conflitos. (DELORS et al, 201; BORGES, 2016). O relatorio
apresenta a nog¢ao, de que a descoberta do outro “pela tomada de consciéncia das semelhangas
a da interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta” (DELORS et al., 1998, p. 97)
poderé ajudar no reconhecimento de si mesmo. “Desenvolver esta atitude de empatia, na escola,
¢ muito 1til para os comportamentos sociais ao longo de toda a vida.” (DELORS et al., 2010,
p. 98). A educagdo ¢ estendida para formar um individuo que deve aprender a viver junto,
trabalhar em equipe e estar disponivel para possiveis parcerias, assim, mais adaptado para
gerenciar as dificuldades inerentes do viver em sociedade com uma primazia economica.
Aprender a ser, trata-se de desenvolver a personalidade dos individuos e que estes
estejam cada vez mais aptos para agir com autonomia, discernimento e com responsabilidade
pessoal. Esta tltima dimensdo ¢ considerada aglutinadora das anteriores, seria a formacgao de
capacidade critica do individuo, de decidir sobre o seu cotidiano e totalmente capaz de executar
por si proprio os pilares anteriores. (DELORS et al., 2010; BORGES, 2016). Os Quatro Pilares
da Educacdo determinam o itinerario de formagdo no qual os individuos serdo submetidos, a
educacdo ganha contornos mais subjetivos, capaz de guiar os modos de agir dos individuos

conformados a certas regras,

Tem ainda por miss@o formar as pessoas qualificadas de que as economias virdo a ter
necessidade no futuro. O desenvolvimento de um pais supde, em particular, que a sua
populagdo ativa saiba utilizar as tecnologias complexas e dé prova de criatividade e
de espirito de adaptagao, atitudes que dependem em grande parte do nivel de formagao
inicial das pessoas. (DELORS et al., 1998, p. 180).
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As transformagdes da sociedade, diretamente associadas ao progresso cientifico,
tecnologico e aos processos de producgdo, sdo as justificativas utilizadas na defesa da proposta
de uma educagdo ao longo da vida, pois uma vez que o mundo esta em constantes modificagoes,

cabera a educacao também acompanha-las.

Hoje em dia, ninguém pode pensar adquirir, na juventude, uma bagagem inicial de
conhecimentos que lhe baste para toda a vida, porque a evolugdo rapida do mundo
exige uma atualizacdo continua dos saberes, mesmo que a educacao inicial dos jovens
tender a prolongar-se. (DELORS et al., 1998, p. 103).

No ano de 1996 a expressao educacao ao longo da vida foi discurso adotado pela
UNESCO, e que segundo Laval (2004), tornou-se um novo paradigma escolar, supondo um
aprendizado durante sua existéncia, permitindo o aperfeigoamento, recuperacio e a retomada
dos estudos a qualquer tempo. Os saberes adquiridos na formagdo inicial tornaram-se
ultrapassados, sendo necessaria uma formagao permanente que acompanhasse as exigéncias da
economia mundial. A competitividade, caracteristica do mercado, foi considerada pela
comissao como indispensavel para a estimulagdo pessoal, na busca continua por conhecimento,
com vistas a ampliacdo das capacidades de assimilacdo individual. (DELORS et al., 2010).

A ideia de que a educagdo ¢ a condicao unica para a constru¢ao de uma sociedade melhor
esteve frequentemente presente nas analises da comissdo, e paulatinamente foram utilizadas
para construir a no¢ao de responsabiliza¢do do sujeito sobre o desenvolvimento da sociedade
por intermédio da compreensdo de que este sujeito, como parte integrante desta sociedade,
poderia, a partir de seus projetos individuais, contribuir para um mundo melhor. Segue alguns

trechos do documento para elucidagao,

Cabe a educacdo a missdo de fazer com que todos, sem exceg¢do, facam frutificar os
seus talentos e potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada um, a
capacidade de se responsabilizar pela realizacdo do seu projeto pessoal. Esta
finalidade ultrapassa qualquer outra. A sua realizagdo longa e dificil, serd uma
contribuigdo essencial para a busca de um mundo mais habitavel e mais justo. [...] a
Comissao estd consciente das missdes que cabem a educacdo, a servico do
desenvolvimento econdmico e social. (DELORS et al., 1998, p. 16-17).

O principio geral da a¢do que deve presidir a esta perspectiva de um desenvolvimento
baseado na participagdo responsavel de todos os membros da sociedade ¢ o do
incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas também ao auto
emprego e ao espirito empreendedor. (DELORS et al., 1998, p. 83).

A educacao, neste sentido, ganhou contornos mais amplos e subjetivos, cujo propodsito

foi de fazer com que o individuo assumisse para si, as responsabilidades individuais que

servirdo a um bem maior e coletivo, destinados ao desenvolvimento do mundo. Segundo Borges
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(2016), o relatorio sugere que sejam formadas pessoas qualificadas para transformar sua propria
realidade, superar suas dificuldades e criar suas oportunidades. Neste caminho, a educacdo nao
s0 ¢ reforcada como uma panaceia, mas também como forma de prevenir os problemas sociais
a partir de um sujeito que sera preparado para cooperar individualmente na solucdo dos
problemas locais e globais. A formag¢do deste individuo estard pautada na compreensdo da
necessidade de uma educagdo ao longo da vida, como forma de atender as demandas da
sociedade a qualquer tempo, permitindo ao individuo o prazo necessario para que adquira certas
competéncias. (DELORS et al., 2010).

O desenvolvimento de competéncias tornou-se uma forma de subordinar a
aprendizagem as necessidades do capital, e assim reproduzir individuos capazes de atuar em
diferentes dmbitos. (BRUNO, 2011). Segundo Laval (2004), a competéncia determina um
conhecimento que ndo pode ser separado da acdo, assim, ¢ pela competéncia que o individuo
se torna util em uma organizacdo produtiva. Neste sentido, quanto maiores forem as
competéncias adquiridas, maiores sdo as chances de inser¢do no mercado de trabalho, pois mais
adaptado este individuo estara.

A ideia da competi¢ao e da concorréncia foi direcionada ao individuo, a partir da nogao
incorporada por ele, de autorresponsabilizagdo, que segundo Dardot e Laval (2016), esta
associada ao que os autores irdo chamar de “capitalismo social”, ou seja, uma forma de obter
recursos mediante o estimulo da promog¢do de projetos individuais, que constituirdo uma

reserva, bem como, a formagao de um legado pessoal.

A concorréncia é o modo de relagdo interindividual mais conforme com a eficacia
econdmica e, a0 mesmo tempo, mais conforme com as exigéncias morais que se
podem esperar do homem, na medida em que ela permite que ele se afirme como ser

auténomo, livre e responsavel por seus atos. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 123).
Para ser competitivo sera fundamental imprimir a ideia da necessidade de uma educagdo
permanente, como um movimento de constru¢do constante da pessoa, de seus saberes e de suas
capacidades, que de acordo com o relatorio Um Tesouro a Descobrir (DELORS et al., 1998),
ird beneficiar diretamente a producdo de uma mao-de-obra mais atualizada e flexivel as
demandas, pois, como os avangos no desenvolvimento tecnologico afetam o mercado com tanta
rapidez, as competéncias necessarias também precisam ser modificadas e devem se articular
com um saber fazer sempre mais atualizado. Assim, “a formacdo permanente de mao-de-obra
adquire, entdo a dimensao de um investimento” (DELORS et al., 1998, p. 71), uma vez que a
atividade educativa serd vista como um dos fatores principais para o desenvolvimento, e

decisivo para o crescimento econdmico do pais. A dimensdo da educacdo que o individuo
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devera agregar como um investimento em si deverd combinar a qualificacdo técnica, o
comportamento social, a predisposi¢do para trabalhar em equipe, a capacidade de iniciativa,
interesse pelo risco, capacidade de se comunicar e de gerir e resolver conflitos. (DELORS et
al., 1998). Segundo Laval (2004), o ponto mais relevante ndo repousa na quantidade ou na
qualidade, mas sim na capacidade que o individuo tem de perseverar na busca de conhecimento
que lhes serdo uteis profissionalmente. Neste caso, a educacao fica subordinada a adaptar mao-
de-obra ao movimento do mercado de trabalho.

Os ideais sobre a educagao expostos no relatdrio deixam transparecer o que Laval (2004)
evidencia sobre a no¢do de que toda solidez, inclusive a psiquica, deve ser suprimida em prol
da adaptabilidade necessaria as situagdes diversas que o individuo encontrard em sua existéncia,
e, como visto, ndo deixard de atingir os sistemas educacionais. A razao neoliberal, j4 enunciada
nesta tese, vai construindo um quadro normativo global que assegurados pela nogdo de
responsabilidade e liberdade, construidas na medida em que o individuo ¢ situado como agente
responsavel por suas agdes em sociedade, acaba por orientar novas condutas, escolhas e praticas
desses individuos. Novamente a liberdade aqui ¢ tratada como possibilidade de governar, ou
seja, a agdo se da em relagdo a liberdade dada ao individuo, para que estes sejam
condescendentes por si mesmos a algumas normas, como da concorréncia e da competi¢do, por
exemplo.

No Brasil, o relatorio Educagao um Tesouro a Descobrir, influenciou fortemente o texto
das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN).
(CIAVATTA; RAMOS, 2012; SAVIANI, 2013). Estes documentos introduziram a nogao de
competéncia nos curriculos, bem como se fundamentaram nos Quatro Pilares da Educacao
explicitados no relatorio. Logo, as reformas do ensino que seguiram, estavam sob a orientagao
do relatdrio, e, portanto, mantinham a circulacao das ideias de uma educacgao estabelecida pela
formagdo de individuos flexiveis para uma realidade instdvel e permeada por incertezas.
(GARCIA, 2010; CIAVATTA; RAMOS, 2012; SAVIANI, 2013). A partir da aprovagdo da Lei
de Diretrizes e Bases, a Lei n° 9.394/1996, que regula o sistema educacional do pais, ficou
estabelecido que caberia a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios a
responsabilidade sobre o processo educacional. A aprovacdo da LDB deu inicio a um ciclo de
reformas na educagdo brasileira por meio de regulamentacdes no ambito estrutural conceitual
da educacdo, que foram concretizadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e pelos
Parametros Curriculares Nacionais. (CIAVATTA; RAMOS, 2012; BARROS; MARTINS,
2014).

Conforme o art. 9°, inciso IV, da LDB de 1996, cabera a Unido,
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Estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar

formagdo basica comum. (BRASIL, 2017, p. 12).
Ou seja, uma vez que o relatoério Educagdo um Tesouro a Descobrir serviu de base e
inspira¢do para as DCN e para PCN, estas assumiram as orientagdes descritas no relatorio
tornando-se referéncia para a sistematizagdo dos curriculos de todas as escolas do pais.

(SAVIANI, 2013). As DCN se caracterizam como um conjunto de,

Principios, critérios e procedimentos que devem ser observados pelos sistemas de
ensino e pelas escolas na organizag@o e no planejamento, na execugdo ¢ na avaliagdo
de seus cursos e respectivos projetos pedagogicos. (DIRETRIZES..., 2001, p. 7).

As diretrizes, estdo comprometidas com resultados baseados na capacidade de
aprendizagem, bem como no estabelecimento de competéncias que direcionem o aluno para
uma autonomia e favorega as condigdes necessarias para ele buscar um aprendizado continuo
ao longo de sua vida. Estes resultados serdo alcan¢ados quando a educagdo incorporar o
principio do “aprender a ser”, como citado no relatdrio Educagdo um Tesouro a Descobrir, parte
dos Quatro Pilares da Educacdo, e, também enfatizado nas DCN da Educacao Basica (2001),
como uma das estratégias de produgdo de autonomia, esta, que seréd requerida para a realizacao
de projetos individuais que interessem a coletividade. Além de revisitar e dar uma nova
roupagem aos Quatro Pilares da Educagdo, as DCN incorporaram também a nog¢do de
competéncia, que serd determinante na ‘“constituicio de uma identidade auténoma”,
(DIRETRIZES..., 2001, p. 77). De acordo com Garcia (2010), a identidade pessoal que se
pretende, serd formada em termos predominantemente psicologicos, “aprender a aprender” e
“aprender a ser” com o intuito de maximizar as competéncias do individuo, para um mundo em
transformagoes, além, de desenvolver a autonomia que sera a for¢a motriz para a tomada de
iniciativa, “de automotivacdo, auto empreendimento, auto envolvimento e empenho pessoal”.
(DIRETRIZES..., 2001, p, 451).

Os pontos de vistas apresentados, contidas nas DCN, desfrutam fundamentalmente das
concepgdes sobre a educacdo apresentadas no relatério Educacdo um Tesouro a Descobrir,
utilizando-se de uma nova aparéncia, mas configurando os aspectos centrais dos Quatro Pilares
da Educacao. As ideias que seguem nas DCN, revestem-se da mesma nogao articuladora do
relatorio, que localiza a educagao como uma ferramenta para a formagao de um sujeito versatil,
capaz de criar suas proprias possibilidades, e, sobretudo, adaptavel para poder resistir a fluidez

e inconstancia da sociedade moderna e dos imperativos das politicas econdmicas.
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No que se referem aos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), podem ser

configurados como,

[...] referenciais para a renovacdo ¢ reelaboragdo da proposta curricular. Os
Parametros Curriculares Nacionais auxiliam o professor na tarefa de reflexdo e
discussdo de aspectos do cotidiano da pratica pedagogica, a serem transformados
continuamente pelo professor. O nosso objetivo € contribuir, de forma relevante, para
que profundas e imprescindiveis transformagdes, ha muito desejadas, se facam no
panorama educacional brasileiro, e posicionar vocé, professor, como o principal
agente nessa grande empreitada. (BRASIL, 1997, p. 7).

Os objetivos dos PCN, se ‘“concretizam nas intencdes educativas em termos de
capacidades que devem ser desenvolvidas pelos alunos ao longo da escolaridade”. (BRASIL,
1997, p. 47). Os parametros, referem-se aos objetivos educacionais, considerando o
desenvolvimento das capacidades como um meio para a constru¢do de uma variedade de
comportamentos. As capacidades desenvolvidas sdo de ordem cognitiva, fisica, afetiva, de
relacdo interpessoal e inser¢do social, ética e estética, “tendo em vista uma formagao ampla”,
segundo os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997, p. 47). Conforme Saviani
(2013), para a sociedade atual sera necessario novas tipificagdes do raciocinio, adaptados ao
inédito, ao imprevisivel, além da indispensavel educacdo permanente, visto que as relagdes de
trabalho exigem novas competéncias, além das anteriormente previstas de ordem puramente
mecanica, ter iniciativa e buscar por inovag¢ao sdo competéncias do aprender a aprender. Os
PCN orientam a organiza¢do dos curriculos escolares, além de estimular praticas pedagogicas
fundadas em seus principios, sdo nos curriculos que estdo contidos as ideias e as normativas de
conteudos gerais e significativos para o pais.

A publicagdo da UNESCO em 1996, do relatério Educagdo um Tesouro a Descobrir,
além de corroborar e enfatizar a importancia de uma educagdo de qualidade para todos e suas
benesses para a sustentabilidade do mundo, introduziu novos elementos, a partir de um discurso,
que atuard com um dispositivo de manutencao e preservacao das ideias neoliberais, que foram
apresentadas no relatorio, por intermédio de trés elementos, a ideia de uma educacdo baseada
em competéncias, a constitui¢do de um individuo autonomo e responsavel, e uma educagio que
deve seguir ao longo de toda a vida, sendo tais elementos, parte fundante de um individuo
neoliberal. Para Dardot e Laval (2016), as politicas neoliberais estdo nos levando ha uma
reformulacao de nossa forma de existir, elaborando nossos comportamentos e relacionamentos,

elas ndo criam s6 um conjunto de regras que redefine um sistema de acumulacdo, mas podem

ser capazes de gerar também outra sociedade.
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43  CUPULA MUNDIAL DA EDUCACAO DE DAKAR: DO FINANCIAMENTO A
AVALIACAO

Passados dez anos da Conferéncia Mundial de Educac¢ao para Todos em Jontiem,
oportunidade em que varios paises se comprometeram em atingir metas voltadas a educagao, a
UNESCO, volta a convocar 164 paises para o Forum Mundial sobre Educag¢ao, realizado em
Dakar, em abril do ano de 2000. Nesta ocasido, os paises assumiram o compromisso de
promover iniciativas direcionadas para uma Educacao Para Todos, com foco na universalizagao
da educagao basica, concebida como fundamental para a aquisi¢ao da cidadania. A coordenacao
das agdes que envolveram as politicas de educagdo, e o monitoramento do cumprimento das
metas, a conscientizacao e a capacitagao de pessoas, ficou sob a responsabilidade da UNESCO,
sendo apoiada por outras agéncias, também patrocinadoras do Férum de Dakar, como o0 BM, a
UNICEF e o PNUD. (UNESCO, 2001).

O Forum de Dakar, revalidou os compromissos fixados na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos e estabeleceu seis metas a serem cumpridas em um prazo de quinze anos.
As metas deveriam atender a expansdo e aprimoramento da educacdo e dos cuidados na
primeira infancia; a universalizagdo da educagado basica; a satisfacao das necessidades basicas
de aprendizagem de jovens e adultos; a diminui¢do de até 50% do analfabetismo; a eliminagao
das disparidades de género, e a melhora em todos os aspectos, no que se referem a qualidade
da educagdo. (UNESCO, 2001). Para responder a estas demandas o discurso foi
sistematicamente pautado na énfase de uma educa¢do capaz de minimizar os problemas do
mundo, foco também das discussdes na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, e, em
uma educagdo que introduza o aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser como agdes indispensaveis para o enfrentamento das mudangas do século XXI,
ideia também, apresentada no relatério da UNESCO Educa¢dao um Tesouro a Descobrir. Além
disso, o Forum da Dakar conduziu o discurso para uma exposi¢ao enfatica, fundamentada na
concepcao de que a educagdao € um compromisso coletivo, e, portanto, exigird parcerias, dos
diversos setores, mas fundamentalmente das agéncias internacionais que poderdo incrementar
os financiamentos destinados a educagdo de paises pobres, que deverdo ser submetidos a
consecutivas avaliagdes, como forma de monitorar o cumprimento das metas.

A retorica da educagdo como essé€ncia para um desenvolvimento sustentavel, tornou-se
a estratégia necessaria para a introducao dos paises pobres nas economias do século XXI, sendo
conservada ao longo de todo o documento, como base para justificar a necessidade de

ampliacdo das parcerias, principalmente com as agéncias internacionais. Segundo o relatdrio
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de Educacao para Todos: O compromisso de Dakar (UNESCO, 2001), para que os objetivos
fossem atingidos os governos, juntamente com outros setores da sociedade, deveriam se
mobilizar para criar um plano de agdo nacional, com vistas a redugao da pobreza e ampliagado
dos financiamentos para a educacdo, seguindo os objetivos e estratégias definidos neste
relatorio. Entretanto, os representantes dos paises presentes no Férum de Educagdo para Todos,
reconheceram que a vontade politica para o desenvolvimento dos planos nacionais, sio
relevantes, porém, precisam se sustentar em recursos financeiros que muitos paises ainda nao

dispoem.

A comunidade internacional reconhece que, atualmente, muitos paises ndo possuem
recursos para alcangar uma Educacdo para Todos, dentro de um prazo aceitavel.
Recursos financeiros novos, de preferéncia sob a forma de subsidios e doagdes,
devem, portanto, ser mobilizados pelas agéncias financeiras bilaterais ¢ multilaterais,
entre elas 0 Banco Mundial e bancos regionais de desenvolvimento, assim como o
setor privado. (UNESCO, 2001, p. 10).

Assim, caberd as agéncias internacionais mobilizar os recursos para que as acdes em
ambito nacional sejam efetivas, entretanto, os paises estardo condicionados a realiza¢do de

planos nacionais que contemplem os objetivos ¢ metas estabelecidas no Forum Mundial de

Educacao para Todos, ou seja,

Onde tais processos ¢ um plano confidvel estiverem em andamento, membros
parceiros da comunidade internacional se comprometem a trabalhar de forma
consistente, coordenada e coerente. (UNESCO, 2001, p. 11).

Deste modo, sera por intermédio do monitoramento sistematico da execugdo do plano
nacional e seus desdobramentos, na dire¢do de uma educagao para todos, que os financiamentos
serdo destinados, neste sentido, quanto maior o progresso no desenvolvimento das metas e
objetivos fixados, maior a disponibilidade e acesso a ampliacdo de recursos provenientes das

agéncias internacionais.

A consecugdo dos objetivos da Educag@o Para Todos exige fixagdo de prioridades, a
defini¢do de politicas, o estabelecimento de metas e de indicadores de progresso, a
alocagdo de recursos, o monitoramento de desempenho e a avaliagdo dos resultados
qualitativos e quantitativos. (UNESCO, 2001, p. 25).
De acordo com o relatorio Educagdo Para Todos: O Compromisso de Dakar (UNESCO,
2001), o desenvolvimento dos objetivos e das metas devera ser acompanhado por sistemas de

avaliacdo que permitirdo fazer andlises estatisticas e comparativas, a fim de emitir dados para

uma compreensdo mais adequada dos avancos em educacdo. Ademais, corrobora ainda que a
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educagdo devera proporcionar habilidades e competéncias, sendo que estas aprendizagens
deverdo ser incluidas nos conteudos curriculares, € o impacto na vida dos estudantes sera
monitorado e avaliado a partir de indicadores especificos em educagdo.

De acordo com Alves (2016), os debates sobre financiamentos e formas de regulacao
da educagdo, intermediadas pelas avaliagdes, sdo inseparaveis, uma vez que as escolas,
enquanto finalidades institucionais, sdo aprovisionadas, e, consecutivamente passam a ser
monitoradas, ¢ os dados obtidos corresponderao a um modo de constru¢ao de conhecimento
que sera definido pela “preocupag¢do com a medida, com a formalizagdo e o calculo, mas
também voltado a acdo” (ALVES, 2016, p. 191), e neste sentido, a avaliagdo e o monitoramento
transformam-se em um instrumentos de gestdo. Para o autor, esta dindmica permite
compreender o sentido dado as formas de custeio, a avaliagdo e a gestdo educacional em certos
paises, pois apresentam a interface com o ideario politico econdomico de matriz neoliberal, com
a gradativa desresponsabiliza¢do do Estado e diante da posi¢ao dos organismos internacionais.
Estes ultimos sdo instancias engajadas em um modelo de administracio gerencial guiadas pelo
dinamismo do mercado, portanto, empregam esta matriz de inteligibilidade neoliberal em todos
os seus campos de atuacgdo, neste caso especificamente para as agendas educacionais.

Diretamente no Brasil, o impacto das resolugdes do Férum de Dakar, se personificaram

no Plano Nacional de Educa¢do (PNE), aprovado no ano de 2001.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), ¢ um espelho vivo dos acordos firmados pelo
Brasil em varios foros, especialmente na Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos, em Jontien, no ano de 1990, e, posteriormente, na Conferéncia de Dakar

(2000). (BRASIL, 2001b, p. 7)
Segundo Saviani (2017), a partir de uma andlise do PNE de 2001, pode se conferir que
a area que recebeu maior destaque, inclusive com maior nimero de metas estabelecidas, foi a
do “financiamento e gestdo”, sendo ela também a 4rea de maior nimero de vetos do presidente
da Republica em relagdo ao texto do plano. E, considerando que o dominio financeiro exerce
forte impacto em todas as dimensdes relatadas no plano, se os recursos financeiros nao forem
assegurados, de fato nao podera haver um plano, e todo o texto representara somente propositos
e intengdes, das quais as metas nunca serdo realizadas. Vé-se, a medida que se torna impossivel
a ampliacdo de recurso e investimentos da Unido para a educagdo, tanto mais estara longe a

execu¢ao de um plano de educagao.

A fixagdo de um plano de metas exige uma defini¢do de custos assim como a
identificagdo dos recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua
ampliacdo, seja por meio de uma gestdo mais eficiente, seja por meio de criagdo de
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novas fontes, a partir da constatacdo da necessidade de maior investimento. Os
percentuais constitucionalmente vinculados @ manutencéo e ao desenvolvimento do
ensino devem representar o ponto de partida para a formulagdo e implementagdo de
metas educacionais. (BRASIL, 2001b, p. 159).

Para dar contornos mais objetivos as formas de financiamento e no sentido de reduzir
algumas distor¢des, verificadas anteriormente, no que se referem a distribuicdo dos recursos,
foi criado no ano de 1996 o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de valorizagao do Magistério (FUNDEF). (BRASIL, 2001b). O FUNDEF entrou em vigor no
ano de 1997, autorizado pela lei 9.424, findando no ano de 2006. O propdsito de sua criagao foi
de distribuir as receitas, para os Estados ¢ Municipios, destinadas, proporcionalmente a
quantidade de matriculas efetivadas. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
define em seu art. 212 que cabera a Unido aplicar na educagiao um valor acima ou igual a dezoito
por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo
dos impostos. Apds a emenda constitucional n® 14/96, ficou definido que, parte destes recursos
da educacdo seriam destinados exclusivamente ao ensino fundamental, passando pelo
FUNDEF.

Em consonancia com o Plano Nacional de Educagdao (BRASIL, 2001a), o FUNDEEF se
concretizou como um importante mecanismo para o alcance da meta de universalizagao do
ensino fundamental, como proposto em conferéncias anteriores. Além disso, destaca-se também
a presenca da concepgao de que este sistema promoveria maior transparéncia da gestdo dos
recursos financeiros, que estariam disponiveis ao controle social, com estimulo, por exemplo,
da criacdo de Conselhos Escolares ¢ de Associacdes de Pais ¢ Mestres. O FUNDEF introduz
ainda um modo de “alocagdo de recursos segundo as necessidades e compromissos de cada
sistema, expressos pelo numero de matricula” (BRASIL, 2001b, p. 171), sob este aspecto,
quanto maior a rede constituida pelas escolas, quanto maior o nimero de alunos, maiores sao
as perspectivas de financiamentos a educacdo. “Até entdo, aqueles que ndo cumprissem
determinadas disposi¢des eram punidos. Agora, os que cumprem sao premiados”. (BRASIL,
2001b, p. 171).

Apo6s este interim, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Bésica (FUNDEB), cuja lei que o instituiu previu entre seus
dispositivos uma subvinculacdo de vinte por cento de impostos e receitas, cujos valores
deveriam ser aplicados em toda a educacdo basica via o proprio FUNDEB (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2017a). De acordo com o
FUNDERB, a vigéncia do fundo serd até o ano de 2020, sendo sua receita composta por vinte

por cento do Fundo de Participacdo dos Estados, Fundo de Participacdo dos Municipios,
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Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, Imposto sobre Produtos Industrializados,
Desoneragdo das Exportagdes, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis € Doagdes, Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores e Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural.
Além disso, caso o Estado ndo consiga ter arrecadagdo suficiente para garantir o valor minimo
nacional por aluno ao ano, a Unido deverd realizar esta complementagdo. (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2017a).

Contudo, na dire¢ao de averiguar a qualidade de aplicacao dos recursos financeiros, para
garantir a viabilidade do planejamento educacional, o Plano Nacional de Educacdao (BRASIL,
2001a), destacou a fundamental importancia da existéncia de um sistema de informagao, com
uma base de dados educacionais e processos de coleta de dados censitarios e estatisticos da
educagao, fato que consolidaria um sistema de avaliacao essencial para a verificacao da eficacia
das politicas educacionais. O 6rgdo gestor responsavel pela realizacdo do censo escolar, e que
tem por fungdo disponibilizar estes dados, ¢ o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), cuja atribuicao ¢ de auxiliar na elaboragdo de politicas
educacionais, atuando nos diferentes niveis de governo, na perspectiva de contribuir para o
progresso econdmico e social do pais. (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2017b).

O INEP, foi criado no ano de 1937, na ocasido sendo chamado de Instituto Nacional de
Pedagogia, e posteriormente, no ano de 1972, tornou-se um 6rgao autdonomo, designado como
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, cujas fung¢des destinavam-se aos
levantamentos de dados sobre a situagdo da educacdo no pais. No ano de 1985 o INEP passou
por reformulagdes no que se referiam as suas atribuigdes, e se efetivou como 6rgao de suporte
e assessoramento do MEC. Na década de 1990, o 6rgdo passou a atuar como financiador de
trabalhos académicos da area da educagao, e, suas fungdes foram novamente reestruturadas,
sendo entdo direcionadas para a realizagdo de levantamentos estatisticos, mantendo esta funcdo
até os dias de hoje. Tais atribui¢des pretendiam, especificamente, obter informacdes, que com
efeito, orientassem a formulagao de politicas relativas a competéncia do MEC, atuando em trés
areas principais, o Sistema Nacional da Educacio Basica (SAEB), no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e, no Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM). (INEP, 2015a).

Os dados produzidos pelo INEP sdo utilizados como base para todo o processo de
avalia¢do da educacdo no Brasil, formulados a partir dos indicadores educacionais, organizados

com base no acesso a educacdo, na permanéncia do aluno nos sistemas de ensino, ¢ na
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aprendizagem, sendo estas, dimensdes determinantes para o monitoramento da educagdo no
pais. (INEP, 2015a).

O instituto também mantém estreito relacionamento com organizagdes de ambito
internacional, participando de projetos relativos a avaliagdao da educacao basica e superior, além
de receber suporte técnico para a elaboracdo dos indicadores educacionais, sendo a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), um de seus apoiadores

internacionais mais importantes. De acordo com o (INEP, 2015b, on-line),

Participar de projetos desenvolvidos por organismos internacionais revela-se de
grande importancia para o Inep, uma vez que as atividades conjuntas para troca de
experiéncias entre os especialistas em educagdo dos paises envolvidos possibilitam o
aprimoramento ¢ o fortalecimento dos sistemas de informagao e avaliacdo.

Conforme Saviani (2017), o modelo de avaliagdo que o MEC instaurou sob a égide do
INEP, ndo esta baseado nas pesquisas sobre a situacao da educagao no Brasil, mas ao contrario,
sua inspiracao tem fonte nos instrumentos internacionais que centralizam a mensuragao nos
resultados. Estes modelos de avaliagdo que foram adotados pelo Brasil, orientados pela
formacao de rankings, baseados em provas padronizadas e aplicadas de igual forma para todos
os alunos do pais como a Provinha Brasil, Prova Brasil, Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM), Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), sdo exemplos de uma
“transmutacao do sistema de ensino numa espécie de grande cursinho pré-vestibular, pois todos
os niveis e modalidades de ensino estdo organizando-se em funcdo do éxito nas provas
buscando aumentar um pontinho no Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB)”.
(SAVIANI, 2017, p. 34).

Segundo Afonso (2013), os anos de 1990 foram evidenciados pela presenca de varios
organismos internacionais, com destaque para a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no que se refere a sua ingeréncia, principalmente nos
processos de avaliagdo. Esta organizac¢do foi criada no ano de 1961, com sede na Franca, cuja
missdo ¢ de “promover politicas que melhore o bem-estar econdmico e social das pessoas em
todo mundo”, dedicando-se a exercer um trabalho de medi¢dao da produtividade e dos fluxos
globais do comércio e dos investimentos, prevendo tendéncias futuras, estabelecendo padrdes
internacionais para amplos setores da sociedade, entre eles a educagdo. (BRASIL, 2018a;
OCDE, 2018). A OCDE ¢ constituida por um foro de trinta e seis paises, sendo o Brasil, por
meio do MEC, um de seus parceiros no fomento de politicas publicas voltadas a educagdo,
juntamente a um Comité de Politicas Educacionais (Education Policy Committe — EDPC),

criado em 2001. Este comité realiza trabalhos voltados a sustentacdo de paises membros e nao
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membros para que tenham uma educagdo de qualidade, desenvolvendo sistemas educacionais
eficazes e agdes no sentido do aperfeicoando dos resultados de aprendizagem. (INEP, 2015¢).

A OCDE utiliza um programa de Indicadores dos Sistemas Educacionais Nacionais
(INES) responsavel pela formulagdo de indicadores educacionais comparaveis
internacionalmente, para isso, realiza estudos técnicos e pesquisas que visam analisar as
dimensdes e os parametros que constituirdo os indicadores. Neste sentido ela desenvolve, coleta
e interpreta uma grande gama de informacdes obtidas de organismos internacionais que
conferem possibilidade de orientar os paises membros ou nao sobre seus métodos de
desenvolvimento e utilizagdo de indicadores educacionais. Assim, contribui para o
desenvolvimento de praticas avaliativas e para a composi¢cdo de indicadores validos e com
maior nivel de exatiddo, corroborando, para a formulagao de politicas publicas na area
educacional. (INEP, 2015b).

O programa de maior visibilidade e que tem influenciado as politicas educacionais
mundialmente, criado pela OCDE no ano de 1997, e que tem a finalidade de fazer apontamentos
e orientacdes necessarias para o aumento da eficacia da educacdo, ¢ o Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA). O Brasil participa do PISA, desde o ano 2000, sendo o ano
de 2013 marcado, pelo seu ingresso no Conselho Diretivo da OCDE, representado pela
Secretaria Executiva do MEC. O PISA ¢ um programa coordenado pela OCDE, com
coordenagdes nacionais, que, no caso do Brasil, é dirigido pelo INEP. E um programa que se
utiliza de avaliagdes comparadas, aplicada por amostragem de estudantes matriculados a partir
do 7° ano do ensino fundamental, por considerar que a partir desta idade, finaliza-se a
escolaridade basica, sendo este corte adotado na maioria dos paises. Ele se propde a produzir
indicadores que fomentem as discussodes sobre a qualidade da educacdo nos paises participantes
com desdobramentos efetivos nas politicas publicas educacionais. (INEP, 2015d).

Segundo o INEP (2015d, on-line), “a avaliagcdo procura verificar até que ponto as
escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidadaos
na sociedade contemporanea”. O PISA realiza suas avaliagdes a cada trés anos em determinadas
areas do conhecimento, dando maior destaque para uma delas em cada ano de aplicagdo da
avaliagdo. As areas de interesse sdo leitura, matematica e ciéncias, sendo que no ano de 2015
foram incluidos os dominios de competéncia financeira e resolucao colaborativa de problemas.
Além disso, o programa também coleta informagdes demograficas e socioecondmicas, a fim
de, correlaciona-las com o desempenho dos alunos estes dados sdo coletados por intermédio de

questionarios destinados aos alunos, professores e escolas.
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Os resultados desse estudo podem ser utilizados pelos governos dos paises envolvidos
como instrumento de trabalho na defini¢do e refinamento de politicas educativas,
tornando mais efetiva a formag@o dos jovens para a vida futura e para a participagao
ativa na sociedade. (INEP, 2015d, on-line).

Conforme Carvalho (2009) e Grek (2016), o PISA se apresenta como uma ferramenta
de avaliagdo, que possibilita a comparacio de dados educacionais de parametros internacionais
sobre o desempenho dos alunos. Despontou na década de 1990 como uma das agdes
predominantes, e de maior visibilidade mundial, da OCDE no campo da educagdo. E um
instrumento que afirma e da continuidade aos pressupostos da organizacdo no sentido de
introduzir ao campo da educacional, narrativas da area econdmica, na propor¢ao em que se vale
de medigdo objetiva e direta das aprendizagens como artificio para a avaliagdo da eficacia e
qualidade dos sistemas educativos. Nesta perspectiva, estabeleceu certo comprometimento com
a concepcao dos indicadores e padrdes que balizam as decisdes politicas, fundamentalmente
por duas razdes, pela possibilidade da comparagdao dos dados com outros paises, o que da
suporte para as tomadas de decisdes sobre as a¢des destinadas a educagdo, e, também, pelo
crédito depositado a educagdo como um fator de modernizagao e desenvolvimento.

O PISA, neste sentido, vai se conformando como um espaco de governanca e
instrumento de regula¢do, uma vez que ele mesmo ¢ o gerador de seus dados. Ou seja, a OCDE
nao depende de dados produzidos pelos seus paises membros, pois ela propria define o quadro
de informagdes que serdo utilizadas como instrumento de avaliagdo e formagdao de dados.
Mesmo a OCDE sendo uma organiza¢do com direcionamentos voltados ao campo da politica
econdmica, ela vem se interessando cada vez mais pela tematica educativa. E neste interim,
mediou desde o desenvolvimento de instrumentos de base para os planejamentos educacionais,
até vir a se firmar nas agoes de difusdo de recursos e aparatos relativos ao monitoramento da
qualidade e da eficacia dos sistemas educacionais. O discurso apresentado estd baseado no
“governo da educacdo como fator gerador de vantagens na competi¢do global e a capacidade
dos sistemas educativos produzirem uma forca de trabalho “flexivel”, capaz de responder
eficazmente as necessidades do mercado de trabalho”. (CARVALHO, 2009, p. 1015). As
intengdes da OCDE com o PISA estdo direcionadas a reconhecer e promover a ampliagdo das
competéncias escolares, com vistas a inser¢ao integral no mercado de trabalho. Paulatinamente
o PISA vai moldando os dados e construindo consensos admitidos como verdade por seus paises
membros. (CARVALHO, 2009; GREK, 2016).

A OCDE vem se tipificando como um ator politico essencialmente por sua capacidade
de configurar decisdes politicas no ambito mundial no campo da educagdo. Isso se da mediante

uma forma de governar, administrada a partir da coordenacao de agdes que envolvem e fazem
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convergir outros atores, aqui entendidos como os governantes dos paises membros, pois
dispdem de demandas e aspiragdes comuns, ¢ que, mediante a formagdo de opinido, valores e
padrdes, irdo influenciar os discursos e agendas educacionais. Os dados produzidos pelos
técnicos da area, ou seja, pelos experts, criam as informagdes padronizadas e fixam os
standards, com promessas inovadoras de resolugcdes de problemas na educacdo, e,
paralelamente, os paises envolvidos se submetem a inspe¢ao, a partir de auditorias e avaliagdes
criando assim os rankings. (CARVALHO, 2009; GREK, 2016). Estabelece-se deste modo, uma
zona de competi¢ao € cooperagdo mutua entre os paises membros e associados, autorizados por

meio de acordos e orientagdes, sobre quais € como devem ser as praticas educacionais,

[...] os governos nacionais admitem submeter a escrutinio externo, ¢ municia
regularmente os politicos de dados e andlises elaborados a partir de modelos
construidos com base em convengdes estabelecidas entre peritos. (CARVALHO,
2009, p. 1017).

As condutas envolvem nao somente a produgdo de conhecimento, mas essencialmente
a criacdo de espagos de circulagdo para o uso das informagdes, como foruns e audiéncias, por
exemplo. Sendo nestes territorios os ambientes férteis para a apresentacao dos dados que darao
credibilidade cientifica, e irdo pautar os programas educacionais que serdo justificados por seus
governantes, a partir de informagdes produzidas pelos experts da drea. Desta forma, a OCDE,
com o recurso do PISA, participa da elabora¢do de um espago cultural e politico, determinado
por uma concepg¢ao baseada na competitividade econdmica global. Portanto, segundo Carvalho
(2009), Grek (2016) e Lingard (2016), o PISA pode ser analisado como uma tecnologia politica
que participa da formagdo de pessoas para uma sociedade idealizada, do mesmo modo como na
constituicdo de “formas particulares para o seu governo, assentes em dispositivos baseados no
conhecimento”. (CARVALHO, 2009, p. 1018).

O PISA pode ainda ser entendido como uma forma de governar pelos nimeros como
sugere Grek (2016, p. 711), os nimeros tém uma fungao centralizadora na promogao deste tipo
de governanca, na medida em que preconiza “ordem, estabilidade, combinagdo e precisao”,
podendo assim, serem mais facilmente difundidos do que as proprias palavras. Vale retomar
aqui que os criadores destes numeros sdo os experts contratados pela OCDE e outras
organizagdes envolvidas, os quais tem a incumbéncia de formar um centro de célculos
fundamental na produ¢do do conhecimento e, portanto, do progresso. Sendo assim, as agdes de
coletar, controlar e distribuir o conhecimento ¢ a informag¢do tornam-se elementares na
governanga, pois serd a partir deles que a OCDE podera manter uma rede de poder em constante

evolucdo, tendo em vista que o PISA ¢ aplicado a cada trés anos, refor¢ando a flexibilidade e o
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dinamismo dos dados apresentados. Assim como sugere Grek (2016), o PISA conquistou um
status de “padrdo ouro” como ator do conhecimento, cooperando para certa unificacdo das
informacdes em politicas educacionais. Tal prestigio foi adquirido, mediante a quantificagdo e
mensuragao objetiva dos dados, dimensdes pelas quais a OCDE se utiliza para convencer e
fundamentar, que estes dados estatisticos ndo sdo meramente uma interpretacdo padronizada,

mas sim uma realidade objetiva dos fatos. Isto posto, a OCDE tem

[...] a experiéncia, as redes e os recursos técnicos e materiais para acelerar o processo
de politicas e, consequentemente, pode mostrar resultados dentro do normalmente
curto espaco de tempo em que os decisores politicos estdo no poder; e por tltimo mas
ndo menos importante, a OCDE transmite todas as mensagens ideoldgicas ‘corretas’
para os sistemas educacionais do século 21 — ou seja, ela conecta a aprendizagem
diretamente aos resultados do mercado de trabalho e ao capital humano. (GREK,
2016, p. 718).
As politicas internacionais de avaliagdo foram introduzidas no Brasil, na década de
1990, pela OCDE, atendendo ao proposito da modernizacdo, tdo almejado pelos paises em
desenvolvimento, ndo diferente no caso do Brasil. A adesdo do pais ao PISA propiciou maior
proximidade e conexao com os sistemas educacionais de paises mais desenvolvidos, reforcando
a ideia de que a sua incorporagdo poderia resultar em uma eficacia e qualidade educacional
superiores aos ja existentes. Entretanto, pertencer a OCDE exige se comprometer com trés
concepgoes basilares, a “economia de mercado, democracia liberal e, mais recentemente com
os direitos humano”. (LINGARD, 2016, p. 612). Estas sdo as prerrogativas necessarias para ser
um integrante da comunidade internacional e global. E sob o auspicio da globalizagao
econOmica, fazer parte do PISA se tornou muito atrativo para varios paises, at€ mesmo para
aqueles que ndo sao membros da OCDE, pois a possibilidade de acesso as informag¢des advindas
das mensuragdes sobre a qualidade e a quantidade de capital humano produzido em cada pais,
se transformaram em indicadores da competitividade no ambito das economias nacionais
incorporadas agora a uma economia global. (LINGARD, 2016; ADDEY, 2016). A OCDE
sugere que os paises de média e baixa renda devam aferir seus resultados educacionais, de forma
que possam ser comparaveis aos dados internacionais, pois a determinacdo dos avangos em
educagdo a partir de orientagdes acordadas internacionalmente, podera disponibilizar bases
colaborativas internacionais na area de implementacao de politicas educacionais.
Como sugere Lingard (2016), o PISA ¢ a propagagao em niveis globais de um ideal de
educacdo em uma demonstra¢do do que a OCDE deseja para a modernidade de qualquer nagao.

O que estamos assistindo com o advento do PISA ¢ que os sistemas escolares nacionais estao

se valendo dos resultados da avaliagdo, bem como das mudancas dos resultados que sucedem,
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no decorrer do tempo, para justificarem as reformas de seus sistemas educativos, que “sdo
amplamente estruturadas por imperativos politicos internos e ideologias, ¢ ndo pelo
aprendizado politico dos sistemas nacionais com melhores desempenhos”. (LINGARD, 2016,
p. 625). Assim, a permanéncia de tais medidas legitimam a ingeréncia de organismos
internacionais sobre as politicas publicas educacionais, no Brasil, mesmo, quando este,
desconhece o verdadeiro impacto que os Estados teriam na determinagdo de suas agendas
voltadas a educagdo, ja que, pois, sdo prioritariamente disseminadas por organizacdes
internacionais, como a OCDE, que se mostram persistentes e perseverantes nas estratégias

relacionadas a privatizacdo e a desolacdo de uma educagdo publica.



70

5. 0 DISCURSO NEOLIBERAL NA CONSTITUICAO DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A partir das analises sobre as condutas dos organismos internacionais, na determinagao
das politicas publicas educacionais no Brasil, dar-se-a continuidade as investigacdes, sobre o
conjunto de elementos que permitiram a inser¢cdo de um discurso utilitarista e mercadologico
sobre o campo da educagdo, adotado pelas politicas publicas educacionais. O ponto de partida,
serd o discurso do Estado, refletido nas politicas ptblicas educacionais, que como o reflexo de
uma empresa, tem a concepcao de concorréncia como centro articulador de suas condutas. O
fator concorréncia serd impulsionado pela aquisicdo de competéncias para a formacao de um
certo capital humano, onde o éxito sera de inteira responsabilidade e mérito de cada sujeito.
Sustenta-se ainda, que o discurso introduzido pelo mercado, podera afirmar a necessidade da
existéncia e da formacdo de um homem empresa ou de um homem empresarial, capaz de
atender as demandas flexiveis do mercado. Caberd ainda, identificar outras estratégias
utilizadas para promog¢ao dos ideais neoliberais, que outorgam o discurso do mercado como
uma estratégia propria de um projeto neoliberal, que se caracteriza também, como um meio

para converter o discurso, em uma verdade absoluta e crivel.

5.1 SOBRE A CONCORRENCIA E A COMPETENCIA

A forma de pensar a politica a partir das normas do mercado, pode ter suas origens,
segundo Dardot e Laval (2016), na crise do liberalismo no século XIX, tensionada pela presenca
de dois movimentos importantes, a necessidade de ampliagdao do capitalismo e a introdu¢do da
concorréncia nas relacdes sociais. No momento em que uma série de tendéncias e novas
realidades se apresentavam, exigia-se também a reformulagdo da economia e da politica, que ja
nao correspondiam as demandas, em larga escala que o capitalismo havia atingido. O sistema
industrial e financeiro, ja coordenado por oligarquias que mantinham estreita relagdo com
dirigentes politicos, passou a ser administrado a partir de certas regras, que ja nao
correspondiam mais as teorias classicas liberais, que depositavam suas crengas no equilibrio
econdmico de natureza concorrencial. “As novas necessidades da producao e de vendas exigiam
uma ‘gestdo cientifica’, que mobilizassem exércitos industriais enquadrados num modelo
hierarquico de tipo militar por pessoal qualificado e dedicado”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.

40). Esta empresa moderna que surgia, tornou-se motivo de interesse de alguns cientistas
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econdmicos, que, ja ndo estavam mais preocupados com os dogmas do liberalismo, mas sim,
em acompanhar as tendéncias desse novo mercado, que se constituia nas sociedades modernas.

O liberalismo que chegava ao século XX nao poderia mais manter-se nos preceitos
classicos de sua fundagdo, ao contrario, deveria se dedicar ao problema da ordem social e
econdmica. Neste sentido, seria condi¢do incontestavel para o crescimento do capitalismo, a
inser¢do do mercado e de fatores econdmicos no ambito politico, j& que o proprio liberalismo
revelou-se insuficiente para enfrentar as novas formas de condug¢do dos negocios
governamentais, ¢ sua fixacdo nas leis naturais demonstrou-se inabil na manutencdo do
governo, que, agora se pautava na ampliagao da prosperidade e na ordem social. Foi necessario
assim, criar condi¢cdes para que a natureza, o trabalho e posteriormente outras dimensoes
sociais, se tornassem mercadorias, e sobretudo, que as relagdes sustentadas pelos individuos e
seus pares, também fossem de ordem mercantil. (DARDOT; LAVAL, 2016). E sera, portanto,
neste momento que o Estado se distinguira como equipamento indispensavel, ndo somente na
dimensao legislativa, mas, talvez na mais importante delas, no setor administrativo, cuja fung¢ao
sera de “instaurar nas relacdes sociais regras multiplas necessdrias ao funcionamento do
mercado concorrencial e fazer com que sejam respeitadas”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 64).
De fato, o que sera imposto pelo neoliberalismo, serdo a¢des mediadas pelo Estado, que irdo
intervir nos formatos das relagdes econdmicas e sociais sob a égide da concorréncia, definindo
mais claramente onde o Estado deverd direcionar suas ingeréncias, desde que nao limite ou

produza entraves a propria concorréncia. Entéo,

[....] trata-se ndo de limitar o mercado por uma a¢do de corre¢do ou compensagio do
Estado, mas desenvolver e purificar o mercado concorrencial por um enquadramento
juridico cuidadosamente ajustado. N@o se trata mais de postular um acordo
espontaneo entre os interesses individuais, mas de produzir as condigdes 6timas para
que o jogo de rivalidade satisfaga o interesse coletivo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
69).

A ordem do mercado concorrencial sera vista a partir deste momento ndo como um dado
da natureza, mas como um produto, resultado de uma historia e de uma constru¢ao politica, que
terd suas bases fundadas na segunda metade do século XIX. Para Dardot e Laval (2016), Herbert
Spencer, ira desempenhar fungdo essencial, ao reunir alguns elementos criticos sobre o
intervencionismo do Estado, que serdo utilizados posteriormente como tema central do
neoliberalismo. Spencer, em uma tentativa de refundar o utilitarismo, introduziu uma outra
forma de pensa-lo ao apresentar um utilitarismo de base evolucionista e biologica,

fundamentando suas criticas na “lei da evolu¢ao”, acreditando que as intervengdes do Estado,

mesmo quando preconizavam o liberalismo, poderiam restringir a vida dos sujeitos. A
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expressao “sobrevivéncia dos mais aptos”, criada por Spencer, ird demarcar que ndo se tratava
mais da questdo de uma heranga seletiva das caracteristicas mais adaptadas, mas sim, sobre “a
luta direta entre as ragas e entre as classes interpretada em termos biologicos”. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 52). Desta forma, o elemento competi¢ao ganhou énfase e se sobrepds ao
tema da reproduc¢do, como proposto por Darwin. O deslocamento da lei da evolucdo biologica,
para as repercussdes em termos politicos, tornou-se a primazia da “luta pela sobrevivéncia”.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 52). Somados a esta ideia, Spencer ird afirmar que a competi¢ao
entre os individuos € o principio motor do progresso da humanidade, motivo pelo qual, ira tecer
suas criticas as intervencdes do Estado, por ndo deixar com que a concorréncia econdmica,

entendida por ele como uma luta vital, se desenvolva e interrompa o processo evolutivo.

Spencer vai deslocar, assim, o centro de gravidade do pensamento liberal, passando
do modelo da divisdo do trabalho para o da concorréncia como necessidade vital. Esse
naturalismo extremo, além de satisfazer interesses biologicos e explicar lutas
comerciais ferozes entre empresas e entre economias nacionais, faz a concepg¢ao do
motor do progresso passar da especializagdo para a selecdo, que ndo tem as mesmas
consequéncias, como bem podemos imaginar. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 53).
Neste modelo de sele¢do, o que se evidencia ¢ um processo gradativo de eliminagdo
seletiva, de forma que os menos capacitados sdo eliminados pelos mais aptos. A troca entre as
mercadorias se tornou uma prova incessante de confronto e sobrevivéncia, e a concorréncia se
tornou “uma lei implacével da vida e um mecanismo de progresso por elimina¢do dos mais
fracos”, supondo inclusive o desaparecimento de alguns de seus individuos. (LAVAL;
DARDOT, 2016, p. 53). Segundo Dardot e Laval (2016), o que foi chamado de “darwinismo
social”, em verdade ¢ um “concorrencialismo social”, uma vez que estabelece a competicao
como uma norma da existéncia individual e coletiva. A adaptagdo a uma situacdo de
concorréncia, considerada como um fato natural, torna-se assim, um elemento ordenador das
condutas individuais, equivalente a uma disputa pela sobrevivéncia. O neoliberalismo foi
fortemente influenciado por estas concepgdes, pois trouxeram a luz uma concepgdo objetiva
sobre a concorréncia, como um fendmeno necessario para impulsionar o progresso das
sociedades, e, portanto, a luta e a disputa, tornaram-se atributos naturais e desejados pelos
individuos. E para a manutenc¢ao e ampliacao desse desenvolvimento, todo e qualquer obstaculo
incluindo os individuos menos aptos seriam considerados infortiinios ao trajeto e curso da vida.
(RUIZ-LOPEZ, 2007; DARDOT; LAVAL, 2016).
O neoliberalismo, ndo admitird nenhuma oposi¢do ao fendmeno da concorréncia entre
os interesses privados, mesmo que para isso admita a intervencao do Estado, neste sentido,

passara a entender que o Estado poderd ter certo alcance funcional quando utilizado para
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finalidades de disposi¢des juridicas que atendam as demandas do mercado, produzindo
condi¢des excelentes para um ambiente de concorréncia. (RUIZ-LOPEZ, 2007). Portanto, o
que parece se estabelecer ¢ a possibilidade de pensar a ordem do mercado como algo construido
e por consequéncia, a possibilidade de se criar um programa politico, uma agenda com vistas
ao seu estabelecimento e conservagao. Uma vez que a perspectiva sobre a concorréncia se
desloca de um dado natural para algo que pode ser produzido e criado, entdo as agendas
neoliberais poderao ser gerenciadas pela necessidade de adaptacao continua dos sujeitos e das
institui¢des, baseadas em uma norma econdmica particularmente varidvel assentada na
concorréncia. Deste modo a transformagdo dos métodos de produgdo devem corresponder
igualmente a necessidade de adaptagdo da vida e das mentalidades dos sujeitos, assim, o
neoliberalismo foi paulatinamente ajudando a redirecionar um novo arranjo social, conciliavel

com a nova organiza¢io econdmica. (CAETANO, 2018; ADRIAO; PERONI, 2009).

A politica neoliberal deve mudar o proprio homem. Numa economia em constante
movimento, a adaptagdo ¢ uma tarefa sempre atual para que se possa recriar uma
harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e as condicionantes econdmicas as
quais deve se submeter. Nascido num estado antigo, herdeiro de habitos, modos de
consciéncia e condicionamentos inscritos no passado, o homem ¢ um inadaptado
cronico que deve ser objeto de politicas especificas de readaptagdo ¢ modernizacéo.
E essas politicas devem chegar ao ponto de mudar a propria maneira como o homem
concebe sua vida e seu destino a fim de evitar os sofrimentos morais e os conflitos
inter ou intraindividuais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 91).

A palavra de ordem serd adaptacdo, que introduzira a emergéncia de um conjunto de
praticas e reformas, que irdo primar, segundo Dardot e Laval (2016, p. 91), por uma “verdadeira
politica da condi¢do humana” no ocidente. E sobre esta perspectiva, a educagdo aparece como
elemento indispensavel que servira a politica, pois sera a partir dela que os novos homens, mais
adaptados, e com qualidades superiores as que dispunham o homem antigo, serdo formados.
Em particular, serd fundamental uma politica de educacdo das massas cuja fungdo sera de
preparar e habilitar os sujeitos para as novas fungdes econdmicas especializadas, onde ele
mesmo as gerencie e as organize como elemento central de sua vida. Desta forma, todas as
politicas passam a ser focalizadas no sujeito e em suas condutas, instauradas pela 16gica

empresarial da concorréncia.

Segundo Dardot e Laval (2016, p. 123),

A concorréncia ¢ o0 modo de relag@o interindividual mais conforme com a eficacia
econdmica e, a0 mesmo tempo, mais conforme com as exigéncias morais que se
podem esperar do homem, na medida em que ela permite que ele se afirme como ser
auténomo, livre e responsavel por seus atos.
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Este elemento central do neoliberalismo, estimulara os sujeitos a adequarem suas
condutas, no sentido de superar e ultrapassar o outro na descoberta de novas possibilidades de
lucro para que sejam capazes de aproveitar as oportunidades, maximizando seus rendimentos.
E para efeito, sera primordial tornar os individuos, sujeitos empreendedores de si para atuar de
forma excelente neste novo mercado.

O mercado ao qual referencia-se aqui, recebe uma concep¢do mais atual, quando
comparada aquela do pensamento liberal classico, ¢ compreendido como um fendmeno
regulado que se usa de motivagdes psicologicas e de competéncias particulares dos sujeitos. E
muito mais auto criador do que auto regulador, na medida em que € ele proprio quem concebe
a auto formacao dos sujeitos econdmicos, desencadeada por um modo subjetivo de se auto
educar e autodisciplinar, meios pelos quais o individuo aprende a se conduzir na vida. (RUIZ-
LOPEZ, 2007; BALL, 2014). De acordo com Dardot e Laval (2016, p. 140), “o homem sabe se
conduzir ndo por ‘natureza’, mas gracas ao mercado, que constitui um processo de formagao,
criando condi¢des variadas, que gradualmente irdo permitir um aprendizado progressivo sobre
quais as escolhas a serem tomadas, e, portanto, sobre os modos de agir dos proprios individuos.
O mercado se fundamenta na liberdade individual, e a possibilidade da livre escolha sobre as
decisdes proferidas baseadas nas informagdes que cada individuo possui, torna-se a condi¢ao
maxima de funcionamento do proprio mercado. Tais informagdes e conhecimentos prévios, ndo
se referem necessariamente aos conhecimentos cientificos, mas aqueles que podem ser
utilizdveis no mercado, ndo um conhecimento que se interesse ao porqué das coisas, mas ao
quanto das coisas. Especificamente se refere a um tipo de conhecimento que o individuo pode
adquirir, e fundamentalmente, aquele que pode ser utilizado para vencer em uma competigao.
Nesta dimensdo, ainda como sugerem Turmina e Shiroma (2014), Dardot e Laval (2016),
aprender a procurar a informagdo torna-se uma competéncia vital no mundo competitivo, e
assim o mercado estimula e promove um ambiente de aprendizagem continua e de multiplas
possibilidades de adaptagdes.

Sob estes parametros cria-se a demanda do “aprender a aprender” e da “aprendizagem
ao longo da vida”, que permitirdo suprir as adaptagdes necessarias e permanentes conforme as
necessidades econdmicas. A articulag@o entre o aumento da aquisi¢do das competéncias com a
flexibilidade dos modos de obtencdao dos saberes, corresponderd as exigéncias rapidas e
mutantes da tecnologia e da economia. (DUARTE, 2001; LAVAL, 2004). O discurso difundido
traz consigo um conjunto de amplas defini¢cdes que atravessam e adentram a subjetividade dos
sujeitos, alocando tais caracteristicas como competéncias necessdrias a performance da

atividade profissional. Sugerindo desta forma, que as competéncias exigidas que irdo formar



75

este capital humano facam parte deste nucleo que engloba todos os aspectos da vida. A
responsabilidade em aprender, em se expandir pessoalmente, em ter agdes mais autdbnomas, em
ser capaz de gerenciar os riscos € as incertezas, tornam-se competéncias primordiais para
assegurar a eficacia individual. De acordo com Laval (2004), em uma sociedade baseada no
risco para a acomodac¢ao da economia, na medida em que os individuos se tornam incapazes de
administrarem suas incertezas e de manterem sua empregabilidade, entdo a eficacia global da
economia podera serd diminuida e perdera seu equilibrio, e desta forma, “os custos gerados por
uma fragao demasiadamente grande da populagao, economicamente inutil, sobrecarregarao as
contas sociais e as taxas fiscais”. (LAVAL, 2004, p. 51).

O que parece interessar ao mercado € a constituicdo de capitais humanos que resultem
em certa personalidade que combinam a qualificacdo profissional, flexibilidade,
comportamento facilmente adaptavel, interesse pelo risco e inovagao e um alto engajamento na
empresa. (LAVAL, 2004; BALL, 2014). Certas qualidades morais devem ser adquiridas para
que os sujeitos se integrem aos grupos, ¢ se dotem deste “espirito empresarial” (LAVAL, 2004,
p. 60), que segundo o autor sdo competéncias, disposi¢oes e atitudes do individuo, direcionados
a resolucdo de problemas. A logica das competéncias se insere no movimento de uma
permanente adaptagdo, propondo que os sujeitos apreendam certas capacidades que estejam
menos associadas aos saberes formais, pois estes, ja ndo contribuem mais para a mobilidade
social necessaria, que busca formar sujeitos “aptos para se mostrar eficazes em situagoes de
trabalho em constante mutacao”. (DOLZ; OLLAGNIER, 2004, p. 32).

Este discurso de ordem econdmica, se capilarizou no vocabuldrio educacional,
extrapolando os limites das empresas, para a formagao dos sujeitos, introduzindo a ideia de que
a competéncia resulta em eficiéncia, e, portanto, no cumprimento adequado de suas atividades.

De acordo com o Dolz e Ollagnier (2004, p. 12),

[....] é como se o termo competéncia se situasse em um determinado nivel de
complexidade que permitiria ultrapassar as nog¢des de capacidade, qualificacdo,
savoir-faire, etc., integrando-as todas; ter certos conhecimentos, tedricos ou praticos;
ter a capacidade de mobilizar alguns saberes, alguns recursos na agdo; ter uma
representacdo correta da situagdo, de seus desempenhos...;tudo isso permitiria a
construgdo de competéncias.

Nesta perspectiva, a 16gica das competéncias representa uma transformacao na maneira
de formar e preparar as novas geragdes, uma vez que o nexo utilizado esta pautado na eficacia

demandada pelas normas do mercado. As competéncias se articulam ainda com a nogao de certo

repositorio de comportamentos utilizados em determinadas situagdes na busca pelo éxito,
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permitindo assim a resolu¢do de problemas. S3o apresentadas como formas modelos de
administracdo exitosa das situagdes, entretanto, reconfiguram as proprias relagdes sociais, que
segundo Stroobants (2004) e Laval (2004), dependem dos valores comportamentais ¢ da
capacidade de acao dos sujeitos.

Outra perspectiva apresentada por Pereira (2016), ¢ de que a ldgica da competéncia
substituiu a ideia de qualificagdo e especializagdo, ambas vistas no sentido de uma atividade
social onde os saberes académicos estdo envolvidos e sdo participativos no acesso a cultura
para uma formagao humana e reflexiva. A necessidade de um saber fazer pratico solicitado
pelas transformagdes dos modos de produgdo, exigiram um novo modo de saber fazer as coisas
onde os elementos como competéncia cognitiva e socioemocionais sdo considerados
caracteristicas coadjuvantes e complementares aos sujeitos. O termo competéncia por ser
considerado como uma inteligéncia que se pratica, sustentada em conhecimentos adquiridos
pelos individuos e que sdo mobilizados quando as situagdes em que sdo solicitados tornam-se
mais complexas, nos conduz a um comportamento adaptativo em relacdo ao meio, neste caso,
o criado pelo mercado. (RAMOS; FARIA, 2014).

O designio de “aprender a aprender” torna-se um artificio essencial na competi¢ao por
uma vaga de trabalho, clarificando assim o seu nucleo basilar, ou seja, demonstra o quanto a
educagdo estd envolvida com a formagdo das capacidades adaptativas dos individuos. Trata-se,
portanto, de buscar novas formas de atuagdo que facilitem e proporcionem uma melhor
adaptag@o aos imperativos da sociedade. Neste sentido, cabe a educagdo conhecer a realidade
social, ndo para sua andlise critica, comprometida com as transformagdes sociais, mas sim para
dominar com clareza quais as competéncias, que a realidade social exige atualmente dos
sujeitos. (DUARTE, 2001; COSTA, 2005).

Os fatos indicam que a prioridade para se definir uma competéncia ¢ a sua fungdo
prética, a que serve, ou seja, a capacidade de realizar uma tarefa de forma eficiente, e desta
forma nao serd adequado permanecer limitado aos conhecimentos académicos. Os quatro
pilares da educacdo sugeridos por Jacques Delors, e amplamente difundidos pelo mundo,
podem ser revisitados para compreendermos melhor como as competéncias se articulam com
ajustamentos de ordem comportamental. A partir da absor¢do dos quatro pilares da educagdo,
pelo sistema educacional, as competéncias foram definidas em conformidade com o “aprender
a aprender”, “aprender a fazer”, “aprender a viver juntos” e “aprender a ser”. De acordo com
Satroobants (2004) e Costa (2005), as duas primeiras, designam ferramentas e os procedimentos
para a execucdo pratica, e as duas ultimas, envolvem um conjunto de atributos pessoais, como

autonomia, imaginacao e iniciativa, e portanto, ndo se pode atribuir homogeneidade a
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competéncia, pois ela compreende elementos objetivos e subjetivos. No entanto, sua logica ¢
legitimada por um conhecimento pragmatico, uma vez que sua fun¢do ¢ validada por sua
utilidade.

Uma vez que as competéncias sdo consideradas como um repertério de comportamentos
e formas de saber fazer, que alguns dominam melhor que outros, e, portanto, tornam-se mais
eficazes e produtivos que outros, entdo, as competéncias nado podem ser medidas de forma
absoluta, neste caso, devem ser compreendidas como uma medida relativa sempre em relagao
a uma outra. Por sua vez, aquele que adquire mais competéncias tem maior vantagem sobre os
demais, e desta forma articula-se e retroalimenta a dindmica da competitividade. Segundo
Ramos e Faria (2014) e Pereira (2016), uma vez que as competéncias representam parametros
ideais e de exceléncia, elas também poderdo implicar em modificagdes no comportamento
humano, admitindo assim um sentido de cunho ideologico.

Segundo Duarte (2012) e Chaui (2016), a ideologia pode ser compreendida como um
corpus de normas que determinam a priori o qué, € como se deve pensar, agir ¢ sentir, desta
forma ela antecipa a forma, as posturas de pensamento da acdo e do querer sentir. Uma vez que
estas informacdes sdo constituidas, permitem a producdo de um imaginario social, capaz de
generalizar para toda a sociedade, interesses e visdes particulares de um grupo ou classe,
fundamentalmente aquela que domina e se sobrepoe as relacdes sociais. O valor da ideologia
reside na sua capacidade em elaborar um imaginario coletivo, meio pelo qual os sujeitos possam
se identificar e por conseguinte, legitimar as divisdes sociais. Assim, ela concebe teorias a
respeito das sociedades, e da mesma forma, das diferencas pertinentes a ela, negando assim sua
verdadeira origem, se sustentando em concepgdes, como as de progresso € desenvolvimento.
Entdo, em uma sociedade onde a educagdo se faz sobre as regras da competéncia, podera ser
ela mesma quem decidird quem serdo os excluidos. Nesta 6tica, as competéncias reafirmam a
divisdo entre aqueles que realizam ou executam as tarefas com eficiéncia, e os que ndo sao
eficientes. Ratificam ainda, a divisao dos que sabem e dos que ndo sabem, aliciando os que que
nao sabem a uma busca pelo saber, que serd adquirido por meio da educacao. (CHAUI, 2016).

Chaui (2016), situa na década de 1930, uma mudanga no discurso ideologico, originado
nas transformacdes dos processos de trabalho, que se ampliaram para todas as relagdes sociais.
A medida em que o trabalho industrial passou a ser organizado espelhado no modelo fordista,
introduziu-se também uma nova pratica nas relagdes sociais. Este modelo primava pelo
controle, desde a producdo até a distribuicdo do produto, por uma producdo serializada e
padronizada, e ainda, pela ideia da ampliacdo da qualidade dos produtos, como forma de

execuc¢do da competitividade, necessarias a economia capitalista. Considerando que a qualidade
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dos produtos exigia certo grau de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, passou-se neste
momento a direcionar parte dos investimentos das industrias para financiamentos em pesquisas
e para a construcao de laboratorios. Desta forma, as ci€ncias introduziram sua participagao mais
direta nos processos produtivos, originando dai a expressao sociedade do conhecimento,
indicando que a economia moderna se edificaria baseada nas ciéncias, na informagdo e na
inovagdo tecnolodgica. Assim, serd pela articulacdo entre os elementos organizagdo e
gerenciamento cientifico e tecnoldgico, que sera permitido diferenciar aqueles “que possuem
poder porque possuem saber e os que ndo possuem poder porque nao possuem saber”. (CHAUI,
2016, p. 56). Este discurso intima os sujeitos a interiorizar as regras e os valores estabelecidos
pelo mercado, caso ndo queiram ser consideramos incompetentes, ja que esta fixado sob uma
lo6gica concorrencial. “Na medida que esta ideologia estd fundada na desigualdade entre os que
possuem e os que ndo possuem o saber técnico-cientifico, este se torna o lugar preferencial da
competicao entre individuos e do sucesso de alguns deles contra os demais.” (CHAUI, 2016, p.
58).

A educacdo sera entdo recrutada para a formagao de recursos humanos, fundamental
para aumentar a competitividade, a medida em que a globalizag¢do avanga e abre caminhos para
o mercado internacional, entrando em um novo paradigma de produtividade. Os sujeitos,
encorajados, por um discurso, a se verem como competidores, direcionados a aumentar suas
performances, também tém sua subjetividade transformada. Para a competi¢do, e para a
manutencdo de um estado de concorréncia permanente, sera indispensavel introduzir ao
corolario de capital humano, a auto responsabilizagdo pelas escolhas, que servirdo de dados e

informagdes que permitirdo qualificar e quantificar o seu mérito.

5.2 AUTO RESPONSABILIZACAO E A MERITOCRACIA

A possibilidade de medir a aquisi¢do de capital, ou seja, de calcular como as condutas
dos sujeitos € praticada, permite inserir uma perspectiva avaliativa sobre seus comportamentos
de investimentos em si para garantir sua capacidade produtiva. Segundo Schultz (1973, p. 32),
“a qualidade do esfor¢o humano pode ser grandemente ampliada e melhorada e a sua
produtividade incrementada”. Nesta Otica, apela-se para aquilo que cada sujeito pode ou deve
mobilizar em si, a partir de determinadas estratégias e praticas voltadas a gestdao de si a partir
da programagdo dos comportamentos. (COSTA, 2009). Na medida em que cada sujeito ¢ um
capital a ser gerido conforme as demandas do mercado, entdo ele deve buscar a intensificagao

de seu desempenho, emergindo um elemento central, a idealiza¢do de uma liberdade que se
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transforma na obriga¢do de um melhor desempenho, que deve ser mobilizada ndo sé6 no
trabalho, mas da mesma forma, em outras esferas da vida. Impdem-se a necessidade de agdes
individuais e autonomas na constru¢do de melhores desempenhos, elementos que serdo
determinantes na formac¢ao do empreendedor de si.

Conforme Dardot e Laval (2016), a acomodacao destas condutas serd instaurada a partir
de certas estratégias de governo, que amparadas pela ideia da liberdade de escolha, guiara os
sujeitos a uma razao neoliberal. O que se almeja, ¢ que os sujeitos desejem esta liberdade de
escolha, entretanto como destacam os autores acima, esta liberdade esta totalmente identificada
com o dever de obedecer a certas condutas que buscam maximizar o desempenho, previamente
estabelecidas em um quadro institucional e ou relacional, construido exatamente para que os
individuos tenham a total liberdade de escolha, somente sobre o que lhe ¢ oferecido. O sentido
da liberdade apresentada no contexto neoliberal, contraria a 16gica incorporada pelo liberalismo
classico, que a compreende como um dado natural e genuino presente nos individuos.

A liberdade para os neoliberais ¢ um elemento particular de sua forma de governar que
pode ser produzido e alimentado, a medida em que se faz necessario. Segundo Foucault (2008),
a liberdade esta sempre em uma relagdo entre governantes e governados e por isso deve gerar
e consumir liberdades, pois s6 pode exercer sua fungdo a partir da existéncia de individuos
livres. O mercado livre, a liberdade do comprador e do vendedor, por exemplo, s existem, se
eles estiverem implicados com a nogado de liberdade, portanto, € necessario produzi-la para que
seja consumida. Nesta ordem, o Estado neoliberal governa para produzir espagos, onde cada
individuo possa ter a liberdade de ser livre em suas escolhas. “A liberdade ¢ algo que se fabrica
a cada instante”, como cita Foucault (2008, p. 88), desta forma o mercado e sua necessidade
constante de atualizagdes impele os individuos a usarem suas liberdades para fazerem com que
as alocacdes de seus recursos, diga-se, de seu capital humano, estejam sempre e
permanentemente a disposi¢cao do mercado.

Sera fundamental, nesta perspectiva, estimular o individuo a buscar acdes que sdo de

seu interesse, mas como se fossem seu dever executa-las. Assim, caberd a estratégia neoliberal,

[....] criar o maior nimero possivel de situagdes de mercado, isto €, organizar por
diversos meios (privatiza¢do, criagdo de concorréncia dos servigos publicos,
‘mercadorizagdo’ de escola e hospital, solvéncia pela divida privada) a ‘obrigagao de
escolher’ para que os individuos aceitem a situagdo de mercado tal como lhes ¢
imposta como ‘realidade’, isto é, como Unica ‘regra do jogo’, e assim incorporem a
necessidade de realizar um calculo de interesse individual se ndo quiserem perder ‘no
jogo’ e, mais ainda, se quiserem valorizar seu capital pessoal num universo em que a
acumulagao parece ser a lei geral da vida. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 217).
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Trata-se assim de impor a obrigacao da escolha, que serd intermediada pela capacidade
dos sujeitos de calcularem suas agdes, e, portanto, de se auto gerenciar. De acordo com Dardot
e Laval (2016), argumentos como inflagdo, taxa de crescimento, déficit orgamentario e
endividamento do Estado permitem que este sistema de coer¢do seja eficaz, obrigando os
individuos a proceder conforme as exigéncias do mercado. Além destes, outras alegacdes
sistematicamente utilizadas se relacionam com a adogao de um discurso que responsabiliza os
desempregados, € do mesmo modo cria uma divisao entre os trabalhadores bem-sucedidos e os
que fracassam por sua propria culpa, e por nao conseguirem por si, sairem desta situagao, e, por
isso precisam viver as custas do esforgo coletivo.

O neoliberalismo, tratou fortemente de suprimir e desmantelar as politicas de emprego,
como forma de tornar os individuos mais flexiveis, penalizando o desempregado para que este,
sendo constrangido a procurar um emprego, ja que estd sob o risco de ficar sem o auxilio do
Estado. Situacdes como esta, reforcam as condutas flexiveis para o mercado de trabalho,
permitindo que os empregadores adequem as condi¢des e necessidades de mao de obra, a
atividade exigida, do mesmo modo que possibilitam reduzir o custo da forca de trabalho.
(RUIZ-LOPEZ, 2007; DARDOT; LAVAL, 2016).

As politicas imersas em uma razao neoliberal, visam ainda “ativar o mercado de trabalho
modificando o comportamento dos desempregados. O ‘buscador de emprego’ deve tornar-se
ator de sua empregabilidade, um ser self-entrepinsing, que se encarrega de si mesmo”.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 222). E, portanto, ¢ aquele responséavel por suas escolhas, aquele
que se vé impelido a escolher entre as possiveis alternativas de maximizagdo de seu
desempenho, a medida que novas exigéncias sdo fabricadas. Criar condi¢des para a liberdade
de escolha, ¢ uma das fundamentais fungdes do Estado em rela¢do ao neoliberalismo, que a
partir desta forma de gestdo, estimula os sujeitos a interiorizar as concepg¢des de alto
desempenho produtivo e individual, em detrimento dos coletivos. As empresas privadas
introduziram formas de gestdo do trabalhador baseadas no principio da individualizagcdo de
projetos e, portanto, de objetivos, que podem ser recompensados mediante uma boa avaliagcdo
de desempeno ou de sua performatividade. (GARCIA, 2010; BALL, 2014; DARDOT;
LAVAL, 2016;). Isto significa que quanto mais o individuo, direciona-se para a busca de um
saber util que produza o méximo possivel, e, portanto, a garantia de atingir niveis 6timos em
sua avaliagdo, mais ele sera recompensado e servira de modelo a ser seguido. Assim suas acdes
sdo ditas livres, pois ele age como um homem livre em suas escolhas, mobiliza-se desta forma
“a aspiracdo a realizacdo pessoal”, transferindo particularmente para o sujeito o compromisso

pela realizagcdo dos objetivos da empresa. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 229).
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Percebe-se deste modo certa “privatizagcdo” das condutas, ja que a vida estd baseada em
escolhas individuais, que podem ser contabilizadas por meio do conhecimento de seus
indicadores, possibilitando ao individuo fazer suas escolhas baseadas em resultados, como
condicionantes para o acesso ao bem-estar. Dai a necessidade de que cada individuo passe a
considerar fundamental, a aquisicdo de um reportério de capital humano, que devera ser
ampliado, na medida em que se sintam responsaveis por conduzirem suas vidas com um alto
grau de desempenho. (GADELHA, 2018). Nesta direcdo, as agdes foram direcionadas aos
direitos sociais ¢ trabalhistas, que passaram a ser contraditoriamente politicas publicas de
responsabilidade individual. Ou seja, nesta perspectiva cada sujeito deve ser conduzido para se
tornar um vencedor, proprietario de um espirito empreendedor, e que somados a esta ideia, as
estratégias neoliberais, deveriam ainda, “orientar sistematicamente a conduta dos individuos
como se estes estivessem sempre € em toda parte comprometidos com relagdes de transacao e
concorréncia no mercado”. (LAVAL; DARDOT, 2016, p. 243).

As chamadas politicas sociais ja ndo sdo mais animadas por uma logica de divisao de
ganhos de produtividade, com um equilibrio de demanda que mantenha a drenagem adequada
da producao, mas, visam expandir o carater de utilidade dos individuos, assim aumentando sua
empregabilidade e rendimento, com isso, diminuindo seus custos, a partir de uma categoria de
politica social baseada no esgotamento das funcdes dos sindicatos, direitos trabalhistas,
diminuindo o valor e a qualidade da prote¢do social em detrimento da acomodacdo as
necessidades da globalizagdo. Segundo Ball (2014) e Dardot e Laval (2016), a hipotese deste
tipo de racionalidade ¢ de que, toda gestao privada seja mais eficiente que a publica, e, portanto,
as reformas devem ser dirigidas tanto ao Estado e aos seus varios setores, bem como ao
individuo. Neste sentido, os individuos sdo vistos a partir da lente de sua margem de
contribuicdo, bem como, de seu custo, na permanente competicio mundial. Ou seja, todos
devem se sentir responsaveis pelo bem coletivo, e buscar em sua trajetéria de vida se tornarem
aptos e adaptados o suficiente, para serem pessoas de sucesso.

Dardot e Laval (2016), sustentam a ideia de que ha uma conducao nos interesses dos
individuos, criando possibilidades de escolha, e desta forma favorecendo e oportunizando
colocar em pratica esta liberdade, que sera conveniente a todos, porém exigida e avaliada
individualmente. Os sujeitos passam a se perceberem como responsaveis pela sua liberdade de
escolha, e, portanto, sua subjetividade deve estar absolutamente implicada com as atividades
que lhes sdo exigidas enquanto um homem empreendedor. Isso significa, que cada sujeito deve
ser responsavel por buscar aumentar seu capital humano, bem como por valorizd-lo, em uma

atitude de promogdo e gestdo de si mesmo, enfatizando que a origem da eficacia reside no
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individuo, e, portanto, o fracasso também. Este processo de individualizagdo provocado por
esta forma de governar, permite que todos os problemas sociais sejam compreendidos como
crises de ordem individual, assim como todas as desigualdades passam a ser atribuidas como
responsabilidade individual, decompondo as causas externas em responsabilidades individuais
e fracassos pessoais.

A responsabilidade individual, de acordo com Dardot e Laval (2016, p. 350), tornou-se
uma técnica de produgao de um eu produtivo, especialista em si mesmo, como resultado da
interiorizagao de coergdes, para que ele seja “o instrumento 6timo de seu proprio sucesso social
e profissional”. Segundo Stival (2018), cada sujeito deve agora responder por suas agdes
guiadas pelas escalas de medidas disponibilizadas pelos recursos humanos ou pelos indicadores
educacionais, desta forma, na medida em que cada individuo passa a ter condi¢gdes de acesso as
informagdes sobre seu rendimento e o que se almeja, ele se torna plenamente responsavel por
suas escolhas, bem como por todos os riscos envolvidos. Quando o Estado passa a difundir
situacdes de concorréncia, estimula também os sujeitos a concorrerem entre si, €, portanto,
tornarem-se sujeitos empreendedores de si, a liberdade ¢ convertida no dever da alta
performance, e as a¢des individuais e de auto responsabilizagao tornam-se o ponto de referéncia
para um mundo guiado pela concorréncia. O empreendedorismo transfigura-se em valor social,
direcionando os sujeitos a transformarem suas vidas em business, no qual o sucesso profissional
e pessoal se fundem e podem ser medidos e avaliados quantitativamente, refor¢ando a logica
da individualizagdo. (ANDRADE; SILVA, 2018)

Neste interim, outra questdo fundamental a ser analisada e que sustenta o discurso
neoliberal, na l6gica do mercado e da produtividade, ¢ a questao do mérito. Este elemento ird
aparecer articulado com a possibilidade de medir e avaliar o desempenho e sobretudo as
conquistas dos sujeitos, por seu proprio mérito.

O conceito de mérito, e igualmente os de igualdade e liberdade foram fundados durante
o século XVIII, como um dos principais simbolos de luta da burguesia e da reforma social que
contrariavam a aristocracia e os privilégios adquiridos de nascimento e heranga que reconhecia
que cada individuo poderia ocupar um lugar na sociedade pelo seu proprio esforco e mérito. A
burguesia contrariada a hegemonia aristocratica, passou a legitimar o trabalho e o
conhecimento, a¢des que sdo necessarias a participacao ativa dos individuos, reconhecendo
assim as instancias do esfor¢o e da qualificagdo como indispensaveis, para que deste modo a
aristocracia ndo herdasse os mais elevados cargos da sociedade, pelo direito de nascimento.
Desta forma, o dinheiro poderia ser legitimamente distribuido, sendo proporcional aos talentos

de cada um. Portanto, todas as categorias e classes sociais seriam organizadas e distribuidas por
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meio da competi¢do, prevendo um modelo de homem responsavel pela sua autoconstrucio, e
nesta medida, seu lugar na sociedade dependeria particularmente de seu esfor¢o e de suas
capacidades. (KREIMER, 2000; SOARES; BACZINSKI, 2018).

Diante deste cenario, a ideia de mérito permitiu que as sociedades modernas
democraticas pautadas na igualdade de oportunidades, justificassem um modelo de ordem
meritocratica, uma vez que ter mérito significava ser merecedor de algo em decorréncia de seu
esforco individual. O ideal de liberdade e de modernizagao trouxeram em seu bojo, a ideia do
mérito, pois uma vez que todos nos temos 0s mesmos direitos e somos livres, entdo a dimensao
capaz de nos diferenciarmos, se daria pelo mérito. A liberdade em uma democracia burguesa
esta articulada com a ideia da posse de propriedade privada, neste sentido, ser livre é ter o
direito de usufruir e dispor de seus bem e rendas da forma que melhor lhe convier. Entretanto,
no caso dos trabalhadores que ndo herdaram e ou ndo possuem meios de produgao, sua liberdade
esta limitada a venda de sua forca de trabalho. Assim se todos sdo iguais e tem as mesmas
oportunidades na sociedade, aquele que se esfor¢a mais, obterd mais mérito. (VIEIRA et al.,
2013).

O mérito estd profundamente associado aos principios de igualdade e liberdade de
oportunidades imersos nos ideais postulado pelos liberais. A igualdade de oportunidades era
vista como ambiente necessario para a liberdade, ou seja, a inica forma que o liberalismo podia
pensar a igualdade para além de uma lei natural comum, a portanto, desta forma podiam
extinguir os obstaculos sociais impeditivos a competi¢do entre os individuos. A liberdade atesta
que os individuos tenham a possibilidade de por si proprios alcancar os seus propositos.
(KREIMER, 2000). Segundo Valle e Ruschel (2010), paulatinamente o conceito de meérito,
antes visto como ¢ética, transformou-se em habilidade e aptiddo voltados ao trabalho,
acrescentando um elemento crucial e necessario para o capitalismo, o sentido de emancipagao.

Quando na modernidade o trabalho passou a ser apreciado como meio pelo qual a
riqueza pode ser adquirida, a sociedade deixou de ser governada por uma elite baseada na
heranga, por outra baseada no mérito. O mérito, visto como o resultado de esforgos individuais
para adquirir conhecimento, ou visto como a melhor classificagdo, permitird galgar maiores
privilégios na sociedade. As avalia¢des, que irdo permitir testar e classificar a inteligéncia dos
individuos, ganham espaco e legitimidade, pois sera por meio delas, que o mérito podera ser
mensurado, e desta forma, consentir novos padrdes de exclusdo e de desigualdades sociais.
(KREIMER, 2000).

Conforme Barbosa (1996) e Valle e Ruschel (2009), as sociedades modernas parecem

operar através de sistemas meritocraticos a partir de uma ideologia, da mesma ordem
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meritocratica. Enquanto sistema, o mérito aparece como a capacidade de realizar determinadas
coisas, apoiado no esforco pessoal, e neste sentido funciona como forma de ordenar os membros
da sociedade. Ja, enquanto ideologia, adquiri uma extensao mais globalizante, torna-se o critério
essencial e moralmente correto por todos os individuos, de qualquer ordem social, tornando-se
algo desejavel, pois se legitimam na selecdo dos melhores. Neste caso, a posicdo de cada
individuo na sociedade ¢ determinada pela sua capacidade individual, por aquilo de que ele ¢
capaz de realizar, sendo classificados pela demonstragdo de seu desempenho sobre
determinadas atividades. Significa dizer que os sujeitos sao definidos com base no cumprimento
de certas fungdes, e, que elementos como relagdes pessoais, situagdo socioecondmica nao sao
contabilizados neste sistema classificatorio.

Conforme Kreimer (2000), o conceito moderno de mérito cresceu protegido pela figura
de um génio, almejado como modelo de humanidade ideal e exemplar, integrada por individuos
que ocuparam lugares na sociedade por seu mérito, como cita Valle e Ruschel (2010, p. 81),
“se os individuos sdo fundamentalmente iguais, somente o mérito pode justificar as diferengas
de remuneracao, de prestigio, de poder, e que influenciam as diferencas de performance.” Neste
contexto, cada um deveria ser contemplado de acordo com suas virtudes, independentemente
de sua classe social ou qualquer outro fator que ndo fosse por sua propria competéncia,
permitindo assim identificar sua posi¢do na sociedade, ou seja, permite o “reconhecimento
publico da qualidade das realizacdes individuais”. A meritocracia pensada desta forma endossa
a ideia de liberdade e auto responsabilizagdo, pois firma-se na premissa da existéncia e oferta
da igualdade de oportunidades para todos, como se todos partissem do mesmo ponto. Valoriza
atributos, que cada vez mais devem fazer parte de nosso inventario de motivagdes pessoais, que

qualificam e ou definem nosso mérito individual.

53 PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS NA EDUCACAO: UM MODELO DE
ESTRATEGIA NEOLIBERAL

Entre alguns elementos que caracterizam o neoliberalismo, pode-se salientar a critica
ofensiva direcionada ao Estado, que desvaloriza e principalmente desacreditam as suas formas
de governar. A morosidade na resolucao dos problemas, a alta quantidade de burocracias ¢ a
falta de efetividade, sdo justificativas comummente utilizadas para designar a falta de
competéncia do Estado em gerir a sociedade, inclusive no ambito educacional. A revolugdo

gerencial e o entusiasmo pela moderniza¢do foram as solugdes apresentadas para minimizar a
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ineficiéncia do Estado, que disseminados pelo discurso neoliberal, encontraram terreno fértil
na possibilidade da privatizagdo do ensino publico e no melhoramento da gestao escolar.

Neste sentido, o que se pretende demonstrar nas analises seguintes, ¢ como o
neoliberalismo amparado pela retorica do mercado, pautado na concorréncia, no mérito € na
auto responsabilizacdo dos sujeitos pelo seu desempenho, encontrard nas parcerias publico
privadas (PPP), e na apresentacdo de uma proposta de nova gestdo escolar mais eficiente, um
espago que permitira a consolidagdo de seus ideais, que serao disseminados e multiplicados por
Organizagdes nao governamentais (ONGs), Organizacdes sociais (OS), fundagdes, institutos,
sistemas de ensino e de consultoria. Entre outras finalidades, estas parcerias, potencialmente
poderao funcionar como centros de produgdo e geracdo de dados e informagdes sobre educagio,
fabricando saberes particulares que atendem a demandas especificas das quais o mercado
carece. Por fim, pretende-se ainda expor alguns exemplos de parcerias publico privadas e
produtos educacionais, que atuam no Brasil, a fim de elucidar as estratégias utilizadas para a
solidificagdo do discurso da concorréncia, da eficiéncia e do desempenho, que impactam de
diferentes formas na educacgdo brasileira, assim como, para aquele, que estd sujeito a este
sistema educacional.

A década de 1980, ¢ frequentemente situada como um periodo de triunfo das politicas
neoliberais, nos paises Ocidentais, onde se instituiu uma série de novas agdes politicas que
pretendiam ndo somente recompor o capitalismo e o liberalismo tradicional, mas, ainda
deveriam se propor a modificar as formas de exercicio do poder do Estado. (ADRIAO;
PERONI, 2009; DARDOT; LAVAL, 2016). Para isso, dependiam de uma forma de pensar a
politica e as questdes sociais que estivessem articuladas com a globalizacdo ¢ com a
financeirizagdo do capitalismo. O que os autores sustentam € que, para viabilizar este processo,
seria necessario fazer uma virada nas formas de governar, mediante a implantagdo de uma
“nova logica normativa, capaz de incorporar e reorientar duradouramente politicas e
comportamentos numa nova direcao”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 190). Para tanto, as novas
regras impostas pelo mercado, deveriam envolver a implantacdo de novas sensibilidades e
valores, bem como, outras formas de relagdes comprometidas com as praticas do setor publico.
Neste caso, os pontos de intersec¢do entre a reestruturacdo e a reavaliacdo, processos pelo qual
o setor publico ird passar, irdo ser estabelecidos a partir do discurso da exceléncia, da
efetividade e da qualidade, acrescidos ainda da introducdo da logica gerencialista. (BALL,
2011). Esta l6gica normativa, como podera ser observado, articulada com o discurso utilizado

pelo mercado, apoiada na crise do capitalismo e nas criticas sistematicas direcionadas ao Estado
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de bem-estar, conseguira se expandir e se capilarizar por todos os setores, em especial para esta
pesquisa, do campo educacional.

A norma mundial que ird se instaurar de forma imperativa, serd da concorréncia, que
consoante Ball (2011) e Dardot e Laval (2016), sucedeu do vinculo entre um projeto politico e
a dindmica simultdnea entre a ordem tecnoldgica, comercial e produtiva que ocorreu
internamente nos governos. A inauguracao de tais mudangas, no direcionamento dos programas
politicos, foi empreendida por Margaret Thatcher e Ronald Regan, que posteriormente serviram
de modelo para outros numerosos governos, sendo multiplicados e perpetuados por grandes
organizagdes internacionais, como Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM). As modificagdes nos rumos das politicas adotadas por Thatcher e Regan apresentaram-
se como um primeiro bloco de respostas, para um momento considerado critico, em termos de
governabilidade das duas poténcias. Neste momento, muitos dirigentes politicos ja esbocavam
uma reacdo reativa sobre a impossibilidade de se governar, em detrimento do demasiado
envolvimento da populacdo na vida politica e social, fato, que para alguns poderia resultar em
um excesso de democracia, j4 que, considerando os primeiros tedricos neoliberais, a
democracia s6 poderia funcionar na presenca de certa inatividade participativa de grupos, no
sentido de limitar as reinvindicagcdes. Este primeiro elemento, o dos movimentos
reivindicatdrios, participagdo mais ativa da populacao exigindo seus direitos, aliado as baixas
taxas de lucratividade, e a alta da inflagdo, maximizada pelas crises consecutivas do petréleo
nos anos de 1973 e 1979, marcaram o definhamento da forma de governar keynesiana que se
contrapunha aos moldes do governo liberal.

A ambigdo por novas dire¢des econOmicas, foram endossadas pelo aumento do
desemprego e pela recessdo da econdmica, fatos que permitiram com que uma série de
ofensivas fossem direcionadas aos sindicatos, em detrimento da luta pela classe dos
trabalhadores, podendo assim justificar a diminui¢cdo dos gastos com as ac¢des sociais e, a
facilitagdo da desregulamentacdo. Além disso, com a elevagdo das taxas de juros, os paises da
América Latina aumentaram suas dividas, permitindo que o FMI pudesse impor planos de
ajustes estruturais com reformas de governo bastante profundas em troca de negociacdes de
seus passivos. Este tipo de ordenagdo monetaria e orgamentdria se transformara na “nova norma
das politicas anti-inflacionarias no conjunto dos paises da OCDE e nos paises do Sul, que
dependem do crédito do Banco Mundial e do apoio do FMI”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
197). Desta forma, “regras do jogo”, foram gradativamente alteradas, transformado o proprio

capitalismo, as classes sociais, transformando profundamente os seus espagos nacionais.
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As principais medidas resultantes deste processo, foram as privatizagdes das empresas
publicas e a desregulamentagdo da economia. A l6gica do espelhamento no modelo de empresa
para as agoOes publicas, comegava a ser introduzida, de forma clara e objetiva. A concepgao
estabelecida, era de que os agentes do setor privado, que notoriamente conhecem melhor a
situacdo do mercado, sdo mais eficazes em suas acdes, do que as intervencdes e ou regulacdes
realizadas pelo setor publico. (ADRIAO; PERONI, 2009; CARVALHO, 2012). Este regime
resultou em um arcabouco de sistemas de regras, definindo um conjunto disciplinar mundial
iniciado na década de 1970, por governos afetos aos principios do monetarismo. Um exemplo
legitimo de implementacdo deste sistema, foi o Consenso de Washington, que estabeleceu,
como ja mencionado nesta pesquisa, um conjunto de recomendagdes que deveriam ser seguidos
por todos os paises que almejassem empréstimos e auxilios financeiros. O FMI e o BM sao
grandes protagonistas deste cendrio, que na década de 1980, colocaram-se ao lado dos paises
com grandes economias que aderiram a esta racionalidade governamental, deixando os paises

mais frageis subordinados a suas orientagdes. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 198),

A intervengdo do FMI e do Banco Mundial visava a impor o quadro politico do Estado
concorrencial, ou seja, do Estado cujas agdes tendem a fazer da concorréncia a lei da
economia nacional, seja essa concorréncia a dos produtores estrangeiros, seja a dos
produtores nacionais.

Assim todos os paises entraram em um sistema de busca de capitalizagdo de recursos
para a resolugdo de seus problemas internos, que segundo Dardot e Laval (2016) e Caetano e
Costa (2018), criaram um contexto de concorréncia muito acentuado, de forma que se tornaram
necessarias “reformas” permanentes dos sistemas institucionais e socias, levados a populagao
como uma atitude imprescindivel a sobrevivéncia do Estado. O Estado tornou-se assim uma
unidade fundamental para a dindmica concorrencial, cuja fun¢do seria de capitalizar
investimentos estrangeiros, em troca de condigdes fiscais e sociais que fossem mais favoraveis
as solicitacoes do mercado. Neste direcionamento, os Estados contribuiram consideravelmente
no estabelecimento de novas diretrizes, que os sucumbiu a restri¢des, os conduzindo a obstringir
os salarios e os gastos publicos, esvaziando os direitos adquiridos, que passaram a ser
considerados demasiadamente onerosos. Segundo Bourdieu (1998), instaurou-se o dominio da
flexibilizagdo absoluta, os contratos temporarios, a concorréncia entre as proprias filiais, entre
as equipes polivalentes, e por fim, entre os proprios individuos, que fixam objetivos individuais
para serem cumpridos, entrevistas individuais de avaliag¢do, avaliagdes permanentes, aumento
salariais individualizados, concessdes de prémios a partir do mérito individual, carreiras

individualizadas e responsabilizacdo individual pelo ndo cumprimento de metas, sdo todas
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estratégias que estimulam o sujeito a um superinvestimento no trabalho, atendendo uma
demanda permanentemente concorrencial.

De acordo com Ball (2014) e Dardot e Laval (2016), a proliferagdo da norma neoliberal
encontrou um espaco privilegiado na liberalizac¢ao financeira e na globalizacao, que aliados as
reformas legislativas, mostraram-se um veiculo altamente eficaz, permitindo o crescimento do
capitalismo financeiro. Estes elementos resultaram em uma expansdo das finangas mundiais
durante duas décadas, o mercado se autonomizou, os paises contribuiram para a formagao de
uma politica monetaria, permitindo certa unificagdo do mercado mundial, fatos que resultaram
na homogeneizacdo dos padrdes contabeis, bem como, das exigéncias de rentabilidade,
acomodacdo das estratégias dos oligopolios, dos processos de recompras, das fusdes e da
reorganizacdo das atividades. Ainda neste caminho, uma das fundamentais mudangas do
capitalismo, como sugerem Dardot e Laval (2016), foi o fato dos acionistas passarem a exercer
grande pressao sobre as empresas privatizadas, direcionando os gestores a realizarem certo tipo
de constrangimento sobre os trabalhadores, no sentido de ampliarem os lucros e a arrecadacao.
Sob esta perspectiva, o comportamento das empresas passou a ser altamente afetado pela
aspira¢do dos acionistas em assumir o controle da gestdo, dando inicio a um tipo de governanga
estabelecida com base nos fundamentos da eficacia e dos resultados obtidos. O aumento da
cotacao da bolsa de valores, por exemplo, tornou-se um objetivo comum a ser perseguido pelos

acionistas, e desta forma, gradualmente o mercado financeiro foi se transformado em um,

[....] agente disciplinante para todos os atores da empresa, desde o dirigente até o
assalariado de base: todos devem se submeter ao principio do accountability, isto €, a
necessidade de ‘prestar contas’ e ser avaliado em fun¢do dos resultados obtidos.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 201).

Neste caso, 0 que se pode observar ¢ um ordenamento nao sé das atividades econdmicas
propriamente ditas, mas dos comportamentos e das subjetividades dos individuos. A criagao
deste regime de acumulacdo financeiro, que tem as organizagdes econdmicas financeiras
internacionais e os Estados, desempenhando papéis protagonistas, concebem e mantém uma
arquitetura politica sobre as finangas globais subordinada ao principio da concorréncia que
funciona com um motor que anima a eficacia. (BALL, 2014).

Portanto, serd desta forma, que a concorréncia e a eficacia formarao um nucleo base das
justificativas, sobre a incompardvel competéncia e eficiéncia do mercado, que resultard na
desobrigacdo do Estado sobre algumas dimensdes sociais fundamentais. De acordo com Dardot
e Laval (2016), a partir dos anos de 1960 e 1970, as mudangas nas formas de pensar dos

individuos ganharam contornos mais ideologicos, voltados contra o Estado e as politicas
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publicas, enaltecendo o capitalismo. Este foi o cenario propicio para a apari¢ao de um conjunto
de trabalhos direcionados a evidenciar o capitalismo, trazendo um discurso sistematico com
ideias modernas valorizando o mercado globalizado, fazendo com que houvesse um
esvaziamento ¢ uma drenagem dos pensamentos ideologicos contrarios. A repeticdo dos
argumentos, passou a ser pulverizada por trabalhos académicos, jornais, nos espacos politicos
e nas universidades, transformando amplamente a opinido publica.

Os Estados Unidos protagonizaram parte deste movimento influenciando todo o mundo,
sendo apoiado pelos trabalhos de Milton Friedman, que destacava o fracasso das politicas de
luta de diminui¢do da pobreza e de redistribuicdo de renda keynesiana, como aspectos
determinantes para a disseminagdo das ideias em favor do capitalismo, momento em que as
criticas sobre os custos abusivos da fung¢do publica e do Estado de bem-estar ganham forca e
legitimidade. A partir destas evidéncias, a populacdo tornou-se condescendente, em especial as
elites, que outorgaram o discurso do Estado como fonte de gastos e desperdicios,
estigmatizando os que se opunham a estas ideias, como ultrapassados. (DARDOT; LAVAL,
2016). Pode-se considerar, que parte do triunfo ideologico do neoliberalismo tornou-se possivel
a partir das criticas concentradas na ineficiéncia do Estado, que deram tonus ao capitalismo,
tornando-o uma resposta confiavel e crivel para os problemas de ordem mundiais.

A partir desta premissa, tentou-se entdo demonstrar que frequentemente as respostas
emitidas pelo Estado acarretavam mais problemas do que solu¢des, os argumentos giravam em
torno da utilidade do Estado e sua interferéncia no mercado, por exemplo, “o seguro
desemprego e a renda minima sdo os responsaveis pelo desemprego, os gastos com satde
agravam o déficit e provocam a inflagdo dos custos; a gratuidade dos estudos incentiva a
vadiagem”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 209-210). O conjunto destas alegagdes, acabaram
por construir para a populagdo, duas categorias de justificativas, de um lado o fato de que as
politicas associadas ao Estado de bem-estar eram demasiadamente onerosas, e, de outro, uma
parcela da populacdo que constituiu seus argumentos, a partir da desmoralizagdo das acgdes
assistencialista do Estado. Neste tltimo caso, o neoliberalismo ira construir a ideia de que o
Estado burocratico, produz um efeito de ceifamento das virtudes da sociedade, como por
exemplo, “a honestidade, o sentido do trabalho bem feito, o esforco pessoal, a civilidade, o
patriotismo”, além disso, tece criticas as formas de dependéncia a assisténcia, que so existe pela
cobertura dos riscos concedida pelo sistema de assisténcia social. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 210).
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Essa critica repousa sobre um postulado que diz respeito a relagdo do individuo com
o risco. O ‘Estado de bem-estar’, querendo promover o bem-estar da populagdo por
meio de mecanismos de solidariedade, eximiu os individuos de suas responsabilidades
e dissuadiu-os de procurar trabalho, estudar, cuidar de seus filhos, prevenir-se contra
doengas causadas por praticas nocivas. A solugdo, portanto, ¢ por em agdo, em todos
os dominios ¢ em todos os niveis, sobretudo no nivel microeconémico do
comportamento dos individuos, os mecanismos do calculo econémico individual. O
que deveria ter dois efeitos: a moralizacdo dos comportamentos € uma maior
eficiéncia dos sistemas sociais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 211).

Assim, as solugdes possiveis estavam pautadas na diminui¢do, de forma consideravel,
das politicas de transferéncia, e uma forma especifica de combate a pobreza, residiria no retorno
aos valores tradicionais, como trabalho e familia, ¢ ainda de forma mais fundamental,
deslocando a ideia que o homem ¢ um produto de seu meio social, para um individuo totalmente
responsavel por suas acdes. (DARDOT; LAVAL, 2016). Neste momento, se introduz outra
dimensao chave para compreendermos como o neoliberalismo vai produzindo elementos que
possibilitam a destituicdo do Estado, de suas responsabilidades, sob a justificativa da
ineficiéncia. Responsabilizar o individuo por suas a¢des sera, portanto, uma forma de incentiva-
los a ampliar os seus esforcos e seus desempenhos em todas as dimensdes da vida, desde que
estas possam ser contabilizadas.

O discurso que ird viabilizar a estratégia da responsabilizac¢do individual, segundo Ball
(2011) e Dardot e Laval (2016), esta articulado com a concepgdo de que os mecanismos do
Estado social sdo repressores da criatividade, da inovagao e da realizagdo pessoal. Neste sentido
uma vez, sendo individuo Unico responsavel por seu destino, a sociedade ndo lhe ¢ mais
devedora de nada, entretanto, cada um devera constantemente mostrar o seu valor, o seu mérito
em troca do merecimento das condigdes para sua existéncia. Devera assim, permanentemente
gerenciar os desafios e os riscos, em uma espécie de autorregulacdes de seus comportamentos,
a partir de uma razao, uma logica econdmica, que ganhou destaque a partir do ano de 1960,
quando economistas norte-americanos difundiram a logica econdmica para todas as dimensoes
da esfera privada e publica, onde tudo passou a ser analisado na perspectiva do custo-beneficio.
A intencdo consistia em tornar o individuo também um produtor, € ndo apenas um mero
consumidor, que deveria produzir mercadorias que lhe proveria satisfacdo, comprando bens e
servigos no mercado, mobilizando e sendo mobilizado. Esta concepgao de homem como capital,
que ¢ propria da teoria do capital humano, forneceu um apoio indiscutivel ao discurso
neoliberal, e indispensavel a esta governamentalidade. Neto e Gadelha (2018), sugerem ainda
que estas transformagdes massivas, precisardo de dispositivos e estratégias mais diversificadas

e continuas para emoldurar de forma mais duradoura e eficiente a conduta dos sujeitos. Neste

caso, a perspectiva dos autores ¢ de que parte das estratégias neoliberais irdo se constituir
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baseadas na ideia do direcionamento indireto das condutas, que aparecerdo sob a forma da

liberdade de escolha.

[....] ‘a liberdade de escolher’ identifica-se com a obrigagdo de obedecer a uma
conduta maximizadora dentro de um quadro legal, institucional, regularmente,
arquitetural, relacional, que deve ser constituido para que o individuo escolha ‘com
toda liberdade’ o que deve obrigatoriamente escolher para seu proprio interesse.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 216).

Neste caso, uma vez o individuo livre para fazer suas escolhas, deverd entdo ser
avaliado, e desta forma os sistemas de controle e de avalia¢ao das condutas individuais, servirao
como indicadores de geragdo de recompensas e ou punigdes, pelo resultado de suas
deliberag¢des. Consoante Carvalho (2012) e Dardot e Laval (2016), o alargamento das técnicas
avaliativas, utilizadas como modo de disciplinar as condutas, emerge da ideia de que quanto
mais livre e responsavel o sujeito € para fazer suas escolhas, tanto mais ele deverd ser avaliado
para dissuadi-lo aos interesses da empresa.

Paralelo a isso, o neoliberalismo teceu sérias criticas a rigidez do mercado de trabalho,
no sentido de questionar as protecdes dos trabalhadores, vistas como impeditivas para a
eficiéncia econdmica. Os sindicatos e a legislacdo trabalhista foram os principais alvos do
neoliberalismo, dirigindo agdes no sentido de desmantelar os sistemas de protecao dos
assalariados, sendo possivel, desta forma, enfrentar as movimentacdes ciclicas do mercado
econdmico, cujas flexibilizagdes permitem que os empregadores adequem suas demandas a
mao de obra reduzindo o seu custo. Uma vez isto posto, cria-se um comportamento dos
desempregados, que ja ndo sendo mais possivel sobreviver a partir das protegdes sociais que
lhes eram disponibilizadas em certas condigdes, € responsabilizado por buscar um emprego,
devendo ser Unico protagonista de sua empregabilidade. (DARDOT; LAVAL, 2016).

De outro modo, sera vital, fazer com que os individuos incorporem a necessidade de
ampliarem constantemente sua empregabilidade. Mediado pelo discurso da liberdade, o
desempenho sera transformado em objetivo pessoal, que por sua vez serd reconfigurado como

uma realizacdo pessoal a servigo da empresa.

Esse autogoverno ndo ¢ obtido espontaneamente por simples efeito de um
discurso sedutor de gestdo que manipula a aspira¢do de cada individuo a
autonomia. Esse controle da subjetividade somente é operado de maneira
eficaz dentro de um contexto de mercado de trabalho flexivel, em que a
ameaca de desemprego estd no horizonte de todo assalariado. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 229).
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O neoliberalismo conseguiu se traduzir em politicas publicas concretas, que destas, uma
parcela da populagdo assalariada ¢ submetida, e com frequéncia as aceita, mesmo nos
momentos em que tais politicas representam claramente uma involucdo dos diretos
anteriormente adquiridos, encaminhando consideravel parcela dos sujeitos sociais as
dificuldades gradativas, colocando-os em uma sistematica logica do risco, onde suas condutas
individuais estdo sempre sendo avaliadas e auto avaliadas. Assim, o refor¢o a responsabilidade
individual ¢ efetuado de todos as formas, inclusive como podera se observar, ela sera sempre
aplicada como um principio geral das politicas publicas, onde a palavra de ordem sera a
adaptacao dos individuos a este novo fato. (DARDOT; LAVAL, 2016).

As politicas publicas, mesmo sob o viés neoliberal, dependem do Estado para sua
efetivacao, e este também pode ser tomado como um ponto relevante, no sentido de elucidar
algumas estratégias utilizadas pelo neoliberalismo para tornar o governo seu parceiro, tese ja
discutida nesta pesquisa, mas do mesmo modo, em fazer dele a imagem e semelhanga de uma
empresa, transformando profundamente as formas de agir do Estado, que se desloca, segundo
Dardot e Laval (2016, p. 273), de um Estado produtor, para o Estado avaliador e regulador, ou
ainda, para “um governo empresarial”’, provocando uma grande reforma gerencial, que
acarretara em mudancas nos instrumentos utilizados, estruturando de forma renovada as
relagdes entre o governo e os sujeitos. O fato central sera a mudanca de concepc¢do da agdo
publica voltada também a légica da concorréncia e da competi¢do mundial. Toma-se como
exemplo, o fato de que, a partir dos anos de 1980, as orientacdes da OCDE, foram direcionadas
para um novo paradigma, que determinava que os Estados fossem mais flexiveis, ativos, e mais
proximos do mercado, fato que contribuiu para uma mercadorizagdo da instituicdo publica, que
se viu obrigada a operar a partir das regras do mercado. (RIBEIRO et al., 2014; DARDOT;
LAVAL, 2016).

Neste cenario que se apresentava, o termo governanca, ou seja, as formas pelas quais se
governa, passou a fazer parte do vocabulario politico em escala mundial, principalmente dos
governos subordinados as demandas da globalizagdo e do neoliberalismo. A ideia de
governanga desempenhou um papel central na propagagdo da norma da concorréncia, ja que os
principios de uma boa governanca se baseavam no “respeito as condi¢cdes de gestdo sob os
préstimos do ajuste estrutural e, acima de tudo, a abertura aos fluxos comerciais e financeiros,
de modo que se vincula intimamente a uma politica de integragdo ao mercado mundial”.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 276). A governanca do Estado foi espelhada na governanga da
empresa, fundamentalmente guiada pelas dimensdes da vigildncia, do controle e do

desempenho. Assim, da mesma forma que os gerentes das empresas sdo colocados sob
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vigilancia de seus acionistas, os dirigentes do Estados também sdo colocados, por iguais razdes,
sob o controle das instituigdes financeiras internacionais, que sdo regidos por uma expertise
concebida pela logica gerencial predominante nos grupos multinacionais. A similaridade sobre
a forma de pensar, sobre os instrumentos de avaliacdo das politicas publicas, e sobre as
inspegoes, sdo todos instrumentos que indicam um novo formato de se compreender as agdes
governamentais, que estdo embasadas na logica gerencial presente nos grandes grupos
multinacionais. (DARDOT; LAVAL, 2016; CAETANO, 2018). Estas praticas modeladas a
partir da gestdo privada introduziram no conceito de “boa governanga” atores interessados,
como os credores e investidores no pais, que poderao classificar a qualidade das a¢des publicas,
desde que estejam em consonancia com seus interesses. (BALL, 2014). Nesta perspectiva, os
Estados se metamorfoseiam em unidades produtivas, recebendo o mesmo tratamento que
qualquer outra unidade poderia receber no interior de uma empresa. Os Estados encontram-se
“sob o controle de um conjunto de instancias supragovernamentais e privadas que determinam
0s objetivos e os meios da politica que deve ser conduzida.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
277).

Nesta direcdo, introduz-se outro tema basilar, a interferéncia do setor privado nas
decisdes de ordem publica. Laval (2004) e Dardot e Laval (2016), irdo chamar este processo de
hibridagdo das agdes publicas, que sdo submetidas as normas fabricadas no ambito
internacional, nao significando exatamente, o seu retraimento, mas sua a¢do de forma mais
indireta incorporando as estratégias utilizadas pela empresa, j4 que a gestdo privada ¢
considerada mais eficiente que a publica. Isso significa dizer que as macroeconomias sao
resultantes de codecisdes publico e privadas, sendo este tema importe nesta pesquisa, pois serd
a partir desta ldgica, que as parcerias publicas privadas irdo se constituir no ambito da educagao.
Estas transformagdes das funcdes do Estado, que passou a ser uma empresa a servigo de outras
empresas, expde claramente como se articulam a norma mundial, a concorréncia e a habilidade
neoliberal de governar os individuos.

Esta forma de governar, como ja explicitado, pressupoe criar sistematicamente situacdes
de concorréncia, em principio privilegiando os mais aptos e os mais fortes, acreditando ser esta
a fonte de todos os beneficios, razdo pela qual, a gestdo espelhada no mercado aparece em
detrimento da gestao publica. O que se considerara, ¢ que os prejuizos causados pelo Estado,
sdo piores que quando comparados a gestao do mercado e suas ferramentas de gestao, iniciando
assim, um movimento de substitui¢do das tecnologias de administragdo proprias do setor
publico. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 289), “tratava-se de substituir uma administracao

que obedecia aos principios do direito publico por uma gestao regida pelo direito comum da
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concorréncia”. Margaret Tatcher introduziu este movimento no Reino Unido nos anos de 1980,
preconizando como prioridade as empresas, concebidas como propulsoras e provedoras de
empregos, e, portanto, sede de todo desenvolvimento. O contexto de abertura dos mercados e a
internacionalizagdo da economia, possibilitou certa homogeneizacao ideologica, como cita
Dardot e Laval (2016), que foi celebrada pelas elites, por especialistas em gestao, economistas
e autoridades politicas, convictas de ser este o caminho apropriado, capaz de frear o crescimento
do Estado de bem-estar e sua ineficiéncia. A retorica persiste, ¢ de mobilizar constantemente a
opinido publica contra os desperdicios e os excessos daqueles que integram a burocracia e
vivem da produgdo da populagdo trabalhadora e distinta. E paulatinamente esta forma de
governar foi reformada e ganhando forca, tornando-se assim, um pensamento aceitavel sobre o
Estado.

O gerencialismo tornou-se a principal diretriz a ser seguida, apresentado como uma
panaceia, ou seja, aquele capaz de remediar os problemas universais da sociedade, reduzindo
aos dominios da organizagdo e da aplicagcdo de técnicas que buscam a efici€ncia, todas as
dimensdes do campo social. Este modelo de gestdo publica, que reconfigurou os limites entre
o publico e o privado, que se legitima, se apresenta como sedutor e participativo, segundo
Hypolito (2008), e abdicara da gestdo publica, para se submeter as regras da gestao privada, ja
que esta ¢ considerada mais especializada e inovadora. E serd, exatamente este o ponto de
interesse para os neoliberais, que tratardo de disciplinar a concorréncia como um vetor para o
bom desempenho, se apresentando também como o principio logico, que justificard as medidas
de terceirizagdo do setor publico para o setor privado, bem como, as parcerias publico-privadas
em especial na educacao. (DARDOT; LAVAL, 2016; LIMA; GANDIN, 2017).

Esta face da reestruturacdo do Estado, compreendera os funcionarios publicos como
agentes que respondem a uma logica articulada a seus interesses pessoais, € neste caso, ampliar
a eficacia da acdo publica implicara também, em utilizar técnicas que consistam em incentivos
e remuneragdo por desempenho, colocando em pratica estratégias que conduzam as decisdes
dos sujeitos, para que estes minimizem os custos € maximizem os resultados, constituindo uma
“governamentalidade fundamentada sobre os interesses”, instituidas por praticas de
mensurac¢ao e incentivo, cujo objetivo ¢ orientar as condutas, como parte integrante da forma
neoliberal de governar a sociedade. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 295). Segundo Ball (2011),
esta nova forma de governar oferecera um modelo de organizagdo focado nos individuos, que
sdo auto interessados em ampliar os resultados, e que partem do principio de que o controle

burocratico ¢ problematico e com baixa eficiéncia, além de reprimir o senso empreendedor dos
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trabalhadores. O sucesso competitivo serd resultado entdo da motivagao das pessoas em realizar
suas tarefas e produzir com qualidade e com esfor¢o maximo, na busca pela exceléncia.
Algumas teorias respaldaram a reforma do governo, como a Teoria do Capital Humano
e, ainda, segundo Dardot e Laval (2016), a escola do Public Choice. Esta ultima, com sede na
Universidade de Virginia, que se debrucou na producdo de andlises do deslocamento de
conceitos, originalmente do campo da economia, para serem aplicados a politica e aos servigos
publicos, centralizando-se na forma como se da a producao dos bens pelo governo. Partia do
principio de que as razdes que movem o funcionario privado sdo as mesmas que mobilizam o
funcionario publico, e, portanto, este também ¢ um individuo calculador que ird empenhar-se
em ampliar seus interesses pessoais em detrimento de outros. Esta pratica de gestdo privada

fundada na eficiéncia, dara énfase a retérica da avaliagao,

Essa vigilancia, que tomou o aspecto concreto e difuso de uma avaliacdo contabil de
todos os atos dos agentes publicos e dos usuarios, ¢ o principio implicito da reforma
do setor ptiblico que ¢ apresentada como a tinica possivel. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p- 300).

Este tipo de gestdo consiste em incitar que os funciondrios publicos ndo se comportem
a partir das regras e normas burocraticas, mas que busquem ampliar os resultados de suas

unidades administrativas, respeitando as demandas dos clientes.

A eficacia deve aumentar em razdo da pressao constante e objetivada que pesara sobre
os agentes publicos, em todos os niveis, de tal modo que acabem artificialmente na
mesma situagdo do assalariado do setor privado, que estd sujeito as exigéncias dos
clientes e as de seus superiores. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 302).

Esta nova gestdo publica, ganhou for¢a no senso comum, legitimando o movimento de
reestruturacdo da administragdo, destinada a transformar o Estado, inspirada nas praticas e
métodos utilizados nas empresas privadas, sob a justificativa da necessaria adaptagao do Estado
a realidade do mercado e da globalizag¢do. Trazendo como nucleo doutrinador, o desempenho e
a performance, que nada mais sdo, do que a importacdo do critério de qualidade, pratica
utilizada pelas empresas privadas que sujeitam suas atividades a satisfacdo e contentamento do
consumidor. (LIMA; GANDIN, 2017). E, portanto, em conformidade com Dardot e Laval
(2016), sera este, o modelo singular de condugdo dos funcionarios publicos que permitira a
instauracao do “governo empresarial”. Aquele governo, onde os seus servicos deverao obedecer
as mesmas normas e diretrizes que orientam as empresas, por exemplo, “redu¢do de tamanho,
foco num oficio, aumento da qualidade, descentralizagdo da autoridade, horizontalizacdo da

linha hierarquica”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 306).
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Estas reformas administrativas publicas irdo promover a globalizagdo das formas de
governar, juntamente com o emprego de um glossario homogéneo de expressoes chaves, como
desempenho, avaliagdo, concorréncia, indicadores, entre outros, que serdo utilizados
independentemente das caracteristicas do local onde a reforma serd aplicada. O discurso
uniforme, ajudard a alimentar a racionalidade neoliberal, promovendo uma concepcao
utilitarista do homem, bem como dos ambitos sociais em que estd inserido. E assim, neste novo
modelo de gestao, a educacao, assim como qualquer outro campo social, sera concebida como
um bem capital. (LAVAL, 2004; BALL, 2014; DARDOT; LAVAL, 2016).

A educacdo passara a ser tratada como um produto a ser consumido, e, portanto, um
setor prospero de investimentos. O neoliberalismo encontrard neste argumento, uma forma de
introduzir na educag¢do o elemento da concorréncia, que posteriormente, sera induzida pela
necessidade de uma boa educacgdo, ja que ela se tronou um fator essencial para o sucesso e
promogao social. A educagdo, também serdo empregados os métodos e praticas do mercado,
pois os beneficios esperados pelo mercado e pela concorréncia, principalmente no que tangem
ao desempenho e eficicia, também podem ser implementados na escola. (LAVAL, 2004;
DARDOT; LAVAL, 2016).

A transferéncia do modelo de administragdo estatal da escola, para o modelo do mercado
de incitacdo a liberdade de escolha, ird se caracterizar como uma das mais notaveis
transformagdes observaveis no processo de desenvolvimento das sociedades de mercado. As
politicas educativas que sucederam na maior parte dos paises, especificamente nas duas tltimas
décadas, tiveram suas preocupagdes voltadas para o desenvolvimento da autonomia e da
diversidade das unidades escolares, cujo proposito se fundamentou na ideia de que desta forma,
a educacdo responderia mais satisfatoriamente as demandas dos usuarios, que poderiam
escolher as melhores e mais atraentes propostas educativas. Desta forma fomentado a ideia, de
bases neoliberais, de que a eficacia das unidades escolares poderia ser ampliada, sendo a
pressao, exercida pelos consumidores um motor propulsor da concorréncia. (LAVAL, 2004;
BALL, 2011).

O neoliberalismo ird interpretar a educagdo como uma atividade, como outra qualquer,
que pode ser assimildvel pelo mercado competitivo, onde a presenca de empresas e parcerias
publico-privadas, submetidas a primazia do lucro, devem “satisfazer os desejos de individuos
livre nas suas escolhas, pelo fornecimento de mercadorias”. (LAVAL, 2004, p. 89). A
naturalizagdo da ideia de que a educacgao poderia ser objeto de escolha, em um mercado livre,
se deu pelo apogeu do neoliberalismo nos anos de 1980. A retérica do livre mercado, encontrou

particularmente nos Estados Unidos e na Inglaterra um terreno fértil para sua aplicacdo, e,
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sucessivamente se espalhando para uma série de outros paises. Ronald Regan, por exemplo,
apresentou as propostas de desregulamentagdo da educacdo publica, onde as escolas deveriam
ser vistas como empresas com finalidades lucrativas na medida em que toda expertise do
mercado eficiente poderia promover melhores condi¢gdes de acesso e qualidade a educacao. No
ano de 1983, ja eleito, propds uma legislacdo baseada em um sistema de crédito, os vouchers,
possibilitando oportunidade aos alunos em condi¢des menos favorecidas de ingressarem em
escolas de suas preferéncias. (LAVAL, 2004). O fomento pela concorréncia entre as escolas, a
partir deste programa, tornou as escolas publicas ainda mais deficitarias, ampliando
exponencialmente a segregagao social.

Parte importante destas concepgdes foram desenvolvidas por tedricos e economistas
americanos, como Milton Friedman, ja citado e, posteriormente por David Friedman, que
legitimaram, a partir de seus estudos, a investida das empresas no mercado educativo,
principalmente no se referem ao sistema de créditos, como destaca Laval (2004). Ao
neoliberalismo interessa a minima ou nenhuma ingeréncia na produgdo de bens e servigos,
independente da area, bem como, sobre intervencao do Estado na oferta educacional, sendo esta
ultima, uma questao fundamental a ser considerada. Pois, para o neoliberalismo, ndo ha nenhum
motivo que justifique a ndo adogao da forma do mercado pela educagdo, uma vez que ele ¢
capaz de trazer uma série de beneficios. Neste sentido, o que se deseja € que toda escola publica
ou privada se torne uma empresa, em um mercado competitivo, avido pela captacdo de um
maior nimero de clientes.

As proposic¢des esbogadas por Friedman, defensor do liberalismo, que paulatinamente
foram se destacando desde o ano de 1955, enfatizavam a ideia de que a educacao ndo deveria
de forma alguma ser financiada pelo Estado, principalmente nas fases superiores, pois, uma vez
que os resultados sdo colhidos pelo proprio beneficiario, deve ser ele entdo, responsavel pelo
onus de sua escolha. Ponderava ainda, que nas fases iniciais da educacdo a intervengdo do
Estado até poderia ser justificada, pelas chamadas externalidades positivas, ou seja, pelos
efeitos coletivos advindos do processo educacional, mas que ainda ndo justificariam a total
participagdo publica nos financiamentos a educacdo. (LAVAL, 2004). O que de fato se

preconizava era,

[....] introduzir uma concorréncia sadia entre as escolas gragas ao sistema de vouchers
que os pais poderiam utilizar nas instituicdes educativas credenciadas, ndo sem o
aporte de um suplemento, se elas o quiserem, vendendo as escolas a empresas ou a
comunidades locais. (LAVAL, 2004, p. 96).
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Os resultados destas medidas seriam a redugdo das agdes diretas do Estado,
possibilitando aos clientes, diga-se familiares, e alunos, maior contingéncia de escolhas em
educagdo, crescimento das instituicdes educativas que concorreriam entre elas, e ainda, a
iniciativa privada seria incentivada a empreender nestas dimensdes implicando no
desenvolvimento de materiais e formas didaticas mais inovadoras. Ainda nesta mesma oOtica,
posteriormente outros autores como David Friedman, sugerem segundo Laval (2004, p. 97)

que,

[....] o Estado ndo tem mais a obrigagdo de financiar a educag¢do, como ndo tem de
financiar a compra do carro da familia ou de qualquer outro bem de consumo. Nem
os argumentos em termos de ‘externalidades’, nem aqueles em termos de
especificidade do ‘capital humano’ ¢ nem mesmo a questdo da igualdade sdo
suficientes. A educagdo ¢ um bem de capitalizacdo privada que traz beneficios
essencialmente pessoais, mas que supde também sacrificios por parte da familia.
Mesmo os mais pobres, sdo capazes de financiar estudos de suas criancas se elas
aceitam fazer os esfor¢os necessarios. A auséncia de financiamento publico colocara
as familias frente a frente com suas responsabilidades e a falta de educagdo das
criancas s6 serd devida a despreocupacdo dos pais que escolhem um bem-estar
imediato as expensas do bem-estar futuro de seus filhos.

Na década de 1990, os economistas salientaram que a livre escolha seria uma medida
que poderia resultar na exceléncia e qualidade de educacao para todos, transformando-a em
uma solu¢do global para todos os problemas educacionais, em especial nos Estados Unidos.
Neste cenario, 0 que se anunciava era a viabilizagdo de um grande mercado educacional, onde
as familias e os alunos poderiam optar por escolas, a sua vontade, e as escolas, igualmente
poderiam escolher os seus alunos, além de se permitir as escolas, alternativas de contratos
diretos, sem a ingeréncia do Estado. (LAVAL, 2004; MAGUIRE; BALL, 2011). Posto isso, a
escolha dos pais e alunos, propositadamente se tornou um fator determinante para que o
mercado se constituisse, ao passo que também poderia tornar-se um negdcio privado, com
consumidores desejosos pela expansdo de seus interesses. A autonomia dos estabelecimentos
escolares criada por este sistema, ira se tornar o incentivo para a concorréncia, ja que estarao
sensiveis e mais reativos as manifestacoes do mercado, buscando se constituir com a maior
eficdcia possivel. Haverd enfim, um grande processo de descentralizagdo das decisdes, cada
dirigente das unidades escolares estard livre para pensar os seus curriculos, grupos de
professores que lhe convenha, e paulatinamente o direcionamento para a desvinculagdo dos
sindicatos, concebidos como entraves ao desenvolvimento educacional. (LAVAL, 2004).
Importante ressaltar que o discurso sobre a privatizagdo no campo da educagdo, ¢ uma
orientagdo fortemente veiculada por organismo internacionais. Os foruns internacionais

realizados por organizagdes econdmicas e financeiras repetem sistematicamente o mesmo
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repertorio de justificativas, que criticam as formas de intervencdo do Estado. Banco Mundial,
OCDE, FMI e a Comissao Europeia, sdo exemplos de organismos internacionais que enfatizam
a importancia da privatizagdo dos sistemas de ensino, apelando inclusive para a ampliacao de
recursos financeiros, para os paises menos desenvolvidos que sejam signatarios de suas
reformas. (LAVAL, 2004).

A operagdo sistematica do discurso que se utiliza das categorias do mercado, permitiu
também a adocao de um discurso interno, fazendo com que as escolas assimilassem, com uma
minima resisténcia, a transformacgdo da educacao em um mercado escolar. O neoliberalismo
desenvolve tais formas de manejo sobre os comportamentos dos sujeitos, capazes de criar um
ambiente t3o proximo ao de uma empresa, a ponto, de parecer ser impossivel visualizar uma
institui¢ao, que nao se dé€ a partir de uma relagao contratual e mercantil utilitarista. Este ¢ um
traco caracteristico da razdo hegemonica desta época, que parece também desconhecer outra
forma de ser e estar na vida, que ndo seja puramente pelo interesse pessoal, o que se instaura &
aprimazia do interesse e da demanda individualista. (LAVAL, 2004; MAGUIRE; BALL, 2011;
DARDOT; LAVAL, 2016).

Neste sentido, se a escola ¢ reconfigurada simbolicamente como um mercado, entdo,
pode-se supor que toda linguagem comercial passe a ser utilizada por ela, assim ela sera
convocada a “empregar técnicas mercantis para atrair o cliente, deve desenvolver a inovagao e
esperar um ‘retorno de imagem’ ou financeiro, deve se vender e se posicionar no mercado, etc.”
(LAVAL, 2004, p. 107). E assim, multiplas praticas sdo empregadas, o refor¢o a escolha, a
participagdo do setor privado na gestdo das escolas, o financiamento publico em
estabelecimentos privados fundados por grupos de outra ordem, além do desenvolvimento de
um marketing exclusivo para a educagao, ou seja, uma verdadeira mercantiliza¢do educacional.
(LAVAL, 2004 BALL, 2011).

A escola se transformard em um territorio de fabricagdo de mao-de-obra adaptada a
demanda econdmica, que, a partir de variadas praticas, tera a intervencao direta de empresas no
contexto pedagogico, nos conteudos, nas grades curriculares, o que constitui, de fato, certa
imposicao da logica do mercado de trabalho sobre a educagao, transformando este espago em
um mercado muito promissor. A insercao das empresas no setor educacional, segundo Dardot
e Laval (2016), inicia-se frequentemente, mediada por acdes publicitarias, de exposicao e venda
de produtos, conduzindo a escola a um outro processo, o da sua transformacdo em empresas
produtoras de mercadorias especificas. “Quando cada vez mais produtos educativos passam
pelo mercado, quando as escolas tém tendéncia a se transformarem em empresas concorrentes,

nos deparamos com uma comercializacdo da atividade educativa.” (LAVAL, 2004, p. 113).
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Assim, gradualmente a autonomia dos espacos escolares, da mesma forma que a atividade
educacional, sofrem um esvaziamento, sendo guiados pela economia real, bem como, pela
idealizagdao de um comércio que se generaliza a estende suas fronteiras para todos os setores da
vida.

Em escala mundial, o setor educacional tem se apresentado muito promissor, com
grande expectativa do mercado, ja que se expde como um bem de consumo e de investimento.
De acordo com Ball (2014), o estabelecimento de um mercado global de educagdo ¢ almejado
por varias organizagdes internacionais, que investem somas consideraveis neste setor. Pode-se
citar, a titulo de exemplificac¢do, o caso da OCDE, que teve um montante de despesas anuais,
por seus paises membros, o equivalente a um trilhdo de ddlares, a UNESCO com dois trilhdes
de dolares, e os Estados Unidos que representam um ter¢o de todo o mercado educacional
global. Conforme Laval (2004), o aumento dos investimentos em educagdo cresce
progressivamente nos paises desenvolvidos desde os anos de 1950, fato especialmente diferente
que ocorre nos paises em desenvolvimento. No caso destes ultimos, os investimentos
permaneceram estaveis, quando considerados ao Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais, bem
como quando comparados por aluno, ocasionando grande precarizacdo das condic¢des de ensino,
especialmente para as parcelas menos favorecidas, presentes nas escolas publicas. O fato de os
paises em desenvolvimento estarem sempre submetidos a reformas estruturais, que implicam
em diminui¢do de despesas, cria uma condi¢do bastante favordvel para os setores privados de
ensino, que se valem da precariedade em que encontram as escolas publicas. (BALL, 2014).

De forma geral, as despesas educacionais representam entre 20% a 30% dos gastos
publicos, motivando os responsaveis na esfera politica, a considerarem que estes encargos sao
demasiadamente grandes para o Estado, e que as financas publicas ndo poderdo suportar
sozinhas os crescimentos educacionais futuros, pois uma vez que Estado preconiza politicas
publicas que encorajam o aprendizado ao longo da vida, devera presumir outras formas de
financiamento da educag¢do, além da publica, solicitando assim a presenca de financiamentos e
parceiros do setor privado. Outra justificativa apresentada, € a de que, assim como os individuos
e outros parceiros sociais aceitam investir no aprendizado e na aquisi¢ao de competéncias, para
melhorar as suas condi¢cdes ou a da empresa, se faz necessario, que as agdes publicas
considerem a possibilidade da criacdo de um mercado de formagdo, assim como de

privatizacdes que sejam mais completas para o setor. (LAVAL, 2004).

Segundo essa logica, se o saber ¢ um bem privado, apropriado seja pelo individuo,
seja pela empresa e uma fonte de rendimentos particulares, é conveniente prever um
financiamento privado em grande escala, cujas modalidades poderiam ser uma



101

elevacdo dos direitos de escolaridade dos estudantes, um sistema generalizado de
empréstimos reembolsaveis, um incentivo fiscal para as empresas investirem na
formagédo continuada. (LAVAL, 2004, p. 116).

De acordo com Laval (2004), estd 16gica utilitarista da educacdo, estd articulada com
nossa entrada na sociedade do conhecimento, mesmo momento que a educagdo ¢ introduzida
na era da mundializacdo. Com a emergéncia das economias que privilegiam a aquisicao do
saber, concomitante a grande gama de inovagdes em tecnologias a servico da aprendizagem, a
educacdo mundializada foi introduzida, de modo decisivo em um periodo de homogeneizagcao
da educacdo em escala mundial, orientada pelas logicas do mercado. O encorajamento ao
desenvolvimento de um sistema de ensino privado e a diversificagdo das formas de
financiamento, como orientam por exemplo, algumas institui¢cdes internacionais, como o Banco
Mundial, é a forma mais direta da constituigdo de um mercado do ensino.

Outra retorica sistematicamente presente na redefinicdo das agendas publicas, voltada
para os postulados neoliberais iniciados na década de 1990, que marcaram o inicio das reformas
estruturais orientadas pelo mercado, foi a introducao do tema da qualidade. Tais transformagdes
s6 foram possiveis, na medida em que as politicas publicas educacionais adotavam um carater
progressivamente voltado para a necessidade de promog¢ao da qualidade educacional espelhado
nas caracteristicas presentes no campo produtivo, conferindo aos debates a as propostas sobre
as politicas educacionais, um significado de ordem mercantil. A consigna da qualidade aparece
como a nova retorica que ird justificar e ampliar as criticas aos espagos publicos, bem como, ao
da escola. (GENTILI, 2015; DARDOT; LAVAL, 2016).

O conceito de qualidade substituiu as agendas politicas democratizadoras que estavam
em destaque apds o periodo ditatorial, e assumiu rapidamente grande espago, sem grandes
resisténcias, uma vez que os altos indices de pobreza e de analfabetismo, ainda se faziam
presentes, diferentemente do que se propunha inicialmente com a idealizacao de politicas mais
democréticas. De fato, segundo Laval (2004), Gentili (2015) e Dardot e Laval (2016), o que
podera se observar ¢ que o discurso da qualidade na educagdo, partird de duas dimensdes,
caracterizados pelo deslocamento do problema da democracia, para o da qualidade, bem como,
do significado sobre a qualidade no campo produtivo empresarial, para as politicas publicas
educacionais. As propostas democratizadoras no campo da educacao tiveram sua expansao no
inicio dos anos de 1980, entretanto, no prazo de uma década deixaram de ser o eixo articulador
que nortearia as politicas publicas educacionais, sendo esvaziadas por uma corrente de ordem
neoliberal, que segundo Gentili (2015, p. 121),” impulsiona a destruir o Estado precisamente

quando se estd avancando pelo caminho da democracia, e a exaltar simultaneamente o mercado
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como ultima garantia da liberdade e do progresso de nossas sociedades”. Os aspectos centrais
referentes a qualidade do mundo dos negécios tornaram-se também, os da qualidade em
educacao.

O termo qualidade, no que se refere ao universo empresarial ¢ historicamente variavel,
ele acompanha as transformagdes das formas de organizagdo da produgdo de trabalho, e, como
exemplo podemos citar a preocupagdo com a qualidade das mercadorias, descrita no
Taylorismo, quando introduz o processo de contra verificagcdo em seus produtos, repercutindo
na reducao do tempo de trabalho, porém, com a manuten¢do do mesmo nivel de produtividade
e qualidade dos produtos. (GENTILI, 2015). Posteriormente, o que podera ser verificado ¢ um
elemento novo articulado com a qualidade, a competitividade. Esta ultima ira se configurar
como uma estratégia importante para o mercado, que se apresenta mais diversificado, sendo
necessario outras formas de adaptacdo. A exaltacao pela qualidade, representa ainda certa
euforia pela exceléncia, resultantes tanto das transformagdes no contexto produtivo, bem como,
da obrigacdo das empresas em tornarem-se cada vez mais competitivas as novas condigdes
estabelecidas, caracterizadas pelo novo arranjo do mercado mundial, pelo desenvolvimento
tecnologico, o desenvolvimento de novos materiais e pelas formas mais atuais de
gerenciamento do trabalho. (GENTILI, 2015).

Evidencia-se ainda outro fator essencial, a articulacdo de trés elementos, qualidade,
produtividade e rentabilidade, caracteristicas elementares desta nova forma de gerenciamento
de ordem mais competitiva. A ideia basilar, ¢ que a qualidade do produto ¢ importante na
medida em que incrementa a produtividade, garantindo e ou ampliando a rentabilidade,
entretanto, a questdo da qualidade s6 ¢ acrescentada quando, em nenhum sentido podera
comprometer a produtividade e a rentabilidade. Desta forma, a competitividade estimulada pela
melhora da qualidade dos produtos, sera a estratégia central que permitird a maximizagao da
acumulacdo de capital, e, neste sentido, para que se obtenha sucesso nos negocios, serd
necessario adentrar no mundo da competi¢do. (ADRIAO; PERONI, 2009).

As novas formas de gerenciamento das empresas neste formato mais competitivo, de
acordo com Gentili (2015), introduziram certo encanto participacionista, propiciado pelos
empresarios e incorporado pelos trabalhadores. O sentimento de confianca, de participagdo
ativa dos processos e de respeito, tornaram-se estratégias de gerenciamento importantes para
manter o trabalhador motivado, participativo e consequentemente mais produtivo na empresa,

tornando-se um sujeito polivalente. A vista disso,
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A qualidade supde uma estratégia particular de organiza¢do que conduz a um tipo
especifico de controle, que tem variado historicamente. Ainda, estas formas de
controle sdo sempre modalidades especificas de disciplinamento que, para além de
questdes de valores, existem em toda organizagdo de trabalho. (GENTILI, 2015, p.
138).

Desta forma, a qualidade adquiriu uma outra fisionomia, que deve ser mensuravel e
quantificavel, e para isso, serdo solicitados os especialistas em controle de qualidade que a partir
de ferramentas estatisticas poderdo fazer as medi¢des solicitadas. A exemplo, temos os
controles estatistico de qualidade que servem para reduzir ao menor nivel, os desperdicios
durante cada nivel do processo de producao. Fundamentalmente a capacidade de mensurar sera
0 aspecto que possibilitara a materializacao da ampliagdo dos indices de qualidade, orientadas
pela competitividade do mercado. (GENTILI, 2015). O termo qualidade assim como utilizado
pelo mercado, incorporou uma série de significados e significancias que serdo introduzidos e
reproduzidos nos setores publicos, como modelos de referéncia a serem seguidos, sob a
perspectiva de que se funcionam no setor privado com sucesso, devem ser tomados como
exemplo pelo setor publico, ja que este ¢ ineficiente, cabendo também a educagdo.

Assim como no campo empresarial, na educagdo, o termo qualidade, segundo Enguita
(2015), que delineia os aspectos principais da origem e difusdo desta expressao, € polissémico
e tem invocado sucessivas realidades distintas, porém inevitavelmente, ambos os discursos, da
empresa e da educagdo estardo cada vez mais proximos e unificados. Inicialmente a qualidade
em educacao foi concebida como uma dimensao que poderia ser ampliada por meio de recursos
humanos e materiais nos sistemas escolares. Tratava-se entdo, de manter equilibrado a
proporcao do produto interno bruto ou do gasto publico destinado a educagao, o custo por aluno,
numero de alunos por professor, tempo de formagao, nivel salarial dos docentes, entre outros.
A perspectiva de qualidade adotada era basicamente a de que quanto maiores 0s recursos
materiais € humanos, tanto maior seria a qualidade educacional. (SAVIANI, 2013; ENGUITA,
2015).

O conceito sofreu um deslocamento da quantidade de recursos disponiveis, para a
eficacia do processo, ou seja, o importante era dispor do maximo de resultados com o minimo
de custo possivel, logica que se distancia do servigo publico, para se aproximar do setor de
producdo empresarial. Sera possivel medir os resultados, bem como identificar os problemas
existentes que implicam na baixa eficdcia, por meio das mais variadas formas de avaliagao,
destinadas fundamentalmente as unidades escolares, professores e alunos, que sao responsaveis
pela manutencao dos indices, bem como, condicionar os resultados obtidos nas avaliagdes a

distribuicdo de verbas e alocacdo de recursos. (ENGUITA, 2015; SAVIANI, 2013). A légica
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da qualidade total, estratégia empresarial orientada para gerar senso de qualidade para todos os
processos organizacionais, guiara também a educacdo, que ao ceder as pressdes neoliberais,
deixaréd que a qualidade educacional seja avaliada pelos mesmos parametros da produtividade
e eficiéncia empresarial, elementos considerados determinantes na definicado de qualidade.
(FRIGOTTO, 2015). Conforme Saviani (2013), a ideia de qualidade total estd intimamente
ligada a transformacdo produtiva iniciado pelo Toyotismo, que introduziu a producdo em
pequena escala direcionada ao atendimento de demandas especificas do mercado exigente. A
logica da qualidade total se fundamente em duas dimensdes, uma que trata da satisfacao do
cliente, e outra, que aprisiona a subjetividade dos trabalhadores em detrimento do avango do
capital, assim, cada sujeito sera levado a “vestir a camisa de empresa”, resultando na qualidade
almejada.

Portanto, a partir da introdu¢do da qualidade em educacdo, ¢ que a logica da
competitividade sera estabelecida, garantida pela concorréncia entre os trabalhadores que se
empenharam pessoalmente, e, cada vez mais no objetivo de alcancar os niveis maximo de

eficiéncia e produtividade. Com esta transformagao,

[....] manifestou-se a tendéncia a considerar aqueles que ensinam como prestadores de
servigo, os que aprendem como clientes ¢ a educacdo como produto que pode ser
produzido com qualidade varidvel. No entanto, sob a égide da qualidade total, o
verdadeiro cliente das escolas 4 a empresa ou a sociedade ¢ os alunos sdo produtos
que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes. (SAVIANI, 2013, p. 440).

De acordo com Silva (2015), a gestao da qualidade total, pode ser entendida como uma
forte estratégia neoliberal que ndo somente tende a orientar a educagdo as demandas da industria
e espelhadas na organizacdo do mercado, como também, ird se inclinar para reorganizar o
interior da educagdo, ou seja, as escolas e salas de aula passardo também a seguir a mesma
organizac¢ao dos processos de trabalho. O discurso utilizado a partir da énfase na participacao
ativa dos clientes e da determina¢do dos objetivos e métodos educacionais no que concerne as
necessidades e demandas dos consumidores, confere uma ilusdo de senso de democracia. A
possibilidade de escolha e de participagdo criam um espago favoravel e de aceitagdo desta
estrutura de pensamento. “Os ‘clientes’ estdo livres para determinar o que querem, mas aquilo
que querem, ja esta determinado antecipadamente quando todo o quadro mental e conceitual

esta previamente definido em termos empresariais e industriais”. (SILVA, 2015, p. 21).
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54 O PRIVADO PARCEIRO DO PUBLICO: UMA ANALISE DO DISCURSO DAS
PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPP) NA EDUCACAO BRASILEIRA

O modelo gerencialista empreendido no Brasil desde a década de 1990, que reestruturou
as formas de governar o pais, entre elas a educacgdo, criou condi¢des para a ampliacdo dos
investimentos privados na educacdo publica. Segundo Newman e Clarke (2012), Hypdlito e
Gandin (2013), o gerencialismo representa um conjunto de ideologias e praticas que permite
novos contornos a politica, criando condigdes para que a gestdo publica assuma procedimentos
e ou padrdes, que sdo utilizados no setor privado. A expansdo deste modelo de gestao,
possibilitou que as fronteiras entre o publico e o privado se tornassem mais porosas resultando
em multiplas formas e estratégias de privatizacdo da educacdo, que endossadas pelos
argumentos neoliberais, investiram suas criticas na qualidade educacional brasileira. Partindo
do prisma adotado pelo gerencialismo, cujas referéncias sdo pautadas na ldgica do mercado, e
corroboradas pelo discurso neoliberal, pretende-se analisar os avancos das formas de
privatizacao da educacao basica brasileira, que acreditasse terem ocupado um espago funcional
de propagacdo e manuten¢do da racionalidade neoliberal, que se movem de forma cada vez
mais complexa, articulada e hibrida, diminuindo gradativamente os limites entre publico e
privado. Considera-se, da mesma forma, significativo a exposi¢ao de alguns exemplos de
modelos de privatizagdo presentes no Brasil, no anseio de obter maior clareza sobre como o
discurso neoliberal opera, e se articula gradativamente conferindo maior plasticidade as
politicas publicas educacionais, transformando a educag@o em seu proprio territorio escolar, e,
portanto, reformando também seus alunos.

No panorama mundial, na ldgica gerencialista, admite-se que a gestao privada seja mais
eficiente que a publica, entdo, sob esta perspectiva, o consentimento de parcerias publico
privadas implicaria no entendimento de que os servigos, que antes eram de responsabilidade do
Estado, agora deslocados para a esfera nao estatal, poderao oferecer um melhor custo beneficio,
maior eficacia e qualidade dos servigos ofertados. Esta 16gica permanece reproduzindo a nog¢ao
de que o privado ¢ capaz de alcangar parametros e resultados mais eficientes, e que podem ser
replicados, na esfera publica, j& que, a nocao central € de que o setor privado seja mais confiavel
por sua expertise, motivo pelo qual, deveria também mobilizar o préprio Estado para esta
mesma logica. (BALL, 2014; LIMA; GANDIN, 2017).

Segundo Ball e Youdell (2008), Ball (2014) e Dardot e Laval (2016), ha uma tendéncia
crescente e cada vez mais frequente entre os governos de todo o mundo, em introduzir formas

de privatizacao no sistema educacional publico, que sdo praticados e declarados como solugdes
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mais eficazes para as deficiéncias presentes na educagdo publica. Ball e Youdell (2008)
sustentam, que além da existéncia das formas de privatizagdes classicas, existem ainda outras,
que permanecem ocultas e que se desdobram a partir das proprias reformas educacionais, ou
entdo, sdo apresentadas como meios para sua implementagdo. Os estudos destes autores,
apresentam uma andlise, que dialoga com esta pesquisa, no que se refere a plasticidade das
formas de privatizagdes, que decorrem da pratica e difusdo do discurso neoliberal, permitindo
a ampliagdo dos espagos publicos para uma melhor introdugdo e articulagao para com o setor
privado.

Seguindo entdo as analises de Ball e Youdell (2008), a privatizagao pode ser classificada
de duas formas principais, a privatizagdo na educagao publica, chamada também de endogena
e, a privatizagdo da educagdo ou exogena. Na primeira, a privatizacdo endogena, as
possibilidades de privatizagao implicam na importagao de ideias, métodos e praticas do setor
privado, com o objetivo de tornar o setor publico mais conforme uma empresa, facilitando
assim, a incorporagao de certas questdes, como o ensino baseado em competéncias e as novas
formas de gerir os servi¢os educacionais com énfase na eficiéncia e no mérito. Neste caso, a
privatizacdo se dé pela incorporacdo do modelo empresa no setor publico, que funciona segundo
os autores, como um “quase mercado”, baseado particularmente na introducao de possibilidades
da escolha escolar, ou seja, uma pratica que oportuniza os pais, a escolherem entre as diferentes
unidades escolares, resultando entre outros desdobramentos, na competicdo entre as proprias
escolas, transferéncia de responsabilidade de gestdo, transferéncia de orcamento para escolas
privadas, e, de fundamental importancia, a publica¢do de dados sobre os resultados da escola,
como forma de venda de seu produto escolar. Esta situagdo de “quase mercado” cria um forte
mecanismo estabelecido na logica da concorréncia e da eficicia travestida de aumento da

qualidade do ensino, mediado por uma racionalidade mercadolégica.

Um dos resultados que os formuladores de politicas buscam alcangar com estas
medidas, € de fazer as escolas competirem umas com as outras, uma competicao que,
em principio, deverd produzir o efeito de aumentar a qualidade em todo o sistema
educativo, seja através do fechamento dos centros ‘de ma qualidade’, que ndo atraem
um numero suficiente de opgdes escolares para os pais, ou através de melhorias dos
resultados daqueles centros de ‘ma qualidade’ como resultado da competi¢do por
opg¢des escolares. (BALL; YOUDELL, 2008, p. 22, tradugo nossa.).

A aplicagao de modelos de gestao privada no setor publico, se constitui como uma forma
de privatizacdao enddgena, que pode ser observada também, na figura do gerente de organizacao

escolar, fungdo relativamente nova no setor publico, mas que vem se tornando protagonista das

reformas estruturais educacionais. Os gerentes tém suas fungdes associadas ao controle de
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or¢amentos, processos internos de tomada de decisdes de cunho mais inovador e criativo, cujo
objetivo ¢ de alcancar as metas estabelecidas pela reforma educacional. Isso implica em dizer
que os gestores, ndo necessariamente precisam ter formagdo na area educacional, pois, sua
fungdo visa resultados institucionais, e, portanto, deverdo somente incorporar € colocar em
pratica as estratégias tracadas pela nova gestdo. Além disso, a gestdo baseada em resultados,
que fixa os salarios apoiados na produgdo, representados pelos indices escolares, acabam por
reorientar toda a forma de trabalho nas escolas, modificando valores, assim como as prioridades
de ensino. Este processo tem relagdo intrinseca com as praticas voltadas ao esvaziamento das
negociagdes coletivas e aumento dos contratos de trabalho diferenciados individualmente,
possibilitando menores custos salariais, além de favorecer a competi¢do entre os proprios
professores. (BALL; YOUDELL, 2008).

J&, no que se refere a privatiza¢do da educagdo ou exdgena, os modelos de privatizacao
se dao a partir da abertura do setor publico para a participagao direta do setor privado, mediado
fundamentalmente por estratégias de consultorias, avaliagdes, pesquisas e formulagdo de dados,
que se estendem a concepcao das proprias politicas publicas. Apesar de que o setor privado e
as organizagdes nao governamentais (ONGs), estiveram sempre envolvidos com a provisdo da
educacdo mundial, porém direcionados principalmente para os locais onde o Estado nao
consegue estabelecer a universalidade educacional, o fato da educagdo publica se tornar um
espacgo promissor em termos de investimentos, € recente. Entretanto, a educacao publica tem se
apresentado como uma oportunidade substancial de investimentos para as empresas privadas.
(BALL; YOUDELL, 2008; BALL, 2014). Segundo Ball e Youdell (2008), uma estratégia de
privatizagdo que vem se constituindo em alguns paises, € pela transferéncia da administracao
de escolas publicas para grupos privados com fins lucrativos, sob contratos especificos, com a
justificativa sistematica do aumento da qualidade do ensino. Este sistema chamado hibrido, é
regido por contratos e condi¢des pré-fixadas entre o Estado e a institui¢do privada, que nao sao
claros, nem para os pais e tampouco para as comunidades locais.

Além disso, comumente, nos paises em desenvolvimento, a educagdo passou a ser
subsidiada pelo setor privado, filantropos e empreendedores. Esta ¢ uma tendéncia mais
contemporanea, que estd em ascensdo, € que permite que organizagdes que ndo sdo, ou nao
estao diretamente vinculadas ao sistema educacional passem a atuar em ag¢des importantes deste
setor. A permeabilidade do setor privado na educagao publica, progride ao passo de influenciar
na elaboragdo das politicas publicas educacionais, atuando progressivamente no fomento de

inovacdes em educagdo, sendo chamados de “filantropia do investimento”, introduzindo suas
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perspectivas e convicgdes que se revelam em seus produtos e discursos. (BALL; YOUDELL,
2008, p. 49).

Segundo Ball (2014), o neoliberalismo ¢ capaz de imprimir uma reforma no Estado que
¢ ao mesmo tempo na ordem das privatizagoes (exdgena) e reformista (endogena), onde o setor
publico ¢ substituido e reconstituido simultaneamente, de forma que as duas dimensoes estejam
sempre conectadas. O neoliberalismo constrdi um trabalho alicercado em redes conectadas por
agentes, organizagdes e discursos, como estratégias para a promog¢ao de uma nova filantropia e
um capitalismo social global, aprimorando a ideia da filantropia como a solugdo mais viavel e
possivel apresentada pelo setor privado, para os problemas sociais e educacionais. O autor
argumenta que ha dois pontos centrais do que esta sendo chamando de a ‘nova filantropia’. Um
destes pontos ¢ baseado na ideia de doar por resultados, € um outro ponto, se associa ao
envolvimento direto dos proprios doadores em suas acdes filantropicas. O que parece estar
surgindo ¢ uma nova geragdo de doadores que direcionam seu capital para os locais de suas
escolhas, desde que consigam acompanhar onde este capital estd sendo gasto medindo o
retorno. As agdes sociais e educacionais, nestes casos, sao baseadas nos proprios fundamentos
e ideologias dos filantropos, que se utilizam de estratégias de mercado, ferramentas e técnicas

de pesquisa para gerenciar o desenvolvimento e o desempenho de suas doagdes.

Essas novas sensibilidades de doa¢do levaram ao aumento do uso de modelos de
pratica comercial e empresarial como uma nova forma genérica de organizagdo
filantropica, pratica e linguagem — a filantropia de risco, portfolios filantropicos,
diligéncia devida, solugdes empresariais, ¢ assim por diante. Os novos ‘filantropos’
querem ver impactos e resultados claros e mensuraveis de seus ‘investimentos’ de
tempo e de dinheiro. (BALL, 2014, p. 122).

Desta forma toda uma perspectiva de negdcios ¢ deslocada e exercida sobre questdes,
problemas amplos e complexos da dimensao social e educacional. Isso pode indicar, segundo
Ball (2014), uma mudanca nas formas de filantropia, resultando em modos estratégicos e de
desenvolvimento, baseados em métodos de investimentos privado, onde as dimensdes do
cuidado e do calculo se mesclam, cujo objetivo ¢ de fazer mais com menos. Estas formas,
consideradas mais inovadoras de filantropias, desenvolvem seu trabalho respaldadas por trés
principios: ampliacdo e adequagdo das organizagdes sem fins lucrativos, destaque para a
avaliagdo e gestao de desempenho e promogao de relagdes. Estas formas de abordagens formam
um complexo de solugdes rapidas, para o enfrentamento de problemas complexos e profundos,
a partir de trés componentes: o técnico (frequentemente associado ao uso de uma Unica nova
tecnologia de gestdo); das abordagens genéricas (que sdo universalmente aplicaveis e

descompromissadas com os contextos locais) e, pela grande capacidade de ampliacdo (se
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movimentam-se de seu territorio local ao nacional ¢ internacional). Assim, fundagoes,
institutos, acdes filantropicas individuais, empresas e familias ricas, paulatinamente tomam a
frente de deveres e responsabilidades sociais, que sempre foram atribuidas as instancias
governamentais, criando multiplas oportunidade para aqueles com grandes recursos coabitarem
a esfera publica com o melhor custo beneficio. (BALL, 2014).

A instalag@o destes cenarios locais, em verdade sdo parte estruturante do que Dardot e
Laval (2016) irdo chamar de “governanca mundial sem governo mundial”, ou seja, o Estado
passa a se coligar com empresas, gerando multiplas coalizoes entre entidades privadas e
publicas, que irdo utilizar de todos os meios possiveis para promover os interesses mistos do
Estado e do setor privado. O que de fato ocorre, ¢ que o Estado se pde a servigo do monopdlio
de certos interesses e ndo hesita em concedé-los, parte substancial da gestdo do social e da

educacao.
[....] hda um deslocamento do poder do Estado para o poder multiplo e fragmentado de
agéncias e orgdos ‘hibridos’, meio ptblicos ¢ meio privados. Se ¢é real essa concessdo
do trabalho de codificagdo das normas as empresas, como bem recordamos, convém
sdo esquecer que a transformagdo em curso ¢ mais global. (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 287).

Assim, estes deslocamentos ou hibridismos permitem uma maior presenca de novos
atores, neste caso do setor privado, assumindo a fun¢do de elaboracdo de politicas e execugao
de programas e projetos educacionais promovendo maior capilariza¢do do discurso neoliberal,
seja no ambito global ou local, ambos mantenedores da mesma razao.

As formas de privatizagdo enddgena e exogena, estdo frequentemente articuladas e
relacionadas. O seu formato endogeno, estabelece e circunscreve o territdrio necessario para a
abertura das formas exdgenas, um exemplo disso, € a introducao das praticas de contratagdo de
servicos, de financiamentos que animam a competitividade e a gestdo por resultados, que
permitem mais facilmente a introducao de formas de privatizagdo mais profundas e extensas na
educagdo publica, ampliando a participacdo direta de fornecedores do setor privado. Assim, a
privatizagdo na educagdo publica, € Util no preparo do ambiente, para o emprego das formas
mais explicitas de privatizacdo, que sao multiplas e diversificadas, e que modificam toda a
organiza¢do educacional, como se deve ensinar, como sdo tomadas as decisdes, como 0s
curriculos serdo aplicados, a forma como os resultados de professores e alunos sdo
apresentados, além de modificar a formagdo continuada dos professores e os contratos de
trabalho docente.

Desde a década de 1990, o gerencialismo vem oferecendo outros contornos as politicas

educacionais brasileiras, redefinindo na pratica questdes pactuadas anteriormente pelos
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educadores. (ADRIAO; PERONI, 2009; CARVALHO, 2012; LIMA; GANDIN, 2017).
Segundo Adrido e Peroni (2009, p. 107),

[....] contetidos atribuidos a descentralizagdo, autonomia da escola e a participagdo,
que foram, em outro momento, as bases do debate sobre a gestdo democratica da
educagdo, hoje pouco tem de democraticos, quando se prestam, em verdade, a ocultar
a desresponsabilizagcdo governamental diante do quadro educacional brasileiro.

As transformagdes que ndo ocorreram somente na educagdo, mas de forma geral se
expandiram a todas as politicas sociais, sao resultado de um conjunto de praticas guiadas por
um discurso neoliberal, em resposta a crise do capitalismo que modificaram profundamente as
relacdes entre o poder publico e o setor privado na gestdo e na oferta da educagdo basica.
Segundo Carvalho (2012) e Caetano e Costa (2018), a necessidade de modernizar a gestio ¢é
apresentada como uma forma administrativa mais eficiente, produtiva e de melhor qualidade, e
serd pautado nesta perspectiva, que o Estado ira buscar promover modificagdes nas estruturas
organizacionais e administrativas, com a expectativa de transformar o sistema educacional em
um formato mais eficiente e produtivo. Neste sentido, as reformas implicaram em um conjunto
de praticas e formatos, como exemplo, as parcerias publico privadas (PPP), que nesta pesquisa
sdo consideradas a partir de um contexto que abrange as distingdes entre os modos de
privatizagdo exogena e enddgena, apontadas por Ball e Youdell (2008), assim como também
coadunam, com as analises de Adrido e Peroni (2009, p. 108), quando indicam que a expressao

parceria publico privada, implica também na,

[....] capacidade de intervengdo que o setor privado passa a dispor junto a
administracdo publica, por meio da assungdo total ou parcial de responsabilidades até
entdo atribuidas ao poder publico em sua totalidade.

No Brasil, segundo Adrido e Peroni (2008), a redefini¢dao da relacao entre o Estado e o
setor privado comecgou a ser esbogcada com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
aprovado no ano de 1995. O plano apresentou uma proposta de reorganizagdo do Estado
respaldado pelas influéncias neoliberais e com grande apoio do setor empresarial, cujas bases
de justificativas utilizadas circunscreveram um conjunto de praticas com a retérica do
espelhamento do Estado nos parametros de qualidade do mercado. O plano apresentado ¢
didatico e transparente, em relacdo as suas propostas e convicgdes, como pode-se observar nos

trechos que seguem do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995),
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E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragdo publica que
chamaria de ‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de administra¢do e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizag@o. (p. 10).

Neste sentido, sdo inadidveis: (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas
econdmicas orientadas para o mercado, que acompanhadas de uma politica industrial
e tecnologica, garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o
enfrentamento da competicao internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4)
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho
do Estado, com vistas a aumentar sua ‘governanc¢a’, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente as politicas ptblicas. (p. 16).

O programa de privatizagdo reflete a conscientizagdo da gravidade da crise fiscal [....].
Através desse programa transfere-se para o setor privado a tarefa de producdo que,
em principio, este realiza de forma mais eficiente. (p. 18).

A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes. (p. 21).

A avaliacdo sistematica, a recompensa pelo desempenho, e a capacidade permanente,
que ja4 eram caracteristicas da boa administracdo burocratica, acrescentam-se os
principios da orientagdo para o cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da
competi¢cdo administrativa. (p. 23-24).

Além do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que tornaram as propostas
e as acdes mais explicitas, a difusdo do gerencialismo e portanto, dos modos de privatizacao,
em especial das instituicdes publico privadas que atuam, segundo Lima e Gandin (2017), no e
como Estado no Brasil, também receberam incentivo de documentos oficiais brasileiros, como
a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e a criagao do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de Valorizagdo dos profissionais da
Educagao (FUNDEB) em 2007.

No caso da nossa constituicdo, quando em seu art. 213°. § 1° destaca,

Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade. (BRASIL, 1988).

No que concerne a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, da providéncias mais detalhas

sobre os critérios utilizados para a distribui¢do dos recursos, como segue no artigo abaixo.

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas que:

I - Comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou
pretexto;

II - Apliquem seus excedentes financeiros em educagéo;
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IIT - Assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

Neste seguimento, a criagdo do FUNDEB também representou fundamental relevancia,
viabilizando de fato o uso dos recursos publicos para as instituigdes escolares sem fins
lucrativos, promulgada pela Lei n. 11.494/200 que regulamentou o FUNDEB. A lei determina
que a distribuicao dos recursos podera ser destinada também a instituigdes comunitarias,
confessionais, filantropicas sem fins lucrativos, desde que conveniadas com o poder publico.
(BRASIL, 2007). Isso quer dizer, que na medida em que o Estado legitima estas institui¢cdes
como parceiras, no provimento das politicas publicas educacionais, permite também a
ampliacao de espagos a serem ocupados por institui¢des nao estatais, autenticando sua presenca
e confiabilidade. As parcerias publico privadas correntes na educagdo basica possibilitaram
materializar a ideia do publico ndo estatal, como no caso das organiza¢des sem fins lucrativos,
e assumir a logica de gestdo do setor privado, constituindo um conjunto de estratégias
gerenciais.

A partir da Lei n. 9.637 do ano de 1998, que dispde, entre outros interesses, sobre a
qualificacdo das Organizagoes Sociais (OS), novos espagos foram ocupados sendo endossados

pelo Estado. Segundo a Lei n. 9.637/98,

Art. 120 Poder Executivo poderda qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservagdo do meio ambiente, a cultura e a satide, atendidos aos requisitos previstos
nesta lei. (BRASIL, 1998).

Esta lei também estabelece, sobre o conselho de administra¢do, onde, as organizagdes
sociais devem seguir determinadas porcentagens, estabelecidas na lei, que deveram ser
compostas por representantes do Poder Publico e da sociedade civil. Além disso, para que as
organizagdes sociais realizem parcerias com o Estado, criou-se um instrumento intitulado de
Contrato de Gestao, que segundo a Lei n. 9.637/98, art. 5° ¢ “um instrumento firmado entre o
Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formacdo de
parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas
no art. 1°.”” Sera por meio deste contrato de gestao que devera ser elaborado em comum acordo,
entre o oOrgdo ou entidade supervisora € a organizagdo social, que as atribuicdes,

responsabilidades e obrigacdes do Estado e da organizacdo social, serdo estabelecidos.
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(BRASIL, 1998, art. 6). Além disso, a Lei n. 9.637/98, esclarece sobre o fomento as atividades

sociais, descritas nos artigos 11° e 12°,

Art. 11°. As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12°. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo.
Ainda, de acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) (2019), uma

organizagao social se refere a uma,

[....] qualificacdo outorgada pela Administracdo Publica para entidades sem fins
lucrativos, para que possam receber determinados beneficios do poder publico
(dotagdes orgamentarias, isengdes fiscais etc.) com vistas a realizacdo dos seus fins.
Com esse titulo, ¢ possivel celebrar um contrato de gestfo, que ¢ um modelo de
administracdo publica que pretende ser mais eficiente.

Ou seja, progressivamente observa-se que o Estado vai acrescendo as possibilidades de
parcerias com o setor privado, outorgando-lhes direitos e deveres de ambito social e
educacional.

A progressao das regulamentagdes entre as parcerias publico privadas, seguem com a
Lei n. 9.790 de ano de 1999, que “dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias”. Por meio dela, definiu-se
um conjunto de disposi¢des estatutdrias e organizacionais, que permitiram qualificar uma

instituicdo como uma Organiza¢cdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que

segundo o art. 3° da Lei n. 9.790/99,

A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizacdo dos servigos, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacdes,
somente serd conferido as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - Promogao da assisténcia social;
II - Promogao da cultura, defesa e conservag@o do patrimonio histérico e artistico;

Il - Promogdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - Promog¢ao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - Promogao da seguranga alimentar e nutricional;
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VI - Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - Promogao do voluntariado;

VIII - Promogédo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
IX - Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - Promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - Promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII - Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste artigo;

XII - Estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo ¢ a
implementagdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

A lei também estabelece o Termo de Parceria, instrumento utilizado para definir o

regime de colaboragdo, entre o poder publico e a entidade, cujo fim, é a formagdo de vinculo

de cooperagdo entre as partes, destinado ao fomento e execugdo das atividades. O Termo de

Parceria ¢ uma condicdo prévia para que o acordo seja efetivado, e a organizagdo tenha acesso

aos recursos publicos, conforme paragrafo Unico do artigo que trata das finalidades dos

objetivos sociais,

[....] a dedicagdo as atividades nele previstas configura-se mediante a execucdo direta
de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doagdo de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de
apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem
em areas afins. (BRASIL, 1999).

Outra normativa que concedeu certa anuéncia as parcerias foi a Lei n. 13.019 do ano de

2014, que,

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢ao de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ 9.790, de 23 de
margo de 1999.

Uma Organizagdo da sociedade civil (OSC), ¢ considerada de acordo com a Lei n.

13.019/2014,
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a) Entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo
patrimonial ou fundo de reserva.

b) As sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou
social; as alcangadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execugao de atividades ou de projetos de interesse publico ¢ de cunho
social.

c¢) As organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.
(BRASIL, 2014).

Para que uma Organizacao da Sociedade Civil efetive sua parceria com o poder publico,

deve seguir alguns critérios como estabelecido na Lei n. 13.019/2014 no art. 33°,

I - Objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

IIT - Que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta

Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - Possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipotese de nenhuma organizacdo atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

As parcerias deverdo ser viabilizadas por trés instrumentos juridicos, descritos na lei,
validos para a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, que sdo proprios para as
Organizagdes da Sociedade Civil, sdo eles, o Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo e o

Acordo de Cooperagdo. (BRASIL, 2014). Conforme o IPEA (2019), a Lei n. 13.019/2014 ¢
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considerada o Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil, j& que instauram a
figura juridica que permite regular as relacdes entre o Estado e as organizagdes, além de
preservar a sua seguranca juridica. E no conjunto destas deliberagdes somam-se ainda, a Lei n.
13.204 do ano de 2015 que altera as Lei n. 13.019/2014 e o Decreto n. 8.726 do ano de 2016,
que regulamenta a Lei n. 13.019/2014 dispondo de regras e procedimentos juridicos das
parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil.

A Lein. 13.019/2014 que representa o marco das Organizagdes da Sociedade Civil, de
fato, proporcionou um ambiente normativo mais seguro permitindo o aperfeigoamento dos
limites do relacionamento entre o Estado e as organizagdes, criando instrumentos proprios,
como os termos de colaboracdo, fomento e cooperagdo, além de medidas que garantem a
transparéncia entre as parcerias. Outro aspecto descrito na lei, que nos permite fazer a distin¢ao
entre as expressoes Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), Organizacdo Social (OS) e
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), é que uma Organizagdo da
Sociedade Civil estéd isenta da apresentagdo de titulos e ou certificagdes, como ocorre com as
demais, pois a selecdo da Organiza¢do da Sociedade Civil, serd realizada por intermédio de um
chamamento publico, que segundo o IPEA (2019), ¢ fundamental por considerar os principios
da transparéncia e democratizagdo do acesso as parcerias.

As leis descritas acima, amparam e endossam a intencdo do Estado em ampliar e
regulamentar as parcerias publico-privadas, que cumprem duas fungdes importantes, de um
lado, apresentam respostas as exigéncias do gerencialismo, e, de outro, incentivam a
responsabilidade social, fortemente enfatizada nos documentos oficiais que orientam a
educag¢do no mundo, seguindo o discurso da colaboragdo, mobilizacdo da sociedade e da
ampliacao de parcerias e outros atores sociais. (LOPES, 2010; NEWMAN; CLARKE, 2012).
As diferentes formas de parcerias ptblico-privadas fortalecem o discurso neoliberal e vivificam
os principios da auto responsabiliza¢do, na forma de um discurso humanitario, como um
‘empreendedorismo civico’, que segundo Lopes (2010), cria uma forma de contrato social,
mediada pela nog¢do das responsabilidades individuais necessarias ao bem comum. Todas as
possiveis inquietagdes € ou constrangimentos sociais, provocados pelo capitalismo, como por
exemplo no caso das desigualdades sociais, passam a ser minimizadas em uma espécie de
redengdo possibilitada pela presenga da sociedade civil nos espagos que anteriormente eram
somente ocupados pelo poder publico.

As acgdes filantropicas, quando no caso das Organizagdes Sociais e das Organizagdes da
Sociedade Civil, sdo realizadas sem mediacdo e ingeréncia do Estado, beneficiam-se do

discurso neoliberal que constroi uma ideia que nega e desqualifica o Estado enquanto provedor
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de politicas publicas, assegurando que, uma parcela das decisdes seja sistematicamente
deliberada pela sociedade civil. Diante desta perspectiva, negam-se 0s espagos politicos
abalando sua confianca diante da sociedade, reafirmando a incompeténcia e a ineficiéncia do
Estado em realizar uma administracdo baseada na justi¢a social. Gradualmente alguns setores
da sociedade, como o educacional, vao se tornado dependentes de agdes filantrdpicas e,
portanto, da ética, dos valores e dos discursos adotados por estas organizagdes que se tornam
hegemonicas, cabendo ao Estado restringir seu papel somente a redistribuicdo dos recursos,
ordinariamente escassas. (LAVAL, 2004; LOPES, 2010; BALL, 2014).

As iniciativas privadas de utilidade publica originarias da sociedade civil, também
chamadas de Terceiro Setor, transformaram-se nas respostas necessarias aos impactos do
capitalismo no ambito social, e, desta forma, favorecendo a sua propria reestruturagao.
Entretanto, majoritariamente os individuos que subsidiam estas iniciativas, os solidarios e
socialmente responsaveis, s3o os empresarios filantropos de classes dominantes que direcionam
suas acdes aos grupos mais vulneraveis socialmente. (LOPES, 2010; MONTANO, 2010);
BALL, 2014; MEZAROBBA, 2017). Estes estabelecem discursos proprios, geram seus
materiais, suas informagdes e dados, como um centro de experts da educacao, influenciando
todos que s3o submetidos a estas ideias e praticas sociais. A incursdo de novos atores sociais
que se apresentam como ativistas de uma filantropia, resulta em novos delineamentos para as
politicas educacionais. Em um cenério de redefini¢do das fungdes do Estado, as estratégias de
privatizagdo da educacdo, em especial dada pelas parcerias com o mercado, ganham
progressivamente mais espaco, apoiados na justificativa da ampliacdo da qualidade dos
servicos. Uma logica que incrementa a reproducdo do capital, situando a educacdo como uma
mercadoria, além de alterar o sentido da propria gestdo publica, que passa a ser guiada a partir
dos parametros de qualidade exigidos pelo mercado, projetando para o seu centro a esfera
publica ndo estatal, permitindo que os mecanismo proprios do setor mercantil sejam
introduzidos no interior do publico, sendo desta forma possivel dividir € ou repassar as agdes €
responsabilidades do Estado para o setor privado. (CAETANO; COSTA, 2018). As parcerias
representam uma nova configuragdo do Estado em relacdo a sociedade civil com a presenca e
o envolvimento de atores sociais, individuais e ou coletivos, cujas solucdes dadas
frequentemente atendem as demandas locais, para problemas que sao de ordem global e mais
complexas. (COSSIO, 2015).

Particularmente no setor educacional brasileiro, as exigéncias do gerencialismo, no que
se referem a qualidade e a eficécia da gestdo educacional, se consolidaram em diferentes frentes,

constituindo um conjunto de possibilidades que vao desde as formas de privatizacao enddégena
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a exogena. No Brasil, a implementagdo do novo modelo de gestdo se constituiu a partir de dois
formatos, um deles, o financiamento, a execucao e a avaliagao das politicas ainda permanecem
publica, entretanto o Estado importa toda a logica da gestao do setor privado para este novo
modelo de gestao; de outro lado multiplos agentes do setor privado passam a executar as
politicas publicas educacionais, cabendo ao Estado somente a responsabilidade de financiar e
avaliar as agoes e projetos desenvolvidos pelo setor privado. (D’AVILA; TANIHARA, 2017).
No Brasil, este cenario ¢ integrado pela compra de materiais apostilados, convénios com
sistemas privados de ensino, aquisicao de sistemas de gestdo elaborados por instituigdes com
ou sem fins lucrativos, ampliacdo de matriculas subsidiadas com recursos publicos em
instituicdes privadas, contratagdo de funciondrios que ndo integram o quadro do magistério,
consultorias em gestdo educacional, e entre outras possibilidades, as parcerias publico privadas,
que compoem parte deste quadro de praticas colaborativas entre o setor publico e o setor
privado brasileiro. (ADRIAO; PERONI 2008; SIBILIA, 2012).

Estes servigos voltados ao setor educacional sdo ofertados no Brasil essencialmente
pelas Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) que se apresentam como institutos, fundacdes e
organizagdes ndo governamentais (ONGs); por sistemas privados de ensino, considerados aqui
como empresas privadas ¢ OSCs que fornecem suporte a rede publica e privada de ensino, no
que se referem a producdo de material didatico e apoio pedagogico; e pelas consultorias
educacionais, frequentemente vinculadas a empresas privadas e as OSCs que realizam servicos
de consultoria destinada aos gestores educacionais até as unidades escolares.

Segundo Gomes (2017), as reformas adotas pelo Estado brasileiro que atravessaram o
campo educacional sdo originarias do neoliberalismo que paulatinamente se proliferou e
propiciou um cenario favoravel a atuacdo das grandes corporagdes empresariais no sistema
educacional. Isto posto, 0 avango requereu certa reorganiza¢ao do Estado no sentido de permitir
que as novas politicas publicas educacionais estivessem alinhadas com os postulados
neoliberais internacionais. O neoliberalismo promoveu uma mudanca implacavel nas dinamicas
do sistema educacional, que sistematicamente vem sendo destituido de seu carater de formagao
de cidadaos, e se configurando em uma formacdo de cunho consumista. As estratégias de
privatizacdes da educagdo fazem parte deste conjunto de intervengdes neoliberais, que revelam
a l6gica mercantil da educagdo visando atender aos interesses do mercado e dos organismos
internacionais.

De acordo com Kuntah e Lopes (2017), as politicas de privatizacao da educagao publica
se camuflam através do rotulo de reforma educacional ou ainda da chamada modernizacao da

educagdo. Em ambos os casos o sentido fim parece estar na adequacao da educagdo publica a
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uma logica de mercado, quer seja pela adogdo de procedimentos e técnicas empresariais ou
pelas parcerias diretas com institui¢des privadas para o provimento de servicos educacionais,
mediadas pelos contratos de gestao.

No Brasil, organizagdes sociais como o Instituto Ayrton Senna e a Fundacao Lemann,
cujas agoes se desenvolvem no ambito social, em especial destinados a educagdo bésica, podem
servir de exemplo, no sentido de materializar, como o discurso neoliberal e do capital humano
se fazem presentes nas acgoes e projetos das parcerias publico privadas. Ambas as organizagdes
tém relevancia no cendrio brasileiro por atuarem em agdes € projetos que contemplam os
gestores, formagao de professores e alunos, além de atuarem nos espagos politicos podendo
exercer influéncia direta na formulagdo das politicas publicas educacionais. O impacto destas
organizagdes para a educacdo brasileira pode ser considerado relevante quando os niimeros
informados pelas organizagdes sao analisados.

A Fundagdo Lemann, segundo o relatério anual do ano de 2018, ja apoiou mais de
duzentos mil alunos auxiliando as escolas na ado¢do de novas tecnologias, atuaram na
sensibiliza¢dao de quarenta autoridades que assumiram o compromisso de contribuir com o tema
da gestdo de pessoas, novecentos mil alunos da rede publica de ensino participaram dos
programas de incentivo a melhora da aprendizagem, trés mil educadores ja foram formados
pela fundagado, obtiveram dezoito aprovagdes de curriculos escolares no ano de 2018, entre
outros contribui¢des também no ensino superior. A fundacao destaca, no relatorio, que um
milhdo e quinhentas mil pessoas ja foram impactadas pelas ag¢des e projetos disseminados em
todo o Brasil pela Fundag¢do Lemann.

Os dados apresentados pelo Instituto Ayrton Senna, no relatério anual do ano de 2018,
apresentam dados, do mesmo modo significativos. Destacam que a partir do programa de
Gestao de Politica de Alfabetizagdo atuaram em vinte e oito municipios brasileiros, sendo que
um mil quatrocentos e vinte e cinco escolas publicas foram afetadas e cento e sete mil e
setecentos e vinte e dois alunos foram impactados pelas a¢des deste projeto, o projeto Se Liga
(de alfabetizacdo) esteve presente em oitenta e seis municipios, por meio de parcerias com o
setor publico, atendendo dez mil oitocentos e quinze alunos, o programa Acelera Brasil esteve
presente em sessenta € um municipios, também com parcerias municipais e estaduais atendendo
um total de quatorze mil e quatro alunos da rede de ensino publico, e além disso, o instituto
realizou oito encontros entre os assessores técnicos do Instituto Ayrton Senna e os educadores
da Secretaria de Educag@o do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de construir conjuntamente
um prototipo curricular que leve a educacgdo integral para o Ensino Fundamental do Estado.

Ainda, segundo o Instituto Ayrton Senna (2018), em seus vinte e cinco anos de atuagdo ja
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beneficiaram vinte e seis milhdes de alunos atendendo todos os Estados brasileiros e dois mil e
seiscentos municipios.

A partir deste cenario, considera-se que o discurso produzido por estas organizagdes
permite analisarmos as implicagdes no sistema educacional brasileiro, que sao intermediadas
pelas privatizagdes endogenas, por apresentarem acgdes que se destinam a difundir um discurso
baseado na primazia do mercado, e pelas formas de privatizacdo exogena, caracterizada pelo
vinculo direto entre setor privado e publico.

Para melhor apreciacao das informacgdes gerais de cada uma das organizagdes, segue

abaixo um quadro ilustrativo:

Quadro 1 — Caracterizagdo da Institui¢do Ayurton Senna e da Fundagao Lemann

Informacgoes

Instituto Ayrton Senna

Fundac¢ao Lemann

Ano de fundagao

1994

2002

Fundador (a)

Viviane Senna Dali

Jorge Paulo Lemann

Missao

Produzir conhecimento e
experiéncias educacionais
inovadoras capazes de inspirar
praticas eficientes, capacitar
educadores e propor politicas
publicas com foco na educacao
integral.

Desenvolver solu¢des educacionais,

Colaborar com pessoas e
instituigdes em iniciativas de
grande impacto que garantam a
aprendizagem de todos os
alunos e formar lideres que
resolvam os problemas sociais
do pais, levando o Brasil a um

salto de desenvolvimento com

e apoiadores

Desenvolvimento Econémico
(OCDE), Itat, Grupo de Lideres
Empresariais (LIDE), Lenovo,
Fundacao Wolkswagen, Fundagao
Banco do Brasil, Instituto Natura,
The Boston Consulting Group,

Microsoft, Companhia de

pesquisas e conhecimentos em equidade.
pedagogia, gestdo educacional,
avaliagdo e articulagdo para que
sejam replicaveis em escala.
Alguns parceiros Organizacdo para Cooperagao e Google,

Instituto Natura, Conselho
Nacional das Secretarias de
Educagao (CONSED), Instituto
Unibanco, Unido Nacional do
Dirigentes Municipais de
Educacao, Centro de

Exceléncia e Inovagdo em
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Concessodes Rodoviarias (CCR), Politicas Educacionais
Instituto Cyrela, Bayer, Instituto (CEIPE), Centro Ruth
Positivo, Mesquita, Ribeiro e Juca | Cardoso, Todos pela Educacao,

Advogados. University of St. Gallen.

Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/ e https://fundacaolemann.org.br/.

Ambas as organizagdes sdo consideradas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC),
porém intitulam-se como “instituto” e “fundac¢do”. Ainda assim, sdo caracterizadas como
entidades privadas com interesse publico, ndo-governamental e sem fins lucrativos. Segundo
Montafio (2010), um conjunto de variadas formas de parcerias entre o setor publico e o privado,
que também compdem o chamado Terceiro Setor, desenvolveram-se no Brasil em decorréncia
de parte das estratégias neoliberais, entre elas, particularmente a de desresponsabilizacdo do
Estado sobre suas fungdes no plano social, que resultou na transferéncia de suas agendas para
o setor privado. Apesar disso, todo um conjunto de legislacdes que caracterizam as
organizagdes, as formas de cooperagdo com o Estado e os incentivos fiscais ou apoios
financeiros, corroboraram segundo Montafio (2010, p. 204), para “uma ‘mudanga de
mentalidade’ do empresariado, agora supostamente mais preocupado com o social, e com o tdo
festejado crescimento das organizagdes”.

Tal crescimento, em parte, resultou dos incentivos destinados as organizagdes
viabilizadas por variadas modalidades, como por exemplo, auxilios e contribui¢des derivados
diretamente da Lei de Orcamento; subvengdes sociais (designadas para despesas de entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos voltadas a prestagdo de servigos); convénios e acordos
(sendo estes considerados um meio juridico para a execugdo de servigos de interesse publico),
contratos de gestdo (recursos para entidade privada sem fins lucrativos, sem a necessidade de
processo licitatorio, para a realizagdo de atividades publicas), termos de parceria (transferéncia
de recursos publicos a entidade parceira) e, a isen¢ao de impostos (efetivada pela possibilidade
de renuncia fiscal do Estado em recolher impostos de entidades que se declaram como
institui¢des filantropicas e sem fins lucrativos). (MONTANO, 2010). Ou seja, a execugio das
politicas publicas sociais e educacionais passou a ser conjunta com os setores da sociedade
civil, que se tornaram responsaveis pelo cumprimento e manuten¢do das politicas com vista a
ampliagdo dos direitos basicos.

Desde a década de 1990 a educagdo passou a ser considerada um servi¢o nao exclusivo
do Estado, que atribuiu esta responsabilidade também as organizagdes da sociedade civil, e que

progressivamente passaram a assumir a fun¢do do Estado na elaboragdo de politicas publicas e


https://fundacaolemann.org.br/

122

na execucdo de programas e suas acdes educacionais. Com estes incentivos e certa
predisposicdo a privatizagdo, o Estado estimula a ampliacdo do mercado na drea educacional,
transformando-a em algo mercantilizavel. Segundo Caetano e Costa (2018), estes espacos de
mercado que sdo produzidos, sdo cooptados por filantropos que se constituem como
organizagdes da sociedade civil, que vem operando em estados € municipios, com a aspiragao
de um retorno de capital que possa ser mesuravel em termos financeiros, escamoteando o
discurso do “sem fins lucrativos”. Além disso, a qualidade dos produtos e servigos prestados
pelas organizacdes ndo sao totalmente reguladas e fiscalizadas pelo Estado, elas
fundamentalmente seguem acordos internacionais e se apropriam de certa demanda existente,
em detrimento da desresponsabilizagdo do Estado, criando um novo formato educacional, um
novo educador, um novo gestor e um novo aluno que gradativamente vao se adaptando as novas
exigéncias do capitalismo neoliberal. (MEZAROBBA, 2017). Estas novas acomodag¢des do
setor educacional procedem de um discurso sistematico assentado na concorréncia, na eficacia
e na auto responsabilizagdo dos sujeitos, supondo desta forma, constituir uma nova educagao
que sera capaz de conceber um novo sujeito, aquele que deterd as competéncias necessarias
para atender as expectativas do mercado e do século XXI.

As organizagdes sociais observadas nesta pesquisa, congregam informagdes que se
articulam com o cenario de justificativas e argumentos neoliberais que dao forma e consisténcia
aos seus principais planos de acdo. Elas introduzem a presenga permanente de um certo
“desafio” a ser superado, no que se refere a qualidade educacional, que devera ser ampliada por
meio de acdes e projetos articulados com a responsabilizagdo de todos os cidaddos, no sentido
de se mobilizarem na dire¢dao da superagdo dos problemas educacionais, formando assim novos
atores sociais, além de ser uma justificativa util para evidenciar a fungdo social e o carater
democratico das organizacdes. Segundo o Instituto Ayrton Senna (2019), “sem educagdo de
qualidade, ndo ha futuro” e estaremos “condenados a estagnacdo ou ao retrocesso”, para tanto
serdo necessarios que “todos os atores sociais trabalharem em rede, num espirito de
corresponsabilidade, para cumprir os compromissos democraticamente estabelecidos e fazer
avancar a agenda da educacdo”. A Fundagdo Lemann acredita em “um Brasil mais justo, incluso
e avancado com educacdo publica de qualidade”, para que as “pessoas possam resolver os
grandes desafios sociais do pais”, destaca ainda, que “ha 15 anos, trabalha por uma educagao
publica de qualidade para todos e apoiam pessoas e organizacdes que dedicam suas vidas a
solucionar os principais desafios sociais do Brasil”.

Os discursos apresentados partem de uma suposta falta de qualidade educacional cujo

responsavel ¢ o Estado, e que convoca, os chamados atores da sociedade, a se mobilizarem e
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sobretudo se responsabilizarem coletiva e individualmente em acdes e projetos destinados a
solucionarem os problemas educacionais brasileiros.

Segundo Montafio (2010), a crise ou a suposi¢do de sua existéncia, exerce uma fungao
justificativa que retira do Estado a sua responsabilidade social, além de favorecer a expansao
dos servigos ofertados pelas organizagdes sociais. A orientagdo das politicas publicas passa a
ser alterada significativamente sendo transferidas para o setor privado e alocadas na sociedade
civil, em outras palavras, os servigos sociais, assim como afirmou Bresser (1998), devem ser
preferencialmente de responsabilidade das organizagdes nao estatais. Além disso, evoca-se
novamente a retorica da auto responsabilizagdo, onde ¢ exigido dos sujeitos, que direcionem
seus esfor¢os para a resolugdo dos problemas educacionais. Estes sujeitos devem ser mais
eficientes e pré ativos na producao das mudancas, bem como difundir a agdes em rede. A
Fundacdo Lemann, explicita seu interesse em formar lideres com acdes de grande impacto

social, quando descreve sobre sua missao e visao,

Colaborar com pessoas e instituicdes em iniciativas de grande impacto que garantam
a aprendizagem de todos os alunos e formar lideres que resolvam os problemas sociais
do pais, levando o Brasil a um salto de desenvolvimento com equidade.

Um Brasil justo e avangado, onde todos tém a oportunidade de ampliar o seu potencial
para fazer escolhas e criar impacto positivo no mundo.

Na década de 1990, momento em que o setor publico assumiu o modelo gerencial como
matriz de referéncia para toda a cadeia de organiza¢do do trabalho educacional, assentiu
também, que a educagdo vigente ndo era de qualidade e portanto, seria necessario introduzir
outros procedimentos mais inovadores que promovessem uma educacdo de qualidade do qual
o Estado j& ndo mais provia. (BERTAGNA; BORGHI, 2018). Contudo, a qualidade dos
materiais didaticos, da formacao dos professores, dos curriculos e por conseguinte da formagao
dos alunos ficou suscetivel a um modelo de gestdo baseado em uma produgdo intelectual
compromissada com os principios e valores proprios da administra¢do privada. Enquanto na
década de 1980, a questdo da qualidade educacional esteve implicada basicamente com a
ampliacao de oportunidades de acesso a educagdo, na década posterior, a logica da qualidade
educacional passou a ser alicercada pelo discurso da produtividade e de sua relagdo custo
beneficio, que se tornavam eminentes. Os baixos indicadores educacionais resultados de testes
aplicados em larga escala no Brasil, frequentemente sdo considerados produtos que decorrem
da ineficiéncia da escola e da incompeténcia dos professores, argumentos utilizados

exaustivamente pelo neoliberalismo para justificar o discurso da qualidade. (MEZAROBBA,
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2017). Desta forma, o sistema educacional passou a ser estruturado a partir da logica da
qualidade, sujeito a retdrica do aperfeicoamento, que se tornou uma caracteristica fundamental
das reformas governamentais, que partem de um acentuado discurso ideoldgico dos governos e
tornam-se uma complexa estratégia de organizagdo da cultura empreendedora. (BALL, 2011).

O padrao de qualidade foi definido fundamentalmente a partir da ldgica da eficiéncia e
da produtividade, com uma clara matriz de inteligibilidade associada ao mercado que se
contrapde a logica de uma educacao e producdo de conhecimentos mais democraticos. A
questao da qualidade educacional foi historicamente condicionada por critérios, como a oferta
limitada de oportunidades, a variacao do fluxo dos alunos, ou seja, a dificuldade dos alunos em
dar seguimento ao estudo, entretanto, atualmente os parametros de qualidade utilizados sao
mais conforme a afericdo de desempenho do aluno intermediada por testes aplicados em larga
escala. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). A questdo da qualidade educacional neste cenario, se
configurou alvo de multiplas criticas, parte dos argumentos do discurso neoliberal, que tem
como prerrogativa tornar a escola a imagem de uma empresa, sob as alegagdes sistematicas da
vital necessidade de modernizacdo e desburocratizagdo do sistema educacional, posicionando
como elementos centrais o discurso da exceléncia ¢ da efetividade como sindnimos de
qualidade. Esta, que passou a significar alguma instancia que deve ser mensuravel e
quantificavel, deslocando as discussdes para o campo da eficacia e da produtividade, instalando
um novo senso comum que depositou na administracdo privada a crenga da melhoria da
qualidade educacional. (LAVAL, 2004; BALL, 2011; ENGUITA, 2015).

As agdes e os projetos passaram entdo a receber um carater inovador, como recurso e
estratégia para a resolugdo dos problemas educacionais. Segundo Laval (2004), o tema da
inovagdo nas escolas teve seu triunfo a partir dos anos de 1980 decorrente do culto ao “novo”
na nossa sociedade, que motivaram os sentidos mais inventivos e boas vontades militantes que
mascararam os aspectos centrais, como os imperativos da eficacia e da competitividade, que
estavam situados para além do valor da novidade em si que quase nunca tem seus efeitos
confrontados. A inovagdo ¢ apresentada como condi¢do capaz de resolver todo os problemas
da escola, as drogas, a violéncia, as desigualdades etc. E considerada uma obriga¢do, uma
norma institucional que deve inclusive adotar medidas uniformes, sob o pretexto da adaptacao
ao cenario da moderniza¢do. As medidas, como ja destacado por Ball (2014), exprimem um
carater de praticidade e de imediatismo, revelando o quanto sdo eminentemente técnicas e
genéricas, entretanto sdo vistas como referenciais necessarios de mudanga. Contudo, para Laval
(2004), a ideia de que cabera a educacdo a mobilizacdo necessdria para modificar toda a

sociedade, nao pode ser legitimada, pois se,
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[....] a educagdo ¢é atravessada por todas as dimensdes da vida social e individual, ela
ndo esta em condigdo de modificar toda a sociedade. E, sobretudo, ndo se vé como os
professores inovadores sozinhos, apesar de seus tesouros de boas intengdes, poderiam
mudar precisamente o que as politicas ndo querem acima de tudo, mudar, a saber; a
desigualdade social crescente na sociedade de mercado. (LAVAL, 2004, p. 219).

Ainda, para Laval (2004), a inovagao pode trazer outras implicagdes, para um mundo
da inovagdo, da sociedade da inovagdo, da inovacao educacional sera essencial a formagao de
um aluno inovador permanente, capaz de gerenciar todas as incertezas e flutuacdes que a
propria ideia de inovagao traz consigo. Assim cada vez mais o discurso, as agdes € 0s projetos
educacionais t€ém se voltado para a formacgao de espiritos inovadores e pro ativos. O Instituto
Ayrton Senna (2019), acredita que se “quisermos levar nossa educagdo para o século 21,
precisaremos inovar nossa forma de educar”. O instituto sugere que uma educagao para o futuro
deve ser pautada na inovagdo tecnoldgica, em uma formagdo docente voltada a diversificagdo
das metodologias educacionais e na inovagdo das formas de se pensar a educacdo hoje, que
devem estar alicercadas, ndo somente nas aprendizagens regulares de portugué€s e matematica,
mas, devem primar por uma formagao socioemocional, chamada de educagdo integral. Assim

como afirma o Instituo Ayrton Senna (2019),

Certamente, teremos que trabalhar para alcangar indices satisfatorios de aprendizagem
em portugués, matematica e ciéncias, mas isso ndo sera suficiente para preparar nossas
criangas e jovens para viver no século 21 e construir um futuro melhor.

Uma educagdo que prepare apenas para o sucesso académico ou profissional ndo dara
conta de desenvolver todos esses potenciais. Mais do que expandir o tempo na escola,
a educagdo integral expande as oportunidades de aprendizagem, promovendo as
competéncias cognitivas e socioemocionais necessarias para que nossas criangas e
jovens se desenvolvam plenamente no caminho das suas escolhas e do bem coletivo.

Desenvolvendo o ser humano por inteiro, na dimensdo cognitiva e socioemocional, a
Educagao Integral prepara para viver no século 21 e construir o futuro.

A inovagao parece ter adquirido um fim em si mesma, tornando-se inclusive uma forma
de gestdo promovida por uma rede de experts, que resulta em definir uma norma de
funcionamento educacional. Ou seja, a norma das empresas ingressa diretamente no campo
educacional, supostamente como a chave para a resolugdo dos problemas, fazendo parecer que
estes casos ndo solucionados, tenham sua origem em um possivel “imobilismo” de professores
e outros atores sociais. (LAVAL, 2004).

Dai, por exemplo, a necessidade e urgéncia da formacdao de liderangas e pessoas

motivadas as transformacoes, como destaca a Fundagdo Lemann (2019),
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Colaborar com pessoas e instituicdes em iniciativas de grande impacto que garantam
a aprendizagem de todos os alunos e formar lideres que resolvam os problemas sociais
do pais, levando o Brasil a um salto de desenvolvimento com equidade.

Apoiamos pessoas que querem transformar o Brasil e trabalham para o pais avangar
em seus multiplos desafios. Sdo liderangas com trajetorias e visdes de mundo diversas,
engajadas em temas como educacdo, saude, gestdo publica e empreendedorismo.

Colaborar com pessoas e instituigdes em iniciativas de grande impacto que garantam
a aprendizagem de todos os alunos e formar lideres que resolvam os problemas sociais
do pais, levando o Brasil a um salto de desenvolvimento com equidade.

Esta concepgdo, da mesma forma aparece no Programa Rede de Liderancas, criado e
promovido pela Fundacdo Lemann, que apoia pessoas que queiram dedicar sua carreira a
transformagao do pais, a partir de auxilio pelos Lemann Fellowship um dos principais
programas da fundagdo, dedicado a apoiar pessoas que buscam solugdes para os desafios do
pais. Os ingressantes recebem apoio por meio de bolsas de estudo em universidades parceiras
nos Estados Unidos e Reino Unido. A fundagdo promove ainda, a Rede de Agao Politica pela
Sustentabilidade (RAPS), iniciativa para formar e apoiar pessoas que desejam transformar o
pais atuando na politica.

A Rede de Agdo Politica pela Sustentabilidade, oferece a fundagao, um retorno ligado a
articulagdo com o setor politico do pais, que segundo a Funda¢do Lemann (2019), “nas elei¢des
de 2018, seis representantes desse programa foram eleitos para cargos legislativos”, que
deverao atuar nas diversas frentes sociais, entre elas a educacao. Esta Rede de Ag¢ao Politica
permite que os discursos ideologicos produzidos internamente pela fundacdo sejam
extrapolados ao campo politico, podendo implicar diretamente nos textos de base de curriculos
escolares e na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

De acordo com Laval (2004), o gerencialismo sob o olhar da descentralizaciao
promovida pelo Estado, € a transferéncia para entidades locais, autdbnomas, ou ainda em ultima
instancia para individuos desejosos por inovar, de funcdes antes de competéncia e

responsabilidade de Estado. Este tltimo entdo, agora pode contar,

[....] com os inovadores de base e os empreendedores dindmicos para inventar
remédios inéditos para os males sociais e psicoldgicos das sociedades de mercado,
desobrigado de assegurar um ‘servico de po6s-venda’ junto daqueles que foram
deixados por sua conta propria. (LAVAL, 2004, p. 239).

No centro da logica da descentralizagdo disseminada pelo neoliberalismo, segundo
Laval (2004), aparecerda a figura do empreendedor, aquele dotado das competéncias mais

cotadas no mercado. O Instituto Ayrton Senna (2019) destaca que as competéncias elementares
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das quais os alunos devem desenvolver, além de ler e escrever sdo o senso de colaboracao,

persisténcia, organizagdo, criatividade e capacidade de superagdo. Como destacam,

A aprendizagem vai além da teoria e passa a envolver tanto as competéncias
cognitivas quanto as socioemocionais.

Desenvolvendo o ser humano por inteiro, na dimensao cognitiva e socioemocional, a
Educagao Integral prepara para viver no século 21 e construir o futuro.

[....] a educacdo integral expande as oportunidades de aprendizagem, promovendo as
competéncias cognitivas e socioemocionais necessarias para que nossas criangas e
jovens se desenvolvam plenamente no caminho das suas escolhas e do bem coletivo.
O instituo Ayrton Senna, sugere, como pode-se observar nas descrigdes acima que as
competéncias socioemocionais sdo significativas para uma formag¢ao adequada, e que se dirigi
as demandas do século XXI. Tais competéncias, sdo aquelas que servirdo as exigéncias do
capital, tornando os sujeitos uteis, capazes de mover o mercado e gerar beneficios. Estas
competéncias mais bem avaliadas na atualidade, cada vez mais implicam-se com as
caracteristicas subjetivas dos individuos, que instrumentalizam os sujeitos, for¢ando-os a
funcionarem de acordo com as regras do mercado. (SIBILIA, 2012; DARDOT; LAVAL, 2016).
Além disso, refor¢am a auto responsabilizagdao, pois quando as competéncias sao definidas
como uma caracteristica individual, a categoria em si de competéncia passa a fazer parte das
estratégias de individualizagdo seguidas pelas novas formas de gestdo dos recursos humanos.
(LAVAL, 2004). Assim, como aponta o discurso sobre a educa¢do, difundido pelo Instituto
Ayrton Senna, o processo de aprendizagem tem por objetivo a aquisi¢do de competéncias
individuais e de ordem socioemocionais, estas Ultimas consideradas como fundamentais para a
adaptacao as mudangas impulsionadas pelo neoliberalismo caracteristicas deste século.
A Fundacdo Lemann (2019), também identifica que as caracteristicas fundamentais para
a formagado dos sujeitos devem estar associadas ao “seu potencial para fazer escolhas e criar
impacto positivo no mundo”, acreditam que “cada crianga e jovem tem o poder de transformar
realidades, mas precisa de oportunidades para desenvolver seus potenciais”. Sob este angulo,
as subjetividades passam a ser construidas e reguladas a partir da narrativa do
“empoderamento” e da “auto superacdo” articulados a uma busca de elevacao dos rendimentos,
apresentados como um compromisso de cada sujeito. As novas formas de gerenciar os
individuos passam pela incorporacao das capacidades subjetivas, aos objetivos e aspiragdes do
Estado, e, portanto, também do setor privado. Para Rose (1988), a regulacdo das capacidades

subjetivas se infiltrou profundamente na nossa vida, as institui¢des, sejam elas quais forem,
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estdo envolvidas com uma administragdo calculada das motivagdes e poténcias de cada sujeito,
em busca dos propositos que as servem.

Esta logica expdem os sujeitos a circunstancias subjetivas cada vez mais
individualizantes e competitivas, ¢ buscam introduzir no sujeito a no¢do de que a “fonte da
eficacia estd no individuo”, e, portanto, ndo pode ser exigida e pretendida do governo.

(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 345). Como afirmam Dardot e Laval (2016, p. 348),

Assistimos a uma individualizacdo radical que faz com que todas as formas de crise
social sejam percebidas como crises individuais, todas as desigualdades sejam
atribuidas a uma responsabilidade individual. A maquinaria instaurada ‘transforma as
causas externas em responsabilidades individuais e os problemas ligados ao sistema
em fracassos pessoais.

Do ponto de vista do Instituto Ayrton Senna e da Fundagao Lemann, ¢ indispensavel a
adaptacao dos sujeitos para este novo século, e para tanto, direcionam seus discursos para a
existéncia inata de certo potencial transformador que esta presente em cada individuo, que ¢
capaz de transmutar profundamente toda a sociedade, desde que tenha disponivel as condi¢des
favoraveis. Segundo o Instituto Ayrton Senna (2019), “todas as pessoas nascem com o poder
de mudar o mundo, mas esse potencial precisa de oportunidades para se desenvolver. A chave
paraisso ¢ a Educagdo Integral. A educagdo ¢ a chave para desenvolver os potenciais humanos.”
A Fundagdo Lemann (2019), acredita que em “um Brasil justo e avancado, onde todos tém a
oportunidade de ampliar o seu potencial para fazer escolhas e criar impacto positivo no mundo”.

Segundo Laval (2004, p. 262), o setor privado coloca-se a disposicao de,

[....] liberar as iniciativas pessoais para colocar a servico da produtividade e da
performance toda a energia fisica, intelectual e afetiva de que é capaz o individuo
‘liberado’, instaurando ao mesmo tempo, para impedir todo desregulamento atipico
das individualidades sem freios, um modo novo de sujeicio fundamentado na
aceitagdo de uma cultura de empresa, a assinatura de um ‘contrato’, a defini¢do de
objetivos avaliados ex post.

Conforme salienta Enguita (2015), trata-se de adquirir produtos mais ajustados as
particularidades das necessidades do mercado. Neste ponto de vista, seguramente pode-se voltar
a retdrica enfatica da teoria do capital humano sobre a necessidade de maximizacdo do
inventario de atributos que os sujeitos podem adquirir ao longo de sua vida mediadas pela
educagao. Como afirma Schultz (1987, p. 38), “0 volume de capital humano adquirido, consiste
em aptidoes e informagdes que tem valor econdmico”, que atualmente fazem parte de um

conjunto de competéncias que atendem a demanda do setor empresarial, e que se localizam no

ambito socioemocional, que se desenvolvem a partir de praticas e discursos cotidianos que
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modelam as subjetividades o tanto mais proximos do empreendedor. (SIBILA, 2012). Assim

como sugere a autora,

[....] sdo outros corpos e outras subjetividades que se tornaram necessarios. Por isso,
agora e em toda parte, ndo surpreende que reverberem outros tipos de sujeitos: novos
modos de ser e estar no mundo que emergem ¢ se desenvolvem respondendo as
exigéncias da contemporaneidade, a0 mesmo tempo que contribuem para gerar e
reforgar tais caracteristicas. (SIBILIA, 2012, p. 47).

As competéncias mais convocadas sdo a livre iniciativa, a motivagdo, uma vocacao
proativa, um perfil de empreendedor, além da capacidade individual de gerencid-las com
desenvoltura, e por fim, ndo obstante, capazes de renovar constantemente todas estas
competéncias ao longo de sua vida. Segundo Dardot e Laval (2016), este discurso ¢ tipico do
neoliberalismo que vé a sociedade como uma empresa, € que, portanto, necessita de uma nova
norma subjetiva para fabricar este sujeito neoliberal, que ¢ o sujeito empresarial, o sujeito
empresa, ou ainda o empreendedor de si. Os autores destacam que o neoliberalismo atua pela
“gestdo das mentes”, ndo somente penetra nos pensamentos dos sujeitos, mas os acompanha,
orienta, estimula e educa o pensamento, destinado a conduzir certos interesses particulares.
“Trata-se agora de governar um ser cuja subjetividade deve estar inteiramente envolvida na
atividade que se exige que ele cumpra”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 327).

De forma geral, as estratégias utilizadas para propagacdo da légica que fomenta a
formac¢do do sujeito neoliberal, vao desde a difusdo em rede do discurso, a produgdo de dados
educacionais disponibilizados aos secretarios da educacdo municipais e estaduais, formagao e
aperfeicoamento docente, at¢ impactarem diretamente no aluno da educagdo basica, com a
adogdo de materiais didaticos e acesso a plataformas digitais especificas. Estas praticas sdo
viabilizadas, segundo o Instituto Ayrton Senna (2019) e a Funda¢do Lemann (2019), por um
amplo conjunto de projetos e agdes que permitem sensibilizar as varias instancias do sistema
educacional.

Segue um quadro com as agdes e projetos destas organizagdes sociais para melhor
apreensdo da repercussdo dos fatos.

Quadro 2 — Acdes e projetos do Instituto Ayrton Senna
INSTITUTO AYRTON SENNA

Solucdo educacional desenvolvida pelo Instituto Ayrton Senna

Acelera Brasil especialmente para garantir que alunos com atraso escolar causado

por reprovacdo ou abandono tenham a chance de recuperar o
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aprendizado e desenvolver competéncias cognitivas ¢

socioemocionais necessarias para seguir em frente.

Rede Nacional de

Ciéncia para

A rede € uma iniciativa que conta com o apoio do Instituto Ayrton
Senna e retine mais de 80 grupos de pesquisa das mais diversas

areas, com o objetivo de promover melhores praticas e politicas

Educacao o ] ]
educacionais baseadas em evidéncias.
Gestao nota 10 oferece suporte para gestores publicos incentivando
a lideranga do diretor escolar, a construcao e o desenvolvimento de
autonomias pedagogica ¢ administrativa, o desenvolvimento de
Gestiao Nota Dez

competéncia na gestdo financeira e a sistematizacdo de agdes no
ambito da secretaria e das escolas, de maneira integrada e

articulada.

Formula da Vitoria

Proposta pedagogica voltada para estudantes matriculados nas
séries finais do ensino fundamental que busca reduzir as
dificuldades de aprendizagem em lingua portuguesa e em
matematica, além de levar para as escolas uma perspectiva de

educagdo integral.

Instrumento Senna
de avaliacao

O instituto constréi, com base em evidéncias, conhecimentos,
praticas e ferramentas de avaliagdo e acompanhamento de
competéncias para a vida. Com o objetivo de apoiar gestores na

promogao de politicas de educagdo integral, o instituto desenvolveu

somativa de o Instrumento SENNA de mensuracio de competéncias
competéncias . . des d . Junt ¢ Didl
. L socioemocionais nas redes de ensino. Juntamente com o Didlogos
socioemocionais. g
Socioemocionais, o Instrumento SENNA compde uma proposta
integral de monitoramento socioemocional que oferece aos gestores
e educadores subsidios para criar e aprimorar politicas e praticas
nessa area. Este instrumento ja impactou 250.000 alunos da
educacao basica.
Dialogos Com o objetivo de ampliar o repertorio de ferramentas e praticas de
socioemocionais:

instrumento de
avaliaciao formativa
socioemocional.

acompanhamento  socioemocional, criamos o  Didlogos
Socioemocionais, em parceria com pesquisadores, educadores e
gestores das redes parceiras. Juntamente com o instrumento

SENNA, o Didlogos compde uma proposta de monitoramento
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socioemocional que oferece aos gestores e educadores subsidios

para criar e aprimorar politicas e praticas de educagdo integral.

Desenvolvendo e
Avaliando
Criatividade e
Pensamento Critico.

Para trilhar um caminho de realizacdes no século 21 e contribuir
para um mundo melhor, cada crianca e jovem tem o direito
desenvolver competéncias para a vida por meio de uma educagio
integral. Além das competéncias predominantemente cognitivas e
socioemocionais (como empatia e persisténcia), ¢ preciso que
desenvolvam competéncias hibridas, como pensamento critico e
criatividade. Com o objetivo de apoiar gestores e educadores a
promoverem essas competéncias essenciais no século 21, o Instituto
esta construindo, em parceria com redes de ensino e com a
Organizacdo para a Cooperagcdo ¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) um instrumento de desenvolvimento e acompanhamento

de Pensamento Critico e Criatividade em sala de aula.

edulLab21

A missao do edulLab21 ¢ apoiar a formulacao de politicas e praticas
de educacao integral com base em evidéncias. Atuando em parceria
com redes de ensino e instituicdes parcerias, os pesquisadores do
eduLab21 trabalham lado a lado com gestores e professores para
produzir, sistematizar e difundir conhecimentos cientificos para
ampliar as fronteiras da educagdo e preparar criancas e jovens para

a vida no século 21.

Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/educacao.html#educacao-integral



https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/educacao.html
https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/educacao.html
https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/educacao.html#educacao-integral

Quadro 3 — Acdes e projetos da Fundag¢dao Lemann
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FUNDACAO LEMANN

Lemann Fellowship

Criado em 2007, ¢ uma das principais iniciativas para
apoiar quem busca solucdes para os grandes desafios
sociais do Brasil. Oferecemos bolsas de estudo para pds-
graduacao no exterior em areas como educacao, saude,
economia, arquitetura e urbanismo, jornalismo, gestao e
politicas publicas. Trabalhamos com universidades
parceiras nos EUA e no Reino Unido. Mais de 400

pessoas fazem parte.

Talentos da Educacao

Reune professores, empreendedores, gestores publicos e
membros do terceiro setor que colocam a mao na massa e
fazem um trabalho relevante na area de educacao. Criado
em 2014, o programa ja tem aproximadamente 100
participantes e promove encontros ¢ trocas entre eles,
formagdes customizadas e suporte para os participantes
elevarem o nivel do debate sobre os desafios técnicos e

politicos envolvidos em reformas educacionais.

Apoio ao Desenvolvimento

de Liderancas Publicas

Em parceria com a Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade (Raps), criamos em 2017 uma iniciativa
para formar e apoiar liderancas que querem transformar o

pais atuando na politica.

Programa de Alfabetizacio

em regime de colaboracio

O PARC oferece suporte técnico para que os estados, em
regime de colaboragdo com seus municipios, possam
desenhar e desenvolver uma politica com foco na
alfabetizacdo das criancas na idade certa. Com énfase
em Lingua Portuguesa e Matematica, o PARC ¢ inspirado
no Programa de Alfabetizacdo do Ceard - experiéncia
reconhecida nacionalmente por elevar o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) dos anos

iniciais de 3,5 para 6,1.

Formar

Promovemos e alinhamos esfor¢os entre secretarias de

educagdo e escolas, diminuindo distancias, apoiando os
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educadores em seu desenvolvimento profissional e
aperfeicoando as praticas de gestdo e 0s processos
pedagogicos.

Profissionais com grande experiéncia em gestdo de redes
publicas de ensino trabalham lado a lado com a secretaria
de educagdo. Apoiam a revisdo e desenvolvimento de
politicas e processos pedagdgicos (tais como: curriculo,
avaliacdes padronizadas, formagdao de professores e
acompanhamento pedagdgico).

Profissionais com grande experiéncia em gestao escolar e
formacao, trabalham no desenvolvimento de professores,
gestores  escolares  (diretores e  coordenadores
pedagbgicos) e equipes técnicas da secretaria de educagao
(departamentos de acompanhamento pedagogico e
formacao).

Profissionais com grande experiéncia em implementagdo
de tecnologias em redes publicas de ensino fazem o
diagnodstico das necessidades da rede, indicam quais
tecnologias sdo as mais adequadas para cada cenario e

realizam formacoes.

Desafio Start-ED

Em 2017 com o objetivo de potencializar o Programa, o
Desafio Start-Ed ampliou e trouxe parceiros como a
Universidade Columbia e a Artemisia para selecionar e
apoiar empreendedores brasileiros e estudantes de
Columbia dispostos a desenvolver produtos e servigos
alinhados a Base Nacional Comum Curricular e capazes
de solucionar os desafios, como: defasagem escolar,
inclusdo de alunos com deficiéncias e participacdo ativa
de pais e responsaveis no processo de aprendizagem de

alunos.

Banco de informacoes e

praticas da BNCC

O Movimento pela Base Nacional Comum ¢ um grupo
ndo governamental de profissionais da educacdo que

desde 2013 atua para facilitar a constru¢ao de uma Base
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de qualidade. O grupo promove debates, produz estudos
e pesquisas com gestores, professores e alunos e

investiga casos de sucesso em varios paises.

O Transformar ¢ o principal evento sobre inovagdo em
educacdo do pais. Voltado para educadores, investidores,
empreendedores, representantes do poder publico e
Evento Transformar 2017 | lideres da sociedade civil. Seu principal objetivo ¢ inspirar
e orientar atores estratégicos para que criem escolas,
praticas pedagbgicas inovadoras e politicas publicas
sintonizadas com a sociedade contemporanea e,

especialmente, com os alunos do século 21.

Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade

Segundo Ball (2014), projetos como estes formam a base, dentro da qual novas politicas
educacionais sdo produzidas e propagadas, iniciadas por uma rede onde a ideologia, as ideias e
os discursos avangcam fundamentalmente para politicas centradas em solugdes baseadas no
mercado, entretanto destinadas a resolugdo dos problemas sociais. Presencia-se a fabricacao de
novas formas de agenciamento de politicas, compostas por uma diversidade de participantes ou
atores, que passaram a existir € ocupar outros espagos atuando na formulag¢do de politicas
publicas educacionais. Como afirma Ball (2014, p. 220), nestes espagos aparecem ‘“novas vozes
dentro das conversas sobre politica e novas condutas por meio das quais os discursos sobre
politicas entram no pensamento sobre politicas”, os principios € a autoridade financeira € o
capital que a filantropia corporativa mobiliza, tornam-se uma voz importante, uma vez que os
limites do Estado, da economia e da sociedade civil estdo sendo renovados, conforme
determinadas linguagens, onde as praticas e os valores convergem e os novos atores, juntamente

com seus discursos se movimentam globalmente. Desta forma o neoliberalismo produz,

[....] novos tipos de atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo especialmente
moveis, eticamente maleaveis e capazes de falar as linguagens do publico, do valor
privado e filantropico. Alguns destes sdo parte de uma classe de servigo global que
estdo cada vez mais desconectados das identidades e lealdades nacionais. (BALL,
2014, p. 230).

Toda esta mobilidade de informagdes que homogeneiza o discurso sobre o sujeito, opera
segundo Dardot e Laval (2016), na concep¢do e na formagdo desse individuo, denominado

pelos autores como ‘sujeito empresarial’, ‘sujeito neoliberal’ ou ‘neossujeito’, aquele que deve

ser ativo e participe de todas as atividades, plenamente engajado e entregue aos seus projetos.


https://fundacaolemann.org.br/educacao-publica-de-qualidade
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O fetiche criado em torno da realizagdo de um chamando “projeto pessoal”, gera certa
motivagdo que anima os sujeitos a este ‘desejo’ que se tornard alvo de poder permitindo que
suas condutas sejam redirecionadas. O sujeito deve ser motivado a produzir com qualidade e
pelo seu esforgo, buscar a exceléncia. Ele ¢ incentivado a buscar sua propria eficacia, como se
esta conduta lhe fosse inata, como se fizesse parte de seus desejos mais proprios, dos quais nao
consegue resistir, pois estd sempre sendo estimulado pelas técnicas refinadas de motivagao,

estimulo e incentivo. Para Dardot e Laval (2016, p. 329),

[....] a novidade consiste em promover uma ‘reacdo em cadeia’, produzindo ‘sujeitos
empreendedores’ que, por sua vez, reproduzirdo, ampliardo e reforgardo as relagdes
de competicdo entre eles, o que exigira, segundo a 1dgica do processo autorrealizador,
que eles se adaptem subjetivamente as condi¢des cada vez mais duras que eles
mesmos produziram.

De acordo com Ball (2014, p. 230), as organizacdes sociais a partir de suas

[....] relagdes e suas interagdes, sua moralidade e seu dinheiro, suas ideias e suas
influéncias estdo transformando as relagdes sociais, econOmicas ¢ politicas e
aplicando o imaginario neoliberal de formas muito reais e praticas na educagdo e na
politica educacional. O neoliberalismo esta insinuando-se em quase todos os aspectos
da vida social contemporanea. (BALL, 2014, p. 230).

As parcerias publico privadas, além de se transformarem em um investimento que
fomenta o mercado educacional, também, correspondem as expectativas do neoliberalismo,
pois ampliam o alcance da difusdo de seu discurso, realizam sua manutenc¢do e auxiliam na
concretizagdo da formagdo deste sujeito neoliberal. Apresentam-se como mais uma via de
entrada para os interesses do neoliberalismo e de seus entusiastas, que buscam novas formas de
mercado, onde o interesse se dirige ao aumento de capital e ndo, como pode parecer, para a
preocupacdo com os dilemas educacionais. (CHERRI; CEDRAN; MARTINS, 2017). As
técnicas e estratégias utilizadas passam por um discurso que permite uma nova constru¢ao e
compreensdo dos sujeitos, mediados sempre pela capacidade subjetiva de adaptagcdo, onde a

forma de pensar, falar, as ambicdes, e a propria ideia que cada sujeito formara de si, sdo

reconstruidos e ajustados por métodos e propostas dos experts do setor privado.
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6 O DISCURSO NEOLIBERAL E A TEORIA DO CAPITAL HUMANO NA
FORMACAO DE UM SUJEITO CRIANCA

6.1 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO NA GENESE DO HOMEM NEOLIBERAL

O neoliberalismo deixou sua marca nas politicas publicas educacionais brasileiras,
instituidas a partir da década de 1990, por introduzir de forma incisiva a educa¢do como
ferramenta ideologica, utilizada pelo capital. Em um cenério econdmico propicio, no caso dos
paises mais pobres, a educacdo foi transformada no carro chefe das politicas de ajustes
econdmicos e sociais. O discurso utilizado se estruturou a partir de elementos centrais,
sustentados na ideia da educacdo como salvadora e redentora dos problemas sociais e
econdmicos enfrentados pelos paises, ¢ na responsabilizagdo do individuo sobre o
desenvolvimento almejado, intermediado pela educagdo. Estas ideias também sdo formadoras
do nucleo articulador das principais convicgoes apresentadas na teoria do Capital Humano, que
serdo analisadas em especial nesta sessdo, no intuito de compreendermos sua influéncia no
quadro prospectivo dos individuos expostos a esta educacdo. Além disso, estas analises tornam-
se pertinentes, por consideramos que elas formam um corpo de justificativas que legitimam o
neoliberalismo e a incorporacdo delas pelos sujeitos.

A teoria do Capital Humano inicialmente foi concebida, segundo Schultz (1973), através
dos estudos de economistas como Adam Smith, em sua obra a Riqueza das Nagoes (1776) e
Alfred Marshall (1890). Entretanto, sua ascensdo se deu a partir da década de 1950, quando
surgiu o termo Escola de Chicago, que representava as convicgdes de alguns professores
influenciados pelo modelo econdomico neoclassico e defensores do livre mercado, e que
integravam o Departamento de Economia da Universidade de Chicago, juntamente com a
Escola Superior de Administracdo e a Faculdade de Direito da mesma universidade. Entre estes
economistas estdo Theodore Schultz, George Stigler e Gary Becker, que revitalizaram a Teoria
do Capital Humano, colocando a educacdo como elemento central desse processo.
(GADELHA, 2009; MUELLER, 2013; CABRAL et al., 2016). E, muito embora outros
economistas tenham dado suas contribuigdes a Teoria do Capital Humano, serd Theodore
Schultz que ird formaliza-la, sendo considerado o responsavel pela elaboracdo das ideias
fundamentais sobre a funcao das capacidades adquiridas pelos individuos, resultando inclusive,
no ano de 1979, no Prémio Nobel de Economia. (CABRAL et al., 2016).

O interesse de Theodore Schultz em buscar explicacdes sobre as capacidades dos

sujeitos como causa dos ganhos de produtividade, teve inicio na década de 1940, quando
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observou que os modelos utilizados para elucidar o crescimento econémico dos Estados Unidos
nao contemplavam o capital humano, ele pressupunha que o conceito classico de capital deveria
ser expandido, com o intuito de abranger a existéncia de um capital de ordem humana.
(SCHULTZ, 1973). Em seu livro O Capital Humano. Investimentos em educa¢do e pesquisa
(1973), Schultz desenvolve sua tese, a partir da negligéncia do pensamento econdomico, em
explorar, segundo ele, duas classes de investimentos importantes para compreender a
modernidade, “o investimento no homem e na pesquisa, tanto no plano privado quanto no
publico” (SCHULTZ, 1973, p. 15), a partir dai o autor centrou suas abordagens na elucidagao
da condicdo e da finalidade destas atividades. Para sustentar sua tese, destacou a falta de
explicagdes sobre o expansivo crescimento moderno, uma vez que, utilizar-se apenas dos
enfoques relacionados ao abastecimento de recursos naturais, necessidade de territorio e a
industrializagdo, seriam oOticas inconsistentes para determinar o aumento da economia
observado no momento. Apresentou a ideia de que, falar em crescimento econdomico ¢
tangencialmente tratar de investimentos na pesquisa, sendo por intermédio dela, a possibilidade
de obter informacgdes mais atualizadas, bem como, sobre possiveis habilidades e materiais, com
capacidade de alterar substancialmente as oportunidades de investimento nas terras, no homem
e na maquina. (SCHULTZ, 1973).

Comumente o €xito sobre a economia foi associado a industrializagdo, mas para Schultz
(1973), esta visdo se mostrou improcedente, pois em muitos paises, 0 conhecimento sobre a
capacidade de produzir mais com menos, foi o fator relevante para impulsionar a economia,
quando comparados aos proprios recursos naturais ou territoriais de cada pais. Para
exemplificar, o autor cita o Japao, que nao possui riqueza em termos de recursos naturais, além
de citar a Dinamarca e a Suica que também nao dispdem de recursos naturais € ou de terras
agricolas de altos indices produtivos, mas que desenvolveram uma economia moderna, e com
alto rendimento. “Aumentos nas aptiddes adquiridas pelas pessoas no mundo inteiro e avangos
em conhecimentos uteis detém a chave da futura produtividade econdmica e de suas
contribui¢des ao bem-estar humano”. (SCHULTZ, 1987, p. 11).

Essencialmente o que o autor sustentou, foi que, sem duvida, parte do crescimento
econdmico foi resultado do aumento de capital, como terra e trabalho, mas, o indice de
crescimento poderia ser limitado, quando somente analisado por estas perspectivas, uma vez
que seria necessario capacitacdo e investimento nos individuos, ou seja, uma espécie de
melhoramento no capital humano, de modo a assegurar e maximizar o desenvolvimento de uma
economia moderna e, portanto, com vistas para uma sociedade globalizada. Ainda, sobre este

ponto de vista, a teoria do Capital Humano, introduz e justifica o argumento de que parte do
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sucesso do desenvolvimento econdomico de um pais, e, por conseguinte todas as benesses que
ele podera trazer sobre as dimensdes outras da sociedade, estdo vinculadas aos investimentos
em conhecimentos uteis que cada individuo podera fazer em si.

E, sera precisamente no campo da educagao que Theodore Schultz apoiou-se, alegando
que o crescimento nos investimentos, voltados a aquisicdo de conhecimento e da pesquisa,
poderiam alterar significativamente a qualidade das informagdes novas, e, portanto, se
caracterizariam como “uma fonte de novas habilidades e de novos materiais (técnicas)”
(SCHULTZ, 1973, p. 14), com capacidade de ampliar as condi¢des de producao de capital
material. Os investimentos na qualidade da capacitagdo técnica, ou em atributos similares que
acrescentem a qualificacdo, podem afetar as capacidades e habilidades dos individuos
resultando em uma melhor execucdo de seu trabalho produtivo. (SCHULTZ, 1973). Este
individuo que sera dotado de capital humano, representaria um ser provido de propriedade
econdmica, com capacidade de fornecer servigos, a um determinado valor, mesmo sendo em
um tempo futuro. Sobre este aspecto, Schultz (1973) faz uma distingdo importante sobre a no¢ao
de capital e humano pois, a caracteristica peculiar destes termos ¢ de que o capital ¢ um

componente essencialmente pertencente ao homem,

E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital porque ¢ uma fonte
de satisfagdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas. Onde os homens
sejam pessoas livres, o capital humano ndo ¢ um ativo negociavel, no sentido de que
possa ser vendido. Pode sem duvida, ser adquirido, ndo como um elemento de ativo,
que se adquire no mercado, mas por intermédio de um investimento no proprio
individuo. (SCHULTZ, 1973, p. 53).

O individuo, passara de objeto das andlises econOmicas para ser um “sujeito economico
ativo” (FOUCAULT, 2008, p. 308), que por meio de seu capital, ou seja, de um conjunto de
condi¢des inatas e ou adquiridas, irdo lhe conferir certas habilidades e competéncias que lhe
proporcionardao maior ou menor renda. Este capital, que viabiliza uma renda futura, torna-se
indissociavel de quem o dispoe, “a competéncia, o poder fazer alguma coisa, tudo isso ndo pode
ser separado de quem ¢ competente e pode fazer essa coisa” (FOUCAULT, 2008, p. 309), temos
entdo o que Foucault (2008), ira chamar de “capital-competéncia”, que caracterizara o individuo
enquanto empresa de si mesmo, pois a aquisi¢ao de um capital humano, pelo individuo, podera
ao longo de sua existéncia aumentar sua produtividade, renda e consequentemente suas
vantagens sociais. (LAVAL, 2004). A aquisicdo e o consumo transformaram-se em um
investimento que permitiu converter a educacdo em um sistema de fabricacdo de produtos mais

adaptados as condi¢cdes de mercado, assim sendo, o individuo, se tornou um produto, a partir

de um investimento realizado em si, na espera de um retorno futuro. (SCHULTZ, 1973). Ao
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consumirmos a educacdo podemos satisfazer algumas de nossas necessidades como
consumidores habituais, no momento presente, ou também, destinado a um consumo futuro,
passivel de atender nossas demandas individuais de comodidade. Desta forma, a educagdo
representara uma atividade de investimento cujo objetivo serd a aquisicao de competéncias e
habilidades que poderdo oferecer compensagdes futuras, ou ainda incrementar rendimentos que
estdo por vir, segundo Schultz (1973). Além disso, o produto do investimento feito
antecipadamente, em sua educacao e em suas capacidades especificas, que formam um estoque
abastecido de capacidades de geragdo de rendimentos futuros, servirdo para a realizagao de seu
trabalho, bem como da maximizagao de sua renda. (VELANI, 2013).

Quando as pessoas investem em si mesmas, podem ampliar a area de escolhas que estdo
a sua disposi¢do, forma pela qual podem também aumentar o seu bem-estar, como afirma
Schultz (1973). Assim, cada individuo passard a ser responsavel permanentemente por si
mesmo, no sentido de garantir ou ndo o seu sucesso, ou seja, se suas escolhas ndo forem
exitosas, entdo todo o investimento realizado em si estava errado, e, portanto, o 6nus sera
integralmente seu. (VELANI, 2013; DARDOT; LAVAL, 2016). Estas condi¢des aparecerao a
partir do homo oeconomicus, que ird ressurgir, segundo as analises neoliberais, ndo da maneira
classica, como cita Foucault (2008, p. 311), como um parceiro de cdmbio, mas sim como um
empresario de si mesmo, “sendo ele proprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor
sendo para si a fonte de sua renda”. O neoliberalismo sustentard uma mudanga na concepgao
de homo oeconomicus, ainda que se utilize de seu entendimento como categoria de analise da
atividade econdmica. A este respeito, a utilizacdo da ldgica da economia, ird atravessar os
comportamentos humanos, e conduzir a uma inteligibilidade, uma forma de pensar e analisar,
todas as formas de comportamentos, inclusive o social, em relagdo ao econdmico (NETO, 2018;
BALL, 2014; DARDOT; LAVAL, 2016). Isto posto, segue que a “economia ja ndo €, portanto,
a analise da logica historica de processo, € a analise da racionalidade interna, da programacao
estratégica da atividade dos individuos”. (FOUCAULT, 2008, p. 307). Observa-se neste ponto,
uma nova questao, a identificacao de categorias econdmicas com as condutas dos individuos, e
esta, sera a grade de inteligibilidade, ou seja, a lente pela qual os neoliberais irdo dirigir suas
estratégias.

A responsabilizacdo do individuo sobre suas condutas, no direcionamento dos
investimentos em si mesmo, desdobram-se em duas outras faces, de um lado, a abstracao da
responsabilidade do Estado, enquanto agente garantidor da educagdo, pois na medida em que
os individuos se tornam cada vez mais responsaveis por sua trajetoria de investimentos em si,

mais desobrigado o Estado estard de prover a educacdo; e de outro lado, a producao de uma
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aparente nocao de liberdade, caracterizada pela possibilidade de escolha dos individuos sobre
os investimentos feitos em si mesmos. Para o neoliberalismo esta possibilidade, a de governar
nao contra a liberdade, mas pela liberdade disponibilizada aos individuos, possibilitara que estes
correspondam por si mesmos a certas normas. (DARDOT; LAVAL, 2016). O discurso sobre o
aperfeicoamento das capacidades dos individuos, asseguradas pela educagdo, e que elas seriam
a forga motriz para elevar a amplitude de producio dos trabalhadores, dos lucros, resultando
em melhorias para a economia como um todo, ¢ paulatinamente incorporado, ressignificando
suas condutas e seus modos de agir.

Nesta perspectiva, a educagdo se transforma no principal eixo condutor, capaz de
viabilizar, ndo s6 o desenvolvimento de capital humano, mas também de ajustar os individuos
para o consumo deste capital. E, na medida em que a educagdo e a instru¢ao possibilitam o
aumento de sua renda, certamente havera um incremento na produtividade, como resultado do
investimento no capital humano. (SCHULTZ, 1973; 1987). Deste modo, deposita no
investimento em educagdo, a principal forma de modificar as condi¢cdes econdmicas e sociais
de um pais, que serdo viabilizadas por um individuo que se sentira responsavel por estas
mudancas.

A educacdo passou a ser um elemento estratégico, em termos de investimentos. O
interesse foi direcionado em ampliar a capacidade produtiva, e a maximizar os rendimentos no
decorrer da vida favorecendo a economia em geral. (GADELHA, 2013). Para Ruckstadter
(2005) e Velani (2013), a teoria do Capital Humano aproximou as relagdes entre trabalho e
educacdo, na propor¢do em que se remetem ao investimento nos individuos em educacdo,
treinamento técnico, saude, pesquisa, ou seja, a acumulacdo de meios para servir a expansao da
produtividade. Uma vez que a educacao se torna uma ferramenta pela qual podera se adquirir
habilidades que ampliam a capacidade produtiva dos individuos, entdo, podem resultar também,
em um acréscimo nos rendimentos gerais da populacdo, essencialmente na viabilizagdo do
pagamento da divida externa de paises em desenvolvimento, traduzindo-se como alternativa
para o progresso. Desta forma, a teoria do Capital Humano possibilita justificar todos os
investimentos destinados a educacdo, além de sustentar dados que assegurem e legitimem um
governo neoliberal. Ademais segundo Foucault (2008), esta teoria permitird uma invasdo de
analises econdmicas, em campos improvaveis, reinterpretados a partir de termos absolutamente
econdmicos, campos nao-econdmicos, como o da educagdo. E, o ato continuo destas
proposi¢des, serd de dar encaminhamento no sentido de direcionar as institui¢des de ensino a
progressivamente amplificar o retorno dos investimentos em educacdo. (VELANI, 2013).

Entretanto, ao assumir este mérito, a escola, enquanto instituicdo de ensino, estard sob a égide
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da logica neoliberal, que ird introduzir, a partir de um discurso que opera sobre as politicas
publicas educacionais, certas normas, que conduzirdo os individuos a se constituirem a partir

das regras do mercado.

6.2 A FORMACAO POR COMPETENCIAS E A EDUCACAO AO LONGO DA VIDA: O
ITINERARIO DO HOMEM NEOLIBERAL

O discurso neoliberal, que se tornou hegemonico, € que se consubstanciou nas politicas
publicas educacionais, como ja exposto, centraliza duas questdes, que serdo aqui destacadas,
por fazerem parte do itinerario de formagdo do homem neoliberal. A primeira diz respeito a
uma educacdo perene, que deve seguir ao longo da vida, e, a segunda, a formacdo baseada em
competéncias. Como estas questdes centrais sdo também matérias basilares presentes na teoria
do Capital Humano, as analises desta sess@o serdo por ela apoiadas e revisitadas, e articuladas
com 0s propositos neoliberais. A questdo das competéncias e da educagdo ao longo da vida
serdo investigadas com maior prioridade por serem consideradas elementos essenciais na
compreensdo do direcionamento das politicas publicas educacionais, no que se referem a
formag¢ao do individuo, considerando aqui, que este sujeito neoliberal se encontra ainda em
constitui¢do, e que sera materializado por intermédio da acumulagdo de competéncias e pela
busca de uma educagdo permanente, sendo estas partes constituintes de sua subjetividade.

A modernizagdo econdmica, que repercutiria nos proximos séculos, foi certamente um dos
aspectos de grande interesse de Theodore Schultz, pois, desfrutava de um lugar de destaque em
suas analises sobre a teoria do Capital Humano. Em suas obras “O Capital Humano,
investimentos em educacgao e pesquisa” do ano de 1973, e “Investindo no povo” do ano de 1987,
fica claro a relagdo entre a necessidade de investimentos destinados a educacao para a formacao
de individuos mais requalificados para suprir as demandas de for¢a de trabalho que se
anunciavam. De acordo com Schultz (1987, p. 47), sua “pesquisa sobre estes estudos mostra
claramente a difusdo dos efeitos favoraveis do ensino escolar sobre a capacidade de lidar com
os desequilibrios associados com a modernizagdo econdmica”. Suas andalises demonstram a
pertinéncia em considerar e mensurar as alteracdes no acervo de capital da educacdo ao longo
da vida, apresentando a ideia de que os investimentos em quantidade e qualidade desses
recursos, relativos a educacao, poderiam ser alterados, melhorados e ampliados no percurso da
vida. (SCHULTZ, 1973). Assim demonstra a relagdo entre a quantidade de capital humano

acumulado por anos de escola completados, inclusive se utilizando deste indicador para
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mensurar o estoque de educagdo. Neste sentido podemos entender que quanto maior o tempo
de permanéncia dedicados aos estudos, maior seria o capital educacional.

Conforme Schultz (1973, p. 120), “a educacgao ¢ mais duravel do que a maioria das formas
de capital ndo-humano reproduzivel”, ao fazer este apontamento, faz emergir um dado
importante, a idade, isto ¢, o fator tempo de estudo, que serd fundamental para equilibrar o
estoque deste capital. O fato de que a educacdo possa ser amplificada, exatamente por sua
caracteristica de capital duravel, significa que os investimentos educacionais no capital humano
implicam em maior estoque do que se realizados em um capital ndo-humano. E que, quanto
maior o nimero de pessoas com alguma qualificacdo, ou seja, com maior carga de educacao,
maior o valor de estoque, mesmo sem nenhuma alteragdo no numero de trabalhadores.

Entretanto, para melhor elucidar este ponto de vista, segue um exemplo dado pelo autor,

Considerem-se dois engenheiros igualmente capazes ¢ que perfazem o mesmo
quantitativo de servico de engenharia durante um ano determinado. Suas
contribuigdes respectivas na qualidade de engenheiros durante este ano sdo idénticas,
embora cada qual possa ser bastante diferente quando vista como estoque de recurso
de engenharia, porquanto um deles pode ser um jovem engenheiro, apenas comeg¢ando
e sua carreira ¢ com uma longa vida produtiva a sua frente; o outro pode ser um
engenheiro idoso, perfazendo o seu ltimo ano de trabalho antes de sua aposentadoria.
(SCHULTZ, 1973, p. 120).

A passagem acima demonstra a importancia da dimensdo da idade, considerado aqui
como tempo de possivel aquisi¢do de habilidades em relagao ao estoque de recursos. Pois, neste
caso, ndo s6 o estoque de capital do engenheiro mais novo pode se tornar maior ao longo de
sua vida, quanto também, as competéncias e habilidades que foram adquiridas por ele sdo mais
modernas e atendem melhor as demandas de seu tempo do que quando comparadas as
habilidades do engenheiro prestes a se aposentar. A ideia de uma educagdo ao longo da vida
aparece na medida em que, se concebe, como fundamentais as transformagdes da sociedade
associadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E, por conseguinte, serd imperativo a
formagdo de um individuo capaz de atender a estas demandas, e que nesta conjuntura, se dara
a partir da no¢do de uma educacdo permanente. Desta maneira pode-se pensar que toda
formacdo permanente implica em um investimento na mao-de-obra, resultando em maiores
rendimentos para o individuo e para a sociedade.

A utilizagdo do termo formagao, neste contexto, ¢ identificada por Laval (2004), com
uma finalidade profissional, e especifica que determina o itinerario, as etapas € os caminhos
que levam a formagao. Segundo o autor, a formagao inicial € a atividade fim do ensino escolar,

aquele que prepara para a formagao profissional, ela assegura um certo tipo de acumulacdo de



143

capital humano interessado em uma especializacdo limitada, que possibilita uma base de
competéncias que serdo solicitadas a este trabalhador. Esta formagao inicial ird utilizar-se de
um discurso focado na “insercdo profissional, da comunicacdo em grupo, da apresentagao
pessoal e, sobretudo, da resolucao de problemas em situagao de incerteza”. (LAVAL, 2004, p.
46). Desta forma o “ser” e o “fazer” ganham espago, mobilizando todos os elementos da
personalidade dos individuos. (GARCIA, 2010).

O termo “formagdo” mantém estreita ligacdo com o termo “aprendizado ao longo da
vida”, conforme Laval (2004), e como ja explicitado, largamente difundido no Relatério Delors.
A ideia fundamental que se estabelece ¢ a de que o individuo podera aprender durante toda a
sua vida, o que de fato supde preparar para si mesmo possibilidades de aprendizagens continuas.
(LAVAL, 2004). A capacidade de “aprender a aprender”, descrita como um pilar da educagao
no Relatério Delors, ¢ analisada, também por Laval (2004), como uma forma de aprender, de
modo que o saber seja mensageiro de costumes produtivos a partir de uma concepgao utilitarista
do préprio saber. Ademais, retoma-se aqui a retérica da responsabilidade individual, pois, de
acordo com Laval (2004) e Silva (2015), a nog¢ao sobre a capacidade de adquirir conhecimento
esta intimamente articulada com a de um individuo mais responsabilizado, que devera fazer as
melhores escolhas. Este novo modelo de formagdo, pretende assim, responsabilizar cada
individuo por seu compromisso com o aprender.

A responsabilizacdo do individuo ¢ resultado de estratégias tipicas de um governo
neoliberal, este instrumento de mobilizagdo do comportamento dos sujeitos serd Util na
constru¢dao de novos vinculos entre o governo e os sujeitos. (DARDOT; LAVAL, 2016). O
neoliberalismo nao tem interesse no distanciamento do Estado, no que tange as suas funcdes
sociais, ao contrario, ele reconhece que sera por meio de uma nova forma do Estado, e, portanto,
uma nova forma de intervir, que sera possivel regular e governar os individuos sob um regime
econdmico. Nesta perspectiva, o Estado também passara por mudancas, devera harmonizar-se
com os postulados neoliberais, e, conforme Dardot e Laval (2016), a atividade publica sera
determinada pela ordem econdmica, e assim, a no¢ao de “Estado eficaz ou gerencial” se tornara
uma forma atraente para justificar as criticas atribuidas a ele. Estas, que frequentemente sao
feitas em referéncia a sua baixa eficacia e produtividade, no que tange as exigéncias impostas
pela globalizacdo, que basicamente acabam por estabelecer limites a competitividade da
economia.

Uma vez que a norma estabelecida ¢ a do funcionamento do mercado, o Estado devera
empregar procedimentos administrativos e sociais que sejam menos onerosos seguindo as

orientagdes estabelecidas pela dindmica da competicdo econdmica.
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O neoliberalismo nao procura tanto a “retirada” do Estado ¢ a ampliagdo dos dominios
da acumulagio do capital, quanto a transformacdo da a¢do publica, tornando o Estado
uma esfera que também ¢é regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias
de eficacia semelhantes aqueles a que se sujeitam as empresas privadas. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 272).

Ainda, de acordo com os autores acima, o conceito de um Estado mais flexivel capaz de
ampliar suas agdes com menor custo, transforma a ldgica da acao publica, para uma logica de
competicdo, abrindo-se para as regras empresariais. Nao caberd mais ao Estado a
responsabilidade da integracdo e das diversas dimensdes da vida, mas sim promover e ordenar
a sociedade conforme a necessidade da concorréncia mundial e dos recursos globais.
Ultrapassou-se a ideia de um equilibrio econdmico e realizacdo do progresso social, para uma
concepgdo de populacdo que serd entendida como um recurso, que sera formada para ficar a
disposi¢ao do mercado. Em razao da necessidade de uma adaptabilidade a globalizag¢ao propde-
se a “maximizar a utilidade da populagdo, aumentando sua “empregabilidade” e sua
produtividade, e diminuir seus custos”. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 284).

Nesta otica, para Dardot e Laval (2016), ndo ha um abandono do Estado sobre suas
funcdes de gestdo publica, mas, suas intervencdes agora seguem uma perspectiva do custo e da
contribuicdo que cada individuo podera ofertar para o cendrio da competi¢do mundial. O Estado
sera responsavel pela protecdo, apoio logistico e de infraestrutura, que servirdo de atrativos as
empresas que detém a maior parcela de controle do mercado, almejando investimentos futuros.
Como expde Dardot e Laval (2016, p. 283), “a interven¢do governamental toma a forma de
uma politica de fatores de producdo e ambiente economico. O Estado concorrencial ndo € o
Estado arbitro de interesses, mas o Estado parceiro dos interesses oligopolistas na guerra
econdmica mundial”. Sendo assim, o proprio Estado se insere nesta dindmica concorrencial
regional e mundial que o conduz a certas formas operacionais. Assume determinadas politicas
intervencionistas, que irdo provocar mudangas nas relagdes sociais, na funcao das instituigdes
de protecdo social e de educacdo, sendo que tais mudangas almejam uma reorientagdo das
condutas dos individuos, fomentando particularmente a concorréncia entre seus pares, ja que
ele proprio se encontra neste mesmo cendrio. (SILVA, 2015; DARDOT; LAVAL, 2016).

O neoliberalismo mantém em seu nucleo, a ideia do desenvolvimento da ldgica de
mercado como uma norma generalizada, desde o Estado até a subjetividade dos individuos. Sua
esséncia reside na generalizacdo da concorréncia como forma de agir e da empresa como
imagem de subjetivacdo. O que se pretende € a elaboragdo de uma nova subjetividade, onde o
sujeito individual construa uma relagdo que confirme o seu vinculo com o proprio capital, e, da

mesma forma, que o faga incorporar o fato de que ele ¢ o exato produto de um capital humano
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que pode crescer indefinidamente, ou seja, que podera ter um valor cada vez maior. (DARDOT;
LAVAL, 2016). Diante desta circunstancia, a educagdo serd incumbida de preparar de forma
adequada os individuos que estarao sujeitos a competi¢ao do mercado, e, portanto, devem estar
aptos, e com a competéncia necessaria para a nova norma. (SAVIANI, 2013; SILVA, 2015).

A aquisicao de competéncias esta associada a ampliagdo da eficiéncia produtiva dos
individuos, tanto sobre a inser¢do no mercado de trabalho, como sobre a convivéncia em
sociedade. As competéncias resultam em um banco de conhecimentos tteis que cada individuo
podera formar para si, assim agregando mais valor ao seu capital humano. Esta conectada com
as exigéncias de eficacia e de flexibilidade, que sdo demandas atualmente necessarias e exigidas
dos individuos. (SAVIANI, 2013). Ainda, segundo Duarte (2001), a competéncia esta
intimamente ligada a criatividade, no sentido de encontrar novas formas de agir, que
proporcionem melhor adaptacao diante do mercado. Implica na realizagao de uma tarefa pratica,
ndo ficando limitada apenas ao conhecimento tedrico, uma vez que ela deve englobar
capacidade de execucdo e resolu¢do de qualquer intercorréncia, fato que pode suceder uma
logica reducionista, podendo ser codificada como meio de treinamento. (DUARTE, 2001;
COSTA, 2005).

De acordo com Laval (2004), os diplomas ¢ os certificados acabam por representar uma
certa rigidez, mas também garantia do valor pessoal, além de obstruir a atualiza¢do constante,
impedindo a avaliacdo e a recompensa. Ja a competéncia, que ndo pode ser validada por um
titulo, permite justificar estratégias de avaliagcdes permanentes, onde o julgamento sera ndo mais
sobre a atividade desenvolvida, mas aquela que servird a reivindicagdo do mercado. E neste
sentido, o mercado toma o lugar do Estado, e se torna responsavel por fixar os valores
profissionais dos individuos, cujas caracteristicas individuais serdo gerenciadas como recursos
humanos, a partir de certas técnicas de avaliagdo. O empregador neste contexto, segundo Laval

(2004, p. 57),

Compra sobretudo um ‘capital humano’, uma ‘personalidade global’ combinando
uma qualificagdo profissional stritu sensu, um comportamento adaptado a empresa
flexivel, um gosto pelo risco e pela inovagdo, um engajamento maximo na empresa,

etc.
E, se estas sdo as demandas do mercado, entdo também serdo estas as competéncias que
deverdo ser adquiridas, contemplando uma dimensao mais geral e flexivel, requerendo dos
individuos caracteristicas como adaptabilidade e demonstragdo de iniciativa, sdo exemplos de

competéncias genéricas, € que exigem certos valores comportamentais. (LAVAL 2004;

SAVIANI, 2013). A responsabilidade de cada um por buscar maximizar o seu valor enquanto
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trabalhador, neste contexto ¢ um principio fundamental, pois sera exatamente por esta via que
os individuos poderdo se auto gerenciar, tornando-se uma empresa de si mesmo, ja que toda a
sua atividade sera constituida pelo processo de valorizagdao do eu. (BALL, 2014; DARDOT;
LAVAL, 2016).

Todos os dominios da vida individual tornam-se potencialmente ‘recursos’ indiretos
para a empresa, ja que sdo uma oportunidade para o individuo melhorar seu
desempenho pessoal; todos os dominios da existéncia sdo da competéncia da gestdo
de si. Portanto, toda a subjetividade, ¢ ndo apenas o ‘homem no trabalho’, é convocada
para este modo de gestdo, mais ainda na medida em que a empresa seleciona e avalia
de acordo com critérios cada vez mais pessoais’, fisicos, estéticos, relacionais e
comportamentais. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 346).

Certamente a novidade desta forma de governo neoliberal, situa-se diretamente no fato de
como os sujeitos governam a si mesmos, conforme Dardot e Laval (2016, p. 332), “ a maneira
como um homem ¢ governado pode ndo ter grande importincia, ao passo que tudo depende da
maneira como ele proprio se governa”. Cabe ressaltar aqui que, no processo de constitui¢ao
deste sujeito neoliberal, o que o determina é o aprimoramento que ele ird realizar sobre si, como
uma espécie de desenvolvimento constante de seu desempenho e performance, tornando a ideia
de formacao ao longo da vida uma estratégia fundamental. Este individuo competente buscara
sempre ampliar seu capital humano em todas as dimensdes de sua vida, ndo mais visando os
lucros futuros, mas agora, em uma busca continua por aprimorar-se € tornar-se
permanentemente eficaz. (DARDOT; LAVAL, 2016). A responsabilidade do individuo sobre
a valorizacdo de suas escolhas, e, sobre as op¢des de investimentos que faz em si mesmo, torna-
se um instrumento de gestao, que sera medido por certas técnicas e indicadores avaliativos. De
acordo com Bunjes (2002), a construcao dos individuos decorre de suas experiéncias, onde se
entrecruzam discursos que estabelecem verdades sobre ele, bem como, sobre as praticas que
regulamentam seu comportamento e sua subjetividade. Entdo, este sujeito que
progressivamente incorpora, € materializa em si este discurso, estara sujeito a passar pelo crivo

avaliativo, intermediado por indicadores estabelecidos pelo mercado, com a finalidade de

identificar se as expectativas sobre ele, foram atingidas, tornando-se um sujeito eficaz.

6.3A REGULACAO DO SUJEITO NEOLIBERAL: A AVALIACAO COMO
TECNOLOGIA DE CONTROLE

As técnicas de avaliagdo e de vigilancia, que sdo aventadas nas politicas publicas

educacionais, desdobram-se na formacao dos sujeitos implicando em novas formas de



147

comportar-se em sociedade. Com a amplia¢do do sistema educacional atribui-se ainda mais a
escola, a tarefa de desenvolver a capacitagcdo dos sujeitos, fazendo dela um espago dinamizador
de competéncia, de maneira que para isso, projeta tecnologias de controle sobre as condutas,
como estratégia de regulagao do campo educacional. Para o desenvolvimento destas analises,
as investigacdes foram realizadas fundamentalmente a partir das considerac¢des de Laval (2004)
e Dardot e Laval (2016), por abordarem a matéria da avaliagdo como uma tecnologia de controle
que se estabelece com legitimidade em governos neoliberais.

Como ja exposto, a logica e o discurso sobre os processos avaliativos se mantém
sustentada por organismos internacionais cuja legitimidade encontra-se no dominio dos
métodos de observacao, investigacao e julgamento sobre as informagdes e os dados coletados.
A aquisi¢do dos resultados requeridos a partir da mensuracao do desempenho tornou-se uma
tecnologia fundamental nas relagdes de poder nos servigos publicos, inclusive nas unidades
escolares, decorrendo o que parece ser uma verdadeira “obsessao pelo controle”. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 314). O monitoramento permite a fiscaliza¢do das atividades em si, levando
os avaliados a se adequarem aos compromissos e obrigacdes anteriormente fixados por

instancias superiores, assim,

[...] cada individuo deve ser seu proprio supervisor, mantendo atualizadas a
contabilidade de seus resultados e a adequag@o as metas que lhe foram atribuidas. Um
dos objetivos disso ¢ fazer o individuo interiorizar as normas de desempenho e as
vezes, mais do que isso, fazer com que o avaliado seja o produtor das normas que
servirdo para julga-lo. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 315).

A avaliagdo se tornou assim, um recurso que permite a normatiza¢ao, encaminhando os
individuos a um ajustamento diante dos novos critérios de desempenho e de qualidade, bem
como também, a atender aos novos procedimentos exigidos pelo mercado, criando uma nogao
de contabilizagdo de suas proprias acdes. E embora a avaliagdo permita verificar e medir
somente o que pode ser reduzido a algo mensuravel, ainda assim, origina certo traco de relagao
autenticada em si mesma pela forma como os individuos se definem a partir de uma norma que
¢ legitimada pelos numeros. Deste modo, o governo neoliberal, passa a gerir os individuos, pelo
principio da desconfianca e da vigilancia, no qual, as condutas sdo ordenadas, pelos
procedimentos avaliativos. (GARCIA, 2010; ALVES, 2016; DARDOT; LAVAL, 2016).

No entanto, antes mesmo das avaliagdes atuarem na regulacdo das aprendizagens, ela
regula outras dimensdes, como o proprio trabalho, as atividades em si, sejam elas quais forem,

as relacoes de autoridade e colaboracao em aula, e ainda, estendem-se as relagdes entre familia

e escola ou entre os profissionais da educagdo, e portanto, como sugere Perrenoud (1999, p.
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11), elas “envolvem questdes mais cotidianas, de coexisténcia, de controle, de poder”. Os
sistemas de avaliagdo estabelecidos por normas de exceléncia permitem a regulagdo e a
classificacdo dos sujeitos que seguirdo a sua trajetoria de formagao sendo permanentemente
comparados. A avaliacdo, nesta perspectiva se converteu em um recurso de comparagao
direcionado a maximizagao da qualidade e da eficécia, transformando os paises, as escolas e os
alunos em objetos legiveis. (BALL, 2014).

A leitura desta eficacia ¢ frequentemente realizada a partir de formagdo de pequenas
hierarquias constituidas por dossi€s de notas adquiridas pelos alunos, no decorrer de sua
formagdo. Portanto, cada nota que representa um valor quantificavel se configura em uma
mensagem, que segundo Perrenoud (1999), simboliza o que o aluno aprendeu, mas igualmente,
retrata o seu futuro no contexto desta aprendizagem, indicando o que pode lhe ocorrer caso
continue assim até o final de uma ano letivo ou durante sua trajetéria académica, e desta forma
pode indicar o fracasso ou o sucesso. Neste sentido, as normas de exceléncia e as hierarquias
construidas, “mais informam sobre a posi¢do do aluno em um grupo ou sobre sua distancia
relativa a norma de exceléncia do que sobre o conteudo de seus conhecimentos”.
(PERRENOUD, 1999, p. 12). A avaliagdo, portanto, produz hierarquias de exceléncia, e por
intermédio dela sera decidido qual o itinerario a ser seguido, se o individuo progredira e seguira
para outras etapas, chegando até a certificagdo e, posterior, contratagdo e entrada no mercado
de trabalho, ou se permanecerd mais anos na escola até atingir o esperado, podendo nunca
chegar ao mercado de trabalho. Nesta perspectiva, avaliar “é¢ também privilegiar um modo de
estar em sala de aula e no mundo, valorizar formas ¢ normas de exceléncia, definir um aluno
modelo”. (PERRENOUD, 1999, p. 9).

Em um governo neoliberal o gerenciamento dos sujeitos ¢ direcionado para a
responsabiliza¢do dos individuos pelo sucesso adquirido ou ndo, a avaliagdo e a vigilancia
mediada pelas informagdes e pelos dados, permite que os proprios sujeitos visualizem seus
resultados, podendo assim, se tornarem mais exigentes na busca de um bom desempenho
individual e que seja ainda mais eficaz. Sendo assim, o nexo sobre a responsabilizacdo ndo
permite que os individuos sejam apenas responsaveis por suas agdes, mas também, em
responderem por seus comportamentos que serdo traduzidos por artificio de padrdes numéricos.
(DARDOT; LAVAL, 2016). Estabelece-se entdo uma relacdo de poder entre aqueles
responsaveis pela gestdo dos padrdes numéricos, € os avaliados. Os responsaveis pelo
gerenciamento dos numeros considerados os experts, segundo Dardot e Laval (2016), sdo parte

integrante de centros de pesquisas especificas destinadas a criagdo de dados e de informagdes,
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que permitem as condi¢des para que cada avaliado seja controlado a partir de uma subjetivagao

contabil em relagdo a capacidade dos sujeitos de adquirirem as competéncias necessarias.

Uma vez que o sujeito aceita ser julgado com base nessas avaliagdes e sofrer as
consequéncias, ele se torna constantemente avalidvel, isto €, um sujeito que sabe que
depende de um avaliador e das ferramentas empregadas por ele, sobretudo porque ele
mesmo foi educado para reconhecer de antemio a competéncia do avaliador ¢ a
validade das ferramentas. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 351).

Nesta ordem, a utilidade do individuo serd diretamente proporcional a sua forca de
trabalho que pode ser mensuravel, e sera neste espaco que a competicao ganhard legitimidade,
impulsionando os individuos na busca por um desempenho méximo e pela eficicia. O valor do
desempenho pelo aumento da eficicia sera sempre o resultado almejado nesta tecnologia de
controle, pois 0 que esta em jogo ndo ¢ somente afirmar uma verdade, mas fundamentalmente
localizar o erro, para assim atuar na ampliagdo do éxito. Deste modo, as técnicas de avaliagdes
poderdo garantir quais serdo as informagdes necessarias para a expansdao do €xito, e assim,
generaliza-las em esfera global. (KROEF; GALICCHIO, 2005).

Conforme Dardot e Laval (2016) e Alves (2016), o que parece se estabelecer ¢ uma
confianga inabalavel nas técnicas avaliativas para regular as competéncias que deverdo ser
colocadas em pratica a todo momento, na medida em que o mercado se movimenta. Os
individuos sdo assediados a participarem ativamente das técnicas de si mesmo, onde situagdes
sdo originadas, sendo coagidos a agirem conforme as normas impostas pelo mercado, sendo o
desempenho e a eficicia precisamente uma verdade, retratada por nimeros, definida por quem
as gerencia. A concepcdo de eficdcia, atualmente identificada com o contexto do mercado,
considera que ela em si, pode ser sempre mensuravel, e, portanto, relacionada a métodos
padronizados sob a condi¢do de uma avaliagdo controlada pelos agentes que as executam.
Ocorre neste sentido uma mudanga na orientacdo das agdes publicas em relacdo a educagao,
que passam a atuar mediadas pela concorréncia na busca de melhores posi¢des, ou seja, como
sugere Dardot e Laval (2016) o proprio Estado se submete as regras da eficacia espelhadas no
modelo empresa e passa a proceder sob a ldgica da competicao.

Cabe destacar, que ao neoliberalismo nao interessa a saida ou o retraimento do Estado,
mas sim uma profunda mudanga nas suas agdes. O que se almeja é que o proprio Estado seja
parte da engrenagem regida pela concorréncia sob as regras da eficdcia, similares as que se
sujeitam as empresas privadas. Para tanto, o Estado passou por duas vertentes de reestruturagao,
primeiro por acdes externas como no caso das privatizacdes, que tendem a diminuir ou findar

as atividades de um governo com caracteristicas intervencionistas, seguido por mudancas de
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ordem mais intrinsecas, como a instaura¢ao de um Estado avaliador capaz de mobilizar novas
formas de poder que permitam reformar as relagdes entre o governo e os sujeitos. (DARDOT;
LAVAL, 2016).

A datar da década de 1980, o “Estado eficaz ou gerencial” de acordo com Dardot e Laval
(2016, p. 273) comeca a se constituir, como consequéncia das criticas voltadas aos governos
por suas formas de gerir, consideradas ultrapassadas e que ndo atendiam mais as demandas tao
necessarias ao avango da globalizacdo, principalmente no sentido de eficacia e ampliagao de
produtividade. Fazendo mencao as criticas voltadas ao Estado, Dardot e Laval (2016)

descrevem,

[...] ele custa caro demais em comparagdo com as vantagens que oferece a coletividade
e pde entraves a competitividade da economia. E, portanto, a uma analise econdmica
que se deseja submeter a agao publica para discriminar ndo apenas as agendas ¢ as
ndo agendas, mas a propria maneira de realizar as agendas. (DARDOT; LAVAL,

2016, p. 273).
Ainda sob esta perspectiva, os autores seguem descrevendo, que o Estado nem poderia
se desinteressar pela gestdo dos sujeitos, levando em consideragdo a seguranga, educagio e
saude, pois 0 momento exigia um novo posicionamento de ordem mundial que se refere a
concorréncia, requerendo procedimentos administrativos e sociais que tenham um menor custo
e que sejam orientados para o imperativo da competi¢do econdOmica, sendo necessaria a
participagdo de todos. O que se impde agora € a primazia de uma gestao eficiente. Esta nova
nocao de agdo publica sob o efeito da competitividade imbricada com os valores e praticas
proprias da empresa privada, ird conduzir o estabelecimento de praticas de governo particulares
que consolidaram o paradigma de um Estado flexivel, sustentado no mercado e voltado ao

consumidor e que devera se expandir para todas as dimensdes do setor publico. A questao

colocada por Dardot e Laval (2016, p. 274) € que a ac¢do do Estado,

[...] é a questdo da medida quantificada de sua eficiéncia comparada com a de outros
atores. E essa nova concepgdo ‘desencantada’ da agdo publica que leva a ver o Estado
como uma empresa que se situa no mesmo plano das entidades privadas, um ‘Estado-
empresa’ que tem um papel reduzido em matéria de produg@o do ‘interesse geral’.
A eficacia deve entdo ser medida e controlada, deve estar sob vigilancia dos experts.
Nesta cadeia de fatos, os governantes passam a ser comandados por uma comunidade financeira
internacional e instincias privadas que definem os objetivos das politicas realizadas, este Estado

concorrencial ja ndo ¢ mais o mediador de interesses, mas um parceiro dos interesses em um

jogo mundial extremamente competitivo. (DARDOT; LAVAL, 2016).
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A acentuada preocupagdo com a eficicia e a performatividade, estendeu-se também a
educacdo, acirrados pela competitividade criada e estabelecida como norma. Em sua forma
particular, o neoliberalismo compreende uma transformacdo das relagdes sociais, em
intercambios calculaveis, espelhadas na forma do mercado, resultando na comercializacao da
propria pratica educacional, esta que serd desenhada pelas performances, pela qualidade e
eficacia mensurada por meio de testes. De fato, a questdo da performatividade ndo remete
exclusivamente a gestdo de desempenho, mas também ao efeito produzido por ela nas
subjetividades dos avaliados. (BALL, 2014). A performatividade ¢ por primazia, uma
caracteristica do governo neoliberal, que atinge a subjetividade dos individuos e as praticas
institucionais. Assim, podera se configurar no individuo, na medida que os incita a se tornarem
mais efetivos, mediante melhoramentos direcionados a si mesmos. Perpetua sua existéncia sob
a forma do global e do totalizante, possibilitado pelas técnicas avaliativas que criam modelos

de qualidade universal. De acordo com Ball (2014, p. 66) a performatividade,

[...] opera dentro de um arcabougo de julgamento no qual a definicdo de
[13 . 25 I 7 - y o . 29 .

aperfeicoamento” e de eficacia € determinada por nos e “indicada” por medidas de
qualidade e de produtividade. A performatividade € aplicada por meio de medidas e
metas contra as quais se espera que nos posicionemos, mas, muitas vezes, de maneiras
que produzem incerteza quanto a forma que deveriamos nos organizar.

Estes mecanismos produzem as condi¢des necessarias para que os individuos se tornem
melhores ou excelentes, sendo este, um ponto elementar da gestdo neoliberal. (BALL, 2014;
DARDOT; LAVAL, 2016). Neste cendrio competitivo, a regulagdo dos sujeitos ¢ mediada
pelas avaliagdes que serdo traduzidas em indicadores educacionais, ambos necessarios para o
controle da eficacia e da performatividade. Segundo Vitelli, Fritsh e Corsetti (2018), o uso dos
indicadores como ferramenta de gestao atende a demanda de planejamento e de monitoramento
das praticas direcionadas a ampliagdo da qualidade dos servigos, bem como das politicas
educacionais.

No Brasil, os indicadores educacionais fazem referéncia a qualidade do ensino brasileiro
representados por um valor estatistico que se detém essencialmente a dois contextos, ao
desempenho dos alunos, e ao cenario econdmico e social na qual as escolas estdo inseridas. A
funcdo elementar dos indicadores reside no monitoramento dos sistemas educacionais, por
intermédio das informagdes obtidas sobre acesso a educacdo, permanéncia e aprendizagem dos
alunos, considerando-se desta forma contribuir para a promog¢do de politicas publicas
direcionadas a ampliacdo da qualidade educacional. (BRASIL, 2018b). Os indicadores podem

ainda ser compreendidos a partir de uma dimensao metodologica, cujo objetivo € de representar
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a realidade pesquisada imprimindo um significado particular, que aparece em forma de
resultados, caracteristicas ou desempenhos assumindo uma posi¢ao de diagndstico da qualidade
educacional subsidiando assim a elaboracdo de politicas publicas. (VITELLI; FRITSH;
CORSETTI, 2018).

O calculo e a disponibilizacao dos indicadores ¢ oficialmente realizada pelo INEP, 6rgao
responsavel pela coordenagdo das informagdes sobre os indicadores educacionais, que no pais
sao produzidos com base nos dados do censo escolar, que representa uma das principais
pesquisas estatisticas sobre a educagdo basica envolvendo a participacao da totalidade de
escolas publicas e privados do pais, sendo realizado em diferentes estagios e modalidades da
educacdo basica. (BRASIL, 2018b). De acordo com o INEP (2015e), a partir do ano de 2007
foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que permitiu reunir em
um s6 indicador os resultados de duas dimensdes fundamentais referentes a identificacao da
qualidade da educagdo bésica, sdo elas, o fluxo escolar, obtido por meio do censo escolar, e as
médias de desempenho nas avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB).
O SAEB ¢ composto por um agregado de avaliagdes externas realizadas em larga escala, que
alimentam a base de dados do INEP com informagdes sobre a qualidade da educagdo basica
que esta sendo ofertada, tanto nas escolas da rede publica, como privada, sendo as avaliagdes
realizadas em coparticipagdo com os estados e municipios.

O IDEB tornou-se uma possibilidade de acesso aos resultados sobre a qualidade da
educagao, de forma mais sintética e assimilavel. O IDEB relaciona informagdes de rendimento
escolar, entendido como aprovagao, e de desempenho nos exames, sendo seus valores expressos
por um intervalo que corresponde de zero (0,0) a dez (10), isso significa que o valor do indicador
aumenta conforme os resultados de aprendizagem e aprovacdo também aumentam. (INEP,
2018). Desta maneira, apesar de existirem outros indicadores que juntos poderiam dar uma
melhor dimensdo da qualidade do ensino, este indicador parece ser o mais relevante quando se
trata de descrever a qualidade da educagdo medida em ntimeros, que serdo exibidos em um
ranking mundial. (MATOS; RODRIGUES, 2016). Parametros como, média de alunos por
turma, média de horas aula diaria, taxa de distorcdo idade-série, taxa de rendimento, taxa de
ndo resposta, percentual de docentes com curso superior, adequagdo da formacdo docente,
regularidade do corpo docente, esforco do corpo docente, complexidade de gestdo da escola,
nivel socioecondmico, taxa de transicao, remuneragcao média dos docentes e indicador de fluxo
da educacdo superior, sdo também indicadores identificados pelo censo escolar e por intermédio

dos exames, porém, conforme o INEP (2018), na férmula do IDEB constam somente as
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seguintes dimensdes: ano em que o exame ou censo foi realizado, média da proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matemadtica e a taxa de aprovagao do aluno.

Nesta direcao, pode-se inferir que a qualidade da educagao brasileira esté alicergada na
capacidade dos alunos em manterem determinado nivel de aprendizagem e de aprovacao, de
forma que possam atingir médias suficientes para manter indices que satisfagam os interesses
do pais em relagdo a seus acordos internacionais. Como exemplo, tomemos o fato de que as
metas, do qual o IDEB ¢ um marcador objetivo de sua efetivagdo, estao estabelecidas no Termo
de Adesdo ao Compromisso Todos Pela Educagao onde o indicador devera chegar a marca de
6,0 em 2021, isso significa que o Brasil tem uma data estabelecida para ampliar a qualidade
educacional em termos de proficiéncia e aprovagao, indice que ¢ estabelecido pelos padrdes da
OCDE, resultado da média de proficiéncia e aprovagdo dos seus paises membros, servindo
assim de comparacdo internacional. (FERNANDES, 2007). Sob outra andlise, o indice 6,0
parece ndo representar necessariamente as demandas da educacdo no Brasil, mas sim as de
outros paises que se tornaram exemplos e modelos a serem seguidos. Os discursos produzidos
por organismos internacionais que parecem coabitar os paises em desenvolvimento, e que aqui
se materializam nos indicadores comparativos como € o caso do PISA, mostram mais uma face
das formas de gerenciamento do governo neoliberal, que prima pela alta performance e pela
exceléncia e o éxito escolar, e se personificam nos indicadores educacionais.

O éxito e a exceléncia aparecem diretamente relacionados ao grau de aquisicdo de
aprendizagem e de competéncia dos alunos, e neste caso quem alcanca os niveis numéricos
desejaveis provavelmente seguira seu caminho com éxito, ja os que ndo fizerem parte deste
grupo hierdrquico serdo responsabilizados pelo seu fracasso individual. A construcio do éxito
e, portanto, do fracasso escolar ¢ constituido na medida em que se considera que os alunos
tenham ou ndo alcancado determinadas exigéncias, manifestadas pelos professores e ou outros
avaliadores que seguem as diretrizes estabelecidas pelas politicas educacionais que sucedem de
politicas globais. (PERRENOUD, 1999). O indice que qualifica o €xito ou o fracasso ¢
determinado por provas padronizadas que compde o conjunto de avaliagdes do SAEB e do
PISA, e que sem qualquer preocupacdo em precisar sua influéncia na producdo de hierarquias

globais, determinam o éxito e fracasso. Portanto segundo Perrenoud (1999, p. 28),

[...] o éxito e fracasso escolares resultam do julgamento diferencial que a organizagio
escolar faz dos alunos, da base de hierarquias de exceléncia estabelecidas em
momento do curso que ela escolhe e conforme procedimentos de avaliacdo que lhe
pertencem.
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Ao passo que a institui¢do escolar foi imputada, pelo Estado, a formar sujeitos
competentes e eficientes, também lhe coube a incumbéncia, na forma de uma unidade orientada
por normas definidas a priori, de estabelecer os parametros que definem o €xito e o fracasso, e
que serao administrados pela escola e incorporados pelos sujeitos como verdade.
(PERRENOUD, 1999). A obtengdo de resultados conduz a um contorno da prépria atividade
educacional, que transfigura a subjetividade dos avaliados no sentido de se adequarem as
normas estabelecidas por instancias superiores. As avaliagdes enquanto tecnologias de poder
designam um tipo de relagdo que validam a si mesmas pelo conformismo dos sujeitos em
relacdo a determinagdo da norma. (DARDOT; LAVAL, 2016).

Portanto, aquele sujeito de sucesso, € 0 que mais se adequa e tem competéncia para
incorporar as normas de conduta estabelecidas. Para Laval (2004), a institui¢ao escolar perdeu
sua capacidade de distribuir de forma mais igualitdria possivel o saber, fazendo assim
desaparecer seu nexo de existéncia. Sua razdo agora reside na logica da competitividade, da
produtividade e na ampliacdo da renda mundial, a institui¢do escolar se transformou em uma
empresa educativa, que busca maximizar nos individuos certo recurso humano, a capitalizagao
de competéncias humanas gerenciadas pelas avaliacdes. Esta forma de governar os sujeitos,
inspiradas no modelo empresarial ndo permite a falha e nem o erro, as adaptagdes dos sujeitos
devem ser continuas, pois delas dependem o é€xito.

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 331), as técnicas de gestdo como no caso das
avaliacdes, de certo modo permitem “objetivar a adesdo do individuo a norma de conduta que
se espera dele, avaliar por tabelas e outras ferramentas de registro do ‘painel de gestdo’, seu
comprometimento subjetivo”. E desta forma os individuos sdo for¢ados a funcionar de acordo
com os termos que lhes sdo impostos pelo sistema educacional, regido por uma grade
econdmica que visa maximizar as habilidades e competéncias e que se recusa a interessar-se de
igual forma pelas desigualdades exercidas no proprio sistema. A partir desta configuracio
estabelecida no campo educacional, sobressaiu-se a expressao fracasso escolar. Conforme
Souza (1998), no Brasil, este conceito extrapolou as pesquisas académicas e se situou de forma
central nos debates politicos sobre a escola nos finais da década de 1970 e inicio dos anos de
1980, quando durante o processo de redemocratizacdo do pais assistimos ao aumento do
crescimento nos indices de evasdo e repeténcia escolar que assolavam o ensino fundamental.

Expressdes como “problemas de rendimento escolar”, “problemas de aprendizagem” e
“fracasso escolar”, sdo entendidos como condicdes inerentes a escola, que se tipificam em
grupos e ou sujeitos particulares, comumente retratando aqueles que fracassam em sua trajetoria

escolar. A expressao “fracasso escolar” faz uma alusao aos resultados negativos, obtidos pelos
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alunos, no que se referem ao seu desempenho sobre a aprendizagem, a repeténcia e a evasao
escolar. (FARIAS, 2007; SOUZA, 2011; PATTO, 2015). Sob esta lente, os que fracassam sao
aqueles que nao investiram o suficiente em seu capital humano, sdo os que nao se
responsabilizaram pelo sucesso de seus projetos individuais, sdo os que nado alcancaram os
indices estabelecidos fora de suas realidades sociais, s3o aqueles cujas notas das avaliagdes
fazem o IDEB diminuir, sdo os que desistem de ser competitivos, eficazes e sobretudo, sdao
aqueles que ndo alcangam a performance almejada, ndo por eles, mas por outros. E neste sentido
cabe nos valer de algumas concepgdes sobre o fracasso escolar, que deram contornos aos
discursos utilizados ainda hoje, inclusive sobre aquele que interessa a esta pesquisa, sobre o
discurso do mercado.

A histéria do fracasso escolar e das dificuldades de aprendizagem se apresentam
predominantemente em criangas de origem nos segmentos mais empobrecidos da populacio.
(PATTO, 2015). Deste modo parece ser importante visitar o cendrio social no qual os pontos
de vista sobre o rendimento escolar foram produzidos, direcionando as andlises para uma
melhor identifica¢do sobre quem sdo os que fracassam. Para tanto, Queiroga (2005) e Patto
(2015), acreditam ser inevitavel o encontro entre a historia da formagdao das sociedades
industriais capitalistas, dos sistemas nacionais de ensino e das ciéncias humanas, especialmente
da psicologia, sendo que eles introduziram e sustentaram os discursos dominantes acerca do
fracasso escolar, possivelmente até o século XXI.

O surgimento dos primeiros fatores que vieram a precipitar o que hoje se chama de
fracasso escolar, ocorreu quando grande parcela da populagao, prioritariamente formada por
membros de classes trabalhadoras urbanas e rurais tiveram acesso a escola publica e gratuita.
(FARIAS, 2007; PATTO, 2015). O advento da Revolucdo Francesa (1789-1792) e da
Revolugdo Industrial na Inglaterra (1780), provocaram intensas transformagdes nas dinamicas
sociais, entre elas, o estabelecimento do capitalismo de onde sucederam profundas mudangas
nos meios de produgdo, motivando a migracao dos camponeses para aos centros urbanos. No
curso da transicdo do modo de produgdo feudal para o capitalista, os artesdos e camponeses
tiveram suas condi¢des de trabalho alteradas, perdendo seu status de produtor independente,
para constituirem um novo tipo de trabalhador, o assalariado. Eles, irdo compor os grandes
contingentes que se aglomerardo nas cidades, resultando em mao-de-obra demasiadamente
disponivel, sendo iminente a venda dos seus servigcos a um baixo custo, garantindo assim apenas
condigdes minimas de sobrevivéncia. (FARIAS, 2007; SAVIANI, 2013; PATTO, 2015).

Este novo delineamento social permitido pelo crescimento do capitalismo, que

assegurava o lucro em detrimento da precarizac¢do do trabalhador, foi paulatinamente ganhando
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mais espago entre os séculos XVIII e XIX. Especialmente no século XVIII e no inicio do século
seguinte, a burguesia tornou-se a mensageira dos ideais de igualdade, confiante de que eles
poderiam ser materializados na sociedade industrial capitalista. Mais tarde, no século XIX ao
passo que a sociedade burguesa atingia seu auge, ¢ segregava os trabalhadores bragais,
mantinha viva a crenca em uma sociedade igualitaria, mesmo sob o agravo da polariza¢ao
social. Pois, por mais que se pudesse observar as melhorias gerais das condi¢des de vida
advindas desta nova estrutura social, a miséria presente na vida da maior parte dos trabalhadores
era ainda mais visivel, fato que contrastava com os ideais de igualdade para todos. (PATTO,
2015). A visdo de mundo, de acordo com Saviani (2013) que vai sendo estabelecida pela
burguesia no século XIX foi marcada pelo crédito dado ao progresso sobre o conhecimento
humano, fortalecido pelo ideario iluminista que primava pela democracia liberal e pela primazia
da ciéncia.

O fortalecimento da produgdo e do comércio, foi diagnosticado como resultado de uma
racionalidade econdmica e cientifica que recebeu grande aceitacdo e entusiasmo entre os mais
beneficiados por ela, a exemplo podemos citar, os financistas, os proprietarios, a classe média
instruida, os empresarios etc. Estes foram e ainda sdao vistos, como simbolos daqueles que
conseguiram o sucesso por si mesmo com esfor¢co e dedicagdo proprias. Evidentemente que
algumas classes se beneficiaram com esta nova ordem, os administradores, a classe média que
obteve instrugdes, fabricantes e empresarios, vistos pela sociedade como homens bem-
sucedidos em decorréncia de seu mérito pessoal. Este fato introduziu e confirmou uma
perspectiva de mundo em que “o sucesso dependia fundamentalmente do individuo”. (PATTO,
2015, p. 45). A convicgdo residia na crenga de que a obtencdo dos resultados positivos com
relacdo aos progressos cientificos e econdmicos, estaria diretamente relacionada com a
liberdade individual. Deste modo, os defensores da ideologia iluminista, bem como do modo
de producdo capitalista tinham como designio instaurar uma nova norma, que pressupunha
libertar todos os individuos, de uma tradi¢ao que os dividia em estruturas hierarquicas, € sob
este aspecto a burguesia considerava ser a defensora dos interesses do povo. (SAVIANI, 2013;
PATTO, 2015).

O zelo pelo povo, leia-se nagdo, edificou um discurso hegemonico no século XIX, que
manteve acesa as convicgdes de uma vida social igualitéria e justa, evidenciando a necessidade
da criagdo de mecanismos que possibilitassem esta transformacdo e que garantissem a
autoridade nacional e popular. E serd nesta conjuntura que uma politica para a educacao sera
iniciada no século XIX, que de acordo com Patto (2015), derivou de trés vertentes, o legado do

iluminismo na crenga depositada sobre a ciéncia, o projeto liberal para um mundo de igualdade
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de oportunidades e a luta pela constituicdo dos estados nacionais. Mas, o ideal nacionalista foi
o grande propulsor da formulacdo de politicas de implantacdo do ensino na rede publica, fato
que deu a educac¢ao uma nova missao, de ser “a redentora da humanidade” (PATTO, 2015, p.
47). De fato, segundo Patto (2015) e Saviani (2017), o sistema de ensino ndo tomou grandes
propor¢des em seu primeiro momento, uma vez que a escola ainda ndo era necessaria a
qualificacdo dos trabalhadores de classes mais populares, pois a mao de obra ainda era
abundante, as maquinas ainda ndo eram o principal instrumento de producao, pois o sistema
manual ainda se fazia suficiente. Neste cenario, o primordial foi adequar os trabalhadores a um
novo modelo de trabalho, diferente do que havia no campo. Para tanto ndo seria necessario a
criacdo de escolas, pois na presen¢a de grande demanda, a capacitacdo poderia ser oferecida
pela propria industria.

A escola entdo, adquiriu um novo valor, a partir do ano de 1848, nos paises capitalistas
liberais, tornando-se um instrumento de promocgao e notoriedade social, para as classes média
e para a elite em ascensdo. Entretanto, se configurou como uma instituicdo a servigo dos
empresarios ja que sua fungdo se fazia necessaria para o avango tecnoldgico que possibilitaria
enfrentar as crises iniciais tipicas das transformacdes dos modos de produgdo, além de
beneficiar o aumento da producdo propriamente dita. Como compreendido por Patto (2015, p.
51), a educagdo se transformou “na manutengao do sonho de deixar a condic¢ao de trabalhador
bracal desvalorizado e de vencer na vida, ela ¢ almejada pela grande massa de trabalhadores
miserdveis de uma forma ainda mais fragil e pouco organizada”. Isto posto, a escola passou a
ser valorizada como uma ferramenta real de progresso e prestigio social, que beneficiava
prioritariamente as classes dominantes, mas que ja era almejada por todos.

Entretanto, sera ainda por volta do ano de 1870 que o pensamento nacionalista tera
maior vigor e sera compreendido como algo a ser construido e edificado, e nesta perspectiva a
escola tornou-se um local estratégico, no sentido de estabelecer certas uniformidades e normas
para o estabelecimento do estado, que preliminarmente foram direcionadas para a unificacao
da lingua, dos costumes e para a compreensao sobre o sentido da nacionalidade. (PATTO,
2015). Nao obstante, a Primeira Guerra Mundial enfraqueceu o prestigio da escola
contradizendo a ideia de que o ensino obrigatorio e gratuito poderia transformar a humanidade.
O conflito desferiu grande senso de pessimismo nos liberais, que depositaram os seus anseios
no império da escola, no momento que perceberam que o letramento ndo permitiu a diminuigao
da opressao e da exploracdo. Impos-se entdo a necessidade de uma revisdo das pedagogias até

entdo utilizadas, ja que estas ndo eram mais capazes de atingir os objetivos almejados.
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A escola iniciou no século XX, repaginada e influenciada pela Escola Nova que
introduziu a ideia de uma instituicao para a paz e para a democracia. Seus principais entusiastas
acreditavam que a escola ndo estava formando democratas, e atribuiram a ela, a
responsabilidade de todas as fatalidades sociais que emergiam. O que esta teoria vai assinalar ¢
a preocupacao com os métodos de ensino. Para a Escola Nova, o fracasso escolar ndo se localiza
no aluno, mas sim nas técnicas e formas de ensinar que sdo utilizadas, assim como destaca Patto

(2015, p. 83),

Os precursores da Escola Nova preocupavam-se com o individuo no processo de
aprendizagem somente na medida em que atentar para os processos individuais
facilitava uma tarefa pedagdgica que se propunha a desenvolver ao maximo as
potencialidades humanas.

Deste modo os escolanovistas trazem no bojo de suas teorias a relevancia de se
reconhecer a crianga em uma nova concep¢do, aquela com especificidades no seu
desenvolvimento psicologico, além do reconhecimento dos fatores chamados de intraescolares,
que se referem a eficiéncia da escola com relagdo ao rendimento escolar. (PATTO, 2015)
Acreditava-se, que assim poderia haver uma sociedade mais igualitaria, onde o mérito pessoal
seria o pilar para a aquisi¢ao de um espago social, conquistado pelo direito a uma participacao
mais ativa permitida pela educagao.

As desigualdades sociais que ficaram mais evidentes no momento em que a educacao
passa a ocupar um lugar de maior prestigio social, precisaram ser justificadas, haja visto que a
notoriedade das diferencas individuais presentes no grande publico que agora ingressava nas
escolas era notavel, e portanto foi neste interim, que as teorias racistas ganharam énfase. A
populagdo segundo Patto (2015), passou a enxergar nas escolas um espago socialmente aceito
que poderia lhes permitir fugir da miséria, entdo, passaram a integrar um quadro de alunos
muito diverso em varias dimensdes, fisicamente, culturalmente ¢ economicamente, onde as
desigualdades sociais foram reduzidas em desigualdades raciais, pessoais e culturais. As ideias
racistas t€ém maior divulgacao a partir dos anos iniciais do século XIX, atingindo seu apogeu
entre 1850 e 1930, e foram colaborativas para a constitui¢do dos pensamentos da burguesia
sobre a nova ordem social. Neste instante, nasce dos laboratdrios a psicologia cientifica que
influenciada pelo iluminismo e pela teoria da evolugdo natural tornou-se um potente
instrumento no sentido de reconhecer os individuos mais e os menos aptos que trilhariam o
caminho desta nova organizacao social baseada na justica e na igualdade.

As investigacdes quantitativas e objetivas das diferengas entre os individuos ganharam

maior espaco, destacando-se aqui Francis Galton (1822-1911), que dedicou seus estudos para
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a medicao das capacidades intelectuais, com o objetivo de comprovar sua tese da existéncia de
uma determinacdo hereditaria, mostrando-se um dos maiores adeptos da teoria de Darwin,
trazendo os principios evolucionistas de variacdo da espécie para os seus estudos sobre as
capacidades humanas. (SAVIANI, 2017; PATTO, 2015). Os estudos de Galton por volta do
ano de 1869, sugeriam que as aptiddes e habilidades humanas seriam herdadas assim como as
suas proprias caracteristicas fisicas. E nesta ordem, tal proposicao significaria dizer que os
trabalhadores pobres das cidades estariam inaptos, visto que ndo tinham em sua genética
padrdes de aptidao aceitaveis. A inteligéncia, que segundo ele poderia ser herdada, trouxe
marcas fundamentais para a psicologia, principalmente no que se refere a aplicagdo dos testes
mentais no final do século XIX. A consolidagdo da ideia sobre a existéncia de individuos mais
e menos aptos, oriunda da psicologia instrumentalizada pelos testes de inteligéncia, comumente
beneficiava os mais ricos, sendo estes ja privilegiados com relagdo a educagdo. Os resultados
corroboravam com a tese de que os mais qualificados preenchiam os melhores lugares na
sociedade. (PATTO, 2015).

Entretanto, a expansdo da educagdo nos paises industriais capitalistas da Europa e da
América trouxeram consigo dois problemas elementares, os diferentes niveis de rendimento dos
alunos, e as desigualdades no acesso aos graus escolares mais adiantados. Os impasses
produzidos pela ampliacdo da escolarizagdo, foram explicados em termos de dificuldades de
aprendizagem escolar seguindo algumas tendéncias das ciéncias bioldgicas e da medicina,
influenciada por uma visdo sobre as aptiddes humanas como um fato organico, para além da
importancia da psicologia e pedagogia. Entretanto quem efetivamente se ocupou dos casos de
dificuldade de aprendizagem escolar foram os médicos, pois, no momento em que os problemas
sobre a aprendizagem comecaram a ganhar destaque, os estudos das ciéncias médicas e
biologicas ja estavam bastante avancados, inclusive da psiquiatria. A neuropsiquiatria ja
realizada nos laboratdrios, anexos aos hospicios, e as classificagdes dos chamados anormais,
tinham grande representatividade, corroborando para a aceitagdo de um discurso que associava
as dificuldades de aprendizagem com uma anormalidade de ordem organica. (PATTO, 2015).

Além disso, o movimento paralelo no campo da educagdo com os escolanovistas
permitiu acesso rapido do campo da medicina ao educacional, pois a ampliacdo das
potencialidades dos alunos, a partir da compreensao de que elas sdo diferentes para cada um,
em relagdo a sua capacidade de aprender, precisavam ser avaliadas. Deste modo a psicologia
passou a atuar de forma complementar a pedagogia, entretanto, a psicometria e a higiene mental
se desenvolveram de tal forma que encontraram espago para se estabelecer nos meios

educacionais de forma sobressaliente. (PATTO, 2015; SAVIANI, 2017).
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As categorizacdes para os alunos com dificuldade na aprendizagem baseadas na ideia
de anormalidade tornaram-se o discurso hegemonico, balizado por médicos psiquiatras, que se
apresentaram como os primeiros grupos de especialistas a se ocuparam das dificuldades
escolares evidenciadas na passagem para o século XX. Apos realizado o diagndstico, os
individuos passavam a ser denominados como anormais escolares, e eram frequentemente
encaminhados aos hospicios. As causas desta anormalidade estariam associadas a defeitos
organicos, ¢ assim poderiam ser tratadas com tal, mas para tanto, seria ainda necessario criar
instrumentos que possibilitassem avaliar e aferir as aptidoes dos individuos. A elaboracao da
primeira escala métrica de inteligéncia para criangas, foi criada por Alfred Binet em 1895,
periodo em que a psicologia direcionava seus olhares para o desenvolvimento de instrumentos
de aferi¢cdo do desempenho intelectual dos individuos. (PATTO, 2015).

No entanto, sera a partir do ano de 1900 a 1930 que os testes de Quociente de
Inteligéncia (QI), passariam a ser frequentemente utilizados pelas escolas, tornando-se
“sindnimo de avaliacdo intelectual”. (PATTO, 2015, p. 66). Os testes influenciaram as decisdes
dos educadores, no que tange a trajetoria escolar das criangas, principalmente na Europa e na
América. As décadas de 1920 e 1930, foram responsaveis pela primazia do diagnostico médico
destinados as criangas que nao respondiam as solicitagdes da escola, seguidas pela tese de
caréncia cultural, pensadas a partir dos anos 1940. Neste momento as concepgdes racistas €
biologicas sobre o comportamento humano imersas em um ideério politico liberal definiram os
rumos da educagdo brasileira, constituindo politicas educacionais fundadas na gestdo dos
sujeitos, seja pela ordem biologica ou comportamental. Ao que parece, as teses e explicacdes
apesar de seus revezes, encontram no individuo o ponto de partida ou de chagada, reconhecendo
nele alguma dimensdo que pode ser melhorada, identificada na forma de uma anormalidade, de
uma caréncia ou de um déficit. sobre algo que ele por si proprio nao foi capaz de produzir.

As explicagdes sobre o fracasso escolar e as dificuldades de aprendizagem do século

XX receberam influéncia de duas vertentes especificas que se articularam no século XIX,

[...] as ciéncias biologicas e da medicina do século XIX que recebe a visdo organicista
das aptiddes humanas, carregada, como vimos de pressupostos racistas e elitistas; da
psicologia e da pedagogia da passagem do século que herda uma concepgdo menos
herodolégica da conduta humana - isto ¢, um pouco mais atenta as influéncias
ambientais — e mais comprometida com os ideais liberais democraticos. (PATTO,
2015, p. 64).

Assim, na década de 1960, as explicagdes passaram a ser mais relacionadas aos aspectos
culturais, resultado da teoria da caréncia cultural, que se apresentava imbuida de elitismo,

deixando recair o discurso primordialmente sobre os grupos raciais € os socialmente menos
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favorecidos. Presumia-se que as dificuldades de aquisi¢ao de aprendizagem destes grupos eram
resultados de um déficit cultural. No momento em que o discurso da determinacdo dos
comportamentos a partir de critérios hereditarios ¢ de raca comecgaram a perder espago, mas
que ainda, negros e trabalhadores apresentavam sistematicamente resultados inferiores com
relacdo a aprendizagem, as explicagdes que consideravam o fator cultural ganharam maior
énfase. (COLLARES; MOYSES; RIBEIRO, 2013; PATTO, 2015). Na verdade, o que ira se
observar, ¢ um deslocamento do conceito de raga para o de cultura, momento em que as
dificuldades de aprendizagem passaram a ser explicadas pela concepcao da existéncia das
chamadas culturas inferiores. Inicialmente as ideias circulavam em torno de um déficit
provocado pelo ambiente de pobreza no qual as pessoas viviam, em que pese prejudicaria o
desenvolvimento das criancgas.

Posteriormente, a defesa foi de que as dificuldades na aprendizagem seriam geradas por
uma deficiéncia de ordem cultural, haja vista que a cultura presente nas classes mais pobres se
manifestava diferente da norma, sendo a norma entendida como a cultura da classe média, a
mesma que se encontrava nos programas escolares cuja finalidade era de replicador desta
ordem. A nocao que prevaleceu foi da presenca de certo atraso cultural em determinadas classes
sociais, sendo este o discurso vigente constituido a partir de juizo de valor espelhados no modo
de vida de grupos dominantes, que acabaram, do mesmo modo impregnando os estudos de
antropdlogos culturalistas da época. (COLLARES; MOYSES; RIBEIRO, 2013; PATTO,
2015). Quando estas teorias se propdem a explicar as causas do sucesso e do fracasso escolar,
fundamentalmente o fazem por meio de concepgdes preconceituosas e estereotipadas que sob a
aparéncia de cientifico passam a orientar as politicas educacionais.

Do mesmo modo, no Brasil, entre as décadas de 1960 e 1980 a teoria da caréncia cultural
se solidificou e a escola tornou-se um espago mantenedor e legitimador das desigualdades
sociais, na medida que as desigualdades foram explicadas pelos graus de diferencas dos
ambientes culturais que as criangas se desenvolviam. Afirmava ainda que a precariedade
ambiental nas classes baixas seria o fator causal das deficiéncias no desenvolvimento
psicologico das criangas, sendo diretamente ligadas ao motivo das dificuldades de
aprendizagem. (COLLARES; MOYSES; RIBEIRO, 2013; PATTO, 2015). Este cenario foi
mediado pelo sistema de ensino que como forma de gerenciar as diferencas muito presentes,
deram inicio a um conjunto de medidas de educagdo compensatoria para capacitar as criangas,
que apresentavam algum tipo de deficiéncia cultural, j4 que elas ndo seriam capazes de
responderem as necessidades do ensino das escolas primérias e secundarias. (COLLARES;

MOYSES; RIBEIRO, 2013).
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Além do discurso que reconhece claramente os problemas de aprendizagem nos alunos
de classes mais pobres, aparecerd também o reconhecimento de fatores ligados a qualidade do
ensino de forma geral. E sobre esta causa, as criticas sao designadas permanentemente a
qualidade do corpo docente, assentadas na ideia de que professores engajados, interessados e
bem formados sdo mais capazes, e, portanto, tornam-se mais responsaveis por uma educagao
de qualidade. E, assim, cabera a escola, e, por conseguinte aos professores, se adequarem a este
aluno. (PATTO, 2015). E, apesar destas explicagdes correrem de forma paralelas, no Brasil, a
aceitagdo da justificativa sobre o fracasso escolar que coloca o individuo carente no centro das
explicagdes serd mais permissivel, pois nela se apoia a ideia de que a pobreza e suas mazelas
sdo o resultado e ndo, a origem dos problemas de varias ordens sociais, em especifico quando
se trata da compreensao dos fatores determinantes do fracasso escolar, e portanto de quem
fracassa. Os ideais desenvolvimentistas filiados a teoria do Capital Humano, certamente
ajudaram a dar corpo a concepcao de que estaria localizado no outro, e, portanto, de sua estrita
responsabilidade, as incompeténcias, uma vez que a observagdo sobre as dificuldades de
aprendizagem estdo direcionadas ao individuo e a suas caracteristicas subjetivas e singulares
insistindo na avaliagdo sob uma tnica perspectiva, a das aptiddes individuais. (PATTO, 2015).

Como se Vvé, as criangas que ndo aprendem tém uma historia de desamparo social que
nao lhes sdo atribuidas como parte integrante de suas formas de estar na vida. As criancas que
nao aprendem quando entendidas como um problema educacional, que se sobrepde as questdes

sociais que sdo inerentes neste processo, tornam-se

[...] uma questdo passivel de ser corrigida por medidas gerenciais, operacionais,
capazes de assegurar a imprescindivel eficiéncia na gestdo da escola, garantindo
resultados mensurados por procedimentos supostamente cientificos, como a corregédo
da distor¢do idade-série, a alfabetizacdo na idade certa e o alcance das metas do IDEB.
(LEHER, 2013, p. 277).

A partir do século XX, quando se estabelecem novas formas de organizacgao do sistema
escolar, que passa a ser gerenciado a partir de metas de ensino e aprendizagem, o fendmeno do
fracasso escolar ganha novas proporgdes. Pois, propdem a aquisicdo de um saber contido nos
curriculos escolares, estabelecido por metas, que representam os proprios limites que
demarcardo as fronteiras entre o éxito e o sucesso. Aquele que ndo consegue adquirir o saber,
passa a ser reconhecido como o que ndo se esfor¢ou o bastante e, portanto, responsabilizado
por seu insucesso escolar, e, por conseguinte, ndo gozara desfrutar do ensino ndo sé como

exceléncia, mas como uma area de maior prestigio social. A obrigatoriedade da educagdo, € o

acesso as escolas de forma gratuita, fez com que os alunos que fracassam, nao sejam entendidos
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a partir de suas desigualdades sociais, pois as chances para o seu sucesso sao possiveis por meio
da educacdo que lhes ¢ oferecida. A priori, o Estado lhe concedeu as possibilidades de melhores
chances, o fato de os individuos ndo atingirem, esta entdo, associado a sua responsabilidade,
como se todos fossem iguais e livres na mesma proporgao, €, portanto, igualmente responsaveis.

(SANTOS, 2014).



164

7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta secdo, apesar de sua atribuicdo indicativa de término de uma pesquisa, esta
comprometida em demonstrar que as analises apresentadas como resultados devem
predominantemente nos possibilitar a ampliacdo das reflexdes e das consideragdes sobre o tema
em questdo. Claramente, ndo se pretende aqui esgotar os argumentos ¢ as justificativas que
possibilitaram a expansao do neoliberalismo na educagdo, da mesma forma, que nao se pretende
acusar e ou responsabilizar a escola, os professores e os alunos sobre os eventuais fracassos ou
dilemas enfrentados no espago educacional. Pois esta, certamente representaria uma tentativa
improdutiva de esbogar e findar conclusdes, sobre uma tematica com tamanha complexidade
imersa em um contexto interdisciplinar, que por si ja implica em considerarmos uma série de
atores e coadjuvantes de multiplos setores da sociedade que sdo constituintes do campo
educacional. Estes, que ainda se movimentam em redes articulando-se desde os espacos globais
até os locais, produzindo e reproduzindo a trajetdria ainda em curso da historia da educagdo
brasileira em tempos neoliberais. Em vista disso, o que interessa neste momento ¢ apresentar
alguns elementos, advindos das andlises resultantes desta pesquisa, cujo proposito reside em
permitir que nossas atuais reflexdes sejam acrescidas de outras, e que possivelmente serdo ainda
suscetiveis de revisdes e ou atualizagdes.

Compreende-se que as indagagdes feitas ao campo educacional atualmente, ndo se
esgotam nas interrogagdes deste tempo presente, pois muitas das possibilidades, das caréncias,
das inadequagdes ou imperfei¢cdes visiveis hoje na nossa realidade educacional, nasceram das
condigdes decorrentes do passado, das escolhas e das circunstancias impostas.
Tradicionalmente os estudos sobre educagdo parecem tomar como ponto de partida quase que
exclusivamente o campo educacional e escolar, como se fossem apenas um elemento da
sociedade subordinada a certo contexto politico e socioecondmico. Entretanto, o que se pode
observar ¢ a educacgao se tornou um elemento formador da historia da produgdo e da reprodugdo
da vida social. E, a partir desta condi¢do a educacao infantil assumiu uma dimensao especial,
por se tratar de um territério onde a formacdo pode ser conduzida, em tempo de constituir
individuos cujas particularidades atendam as demandas presentes, constituindo assim uma
neoinfancia. Portanto, conhecer mesmo que despretensiosamente a historia da educagdo
brasileira, nos permitiu identificar alguns elementos importantes, que marcaram
consideravelmente nossa educagdo, assim como possivelmente facilitaram a consolidagdo de

uma educacao neoliberal, vivenciada hoje.
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A educacao brasileira, iniciou sua historia ap6s a chegada dos jesuitas que introduziram
um método educacional essencialmente centrado na catequese, sendo que neste interim, assim
como todo o periodo imperial, as provincias se apresentavam sem condi¢des técnicas e
financeiras para o suprimento da educacdo. Segundo os dados apontados por Saviani (2008), o
ano de maior investimento do governo imperial em educagdo foi no ano de 1888, com uma taxa
de 2,55 %, ou seja, uma aplicacdo de capital irrisério ao sistema educacional em
desenvolvimento, fato que permitiu que o Brasil atravessasse o século XIX sem uma educagao
publica estabelecida.

Os periodos seguintes nao foram diferentes, principalmente na primeira republica o
ensino manteve-se estagnado, tendo em vista o crescente numero de analfabetos registrados na
época, que s6 comecaram a diminuir a partir do processo de industrializagdo e da urbanizagao,
quando entdo os investimentos federais em educacdo receberam maior incremento.
Demonstrando de certa forma, uma espécie de resisténcia, ndo somente ao desenvolvimento e
crescimento, mas também, a manuten¢do ¢ sobrevida da educacdo. De fato, a educagdo
brasileira passou a receber maior atengao, quando o periodo de industrializagao tomou maiores
proporg¢des no Brasil, e as mudangas decorrentes deste processo, principalmente com relagao
ao trabalho redesenharam todo o sistema educacional. A demanda por trabalhadores mais
capacitados estimulou a propria industria a direcionar suas acdes na elaboragdo de politicas
educacionais, iniciando assim uma rela¢do de proximidade ainda presente, entre o trabalho e a
educacao.

A interlocugdo, entre o trabalho e a escola se estendeu até uma de suas fases mais
promissoras, em especifico na década de 1960, a partir da aprovacao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que teve consideravel influéncia dos escolanovistas,
que primavam por uma educacdo descentralizada, com vistas a orientacdes liberais. Neste
periodo, esbocavam-se ja as primeiras demarcagdes de um territdrio que posteriormente iria se
consolidar na escola neoliberal. Nesta década, a classe empresarial parecia estar
consideravelmente articulada, tendo em vista o nivel de mobilizagdes realizadas, no sentido de
apresentar a educagcdo como um investimento. Acrescidos a isso, o regime militar no Brasil, nos
anos que sucederam a esta década, introduziu um discurso que primava pelo desenvolvimento
econdmico, e por este motivo a educagdo ganhou rumos ainda mais circunscritos as demandas
empresariais espelhadas fundamentalmente nos Estados Unidos e nas empresas internacionais
que ingressavam no Brasil.

Passado este periodo, a Constitui¢do Federal de 1988, parecia endossar o discurso da

década que a antecedeu, no sentido da necessaria e gradativa universalizacdo do ensino médio
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que parecia ratificar o discurso do indispensavel desenvolvimento produtivo e econdmico, ja
que o pais se encontrava em uma grande recessdo, apresentando um cendrio fértil para as
reformas neoliberais. O Brasil apresentava todos os elementos necessarios para a introdugao
das politicas neoliberais, sendo iniciada pelo Consenso de Washington, cujas orientagdes
fundadas em reformas estruturais, foram vistas como alternativas possiveis para a saida da
recessdo. O conjunto de reformas ndo isentou a educacdo, ao contrario, se utilizou dela, de seu
sistema e de seus recursos para dinamizar um discurso pautado na logica do mercado da
concorréncia, transformando a educagdo em capital, em um investimento, estimulando os
sujeitos a se comportarem como concorrentes entre si e reordenando as relagdes a partir do
modelo de mercado. E, portanto, a educacdo foi impelida a se distanciar do campo social e
politico, para cada vez mais ingressar no mercado e assumir assim a sua forma.

O neoliberalismo, ndo deve ser considerado somente como um conjunto de praticas de
matriz econdmica, mas fundamentalmente como um projeto complexo de agdes e praticas que
que se destinam a desenvolver certa subjetividade nos sujeitos. Os propoésitos neoliberais nao
se restringem as reformas estruturais, a redu¢do do intervencionismo do Estado, as mudancas
de praticas dos governos, eles sdo mais amplos e transpdem limites até chegarem em sua fase
final, a producdo de novas formas de existéncia. Assim como afirma Dardot e Laval (2016,
p-16), “ha quase um terg¢o do século essa norma de vida rega as politicas publicas, comanda as
relagdes econdmicas mundiais, transforma a sociedade, remodela a subjetividade.”

Para a materializagdo deste projeto, a educacdo ndo poderia ficar a margem. O
neoliberalismo desde sua expansdo aspirou a educacdo como local fundamental de formacao de
um certo tipo de subjetividade. Em especial, as criangas consideradas como matéria-prima
indispensavel, como um objeto de saber do qual podia-se dirigir uma série de discursos
permitindo a constituicdo de um novo sujeito e de uma nova infancia.

O Brasil, assim como outros paises da América Latina na década de 1990, adotou um
conjunto de praticas destinados ao sistema educacional, originarias dos discursos de organismo
internacionais interessados no desenvolvimento econdmico mundial. O protagonismo de
organizagdes como Banco Mundial (BM), Organizacdo do Comércio para o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), se tornaram evidentes, influenciando as politicas publicas educacionais
no Brasil. A realizagdo de conferéncias, a solicitagao de estudos e relatorios sobre a educacao
mundial foram praticas sistematicas realizadas durante as década de 1990 e de 2000, como
forma de produzir dados sobre a qualidade da educacao no mundo, mas também de utilizar estes
mesmo dados para avaliar a educacdo de cada pais, criar diretrizes para o seu melhoramento,

assim como difundir os beneficios para o0 mundo advindos da educagdo. Sobretudo o que
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parecia estar em jogo, especialmente das décadas de 1990 até¢ 2000 no campo educacional
mundial, foi a vital necessidade de se construir um discurso baseado na emergéncia do
progresso econdmico resultante de uma educagdo de qualidade. A retérica sobre a
responsabilidade da educagdo na missao de reformar e desenvolver o pais, foi neste periodo
uma das técnicas mais importantes para a expansdo das ideias neoliberais no campo
educacional.

A educagao foi levada a condig¢ao de possibilidade imprescindivel a humanidade para a
construgdo da paz, da liberdade e a da justica social, que estariam garantidas pela incorporagao
de disciplinas voltadas para os conhecimentos fUteis e para aqueles que permitissem o
conhecimento de si. Neste cenario, a educacdo foi entdo apresentada a sociedade como uma
resposta para os dilemas econdmicos € sociais vivenciados no mundo. Entretanto, o pano de
fundo deixava exposto o sentido mais intimo do discurso, a educacdo como l6cus de formacgao
de um novo sujeito, capaz de atender as demandas do novo século. Estes espagos produziram
certo tipo de conhecimento que se consubstanciaram nos textos hoje encontrados em nossas
politicas publicas educacionais. Os documentos e os relatdrios deixam visivel as direcdes pelas
quais a educacdo deve seguir, ou seja, para uma direcao espelhada em técnicas e procedimentos
proprios do mercado. As andlises esclarecem também, que a educagdo devera possibilitar que
cada sujeito adquira um cabedal de competéncias, notoriamente aquelas mais cotadas pelo
mercado, e que além disso, deverdo ser atualizadas permanentemente como resposta dos
sujeitos por sua auto responsabiliza¢do, crenca introjetada sistematicamente pelo discurso
neoliberal.

A educagao foi profundamente marcada pela incorporagdo dos conhecimentos tuteis, das
competéncias e das habilidades do conhecimento de si, ou seja, de qualidades pessoais, estas
ultimas adquiridas pelo autoconhecimento, pela capacidade de gerenciar os relacionamentos
implicando em uma melhor capacidade de enfrentamento de qualquer conflito. Em sintese,
assim como afirma Dardot e Laval (2016, p. 342), “todo individuo deve desenvolver suas
qualidades pessoais para reagir rapido, inovar, criar e gerir a complexidade em uma economia
globalizada”. A tendéncia da educagdo em incorporar formas pedagogicas e curriculos que
atendam as orientagdes internacionais, sdo em verdade, desdobramentos desta mesma logica
competitiva instaurada em escala mundial. Pois, a partir do momento em que as conferéncias
mundiais de educagao e os relatorios sobre educacao tratam da qualidade educacional de cada
pais, estabelecendo rankings mundiais, acabam por produzir uma intensa busca por melhores
resultados em educagdo. Acrescidos a isso, a necessidade de investimentos em educagdo torna

este espago ainda mais tenso, uma vez que os investimentos € empréstimos financeiros
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internacionais ficam condicionados ao cumprimento de metas educacionais, cujos dados sdo
produzidos em escala mundial. Isso quer dizer que para o Brasil angariar fundos internacionais
para a educacao, ele devera adotar um conjunto de medidas das quais ndo estao de acordo com
a realidade local do pais, mas sim aquelas que sdo entendidas como medidas e indices, criados
a partir de médias da qualidade educacional de outros paises em condi¢des socioecondomicas
bastantes diferentes.

Este fendmeno se desdobra em uma série de praticas que parecem chegar diretamente a
escola, e, portanto, no aluno. A escola parece ter reduzido sua fungdo, a produzir capital
humano, a mobilizar saberes cada vez mais quantificaveis, desde que sejam valorizaveis
economicamente ¢ que visem o bem-estar pessoal e econdmico. O discurso neoliberal vivificou
alogica do sujeito enquanto capital, e ainda fez dele o responsavel pela aquisi¢do deste corolario
de atributos tuteis, que cada vez mais sao exaltados pelo mercado.

A educagdo paulatinamente foi se tornando também uma possibilidade de investimento,
pois uma vez que o Estado se afasta e se desobriga de suas responsabilidades fundamentais
sobre a educagdo, sob a justificativa da descentralizacdo e da necessaria participacdo dos
chamados outros setores da sociedade, ele cria imediatamente um mercado educacional, que se
encontra em expressiva expansao. Permite assim, a amplia¢do de espago para organizacdes e
entidades ndo governamentais, e ainda instrumentaliza-as implementando uma nova
modalidade de atendimento educacional, desconectada de todos os fatos e ou movimentos
historicos do campo em questdo. Sdo organizagdes abstraidas da complexidade do processo
educacional, gerenciadas por si mesmas, a partir de suas proprias logicas, convicgdes e
ideologias. Produzem seus dados, suas metas, projetos € acdes que serdo aplicadas em larga
escala, afetando fundamentalmente a educacao basica. Tais organizagdes aparecem como um
campo promissor para o avanco do discurso neoliberal, assim como de suas praticas, pois
essencialmente tratam a educagdo como uma condi¢do necessaria para o desenvolvimento
econdmico individual e coletivo, estimulando os sujeitos a se verem como produtores deste
desenvolvimento a partir de sua for¢a de vontade e de sua capacidade de criar possibilidades
inovadoras.

As criangas sdo gradativamente submetidas a um discurso encantador do mundo da
inovagdo e da tecnologia, sugerindo que estas sdo as condigdes primordiais para seu
desenvolvimento. Basicamente os projetos sdo fundamentados na logica competitiva, que
visam o aumento de rendimento escolar baseado no indice de desenvolvimento da educacgao
basica (IDEB), enfatizando a ideia de uma qualidade educacional vinculada aos indices, mesmo

estando eles descomprometidos com as realidades locais de nosso pais.
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Inspiradas nas politicas publicas educacionais, as reformas parecem ainda estar em
pleno desdobramento. Suas repercussoes provavelmente ainda estdo em curso, € permanecerao
talvez ainda por algum tempo. Mas certamente podemos entender, a partir das analises aqui
empreendidas, que a difusdo do discurso neoliberal na educagdo segue seu curso, permitindo
que os sujeitos sejam formados a partir de uma perspectiva centrada no comportamento do
mercado. Isso implica em ajustamentos no modelo de gerenciamento escolar, das técnicas
pedagogicas, do professor, bem como dos alunos. Todos estes ajustes servirao para fazer uma
escola mais competente, um professor mais engajado, € um aluno responsavel por adquirir o
maior numero de competéncias e habilidades satisfatdrias ao mercado. A este tipo de formacao
cabera dar origem a um sujeito desejoso pela alta performance, pelo seu desempenho individual,
pelo seu éxito, estes que serdo medidos e quantificados por critérios de custo-beneficio,
enfaticamente associados aos indices que medem a qualidade da educacdo. Uma melhor
performance representa um bom capital humano que ird fazer a diferenga na concorréncia com
os demais. As criangas sdo impregnadas por uma ideologia de auto superacgdo, estimuladas a
permanentemente estarem em busca de melhores rendimentos, de serem criativas, proativas e
que seus resultados devem promover impacto na vida social. S3o constantemente
responsabilizadas pelos resultados, visto que a fonte de toda a eficacia esta localizada no
individuo, e, portanto, o sucesso e o fracasso também sdo de sua responsabilidade.

Quando Dardot e Laval (2016, p. 344), destacam que “a gestdo neoliberal de si mesmo
consiste em fabricar para si mesmo um eu produtivo, que exige sempre mais de si mesmo”,
colocam em evidéncia alguns elementos fundamentais do discurso neoliberal, como a
necessidade de encontrar em si as competéncias necessarias para se tornar eficaz, e sua
responsabilidade por ampliar continuamente estas competéncias mantendo-se competitivo.
Trazem ainda, um elemento inovador que se dard pela transformagdo da subjetividade dos
sujeitos, a medida em que ele proprio passa a se governar. Os sujeitos sdo impelidos a trabalhar
a si mesmos sempre maximizando seu portfélio de competéncias, que ndo podem mais ser
circunscritas a execucao das atividades laborais, este sujeito agora precisa ser capaz de estar
constantemente motivado, com uma atitude positiva diante da vida, devendo ser flexivel,
inventivo e com capacidade para gerenciar todas as incertezas e os riscos inerentes a
complexidade da vida em sociedade, ou seja, ndo hd mais espaco para nenhuma tipo de
equivoco e de fracasso.

Parece haver um verdadeiro culto ao empreendedorismo e a gestao de si, e talvez ndo
fosse demasiadamente ousado sugerir que o empreendedorismo vem sendo apresentado como

uma panaceia para os dilemas do mundo. J& que a disseminagdo desta logica no campo
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educacional assim como, nas organizagdes ndo governamentais que sdo atores importantes
neste processo, ampliam e endossam a retérica daquilo que seria decisivo e fundamental, ndo
somente para o sucesso dos individuos, mas para o efetivo progresso e bem-estar de toda a
sociedade. Em outras palavras, nossas criangas estao sendo levadas a interiorizarem a ideia de
que elas detém os recursos proprios para a solucdo de todos os problemas, elas sdo levadas a
crer que o sucesso ¢ acessivel a todos. Mas e quando este sucesso ndo ¢ alcangado? Entdo,
novamente a crianga € responsabilizada por ndo ter investido em seu capital humano, e por sua
incapacidade de adaptagdo ao discurso neoliberal, ou seja, ela fracassa por nao saber gerenciar
sua vida.

Schultz (1973, p. 09), ao afirmar que “uma classe particular de capital humano, consiste
do ‘capital configurado na crianga’, pode ser a chave de uma teoria econdmica da populagdo”,
deixa claro o quanto se faz necessario investir na infancia, mas também o quanto se podera
cobrar dela, considerando que ¢ vista como “a chave” para a ampliacdo da economia. Cabera a
infincia todas estas responsabilidades, de prosperidade econdmica, de sustentabilidade, de
manter a paz mundial, de inovarem, de se tornarem pessoas de impacto social, de iniciarem a
construgdo de um curriculo empreendedor, antes mesmo de entenderem o que tudo isso
significa? E, se estas criancas ndo forem capazes de sustentar tudo isso, que acontece?

O neoliberalismo parece ndo aceitar, ou nao admitir espago para o erro, pois 0 erro
representa aquele que nao gera perspectivas futuras de lucro, e, portanto, precisa ser gerenciado
de outra forma, a partir de outra classificacdo que permita justificar o desvio. Talvez, sob esta
Otica, seja possivel cogitar a ideia de que o fracasso tenha se transformado em uma condi¢ao
patologica, corporificada nas dificuldades de aprendizagem, dislexias, transtornos de atencao e
hiperatividade, transtorno opositivo desafiador, entre outras mais classificagdes de fracassos
escolares. E diante desta perspectiva, parece que temos um cendrio presente e futuro
obscurecido pela primazia do valor contabil das coisas, do custo beneficio, do mais com menos.
As criangas estardo cada vez mais distantes do significado da formacao educacional o quanto
mais imersas em uma educagdo instrumentalizada para servir a economia.

Esta nova forma de governar, tem na economia € no mercado seu principio de
inteligibilidade. Consegue criar sujeitos governaveis mediante a normalizagdo de suas
condutas, tornando-os empreendedores e cultuadores da alta-performance, da felicidade e do
aperfeigoamento da vida. E sob esta perspectiva, todo e qualquer pardmetro que nao ¢ atingido,
parece ser ressignificado como uma patologia decorrente dos esfor¢os mal sucedidos,
apresentados frequentemente como uma forma possivel de administrar ou solucionar os dilemas

e conflitos escolares.
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Em tempos de Future-se, de incentivo as Escolas Civico Militares e de programas como
Caminhos Novos, lancados pelo Ministério da Educacdo neste ano, parece nio ser possivel
vislumbrar uma saida salutar para a educagao e para as criangas. Neste tempo presente, onde a
inovagdo e o empreendedorismo sdo sindnimos de progresso, talvez ndo haja mais espago para
uma educacdo que estimule a capacidade de julgar e de compreender as coisas, estas que s
podem ser aprimoradas quando cultivadas e ampliadas por intermédio da imaginagdo resultante
de uma mentalidade alargada e alimentada de perspectivas e horizontes plurais, onde nao ha
lugar para os absolutos. (CARVALHO, 2017). Aparentemente as saidas sdo muito estreitas, o
projeto neoliberal estd em pleno funcionamento esbanjando um aparente sucesso na producao
desta neoinfancia, que parece ja sentir o peso de sua responsabilidade pelo futuro, que se

materializa em novas formas de sofrimentos.
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