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RESUMO

Os servigos extrajudiciais de notas e de registros sdo dotados de grande
importancia para a sociedade, uma vez que estdo presentes na rotina de
todo cidaddo e contribuem para o acesso a justica por meio da
desjudicializagdo, como um meio alternativo de solugdo de litigios fora
do sistema judicial. A fiscalizacdo daquelas atividades compete ao Poder
Judiciario, que a exerce por meio de 6rgdo administrativo denominado
de Corregedoria-Geral da Justiga. H4, no ordenamento brasileiro, a
Corregedoria Nacional de Justica com uma atuagdo geral e ampla em
ambito federal, que age em sintonia com a fiscalizagdo direta e
presencial das Corregedorias local dos Tribunais de Justica Estaduais.
Neste contexto, este estudo de caso pretende, com amparo no dever de
eficiéncia da Administragcdo Publica como premissa para a prestacdo um
servico de exceléncia a sociedade, analisar a operacionalizagdo do
programa de computador denominado de Sistema de Correigdo
Integrada (SCI), utilizado pelo o6rgdo fiscalizador de Santa Catarina. O
objetivo é encontrar uma oportunidade de melhoria, a fim de tornar mais
eficiente o uso do SCI, sob uma perspectiva de otimiza¢do do tempo
despendido nas fiscaliza¢des. Como consequéncia, as correigdes ficardo
mais satisfatorias aos anseios sociais, com maior dedicagdo dos
servidores responsaveis pela atividade ao objetivo principal de analise
juridica dos atos praticados pelos delegatarios dos servigos
extrajudiciais, com um viés preventivo e de orientacdo. O método
utilizado é o dedutivo. Os resultados da andlise pratica do
funcionamento do SCI, com verificagdo de numeros advindos de
correi¢des, bem como de entrevistas com servidores relacionados a
atividade, possibilitou o levantamento da sugestdo perpetrada para a
adequag@o do programa. A conclusdo ¢ a de que o SCI poderia ser
adaptado para utilizacdo em “tablets” ou dispositivos moveis, em busca
de melhor desempenho quantitativo e qualitativo obtido das equipes de
fiscalizag¢@o no que diz respeito aos atos registrais e notariais.

Palavras-chave: Atividade Notarial e Registral; Fiscalizacao;
Corregedoria; Sistema de Correigdo Integrada (SCI); Eficiéncia; Acesso
a Justica.






ABSTRACT

The notary and registry services are of great importance for society,
because they are present in the routine of every citizen and contribute to
access to justice through as alternative means of resolving disputes
outside the judicial system. Its supervision is the responsibility of the
Judiciary, wich exercises it through an administrative body known as the
Judiciary Control Agency. There is, in the Brazilian legal system, the
National Judiciary Control Agency, with a general and wide action in
the federal scope, wich acts in line with the Judiciary Control Agencies
in the State Courts of Justice. In this context, the goal for this case study
is to analyzes the use of the software created and adopted by the Santa
Catarina inspection body, named Integrated Correction System (ICS),
with support in the efficiency duty of the Public Administration. The
objective is to find an opportunity for improvement or a measure to
improve the operation of the Integrated Correction System (ICS), under
a perspective of optimization in its use, so that, consequently, the
supervisions are get better with more intense and more results to the
social expectations. The Judiciary servers responsible for the
supervisions will have more time of dedication to their real goals, for
registrations and notary acts avaliation. The method used was deductive.
The evaluation of the working of ICS, with analysis of numbers of
corrections and related of servers, may be used to the suggestion
perpetrated of adequation in the operation of the computer program. The
conclusion is that the ICS system could be adapted for it uses in tablets
and mobile devices, in search of the better quantitative and qualitative
performance of the inspection units for registration and notary acts.

Keywords: Notary and Registry services; Judiciary Control Agency;
Integrated Correction System; Efficiency; Acess to Justice.
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1 INTRODUCAO

A legislagdo constitucional e a infraconstitucional conferem
competéncia de fiscalizagdo das serventias extrajudiciais — atividades de
notas e de registros — ao Poder Judiciario, que deve cumprir o seu papel
de maneira eficiente perante a sociedade.

O estudo de caso trata do tema da fiscalizagdo dessas serventias,
haja vista que estas atividades sdo exercidas em cariter privado por
delegacio do Poder Piiblico', a teor do art. 236 da Constituigio da
Repuiblica Federativa do Brasil (CRFB), e se revestem de importancia
para o acesso a justi¢a por meio da desjudicializacdo com a pratica de
atos pelos delegatarios antes exclusivos do Judicidrio, como a realizacio
de inventarios, divorcios e usucapides administrativos.

Por desjudicializagdo entende-se a divisdo de trabalho entre o
sistema judicial e outras institui¢des parajudiciais ou privadas, existentes
ou a serem criadas, em que se enquadram as atividades notarial e de
registro como um meio alternativo de resolugdo de conflitos (CUNHA,
2012, p. 20).

A busca pela eficiéncia na gestdo publica, especialmente em
relacdo a fiscalizagdo dos atos notariais e de registros pelo Poder
Judiciario, impde a necessidade de aprimoramento continuo dos
métodos utilizados pelo 6rgao fiscalizador competente.

A eficiéncia da fiscalizacdo sob um viés, antes de tudo, de
prevencdo de erros e de orientacdo dos delegatarios — porquanto assim
foi estabelecida a missdo da Corregedoria catarinense de orientar, apoiar
e fiscalizar a atividade extrajudicial na busca do aprimoramento” —, para
a promocdo da exceléncia no atendimento aos usudrios em beneficio da
sociedade, nos aspectos qualitativos e quantitativos, contribui para a
atividade extrajudicial e, como consequéncia, para o acesso a justica em
seu sentido amplo por meio da desjudicializagdo de diversas situagdes
aptas a serem resolvidas no ambito dos cartorios.

Diante disso, o Estado de Santa Catarina merece atengdo especial,
na medida em que o elevado nlimero de serventias ativas — atualmente o

' 0s servigos de notas e de registros sdo publicos, mas exercidos em carater privado pelos
notarios e registradores, por delegacdo do Poder Publico; quer isso dizer que, no exercicio das
fungdes, eles sdo agentes publicos (DIP, 2004, p. 13).

? Extrai-se do site oficial da CGISC, que a sua missdo ¢ “orientar, apoiar e fiscalizar a
atividade judicial e extrajudicial na busca permanente do aprimoramento e da efetividade da
prestacdo jurisdicional”. Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-
justica/missao-visao-e-objetivos>. Acesso em: 8 nov. 2018.
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namero de cartorios em atividade é de 592° — e o reduzido quadro de
servidores do judicidrio destinados a esta tarefa exigem um
planejamento preciso de atuacdo e o pensamento constante no
aperfeicoamento da atividade.

Isso porque, além da eficiéncia a ser buscada como regra geral na
gestao publica, ha metas objetivamente impostas pelo 6rgado fiscalizador
a serem cumpridas em determinado espago temporal®.

A pretensdo deste estudo de caso, portanto, ¢ a de apontar uma
oportunidade de aperfeigoamento operacional do Sistema de Correigao
Integrada (SCI), que é o programa de computador utilizado pela
Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina (CGJSC) durante as
atividades fiscalizatorias presenciais nos cartorios extrajudiciais, e visa
responder a seguinte indagacdo: considerada a importancia da atuagéo
preventiva de fiscalizacdo dos cartorios extrajudiciais, qual o
aprimoramento possivel de ser introduzido no método atualmente
utilizado em Santa Catarina?

O objetivo é buscar uma proposta concreta para aprimorar a
utilizacdo do SCI durante as atividades de fiscalizacdo, de modo a
otimizar o tempo despendido com a operacionalizacdo do sistema,
gerando, consequentemente, maior lapso disponivel na dedicagdo a
analise dos atos notariais e registrais em seu contetudo juridico.

Para melhor promover o entendimento sobre o assunto e elevar a
efetividade da pesquisa, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

a) apresentar a situacdo atual do Estado de Santa Catarina
em relagdo as metas fiscalizatorias impostas ao Orgio
respectivo para espago de tempo definido, ao quadro de
servidores disponibilizados para a atividade e ao
funcionamento atual do SCI durante o desenvolvimento
das atividades correicionais. Além disso, abordar a
competéncia ao Poder Judiciario para a fiscalizagdo dos
atos praticados pelos delegatarios dos servigos de notas e

3 Dado extraido do ltimo relatorio de gestao divulgado no site oficial da CGJISC, pagina 39.
Disponivel em: < https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/2287867/2016/9¢342184-7925-
4fae-b33f-8¢938ccdf406>. Acesso em 26 nov. 2018.

A meta estabelecida pelo ultimo relatorio de gestdo da CGJSC, em sua pagina n. 53,
divulgada no site oficial, ¢ de realizagdo de correigdo presencial na totalidade das serventias de
notas e de registros do Estado no periodo de 3 (trés) anos. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/2287867/2016/9¢342184-7925-4fae-b331-
8c938ccdf406>. Acesso em: 8 nov. 2018.
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de registros, bem como a necessidade de busca constante
pela eficiéncia na gestdo publica;

b) explicitar a base teodrica acerca do direito notarial e
registral e da atividade exercida pelos delegatarios, que
promovem o acesso a justi¢a pelo viés da desjudicializagio
com a pratica de atos outrora exclusivos do sistema
judicial;

¢) abordar o tema da eficiéncia na Administragdo Publica,
com énfase em sua aplicagdo como premissa de melhoria
do SCI; e

d) sugerir um modo mais eficaz de operacionalizacdo do
SCI, com o intuito de otimizar o tempo despendido em seu
manuseio de rotina, para ampliar o lapso disponivel para a
analise do conteudo juridico dos atos praticados pelos
delegatarios durante as fiscalizagdes.

Nessa perspectiva, no primeiro capitulo sera abordado o
embasamento tedrico relacionado ao direito notarial e registral, além da
importancia das fungdes exercidas pelos delegatarios com a seguranga
juridica conferida as partes em negocios realizados e na promogdo do
acesso a justiga com a pratica de atos antes resolvidos exclusivamente
no sistema judicial.

No segundo capitulo, ja exposto o panorama sobre as atividades,
sera analisada a problematica do estudo de caso e todos os aspectos
envolvidos, com a descricao da fiscalizagdo das atividades notariais e de
registro, as competéncias legais determinadas, e, especificamente, a
exposicdo detida sobre o funcionamento e a operacionalizacdo do
sistema informatizado adotado no Estado de Santa Catarina para a
realizacdo da atividade, o Sistema de Correi¢ao Integrada (SCI).

No terceiro capitulo havera a explanac¢do sobre a eficiéncia na
administragdo publica, com a sua previsdo na legislagdo brasileira e o
dever de sua observancia pelo Poder Judiciario, em especial como uma
premissa a justificar esta pesquisa, ou seja, a busca pelo
aperfeicoamento das atividades fiscalizatorias das serventias
extrajudiciais e o aprimoramento do SCIL

Por conseguinte, no quarto capitulo serd demonstrada
numericamente a interferéncia da operacionaliza¢do do SCI no resultado
final das correi¢des das serventias extrajudiciais. Na sequéncia,
esclarece-se a oportunidade de melhoria do sistema informatizado
encontrada, em busca de uma maior eficiéncia na gestdo publica, com a
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apresentacdo de uma solucdo advinda do presente estudo de caso,
amparada também em entrevista com servidores envolvidos com o tema.

Por fim, o trabalho encerra-se com as consideragoes finais e os
pontos firmados pelo autor como importantes para o aperfeicoamento
das atividades objeto do estudo de caso.

Acerca do método utilizado no presente trabalho, que ¢ o
dedutivo, importante a compreensao de que as pesquisas realizadas no
ambito do mestrado profissional devem cumprir, em regra, as sabidas
etapas (PINTO JUNIOR, 2018, p. 9):

a) apreensdo da realidade e contextualizacdo fatica;

b) reflexdes juridicas e o correto enquadramento tedrico
das questdes;

c) andlise da situacdo, com a demonstracdo de pontos
fortes e fracos; e

d) recomendagdes de conduta ou agdes praticas.

Sob essa Otica, a estratégia metodoldgica adotada nesta pesquisa €
o estudo de caso, que pode ser caracterizado como uma constru¢ao
intelectual que busca oferecer uma representagdo de um fendomeno
juridico, em um contexto especifico, a partir de informacdes expostas de
um objetivo empirico bem definido. Busca-se, ao final, a recomendacao
de uma agdo pratica (MACHADO, 2017, p. 357).

A abordagem utilizada ¢, fundamentalmente, a qualitativa,
porquanto o estudo de caso a induz for¢osamente, dotada de carater
empirico e subjetivo. Pressupde acesso do autor as informagdes
essenciais e a possibilidade de manter interlocugdo com sujeitos
envolvidos. Sua aten¢do estard voltada a solugdo concreta a ser proposta
e a fundamentagao juridica respectiva (PINTO JUNIOR, 2017, p. 17).

Desse modo, a investigacdo esta calcada em um estudo geral
sobre a realidade das serventias extrajudiciais catarinenses e a atual
forma de correigdo utilizada pelo Poder Judiciario respectivo, partindo
para a teoria de base com conceitos necessarios a compreensdo do tema
e os aspectos de eficiéncia como premissa para uma boa gestao publica e
justificativa para o aprimoramento do formato atual de correicdo dos
cartorios.

A pesquisa ¢ exploratéria, com a reunido de conhecimentos
teodricos e praticos, e a abordagem de dados provenientes da experiéncia
profissional do pesquisador, e que contribuem para a conclusdo objeto
deste estudo.
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Sera demonstrado todo o funcionamento pratico do SCI, objeto
da pesquisa, por meio de figuras extraidas de missiva eletronica
remetida pelo setor responsavel da CGJSC aos servidores do Poder
Judiciario de Santa Catarina com competéncia para a fiscalizacdo das
serventias extrajudiciais nas comarcas.

Os dados numéricos apresentados serdo advindos de resultados
fiscalizatorios obtidos em algumas serventias extrajudiciais especificas,
extraidos do site oficial da CGJSC, para reforcar o entendimento de que
a operacionalizagdo do SCI interfere na quantidade final de itens
verificados pelas equipes presentes fisicamente nas sedes dos cartérios.
Comparam-se itens averiguados nos anos de 2015 e 2017, relacionando
sua alteragdo de um ano para o outro, na mesma serventia, em
decorréncia da variacdo de anexos contidos na ata final dos trabalhos.

Para a conclusdo e a obtengdo da solucdo apresentada — sugestdo
de aperfeicoamento do SCI — ha as entrevistas antes referidas, realizadas
por meio de missivas remetidas aos enderegos eletronicos profissionais
com a pergunta de “qual o aperfeigoamento institucional a ser aplicado
em relagdo ao SCI?”, dos seguintes servidores:

a) Luiz Henrique Bonatelli — juiz corregedor responsavel
pelo Nucleo IV da CGJSC nas gestdes 2014-2016 e 2016-
2018;

b) Fernando Medeiros — coordenador do Nucleo IV da
CGISC a época mencionada; e

c) Alexsandro Postali — assessor correicional a época
mencionada.

As entrevistas, na sua integra, seguem como apéndice deste
estudo de caso.

Cabe aqui o esclarecimento de que a Administragdo do Poder
Judiciario catarinense (TJSC) ¢é renovada a cada 2 (dois) anos em
relagdo aos mandatos de seus dirigentes (especialmente o Presidente, o
Vice-Presidente, Corregedor-Geral da Justica e o Corregedor-Geral do
Foro Extrajudicial), consoante previsdo expressa do art. 27, § 1°, do
Codigo de Divisdo e Organizagdo Judiciarias do Estado de Santa
Catarina (CDOJSC)’.

> “Art, 27. O Tribunal ¢ presidido por um de seus membros, como Presidente, desempenhando
dois outros as fungdes de Vice-Presidente e de Corregedor Geral da Justica.

§ 1°. O Tribunal, na primeira sessdo de dezembro, pela maioria de seus membros efetivos, por
votagdo secreta, elegera dentre seus juizes mais antigos, em nimero correspondente ao dos
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Por essa razdo, os dados objetos da pesquisa sdo os consolidados
na ultima gestdo administrativa do TJSC ja concluida, relativos aos anos
de 2016-2018.

O ano de 2019 retrata a continuidade da gestdo atual (2018-
2020), cuja consolidagdo de resultados e avaliagdo ocorrera somente em
fevereiro de 2020.

A busca pela eficiéncia do Poder Judiciario nos servigos
prestados a sociedade implica o necessario aperfeigoamento constante
das atividades exercidas, inclusive as administrativas (a exemplo da
fiscalizag@o das serventias extrajudiciais).

Para tanto, ha de ser considerada a meta estabelecida ao setor
responsavel’, bem como o numero de servidores do Poder Judiciario
disponibilizado para a atividade.

O tema proposto ¢ relevante em razdo da importincia dos
servicos prestados pelos delegatirios a sociedade, que também
fundamenta a atuacdo correicional eficiente da atividade de notas e de
registros catarinense, uma vez que aqueles contribuem para a
desjudicializagdo de diversas situacdes legalmente colocadas a
disposi¢do dos cidaddos, com a pratica de atos, por exemplo, de
inventario, de divorcio e de usucapido administrativo.

Por esses fundamentos, a indagacdo destacada ¢ relativa ao
proximo aperfeicoamento viavel na operacionaliza¢do do SCI.

Destaca-se que a realizagdo das entrevistas com agentes
diretamente envolvidos com o tema desta pesquisa ndo implica a
obrigatoriedade de submissdo de seu conteddo do Comité de Etica em
Pesquisa respectivo. Isso porque ndo ha o objetivo de obtengdo de
conhecimento generalizavel para o uso por quaisquer pessoas — ja que a
atividade fiscalizatoria é especifica e exercida por servidores publicos
selecionados para tanto. Ndo se vislumbra, assim, a obtengdo de
conhecimento generalizado, mas tdo somente o monitoramento de um
servico para sua melhoria pontual’.

cargos de direcdo, os titulares destes, com mandato por dois anos, proibida a reeleig¢do, salvo a
hipotese do art. 29, paragrafo unico”.

6 A meta estabelecida pelo ultimo relatorio de gestdo da CGJSC, em sua pagina 53, divulgada
em seu site oficial é de realizagdo de correi¢@o presencial na totalidade das serventias de notas
e de registros do estado no periodo de 3 (trés) anos. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/2287867/2016/9¢342184-7925-4fae-b33f-
8c938ccdf406>. Acesso em: 8 nov. 2018. Além disso, pode-se ressaltar que o art. 12, caput, do
Codigo de Normas da CGJSC estabelece que o juiz diretor do foro devera fiscalizar
anualmente todas as serventias de sua Comarca.

7 Esclarecimentos extraidos do site a Universidade Federal de Goias, acerca da submissido de
trabalhos  cientificos ao Comité de Ftica em Pesquisa. Disponivel em:
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Com a compreensdo do funcionamento do Sistema de Correigdo
Integrada (SCI), do numero total de serventias ativas no Estado de Santa
Catarina, dos servidores disponiveis na equipe destinada pelo Tribunal
de Justiga para atuar especialmente na fiscalizagdo dos cartorios de notas
e de registros, ¢ da importancia na busca pela eficiéncia da fiscalizagéo
desta atividade que tanto contribui para o acesso a justica, ¢ possivel
identificar as peculiaridades e vislumbrar a sugestdio de um
aperfeicoamento a ser proposto, com o fim de otimizar o tempo, ampliar
a quantidade de atos auditados e manter o ciclo de retornos presenciais
em curto espago de tempo.

O aprimoramento aplicavel em beneficio da atividade
fiscalizatdria, portanto, seria a adaptagdo do sistema utilizado (SCI) para
permitir seu funcionamento em “tablets” ou outros dispositivos moveis
similares, facilitando o manuseio pela equipe responsavel, com a
anexacdo de documentos durante o trabalho sem a dependéncia de
outros aparelhos eletronicos inclusive.

Fica, assim, atendido o dever de eficiéncia da administragdo
publica, ou mais especificamente do TJSC, em relacdo a atividade das
serventias extrajudiciais, haja vista sua importancia pela promog¢do do
acesso a justica por meio da desjudicializag@o.

Cumpre ressaltar que a presente pesquisa ndo visa esgotar as
possibilidades que envolvem o tema principal, mas apenas apontar uma
das tantas oportunidades ao alcance da Administracdo Publica de
melhoria em beneficio da sociedade.

<https://cep.prpi.ufg.br/p/10879-0-que-deve-ser-analisado-pelo-sistema-cep-conep>.  Acesso
em: 31 out. 2018.
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2 PANORAMA DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTRO

No presente capitulo apresenta-se o panorama das atividades
notariais e de registro para a compreensdo do tema que ¢ o objeto
principal deste estudo de caso, com referéncias aos autores e as obras
que tratam de direito notarial e registral, € os conceitos necessarios a
demonstrac@o de sua importancia para a sociedade.

Aborda-se também a atividade desenvolvida pelos delegatarios de
notas e de registros sob o espectro da seguranca juridica conferida aos
negocios que exigem sua participacdo, bem como do acesso a justica
promovido pela desjudicializacdo na solugdo de situagdes que outrora
somente poderiam ser resolvidos perante o judiciario (a exemplo de
inventarios, de divorcios e de usucapides administrativos).

Com a compreensdo dessas premissas, sera possivel a ligagdo da
teoria com a pratica da atividade fiscalizatoria, para entender a sua
relevancia e a proposta de aprimoramento na utilizagdo do Sistema de
Correicdo Integrada (SCI) durante as correigdes dos atos extrajudiciais,
realizadas pela Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina
(CGJSC) como orgio interno do TJISC.

2.1 CONCEITOS DE DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL E DA
ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELOS NOTARIOS E
REGISTRADORES

O direito notarial e registral pode ser definido como um
complexo conjunto de normas e de principios que regulamentam a
organizacdo e o funcionamento das serventias imobilidrias (registro de
imoveis), a criagdo de pessoas juridicas sem finalidade comercial
(registro de pessoas juridicas), a autenticidade de elementos que dizem
respeito ao direito pessoal e de familia (registro de pessoas naturais),
bem como o regime juridico do notariado (tabelides de notas ou
tabelides de protestos) (D’AVILA, 2009, p. 18-20).

E conceituado, portanto, como um conjunto sistematico de
normas positivas e genéricas destinadas a regular a atividade de notas e
de registros.

Sobre a atividade notarial e de registro, afirma Fernanda dos
Passos (2011):

Pode-se dizer que a atividade notarial e de registro
tem por finalidade assegurar a publicidade,
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autenticidade, seguranga e eficdcia dos atos
juridicos de modo preventivo, evitando, com isso,
o acumulo de processos no judiciario e atuando
como meio de pacificagdo social.

O conceito apresentado encontra amparo na literalidade do art. 1°
da Lei n. 8.935, de 18-11-1994 (LNR — Lei dos Cartorios), com a
previsdo de que os servicos notariais e de registro sdo os de organizagéo
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficiéncia dos atos juridicos®.

As atividades notarial e registral, portanto, consistem em
atribuicdes privativas de notario e registrador, portadores de fé publica,
que conferem eficacia a atos juridicos. Os delegatarios sdo aprovados
em concurso publico e representam a administracdo publica de
interesses privados. O principal diploma que rege a atividade (Lei n.
6.015/1973) consolida as atribui¢des e procedimentos dos oficios de
registro civil de pessoas naturais, registro civil de pessoas juridicas,
registro de titulos e documentos e registro de iméveis (CUNHA, 2012,
p. 24).

Ha, ainda, a Lei n. 9.492/1997 que regulamenta os servigos de
protestos de titulos, e a Lei n. 8.935/1994, que dispde sobre notas e
registros (CUNHA, 2012, p. 24).

Diante da compreensdo ampla do que envolve a atividade notarial
e registral, € possivel abordar o seu historico.

2.1.1 Aspectos destacados acerca da historia da atividade notarial e
registral

A atividade dos notarios e dos registradores ¢ considerada uma
das mais remotas atividades juridicas desempenhadas pelo homem, uma
vez que houve a necessidade de mediacdo das relagdes sociais mais
primitivas (PASSOS, 2011).

Nasceu, portanto, para conferir maior certeza e¢ estabilidade nas
relagdes, juridicas ou ndo, para que houvesse um agente confiavel em
um mundo massivamente iletrado, com habilidades e conhecimentos
para redigir a manifestagdo das partes e perpetuar os negocios
realizados, tornando menos penosa a sua eventual comprovagio
(BRANDELLLI, 2011, p. 4-5).

® BRASIL. Lei n. 8.935, de 18-11-1994 (LNR — Lei dos Cartorios). Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8935.htm>. Acesso em: 24 jun. 2018.
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Na civilizagdo egipcia e no povo hebreu ja existia a figura do
“escriba” (antepassado do notario), que era um verdadeiro redator das
partes que negociavam algo, ainda que sem a caracteristica de fé-
publica. Também na Grécia e em Roma havia o antecedente dos notarios
e dos registradores, com a existéncia de sujeito incumbido de dar aos
contratos o seu testemunho qualificado e, para os tribunais, a fungfo de
registrar e guardar os processos e as suas pecas na integra (RIBEIRO,
2009, p. 12).

O notariado, entdo, perdeu forca na Idade Média’ com o
feudalismo e o completo dominio de imperadores, que vulgarizavam a
funcdo com a nomeacdo de pessoas ignorantes € em niimero excessivo
ao que seria realmente necessdrio para contemplar as necessidades da
época (MELO JUNIOR, 1998, p. 57).

O renascimento da categoria de modo especifico foi no século
XIII, com a Escola de Bolonha'’, em que fixadas as bases institucionais
do notariado moderno, de maneira cientifica e originadora dos diversos
sistemas adotados em todo o mundo atualmente (RIBEIRO, 2009, p.
14).

Apresentado o histérico da atividade de notas e de registros, faz-
se a diferenciagdo entre os atos praticados por cada delegatario.

2.1.2 Diferencas entre os atos notariais e de registros

Faz-se a pontuacdo rapida e simplificada das diferencas entres os
atos notariais e registrais, porquanto a pratica profissional do autor
demonstra a confusdo conceitual cometida por profissionais do Direito
inclusive.

O primeiro — ato notarial — é caracterizado como um receptor da
vontade das partes, de modo que o notario deve ser imparcial no
aconselhamento legal. A sua fun¢do é sanear o negocio juridico e fazer
prova de sua existéncia, além de autenticar assinaturas e copias de
documentos (D"AVILA, 2009, p. 37).

% “Na maior parte da Europa, a Idade Média durou mil anos, do século VI ao XV. E um
periodo longo se comparado com a Antiguidade galo-romana (cinco a seis séculos, dependendo
da regido), que o precedeu, ¢ a Idade Moderna (trés séculos)” (CARPENTIER, 2012, p. 6).

10 “Encontramos a origem das universidades no final do século XI, na Italia, especificamente
na cidade de Bolonha, que ja vivenciava um centro de cultura gracas a ‘Escola de Artes
Liberais’. A partir desse desenvolvimento, surgiram outras escolas episcopais, monasticas e
particulares, nas quais se ensinava Direito, emergindo, entdo, a Universidade de Bolonha
(1088). Wernerius ensinou Direito Candnico entre 1100 e 1130, sendo um dos mais notaveis
mestres dessa universidade. A Escola de Direito de Bolonha atraiu inimeros alunos de diversas
partes da Europa durante muitos anos” (SIMOES, 2013, p. 136).
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Nas palavras de Walter Ceneviva (2010, p. 40):

Servicos notariais sdo prestados pessoalmente por
notarios ou tabelides, ou por seus prepostos, sob a
responsabilidade daqueles, em serventias voltadas
para o atendimento do povo em geral.

Servigo notarial ¢ a atividade de agente publico,
autorizado por lei, de redigir, formalizar e
autenticar, com fé publica, instrumentos que
consubstanciam atos juridicos extrajudiciais do
interesse dos  solicitantes, sendo também
permitido a autoridades consulares brasileiras, na
forma de legislagao especial.

O segundo — ato de registro —, por seu turno, gera a publicidade
dos registros realizados, por meio de uma ficcdo de conhecimento
estipulada por lei, bem como integra os atos juridicos em que as normas
impdem tal medida como necessaria a sua validade (D*AVILA, 2009, p.
37).

Walter Ceneviva (2010, p. 42) explica:

Servigos de registro dedicam-se, como regra, ao
assentamento de titulos de interesse provado ou
publico, para sua oponibilidade a todos os
terceiros, com a publicidade que lhes ¢ inerente,
garantindo, por definicdo legal, a seguranca, a
autenticidade e a eficacia dos atos da vida civil a
que se regiram. Submetidos ao principio do
numerus clausus, sdo limitados aos previstos nas
leis vigentes do Pais (destaque no original).

Com esses conceitos, passa-se a explicitar os principais sistemas
de notas e de registros existentes pelo mundo, bem como aquele
aplicado ao Brasil.

2.1.3 Principais sistemas de notas e de registros pelo mundo

Por todo o mundo h& cartérios de notas e de registro, com
estruturas e regramentos dos mais diversificados; cada modelo de
funcionamento guardando identidade com suas origens historicas,
politicas e culturais.
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Dentre os diversos formatos, ha 2 (dois) sistemas de grande
tradicdo e com destaque pertinente a esta pesquisa, o anglo-saxdo —
também chamado de “common law” —, e o sistema de origem romana —
também chamado de “notariado latino” (PAIVA, 2015).

O sistema anglo-saxdo é adotado em diversos paises, como nos
Estados Unidos por exemplo. Nesses casos, o notario ¢ um simples
produtor de depoimentos tomados na sua presenga e ndo oferece
seguranga juridica ao negocio realizado. Para negdcios imobiliarios, por
exemplo, ha arquivos em que as partes podem promover o depdsito de
documentos a serem consultados pelos interessados para averiguar a
lisura da operacao.

A verdadeira seguranca das transagdes, contudo, ¢ operada, em
regra, pela contratacdo de seguros pelos interessados. O sistema ¢
adotado nesse formato especialmente porque cada Estado da Federacao
Americana detém autonomia legislativa para criar formatos e
peculiaridades que entenda mais adequada para a realidade local
(PAIVA, 2015).

O segundo sistema referido serviu de base para o direito notarial
e registral de diversos paises europeus, como Portugal e Espanha, bem
como para o Brasil.

Nesses casos, a seguranca juridica dos negodcios ¢ conferida pelo
notario. Na aquisi¢do imobilidria, por exemplo, exige-se aqui no Brasil
duplo requisito (o titulo € 0 modo).

O titulo é o documento apto a transmissdo do bem — escritura
publica lavrada por um tabelido. O modo ¢ o registro no album
imobiliario, sem o que a propriedade ndo se transmite — registro perante
o registrador de imoveis (PAIVA, 2015).

Na pratica, nota-se que os sistemas possuem caracteristicas bem
delimitadas e ndo se fundiram, sequer parcialmente, com o passar do
tempo, diferente do que ocorre nos sistemas juridicos existentes — a
exemplo da “common law” e da “civil law”.

Assim, abordados os dois principais sistemas de notas e de
registros existentes, é possivel a compreensdo do sistema brasileiro.

2.1.4 Sistema de notas e de registros brasileiro e as principais leis
que regulam a matéria atualmente

Conforme mencionado no tdépico anterior, o Brasil adotou o
sistema de notas e de registros com fundamento naquele de origem
romana, ou seja, no notariado latino.
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Dessa feita, a seguranca juridica das relagdes negociais ¢
assegurada por meio de profissional especificamente designado para
esse fim.

Na época do Brasil col6nia, aplicou-se o direito portugué€s sem
qualquer modificagdo e foi assim mantida a situacdo, estatica, por muito
tempo. Tudo era definido sem critérios pelo Poder Real, até que foi
editada a lei que regulou o provimento dos cargos da Justica e da
Fazenda, em 11-11-1827, e determinou que fossem conferidos os titulos
somente a pessoas dotadas de idoneidade e que servissem pessoalmente
aos oficios, de forma vitalicia (RIBEIRO, 2009, p. 30).

A questdo evoluiu até que foi inserida na Constituicdo Federal de
1988 (CRFB), no formato atualmente encontrado, em que os servicos
passaram a ser exercidos em carater privado, por delega¢do do Poder
Publico'', e o ingresso na atividade por meio de concurso publico de
provas e titulos'>.

Além disso, uma ampla relagdo de leis federais aborda o direito
notarial e registral atualmente, como, por exemplo, podem ser
destacadas:

a) Lein. 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos);

b) Lei n. 8.935/1994 (Lei dos Cartorios);

¢) Lein. 9.492/1997 (Lei de Protestos)

d) Codigo Civil (CC — ao regular escrituras, instrumentos
publicos, testamentos publicos, etc.);

e) Codigo Tributario Nacional (CTN — ao regular a
responsabilidade do tabelido pelo recolhimento de tributos
incidentes sobre os atos lavrados);

f) Lein. 7.433/1985 (ao regular escrituras publicas);

g) Lei n. 11.441/2007 (ao regular inventario, partilha,
separacdo e divorcio na via administrativa);

h) Lei n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades — regulamenta
a forma de expans@o dos municipios);

i) Lei n. 4.591/1964 (ao regular os condominios e
incorporagdes);

j) Lein. 6.766/1979 (ao regular o parcelamento de solo);

11 . . . ~ . , .
“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por

delegagdo do Poder Publico”.

12 «Art. 236. [...]- § 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura
de concurso de provimento ou de remocao, por mais de seis meses”.
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k) Lei n. 10.169/2000 (ao regular servicos notariais ¢ de

registro);

1) Lei n. 8.004/1990 (ao regular o sistema financeiro da
habitag¢do);

m) Decreto-Lei n. 911/1969 (ao regular a alienagdo
fiduciaria).

A abrangente gama de leis ¢ o amplo leque de temas que
envolvem os profissionais de notas e de registros evidenciam a
importancia do tema na sociedade brasileira.

Cabe ressalvar também que as normas elencadas sdo federais,
porquanto a competéncia para legislar sobre registros publicos ¢
privativa da Unido (art. 22, XXV, da CRFB). Os Estados podem
complementar a Lei Federal (norma geral), no uso de sua competéncia
concorrente (art. 24 da CRFB), regulando a fixa¢do de valores de
emolumentos, regras de concursos, fixando regramentos que regulem o
procedimento na atividade (ex.: Codigo de Normas), entre outros
(D'AVILA, 2009, p. 29).

Dito isso, além do sistema brasileiro de notas e de registros e das
principais leis aplicaveis ao tema, faz-se a abordagem dos principios que
se destacam para o presente estudo de caso, consoante o topico seguinte.

2.1.5 Principios do direito notarial e registral destacados: legalidade
e publicidade

Os principios aplicaveis ao direito notarial e registral informam
como deve se pautar a atividade exercida pelos profissionais
qualificados para tanto, uma vez que determinam o sentido e o alcance
das regras legais (D’AVILA, 2009. p. 28).

Nos dizeres de Fernanda Marinela (2016, p. 19), conceituando
Robert Alexy:

Assim, principios sdo mandamentos de
otimiza¢do, normas que ordenam a melhor
aplicagdo possivel, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes, portanto, a sua
incidéncia depende de ponderagdes a serem
realizadas no momento da sua aplicagdo.
Existindo para o caso concreto mais de um
principio aplicavel, esses ndo se excluem.
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Sobre o mesmo tema, conceitua Matheus Carvalho (2017, p. 60):

Os principios devem ser encarados como normas
gerais coercitivas que orientam a atuagdo do
individuo, definindo valores a serem observados
nas condutas por ele praticadas. De fato, os
principios encerram ideias centrais de um sistema
e dao sentido logico e harmonioso as demais
normas  que  regulamentam o  Direito
Administrativo,  possibilitando a  melhor
organizagdo. Por seu turno, os principios de
Direito Administrativo definem a organizagéo ¢ a
forma de atuar do ente estatal, estabelecendo o
sentido geral de sua atuagdo.

Diante disso, € com a consideracdo de que a fung¢do notarial e
registral € plblica e exercida por agentes delegados em colaboragdo com
o poder publico, é certo que os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB)" serdo
aplicados no exercicio da atividade (ANTUNES, 2005).

Para a presente pesquisa e os fins a que esta se propde, sdo
destacados e explicitados, consoante deliberacdo do autor, os principios
da: a) legalidade; e b) publicidade.

O principio da legalidade, nas palavras de Vicente de Paulo e de
Marcelo Alexandrino (2017, p. 233-234):

E o postulado basilar dos Estados de direito. A
rigor, ¢ dele que decorre a propria qualificacao de
um Estado como “de direito”: todos, sem excecao,
estdo sujeitos ao “império da lei”; ninguém — nem
os particulares, nem os agentes publicos — pode
agir de modo a contrariar o ordenamento juridico.
[...]

Em suma, a administracdo publica, mais do que
estar proibida de atuar contra a lei ou além da lei,
somente pode agir segundo a lei (a atividade
administrativa ndo pode ser contra legem nem
praeter legem, mas apenas secundum legem)
(destaque no original).

B eart. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”.
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Os notarios e registrados, portanto, estdo submetidos ao principio
da legalidade, e s6 podem praticar os atos de seu oficio com a devida
permissdo legal. Ainda que a funcdo publica seja exercida em carater
privado por meio de delegacao, ndo ha falar em incidéncia do principio
da autonomia da vontade, que prevalece nas relagdes privadas. Sendo
uma fungdo publica, aplicam-se os principios norteadores da
Administragdo Publica (ANTUNES, 2005).

Os responsaveis pelas serventias extrajudiciais, qualificados
como profissionais do direito (art. 3° da Lei n. 8.935/1994)", tém o
dever de conhecer os principios e as normas aplicaveis aos seus oficios.
Tanto ¢ assim, que o art. 31, I, do diploma legal mencionado'” considera
infracdo sujeita a san¢do disciplinar a sua inobservancia.

Apbs o principio da publicidade, ha de se destacar o principio da
publicidade.

O principio da publicidade, expressamente previsto no art. 37,
caput, da CRFB'®, impde 4 Administragdo Publica ampla divulgagdo
dos atos praticados. Ficam ressalvadas, obviamente, as situa¢des de
sigilo ou restri¢ao legais (DI PIETRO, 2017, p. 110).

Explica Hely Lopes Meirelles (2016, p. 101):

O principio da publicidade dos atos e contratos
administrativos, além de assegurar seus efeitos
externos, visa a propiciar seu conhecimento e
controle pelos interessados diretos e pelo povo em
geral, através dos meios constitucionais —
mandado de segurancga (art. 5°, LXIX), direito de
peticdo (art. 5°, XXXIV, “a”), agdo popular (art.
5°, LXXII), “habeas data” (art. 5°, LXXII),
suspensdo dos direitos politicos por improbidade
administrativa (art. 37, § 4°) —, e para tanto a
mesma Constituicdo assegura a todos o direito de
receber dos orgdos publicos “informagdo de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo de lei, sob

14 «art, 3°. Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do
direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro”.

'S «art, 31. Sio infragdes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as
penalidades previstas nesta lei:

I — a inobservancia das prescrigdes legais ou normativas”.

1o «Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]”.
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pena de responsabilidade”, ressalvados os casos
de sigilo “imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIII), e impde
o fornecimento de certiddes de atos da
Administracdo, requeridas por qualquer pessoa,
para defesa de direitos ou esclarecimentos de
situagdes (art. 5°, XXXIV, “b”), os quais devem
ser indicados no requerimento. Observe-se que a
Constituicao alude, genericamente, as “reparti¢oes
publicas”, abrangendo, obviamente, as reparti¢oes
da Administracdo direta e indireta, porque ambas
sdo desmembramentos do servigo publico e, como
tais, t€m o dever legal de informar o ptblico sobre
sua atuagdo funcional.

No mesmo norte, a regra geral dos registros publicos é a
publicidade das informagdes, de modo a resguardar o principio da
publicidade registral (LOUREIRO, 2014, p. 24-25), a teor do art. 1° da
Lei n. 8.935/1994".

E possivel, contudo, limitar o acesso as informagdes em situagdes
excepcionais como, por exemplo, para a prote¢do de dados de cunho
pessoal, em que ha respaldo em norma de carater constitucional alusiva
aos direitos e garantias fundamentais inclusive, nos moldes do art. 5°, X,
da CRFB'".

Com base no entendimento exposto e a titulo exemplificativo, é
possivel mencionar normatiza¢do administrativa especifica da
Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina sobre o fornecimento
de certiddo de inteiro teor de pessoa natural com dados sigilosos.

Acerca da tematica, a Circular CGJ n. 51, de 20-4-2015 permite a
emissdo da referida certiddo mesmo com dados sigilosos quando o
requerente for o proprio registrado, maior e capaz, ou procurador com
poderes especiais para o requerimento.

Podera, ainda, ser exarada certiddo de inteiro teor mesmo com
informagdes sigilosas quando o registrado ou os contraentes forem
falecidos, desde que o requerimento indique o motivo e o interesse
juridico proprio, e venha assinado por descendente em qualquer grau das
partes.

7 «art. 10, Servigos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos”.

18 Art, 50 [..]

X — s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;”.
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A publicidade, portanto, € inerente aos servigos extrajudiciais e
deve sempre ser observada pelos delegatarios, nos limites que as
legislagdes constitucional e infraconstitucional estabelecem.

Expostos alguns dos principios que norteiam as atividades
extrajudiciais, o ponto seguinte trara as modalidades e a forma de
organizacao das serventias colocadas a disposi¢ao dos usudrios.

2.2 SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS: SEDE DE TRABALHO DE
NOTARIOS E DE REGISTRADORES

Os notdrios e registradores sdo profissionais cujos atos, atribuidos
por lei, sdo remunerados por pessoas naturais ou juridicas que buscam
seus servigos. Isso ocorre por meio do pagamento de custas e de
emolumentos, conforme regimento editado pelo Poder Publico, e um
percentual ou valores certos dessas quantias arrecadadas sdo repassadas
aos cofres do Estado.

As sedes de trabalho desses profissionais sdo denominadas de
serventias extrajudiciais, também conhecidos popularmente como
“cartorios” (CENEVIVA, 2010, p. 41).

Diante dessa compreensdo, faz-se necessaria a visualizagdo das
modalidades das serventias extrajudiciais, ou seja, a forma como a
legislacdo organizou as atividades exercidas pelos delegatarios em razao
da competéncia dos atos a serem praticados e da fungdo a eles conferida.

2.2.1 Modalidades de serventias extrajudiciais

A Lei Federal n. 8.935/1994 (LNR) foi editada pela Unido para
legislar sobre os registros publicos, e aborda os servigos de tabelionatos
e de registros, ao regulamentar o art. 236 da CRFB"’

A compreensdo da forma como a lei organiza as modalidades dos
servigos prestados € obtida a partir do art. 5° da LNR, in verbis:

19 “Art. 236. Os servigos notariais e de registros sdo exercidos em carater privado, por
delegag@o do Poder Publico:

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro ¢ de seus prepostos, ¢ definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder
Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e
titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remogao, por mais de seis meses”.
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Art. 5° Os titulares de servigos notariais ¢ de
registro sdo os:

1 — tabelides de notas;

II — tabelides e oficiais de registro de contratos
maritimos;

IIT — tabelides de protestos de titulos;

IV — oficiais de registro de iméveis;

V — oficiais de registro de titulos e documentos e
civis das pessoas juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais
e de interdicdes e tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuig@o.

Da interpretagdo literal do dispositivo legal pertinente, portanto,

pode-se concluir que ha dois tipos de tabelides (de notas e de protestos),
um tipo de tabelido e oficial (contratos maritimos) e quatro tipos de
oficiais de registro (imoéveis, titulos e documentos, registro civil e

distribuidores).
Com a consideracdo de que o presente trabalho estd voltado ao

Estado de Santa Catarina, vale transcrever as normas do Cddigo de
Normas da CGJSC, a fim de verificar como foram distribuidas e
agrupadas as competéncias atribuidas aos delegatarios em territorio

catarinense.
Assim prescreve o art. 432 do diploma aludido:

Art. 432. As serventias serdo assim identificadas:
I — Tabelionato de Notas;

II — Tabelionato de Protestos;

IIT — Oficio de Registro de Imoveis;

IV — Oficio de Registros Civis das Pessoas
Naturais e de Interdigdes e Tutelas;

V — Oficio de Registros Civis das Pessoas
Juridicas e de Titulos ¢ Documentos; ¢

VI — Escrivania de Paz.”*

Nota-se, portanto, que, além dos tabelides de notas e de protestos,

ha também os oficiais de registro (registradores) de imoveis, de pessoas
naturais (com fun¢do acumulada de interdi¢des e de tutelas apenas para

2 SANTA CATARINA. Cddigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justi¢a. Disponivel em:
< http://cgj.tjsc.jus.br/consultas/liberada/cncgj.pdf>. Acesso em: 1°jul. 2018.
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o 1° oficio de cada Comarca — § 3° do art. 432 do Cddigo de Normas da
CGISC)", e de pessoas juridicas cumulado com titulos e documentos.

Por fim, destaca-se a existéncia da escrivania de paz, que é o
servico que engloba o tabelionato de notas com o registro civil de
pessoas naturais, consoante previsao do § 522 do mesmo dispositivo.

Nao ha, de outro lado, o tabelido e oficial de contratos maritimos
(englobado pelos servigos de notas), bem como nao ha o oficial de
registro de distribuigdo, porquanto os atos que seriam de incumbéncia
deste ultimo (distribui¢do) foram regulamentados pelos arts. 860 e
seguintes do Codigo de Normas da CGJSC.

O item seguinte aborda as atribuicdes dos responsaveis pelas
serventias extrajudiciais, em suas modalidades legalmente determinadas
pela competéncia dos atos a serem praticados.

2.2.2 Atribuicdes dos responsaveis pelas serventias extrajudiciais

Sobre as atribui¢des ou as fungdes de cada profissional especifico
em atuacdo perante as serventias de notas e de registros, abordam-se as
suas caracteristicas nos paragrafos seguintes.

O tabelido de notas, também chamado de notario, é competente
para:

a) formalizar juridicamente a vontade das partes;

b) intervir nos negdcios juridicos a que as partes devam ou
queiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a
redagdo ou redigindo os instrumentos adequados,
conservando os originais e expedindo copias fidedignas de
seu conteudo;

¢) autenticar fatos;

d) lavrar escrituras e procuragdes publicas;

e) lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

f) lavrar atas notariais;

g) reconhecer firmas; e

h) autenticar copias (arts. 6° e 7° da LNR).

21 . . . . ,
“§ 3° Apenas o 1° oficio de registros civis das pessoas naturais de cada comarca ostentara a
denominagao de registro de interdigdes e tutelas”.
22 L ~ . S ~ . .
“§ 5°. As escrivanias de paz poderdo adotar, logo abaixo da identificacdo oficial, os dizeres

2%

‘Tabelionato de Notas e Registro Civil das Pessoas Naturais’”’.
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O tabelido de protesto de titulos, por seu turno, ¢ competente
para:

a) protocolar os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigagao;

b) intimar os devedores de titulos para aceita-los, devolvé-
los ou pagéa-los, sob pena de protesto;

¢) receber o pagamento de titulos protocolizados, dando
quitacao;

d) lavrar o protesto, registro o ato em livro proprio;

e) acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado
pelo apresentante;

f) averbar o cancelamento do protesto;

g) averbar as alteragdes necessdrias para atualizacdo dos
registros efetuados; e

h) expedir certidoes de atos e documentos que constem de
seus registros e papeis (art. 11 da LNR).

Os oficiais de registro de iméveis, de pessoas naturais e de
pessoas juridicas, ademais, sdo competentes para os atos relacionados na
legislacdo pertinente aos registros publicos de que sdo incumbidos
(registros e averbagdes elencados no art. 167 da LRP), e sujeitos as
normas que definirem as circunscrigdes geograficas (art. 12 da LNR).

No registro de imoéveis, o delegatario fica basicamente
responsavel pelo folio imobilidrio da comarca que lhe cabe, em especial
porquanto o Codigo Civil prevé que uma das formas de aquisi¢do da
propriedade é pelo registro do titulo (arts. 1.245 a 1.247 do CC™).

Atualmente, alids, € responsavel também por presidir os
procedimentos administrativos de usucapido, nos termos do art. 216-A
da LRP.

3 “Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo
no Registro de Imoveis.

§ 1o Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono
do imével.

§ 20 Enquanto ndo se promover, por meio de agdo propria, a decretagdo de invalidade do
registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do
imovel.

Art. 1.246. O registro ¢ eficaz desde 0 momento em que se apresentar o titulo ao oficial do
registro, e este o prenotar no protocolo.

Art. 1.247. Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o interessado reclamar que se
retifique ou anule.

Paragrafo tUnico. Cancelado o registro, poderd o proprietario reivindicar o imdvel,
independentemente da boa-f¢é ou do titulo do terceiro adquirente”.
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Os atos do registrador de titulos e documentos, por seu turno,
possui os efeitos de (D'AVILA, 2009, p. 47):

a) autenticacdo de data (evitando o perigo de antedata);

b) eficacia contra terceiros (publicidade erga omnes); e

¢) conservagdo (perpetuagdo dos documentos) — é o que a
lei denomina transcrig¢do facultativa.

O tema, ainda, ¢ tratado no Codigo de Normas da CGJSC, em
seus arts. 597 e seguintes.

Sobre o registro civil das pessoas juridicas, pode-se mencionar
que sdo registrados os atos constitutivos e todas as alteragdes que se
refiram as sociedades civis (empresas de prestagdo de servigos), as
associagdes (entidades sem finalidade lucrativa, que podem ser
religiosas, culturais, cientificas, esportivas, etc.), bem como as
fundagdes. Ao mesmo profissional, competem também as matriculas
dos jornais, periddicos, oficinas impressoras, empresas de radiodifusdo e
agéncias de noticias (D'AVILA, 2009, p. 66).

Em relac@o ao registro civil das pessoas naturais, além de estarem
sujeitos as normas que definirem as circunscrigdes geograficas (art. 12
da LNR), destacam-se os registros necessarios e preconizados pelo art.
29 da Lein. 6.015/1973:

a) 0s nascimentos;

b) os casamentos;

¢) os 0Obitos;

d) as emancipacdes;

e) as interdigoes;

f) as sentengas declaratorias de auséncia;

g) as op¢des de nacionalidade;

h) as sentencas que deferirem a legitimagao adotiva.

Ha, além desses atos, a previsdo para situagdes a serem averbadas
nos arquivos do registro civil de pessoas naturais, como alteragdo de
nome, por exemplo.

Foram destacadas as nog¢des acerca das atribui¢des de cada um
dos profissionais dos servigos extrajudiciais delegados no Estado de
Santa Catarina, a fim de permitir a compreensdao da complexidade dos
trabalhos fiscalizatorios realizados pelo 6rgdo correicional competente —
além da importancia social dos delegatirios no conceito amplo de
acesso a justica pela contribuicdo na desjudicializacdo de medidas antes



50

exclusivas do Poder Judiciario —, a justificar a constante busca pelo
aprimoramento dos métodos operacionais utilizados na fiscalizagdo.

No topico seguinte, ademais, demonstra-se a importancia social
destas atividades, tanto no que diz respeito a seguranga juridica que
conferem aos negocios realizados entre as partes, quanto no que se
refere ao acesso a justica, promovido em seu conceito amplo de
desjudicializagdo pela pratica de atos que em periodos pretérito seriam
solucionados exclusivamente perante o sistema judicial.

2.3 A IMPORTANCIA DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTROS: A SEGURANCA JURIDICA E O ACESSO A JUSTICA
POR MEIO DA DESJUDICIALIZACAO

Com o sistema de notas e de registros adotado pelo legislador
brasileiro (notariado latino®*), a seguranga juridica das relagdes
negociais ¢ assegurada por meio do profissional designado
especificamente para este fim.

A seguranga advinda dos servigos notariais e registrais ¢
destacada no art. 1°, caput, da Lei n. 6.015/1973 (LRP), bem como no
art. 1° da Lei n. 8.935/1994 (LNR).

O notario, por exemplo, deve garantir a seguranca juridica das
transagdes, notadamente pela definicdo precisa dos direitos e das
obrigagdes de cada uma das partes contratantes. Além disso, a sua
contribui¢do envolve o todo negocial, porquanto nos atos em que oficia
ha obrigagdes de comunicacdo ao poder publico, como a declaragdo de
operagdes imobilidria (DOI) para a autoridade fiscal, a exigéncia de
certiddes previstas em lei que garantam a quitacdo de tributos pelas
partes, entre outros deveres de colagdo com o Estado (LOUREIRO,
2014, p. 675).

O registrador de imoveis, por seu turno, com o registro do titulo
aquisitivo do bem mediante a conferéncia documental necessaria,
garante também seguranga porquanto resulta de seu ato a oponibilidade
do conteudo existente perante toda a comunidade.

Impde-se ao terceiro a realidade exprimida pelas matriculas
constantes do registro de imoveis, isto é, ninguém pode se considerar
alheio a obrigacdo de observar os direitos de usar, gozar ¢ dispor do
titular do direito real registrado (LOUREIRO, 2014, p. 326).

A importancia da atividade, ademais, vai além da seguranga
juridica ofertada a sociedade, e fica evidente também pela promocao do

 Conforme abordado e explicado nos itens 2.1.3 e 2.1.4 deste estudo de caso.
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acesso a justica, especialmente pela desjudicializacdo de diversas
medidas previstas em leis.

Como explicam Freitas e Stelzer (2017), o acesso a justi¢a ndo
pode mais ser compreendido sob a perspectiva simplista de exercicio do
direito de acdo por meio do Poder Judicidrio em sua prestacdo
jurisdicional.

Nas palavras de Mauro Cappelletti e Garth Bryant (1988, p. 13):

Eles (os processualistas) precisam,
consequentemente, ampliar sua pesquisa para
mais além dos tribunais e utilizar métodos de
analise da sociologia, da politica, da psicologia e
da economia, e ademais aprender através de outras
culturas. O “acesso” ndo ¢é apenas um direito
social fundamental, crescentemente reconhecido;
ele é também, necessariamente, o ponto central da
moderna processualistica. Seu estudo pressupde
um alargamento e aprofundamento dos objetivos e
métodos da moderna ciéncia juridica.

O acesso a justica, portanto, ndo pode mais estar limitado ao
acesso ao Judiciario, mas deve ter como objetivo uma justica capaz de
utilizar métodos aptos a promocao da justica em seu conceito maior.

Nesse sentido, o legislador iniciou um movimento de
desjudicializag@o na resolugdo de diversos conflitos sociais por meio da
aprovacao de leis, nos ultimos anos, que permitiram a realizacdo de atos
por notdrios e registradores, que antes eram reservados apenas aos
magistrados (ALMEIDA, 2011).

Com isso, ha uma promogdo do conceito de acesso a justica de
modo amplificado, por meio da desjudicializacdo de medidas antes
exclusivamente solucionadas perante o Poder Judiciario.

Mauro Cappelletti e Garth Bryant (1988, p. 81) ja reconheciam a
busca por solucdes de conflitos fora dos tribunais ao afirmarem que:

Os reformadores estdo utilizando, cada vez mais,
0 juizo arbitral, a conciliagdo e os incentivos
econdmicos para a solugdo dos litigios fora dos
tribunais. Essas técnicas, é preciso que se diga,
podem ser obrigatorias para algumas ou todas as
demandas, ou podem tornar-se disponiveis como
opgdo para as partes.
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O conceito de desjudicializacdo, portanto, tem como referencia a
divisdo de trabalho entre o sistema judicial e outras instituicdes
parajudiciais ou privadas, existentes ou a serem criadas, em substitui¢do
aqueles. As atividades notarial e registral passam a ser um dos meios
alternativos de resolugéo de litigios (CUNHA, 2012, p. 20).

O exercicio das competéncias pelos notarios e registradores evita
o ingresso de diversas demandas judiciais (desjudicializagdo),
promovendo o acesso a justica em seu conceito mais amplo.

Isso ocorre com atos praticados, devidamente autorizados por lei,
como, por exemplo, inventarios, divorcios e usucapides administrativos.

A titulo exemplificativo, cita-se o dispositivo que regulamentou a
possibilidade de o interessado efetuar o pedido de usucapido diretamente
perante o registro de imoveis com competéncia territorial relacionada ao
bem usucapiendo. (art. 216-A, caput, da Lei n. 6.015/1973 — incluido
pela Lei n. 13.105/2015):

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, &
admitido o pedido de reconhecimento
extrajudicial de usucapido, que sera processado
diretamente perante o cartério do registro de
imoveis da comarca em que estiver situado o
imovel usucapiendo, a requerimento do
interessado, representado por advogado, instruido
com [...].

Entre as diversas leis que permitem um acesso a justica por meio
da desjudicializagdo como fundamentadora deste estudo de caso, vale
destacar, ainda, a Lei n. 11.441/2007 — que possibilitou a realizagido de
inventarios e divércios consensuais diretamente nos tabelionatos de
notas de confianga das partes.

Ha, portanto, uma crescente valorizag¢do das atividades exercidas
pelos notarios e pelos registradores, a amparar o constante
aperfeicoamento fiscalizatorio dos atos por eles praticados, com o fim
de prestar um servico publico correicional de qualidade para a
sociedade.

Ainda no que diz respeito & importancia das atividades em
apreco, destaca-se que o cidaddo obrigatoriamente passara, ao longo de
sua trajetoria de vida, pelos cartorios.
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Isso porque, com o nascimento do ser humano, ha a imposi¢do
legal de efetuar o seu registro perante o registro civil (art. 50, caput, da
Lei n. 6.015/1973%).

Para a aquisicdo de imdveis, também, é essencial a validade do
negocio juridico a escritura publica lavrada por tabelido de notas quando
o valor superar 30 (trinta) vezes o salario minimo (art. 108 do CC™).

Os atos que impliquem altera¢do de propriedade de bem imdvel,
ademais, serdo levados a registros };erante o folio imobiliario
competente (art. 172 da Lei n. 6015/1973

Por fim, o obito sera obrlgatoriamente registrado pelos
1nteressados elencados na legislacdo pertinente (art. 77, caput, da Lei n.
6.015/1973%%).

Um dado numérico divulgado no tultimo relatoério de gestdo da
CGISC, alias, revela que de 29-6-2011 a 14-11-2016 foram lavrados ao
todo no Estado de Santa Catarina um total de 128 (cento e vinte e oito)
milhdes de atos notariais e de registro’. Em um lapso de apenas 5
(cinco) anos, os numeros demonstram a grandeza quantitativa da
atividade extrajudicial.

Considerada a importancia dos servigos de notas e de registros
existentes na sociedade brasileira, o capitulo seguinte é dedicado a
exposicdo da competéncia legal pela fiscalizacdo da atividade e a
situacdo especifica do Estado de Santa Catarina em sua execug¢do, para a
compreensdo pratica do funcionamento do SCI, vislumbrando-se as

“Art. 50. Todo nascimento que ocorrer no territério nacional devera ser dado a registro, no
lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da residéncia dos pais, dentro do prazo de
quinze dias, que sera ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta
quilémetros da sede do cartério”.

“Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a validade dos
negocios juridicos que visem a constituigdo, transferéncia, modificagdo ou rentincia de direitos
reais sobre imoveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais”.

“Art. 172 - No Registro de Imoéveis serdo feitos, nos termos desta Lei, o registro e a
averbagdo dos titulos ou atos constitutivos, declaratdrios, translativos e extintos de direitos
reais sobre imoveis reconhecidos em lei, ‘inter vivos’ ou ‘mortis causa’ quer para sua
constituigao, transferéncia e extingdo, quer para sua validade em relagdo a terceiros, quer para a
sua disponibilidade”.

“Art. 77. Nenhum sepultamento sera feito sem certiddo do oficial de registro do lugar do
falecimento ou do lugar de residéncia do de cujus, quando o falecimento ocorrer em local
diverso do seu domicilio, extraida apds a lavratura do assento de dbito, em vista do atestado de
médico, se houver no lugar, ou em caso contrario, de duas pessoas qualificadas que tiverem
gresenmado ou verificado a morte”.

Dados extraidos do ultimo relatorio de gestdo divulgado no site oficial da CGJSC, pagina
41. Disponivel em: < https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/2287867/2016/9¢342184-
7925-4fae-b33f-8c938ccdf406>. Acesso em 26 nov. 2018.
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possibilidade de aperfeicoamento de sua operacionalizagdo — objeto
deste estudo de caso.



55

3A FISCALIZACAO DA ATIVIDADE NOTARIAL E
REGISTRAL PELO PODER JUDICIARIO E O SISTEMA DE
CORREICAO INTEGRADA (SCI) UTILIZADO EM SANTA
CATARINA

Os servigos notariais e de registros estdo abordados no art. 236 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB), o qual, além de
estabelecer que aqueles serdo exercidos em carater privado por
delegagcdo do Poder Piblico™ (caput), também estipula que a lei
regulara a atividade e definira a fiscalizacdo pelo Poder Judiciario (§1°).

Faz-se a transcri¢do da normativa referida (art. 236, caput e § 1°,
da CRFB):

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sido
exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Publico.

§1° Lei regulard as atividades, disciplinarda a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizac@o de seus atos pelo Poder Judiciario.

[..J"

A atividade notarial e registral, em que os delegatarios conferem
publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia aos atos juridicos, é
regida especialmente pela Lei n. 6.015/1973 (LRP), que consolida as
atribuicdes e procedimentos dos oficios de registro civil de pessoas
naturais, registro civil de pessoas juridicas, registro de titulos e
documentos e registro de imdveis. H4, ainda, a Lei n. 9.492/1997, que
regulamenta os servigos de protestos de titulos, e a Lei n. 8.935/1994,
dispondo sobre notas e registros (CUNHA, 2012, p. 24).

As serventias extrajudiciais, também conhecidas como cartorios,
s30 os locais em que sdo prestados os servicos de notas e de registros a
sociedade, por particulares em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico’”, mediante aprovagdo em concurso de provas e titulos™ .

0 0s servigos de notas e de registros sdo publicos, mas exercidos em carater privado pelos
notarios e registradores, por delegacdo do Poder Publico; quer isso dizer que, no exercicio das
fungdes, eles sdo agentes publicos (DIP, 2004, p. 13).

3! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22 dez. 2017.
2 Art. 236, caput, da CRFB: “os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagdo do Poder Publico”.
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A partir do entendimento de que os cartorios sdo fiscalizados pelo
Poder Judiciario, serd explicado de forma especifica o Sistema de
Correigdo Integrada (SCI), que é o programa informatizado utilizado
pela Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina (CGJSC), para a
proposicdo de melhorias que otimizem a operacionalizagdo do sistema e,
como consequéncia, permitam maior dedicagdo dos servidores
envolvidos na atividade principal de verificacdo do contetido juridico
dos atos praticados pelos delegatarios dos servicos de notas e de
registros.

A implementacdo de uma atuagdo eficiente pelo Poder Judiciario,
neste caso na execucdo de seus servicos de fiscalizagdo da atividade
extrajudicial, ¢ de suma importincia e vai ao encontro dos anseios
sociais por um Estado funcional.

Este capitulo do estudo de caso consistird em explicitar os
elementos que envolvem o problema da pesquisa (busca pelo
aperfeicoamento operacional do SCI), uma vez que a compreensdo de
seu funcionamento detalhado permitira, ao final, que seja vislumbrada a
possibilidade de adequacdo do formato atualmente existente para a
resposta do objeto inicialmente proposto.

Neste capitulo, portanto, sera apresentada, além da competéncia
legal de fiscalizagdo das serventias, a situacdo especifica de Santa
Catarina em relag@o a estrutura destinada para a atividade e ao método
desenvolvido e utilizado atualmente, para que se possa contextualizar o
questionamento inicial deste estudo de caso, qual seja: considerada a
importancia da atuagdo preventiva de fiscalizacdo dos cartorios
extrajudiciais, qual o aprimoramento possivel de ser introduzido no
método atualmente utilizado em Santa Catarina?

3.1 A COMPETENCIA FISCALIZATORIA DOS ATOS NOTARIAIS
E DE REGISTRO PELO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Em atenc¢do ao comando estabelecido pelo §1° do art. 236 da
CRFB, foi editada a Lei Federal n. 8.935, de 18-11-1994 (LNR), com
previsdo no seu art. 37, caput’, de que os atos notariais ¢ de registro

3 Art. 236, § 3°, da CRFB: “o ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos [...]".

“Art. 37. A fiscalizagdo judicidria dos atos notariais e de registro, mencionados nos arts. 6° a
13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na 6rbita estadual e do Distrito Federal,
sempre que necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado quando da
inobservancia de obrigagdo legal por parte de notdrio ou de oficial de registro, ou de seus
prepostos”.
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serdo fiscalizados pelo juizo competente (Poder Judiciario, em seu
ambito Estadual ou Distrital).

Afirma José Roberto Nalini (2011, p. 518) que a CRFB refletiu a
vontade da Nagdo que, de maneira acertada e com efici€ncias que outros
Poderes ndo alcangariam, atribuiu ao Judiciario a missao de fiscalizar as
serventias extrajudiciais.

O legislador brasileiro optou pelo seguinte modelo: os
delegatarios tém independéncia administrativa e organizacional em
relagdo aos servigos que lhe forem delegados, mas o Poder Judiciario ¢
competente para examinar a legalidade dos atos praticados.

A fiscalizag@o incide sobre o exercicio das atribuigdoes e das
competéncias inerentes aos notdrios e aos oficiais de registro (arts. 6° a
13 da Lei n. 8.935/1994), sendo suas a responsabilidade disciplinar por
eventuais irregularidades cometidas na serventia extrajudicial — ainda
que advindas de atos praticados por prepostos’ —, porquanto dessa
forma estabelecidas as competéncias (CENEVIVA, 2010, p. 299-300).

O Estado-delegante realiza, sim, uma fiscaliza¢do, porquanto, se
a funcdo exercida pelos notarios e pelos registradores ¢ publica, deve o
Estado certificar-se de que a prestagdo dos servigos ¢ eficaz
(BRANDELLLI, 2011, p. 83).

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o Recurso
Extraordinario n. 255.124, manifestou-se no sentido de que o modelo
adotado pelo legislador em relagdo aos servigos notariais e de registro
manteve o Poder Judiciario no controle do sistema, ainda que a
execugdo daquele ocorra de modo privado’®.

A situacdo é evidenciada de tal forma que ha jurisprudéncia dos
Tribunais superiores no sentido de que os municipios ndo podem fazer
sequer uso de seu poder de policia, como na exigéncia de alvara de
funcionamento, em relagdo aos cartorios.

Veja-se o seguinte julgado do STF:

Taxa em razdo do poder de policia: a Lei mato-
grossense 8.033/2003 instituiu taxa em razdo do
exercicio do poder de policia. Poder que assiste

B A explanagdo de que os delegatarios detém autonomia para administrar e organizar as
serventias permite concluir que os prepostos sdo contratados sob o regime celetista (privado) e,
portanto, eventuais falhas podem ser discutidas no ambito da Justica do Trabalho, o que refoge
aos interesses da presente pesquisa. Limitou-se o autor a abordar aqui a responsabilidade
disciplinar dos delegatarios, de competéncia do juiz corregedor estadual.

36 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n. 255.124, Rel. Min. Néri da
Silveira, julgado em 11-4-2002, publicado no Diario da Justi¢a de 8-11-2002.
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aos orgaos diretivos do Judiciario, notadamente
no plano da vigilancia, orienta¢do e correi¢do da
atividade em causa, a teor do § 1° do art. 236 da
Carta-cidadi. E constitucional a destinacdo do
produto da arrecadac@o da taxa de fiscalizacdo da
atividade notarial e de registro a 6rgdo publico e
ao proprio Poder Judiciario®’.

Demonstra-se, desse modo, que a competéncia fiscalizatoria
sobre os atos praticados pelos delegatarios dos servigos extrajudiciais
(notarios e registradores) é exclusiva do Poder Judiciario.

Na sequéncia, sera esclarecida a existéncia dos oOrgdos
administrativos criados internamente pelo Poder Judiciario para a
realizagdo e execucdo da atividade de fiscalizagdo das serventias
extrajudiciais.

3.1.1 As Corregedorias-Gerais da Justica e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ)

Consoante ja exposto, no sentido de que a norma — art. 37, caput,
12 parte, da Lei n. 8.935/1994°® — conferiu a defini¢do do exercicio do
juizo competente para fiscalizacdo das serventias extrajudiciais a orbita
Estadual e do Distrito Federal, sabe-se que os Tribunais de Justica
atribuiram a responsabilidade a 6rgdo criado internamente para exercer a
atividade de fiscalizagdo judiciaria (tanto de atividades judiciais quanto
extrajudiciais em cada Estado), denominado de Corregedoria.

A organizagdo judiciaria de cada Estado, desta feita, define quem
¢ o0 juiz competente mencionado pela lei federal. O fato ¢ que em todos
os Estados brasileiros existe este Orgio (Corregedoria-Geral da Justiga),
com o fito de, além de outras atividades administrativas, exercer a
fiscalizag@o dos servigos de notas e de registros, e disciplinar a atividade
nos limites da Lei n. 8.935/1994°°. A Corregedoria é comandada por um
Corregedor-Geral da Justiga, posicdo ocupada por um dos

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.151, Rel.
Min. Ayres Britto, julgada em 8-6-2005, publicada no Diario da Justiga de 28-4-2006.
B At 37. A fiscalizagdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6°
a 13, sera exercida pelo juizo competente, assim definido na orbita estadual e do Distrito
Federal [...]” (destacou-se).

? Para tanto, em diversos Estados ocorre a consolidagdo das normativas administrativas que
sdo unificadas sob o titulo de Codigo de Normas ou Normas de Servigo.
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Desembargadores que compdem o Tribunal do Estado e auxiliado por
juizes corregedores (FREITAS, 2003, p. 335).

Com maior profundidade, Luis Paulo Aliende Ribeiro (2009, p.
172) assevera que a fiscalizacdo exercida diretamente pelo Corregedor-
Geral da Justiga ou pelos juizes auxiliares ¢ realizada constantemente
com andlise de documentos que chegam ao conhecimento da autoridade,
além de visitas presenciais as unidades prestadores dos servicos. Existe
também a avaliacao das postulagdes diversas feitas pelos representantes
da classe e por quaisquer membros da sociedade, relativas a
interpretagdes, reclamacdes, sugestdes, entre outros.

José Volpato de Souza (2009, p. 12) esclarece que a inspecio
correicional exercida pelo Poder Judicidrio nas serventias extrajudiciais
¢ atividade destinada a averiguar a qualidade e a legalidade dos servigos
prestados a sociedade. Por esse meio, as Corregedorias também
procedem a apuracdo de faltas cometidas e, presencialmente, busca
subsidios para, caso necessario, instaurar o0s procedimentos
administrativos pertinentes.

Assim preconiza o art. 38 da Lei n. 8.935/1994 (LNR), que
confirma os parametros antes mencionados:

Art. 38. O juizo competente zelara para que os
servicos notariais e de registro sejam prestados
com rapidez, qualidade satisfatoria e de modo
eficiente, podendo sugerir & autoridade
competente a elaboragdo de planos de adequada e
melhor prestagdo desses servigos, observados,
também, critérios populacionais e socio-
econdmicos, publicados regularmente pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Por certo que, além das Corregedorias que atuam de modo direto
no ambito dos Tribunais Estaduais, existe organismo previsto na CRFB
com responsabilidade de fiscalizacdo e de normatizacdo em todo o
territorio nacional.

Isso porque, no ano de 2004, foi inserido o art. 103-B* no texto
da CRFB, com a criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O CNIJ ¢ o 6rgdo administrativo de controle externo do Judiciario,
sem qualquer funcédo jurisdicional, mas tdo somente com a incumbéncia

0 Acrescentado o art. 103-B no texto da CRFB por meio da Emenda Constitucional n. 45, de
8-12-2004, ¢ alterada posteriormente pela Emenda Constitucional n. 61, de 11-11-2009.
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de fiscalizar as questdes administrativas e financeiras da Magistratura
(NERY JUNIOR, 2013, p. 710).

Dentre o rol constitucional de atribui¢des do CNJ, destaca-se para
esta pesquisa aquela prevista no art. 103-B, § 4°, III, da CRFB*', de
onde se extrai a obrigagdo de controle sobre as serventias e Orgdos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegagéo
do poder publico ou oficializados. Tudo isso sem prejuizo das
competéncias dos Tribunais Estaduais mencionadas anteriormente.

Ademais, o § 5°** da norma aludida criou a fung¢do de Ministro-
Corregedor (ou também chamado de Corregedor Nacional de Justica,
nos moldes do art. 8°, caput, do Regimento Interno do CNJ*).

Em resumo, o CNJ constitui-se em um 6rgdo responsavel pelo
controle sobre outros agentes estatais, incluindo-se aqueles prestadores
de servico notarial e de registro que atuam por delegacio (ROBL
FILHO, 2013, p. 237).

Extrai-se do artigo de Gilson Langaro Dipp (MENDES, 2016, p.
264), ao comentar a sua atuagdo no periodo em que atuou como
Corregedor Nacional de Justica. Aduziu que, por meio da Resolucao
CNIJ n. 80, de 9-6-2009, foram declarados vagos os servicos de notas e
de servigos ocupados em desconformidade com as normas
constitucionais e, também, foram estabelecidas regras para a transicao e
preservagdo da ampla defesa dos interessados.

Surgiu, entdo, o Pedido de Providéncias n. 0000384-
41.2010.2.00.0000; o maior processo no CNJ, com a analise de milhares
de documentos e a tomada de cerca de 15 (quinze) mil decisdes sobre
provimentos ou vacancias de serventias extrajudiciais em todo o Pais.

A Resolugdo CNJ n. 81, de 9-69-2009, por seu turno,
regulamentou o modelo nacional de concursos para a outorga das
delegacdes. Dipp considerou que o CNJ, assim, respondeu a altura as

41 ~ — S
“Receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou orgdos do Poder Judiciario,

inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e
de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢des administrativas,
assegurada ampla defesa” (BRASIL, 2018).

2«0 Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fun¢do de Ministro-Corregedor e
ficara excluido da distribui¢do de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das atribuigdes
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes” (BRASIL, 2018).

“ “Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura: [...]” (BRASIL, 2018).
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necessidades e as expectativas de sua criacdo em respeito aos interesses
da nacao.

Posto isso, tem-se que cabe ao CNJ uma atuagdo geral em ambito
nacional, de modo sintonizado com o exercicio fiscalizatorio exercido
pelos Tribunais de Justica dos Estados — especialmente por seus 6rgaos
administrativos internos (as Corregedorias) (RIBEIRO, 2009, p. 140).

Definido, desta feita, o sistema aplicado no Brasil da relagéo
entre o Poder Judiciario e as atividades extrajudiciais delegadas
(servigos de notas e de registros), é possivel a compreensao geral da
fiscalizagdo exercida sobre os cartorios.

Exposta a competéncia fiscalizatoria definida na legislagdo para
as atividades dos delegatarios responsaveis pelas serventias
extrajudiciais, o item sequencial abordara a situa¢do de Santa Catarina
na fiscalizagdo dos cartorios.

3.1.2 A Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina (CGJSC)
e 0 Nucleo IV — serventias extrajudiciais

A Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina
(CGIJSC) é o orgao do Poder Judicidrio catarinense responsavel pela
fiscalizacdo, além das unidades judiciais do primeiro grau de jurisdicao
(Dire¢do do Foro), das atividades de notas e de registros (serventias
extrajudiciais)™.

Veja-se que ndo ha diferenciacdo entre as modalidades de
cartdrios extrajudiciais no que tange a fiscaliza¢do, de modo que todos
aqueles previstos no art. 432, I, I, II1, IV, V e VI, do Cddigo de Normas
da CGJSC - tabelionato de notas; tabelionato de protesto; oficio de
registro de iméveis; oficio de registros civis das pessoas naturais e de
interdi¢Ges e tutelas; oficios de registros civis das pessoas juridicas e de
titulos e documentos; e escrivania de paz — estdo submetidos ao Poder
Publico.

A atividade correicional é exercida pelo Corregedor-Geral da
Justica e pelo Corregedor-Geral do Foro  Extrajudicial®,
desembargadores eleitos pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Justica,

44 Informacgdes extraidas do site oficial da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado de Santa
Catarina. Disponivel em: <http://cgj.tjsc.jus.br/intranet/>. Acesso em: 8 ago. 2018.

Consoante Resolugdo CM n. 6, de 13 de agosto de 2018, em seu art. 1°, caput. Disponivel
em:
<http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=172627&cdCate
goria=1&q=corregedor%20extrajudicial&frase=&excluir=&qualquer=&prox1=&prox2=&pro
xc=>. Acesso em: 3 nov. 2018.
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para um mandato de 2 (dois) anos. As atividades, por seu turno, estdo
distribuidas entre 5 (cinco) nucleos especializados identificados por
numerais romanos (I, II, III, IV e V), supervisionados por juizes
corregedores ¢ pela Secretaria-Geral™.,

As atribuigdes de cada nucleo especializado, ¢ que compdem a
CGJSC, foram definidas no Regimento Interno daquele Orgdo apds
aprovacao ocorrida em sessdo do Conselho da Magistratura, no dia 13-
8-2018, com publicagdo no Diario da Justica n. 2891, de 24-8-2018, no
caderno administrativo do Poder Judiciario.

O Nucleo IV — serventias extrajudiciais —, sendo o unico de
interesse deste estudo de caso, tem como atribuicdes a orientacdo,
fiscalizac¢do e inspe¢do de toda a atividade extrajudicial, assim como a
revisdo e atualizagdo do Codigo de Normas da CGJSC.

Em sintese, destacam-se as seguintes acdes exercidas pelo Ntcleo
referido:

a) orientar as serventias extrajudiciais acerca das
respectivas normas e procedimentos;

b) desempenhar a atividade correicional, mediante o
controle e a fiscalizag@o dos servigos extrajudiciais;

c) gerenciar o ressarcimento dos atos gratuitos praticados
pelas serventias extrajudiciais;

d) gerenciar o ressarcimento dos atos gratuitos praticados
pelas serventias extrajudiciais; e

e) gerenciar o pagamento da ajuda de custo destinada as
escrivanias de paz com pouca rentabilidade, a fim de
propiciar condiges para o seu funcionamento”’,

Desse modo, o Nucleo IV — serventias extrajudiciais — conta em
sua estrutura contemporanea com 1 (um) juiz corregedor, 1 (um)
coordenador de nucleo, 20 (vinte) assessores correicionais, 1 (um)
assessor juridico, 1 (um) técnico judiciario auxiliar e 2 (dois)
estagiarios™.

46 Informagdes extraidas do site da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado de Santa Catarina.
Disponivel em: <cgj.tjsc.jus.br/cgj/apresentacao.htm>. Acesso em: 3 jul. 2018.

7 Informagdes extraidas do site oficial da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Santa
Catarina. Disponivel em: <cgj.tjsc.jus.br/cgj/nucleo iv_nominata atribuicoes.html>. Acesso
em: 3 jul. 2018.

8 Informagdes extraidas do site oficial da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Santa
Catarina. Disponivel em: <cgj.tjsc.jus.br/cgj/nucleo iv_nominata atribuicoes.html.>. Acesso
em: 3 fev. 2018.
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Como decorréncia l6gica da competéncia do Corregedor-Geral do
Foro Extrajudicial estabelecida pelo art. 5°, I, do Regimento Interno da
CGJSCY — que, dentre outras incumbéncias, exerce a fiscalizagdo
disciplinar, controle e orientacao dos servigos extrajudiciais —, o Nucleo
IV permanece sob a sua tutela.

Veja-se que a situagdo ¢ ratificada pelo Ato Regimental n.
164/2018-TJ — que transforma a fungdo de Vice-Corregedor-Geral da
Justica em Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial e define suas
atribuicdes — ao determinar que o art. 2°, I, do Ato Regimental n.
44/2001-TJ passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° Compete ao corregedor-geral do foro
extrajudicial:

I — quanto as serventias extrajudiciais delegadas,
exercer a orientacdo, o controle e a fiscalizagdo,
bem como disciplinar e promover inspegdes e
correigcdes.

Em relacdo as divisdes de competéncias correicionais em Santa
Catarina, José Volpato de Souza (2009, p. 12) esclarece que a funcao
correicional € exercida de modo extraordinario pelo Corregedor-Geral
do Foro Extrajudicial (& época da publicacdo da obra referida o cargo
era denominado Vice-Corregedor-Geral da Justica’) e, de forma
permanente e ordinaria pelos juizes das comarcas, forte em previsdes do
Codigo de Normas da CGJSC e do Cddigo de Divisdo e Organizagao
Judiciarias do Estado de Santa Catarina (CDOJSC).

Em sintese, pode-se afirmar que, na organizacdo do Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC), a atividade fiscalizatoria das
serventias extrajudiciais € incumbéncia:

a) do Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, na forma
disciplinada Regimento Interno da CGJSC, com o auxilio
do Nucleo IV — serventias extrajudiciais; e

¥ «Art. 5° Sem prejuizo das atribuigdes previstas por outros Orgdos competentes para tanto,
compete ao corregedor-geral do Foro Extrajudicial: I - exercer a orientagdo, o controle e a
fiscalizagdo das serventias extrajudiciais delegadas e das unidades judiciarias que atuam no
ambito extrajudicial, bem como disciplinar e promover correigoes [...]” (SANTA CATARINA,
2018).

30 Informagdes extraidas do site do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=172497 &cdCateg
oria=3>. Acesso em 8§ nov. 2018.

1 N .
> Observagao realizada pelo autor deste estudo de caso.
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b) dos juizes das comarcas (Diretores do Foro), nos limites
de suas atribuigdes, consoante estabelecido pelo art. 12,
caput, do Codigo de Normas da CGJISC™ — correigdes
periddicas™.

Destaca-se que a fungdo correicional, ou seja, a fiscalizacdo, dar-
se-a por meio de correi¢do e de controle de atos e procedimentos (arts.
4° ¢ 5° do Codigo de Normas da CGISC™).

Ainda sobre a situagdo do Estado de Santa Catarina, a busca
constante do aperfeicoamento das atividades fiscalizatorias ampara-se
no fato de que, além a quantidade limitada de servidores disponiveis, ha
um grande nimero de serventias extrajudiciais no Estado — 592
serventias ativas atualmente™ .

Com esse quadro, impde-se o cumprimento de metas objetivas de
visitas presenciais nos cartérios extrajudiciais, que tornam a utilizagdo
do tempo primordial aos resultados qualitativo e quantitativo buscados
pela Administragdo Publica, sob a premissa da eficiéncia, sempre em
beneficio da sociedade.

Ressalta-se que a meta imposta pela gestdo considerada nesta
pesquisa ¢ de fiscalizagdo presencial de 100% (cem por cento) das
serventias extrajudiciais de Santa Catarina no periodo de 3 (trés) anos,
consoasl61te ultimo relatério de gestdo divulgado pela CGJSC em seu site
oficial™.

2 eart. 12, A correigdo periodica sera realizada anualmente pelo juiz diretor do foro em todas
as serventias da comarca e na secretaria do foro”.
53 A divisdo de competéncias ocorre, na pratica, em razio das modalidades de correi¢do
existentes em Santa Catarina (ordinaria, extraordinaria e especial de transmissdo de acervo) —
explicitadas no item 2.1.1.
> «Art. 4° As atividades correicionais sdo exercidas pelo Corregedor-Geral da Justiga e pelo
Vice-Corregedor-Geral da Justica, com o auxilio de juizes corregedores e, nos limites das
respectivas atribuigdes, por juizes.
Art. 5° A fiscalizagdo dos juizos vinculados ao primeiro grau de jurisdi¢do e dos servigos
auxiliares, das turmas recursais e das serventias notariais e de registro dar-se-4 por meio de
correi¢do e de controle do cumprimento de atos e procedimentos”.

% Dado extraido do ltimo relatorio de gestdo divulgado no site oficial da CGJSC, pagina 39.
Disponivel em: < https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/2287867/2016/9¢342184-7925-
4fae-b33f-8¢938ccdf406>. Acesso em 26 nov. 2018.

® A meta estabelecida pelo ultimo relatério de gestdo da CGJSC, em sua pagina 53, divulgada
em seu site oficial é de realizagdo de correi¢do presencial na totalidade das serventias de notas
e de registros do estado no periodo de 3 (trés) anos. Disponivel em: <
https://www.tjsc.jus.br/documents/728949/2287867/2016/9¢342184-7925-4fae-b33f-
8c938ccdf406>. Acesso em: 8 nov. 2018.
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Além disso, ha a meta estabelecida pelo Codigo de Normas da
CGJSC aos juizes diretores do foro, para que realizem correigdo
periddica anualmente em todas as serventias da comarca respectiva.

E o contetdo do art. 12, caput, do Cédigo de Normas da CGJSC:
“a correi¢do periodica serd realizada anualmente pelo juiz diretor do
foro em todas as serventias da comarca e na secretaria do foro”.

Expostas as autoridades competentes para a realizagdo das
correicdes em Santa Catarina, ha de ser demonstrado o leque de suas
modalidades previsto no Codigo de Normas da CGJSC, bem como a
autoridade competente para o exercicio fiscalizatorio.

3.1.3 As modalidades de correi¢cdo extrajudicial previstas no Codigo
de Normas da CGJSC e a autoridade competente para a sua
realizacio

Diante das competéncias fiscalizatorias em relacdo as serventias
extrajudiciais ¢ do corpo funcional do Poder Judiciario catarinense
disponibilizado para a atividade, faz-se o esclarecimento das
modalidades de correigdo previstas no Estado de Santa Catarina.

O art. 10 do Cddigo de Normas da CGJSC prevé:

Art. 10. No ambito do extrajudicial a correigdo
sera:

I - ordinaria:

a) geral; e

b) periodica.

II — extraordinaria; €

III — especial de transmissdo de acervo.

Paragrafo tinico. A correigdo pode ser realizada de
forma virtual e presencial.

Denota-se a divisdo das correigdes extrajudiciais em 3 (trés)
grupos principais, ou seja, as ordinarias — estas subdivididas em gerais e
periodicas —, as extraordindrias e as especiais de transmissdo de acervo.

A correigdo ordinaria consiste em atividade de rotina voltada a
coleta de informagdes a instrucdo de procedimentos administrativos
despidos de natureza disciplinar, ou a verificagdo da qualidade dos
servicos, com ou sem a identificacdo de irregularidades (art. 13 do
Codigo de Normas da CGJSC).

A correi¢do extraordinaria, por seu turno, podera ocorrer a
qualquer tempo e ¢ destinada a apuracdo de fatos de cunho disciplinar,
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obedecendo, no que couber, ao procedimento da modalidade ordinaria
(art. 14 do Codigo de Normas da CGJSC).

A correigdo especial de transmissdo de acervo também referida
anteriormente sera realizada pelo juiz diretor do foro sempre que houver
substituicdo do responsavel pela serventia, com amparo em manual
especifico elaborado pelo 6rgdo correicional (art. 15, caput e paragrafo
unico, do Codigo de Normas da CGJSC).

Destaca-se, ademais, a determina¢do de que as correi¢des
periddicas serdo realizadas pelo juiz diretor do foro em todas as
serventias da comarca, anualmente, sem distingdes de modalidades ou
outros detalhes (art. 12, caput, do Cédigo de Normas da CGJSC).

Como conclusdo, tem-se que a fiscalizagdo compete, em regra, a
CGISC de forma ordinaria e geral, a critério das necessidades
vislumbradas pelo Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, e, nos casos
especificados pelo Codigo de Normas local (correicdo ordinaria
periddica e especial de transmissdo de acervo), serdo realizadas, de
forma automdtica e sem a necessidade de ato de delegagdo do
Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, pelo juiz diretor do foro,
anualmente em todas as serventias da comarca.

Passa-se, entdo, a analise do sistema informatizado especifico
adotado pela CGJSC para concretizar as atividades de sua incumbéncia
frente aos cartérios de notas e de registros do Estado, para um
entendimento acerca do objeto deste estudo de caso, que busca o
aperfeigoamento operacional do Sistema de Correi¢ao Integrada (SCI).

3.2 0 SISTEMA INFORMATIZADO DE FISCALIZACAO
ADOTADO EM SANTA CATARINA — SISTEMA DE CORREICAO
INTEGRADA (SCI): HISTORICO E EXPLICACOES NECESSARIAS

A abordagem do topico anterior esclareceu as divisdes de
competéncias correicionais aplicadas no Estado de Santa Catarina, de
modo a apontar que o 6rgdo fiscalizador local das atividades notariais e
de registro conta com equipe constituida especificamente para este fim,
denominada de Nucleo IV — serventias extrajudiciais.

A busca constante pela eficiéncia das atividades exercidas pelo
Poder Judiciario, ademais, é premissa que fundamenta este estudo de
caso.

Desse modo, ha de ser compreendido com exatidio o método
fiscalizatorio catarinense, com a intencdo de encontrar uma
oportunidade de sua melhoria.
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O modelo de atuacdo € resumido por José Volpato de Souza
(2009, p. 16), ao ressaltar que as inspegdes buscam detectar com
fidedignidade a maneira como os servigos estdo sendo prestados em
relacdo a legislacdo aplicavel a espécie. As correigdes sdo documentadas
e resultam em uma ata ao final dos servigos, em que sdo langadas as
descrigdes do trabalho realizado e as constatacdes para que o delegatario
atenda as sugestdes de mudangas ou rebata, em prazo razoavel, os
argumentos da equipe correicional.

Para o aprofundamento almejado nesta pesquisa, faz-se a
compreensdao do sistema utilizado atualmente na elaboragdo da
mencionada ata correicional — Sistema de Correi¢do Integrada (SCI).

(0] processo interno administrativo n. 0011152-
60.2014.8.24.0600°7, que tramitou perante a CGJSC para concretizar e
documentar o projeto de fiscalizagdo nos parametros atuais, servird
como amparo para as proximas informagdes expostas.

Na data de 23-11-2009, por meio da Comunicacdo Interna n.
39/2009, a equipe do Nucleo IV encaminhou ao Corregedor-Geral da
Justiga a apresentacdo de um sistema de inspe¢ao eletronico (SIEL).

A concepgdo inicial pode ser resumida como a criagdo de um
programa desenvolvido para ser utilizado em computador a ser acessado
pelos assessores correicionais, juizes corregedores € demais servidores
direcionados a tanto, diretamente em ambiente da web, por meio de
notebooks institucionais nas proprias serventias durante as atividades de
correi¢ao presencial.

O mesmo programa apresenta um questiondrio pré-elaborado
para cada especialidade existente de servigos, com perguntas extraidas
da legislag@o aplicavel a espécie, de modo que as respostas negativas
gerassem, ao final, um relatoério com constatacdes pendentes.

As principais justificativas expostas a época foram:

a) a pouca eficiéncia da sistematica até entdo utilizada; e
b) a equipe reduzida em relagdo a totalidade das serventias
a serem fiscalizadas.

Sobre o primeiro ponto (sistematica pouco eficiente), o formato
ndo padronizado de elaboracdo das atas correicionais exigia muito

7 Em relagdo aos autos administrativos mencionados, apesar de ndo haver qualquer sigilo
sobre suas informagdes, o sistema de automagdo utilizado pela CGJSC ndo esta apto a atender
consultas externas. Desse modo, o acesso ao contetido integral dos autos deve seguir o tramite
de requerimento formal realizado a Divisdo Administrativa da CGJSC, por meio do e-mail:
cgj@tjsc.jus.br, a fim de que seja apreciado pelo juiz corregedor competente.
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tempo, ja que seu contetido era livre e integralmente digitado, e,
consequentemente, necessitava de um estudo aprofundado da matéria
pelo seu responsavel.

Segundo as informagdes apresentadas, a otimizagdo do tempo e
da forma de atuagdo trariam consideraveis economias ao erario (com a
consideragdo de que o deslocamento de funcionarios publicos para longe
da sede sdo remunerados com diarias, com motorista que acompanha e
carro abastecido com verba publica), além de possibilitar o retorno em
periodos de maior frequéncia as serventias extrajudiciais espalhados por
todo o Estado de Santa Catarina.

No que diz respeito ao segundo ponto (equipe reduzida), o
Nucleo IV contava com 2 (dois) juizes corregedores e 12 (doze)
assessores correicionais, para a abordagem de 574 (quinhentas e setenta
e quatro) serventias em atividade a época.

Neste espectro, uma simples divisdo do nimero total de serventia
pela quantidade de assessores deixaria cada servidor responsavel pelo
monitoramento de 48 (quarenta e oito) serventias; monta considerada
impossivel de ser controlada de modo satisfatorio.

Veja-se que a preocupacdo com a eficiéncia na prestacdo dos
servigos fiscalizatorios era presente ja no inicio de todo o procedimento
de modernizagdo da forma de atuar da CGJSC, com aten¢ao a legalidade
e a economicidade, aliada ao resultado satisfatorio.

Com fundamento nestas razdes, o Corregedor-Geral a época
acolheu o projeto e determinou o prosseguimento.

Em 4-2-2014, apds tramites funcionais perante outros setores
como de informatica, por exemplo, e reestruturada toda a equipe nos
termos antes expostos, deu-se continuidade ao projeto de modo que
fosse integrado, entdo, com informagdes de outros projetos como o do
Selo Digital.

E, observadas as competéncias internas da CGJSC, obteve-se o
acolhimento do pleito pelo Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial (a
época denominado Vice-Corregedor-Geral da Justiga).

O modelo piloto, agora denominado Sistema de Correi¢ao
Integrada (SCI), foi implantado e testado in loco pela equipe do Nucleo
IV no inicio de junho de 2014 na comarca de Gaspar/SC perante aos
servigos de registro civil, registro de imoveis, tabelionato de notas e de
protestos, bem como na escrivania de paz do municipio de Ilhota —
abordando todas as especialidades existentes em Santa Catarina.
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O resultado foi positivo e, conforme missiva eletronica remetida
aos integrantes do Nucleo IV pela sua Coordenagdo, resolvidas
prontamente as pendéncias averiguadas’".

Além do conhecimento teoérico acerca do SCI, o item seguinte
demonstrard a sua operacionalizacdo, ou seja, uma percepgdo sobre o
seu funcionamento pratico.

3.2.1 Compreensio acerca do funcionamento pratico
(operacionalizac¢io) do Sistema de Correi¢ao Integrada (SCI)

O Nucleo IV — serventias extrajudiciais — preparou no ano de
2017 um material para capacitacdo das comarcas em relagdo ao uso do
Sistema de Correigdo Integrada (SCI) nas correigdes periddicas ou
extraordindrias realizadas pela Dire¢do do Foro de cada comarca, nos
cartorios de notas e de registros locais respectivos.

Com base no material utilizado, e remetido por e-mail® a todas as
secretarias de Foro de Santa Catarina, ¢ possivel uma demonstragdo
ilustrativa acerca do funcionamento do sistema informatizado destinado
a atividade fiscalizatéria, o SCI.

Isso porque as correi¢cdes sdo realizadas tanto pela equipe do
Nucleo IV da CGJSC quanto pela Direcdo do Foro de cada comarca, a
depender da modalidade fiscalizatoria prevista no Cddigo de Normas da
CGJSC.

Assim, as equipes iniciam os trabalhos com o objetivo de
responder perguntas pré-programadas no SCI e, para tanto,
fundamentam o acerto ou o erro dos delegatarios com amparo em atos
praticados na serventia, ou seja, em documentos verificados pelos
servidores responsaveis e, quando necessarios, digitalizados e inseridos
no relatério — anexados no sistema quando identificado algum suposto
equivoco ou divergéncia em relacdo aos requisitos legais inerentes a
cada espécie de ato avaliado.

As perguntas estdo relacionadas com os requisitos legais
inerentes aos atos praticados pelos delegatarios, bem como a estrutura
da serventia colocada a disposicdo dos usudrios e outros detalhes
pertinentes ao bom funcionamento dos servigos. Tudo separado no SCI
em consonancia com a modalidade da serventia inspecionada (por

58 Informagdo ndo sigilosa repassada pela Coordenagdo do Nucleo IV - serventias

extrajudiciais — aos seus integrantes, por e-mail, na data de 5-6-2014.
5 POSTALI Alexsandro. Capacitagdo SCI 1° grau — extrajudicial [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por danielcaon@tjsc.jus.br em 12 set. 2017.
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exemplo, registro de imoveis, tabelionato de notas, registro civil de
pessoas naturais, entre outros).

O programa possui as respostas “sim”, “ndo”, “ndo verificado” e
“ndo se aplica”.

O “sim” representa a adequacdo total do ato fiscalizado a
normativa incidente sobre o tema. Indica, portanto, que ndo ha qualquer
espécie de alteragdo ou aperfeigoamento a ser efetuado pelo registrador
ou pelo notario no ponto avaliado.

O “n30” indica alguma inconsisténcia legal do ato e torna
necessaria a digitalizacdo e inser¢do do documento apreciado no SCI,
para o desenvolvimento do procedimento administrativo seguinte de
manifestacdo apresentada pelo delegatario e conclusdo pela autoridade
competente.

Nesse sentido, o ato produzido pelo delegatirio (notario ou
registrador) apresentou alguma inconsisténcia frente a legislagdo
respectiva, e pode ser necessario o aprimoramento em relagdo aos
proximos atos daquela mesma espécie.

A resposta “ndo se aplica” indica que a pergunta ¢ irrelevante no
que diz respeito a serventia ora submetida a fiscalizagao.

A resposta “ndo verificado” aponta apenas que a pergunta do SCI
foi superada pelos servidores responsaveis pela atividade respectiva, por
razdes discriciondrias e internas da equipe, como a falta de tempo ou o
foco em outros atos determinados pelo juiz corregedor.

Neste ponto, ha discricionariedade do orgdo fiscalizador, que
adota rumos correicionais também com amparo em informagdes obtidas
anteriormente sobre a serventia elencada, como reclamagdes de
usuarios, por exemplo.

Ao final, o relatério relaciona os erros — os itens apontados como
“ndo” pelos agentes publicos presentes na respectiva correicdo — e ¢
iniciado o procedimento para o contraditorio pelo delegatario
responsavel, em busca dos melhoramentos nos servicos prestados a
populagao.

O delegatario de notas ou de registros pode apresentar
argumentos com o intuito de refutar os erros levantados na correi¢do ou
concordar e corrigir os procedimentos adotados na serventia a partir de
entdo.

As conclusdes finais sobre a conduta do notério ou do registrador
ficardo a encargo da autoridade competente (juiz diretor do foro ou
Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, que antes era denominado de
Vice-Corregedor-Geral da Justica).
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Sobre a autoridade competente para o prosseguimento do
procedimento preliminar advindo das correicdes nas serventias,
transcreve-se o art. 64 do Cédigo de Normas da CGJSC:

Art. 64. A abertura de procedimento, preliminar
ou preparatorio, compete:

I — ao juiz diretor do foro nos casos de pena de
repreensdo ou multa; e

II — ao Vice-Corregedor-Geral da Justica nas
hipoteses de pena de suspensdo ou perda da
delegac@o.

§ 1° Na impossibilidade de ser definida, de plano,
a competéncia do Vice-Corregedor-Geral da
Justica,

compete ao juiz diretor do foro a abertura de
procedimento preliminar ou preparatorio.

§ 2° Caso haja divergéncia quanto a competéncia
para deflagragio do processo disciplinar,
prevalecera a

decisdo do Vice-Corregedor-Geral da Justica.

§ 3° Havendo mais de um indiciado e/ou
diversidade de infra¢des, a propositura cabera ao
orgao competente

para a imposi¢ao da pena mais grave.

Em suma, penas mais leves serdo aplicadas pelo juiz diretor do
foro, j4 as penas mais severas, pelo Corregedor-Geral do Foro
Extrajudicial.

Com a compreensdo explicitada, fica possivel a ciéncia acerca do
funcionamento pratico (operacionalizagdo) do Sistema de Correicdo
Integrada (SCI).

As imagens a seguir foram selecionadas para esclarecer o passo a
passo desde a execugdo inicial do programa SCI — apto a funcionar em
sistemas operacionais de computadores —, até a finalizagdo do relatorio
correicional elaborado em razdo das atividades fiscalizatorias nas
serventias extrajudiciais, denominado de ata correicional.
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Figura 1.

EXECUCAO DO PROGRAMA

1. PARAEXECUTAR O PROGRAMA DE CDF‘.F‘.EI[;EJES PRESENCIAIS, DEVE-SE
IDENTIFICAR O ATALHO CORRESPONDENTE M4 AREA DE TRABALHO E,
MEDIANTE DUFLO CLIQUE, ABRIR AFERRAMENTA. A SEGUINTE TELA
SERA EXIBIDA, ONDE SE DEVE INFORMAR O USUARIO E A SENHA.

T —

senha: | |

[ Lervaras de rrim

Errar

g %‘:ﬁ“ SETEMA INTEGRADD DE CORREIDDES EX TRAIUDICIAL i+ GRAU
Fonte: Postali (2017).

Figura 2.

ABERTURA DA SESSAO DE CORREICAO

2. REALZADO O PROCEDIMENTO DE LOGIN COM SUCESSO, NATELA
SEGUINTE O USUARIO SERA CONDUZIDD PARA O MENU DE ESCOLHA DE
SESSAD, POR MEID DO QUAL SELECIONARA A SERVENTIA EM QUE SERA
REALIEZADA A ATVIDADE CORREICIONAL.

ey |
—
[ | S [s, |, | s G
Fma
@ Eru SETEMA MTEGRADD DE CORRENDES EXTRAJUDICIAL 1+ GRAL

Fonte: Postali (2017).
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Figura 3.

ABERTURA DA SESSAO DE CORREICAO

3. SELECIONADA A SERWENTIA, ATRAVES DE UM CLIQUE SOBRE O NOME,
DEVE-SE ACIONAR 0 BOTAD "CRIAR SESSAD”. PARAREALIZAR NOWO
PROCEDIMENTO, O USUARIO DEVERA ACIONAR O BOTAOD “SESSAD™, NA
BARRA SUPERIOR.

[T 50T~ Sistema de Correigho Integraca v |
|_ Sassdo “ Corraigan “_ Ralalidio |
#Spasio | = serventia
16343 T
SATEMA | B
@ ﬁ;@gﬂ SISTEMA INTEGRADD D€ CORREIDES EXTRAIUDICIANS 1+ GRAL

Fonte: Postali (2017).

Figura 4.

ABERTURA DA SESSAO DE CORREIGAO

3. SELECIONADA ASERVENTIA, ATRAVESDE UM CLIQUE SOBRE O MOME,
DEVE-SE ACIONAR O BOTAO “CRIAR SESSACT. PARAREALIZAR NOVO
PROCEDIMENTO, O USUARIO DEVERA ACIONAR O BOTAOD “SESSAQT, MA
BARRA SUPERIOR.

|_ Sassio “ Corrpigan ”_ Ralalidio |

# Sessio | # sarventia [
16243 1884

Fonte: Postali (2017).

SISTEMA INTEGRADO DE CORREINOES EXTRAIUDICIAS 1+ GRAL it
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Figura 5.

ATIVIDADE CORREICIONAL

5. As 0BSERVAGOES E OS MENS DE ANALISE SERAD EXIBIDOS CONFORME
AFIGURA ABAIKO.

I@h_lm

o oor (Nemsowsncaoon 7] (Esiukrs i everns-000% =T ;
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W - i) 80 RS CAH B Pirkiond NEBERH & 8
g as @ Tuteles; V o Obtio de Regaios Civi Sad
Paditdi Jusdcid o o0 Thued o Dotormaled, & 9 -
[ESErwaria o8 PuD

A denamiraido & somparhada da nodagko da

ALAIE T CHED) 2 Bim (0 N

SETINA
g BTN SISTEMA NTEGRADO DE CORREXOES EXTRAIUDICIAIS 1 GRAL -

Fonte: Postali (2017).

Figura 6.

ATIVIDADE CORREICIONAL

6. O USUARIO DA FERRAMEMNTA DEVERA, EM AMNALISE DOS
PROCEDIMENTOS, LIVROS, ARQUIVOS E ATOS PRODUZIDOS
NA SERVENTIA, APURAR A OCORRENCIA, OU NAD, DA AGAOD
QUESTIONADA NA OBSERVACAD. CASO ARESPOSTA A
PERGUNTA SEJA"NAO", DEVERA PREENCHER O CAMPO
“OBSERVACOES" COM OS DETALHES DA OCORREMNCIA.

7. DO MESMO MODO, PODERA CARREGAR ARQUIVO COMO
ANEXO, NA OPCAD REPRESENTADA PELA SETA VERDE.

8. O SALVAMENTO DASALTERAGCOES E DOS AMEXOS DA-SE DE
MAMNEIRA AUTOMATICA A CADA 30 SEGUNDOS.

= CRAL SESTEMA INTEGRADO D€ CORREXDES EX TRAIUDICIAIS 1+ GRAL

Fonte: Postali (2017).
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Figura 7.

ATIVIDADE CORREICIONAL

Anexds: DKB 1 0KB

| | opservasies B | sewos
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SETNA
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Fonte: Postali (2017).

Figura 8.

RELATORIO DE CORREICAO

9. CONCLUIDA A ANALISE DOS CAMPOS DAS OBSERVACOES NA
OPCAQD "CORREICAD", DEVEM SER PREENCHIDAS AS
INFORMAGCOES DOS CAMPOS DE TEXTO QUE COMPORAQ O
RELATORIO DE CORREICAQ PRESENCIAL. E NECESSARIO
LOCALIZAR NO MENU PRINCIPAL “INICIO", SELECIONANDO-SE
AOPCAO "RELATORIO™, O QUE FARA EXIBIR ATELA A
SEGUIR.

A
ST SESTEMA INTEGRADD D€ CORREXC0ES EXTRAIIDICLAIS 1 GRAL

Fonte: Postali (2017).
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Figura 9%

RELATORIO DE CORREICAO

T g
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SETEMA
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Fonte: Postali (2017).

Apresentado o funcionamento do SCI, destacam-se, no interesse
do presente estudo de caso, as figuras n. 6 ¢ 7, que demonstram a forma
de inserir anexos na ata de correigoes.

Veja-se que, para anexar imagens ou documentos no SCI, é
necessaria a anterior inser¢do destes no computador utilizado para a
correi¢do. E, para tanto, o servidor responsavel deve providenciar a
digitalizacdo do arquivo desejado e o envio por e-mail ou algum outro
método dependente de internet ¢ de suportes eletronicos acessorios
proprios (camera, celular, entre outros).

Assim, hd uma consideravel margem de aprimoramento a ser
implementado em relagdo ao tempo despendido com atividades de
manuseio do sistema, ou seja, da propria operacionalizacdo do SCI que
deve ser facilitadora do objetivo final da atividade, que é a andlise
juridica dos atos praticados.

% As imagens n. 1 a 9 foram retiradas do curso de capacitagdo do SCI oferecido pelo Nucleo
IV da CGJSC nas comarcas do Estado de Santa Catarina no ano de 2016 e remetidas por
missiva eletronica ao enderego oficial de e-mail de todas as respectivas secretarias de foro, em
27-10-2016.
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Isso porque, em uma correicdo ordindria de rotina, com fins
fiscalizatorios preventivos e de orientagdo, pode ser necessaria a
digitalizacdo de uma gama documental consideravel.

Fica em evidéncia a questdo abordada neste estudo de caso, ou
seja, a busca pelo aprimoramento vidvel de ser estabelecido no
manuseio operacional do SCI, para otimizar o tempo das equipes
correicionais com a facilitagdo de inser¢do de documentos no sistema,
gerando consequentemente um lapso maior a ser utilizado na dedicag@o
principal de analise dos atos de notas e de registros.

Estar-se-a, em relagdo ao uso do SCI, atendendo ao dever de
eficiéncia da Administragdo Publica como premissa a justificar a busca
constante do aperfeigoamento, tecnoldgico inclusive, deste servico
prestado a sociedade de fiscalizagdo das serventias extrajudiciais.

O capitulo seguinte esclarece os conceitos de eficiéncia aplicaveis
a Administragdo Publica e a sua consideracdo como premissa a justificar
a busca constante do aprimoramento dos servicos fiscalizatorios
prestados ao cidadao.
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4 A EFICIENCIA COMO DIRETRIZ DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O presente capitulo tem por objetivo abordar o significado de
eficiéncia, com a sua contextualizagdo na legislacdo brasileira ¢ a
necessidade de sua observancia no ambito da Administragdo Publica,
tanto nos servigos externos quanto nos atos praticados no a&mbito interno
dos orgaos estatais.

O significado da palavra eficiéncia ¢ apresentado por Antonio
Houaiss (1979, p. 292), de modo objetivo, como sendo a capacidade de
produzir um efeito com um rendimento satisfatorio.

Do Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis (2018),
por seu turno, extrai-se o seguinte conceito de eficiéncia:

1 Capacidade de produzir um efeito; efetividade,
forga.

2 Capacidade de realizar bem um trabalho ou
desempenhar adequadamente uma  funglo;
aptiddo, capacidade, competéncia.

3 Qualidade do que ¢ passivel de aplicacdo
vantajosa; proveito, serventia, utilidade: Nao
concordo com a eficiéncia de leis tdo antigas.

4 Atributo ou condigdo do que ¢é produtivo;
desempenho, produtividade, rendimento: Nada se
compara a eficiéncia dessas maquinas importadas
(destaque no original).

A eficiéncia, pois, estd relacionada diretamente com a realiza¢ao
ou o atingimento de um efeito que se almeja ou de algo que se espera,
diretamente ligada a algo vantajoso e que tenha serventia ou utilidade.

Nao se verifica a necessidade, diante dos objetivos perpetrados
neste estudo de caso, de abordagem da diferenga existente entre as
conotagdes dos vocabulos “eficacia”, “eficiéncia” e “efetividade”.

Isso porque a conceituacdo de eficiéncia trazida na dissertacdo
tem o conddo de demonstrar ao leitor a necessidade de busca de
exceléncia nos servigos prestados pelos orgdos publicos e por seus
servidores, ainda que de modo geral e amplo, a justificar o
aperfeicoamento da atividade especifica de fiscalizagdo das serventias
extrajudiciais.
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Pode-se afirmar que o dever da eficiéncia da Administragdo
Publica implica a execugdo de servigos pelo Estado de modo mais
proveitoso e com o menor dispéndio possivel.

Para tanto, o Poder Publico deve, de modo rotineiro, avaliar os
seus servigos frente aos anseios e as necessidades sociais, com as
atualizagdes tecnologicas necessarias ao seu aprimoramento.

O cidaddo reclama que o Estado aperfeicoe as suas condutas e
adeque a busca pelas suas finalidades em prol de todo o coletivo, uma
vez que suas a¢des devem justificar os recursos extraidos da sociedade.

Sobre o tema, leciona Paulo Modesto (2000, p. 106):

Reclama-se do Estado, cada vez com maior
impaciéncia, para que otimize o eu agir e conduza
em termos adequados a realizagdo dos fins
prezados pela comunidade. Questiona-se a
omiss@o no agir, a aptiddo do agir e a qualidade
do agir estatal. Essas exigéncias ndo sdo dirigidas
a um Estado liberal, mas a um Estado democratico
social, executor ¢ fomentador da prestagdo de
servigos coletivos essenciais. E o Estado social
que nao pode descuidar de agir com eficiéncia,
justificando os recursos que extrai da sociedade
com resultados socialmente relevantes. Essas
exigéncias hoje ndo sdo mais percebidas em
termos meramente politicos ou econdmicos.
Foram positivadas, entronizadas no sistema
juridico, juridicizaram-se como exigéncias do
ordenamento nacional.

E senso geral, alids, que se deseja que os servigos prestados pelo
ente publico atendam aos anseios sociais, ja que a sociedade contribui de
forma efetiva e totalmente passiva para o sustento da maquina estatal,
com a geragdo das receitas necessarias (PASCARELLI FILHO, 2011, p.
44).

Nota-se que a eficiéncia estatal ¢ uma verdadeira contraprestagao
ao cidaddo, que € o responsavel pela manutencdo financeira dos Entes
Publicos.

José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 243) explica o
significado do dever de eficiéncia da Administragdo Publica:

Deve o Estado prestar seus servigos com a maior
eficiéncia possivel. Conexo com o principio da
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continuidade, a eficiéncia reclama que o Poder
Publico se atualize com o0s novos processos
tecnologicos, de modo que a execugdo seja mais
proveitosa com menor dispéndio.

Fator importante para a Administra¢do reside na
necessidade de, periodicamente, ser feita
avaliacdo sobre o proveito do servico prestado.
Desse modo, podera ser ampliada a prestacao de
certos servigos e reduzida em outros casos,
procedendo-se a adequacdo entre o servigo e a
demanda social. Se inexiste adequacdo, ndao ha
eficiéncia.

A necessidade de atuacdo com eficiéncia pela Administragdo na
busca pela otimizagdo dos servigos prestados aos cidaddos encontra
amparo constitucional, uma vez que, dentre os postulados
principiologicos que devem guiar os objetivos administrativos, estd o da
eficiéncia, expressamente indicado no caput do art. 37 da CRFB
(FILHO, 2017, p. 243).

O ntcleo do dever de eficiéncia reside na procura da
produtividade e da economicidade, para a prestagdo de servicos com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional (MEIRELLES, 2016, p.
105).

As medidas administrativas serdo eficientes quando
implementarem, com maior intensidade ¢ com a maior redugdo de
custos possivel, os resultados legitimamente esperados pelas pessoas
(OLIVEIRA, 2017, p. 115).

Edilson Pereira Nobre Junior (2005, p. 219) sintetiza o principio
da eficiéncia:

Rematando, o autor visualiza no principio da
eficiéncia o mandamento segundo o qual “a
Administragdo Publica deve atender o cidaddo na
exata medida da necessidade deste e com
agilidade, mediante adequada organizagdo interna
e 6timo aproveitamento dos recursos disponiveis”.
Apesar da preferéncia pela significagdo comum de
eficiéncia, observa-se, de logo, que dita
conceituagdo, na realidade, ¢ obtida da simbiose
entre aquela e a nogdo cientifica de eficiéncia.
Basta que se note a referéncia ao melhor
aproveitamento dos meios que se acham a
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disposicdo do administrador (destaque no
original).

Neste estudo de caso, portanto, o conceito de eficiéncia ¢
enquadrado como uma premissa para uma boa gestdo publica, a
justificar o constante aprimoramento na condugdo dos atos
administrativos com resultados de exceléncia.

Trata-se de um verdadeiro norte aos rumos administrativos,
independentemente da conceituagcdo especifica do termo ou do
tratamento mais genérico conferido ao seu significado por
doutrinadores.

Conclui-se, entdo, que a eficiéncia é uma diretriz da
administrag@o publica, um dever que deve ser perseguido.

O fato ¢ que, como uma diretriz da administracdo publica, a
eficiéncia justifica alteracdes e melhorias em meios utilizados para a
prestacdo dos servicos em beneficio do cidaddo, como o que acontece no
programa de computador submetido ao presente estudo de caso, ou seja,
a busca pelo aperfeicoamento operacional do Sistema de Correicdo
Integrada (SCI).

Apresentado o contexto geral da eficiéncia como diretriz da
Administragdo Publica, o item seguinte abordara sua contextualizagido
no ambito constitucional e infraconstitucional, sob o viés da aplicagdo
pelo Estado.

41 A EFICIENCIA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (CRFB) E NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL

A eficiéncia foi inserida expressamente como um principio na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), no art. 37, por
meio da Emenda Constitucional (EC) n. 19/1998, a fim de substituir a
burocracia Estatal por uma administragdo publica gerencial, ou seja,
com a ideia intimamente relacionada a efetivagdo célere das finalidades
publicas (OLIVEIRA, 2017, p. 118).

Transcreve-se o caput do art. 37 da CRFB (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[.].

Com a inclusdo do dispositivo na CRFB, pretendeu o Governo
garantir direitos aos usudrios dos servigos prestados pela Administragdo
ou por seus delegados e impor obrigagdes aos prestadores. O principio
inserido naquele momento da histéria demonstra a insatisfacdo social
diante da sua impoténcia até entdo para combater a ineficiéncia Estatal
causadora de prejuizos incontaveis aos usuarios (CARVALHO FILHO,
2017, p. 53).

Fernanda Marinela (2018) conceitua o principio constitucional da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CRFB:

Consiste na busca de resultados praticos de
produtividade, de economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheiro
publico e rendimentos tipicos da iniciativa
privada, sendo que aqui o lucro ¢ do povo. A EC
n. 19/98 introduziu, no art. 37, caput, da CF, o
principio da eficiéncia, dando a ele roupagem de
principio constitucional e, para viabilizar a sua
aplicacdo, criou algumas regras, a exemplo: a
avaliacdo de desempenho para aquisi¢do ou perde
da estabilidade e a redugdo das despesas com
pessoal, medida denominada racionalizagdo da
maquina administrativa, além de outras.

Ha, portanto, um dever de eficiéncia pela Administracdo Publica,
a qual ¢ denominada pela doutrina de administracdo publica gerencial,
com a busca por resultados satisfatorios e vantajosos.

Leonardo Secchi (2009) esclarece que a administragdo publica
gerencial ou a nova gestdo publica (new public management) ¢ um
modelo que consagra um conjunto de normas com a ideia de
desburocratizar e a estrutura e a gestdo do Estado, com fundamento em
valores de eficiéncia, eficicia e competitividade.

Esse dever de eficiéncia, que corresponde ao “dever da boa
administragdo” da doutrina italiana, ja estd consagrado na legislago
brasileira desde a Reforma Administrativa Federal do Decreto-lei n.
200, de 25-2-1967, que submete toda a atividade do Executivo ao
controle de resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito
(art. 25, VII), sujeita a Administracdo indireta a supervisao ministerial
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quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, III) e recomenda a demissao
ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art.
100) (MEIRELLES, 2016, p. 116).

A mesma normativa trouxe consideragdes acerca do pessoal do
servigo publico (art. 94, 11, III e V), com o compromisso de ajustamento
legislativo e sua conformagdo com determinadas metas ligadas a gestdo
eficiente, com o aumento de produtividade, a profissionalizagdo e o
aperfeicoamento do servico publico, o fortalecimento do sistema de
mérito no acesso a fung@o publica e na escolha dos ocupantes das
fungdes de direcdo e assessoramento, bem como a formacdo e o
aperfeicoamento dos administradores governamentais (JUNIOR, 2005,
p. 224).

O ponto de partida da positivagdo da eficiéncia foi, de fato, pelo
legislador infraconstitucional, com o mencionado decreto que dispde
sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para
a Reforma Administrativa e da outras providéncias — Decreto-lei n. 200,
de 25-2-1967.

E inequivoco, assim, que o dever de eficiéncia a ser observado
pelos gestores publicos brasileiros precede a mencionada reforma
Constitucional da EC n. 19/1998 — ainda que apenas neste momento
tenha sido expressamente prevista a eficiéncia como um principio da
Administrac¢do Publica.

Edilson Pereira Nobre Junior (2005, p. 223) pontua a questao:

Neste topico, deve-se, primeiramente, desfazer-se
um equivoco, qual seja de que a imposi¢do de
eficiéncia administrativa adveio com a EC 19/98.
Aquela, contrariamente, precede, em muito, a
mencionada reforma constitucional.

Prova insofismavel disso ¢ que Carvalho Simas,
em escrito elaborado sob a égide da Constituicdo
de 1969, punha em destaque a eficiéncia como um
dos principios norteadores da Administragdo
Publica, evocando o ensinamento da doutrina
italica do dever de boa administragao.

Diante disso, afirma-se que o principio da eficiéncia estava
presente na ordem politico-juridica mesmo antes de estar previsto na
CRFB, porquanto se trata de consequéncia logica do Estado de Direito
organizado. A eficiéncia estd ligada com os consagrados conceitos de
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razoabilidade®" e moralidade®® na administragio publica, que devem
pautar, inclusive, as atividades discricionarias dos agentes publicos
(PASCARELLI FILHO, 2011, p. 45).

Independentemente do momento em que surgiu, tem-se que a
presenga normativa atual da eficiéncia e a sua relacdo com a gestio
publica é considerada primordial na atuacdo dos agentes do Estado e
deve amparar toda a sua conduta profissional.

O topico seguinte, por essa razdo, aborda a questdo da eficiéncia
incidente na gestdo publica e os conceitos doutrinarios que esclarecem o
tema, com o objetivo de entendimento sobre a sua relagdo com o objeto
deste estudo de caso — o aperfeicoamento da fiscalizagdo das serventias
extrajudiciais.

4.2 A EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA

A eficiéncia incidente na gestdo publica Estatal implica a busca
cada vez maior por uma “Administragdo de Resultados”, de modo que,
sem mitigar certas formalidades estritamente necessdrias a formagao
legitima da vontade do Estado, o Direito passa a se preocupar de
maneira preponderante com a efetividade dos direitos fundamentais
(OLIVEIRA, 2017, p. 119).

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017, p. 119) esclarece:

A concretizagdo dos resultados, na medida do
possivel, deve ser realizada por meio de processo
politico-participativo:

a) planejamento: planos de agdo, or¢amento e
prioridades, com destaque para participagdo da
populacdo por meio de audiéncias e consultas
publicas;

b) execugdo: medidas concretas para satisfacdo
dos resultados previamente delimitados; e

¢) controle: os 6rgaos controladores ndo devem se
restringir a legalidade formal na analise da

5! por razoabilidade, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 58), entenda-se,
que “é a qualidade do que ¢ razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis,
ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco
diversa”.

52 Por moralidade administrativa, nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho (2017, p.
184), entenda-se que esta “deve guiar a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com
lealdade e boa-fé¢ no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando
qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia”.
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juridicidade da agdo administrativa, devendo levar
em considerag¢do os demais principios € o alcance
dos resultados esperados.

Além da previsdo constitucional da eficiéncia anteriormente
abordada, a Lei n. 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, faz referéncia ao mesmo
principio em seu art. 2°, caput:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

O principio da eficiéncia apresenta, na esfera da gestdo publica,
dois aspectos (DI PIETRO, 2017, p. 119):

a) deve ser considerado em relagdo ao modo de atuacdo do
agente publico, do qual se espera desempenho satisfatorio
para os melhores resultados possiveis relacionados as suas
atribuigoes; e

b) no que diz respeito ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar ¢ Administragdo Publica, também com o
objetivo de melhores resultados na prestagdo dos servigos
publicos.

A eficiéncia funcional é considerada no seu sentido amplo, uma
vez que abrange a produtividade por aquele que ocupa um cargo
publico, e também a perfei¢do do trabalho e a sua adequacdo técnica no
que ¢ pertinente aos fins visados pela Administracdo. A verificacdo
dessa eficiéncia atinge, portanto, os aspectos quantitativos e qualitativos
dos servigos prestados para mensurar seu rendimento na linha
administrativa, econdmica e técnica (MEIRELLES, 2016, p. 116).

Hely Lopes Meirelles (2016, p. 118) aduz que o dever de uma
gestdo publica eficiente ¢ imposto a todos os 6rgdos administrativos em
geral, o que inclui o Poder Judiciario e o Ministério Publico e os seus
membros, de modo que o seu ndo cumprimento implica a devida
responsabilizagdo, in verbis:
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Esse dever exsurge incontestavel com a EC 45, de
8.12.2004, em razao do disposto no inc. LXXVIII
do art. 5° por ela acrescentado, e com 0s novos
conteudos dos arts. 93, II, “c” e “c”, e 129, § 4°,
da Carta. Tais normas, como exposto no item
2.3.6, acima, ao imporem, diretamente, o dever de
eficiéncia e o dever de esta ser aferida pelos
6rgdos administrativos do Poder Judiciario e do
Ministério Publico em relagdo aos seus membros,
sem duvida, indiretamente, impdem 0s mesmos
deveres a Administragdo Publica em geral, pois o
referido inc. LXXVIII do art. 5° assegura “a todos,
no ambito judicial e administrativo”, a “razoavel
durag@o do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao”. Por isso, insistimos
que aquele que ndo cumprir esse dever de
eficiéncia devera ser responsabilizado, na forma
do aludido no item 2.3.6.

Neste contexto, Fernanda Marinela (2018) resume que, para a
prestacdo de um servico adequado, ¢ inarredavel a incidéncia do
principio da eficiéncia, o qual impde uma execucdo eficiente tanto na
qualidade quanto na quantidade do servico prestado. As atividades
administrativas devem ser pautadas em presteza, perfeicdo e rendimento
funcional, evitando-se ao maximo qualquer tipo de desperdicio.

Podem ser identificados quatro atributos da eficiéncia
administrativa:  racionalizagdo, produtividade, economicidade e
celeridade; e os trés ultimos seriam, em verdade, decorréncia do
primeiro.

Emerson Gabardo detalha a questdo dos atributos da eficiéncia
(2017, p. 6):

E possivel serem identificados quatro atributos da
eficiéncia administrativa: racionalizacdo,
produtividade, economicidade e celeridade. Os
trés ultimos, entretanto, podem ser considerados
uma decorréncia do primeiro. A eficiéncia e suas
expressdes afins referem-se a um ideal de
racionalizacdo da acdo humana. Racionalizar é
uma expressdo que deriva da ideia de utilizagdo da
razdo, mas a esta ndo se resume. Para a obtencdo
de um fim “racionalizado” é preciso que se tome
como ponto de partida o método de conhecimento
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racional, mas com a incrementacdo em um
elemento mais especifico: a preocupacdo com a
maior eliminagdo de erros possivel no processo,
tornando-o, neste sentido, mais eficiente. Todavia,
assim como as demais nog¢des, a racionalizacdo é
termo vago, passivel de compreender as mais
diferentes conotagdes, inclusive mediante a
adogao de critérios politicos.

[...]

Em termos logico-abstratos, pode o conceito de
produtividade ser descrito em um sentido (1)
equivalente, (2) mais amplo ou (3) mais restrito
que o de eficiéncia (esta

entendida como resultante de uma relagdo entre
meios ¢ fins). Na primeira acepgdo, descrita
através da relacdo entre o produto final e os
fatores utilizados na produgio

(meios/custos); na segunda, a produtividade ¢
consequéncia da soma entre eficacia (sendo esta
efeito da divisdio do produto final pelo
objetivo/meta) e eficiéncia (cuja fracdo tem como
dividendo o produto final e divisor os
meios/custos); e na terceira, a produtividade (ou
rendimento) ¢ analisada como o proprio produto.
Por conter um cardter predominantemente
indeterminado, muitas vezes o principio da
eficiéncia ¢ utilizado em um sentido
extremamente restrito. Alguns autores entendem
eficiéncia ora como celeridade, ora como
economicidade. Mas esta é uma reducdo
equivocada do conceito a apenas um de seus
possiveis atributos. Tal utilizacdo do termo ¢
equivocada, haja vista que, no caso da
economicidade, esta deve ser entendida ndo como
sinbnimo de eficiéncia, mas como um dos
aspectos que a determina, ¢ nem sempre. Este
termo tem um sentido especifico de tornar o
trabalho o mais produtivo possivel, adquirindo a
maior quantidade de riqueza com o minimo de
dispéndio de energia; ou seja, laborar no melhor
(menos custoso) tempo, lugar e modo (no tocante
a direcdo, organizacdo e sistema técnico-
cientifico).

Quanto a celeridade, é possivel até mesmo ser
inserida na economicidade, pois referindo-se
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exclusivamente ao tempo, pode ter influéncia no
resultado econdomico (referente ao custo-
beneficio). Mas esta ndo é uma relagdo necessaria.
E ndo ¢ de se estranhar que possa ser equiparada a
eficiéncia, pois a extemporaneidade, em grande
numero de vezes, pode tornar absolutamente inutil
o resultado. O conceito celeridade, assim como a
eficiéncia, denota grande popularidade no Direito
administrativo. No entanto, ¢ certo que o elemento
“tempo” ndo compreende todos os aspectos, seja
da economicidade, seja da eficiéncia.

E insuficiente, portanto, usar com economia, zelo e dedicagio os
bens e os recursos publicos; faz-se necessaria a produgdo de eficacia,
com o comprometimento politico e institucional com resultados
aspirados pela sociedade e compativeis com as necessidades em
extensdo, qualidade e custos. A mentalidade dos administradores
publicos deve estar pautada na evolucdo da administragdo burocratica
para a administra¢ao publica gerencial (MORALIS, 2009, p. 104).

Nao pode prevalecer tdo somente a caracterizagdo de eficiéncia
como uma atividade matematizada, em que o resultado final ¢ avaliado
pela produtividade numérica e estatistica, porquanto a melhor satisfagdo
do cidaddao ha de ser também considerada nesta equacdo da atividade
Estatal.

Julio Cesar Marcellino Jr. (2016, p. 42) explicita a questdo de a
eficiéncia ser aplicada atualmente de modo quantitativo, e ndo
qualitativo:

O novo paradigma da agao eficiente se volta com
foco e atengdo para dois alvos privilegiados.
Primeiro, os membros da maquina estatal, ou seja,
os funcionarios publicos. Estes funcionam, em
lembranga a Arendt, como dentes de engrenagem.
Imaginando-se excelente e exemplares servidores
publicos, juizes, advogados, promotores, técnicos
judiciarios, assistentes administrativos cumprem
suas fungdes e ordens administrativas, muitas
vezes, de modo irrefletido, acritico e,
inconscientemente, vilipendiam Direitos
Fundamentais.

A eficiéncia torna a relagdo de trabalho no servigo
publico uma atividade matematizada. O que
importa ndo sdo os fins que um servigo publico
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efetivo poderia alcangar, mas sim a produtividade
numérica e estatistica que se poderia verificar,
voltada, ¢ claro, para otimizacdo de gastos. Como
lembra Rosa, pela eficiéncia, busca-se um padrao
de qualidade total em nome da melhor satisfacdo
ndo mais do cidaddo, mas sim do consumidor-
cliente, transformando as unidades administrativas
e jurisdicionais muitas vezes “em objeto de
‘ISOs’, “5ss’ e outros mecanismos articulados
para dar rapidez as demandas”.

Nessa perspectiva, enquadram-se os servidores e
funcionérios num modelo de inspiragdo taylorista,
em que prevalece o eficienticismo técnico-
produtivo calcado na celeridade e na
produtividade. Trabalho producente e lucrativo
era aquele obtido com o menor custo e atingido
com os melhores resultados possiveis.

Veja-se que a conceituagdo de eficiéncia dos servigos publicos

prestados ao cidaddo, na perspectiva deste estudo de caso, estd calcada
na qualificagdo maxima dos meios para o atingimento de um fim com o
melhor resultado possivel, em todos os aspectos cabiveis da eficécia.

José Sérgio da Silva Cristévam e Jodo Ricardo Catarino (2015, p.

91) indicam que o regime juridico-administrativo segue caminho que
rompe com o conceito tradicional de Direito Administrativo estatizado,

para promover os direitos fundamentais, ou seja, em respeito € em

beneficio da sociedade, in verbis:

Trata-se, efetivamente, de uma redefini¢ao de
sensivel ruptura com aquela tradicional concepgao
estatizada do Direito Administrativo, o que abre
caminho para uma ampla revisdo (ou até
superagdo) de varios institutos e conceitos
conformadores do regime juridico-administrativo.
Um modelo radicalmente firmado na defesa e
promoc¢ao dos direitos fundamentais, expressdo
juridica densificadora por exceléncia do principio
da dignidade humana.

Demonstrada a aplicabilidade da eficiéncia da gestdo publica, o

ponto sequencial especifica a interpretagdo conferida a eficiéncia nesta
pesquisa, de modo que o Poder Judiciario vislumbre a garantia de
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eficiéncia como uma premissa para a melhoria do Sistema de Correi¢ao
Integrada (SCI) — tematica que sera abordada no ponto sequencial.

4.3 A GARANTIA DE EFICIENCIA COMO PREMISSA PARA A
MELHORIA DO SISTEMA DE CORREICAO INTEGRADA (SCI)

Diante de toda a exposi¢do teoria que permeia o dever da
eficiéncia e a obrigagdo de sua observancia pelo funcionalismo publico,
¢ certo que o seu alcance vai além dos servigos prestados diretamente a
sociedade e atinge também os servigos internos das pessoas federativas e
daquelas a elas vinculadas.

A Administracdo deve adotar meios que possibilitem a qualidade
maxima na execu¢do de suas tarefas, recorrendo a tecnologia e aos
métodos disponiveis para tanto, com os aprimoramentos que estiverem
ao seu alcance.

Ha uma necessidade de o Estado ficar atento a modernidade, com
a adogdo dos recursos de informatica disponiveis para aperfeigoar o
exercicio de suas fungoes.

Edilson Pereira Nobre Junior (2005, p. 226) aborda a imposigdo
de observancia tecnologica a Administracdo e exemplifica uma situagao
préatica de previsdo legal com medidas nesse sentido:

Nao esquecer também a necessidade, imposta a
Administracdo, de adequar-se, nas suas atuagoes,
as exigéncias reclamadas pela modernidade,
imprimindo-lhes um  carater de  maior
dinamicidade. A utilizagdo dos recursos da
informatica torna-se, assim, um imperativo de
observancia obrigatoria pelos atuais
administradores.

Atento a essa preocupagdo, o Superior Tribunal de
Justica, ao desatar o REsp 492.141 - SC,
corroborou o acerto decorrente da modificacdo
imposta pela Lei 9.532/97 ao art. 15, §2° do
Decreto-lei  n. 1.510/76, ao estatuir a
obrigatoriedade da apresentacdo, pelos titulares de
servicos notariais, de Declaragdo de Operacdes
Imobiliarias em meio magnético, respaldando a
recusa, pela reparticdo fiscal, da entrega de
declaragoes datilografadas.
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A preocupacdo do legislador ao buscar um Estado eficiente e
menos burocratico, assim, vai além das indicagdes genéricas de que a
atividade deve apresentar resultados positivos, e induz ao entendimento
de que todo o procedimento deve acompanhar a evolucdo histérica da
sociedade e se modernizar favoravelmente a qualidade dos servigos
prestados e aos objetivos existenciais do este publico.

José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 54) esclarece o alcance
da eficiéncia em relagdo aos servigos publicos:

Vale a pena observar, entretanto, que o principio
da eficiéncia ndo alcanga apenas os servigos
publicos prestados diretamente a coletividade. Ao
contrario, deve ser observado também em relacdo
aos servigos administrativos internos das pessoas
federativas e das pessoas a ela vinculadas.
Significa que a Administragdo deve recorrer a
moderna tecnologia e aos métodos hoje adotados
para obter a qualidade total da execugdo das
atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo
organograma em que se destaquem as fungdes
gerenciais e a competéncia dos agentes que devem
exercé-las. Tais objetivos é que ensejaram as
recentes ideias a respeito da administragdo
gerencial nos Estados modernos (public
management), segundo a qual se faz necessario
identificar uma geréncia publica compativel com
as necessidades comuns da Administragdo, sem
prejuizo para o interesse publico que impele toda
a atividade administrativa (destaque no original).

A busca pela eficiéncia consiste, portanto, em maximizar o
numerador, os objetivos alcan¢ados, ¢ minimizar o dispéndio ¢ a
utilizagdo de recursos para tanto, por meio da racionalidade aplicada nos
processos, ainda que a equagdo para estabelecer o grau de eficiéncia seja
particularmente complexa nos ambientes governamentais democraticos
e plurais (GOMES, 2009, p. 24).

Em outras palavras, tem-se o seguinte conceito de eficiéncia: ¢ a
exigéncia juridica imposta a administragdo publica e aqueles que lhe
fazem as vezes, de uma atuacdo idonea, econdmica ¢ satisfatéria na
consecucdo dos servigos estabelecidos por leis ou por ato do direito
publico (MODESTO, 2000, p. 114).
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Busca-se, em suma, o melhor resultado possivel com a melhor
atuagdo com os meios disponiveis.

Vale o registro de que a categorizagao juridica exata da eficiéncia
¢ controvertida entre os doutrinadores — principio ou postulado.

Os principios s3o normas imediatamente finalisticas, que
estabelecem um fim a ser atingido ou buscado. Os postulados,
diversamente, ndo impdem a promo¢ao de um fim, mas estruturam a
aplicagdo do dever de promover um fim (AVILLA, 2005).

Emerson Gabardo (2017, p. 6) aborda a controvérsia acerca da
caracteriza¢do juridica da eficiéncia — conclui o autor que a ideia
majoritaria a conceitua como um principio —, com explica¢des de que a
compreensdo por ele exposta ndo se coaduna com a conceituagdo de
Robert Alexy em relacdo a teoria dos principios:

Por outro viés, também ¢ controvertida a propria
categorizagdo juridica da eficiéncia. Ela seria um
principio ou um postulado? E se for considerada
principio, em qual seria o conceito de principio
utilizado? As variagdes de compreensdo nesta
seara sdo grandes, mas parece majoritaria a ideia
de que eficiéncia é um principio — pelo que, sera
deixada de lado a teoria critica a esta conclusao,
ainda que ela se preste a uma importante reflexdo
sobre ao tema.

O principio juridico ¢é aquele que orienta
normativamente a agdo ou o juizo (sendo seu
critétrio de validade) exigindo um calculo de
adequacdo que torna a a¢do e/ou

0 juizo em certa medida previsiveis. Os principios
sd0 enunciados normativos, ¢ embora apresentem
uma textura aberta, ndo permitem o arbitrio do
intérprete, que esta vinculado as vontades — da
Constituicdo, do constituinte — preexistentes
reveladas pelos valores constitucionais. As regras
também orientam acdes e decisdes, mas indicam
uma consequéncia juridica determinada. Derivam
teoricamente dos principios como esses dos
valores (ainda que isso ndo ocorra na pratica), em
uma relacdo de inferéncia. A regra deve remeter-
se a um principio para sua justificagdo; caso seja
contréria a um principio, antes de inconstitucional,
a regra ¢ “intrinsecamente irracional, arbitraria, ou
manifestamente injusta”.
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A compreensdo aqui defendida ndo se coaduna
diretamente seja com a visdo de

Robert Alexy, seja com a de Ronald Dworkin, em
relagdo a teoria dos principios. A visdo de que o
principio se diferencia da regra porque essa se
aplica segundo uma logica do tudo ou nada, ou
porque o principio configura um mandado de
otimizagdo, ndo corresponde a visdo aqui
compartilhada da func¢do dos principios — e nem ¢
efetivamente aquela utilizada pela doutrina
brasileira (apesar da utilizacdo constante de tais
referéncias na retdrica argumentativa decisional).
Até porque parece ser realmente uma simples
utopia normativa imaginar que uma teoria logico-
sistematica (seja de Dworkin, seja de Alexy)
poderia explicar com perfeicdo e totalidade a
realidade normativa dos fundamentos do Direito
constitucional brasileiro. Qui¢d sirvam para
explicar suas proprias realidades constitucionais.

Para uma contextualizagdo mais clara, faz-se a transcri¢do dos

ensinamentos especificos de Robert Alexy (2008, p. 117) acerca dos
principios e do grau de relatividade sobre eles incidente quanto a sua

forma de incidéncia:

Principios sd@o mandamentos de otimiza¢do em
face das possibilidades juridicas e falicas. A
méxima da proporcionalidade em sentido estrito,
ou seja, exigéncia de sopesamento, decorre da
relativizagdo em face das possibilidades juridicas.
Quando uma norma de direito fundamental com
cardter de principio colide com um principio
antagbnico, a possibilidade juridica para a
realizacdo dessa norma depende do principio
antagonico. Para se chegar a uma decisdo ¢
necessario um sopesamento nos termos da lei de
colisdo. Visto que a aplicagdo de principios
validos - caso sejam aplicaveis - ¢ obrigatoria, e
visto que para essa aplicagdo, nos casos de
colisdo, ¢ necessario um sopesamento, o carater
principiologico das normas de direito fundamental
implica a necessidade de um sopesamento quando
elas colidem com principios antagdnicos. Isso
significa, por sua vez, que a maxima da
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proporcionalidade em sentido estrito ¢ deduzivel
do carater principiologico das normas de direitos
fundamentais.

A maéxima da proporcionalidade em sentido estrito
decorre do fato de principios serem mandamentos
de otimizagdo em face das possibilidades
juridicas. Ja as maximas da necessidade e da
adequacdo decorrem da natureza dos principios
como mandamentos de otimizacdo em face das
possibilidades faticas.

Para demonstrar como a méaxima da necessidade
decorre do carater principioldgico dessas normas,
sera utilizada, aqui, a forma mais simples que um
exame da necessidade pode ter. O fato de a
maxima da necessidade impor dificuldades
adicionais em casos mais complexos pode expor
suas limitagdes, mas nada diz acerca de sua
dedutibilidade do carater principiologico das
normas de direitos fundamentais.

No que diz respeito a colisdo entre principios, Robert Alexy
(2008, p. 93) conclui:

As colisdes entre principios devem ser
solucionadas de forma completamente diversa. Se
dois principios colidem - o que ocorre, por
exemplo, quando algo ¢ proibido de acordo com
um principio e, de acordo com o outro, permitido-
, um dos principios tera que ceder. Isso ndo
significa, contudo, nem que o principio cedente
deva ser declarado invalido, nem que nele devera
ser introduzida uma clausula de excec¢do. Na
verdade, o que ocorre ¢ que um dos principios tem
precedéncia em face do outro sob determinadas
condi¢des.

Em que pesem as controvérsias doutrinarias em torno da
caracterizagao juridica da eficiéncia, € certo que a sua compreenso para
os fins deste estudo de caso ndo pode partir apenas da definicdo de que
aquela representa um principio constitucional, mas um verdadeiro
postulado a nortear os atos da Administragdo Publica.

Nao ha relativizagdo em sua aplicagdo, ou sopesamento
conflituoso com outros principios pela Administracdo Publica, e, sim, a
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busca por uma gestdo otimizada e eficaz em todas as suas acgdes e os
Seus Servigos.

Ha, com isso, um dever de garantia da eficiéncia a ser observado
pelo Estado, em relagdo aos servigos prestados a sociedade, que
ultrapassa uma questdo moral advinda de um principio, e ganha a
caracteristica de aplicacdes praticas de melhores resultados nos servigos
executados.

Sobre o tema, pontua Humberto Avilla (2005, p. 19):

O dever de eficiéncia estrutura o modo como a
administrac¢@o deve atingir os seus fins e qual deve
ser intensidade da relagdo entre as medidas que
ela adota e os fins que ela persegue.

O tema da eficiéncia ndo ¢ novo no Direito anglo-
saxdo0, onde sdo diferenciadas duas exigéncias: o
dever de atingir o maximo do fim com o minimo
de recursos (efficiency); o dever de, com um meio,
atingir o fim ao maximo (effectiveness) (destaque
no original).

O dever de garantia da eficiéncia na prestagdo do servigo publico
implica, em sintese, a busca pelo melhor resultado possivel, em atengao
aos meios disponiveis, aos recursos tecnologicos existentes, a legalidade
e a economicidade, dentro das possibilidades do Estado.

Sobre o impacto do dever de garantia da eficiéncia em relacdo ao
Poder Judiciario, ainda, discorre Julio Cesar Marcellino Jr. (2016, p.
217):

O parametro da eficiéncia foi utilizado como
referencia para a gestdo de exceléncia, o que
também influenciou sobremaneira o Poder
Judiciario. A partir do reconhecimento
constitucional da eficiéncia como principio
norteador da administragdo publica brasileira,
passou-se a falar em produtividade e celeridade, o
que mudou definitivamente a forma de encarar o
funcionamento da Justi¢a no Pais.

A garantia da eficiéncia, portanto, ha de ser compreendida como
uma premissa para a melhoria do Sistema de Correi¢ao Integrada (SCI),
incumbindo & Administragdo Publica, ou mais especificamente ao Poder
Judicidrio catarinense nesta pesquisa, a busca constante pelo
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aperfeicoamento do sistema — meio —, que resultard em uma melhor
prestacdo do servico de fiscalizagdo — fim.
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5 OPORTUNIDADE DE MELHORIA ENCONTRADA PARA O
APERFEICOAMENTO OPERACIONAL DO SISTEMA DE
CORREICAO INTEGRADA (SCI)

O presente capitulo destina-se, especialmente, a apresentacao dos
resultados obtidos ao longo da pesquisa realizada neste estudo de caso,
no sentido de sugerir uma oportunidade de melhoria para o
aperfeicoamento operacional do Sistema de Correicdo Integrada (SCI),
que é o programa de computador utilizado pela Corregedoria-Geral da
Justica de Santa Catarina (CGJSC) nas atividades de correi¢do das
serventias extrajudiciais catarinenses (servigos de notas e de registros).

Em um primeiro momento, retratam-se dados numéricos de
correicdes  presenciais realizadas pela CGJSC em serventias
selecionadas pelo pesquisador, em que foram identificadas equipes
correicionais similares que atuaram no mesmo cartdrio em anos
diferentes (2015 e 2017).

Compara-se, com isso, uma possivel influéncia da quantidade de
documentos inseridos no SCI com a extensdo do trabalho realizado ao
final das correi¢des — itens totais verificados pelos servidores do TJSC.

A relacdo estabelecida entre o tempo consumido durante o
manuseio do SCI e a quantidade total de atos verificados refor¢a os
resultados do estudo de caso.

Adiante, com fulcro principalmente nas sugestdes advindas de
agentes publicos diretamente ligados as fiscalizagdes realizadas em
Santa Catarina ¢ & utilizagio do SCI®, realiza-se uma proposta de
aperfeicoamento concreto e pratico como conclusdo desta pesquisa.

A oportunidade de melhoria aqui visualizada ndo tem por escopo
o esgotamento de outras ideias ou o atingimento da perfeicdo de um
servigo publico prestado pelo TISC, mas tdo somente o conddo de
buscar a garantia da eficiéncia com o proximo passo que traga
beneficios relevantes a sociedade.

Ao agir de tal modo, garante-se o respeito as normas presentes
tanto na CRFB quanto na legislagdo infraconstitucional, relacionadas
com a Administragdo Publica e com os deveres a serem observados por
seus agentes.

63 A assertiva que menciona os servidores ligados a fiscalizagdo das serventias extrajudiciais
em Santa Catarina por conclusio logica, e conforme mencionado em explicagdo anterior na
Introdugio, ¢ feita com base no periodo em que estd amparado o presente estudo de caso, ou
seja, na gestdo administrativa do TISC de janeiro de 2016 a janeiro de 2018.
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5.1 RESULTADOS FISCALIZATORIOS OBTIDOS NO 2°
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE TiTULOS DA
COMARCA DE LAGES/SC NOS ANOS DE 2015 E 2017.

Este topico destina-se a comparar o resultado final da atividade
correicional realizada no 2° tabelionato de notas e protestos de titulos da
comarca de Lages/SC, nos anos de 2015 ¢ 2017.

A escolha deste cartorio pelo autor deu-se para demonstrar a
interferéncia que o tempo dedicado a inser¢do de documentos no SCI
pode ter na quantidade de itens verificados pela equipe correicional ao
final dos trabalhos.

Para tanto, buscou-se uma serventia em que ocorreram condigdes
similares na atuagdo da CGJSC em cada ano mencionado, ou seja,
similitude na quantidade de dias de permanéncia na sede fiscalizada e de
servidores presentes durante a atividade. Realizou-se a leitura de varias
atas de correigdo por todo o Estado, até o levantamento de situagdes em
que a fiscaliza¢do na serventia, em anos diferentes, contasse com forga
de trabalho humano e tempo despendido semelhantes.

Ainda que certamente diversos fatores influenciem no resultado
(ata correicional) de uma fiscalizacdo em serventias extrajudiciais,
destacam-se, aqui, dados comparativos a serem acrescidos as razdes que
amparam o presente estudo de caso.

Ressalva-se, também, que as informag¢des numéricas foram
extraidas do site oficial da CGJSC e sdo publicas, com possibilidade de
amplo e irrestrito acesso por qualquer usuario interessado na tematica®.
Os dados utilizados para fundamentar este topico estdo detalhados nos
anexos da dissertagao.

Na primeira situagdo, foi realizada correigdo ordinaria geral entre
os dias 19 e 20 de novembro de 2015, por 2 (dois) assessores
correicionais da CGJSC, e, inseridos na ata final 8 (oito) documentos,
com a quantidade total de 429 (quatrocentos e vinte e nove) itens
avaliados pela equipe ao longo dos trabalhos fiscalizatorios (ANEXOS
A eB).

Na segunda situacao, foi realizada correi¢ao ordinaria geral entre
os dias 14 e 15 de agosto de 2017, também por 2 (dois) assessores
correicionais da CGJSC — coincidindo um membro da equipe anterior —,
e, inseridos na ata final de correigdo 5 (cinco) anexos, com a quantidade

6 Informagdes  obtidas do  site  oficial da  CGJISC. Disponivel em:

<https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/direitos-humanos/execucao-
penal/relatorios-de-correicoes>. Acesso em: 6 nov. 2018.
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total de 961 (novecentos e sessenta e um) itens avaliados pela equipe
(ANEXOS Ce D).

Os graficos a seguir estampam as situacdes na serventia em
questdo, com a comparagdo de anexos inseridos, bem como de itens
inseridos na ata correicional do SCI, em anos diversos:

Grafico 1 — Quantidade de anexos inseridos no SCI nas atas finais das
correigdes realizadas na serventia em questdo, nos anos de 2015 ¢ 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Grafico 2 — Quantidade de itens verificados nas correigdes realizadas na
serventia em questdo, nos anos de 2015 ¢ 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Vé-se, portanto, que a quantidade de itens verificados ao final da
fiscalizagdo aumentou de modo inversamente proporcional ao niimero
de documentos inseridos na ata correicional (listagem de anexos).

Conclui-se que o tempo utilizado para a operacionalizagdo do
SCI, por certo, estad entre um dos fatores influenciadores do resultado
dos trabalhos de inspecdo das serventias extrajudiciais e merece a
atengdo para a garantia de eficiéncia pelo Poder Judiciario.

5.2 RESULTADOS FISCALIZATORIOS OBTIDOS NO 1°
TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE TiTULOS DA
COMARCA DE BLUMENAU/SC NOS ANOS DE 2015 E 2017

Este topico destina-se a equiparar o resultado final da atividade
correicional realizada no 1° tabelionato de notas e protestos de titulos da
comarca de Blumenau/SC, nos anos de 2015 € 2017.
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Ressalva-se, também, que as informagdes foram extraidas do site
oficial da CGJSC e sdo publicas, com possibilidade de amglo e irrestrito
acesso por qualquer usudrio interessado na tematica®. Os dados
utilizados para fundamentar este topico estdo detalhados nos anexos do
estudo de caso.

Novamente a escolha deste cartério como parametro para a
pesquisa deu-se apos a leitura de varias atas de correi¢do por todo o
Estado, at¢ o levantamento de situagdes em que a fiscalizagdo na
serventia, em anos diferentes, contasse com for¢a de trabalho humano e
tempo despendido semelhantes.

Na primeira situaco, foi realizada correigdo ordinaria geral entre
os dias 15 e 16 de junho de 2015, por 2 (dois) assessores correicionais
da CGISC, e, inseridos na ata final da correi¢do 15 (quinze) anexos,
com a quantidade total de 472 (quatrocentos e setenta e dois) itens
avaliados pela equipe (ANEXOS E e F).

Na segunda situagdo, foi realizada correigdo ordinaria geral entre
os dias 1° e 2 de junho de 2017, também por 2 (dois) assessores
correicionais da CGJSC — coincidindo um membro da equipe anterior —,
e, inseridos na ata final de correi¢do 34 (trinta e quatro) anexos, com a
quantidade total de 231 (duzentos e trinta ¢ um) itens avaliados pela
equipe (ANEXOS G e H).

Os graficos a seguir estampam as situacdes na serventia em
questdo, com a comparagdo de anexos inseridos, bem como de itens
inseridos na ata correicional do SCI, em anos diversos:

R formagdes  obtidas do site oficial da  CGJSC. Disponivel em:

<https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/direitos-humanos/execucao-
penal/relatorios-de-correicoes>. Acesso em: 6 nov. 2018.
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Grafico 3 — Quantidade de anexos inseridos no SCI nas atas finais das
correigdes realizadas na serventia em questdo nos anos de 2015 ¢ 2017.

40
35
30
25
20
15
10

—e— Anexos
inseridos

2015 2017

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Grafico 4 — Quantidade de itens verificados nas correi¢des realizadas na
serventia em questdo nos anos de 2015 e 2017.

500
400
300
—eo—ltens
200 verificados

100

0

2015 2017
Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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O mesmo resultado do tépico anterior (4.1) ocorre, ou seja, a
quantidade de itens verificados pela equipe correicional ao final dos
trabalhos ¢ maior na hipétese em que ha uma listagem de anexos menor,
ou seja, na situagdo em que foi inserida uma quantidade menor de
documentos no SCI.

Nota-se, portanto, que ha uma diferenca consideravel de
amplitude dos trabalhos realizados de modo inversamente proporcional
a quantidade de documentos inseridos no SCI, ratificando todo o objeto
da presente pesquisa para fins de ajustas o uso do SCI com o viés de
melhorias no desempenho fiscalizatério.

5.3 RESULTADOS FISQALIZATC)RIOS OBTIDOS NO 1° OFiCIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE BLUMENAU/SC
NOS ANOS DE 2015 E 2017

Este topico destina-se a equiparar o resultado final de atividade
correicional realizada no 1° oficio de registro de imdveis da comarca de
Blumenau/SC, nos anos de 2015 e 2017.

Ressalva-se, também, que as informagdes foram extraidas do site
oficial da CGJSC e sdo publicas, com possibilidade de amg)lo e irrestrito
acesso por qualquer usudrio interessado na tematica’®. Os dados
utilizados para fundamentar este topico estdo detalhados nos anexos do
estudo de caso.

Novamente a escolha deste cartério como parametro para a
pesquisa deu-se apos a leitura de varias atas de correi¢do por todo o
Estado, at¢ o levantamento de situagdes em que a fiscalizagdo na
serventia, em anos diferentes, contasse com forga de trabalho humano e
tempo despendido semelhantes.

Na primeira situagdo, foi realizada correi¢do ordinaria geral entre
os dias 17 e 19 de junho de 2015, por 2 (dois) assessores correicionais
da CGJSC, e, inseridos na ata final do SCI 26 (vinte e seis) anexos, com
a quantidade total de 753 (setecentos e cinquenta e trés) itens avaliados
pela equipe (ANEXOS I e J).

Na segunda situac@o, foi realizada correi¢do ordinaria geral entre
os dias 1° e 2 de junho de 2017, também por 2 (dois) assessores
correicionais da CGJSC — coincidindo um membro da equipe anterior —,
e, inseridos na ata final 60 (sessenta) anexos, com a quantidade total de

66 Informagdes  obtidas do  site  oficial da  CGJSC. Disponivel em:

<https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/direitos-humanos/execucao-
penal/relatorios-de-correicoes>. Acesso em: 6 nov. 2018.
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341 (trezentos e quarenta e um) itens avaliados pela equipe (ANEXOS
KelL).

Os graficos a seguir estampam as situacdes na serventia em
questdo, com a comparagdo de anexos inseridos, bem como de itens
inseridos na ata correicional do SCI, em anos diversos:

Grafico 5 — Quantidade de anexos inseridos no SCI nas atas finais das
correigdes realizadas na serventia em questdo nos anos de 2015 ¢ 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Grafico 6 — Quantidade de itens verificados nas correi¢des realizadas na

serventia em questdo nos anos de 2015 e 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

A mesma situacao dos casos anteriores (4.1 e 4.2) ocorre, ou s¢ja,
a quantidade de itens verificados pela equipe correicional ao final dos
trabalhos ¢ maior na hipdtese em que ha uma listagem de anexos menor,
ou seja, na situagdo em que foi inserida uma quantidade menor de
documentos na operacionaliza¢do do SCIL.

Verifica-se, assim, que a amplitude das correigdes esta
inversamente proporcional a operacionalizacdo do SCI no que diz
respeito a quantidade de documentos inseridos na ata correicional final,
o que reforca o entendimento de que o uso do sistema utilizado na
fiscaliza¢do merece atengdo em busca de aperfeigoamento.

Por certo que a operacionalizagdo do SCI é um dos fatores
influenciadores do resultado final das atividades exercidas pela CGJSC
em relacdo aos atos praticados pelos delegatarios dos servigos de notas e
de registros de Santa Catarina e, portanto, suscetivel de aperfeicoamento
a ser vislumbrado pelo Poder Publico, em atencdo ao dever de
eficiéncia.
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5.4 RESULTADOS FISCALIZATORIOS OBTIDOS NA
ESCRIVANIA DE PAZ DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE DA
COMARCA DE SAO BENTO DO SUL/SC NOS ANOS DE 2015 E
2017

Este topico destina-se a equiparar o resultado final de atividade
correicional realizada na escrivania de paz do municipio de Campo
Alegre, comarca de Sdo Bento do Sul/SC, nos anos de 2015 e 2017.

Nos padroes estabelecidos nos topicos anteriores (4.1, 4.2 ¢ 4.3),
os pardmetros de escolha do cartério foram os mesmos, e as
informagdes sdo publicas e acessiveis no site oficial da CGJ sc?.

Na primeira situagdo, foi realizada correi¢do ordinaria geral entre
os dias 9 e 10 de novembro de 2015, por 2 (dois) assessores
correicionais da CGJSC, e, inseridos na ata final do SCI 10 (dez)
anexos, com a quantidade total de 489 (quatrocentos e oitenta e nove)
itens avaliados pela equipe (ANEXOS M e N).

Na segunda situacdo, foi realizada correi¢do ordindria geral entre
os dias 5 e 6 de junho de 2017, também por 2 (dois) assessores
correicionais da CGJSC, e, inseridos na ata final 28 (vinte e oito)
anexos, com a quantidade total de 451 (quatrocentos e cinquenta e um)
itens avaliados pela equipe (ANEXOS O e P).

Os graficos a seguir estampam as situagdes na serventia em
questdo, com a comparagdo de anexos inseridos, bem como de itens
inseridos na ata correicional do SCI, em anos diversos:

6 Informagdes  obtidas do  site  oficial da  CGJISC. Disponivel em:

<https://www.tjsc.jus.br/web/corregedoria-geral-da-justica/direitos-humanos/execucao-
penal/relatorios-de-correicoes>. Acesso em: 6 nov. 2018.
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Grafico 7 — Quantidade de anexos inseridos no SCI nas atas finais das
correi¢des realizadas na serventia em questdo nos anos de 2015 ¢ 2017.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

GRAFICO 8 — Quantidade de itens verificados nas correi¢des realizadas na
serventia em questdo nos anos de 2015 e 2017.
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A mesma conclusdo dos casos anteriores (4.1, 4.2 e 4.3) ocorre,
ou seja, a quantidade de itens verificados pela equipe correicional ao
final dos trabalhos é maior na hipdtese em que ha uma listagem de
anexos menor, ou seja, na situagdo em que foi inserida uma quantidade
menor de documentos na operacionalizagdo do SCI.

Confirma-se que a amplitude das correi¢des estd inversamente
proporcional a operacionalizagdo do SCI no que diz respeito a
quantidade de documentos inseridos na ata correicional final, ratificando
o entendimento de que o uso do sistema utilizado na fiscalizagdo pode
ser aperfeicoado.

A operacionalizagdo do SCI, assim, esta entre os fatores
influenciadores do resultado final das atividades exercidas pela CGJSC
em relacdo aos atos praticados pelos delegatarios dos servigos de notas e
de registros de Santa Catarina e, portanto, suscetivel de melhorias.

5.5 SOLUCAO APRESENTADA PARA O APRIMORAMENTO
OPERACIONAL DO SISTEMA DE CORREICAO INTEGRADA
(SCI)

As explanacdes acerca da fiscalizagdo das serventias
extrajudiciais catarinenses ¢ das demais informagdes necessarias para o
entendimento sobre a matéria central permitem que o pesquisador,
considerando a experiéncia profissional na atuagdo junto ao Nucleo IV,
como assessor correicional durante o periodo de 2014 a 2018%, conclua
a elaboracdo de estudo de caso com a proposta deste topico, no sentido
de vislumbrar o proximo aperfeicoamento concreto na
operacionalizacdo do Sistema de Correi¢ao Integrada (SCI).

Conforme instrugdes verbais repassadas a equipe do Nucleo pelo
respectivo pelo juiz corregedor responsavel a época®, o formato de
trabalho seria o de averiguagdo de atos praticados pelos delegatarios das
serventias extrajudiciais a partir de Ultima correicdo realizada, por
amostragem de atos, para o preenchimento do questionario padronizado
elaborado previamente pela equipe de assessores correicionais, em

5% Daniel Freyesleben Caon foi nomeado assessor correicional lotado no Nucleo IV —
serventias extrajudiciais — em 3-2-2014, com publica¢do no Diario da Justica eletronico de 3-2-
2014. E permaneceu neste setor até o dia 5-2-2018, consoante informagdes publicadas no
Diério da Justi¢a Eletronico de 2-2-2018.

" Dados nio sigilosos obtidos pelo autor em razdo de sua atividade profissional, de
informagdes repassadas pelo Dr. Luiz Henrique Bonatelli, juiz corregedor responsavel pelo
Nucleo IV na gestdo considerada para este estudo de caso e que colaborou com os resultados,
por meio entrevista em missiva eletronica.



111

conjunto com as autoridades competentes (juiz corregedor responsavel
pelo Nucleo IV e Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial da Justica de
Santa Catarina).

Todo o conteudo do questionario pertinente as exigéncias legais
inerentes aos atos praticados pelos delegatarios, bem como no que diz
respeito a estrutura da serventia colocada a disposi¢do dos usuarios,
aparecem no SCI de forma ordenada por modalidade da serventia
inspecionada’’.

Ocorrem basicamente, entdo, a sele¢io no SCI das respostas
“sim”, para notas e registros realizados de forma satisfatoria, ou “nﬁo””,
para a identificagdo de falha cometida pelo delegatario na pratica de ato
em relac@o aos requisitos legais pertinentes.

Caso levantado algum equivoco em atos escolhidos por
amostragem, e que resultem em constatacdo negativa (falha técnica em
relacdo a observancia da legislagdo pertinente), faz-se a digitalizagdo do
documento para a inser¢do na ata e a descri¢do do eventual erro, que
possibilite o posterior contraditorio do delegatario em resposta ao juiz
corregedor.

Vale mencionar que, conforme organizac¢do interna vislumbrada
na gestdo da CGJSC que subsidia este estudo de caso e com fulcro na
legislacdo pertinente, os juizes corregedores permanentes (Diretores de
Foro) s@o responsaveis pela andlise presencial nas serventias das
respectivas comarcas da parte geral (sistemas informatizados, condigdes
de atendimento oferecido ao usuario dos servicos, livro diario da receita
e da despesa, mural com informagdes ao publico, entre outros) e da parte
especifica dos atos que julgarem necessarios.

Essa responsabilidade fiscalizatoria dos juizes diretores de foro
deve ser cumprida anualmente em todas as serventias da comarca
respectiva, na conformidade do art. 12, caput, do Cdédigo de Normas da
CGJISC™.

O juiz corregedor vinculado ao Nucleo IV e a equipe de
servidores do orgédo fiscalizatorio, por seu turno, € em consonancia com

™ Por modalidade de serventia extrajudicial, entenda-se as divisdes ja mencionadas no corpo
do presente estudo de caso (tabelionato de notas e de protestos, registro de imoveis, registro
civil de pessoas fisicas, juridicas e titulos e documentos, e escrivanias de paz — consoante art.
432 do Codigo de Normas da CGJSC).

™ Como explanado em topico anterior, hd também as respostas do SCI denominadas de “ndo
se aplica” e “ndo verificado”, mas ndo possuem relevancia para este momento conclusivo do
presente estudo de caso.

At 12, A correig¢do periddica sera realizada anualmente pelo juiz diretor do foro em todas
as serventias da comarca e na secretaria do foro”.
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o Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, ficam responsaveis pela
avaliacdo presencial da legalidade dos atos praticados pelos
delegatarios” em correi¢des ordinarias gerais.

As correigdes realizadas diretamente pela CGJSC s@o designadas
a critério do Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, forte no art. 11 do
Codigo de Normas da CGJSC™.

Adiante, tem-se que o procedimento de digitalizagdo de
documentos dos atos em que se verificou, em principio, o cometimento
de algum equivoco pelo delegatario é realizado por meio de celulares
(smartphones) ou outros dispositivos eletronicos dos proprios
servidores, com envio de foto do ato ao e-mail institucional, para
carregamento do arquivo no computador portatil fornecido pelo Poder
Judiciario, com o posterior envio ao SCI e, na sequéncia, a inser¢do na
ata final produzida.

Nesse interregno, além do tempo despendido para a inclusdo de
um unico documento no SCI — que, por consequéncia logica, reduz a
quantidade de atos apreciados durante as atividades presenciais —, as
equipes ficam, naquele momento, na dependéncia de internet e do
correto funcionamento de e-mails ou outros meios a serem utilizados
para o objetivo de arrecadar documentos.

Evidentemente que problemas técnicos sdo contornados pelas
equipes com, por exemplo, a posterior juntada dos atos no SCI e a
finalizagdo da ata de correicdo em outro momento, para o seu regular
tramite.

H4, contudo, de ser pensado o aperfeigoamento do feito, dentro
das possibilidades institucionais.

Sob essa perspectiva, neste estudo de caso ¢ efetuada a
recomendagdo de uma acdo pratica, em um contexto especifico, em
busca do aprimoramento operacional do SCI.

Com isso, vislumbra-se a possibilidade de adequar o SCI para
funcionamento em dispositivos mais modernos do que os
computadores””, ou seja, a adaptagio do sistema em formato que permita
seu uso nos denominados “tablets” ou outros dispositivos moéveis
similares.

73 I . ~ .. .
Dados ndo sigilosos obtidos pelo autor em razdo de sua atividade profissional, de

informagdes repassadas pelo Dr. Luiz Henrique Bonatelli, juiz corregedor responsavel pelo
Nucleo IV na gestdo considerada para este estudo de caso e que colaborou com os resultados,
por meio entrevista em missiva eletronica.

Meart 11, As correigdes ordinarias gerais serdo designadas a critério do Corregedor-Geral do
Foro Extrajudicial”.

" Dados nio si gilosos obtidos pelo autor em razdo de sua atividade profissional.
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Para tanto, seria suficiente a qualificagdo dos servidores que
trabalham com o desenvolvimento de programas de computador dentro
do Judiciario; situacdo esta que retrata caminho inevitavel a ser
implementado pela administracdo do Poder Judicidrio Catarinense para
o desenvolvimento das proprias atividades judiciais e administrativas.

Veja-se, a titulo exemplificativo, que o “e-proc” — programa
judicial eletronico da Justiga Federal da 4° Regido — passou a ser
disponibilizado em formato de consultas processuais por meio de
celulares e outros dispositivos moveis, como “tablets”, a partir de 13-9-
2017".

Nesse espectro, substituindo-se os computadores atualmente
utilizados pelas equipes correicionais por “tablets” ou dispositivos
moéveis similares, que permitam a inclusdo de documentos de modo
imediato no SCI, por certo que a atividade de fiscaliza¢do das serventias
sera aperfeicoada dentro de uma realidade tangivel, com a otimizac¢ao do
tempo e a analise de um numero maior de atos elencados por
amostragem e de seu conteudo juridico.

Isso porque o “tablet” ou o dispositivo mével similar faria a
funcdo de digitalizador do documento, por meio de cdmera propria, e
realizaria a insercdo automatica do arquivo no SCI — considerando que o
sistema estaria adaptado para funcionamento pleno naquele meio
tecnologico.

Os atos de notas e de registros ja praticados de forma totalmente
eletronica e digital por delegatarios, ademais, seriam capturados pela
camera do “tablet” diretamente da tela em andlise pelo servidor
correicional — descartando também o uso de “pendrives” para transporte
do arquivo digital até o computador utilizado na fiscalizagao.

Nao haveria tamanha necessidade de outros dispositivos
eletronicos particulares dos agentes publicos ou a dependéncia de um
bom sinal de internet para a anexacdo de atos digitalizados durante os
trabalhos, como atualmente.

A propria mobilidade dos servidores responsaveis pela atividade
fiscalizatoria seria facilitada dentro da serventia inspecionada, para a
obtencdo de documentos ou até mesmo de fotografias da estrutura da
serventia ou captura de alguma situagdo especifica, com sua imediata
digitalizacdo e inser¢do na ata confeccionada no SCI.

6 Noticia divulgada no site do TRF da 4* Regido (TRF4). Disponivel em:

<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id noticia=13142>.
Acesso em: 9 ago. 2018.
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Com isso, acredita-se na possibilidade de otimizacdo do tempo e
de ampliacdo de andlises realizadas dentro do espago de tempo
disponivel para o cumprimento das metas correicionais estabelecidas
para o Nucleo IV — serventias extrajudiciais.

Isso porque o tempo destinado a arrecadagdo dos arquivos seria
melhor aproveitado, com foco na atividade principal do Nucleo IV, ou
seja, com a maior ¢ mais profunda (quantidade e qualidade) analise
juridica dos atos.

A sugestdo perpetrada é confirmada com as entrevistas realizadas
para este estudo de caso, em que foi questionado o juiz corregedor
responsavel pelo Nucleo IV da CGJSC na gestdo que subsidia o trabalho
(fevereiro de 2016 a janeiro de 2018) e na anterior (fevereiro de 2014 a
janeiro de 2016), além do coordenador do Nucleo IV da CGJSC a época
(fevereiro de 2016 a janeiro de 2018) e de um assessor correicional da
equipe (fevereiro de 2016 a janeiro de 2018).

No formulario remetido por meio de uma missiva ao enderego
eletronico profissional dos servidores mencionados ligados ao Nucleo
IV — serventias extrajudiciais —, foi exposto o tema da pesquisa e
realizada a pergunta “qual o aperfeicoamento possivel, no entendimento
institucional, a ser aplicado em relagdo ao SCI?”"".

Todos os entrevistados foram undnimes em responder que o
aperfeicoamento a ser efetuado no SCI, de maior importincia para o
momento, seria a sua possibilidade de sua utilizagdo em dispositivos
moveis, como “tablets” ou aparelhos similares.

Hé de ser considerada a experiéncia profissional dos servidores
publicos entrevistados e a sua ligagdo direta com a atividade correicional
no periodo delineado nesta pesquisa (gestdo administrativa do TJSC de
2016 a2018).

Com isso, obteve-se a sugestdo levantada na pesquisa.

Os resultados de uma fiscalizagdo cada vez mais eficiente sdo
refletidos em favor de toda a sociedade, que passaria a receber a
prestagdo de um servigo de maior qualidade e com a seguranca juridica
necessaria a conferir confianga na utilizacdo dos cartorios extrajudiciais.

Além disso, o Poder Judicidrio catarinense responderia de modo
ainda mais eficiente aos anseios da sociedade, em especial na sua funcao
institucional administrativa de fiscalizar as serventias extrajudiciais,
diante de sua importante funcao social.

77 - o . .
Seguem como apéndice do presente estudo de caso as missivas eletronicas equivalentes a
entrevistas e que reforcam os argumentos do presente estudo de caso.
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A atividade notarial e de registro envolve uma gama complexa de
atos praticados pelos delegatarios e estdo presentes na vida de todos os
cidadaos, desde que nascem e realizam o seu registro de nascimento,
durante a regularizagdo do casamento ou unido estavel, na realiza¢do de
negocios juridicos que exigem a forma de escritura publica, e até mesmo
com o falecimento e o obrigatorio registro do dbito perante o cartdrio
competente.

E matéria, portanto, que demanda a especial atengdo dos agentes
publicos, para que a sociedade obtenha o melhor resultado possivel.

Estar-se-4 observando, em especial, a garantia da eficiéncia
estabelecida como premissa na Administragao Publica, sempre em busca
de adequagdo dos métodos utilizados para a obten¢do de resultados de
exceléncia, inclusive acerca do avango tecnologico aplicavel a situagdo.

Resultados esses que, amparados na legalidade que permeia a
atividade de todo administrador publica, devem implicar economia,
celeridade e efetividade para o Estado e para o cidadao.
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6 CONCLUSAO

A Constitui¢ao Federal (CRFB) e a legislagdo infraconstitucional
estabelecem a competéncia do Poder Judiciario para a fiscalizacdo dos
servigos extrajudiciais notariais ¢ de registros, popularmente chamados
de cartorios.

Ha, para tanto, um 6rgdo do Poder Judiciario que atua de forma
geral em todo o territorio nacional, denominado de Conselho Nacional
de Justica (CNJ)78, em sintonia com a fiscalizacdo direta exercida pelos
Tribunais de Justica Estaduais; esta por meio de suas respectivas
Corregedorias local.

No caso especifico de Santa Catarina, demonstrou-se que existe a
figura do Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial, responsavel por um
setor interno da Corregedoria criado especialmente para tratar das
serventias extrajudiciais do Estado — o Nucleo IV (serventias
extrajudiciais).

O Nicleo IV da CGISC, por seu turno, concentra o corpo de
servidores disponibilizados pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina
para desempenhar as correi¢des pelo Estado.

Além disso, os juizes diretores de foro de cada comarca
catarinense detém a obrigacdo de formar equipes para fiscalizar
anualmente todas as serventias extrajudiciais de sua respectiva area de
atuacao.

Foi desenvolvido, entdo, um sistema informatizado préprio com o
objetivo de otimizar as fiscalizagdes presenciais e atingir um ciclo de
retornos em tempo relativamente curto”’, sem perder a qualidade, a
profundidade e a padronizacdo de atuacdo nas fiscalizagdes dos atos
praticados pelos delegatarios dos servidos de notas e de registros em
situagdes de rotina comum.

O programa informatizado criado pelo o6rgdo correicional
catarinense, denominado de Sistema de Correi¢do Integrada (SCI), ¢
especificamente o objeto deste estudo de caso, que busca uma proposta
para o aprimoramento de utilizacdo do sistema, com amparo no dever de
eficiéncia da Administragdo Publica, bem como no fato de que as
serventias extrajudiciais contribuem para o acesso a justiga,

™ A CRFB clenca o Conselho Nacional de Justiga como um dos 6rgéos do Poder Judiciario,
especificamente no art. 92, [-A.

e} planejamento atual de retorno nas serventias visitadas, conforme extraido do relatério de
gestdo da CGJSC, ¢é de 3 (trés) anos para o ciclo completo em todo o Estado de Santa Catarina.
Nesse interregno, os juizes diretores de foro devem fiscalizar anualmente todas as serventias da
sua comarca respectiva, consoante o art. 12, caput, do Coédigo de Normas da CGJSC.
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principalmente por meio da desjudicializacdo, com a pratica de atos na
resolugdo de litigios em prol da sociedade e antes exclusivos do Poder
Judiciario.

O SCI foi inaugurado apos o tramite de processo administrativo
interno na Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina, com a
participacdo de outros setores pertinentes, como o de informatica, por
exemplo, e de diversos estudos sobre a sua necessidade e possibilidade
de implementac;éogo.

Desenvolveu-se um programa de computador que permite uma
atuagdo mais equanime por parte dos servidores que atuam nos cartorios
em todo o Estado, de forma padronizada e com respeito ao conteudo
verificado para cada espécie de ato notarial e registral submetido ao
crivo dos requisitos legais.

No presente estudo de caso, portanto, procurou-se demonstrar a
realidade do orgdo fiscalizador catarinense em relagdo as serventias
extrajudiciais ativas, e a estrutura de pessoal disponibilizada para a
atividade correicional e o cumprimento das metas impostas.

A constante otimiza¢do dos servigos prestados, com adequacdo
tecnologica inclusive, ¢ inerente ao dever de eficiéncia da
Administragdo Publica, incidindo, consequentemente, também sobre a
atividade do Poder Judicidrio de fiscalizar as serventias extrajudiciais.

Isso porque a garantia de eficiéncia deve ser observada naqueles
servigos prestados aos interessados externos dos 6rgdos publicos, mas
também nas execucOes de suas atividades internas, como ¢ o caso da
fiscalizagdo das serventias extrajudiciais (cartorios) pelo Poder
Judiciario.

Ha de ver vista, a eficiéncia, como uma verdadeira diretriz a ser
perseguida de forma rotineira pelos drgdos publicos e seus agentes.

Assim, a abordagem pratica e concreta da utilizacdo do SCI,
amparada na opinido de agentes publicos diretamente envolvidos com o
orgdo fiscalizador e com as atividades relacionadas as serventias
extrajudiciais de Santa Catarina, permitiu o apontamento de uma
sugestdo para o aperfeicoamento a ser aplicado pontualmente pela
CGIJSC, visando a melhoria dos servicos de fiscalizagdo dos atos
notariais e de registros.

% Trata-se do processo administrativo interno da CGJSC n. 0011152-60.2014.8.24.0600, ja
mencionado no item 1.2 deste estudo de caso, e que tramita sem qualquer espécie de segredo,
mas em sistema que ndo detém tecnologia de consulta externo por terceiro e impde a
necessidade de requerimento a Divisdo Administrativa da CGJSC para visualizagdo por
interessados.
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Concluiu-se que o formato eletronico e padronizado pode ser
aperfeicoado com a adequagdo operacional do SCI, em um sistema que
permita a sua utilizagdo em “tablets” e outros dispositivos moveis
similares, para otimizar o tempo de anexa¢do de documentos necessarios
na ata correicional.

Os servidores em atividade de fiscalizacdo dependerdo menos de
fatores externos para a conclusdo dos trabalhos (elaboragdo integral da
ata correicional no programa SCI), como a internet e outros acessorios
particulares, como “pendrives” e celulares, para a digitalizacdo e o envio
ao computador utilizado.

A melhoria mencionada encontra reforco nos exemplos
numéricos expostos no capitulo quatro.

A mobilidade dos agentes publicos pelas serventias extrajudiciais
sera facilitada para a busca de documentos ou fotos da estrutura
disponibilizada aos usudrios, e o seu registro com o imediato envio ao
SCL

Em consequéncia, acredita-se na maior disponibilidade de tempo
da equipe fiscalizatéria para a atividade-fim, ou seja, para a andlise
juridica dos atos praticados pelos delegatarios dos servigos
extrajudiciais, com o viés de orientagdo e de prevengdo de erros
instituidos como missdo pela CGJSC.

A melhoria objetivada seria quantitativa, com o ganho de tempo
nas necessarias inser¢cdes de documentos na ata correicional elaborada
com o uso do SCI, e, na mesma senda, também qualitativa, porquanto os
servidores responsaveis pelas fiscalizagdes disporiam de maior lapso
para o foco na parte juridica dos atos averiguados.

Estar-se-ia tornando mais ecficiente a atividade-meio, ou, mais
especificamente, o procedimento adotado em Santa Catarina para o
modelo padronizado de fiscalizagdo, para que o programa SCI fique
mais agil e versatil em sua execucao.

Em que pese a convicgdo de que diversos fatores influenciem no
resultado final da atuacdo da CGJSC perante os cartdrios catarinenses,
um levantamento pontual em determinadas serventias demonstrou que a
quantidade de anexos inseridos na ata correicional por meio do SCI ¢
inversamente proporcional a quantidade total de itens verificados
durante toda a inspecao.

Verificou-se que, em condi¢gdes similares de atuacdo na mesma
serventia, durante o mesmo lapso temporal e com forga de trabalho
humano semelhante, a diferenca final de atos verificados aumentou
consideravelmente quando o SCI teve um numero menor de anexos
inseridos.
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Sem a pretensdo de esgotar todas as hipdteses, os numeros
levantados apenas reforgam o entendimento dos agentes diretamente
envolvidos com a atividade correicional em Santa Catarina, na medida
em que as respostas dos entrevistados sobre o tema deste estudo de caso
foi unanime em relagdo ao possivel aperfeicoamento do SCI: sua
adaptacdo para o uso diretamente em “tablets” e outros dispositivos
moveis similares.

A intengdo, como aludido por diversas vezes durante o
desenvolvimento deste estudo de caso, é o ganho de celeridade na
prestacdo do servigo com o aumento da qualidade e da quantidade
necessarias & complexidade juridica envolvida na atividade notarial e
registral e em seus atos.

A ideia vai ao encontro da premissa de garantia da eficiéncia a ser
aplicada pelo Poder Judicidrio, em todas as estratégias adotadas e nas
tomadas de decisdes, em aten¢do ao que previu o legislador brasileiro
desde as alteragdes normativas que buscaram a desburocratizagdo da
maquina Estatal e a sua gestao racional de forma sempre mais vantajosa.

A eficiéncia na gestdo publica indica o uso de recursos
disponiveis, com o acompanhamento das novidades tecnologicas, bem
como métodos e procedimentos em consonancia com as previsoes
legais, de modo que o o6rgdo publico seja produtivo e célere na
consecugdo de seus servigos.

Com a oportunidade vislumbrada neste estudo de caso, assim, a
sugestdo conferida de adaptacdo operacional do SCI busca maior
amplitude na fiscalizagdo, pelo Poder Judiciario, dos atos praticados
pelos notarios e registradores do Estado de Santa Catarina, consideradas
todas as modalidades de atividades previstas em lei (oficio de registro
civil de pessoas naturais, registro civil de pessoas juridicas, registro de
titulos e documentos, registro de imdveis, tabelionatos de notas e de
protestos), com aperfeicoamento da abrangéncia quantitativa e
qualitativa de itens verificados em um menor tempo durante as
correigoes.
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APENDICE A — Entrevista realizada pelo autor com o juiz
corregedor responsavel pelo Nucleo IV da CGJSC a época (gestao
2014-2018).

Re: Entrevista para Estudo de Caso - Daniel Freyeslkeben Caon hetps: femail tjsc.jus. brfow afffview Readivk 1 &Iteml..

Re: Entrevista para Estudo de Caso

Luiz Henrique Bonatelli

seq 29/01/2018 14:21

Paralaniel Freyesleben Caon <danielcaon@scjusbrs;

Prezado Caon.

Segue a resposta solicitada, destacando que desde ja estou inteiramente a disposigdo para eventual
complementagao.

Luiz Henrique Bonatelli

Juiz de Direito

Juiz Corregedor, responsavel pelo Nicleo IV, extrajudicial, da Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, no periodo 2014-2018.

Penso que o aperfeigopamento a ser buscado, de imediato, € a adaptagdo da ferramenta tecnoldgica para
tablets e afins, de modo a fadilitar o acesso por todos os interessados e cidaddos em geral.

Bonatelli

Dee: Daniel Freyesleben Caon

Enviado: segunda-feira, 29 de janeiro de 2018 13:14
Para: Luiz Henrigue Bonatelli

Assunto: Entrevista para Estudo de Caso

Excelentissimo Juiz Comegedor responsavel pelo Nicleo IV [serventias extrajudiciais),
Com o chjetivo de amparar Estudo de Caso (trabalho de condus3o) a ser elaborado para o Mestrado em Direito

(Acesso 3 Justica) da Universidade Federal de Santa Catarina, em parceria com o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, gostaria de realizar ripida entrevista com o senhor sobre o seguinte tema:

A FISCALIZAGAO DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA: ESTUDO DE CASO SOBRE O SISTEMA DE CORREIGAO ADOTADO PELA
CORREGEDORIA LOCAL E O SEU APERFEICOAMENTO

Segue o ario a ser, por ] preenchido:

1. Nome:
2. Cargo:

3. Ligacdo com o Micleo |V (serventias extrajudidais) da OG/SC:

4. Qual o aperfeig possivel, no de Coordenagdo do Nicleo IV & considerando o Sistema de
Correigao Integrada [SC1), a ser aplicado?:

5. Comentsdrio livre (opcional):

lof2 10V0E2018 10:58

Fonte: Elaborada pelo autor (2018).






131

APENDICE B - Entrevista realizada pelo autor com o coordenador

do Niicleo IV da CGJSC a época (gestiao 2014-2018).

RES: Pesquisa de Estodo de Caso- Daniel Freyesleben Caon https:femail tjsc. jus. brfow a'fview mode =R eadMessageltems& Heml ..

lof 2

RES: Pesquisa de Estudo de Caso

Fernando Medeiros Ferreira

seg 29/01/2018 1501

#araDaniel Freyesleben Caon <danielcaoni@scjusbrs;

Prezado,
‘Seguem as respostas, diretamente nas perguntas abaixo.
Afenciosaments,

Famnando M. Ferreira

Niclao 4 - Serventias Extrajudiciais
Comagedoria-Geral da Justica
Tribunal de Justiga de SC
hitpfextrajudicial fjsc jus.br

|De: Daniel Freyesleben Caon

Enviada em: segunda-feira, 29 de janeiro de 2018 13:05

Para: F h iros Fermeira ra@tjscjus_br>
Assunto: Pesquisa de Estudo de Caso

Prezado Coordenador do Nidleo IV (serventias extrajudiciais),

‘Com o cbjetivo de amparar Estudo de Caso (trabalho de condus3o) a ser elaborado para o Mestrado em Direito
{Acesso a Justica) da Universidade Federal de Santa Catarina, em parceria com o Tribunal de Justica de Santa
Catarina, gostaria de realizar rdpida entrevista com o senhor sobre o seguinte tema:

A FISCALIZAGAO DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO ESTADO DE SANTA
CATARINA: ESTUDO DE CASO SOBRE O SISTEMA DE CORREIGAO ADOTADO PELA
CORREGEDORIA LOCAL E O SEU APERFEICOAMENTO

Segue o formuldrio a ser, por gentileza, preenchido:

1. Nome: Fernando Medeiros Ferreira

2. Cargo: Coordenador de Mideo

3. Ligagio com o Nideo IV [serventias extrajudidais) da OGJfSC: Coordenador de Nicleo

4. Qual o aperfeigpamento possivel, no entendimento de Coordenagio do Nidee IV da CGl/SC e considerando o
Sistema de Correigdo Integrada (3C1), a ser aplicado?:

Refinamento dos quesitos de verficagao

Integragao dos dados do resuliade das comeigoes

Melhorias de visualizagao

Portabilidade para plataformas mdwveis, como tablets e smartphones — com o objefivo de facilitar a inclusao da
imagans & anexos, além do ganho da tampo natural que uma plataforma méval pode proporcionar.

1V/0E2018 10:58

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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APENDICE C - Entrevista realizada pelo autor com um assessor
correicional do Nucleo IV da CGJSC a época (gestiao 2016-2018).

Re: Pesquisa de Estndo de Caso https:femail tjisc. jus. brfow a'fview mode =R eadMessageltem& Heml ..

Re: Pesquisa de Estudo de Caso

Alexsandro Postali

sag 29/01/2018 13:49

FaraDianival Frayaskaben Caon <canisicaoni@jacjusbre:

Prezado Daniel,

A FISCALIZAGAO DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA: ESTUDO
DE CASO SOBRE O SISTEMA DE CORREIGAO ADOTADO PELA CORREGEDORIA LOCAL E O SEU
APERFEICOAMENTO

Sepue o formulario a ser, por gentileza, preenchido:
1. Nome: Alexsandro Postali
2. Cargo: Assessor Commeicional

3. Ligac3o com o Niddeo IV (serventias extrajudiciais) da CG)/SC: Assessor Comeicional

4. qual o aperfai passivel, do o Sistema de Correico Integrada |5C1), a ser aplicado?: A pendéncia atual diz
respeito a adaptagio tecnoldgica do sisterna para que seja utilizado em tablets & equipamentos mais coMpactos.

5. Comentario livre (opcional):

Alexsandro Postali

Assessor Correicional

Niicleo IV - Corregedoria-Geral da Justica
extrojudicial tjsc_jus. br

IDe: Daniel Freyesleben Caon

Enwiado: segunda-feira, 20 de janeiro de 2018 1346
Para: Alexsandro Postali

Assunto: Pesquisa de Estudo de Caso

IPrezado Servidor,
‘Com o objetive de amparar Estudo de Caso (trabalho de conclus3o) a ser elaborado para o Mestrado em Direito | Acesso 3 Justica) da
Universidade Federal de Santa Catarina, em pancesia com o Tribunal de Justica de Santa Catarina, gostaria de realizar rapida entrevista
com o senhor sobre o seguinte tema:

A FISCALZAGAD DA ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA: ESTUDO
DE CASO SOBRE O SISTEMA DE CORREIGAO ADOTADO PELA CORREGEDORIA LOCAL E O SEU
APERFEICOAMENTO

Segue o formulario a ser, por gentileza, preenchido:
1. Nome:

2. camgo:

lof2 10/0E2018 10:58

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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ANEXO A - Parte da ata correicional resultante de fiscaliza¢ao no
2° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Lages/SC, no ano de 2015, com énfase nos itens verificados pela
equipe correicional®.

CORREGEDORIA CERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NWUCLEQ IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

6 - ltens verificados

50162, 80007, 50087, 50088, 50089, 50090, 50091, 50082, 50053, 50094, 50085, 50096, 50097, 50098, 50099,
50100, 50101, 5!}“}2 50103, 50104, 5l]ll]5 50106, 80203, 5649, 5652 5655, 5658, 5661, 5554 5667, 5670,
50217, 50218, 5607, 5610 5613, 5616, 5619 5622, 5625, 5631, 5634 5637, 30160 BO161, 80162 80011,
80012, 80013, BEK]14 80015, SDD‘IS BDCH? 30018 80020, 80021 80022, BDDZB 80024, 30025 BDOZS 8002?
80028, 80029, BEKI'M] 80031, 80032, 5129, 5132 5135, 5278, 5235 5288, 5291, 5294, 5297, 53]] 5306, 5309,
5321, 5324, 5333, 5378, 5417, 5442, 50214 50215, 50216, 5327, 5330, 5402, 5405, 5408, 5411, 5414, 5420,
5423, 5427, 5433, 5439, 5093, 5096, 5099, 5102 5105, 5114, 511? 5120, 5123 5138, 5141, 5144 5147, 5150
5153, 5156 5159, 5162, 5165, 5171, 5174 5177, 513] 5183, 5186, 5189, 5192, 5195 5198, 5201, 5204, 5207,
5210 5213 5216, 5219, 5234, 5237, 5240 5243, 5246 5249, 5265, BOE‘Zﬂ 80221, 80222, B0223, 80224,

225, 80 80227, 80228, 5282, 5345, 5348, 5351, 5354 5357, 5360, 5363, 5366, 5369, 5372, 5375, 5381,
5334, 5387, 5390, 5393, 5396, 5399, 80660, BOBE, 52?9 5339 5342, 5000, 5003, EMB 5009, 5012 5018
5030, 5063, 5066, 5069, 5072, 5075, 5078, 5081, 5034 5087, 5090, 5336, 5445, 5601, B0O640, 80240, 5261,
5264, 5267, 5270, 5273, 5640, 5643, 5646, 5036, 5039, 5042, 5045, 5048, 5051, 5054 5057, 5060, 5222, 5225
5228, 5231, 5448, 5451, 5454, 5457, 5460 5463 5466 5489, 5472, 5475, 5478, 5481, 5434. , 5490, 5483,
5499, 5502, 5505, 5508, 5511, 5514, 5517, 5520 5523 5526, 5529, 55632, 5535, 5533 5541, 5544 5547, 56560,
5553, 5556, 5559, 5562, 5565, 5568, 5571, 5574, 5593 5604, 5676, 5682, 5685, 5683 50219 50220 50221,
50222, 50223 50224, 50225, 50228, 5022? 50223 50229, 50230, 80364, BO3EE, 80366 80382, 80383, 80334.
80385, 80403, Bl]-ll]nl B0405, 574, 577, 586 589, 592, 595, 80033, 80034, 80035, 80036, 508, 511 514,517,
520, 523, 526, 529, 532 535, 541, 544, 547 550, 553 556, 559, 562 565, 568, 571, 580, 583, 3&0 363, 366,
369,3?23?53?8332385333391 39439?400403,406409412413424430433436439442
445, 448, 451, 454, 457, 460, 463, 466, 469, 472, 478, 481‘8041]1 2[]5 253 271, 274, 277, 280, 283, 286, E.El
292, 29‘5 208, 301, 304, 307, 310 313 316 319, 321, 324, 0231 B0380, 43? 490, 496,
499, 502, 505, 50233 50234, 50235 04{]2 196 199 202 214 21? 250, 223 226, 229, 232 235 2.‘33.
241,244 247, 250, 233 258, 259, 262 2135 339, 342, 345, 348, 351 354, 3W B0361, BO362, 80400

7 - R do de r ou atividad, ifica

5 =p

N&o ha recomendagao.

8 - Ato ordinatorio da equipe correicional

'O responsavel pelo acervo terd o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento deste relatério,
|para apresentar resposta sobre as const: descritas no itemn 4 {quatro), segundo a ordem estabelecida
neste campo especifico @ com a demonstragio da corregao da possiveis equivocos.

esposta, por fim, dovera sor feita por escrito @ rematida, via Sistoma Harmes - Malote ital, para a Divisdo
Admlrlstralwa da Corregedoria-Geral da Justica. g

9 - Do encerramenito
Nac:&rnais havendo a consignar, foi este relatdnio lavrado em uma via, enviada via Sistema Hermes - Malote
Digi

o responsavel o identificado.

10 - Do recebimento

Deaclaro que recsbi copia do relatrio para ciéncia @ cumprimanto do item 8.
Lages, 20 de outubro de 2015

ABILIO ALVES OZORIO
Lages - 22. TABELIOMATO DE NOTAS E PROTESTOS DE TITULOS

11 - Listagem de anexos

O documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/transparencia/docs/relatorios_inspecao/extrajud2015/InspecoesPresenciai
s/2_Tab_Lages_relatorioCorreicao_15006.pdf >. Acesso em 26 nov. 2018.
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ANEXO B — Parte da ata correicional resultante de fiscalizacdo no
2° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Lages/SC, no ano de 2015, com énfase na lista§em de anexos
inseridos pela equipe correicional 2,

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUGCLEQD IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

AnexoB0162.................Anexo Ref. & 1 (Livro n. 463, fl. 79, p. 7381.pdf)

Anexo 50162, _.Anexo Ref. # 2 (Recibo 418965 pdf)

AnexoS0162.. Anexo Ref.# 3 (Livro n. 462, fls. 090-091wv.pdf)
Anexo:B80007.. ..Anexo Ref.# 4 (Discriminagao emolumentos.pdf)

Anexo 5661 ..Anexo Ref. #5  (Livro n. 463, fl. 79, p. 7381 pdf)
Anexo:366.. Anexo Ref. #6  (Protocolo_n_105100_titulo_e_intimag&o. pdi)
Anexo:372.. Anexo Ref. #7  (Protocolo_n_107033_intimagéo.pdf)
Anexo:289.. ... ....Anexo Ref. # 8  (Registro_Protesto_Livro_n_845_fl_266.pdf)

%20 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/transparencia/docs/relatorios_inspecao/extrajud2015/InspecoesPresenciai
s/2_Tab_Lages_relatorioCorreicao_15006.pdf >. Acesso em 26 nov. 2018.
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ANEXO C - Parte da ata correicional resultante de fiscaliza¢ao no
2° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Lages/SC, no ano de 2017, com énfase nos itens verificados pela
equipe correicional®.

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

6 - ltens verlflcados

5478, 5478, G481, 5481, 5484, 5484, 5487, 5487, 5490, 5490, 5493, 5493, 5499, 5499, 5502, 5502, 5505, 5505,
5508, 5508, 5511, 5511, 5514, 6514, 5517, 5517, 5520, 5520, 5523, 5523, 5526, 5526, 5529, 5529, 5532, 5532,
5535, 5535, 5538, 5538, 5541, 6541, 5544, 5544, 5547, 5547, 5550, 5550, 5553, 5553, 5556, 5556, 5559, 5559,
5562, 5562, 5565, 5565, 5568, 5568, 5571, 557 1, 5574, 5574, 5598, 5598, 5601, 5601, 5604, 5604, 5607, 5610,
5613, 5616, 5619, 5622, 5625, 5631, 5634, 5637, 5640, 5640, 5643, 5643, 5646, 5646, 5649, 5649, 5652, 5652,
5655, 5655, 5658, 5658, 5661, 5661, 5664, 5664, 5667, 5667, 5670, 5670, 5676, 5676, 5682, 5682, 5685, 5685,
5688, 5688, 50000, 50001, 50002, 50003, 50004, 50006, 50007, 50008, 50009, 50010, 50011, 50012, 50013,
50014, 50015, 50016, 50017, 50018, 50019, 50020, 50021, 50022, 50023, 50024, 50025, 50026, 50027, 50028,
50029, 50030, 50031, 50032, 50033, 50034, 50035, 50036, 50037, 50038, 50039, 50041, 50043, 50044, 50045,
50046, 50050, 50051, 50052, 50053, 50054, 50055, 50056, 50057, 50058, 50059, 50060, 50061, 50062, 50063,
50064, 50065, 50066, 50067, 50068, 50070, 50071, 50072, 50073, 50074, 50075, 50076, 50077, 50078, 50079,
50080, 50081, 50082, 50083, 50084, 50086, 50087, 50088, 50089, 50090, 50091, 50092, 50093, 50094, 50095,
50096, 50097, 50098, 50099, 50100, 50101, 50102, 50103, 50104, 50105, 50108, 50107, 50108, 50109, 50110,
50111, 50112, 50113, 50114, 50115, 50116, 50117, 50118, 50119, 50120, 50121, 50122, 50123, 50124, 50125,
50126, 50127, 50128, 50130, 50131, 50133, 50134, 50135, 50136, 50137, 50138, 50139, 50140, 50141, 50142,
50143, 50144, 50145, 50146, 50147, 50148, 50149, 50150, 50151, 50152, 50153, 50154, 50155, 50156, 50157,
50158, 50159, 50160, 50161, 50162, 50163, 50164, 50165, 50166, 50167, 50168, 50169, 50170, 50171, 50172,
50173, 50174, 50175, 50176, 50177, 50178, 50179, 50180, 50181, 50182, 50183, 50184, 50186, 50186, 50187,
50188, 50189, 50190, 50191, 50192, 50193, 50194, 50195, 50196, 50197, 50198, 50199, 50200, 50201, 50202,
50203, 50204, 50205, 50208, 50207, 50208, 50209, 50210, 50211, 50212, 50213, 50214, 50214, 50215, 50215,
50216, 50216, 50217, 50217, 50218, 50218, 50219, 50219, 50220, 50220, 50221, 50221, 50222, 50222, 50223,
50223, 50224, 50224, 50225, 50225, 50226, 50226, 50227, 50227, 50228, 50228, 50229, 50229, 50230, 50230,
50231, 50231, 50233, 50233, 50234, 50234, 50235, 50235, 51149, 80000, 80001, 80002, 80003, 80004, 80005,
80007, 50008, 80009, 80010, 80011, 80012, 80013, 80014, 80015, 80016, 80017, 80018, 80019, 80020, 0021,
80022, 80023, 80024, 80025, 80026, BODZ7, BOD2E, BOO29, BOU30, BO031, 80032, 80033, BO033, 80034, 80035,
80035, 60036, BO036, 80120, 80140, B0160, 80161, B0162, BO200, BO202, BO203, 80220, 80220, 80221, BO221,
80222, 80222, 80223, 80223, 80224, 80224, 80225, 80225, B0226, B0226, 80227, 80227, 80228, 80228, 80240,
80240, 80340, 80361, 80361, BU362, BO362, BO364, BO364, BO3ES, BO3ES, 80366, BO3E6E, BO3B0, 80380, 0381,
80381, 80382, 80382, 80383, 80383, 80384, 80384, 80385, B0385, B0400, 80400, 80401, 80401, 80402, 80402,
80403, 80403, 80404, 80404, 80405, B0405, B0440, 80640, B0640, B0BE0, 80661, BO680, 80741, 80820, 80820,
80821, 80840, 80860, 80861, 80880, BOBB0, 80920, 80940, 80940, 80880, 80980, 81000, 81000, 81020, 1020,
81021, 81121, 81140

7 - Observacbes gerals e recomendagdo de reforno ou atividade especifica

Mao constam observagbes gerais ou recomendagbes especificas.

0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em: <
http://cgjweb.tjsc.jus.br/sci-gerenciador/rest/download/correicao/37723>. Acesso em 26 nov.
2018.
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ANEXO D - Parte da ata correicional resultante de fiscaliza¢ao no
2° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Lages/SC, no ano de 2017, com énfase na lista§em de anexos

inseridos pela equipe correicional !,

e b
CORREGEDORIA CERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEQ IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

8 - Ato ordinatdrfo da equipe correfclonal

O responsdvel pelo acervo terd o prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento deste relatdrio,
para apresentar resposta sobre as constatagbes descritas no item 4 (quatro), segundo a ordemn estabelecida
naste campo especifico e com a demonstragio da comegio de possiveis equivocos.

A resposta devera ser oferecida exclusivamente em meio eletrénico diretamente no Sistema de Cormreigdes
disponivel na drea restrita do Portal do Extrajudicial (hitp:/extrajudicial tisc jus.br), na opgao "Correigbes
Cormegedoria - Hesposta delegatario”.

9 - Do encerramento

Mada mais havendo a consignar, foi este relatdrio lavrado em uma via, enviada via Sistemna Hermes - Malote
Digital para o responsavel abaixo identificado.

10 - Do recebimento

Declaro que recebi cdpia do relatério para ciéncia e cumprimento do itam 8.
Lages, 15 de agosto de 2017

ABILIO ALVES OZORIO
Lages - 2° TABELIONATO DE NOTAS E DE PROTESTO

11 - LIstagem de anexos

ltem Referéncia Argquivo

80980 1 Divorciol 466fls18-19_pdf

80980 2 Divorciol 466fls.189-190.pdf

5225 3 comprovdeprotocolo.pdf

5225 4 comprovantedaprotocolo2_pdf

289 5 Registro_de_Protesto_Livro_882_fl_43.pdf

0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em: <
http://cgjweb.tjsc.jus.br/sci-gerenciador/rest/download/correicao/37723>. Acesso em 26 nov.
2018.
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ANEXO E — Parte da ata correicional resultante de fiscalizacdo no
1° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Blumenau/SC, no ano de 2015, com énfase nos itens verificados pela
equipe correicional®.

"‘ORREGEDDRIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUGLED IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

gravagio elotrénica de efetuado.
o & cobrade apenas
guando efetivaments
realizado o
procedimento?

5 - ftens verificados

50144, 50145, 50145, 50147, 50148, 50150, 50161, 80000, 50000, SD001, S000Z, 50003, S0004, 50006,
50003, 50008, 50010, 50011, SCO012, 50013, 500" 4, 50016, 50017, SD0O18, 50015, 50020, 50021, 50022,
50024, 50025, 50025, 50027, SCO028, 50029, 50030, 50031, 50032, 500332, S0034, 50035, 50037, 50035, SC03
50041, 50043, 50044, 50045, SCO048, 50004, B00O0S, 80340, 80650, 50050, S0051. 50052, 50053, 50054,
50056, 50067, 50058, 50058, SCOED, 50061, 50062, 50063, 50054, SDOBE, EQOGE. 50067, SO063, 50070,
S0072, 50073, 50074, 50075, SCO7E, S007T. 50078, 50079, 50050, 50051, SO05Z. 50083, 50084, S0DSE,
50033, 50080, 50080, 50091, SCO62, SO083. 50094, 50065, 50036, S0097, SO0BE, 50080, S0100, 50101,
50103, 50104, 501035, 50106, 8C120, 50202, BO203, 50107. 50128, 50108, E0110, 50111, 50112, 50113,
50115, 50116, BO117, 50118, 5C116, 60120, B0121, 50122, 50123, 50124, E0128, 50126, 50127, 50128, &
50131, 50133, 50134, 50135, 50136, 50137, 50138, 50139 90140, 50141, 50142, 50143, 51149, BO140, EC200,
30440, 5640, 5652, 5655 55‘8 5EB1 5664, GBET, 5570, 50"’17 £h218. 56CT. SE10, 581 3, 56148, 5124, 5132,
275, 52835, 52 o4, 5297, 5300, 5306, 5321, 5324, 5333, 5417, 5442, 50214, 50215, 50216,

. 5089, 5117, 5120, 5123, 5126, 5138 5141, E153. 5°56, 5150 5182, 515‘ E171.
. 5180, . 5192, 5185, 5198, 5201. 5204. 5210, £213. 5216, 3219 3234, 52 £240.
. 5345 53545 | 5330, 5343 5000, 5003, 5108, 5004, E012. 5018, 5030 5183, I%EIBEE E0EQ,
. 5078, . 5090, 5336, 5445, 5601, 80640, 8024C, $261, 5264, 5267, 5270, 564C,

5, G036, & , 5048, 5051, 5054, 5057, 5I6D. 5222, 62256, 5228, 5231 4443, 5451, T464,
D, 5463, Z. 5475, 5478, 5481, 5484 5487, 5490, T . 3499, 3502 5305, 5508, £511.
..)520. , 5532, 5535, 5538, 5541, 5544, .354?. 5553 5556 5553, BSBZ, EBED,

5585, D04, . 50219, 50220, 50221, 502227, 50223, D0325, 50225, 50227, 5C. ¥

8036-1 30.565 80366 80382 L3583, 80384, BO3LS, 80403, 80404, 8040‘ ‘74 r?a 5EG, BO033, 0034, BLOEE]

BOD36, 508, 511,514, 517, 520, 523, 526, 529, 532, 535, 541, 544, 547, 550, 555, 556, 559, 562, 565, 568, 571,

0, 583, 360, 353 365, 269, 372, 375, 378, 382, 385, 348, 301, 334, 397, 400, 403, 406, 409, 412, 415, 418,

424, 430, 433, 436, 439, 442, 445, 445, 451, 454, 457, 460, 453, 486, 469, 472, 475, 481, 80401, 205, 268, 271,

2?-1 277, 280, 283, 285, 289, 252, 205, 298, 301, 304, 307, 310, 313, 31§, "‘19 S27, 324, 327, 330, 333, 338,

487, 490, 496, 4899, 502, 506, 50233 50234, 50235, 80351, 5040 199, 202 214, 217220, 2

| 232, 235, 238, 241, 244, 247, 250, 257, 25E, 250] 252 345, 348, 351, 354, 357, 8L:
50400

7 - Recomendacao de retorno ou atividade especifica

Sugere-se sejam realizadas inspegbes gerais egeriéd cas. cenforme calendario eslabslecide pela diregdo do
foro da comnarca de Blumenaw (art. 12, do CHCG)

B - Ato ordinatério da equipe correlcional

0 responsavel pelo acerva tera o praza de 30 (frinta) dias, contzdos da data do receb mento deste relatono,
ara apresentar resposta sobre als) constatagaolGes) descrita(s) ro item 4 [guatro), segundc a amem
eslabelecida neste campo especifizo e com a demonsiragao da cormegso de possivel(is) equivocols,.

A resposta, por im, deverd ser leila por escrilo @ ‘emelida, via Sislerna Hermes - Malale Dgilal para a Divis&o
Adminiztrativa da Corregedoria-Geral da Justica.

9 - Do encerrarmenia

Maeda mais havende a consignar, foi este relatério lavrade erm uma via, enviada via Sisterna Hermes - Malots
Digital para o responsavel abaixo identficado.

1@ - Do recelRimrento

Dieclaro que recebi copia do relatério para ciéncia & cumpriments do item 8,
]

° 0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/transparencia/docs/relatorios_inspecao/extrajud2015/InspecoesPresenciai
s/1Tab_Blumenau_relatorioCorreicao_9445.pdf>. Acesso em 26 nov. 2018.






145

ANEXO F - Parte da ata correicional resultante de fiscalizacio no
1° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Blumenau/SC, no ano de 2015, com énfase na listagem de anexos
inseridos pela equipe correicional®.

CORREGEDORIA GERAL DA .IUST-I{Z-Q.DID ESTADO DE SANTA CATARINA
NUGCLEQ IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Blumanau. 16 de Junho de 201E.

SERGIO VAN MARGARIDA,
Blumsnau - 19 TADCLIONATO DE NOTAS C PROTESTOS DE TITULOS

17 - Lisfagem de anexos

Anexo:s0001...
Anexoc50001.
AnexocSO00TS.

Anexo Refl 31
Anexo Ref. #2
Anexo Ref #3

(item S0001.1_pdf)
{itern 50001 {1).pdf)
(itern S0078-1_pdf)

Anexo:50078. Anexo Rel #4 (itern 500781 pdi)

Arexo:50080. Anexo Ref. #5  (item S0090.pdi)

AnexoccB0137... .Anexo Ref.#68  (Impressac Cigtal. pdf)
AnexoeBBS2._ ... Anexo Ref. #7  (Ata rotarial - Protocolo n. 37911 _pdi)
Anexo5652 Anexo Ref #8  {(Ata rotarial - Protocolo n. 37221 _pdl)
AnexocS183._..........Anexo Ref. #9 (Forma de pagamento 1.pdf}

Anexn 5183 Anexo Ref # 10 (Forma de pagamento 2 padf)
Anexoeb226 LAnexo Rel # 11 (Comprovanta de protocolopf)
Arexocdd 2 Arexo Rel # 12 (e 442 pdly

Anexn-333 Arexo Ref # 13 {item 333 pddf)
Anexor 336 oArexo Ref # 14 (item 338 [1)pdf)
Ao 336 welureno Rel, # 15 {ilem 336-1.pdl)

% 0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/transparencia/docs/relatorios_inspecao/extrajud2015/InspecoesPresenciai
s/1Tab_Blumenau_relatorioCorreicao_9445.pdf>. Acesso em 26 nov. 2018.
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ANEXO G — Parte da ata correicional resultante de fiscalizacio no
1° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Blumenau/SC, no ano de 2017, com énfase nos itens verificados pela
equipe correicional®’.

CORREGEDORIA, E SANTA CATARIMA
NU CIAIS

[ [otd Anexos: Ja

5 - ens observados
Além das constatacbes, néo foi realz ada nenhuma observacio especifica.

6 - Hens verificados

50162, 50163, 50082, 5649, 65652, 6655, 6658, 5661, 5664, 5667, 5670, 50217, 50218, 80021, 5442, 50214,
50215, 50216, 80940, BOSB0, 81000, 5327, 5330, 5402, 5405, 5408, 5411, 5414, 5490, 5423, 5427, 5433, 5439,
80220, 80221, 80222, B0223, 80224, 80225, 80226, 80228, 5000, 5003, 5006, 5009, 5012, 5018, 5030, 5063,
5066. 5069, 5072, 5075, 5078, 5081, 5084, 5087, 5090, 5336, 5445, 5601, 80240, 80640, 5036, 5039, 5042,
5045, 5048, 5051, 5054, 5057, 5060, 5225, 5228, 5231, 80880, 5676, 5682, 5685, 5688, 50219, 50220, 50221,
50225, 50223, 50224, 50225, 50226, 50227, 50228, 50229, 50230, B0364, BO365, 80366, 80382, 80383, 80384,
B038E, 80403, 80404, B0O405, 574, 577, 586, 589, 532, 595, 80036, 508, 511, 514, 517, 520, 523, 526, 529, 535,
541, 544, 547, 550, 553, 556, 559, 562, 565, 568, 57 1, 580, 583, 360, 363, 366, 369, 372, 375, 378, 382, 385,
388, 391, 394, 397, 400, 403, 406, 409, 412, 418, 424, 430, 433, 436, 439, 442, 445, 448, 451, 469, 472, 478,
481, 80401, 205, 268, 271, 274, 277, 280, 283, 286, 289, 202, 205, 208, 301, 304, 307, 310, 313, 316, 319, 321,
324, 327, 330, 333, 336, 50231, B03B0, 457, 430, 496, 505, 50233, 50234, 50235, 80381, B0402, 196, 199, 202,
214, 217, 220, 223, 226, 229, 232, 235, 238, 241, 244, 247, 250, 253, 256, 250, 262, 265, 339, 342, 345, 348,
351, 354, 357, 80361, B03E2, 80400

7 -0l coes gerais e d:

de retorno ou atividade especifica

7.1 - Acompanharam os trabalhos de comreigio o chefe da secrstaria Antenor Elias Alba e o assessor do
gabinete do Juiz Dm;tor do Foro, Thiago Gratter.

& - Ato ordinatério da equipe correicional

A responsavel pelo acervo terd o prazo de 30 (trinta) dias, da data do bimento dest latdrio, para)
apresentar rgshpom sobre as constatagbes descritas no itern 4 (quatro), segundo a ordem Qs'tabalgclda nasta
campo especifico e com a demonstragao da corregao de possivelis equivocos.

A resposta, fim, devera ser faita por escrito @ remetida, via Sistema Hermes - Malote ital, para a Divisao
Adm 7 da Cor, Gars da usliga Dig

9 - Do encerramento

MNada mais havendo a consignar, foi aste relatério lavrado em uma via, enviada via Sistema Hermes - Malote
ital para o responsavel o identificado.

10 - Do recebimento

Declaro que recebi copia do relatério para ciéncia e cumprimento do itemn 8.
Blumenau, 02 de junho de 2017

BAFAELA COUTINHO MARGARIDA
Blumenau - 12 TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTOS DE TITULOS

11 - Listagem de anexos
ftem: 50162 ................... Anexo Ref. # 1 (TN-Livrodenotas1158-fis.11-13dissolucao.pdf)

" 0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgjweb.tjsc.jus.br/sci-gerenciador/rest/download/correicao/32143>. Acesso em 26 nov.
2018.
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ANEXO H - Parte da ata correicional resultante de fiscalizacio no
1° tabelionato de notas e protestos de titulos da comarca de
Blumenau/SC, no ano de 2017, com énfase na listagem de anexos
inseridos pela equipe correicional®™.

=y
CORREGEDORLA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLED IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Item: 50162 ... Anexo Ref. #2  (TN-Procuracaofls 79-82-Livro929-
ausentecotacaodiligencia.pdi)

ltem: 50163 .................. Anexo Ref. #3 (OP-Certidoessemcoiacaoemolumenioseselo. pdf)
Item: 50082 ... Anexo Ref. #4 (50082 _pdf)

Itemn: 5655 ..Anexo Ref.#5 (TN-Livrodenotas1157-atanotarialfls 75-84.pdf)
Itemn: 5670 ... ..Anexo Ref. #6 (1o _TNOP_Blumenau_sinal publico 17.11.2016. pdf)
ltemn: 80223 . ceere-. Anexo Ref. #7  (TN-Exiracaodecartadesentenca pdf)
Item: 550 .. .#8  (550.pdf)

Item: 394 _. .#9 (394 .pdf)

Item: _# 10  (397a.pdf)

Item: _#11  (397.pdn)

Item: _#12  (442.pdn)

ftem: _#13  (472.pdf)

ftem: .# 14 (336a.pdf)

ftem: .#15 (336b.pdf)

ftem: .#16 (336c.pdf)

Item: .# 17  (336d.pdf)

Item: _# 18  (336e.pdf)

Item: _# 19  (336f.pdf)

Item: _#20 (229apdf)

Item: _#21  (229b.pdf)

Item: _#22 (229c.pdh)

ftem: _#23 (247 .pdf)

ftem: .# 24 (256.pdf)

Ikem: . # 25 (357a.pdf)

ftem: .#26 (357b.pdf)

Item: .# 27  (357c.pdf)

Item: _#28 (357d.pdf)

Item: _#20 (357e.pdf)

Item: ... Anexo Ref. #30 (89362.pdf)

Itermn: Anexo Ref. # 31 (80400a.pdf)

Item: Anexo Ref. #32  (80400b.pdf)

temn: Anexo Ref. #33  (80400c pdf)

ftem: ... Anexo Ref. #34  (80400d.pdf)

% 0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgjweb.tjsc.jus.br/sci-gerenciador/rest/download/correicao/32143>. Acesso em 26 nov.
2018.
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ANEXO I - Parte da ata correicional resultante de fiscaliza¢ao no 1°
registro de iméveis da comarca de Blumenau/SC, no ano de 2015,
com énfase nos itens verificados pela equipe correicional®.

,OFRF\:EDDRIA GERAL DA
UcLl

JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
5

EQ IV - SERYENTIAS EXTRA) IDICIAIL

ato?

2070 (A= garartios provistas Mao s aplica Constatamos gue no pr.rlor_‘o de6.11.20°3
nas cédulas oo cradito a 10.6.2015, livres N.125-7, nfo houve
bancério sdo rznhum registre de Cédula de Crédite
devidamente Dancéria.
registradas?

2038 O aficial absténm-so de Mao s aplica Constatamos cue ne Registre n. 6299 —

ilizar as cxprosstas cfdula do crédito camercial n. $0000465-1.
"residentos nesto Ma qua ificagéo por aval ao cmitentc —
municipio, distritc ocu Andrs Dallage Machado, ndo menciona o
sabdistrito"? endercgo. consta apenas “residonte nosta
cidade™, conforme documents em ancxo.

1024 A matricula possui Mao s aplica s imdweis que estio compreendidas na
identif cagéo. so rura ou circunscrgéo da sorventia séo urbanos.
urbano?

2003 & cédula de crédito rural (Mao se aplica Congtatamos cue ne pericdo de 6-11-

& registrada no Lo 2013 a 10-6-21M 5. nos livros ns 125-127,
Regisiro Auxiiar, zem nao registro de Cédula de Crédito Rural.
prejuizo do registo da

hipotoca cedular?

2018 A cedula de produto ural [M&o se aplica Constatamos gue noe pericdo de 6-11-

& registrada no Lo 2013 a 10-6-2M &, Invroe ns 125127, nao
Rogistro Auxiiar? consta 1enhum registo do cédula do
produts rural.

S0360 Az cédulas de crédita Mao se aplica Constatamos cue no pericdo de G-11-
rural pignaraticias 2013 3 10-6-2015, Ihvroe ns 125-127. nao
submetidas a regista consta nenhum registo de Cédula de
prochchocn os raquisitos Cridite Rural.
legaisz?

1150 O Livro de Cerastra de (M&0 se aplica Caonstatamos cue ne pericdo de 6.11.20°3
[Aquisicio de Imawvel 3 10.8.2015, ndc houve nenhum registra
Rural sor Estrangeira faz de Aquisicao de Imével Rural por
mehgio ac decumente Estranociro.
de identidade das partes
contratantes?

2052 O penhor de maguinas ¢ (Mao se aplica Constatamos gue ne pericdo de 6 11
d aparclihos utilizados 2013 a 10-6-21 &, Invroe ns 125127, nao
na inddstria, instalados € consta 1enhurn registo de penhor de
em funcionamento, com maguinas.

o5 respectivos perences
ou sem eles, sao0
registrados ne Livro
Regisiro Auxiiar?
2062 Os contratos do penhor  [M&o sc aplica Constatamos cus no poricdo de 6-11-

rural sfo registrados no
Livro Registro Auxiliary

2013 a 10-6-2015, Ivros ns 125-127, naéo
consta nenhum regisio de contrato de
penhor rural.

6 - fiens verificados

S0169, 50186, S0187, 50158, 5C188, 50193, 50794, 50196, 50197, S0206, SCZ07, S02C8, S0000, 50007, 50002,
S00435, 50086, SO0087, S0S56, 1119, 2058, 50479, 50663, SO676, SC385, 50326, 80420, 1010, 1011, 1092, 1093,
1094, 1025, 50331, 50332, 101E, 1020, 1082, 3001, 50348, 50348, L0350, L0351, 0352, 0353, S03595, 2000,

2004, 2005, 2006, 50366, 50357,
1129,
0532, 50535, 50536, 50637, 508

50515, 50311,
S

1130, 1135,

1136,
38, 50639, 506

CO35E, 50364, 50366, SO367, S0I6E_G03TE, GOSTT, BOATD. 50350, SO508,
5073 3074, 50510, S0625, SOB26, GLE2T, 50628, S0624,
40, 50641, 50642, 50643, 50044,

GOE30, 50631,
S0645, SOG46, S0647, 50648,

50649, 530850, 50851, S0652, S0E53. 50658, 50639, 50663, 50427, 50435, 20436, 50438, 50438, 50440, 1117,

3009, 50544 50545, 50546, 50550, 50551, 50552, 50553, 50554,
SDB02, 5803, 50000, 50007, SCCOZ. 50003, SDO04, 50006, 50007,
50016, 50017, SCC18, 50019, 50020, 50021, 50022,
50029, 50030, 50031, 50032, 5CC33, 50034, 50035, 50036, S0037,
S0048, 50047, S0048, 50049, 8CC04, 50005, 20340, B06E0, S005T,

50014, 53015,

E0594, 50567 50538, 50599, 506800, 50601

SO00E, 50000, 50010, 50011, 50072, 50013,
S0023, SC024, 50025, 50026, 50027, 50028,
SO038, 5C038, 50041, 50043, 50044, 50045,
S0051, §C052, 50053, S0054, 50055, 50056,

El

? 0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/transparencia/docs/relatorios_inspecao/extrajud2015/InspecoesPresenciai
s/IRI_Blumenau_relatorioCorreicao_9544.pdf>. Acesso em 26 nov. 2018.
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ANEXO J — Parte da ata correicional resultante de fiscalizacio no
1° registro de imodveis da comarca de Blumenau/SC, no ano de 2015,
com énfase na listagem de anexos inseridos pela equipe
correicional™.

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADC DE SANTA CATARINA
NUGLED IV - SERVENTIAS EXTRAJUDIGIAIS

Blumznau, 12 de Junho de 2015,

OTTO BAIER
Blumznau - 1°. REGISTRO DE IMOVEIS

1 - Lisfagem do ancxos

Anexo: 50000,
Anexo:50078.
Anexo: 50085,
Anexo: 50058,

Anexo Ref. #1
Anexo Ref. #2
LAnexo Ref #3
Anexo Refl. # 4

Anexo: 50088, Anexo Ref. #5
Anexo:50108. Anexo Ref. #6
Anexo:50108. Anexo Ref #7

Anexo: 2039
Anexo: 50555,
Anexo: 80040,
Anexo:50677.
Anexo:50677.
Anexo:50678.
Anexo: 1092
Anexo: 1097
Anexo:50313. .
Anexo:S0313.
Anexo:50315.
Anexo: 50316,
Anexois0317,
Anexo:90336.
Anexo:S0297 .
Anexo:50297

Anexo: 50297
Anexo:50310.
Anexo: 1103

Anexo Ref #8
Anexo Ref. #9
Anexo Ref. # 10
Anexo Ref. #11
Anexo Ref. #12
cAnexo Ref 13
Anexa Ref. # 14
Anexo Ref. # 15
SAnexo Ref. # 16
SAnexo Ref. #17
Anexo Ref_ #18
Anexo Rel # 19
Anexo Ref, # 20
Anexo Ref. # 21
SAnexo Ref. # 22
JAnexo Ref # 23
Anexo Rell # 24
Anexo Ref. i 25
Anexo Ref # 26

({Ikzrm S0000.jpg)

(item SOOFS {1).pdf)

(item SCOB& (1) pdf)

(itern S008&.1.1 pdn

(itern S0086.2 pdf)

(item 50108 pdf)

(itern 501081 pdf)

(iterm 2039 pdf)

(Comprovante requerimento certidao. pdf)
{Averbagdes realizacas em rmais de urn ato.pdf)
{Incorporagdo 1.pdf)

{Incorporacaon 2.pdf)

{Registros de incorporagéo. pf)
(Termo de encerrameanto - Livro Frotocolo. pdf)
(Comprovante de protocola_ pdf)

{Numere de ordem 1.pdf)

{Namero de ordem 2_pdf)

{Apresentante - Adguirente pcf)

{Direito real - apresentanie.pdh

{Autor - Apresentante.pdf)

{Coemprovante de protocoloe 1. pdf}

{Requerimento com firma recanhecida 1.pdf)

{Requerimento 2_pdf)

{Requerimenlo 3 dly

Comprovante parte mero exams caloulo pdf)

[(Mota de exigé&ncia.pdf)

% O documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/transparencia/docs/relatorios_inspecao/extrajud2015/InspecoesPresenciai
s/IRI_Blumenau_relatorioCorreicao_9544.pdf>. Acesso em 26 nov. 2018.
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ANEXO K - Parte da ata correicional resultante de fiscaliza¢cio no
1° registro de imdveis da comarca de Blumenau/SC, no ano de 2017,
com énfase nos itens verificados pela equipe correicional’’.

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
HUCLED IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

ltermn: 50018 .. L# 21 (50018e.pdf)

itern: 50018 .. L# 22 (50018fpdh)

itern: 50018 .. L#23  (50018g.pdf)

ltermn: 50018 .. L# 24 (50018h.pdf)

itern: 50018 .. L#25  (50018i.pdf)

itern: 50018 .. L# 26 (50018).pdf)

ltermn: 50018 .. L# 27 (500181pdf)

itern: 50064 .. .#28  (50064.pdf)

itern: 50082 .. L# 29 (50082.pdf)

ltemn: 50090 .. L# 30 (S0090.pdf)

ltermn: 50091 .. L# 31 (50081.pdf)

itern: 50095 .. L#32  (50095.pdf)

ltermn: 50096 .. L# 33 (50096.pdf)

ltemn: 50099 .. .# 34 (50099a.pdf)

itern: 50099 .. L#35  (50099b.pdf)

ltermn: 50108 .# 36 (RI-Livrol-LProtocolo-ausentenumerodeordem. pdf)
ltermn: 2043 . L # 37 (2043a.pdf)

itern: 2043 . L # 38  (2043b.pdf)

itermn: 2043 . L #39  (2043c.pdf)

ltermn: 2043 . L #40  (2043d.pdf)

ltermn: 2055 . L #41  (2055.pdf)

itern: 2056 . L #42  (2056a.pdf)

ltemn: 2056 . . #43  (2056b.pdf)

ltermn: 2056 . L #44  (2056¢.pdf)

itern: 2056 . - #45  (2056d.pdf)

ltemn: 2056 . . #46  (2056e.pdf)

ltermn: 2056 . L #47  (2056f.pdf)

itern: 2056 . L #48  (2056g.pdf)

itern: 2056 . L #49  (2056h.pdf)

ltern: 2050 . L #50 (2050.pdf)

ltermn: 1094 . L #51  (Ri-LivrelLencerramentodiario. pdf)

ltern: 50317 .oAnexo Ref. # 52 (RI-Livro1-LProtocolo-identificacacapresentante . pdf)
Itern: 50323 .. .oAnexo Ref. # 53 (RI-Livro1-KProtocolo-emitente.pdf)

ltemn: 50350 . Anexo Ref. # 54 (RI-Livro2-Mafriculas46468e48680.pdf)

itern: 2014 . Anexo Ref. #55  (2014.pdn

Itermn: 81081 .. -oAnexo Ref. # 56 (1_Ri-Livro2-Desmembramentoaberturamatricula. pdf)
ltem: 81081 .. . Anexo Ref. # 57 (2_Rl-Livro2-Desmembramentoaberturamatricula. pdf)
Iterm: 81081 . Anexo Ref. # 58  (RI-Livro2-Maftricula35.312desmembramento.pdf)
ltermn: 3032 . Anexo Ref. # 58 (Rl-Livro2-Contrato-padraodesmembrame nto. pdf)
ltermn: 50546 .. e Anexo Ref. # 60 (S0546.pdf)

1 0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgjweb.tjsc.jus.br/sci-gerenciador/rest/download/correicao/32023>. Acesso em 26 nov.
2018.
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ANEXO L — Parte da ata correicional resultante de fiscalizacio no
1° registro de imdveis da comarca de Blumenau/SC, no ano de 2017,
com énfase na listagem de anexos inseridos pela equipe

r"sl:'prhrn"}nm GERAL DA JUSTIGA

correicional®.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLED IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Observagbes:  |Analisando o modelo do contrato-padrio anexado ao procedimento de
desmembramento (protocelo 170880 de 20.12.2016) constatou-se que ndo
especifica se & exigivel judicialmente ou mora superior a trés meses (vide
documento anexo ao iterm 3032).

Citd Anexos: a

Re gistro de Iméveis - Registro ]

Item Descrigdo: O oficial faz constar do registro o ndmero e a data do protocolo do
50546 documento apresentado?

Morma (antiga):

Morma (atual). |CNCGJ, art. 679 -

Ccoméncia: Mao

Observagdes: Verificou-se que as cédulas do livro 3 ndo constam a data do protocolo,

conforme anexo.

Qtd Anexos: 1
5 - ltens observados
ltiem Descrigdo: QO livro de registro digrio da receita e da despesa contém espaco destinado
50100 ao ressarcimento de atos gratuitos?

Ccoméncia: Méo se aplica
Observagbes: |0 delegatario ndo faz requerimento de ressarcimento dos atos praticados
com isencdo de emolumentos.

6 - Itens verificados

50162,
50741,
50076,
S0096 ,
50881,
50590.

850007, 50002,
50050, 50051,
50079, 50080,
50097, 50098,
50108, 50109,

50007, 50009, 50011, 50012, 50013,
50054, 50061, 50063, 50064, 50065,
50081, 50082, 50083, 50084, 50088,
50099, 50100, 50101, 50102, 50103,
2037, 2038, 2039, 2040, 2041, 2042,
2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060 2061 2046 2047, 2048, 2049, 2050, 2051, 78, 79, 8O,

50014, 50015, 50016, 50017, 50018, 50028, 80004,
50066, 50067, 50068, 50070, 50071, 50072, 50073,
50089, 50090, 50091, 50092, 50093, 50034, 50095,
50104, 50105, 50106, 80120, 80202, 80203, 80860,
2043, 2045, 1119, 50583, 50584, 50586, 50589,

101, 102, 103, 1

99, 100, 04, 105, 106, 107, 108,
109 110 'I'I'I 112 113 114 115 116 117 118 119 120 1138 1139, 1140, 1141, 1142, 1143, 1145, 1148,
50664, 50665, 50666, S0667. 50668, 50669, 50670, 50671, 50672, 50673, 50674, 50676, 50677, 50678, 1008,
1010, 1011, 1012, 1013, 1014, 1015, 1016, 1017, 1092, 1093, 1094, 1095, 1096, 50313, 50314, 50315, 50316,
50317, 50318, 50319, 50320, 50321, 50322, 50323, 50326, 50327, 50328, 50330, 50331, 50332, 50334, 50335,
50336, 50337, 50338, 50340, 50343, 50344, 50345, 50346, 50347, 1019, 1020, 1021, 1022, 1023, 1032, 1033,
1034, 1035, 1036, 1037, 1038, 1039, 1040, 1041, 1042, 1043, 1044, 1045, 1046, 1047, 1048, 1049, 1050, 1051,
1052, 1053, 1054, 1055, 1056, 1057, 1058, 1059, 1060, 1061, 1062, 1063, 1064, 1065, 1066, 1067, 1068, 1069,
1070, 1071, 50348, 50349, 50350, 50351, 50352, 50353, 50354, 2000, 2004, 2007, 2008, 2009, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2021, 2023, 2024, 2025, 2026, 2027, 13015, 50356, 50357, 50358, 50359,
50360, 50361, 1150, 1151, 1152, 1154, 1155, 1157, 1158, 11156, 11159, 50385, 50386, 80420, B0664, BOESS,
50508 , 50514 50515 81081 1121 1122 1123 112? 1129 1135 3016 301? 3019 3020, 3021, 3022, 3024,
3025, 3026 5, 3047, 3048, 3040, 3050,
%525533053 3055 3062 3064 3065 30?7 13042 13051 13054 13063 13066 50643 3011, 3012, 50546,

T - Observagdes gerais e recomendacio de retorno ou atividade especifica

7.1 - A escrevente substituta legal Katia Lana Rad ewig Bayer nao estava presente na serventia no periodo que
perdurou os frabahos.
7.2 - Acompanharam os rabahos de comeicao o chefe de secretaria Antenor Eias Alba e o assessor do

13

2.0 documento completo pode ser visualizado no site oficial da CGJSC. Disponivel em:
<http://cgjweb.tjsc.jus.br/sci-gerenciador/rest/download/correicao/32023>. Acesso em 26 nov.

2018.
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ANEXO M - Parte da ata correicional resultante de fiscalizacio na
escrivania de paz do municipio de Campo Alegre da comarca de Sao
Bento do Sul/SC, no ano de 2015, com énfase nos itens verificados
pela equipe correicional™.

e

r'}ﬁ'ﬁ'FhrDr}mA GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLED IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

desacordo com a ordem 646, § 2% 572, n. 2688
legal, desde que por motivo
justificado ou Impedimen to
dos precedentes, consta tal
crcunstincia nos assentos de|
&bito?

50291 Consta do assento de Sbito CNCGJ art. |CNCGY, art. |Nao A exemplo do termao (O
sz a morte foi natural ou 64T - 573, caput, n. 2688.
viokenta, com o apontamen to 6015«'73 art. |Lei 6.015/73,
da causa conhecida, com o a0 art. 80t

nome dos atestantes?

5 - Itens observados

[Descrigio. Ovormincly Qhssrvacies

5255 (Comprovada a SiIm Recomendou-se especificar no texto que
procedéncia e validade foi confrmada a procedé&nda e a validade
da procuragdo, o notério da procuragic & nao s& que a procuragac
faz constar no corpo da fol confirmada.
escritura a realizagio da
D rovidén cia ?

5520 A ficha-padrao destinada |Sim Recomenda-se a indusio do nome
a0 deposito da completo da serventuana.

A ssinatura contém o
nome e assinatura do
serventudrio que
verficou e presenciou o
langamento da
assinatura na ficha-
padrio?

6 - Itens verificados

50162, 50000, 50001, 50002, 50003, 50004, 50006, 50007, 50008, 50009, 50010, 50011, 50012, 50013, 50014,
50015, 50016, 50017, 50018, 50019, 50020, 50021, 50022, 50023, 50024, 50025, 50026, 50027, 50028, 50029,
50030, 50031, 50032, 50033, 50034, 50035, 50036, 50037, 50038, 50039, 50041, 50043, 50044, 50045, 50046,
80004, BO0OS, 80340, BO680, 80741, 5649, 5652, 5655, 5658, 5661, 5664, 5667, 5670, 50217, 50218, 5607,
5610, 5613, 5616, 5619, 5622, 5625, 5631, 5634, 5637, 80160, 80161, 80162, 5129, 5132, 5135, 5276, 5285,
5288, 5291, 5294, 5297, 5300, 5306, 5309, 5321, 5324, 5333, 5378, 5417, 5442, 50214, 50215, 50216, 5327,
5330, 5402, 5405, 5408, 5411, 5414, 5420.5423.542? 5433 5439 50935, 5096, 5099, 5102, 5105 5114 511?.
5‘120. 5123, 5138, 5141, 5144, 5147, 5 .5153.5156 5162, 5165, 3171, 5174, 3177, 5 86,
5192, 5195, 5198, 5201, 5204, 5207 5216 5219, 5234, 5237, 5240, 5243, 5246 5249 5255.
80220 80221, 80222, 802323, B0224, B022E, 80226 80227, 80228, 5282, 5345, 5348, 5351, 5354, 5357, 5360,
5363, 5366, 5369, 5372, 5375, 5381, 5384, 5357, 5300, 5303, 5306, 5390, 80660, 80661, 5270, 5330, 5342,
5000, 5003, 5006, 5009, 5012, 5018, 5030, 5063, 5066, 5069, 5072, 5075, 5078, 5081, 5084, 5087, 5090, 5336,
5445, 5601, BG40, B0240, 5261, 5264, 5267, 5270, 5273, 5640, 5643, 5646, 5036, 5039, 5042, 5045, 5048,
5051, 5054, 5057, 5060, 5222, 5225, 5228, 5231, 5448, 5451, 5454, 5457, 5460, 5463, 5466, 5469, 5472, 5475,
5478, 5481, 5484 548? 5490 549-3 5499 5502 5505 5508 5511 5514 5517 5520 5523 5526 5529 5532.

5685, 5588, 50219 50220 50221 50222 50223 50224 50225 50226 50227 50228 50229 50230 80364
80365, 80366, 80382, 80383, 80384, B0385, B0403, 80404, 80405, 1207, 1255, 1258, 1264, 1276, 1279, 21018,
31003, 31006, 31015, 31021, 31027, 31030, 31033, 31036, 31039, 80064, 80065, B0066, 80067, 0063, B0069,
80070, BOOT1, 1186, 1189, 1132, 1195, 1198, 1201, 1204, 1303, 1561, 1564, 1567, 1570, 50279, 50280, 50281,
50282, 50283, 80006, 80260, 80280, 80720, 80721, 1000, 1018, 11003 11006 11015 11021 11027, 11030,
11033, 11036, 11039, 11042, ‘1‘1045 11048 1‘1051 11057, 11060, 072, 1111, 1153,
1156, 1159, 1162, 1168, 1171, 11018, 21003, 21006 210‘15 21021 21027 21030, 21033,
21036, 21039, 80201, 1414, 1‘1348 11351 11354 11357, 11363, 11366, 11360, 11372, 11375, 11378, 41018,
51003, 51006, 51015, 51021, 51027, 51030, 51033, 51036, 51039, 1306, 1348, 1351, 1354, 1357, 1363, 1366,
1362, 1372, 1375, 1378, 31018, 41003, 41006, 41015, 41021, 41027, 41030, 41033, 41036, 41039, 1501, 1545,
1552, 1555, 21354, 51018, 61003, 61006, 61015, 61021, 61027, 61030, 61033, 61036, 61039, 1108, 11078,
11081, 11084, 11087, 11096, 11099, 11102, 11105, 31075, 41075, 50270, 50271, 50272, 50273, 50275, 50276,
50277, 50278, 51075, 61075, 80180, B0300, B0T40, B0T60, BOS00, 1381, 1384, 1387, 1380, 1393, 1396, 1399,

[}
w
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ANEXO N - Parte da ata correicional resultante de fiscaliza¢ao na
escrivania de paz do municipio de Campo Alegre da comarca de Sio
Bento do Sul/SC, no ano de 2015, com énfase na listagem de anexos

inseridos pela equipe correicional™.

CORREGEDORLA GERAL DA JUSTIGA ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLED IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

1402, 1405, 1408, 1411, 50285, 50286, 50287, 50288, 50289, 50290, 50291, 50292, 50293, 50294, 50295,
80320

7 - Recomendagdo de retorno ou atividade especifica

ME0 hé recomendadcio.

& - Ato ordinatario da e guipe cormeicional

A responsdvel pelo acervo terd o prazo de 30 (frinta) dias, contados da data do recebimento deste relatdrio, para
apresentar resposta sobre a(s) constatagd o{d es) descritals) no #em 4 {guatro), segundo a ordem estabelecida
neste campo especifico e com a demonsfracio da corregao de possivel(is) equivoco(s).

A resposta, por fim, devera ser feita por escrito e remetida, via Sistern a Herm es - Malote Digital, para a Divis&o
Adm inistrativa da Comegedoria-Geral da Justica

9 - Do encermamento

Nada I'TIGIS havendo a consignar, foi este relatdrio lawado emn uma via, enviada via Sistemna Hemes - Malote
Digital para a responsavel abaivo identificada.

10 - Do recebimento

Declaro que reced copia do relatdrio para ciénca e cumprimento do item 8.
[Campo Alegre, 10 de novembro de 2015

FABIOLA SCHEFFER BRUNNQUELL
[Campo Alegre - ESCRIVANIA DE PAZ DO MUNICIPIO DE CAMPO ALEGRE

11 - Listagem de anexos
Anexoc50162.. ... Anexe Ref. # 1 (Ata 4520.pdf)

Anexo:5354. .. Anexo Ref.#2  (Escritura 4977 pdf)

Anexo:31006. Anexo Ref. #3  (Termo 200.pdf)

Anexo:31033. Anexo Ref. #4  (Espacgo em branco.pdf)

Anexo: 11033. Anexo Ref. #5 (Espago em branco - identificagdo.pdf)
Anexo: 11069. Anexo Ref. #6  (Mengdo corpo ato. pdf)

Anexo: 1156. Anexo Ref.#7  (ldentificagdo nubentes.pdf)

Anexo: 1357. Anexo Ref.#8  (ldentificagio idade dedarante.pdf)
Anexocd1006. Anexo Ref. #9  (Obito 200.pdf)
AnexocB0180..........e.. . ANEXD Ref. # 10 (Ordem assento.pdf)
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ANEXO O — Parte da ata correicional resultante de fiscalizacio na
escrivania de paz do municipio de Campo Alegre da comarca de Sao
Bento do Sul/SC, no ano de 2017, com énfase nos itens verificados

. . . 95
pela equipe correicional .

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEQ IV - SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Morma (antigal

CNCGJ, art. 651, § 1%

Morma (awaly:  |CNCGJ, art. 574, § 1%
Ocormréncia: Mo
Observagies: Constatamos, a exemplo das recenies comunicagbes de dbitos do dia 02, de
junho de 2017, que nac é identificado nem consta campe especifico para a
indicagdo do nimero do tilulo de eleitor nas comunicagdes de dbito. E o que
se demonsira, por oportunoc, nos dlimos erwios & Junta Militar e ao IPREW
anexos. Para aquele Junta Militar - , alias, também ndo consta o ndmero do
CPF nem campo especifico para tal.
Qid Anexos: 1
ltem Descrigio: Os Gbitos sdo comunicados 4s serventias em que foram lavados os
1408 registros de nascimento ou, guando for o caso, de casamenio?

Morma (antiga

CNCGJ, art. 652

Morma (atwaly:  |CNCGJ, art. 575, Provimento n. 38 do ChJ, art. 8%, Provimento 46 do CHNJ

Ocorréncia: MNao

Observagies: Solicitadas as comunicagbes do dbito de Milton Francisco Mery, registro n.
2755, fl. 228, do Livro C-5, em andamento, verificou-se que fora efeluada
apenas a comunicagdo do obito & serventia onde lavrado o registro de
casamento e deixou de comunicar a serventia do ugar de nascimento,
Videira, no caso.

Qid Anexos: 1

5 - Itens observados

[Adém das constatacdes, ndo fiol realizada nenhuma observa cio especifica.

6 - ltens verificados

5526:

11003,
11063,

21006,
11366,
51039,
41021,
51021,
71015,
11099,
80300,
50285,

80007 50063 50107 50108 50109, 5649, 5652
9, 5622, 5625, 5631

529? 5300, 5306, 5309, 5321

9, 5102 5105 5114 5117 5120

:80820 80220 80221 80222 80223

5003
5601,
5054,
TE, 5481,
5538,
5685, 5688,
50229- 50230 80364 80365,
1264, 1276, 1279, 21015, 31003, 31006, 31015, 31021, 31027, 31030, 31033, 31036, 31039, 80064, 0065,
50066, B006T, B006E, A0069, 0070, 50071, 1186, 1185, 1192, 1195, 1198, 1201, 1204, 1303, 1561, 1564,
1587, 1570, 50279, 50280, 50281, 50282, 50283, A0006, 80260, 80280, 0720, 0721, 51060, 1000, 1015,
11006, 11015, 11021, 11027, 11030, 11033, 11036, 11039, 11042, 11045, 11048, 11051, 11057, 11060,
11066, 11069, 11072, 1111, 1153, 1156, 1159, 1162, 116&, 1171, 1174, 1180, 1183, 11018, 21003,
21015, 21021, 21027, 21030, 21033,
11369, 11372, 11375, 11378, 41018,
1306, 1348, 1351, 1354, 1357, 1363,
, 41033,
61033,
71030,
3107 5,
80800,
50288,

2587 : 5294.

. 5363, 5
. 5000,
. 5445,

. 5051,
5, 54

5529: Z 5535,

41027,
61027,
T1021,
11102,
80740,
50286,

41030
61030,
71027,
11105,
80760,
50287,

B4, 5667, 5670, 50217, 50218, 5607,

80160 8016‘1 80162, 5129, 5132, 5135, 5276, 5285,
5333, 5378, 5417, 60821, 80840 5442, 50214, 50215
5138, 5141, 5144, 5147, 5150, 5153, 5156, 5158, 5162,
2, 5195, 5198, 5201, 5207, 5210, 5234, 5237, 5240, 5243,
80224, 80225, 80226, BO22T, 80228 5282 5345 5348.
. 5384, 5387, 5390, 5393, 5396, 53
5006 5009 50‘12 50‘18 5030, 5063, 5066, 5069, 5072, 50?5 50?8 5081 5084.
80240, 80640, 5261, 5264, 5267, 5270, 5273, 5640, 5643, 5646 5036 5039
5057 5060 5225 5228 5231 80880, 5448, 5451, 5457, 5460,

. 5487 5502, 5505, 5508, 5511, 5514, 551? 5520 5523,
5541 5544, 5547 5550 5553 5556, 5559, 5562, 5565, 5565, 5571, 5574, 5598,
50219, 50220, 50221, 50222, 50223, 50224, 50225, 50226, 50227, 50228,
80366, 80362, 0383, B03B4 , BO3ES5, 80403, B0404, B0405, 1207, 1255, 1258,

5637
5324,
51 23
519

21036, 21039, 80201, 1414, 11348, 11351, 11354, 11357, 11363,
50273, 51003, 51006, 51015, 51021, 51027, 51030, 51033, 51036,
1366, 1369, 1372, 1375, 1378, 31018, 41003, 41006, 41015,
1501, 1548, 1552, 1555, 21354, 51018, 61003, 61006, 61015,
1573, 1621, 1624, 1630, 1645, 1648, 1651, 61018, 71003, 71006,
. 71036, 71039, 80703, 81080, 1108, 11078, 11081, 11084, 11087, 11096,
., 50270, 50271, 50272, 50275, 50276, 50277, 50278, 51075, 61075, 80180,
. 1381, 1384, 1387, 1300, 1393, 1396, 1399, 1402, 1405, 1408, 1411,

| 50290, 50291, 50292, 50293, 50294, 50295, 80320, 80960, 80702

41039,
. 61039,

&
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ANEXO P - Parte da ata correicional resultante de fiscaliza¢cdo na
escrivania de paz do municipio de Campo Alegre da comarca de Sio
Bento do Sul/SC, no ano de 2017, com énfase na listagem de anexos

CORREGEDORIA GERAL DA
NUCLED IV -5

. . . . . 96
inseridos pela equipe correicional .

I TADO TA CATARINA
RV WTRAJUDIC

ltem:
Item:
Item:
Item:
ltem:
Item:
Item:
Item:
ltem:

Anexo Ref. # 20

.. Anexo Ref. # 21

Anexo Ref. # 22
- Anexo Ref. # 23
. Anexo Ref. # 24
- Anexo Ref. # 25
Anexo Ref. # 26

... Anexo Ref. # 27
.. Anexo Ref. # 28

(Hab_Requerimento.pdf)
(Hab_cert_MormaRevogada.pdf)
(Certidac_entrega_habilitacac.pdf)

(Hab_recibo1.pdf)

(Hab_recibo2. pdf)

(A_declarante_identific..pdf)
({LivroC_identific_declarantes.pdf)
{Comunicacoes_Obito.pdf)
(Comunicacoes.pdf)
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