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RESUMO

A necessidade de uma gestdo publica transparente, participativa e plural, assim como, por
servigos publicos mais eficientes e eficazes, fez com que surgissem novas estratégias para a
producao de bens e servigos publicos. Uma dessas estratégias ¢ a governanga publica, tematica
central desta dissertacdo. A governanga publica busca articular diferentes atores na produgdo
do bem publico, compartilhando responsabilidades, com vistas a atender ao interesse coletivo.
Pesquisas referentes a esta tematica elencam uma série de atributos e caracteristicas da
governanga publica, e o intuito deste trabalho foi identificar como estes atributos se apresentam
na pratica. Diante disso, esta pesquisa teve como objeto de estudo, a Area de Protegdo
Ambiental da Baleira Franca, mais especificamente o processo de elaboracdo do plano de
manejo. A Area de Protegdo Ambiental da Baleia Franca é uma unidade de conservacio federal
localizada no Sul do Estado de Santa Catarina. Desde sua criagdo ¢ do seu conselho gestor
pautou o desenvolvimento de suas atividades na gestao participativa. A elaboracio do plano de
manejo foi uma das atividades mais importantes desenvolvidas pelo conselho gestor junto com
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo e Biodiversidade, uma vez que, esse documento
contempla todas as diretrizes de funcionamento e gestio da Area de Protegdo Ambiental. Foi
realizada uma pesquisa teérico-empirica de abordagem qualitativa. Caracterizada como um
estudo de caso descritivo interpretativo. O referencial tedrico desta pesquisa foi realizado
através da pesquisa bibliografica e da revisdo narrativa. A coleta dos dados foi realizada por
meio de entrevistas semiestruturadas, pela observagao direta, e pela coleta de documentos.
Foram realizadas 15 entrevistas, participado de 4 reunides do conselho gestor, coletadas 57 atas
e 11 relatorios das oficinais e reunides realizadas. Foi realizada a andlise documental e de
contetido dos dados coletados para que fosse feita a descrigdo da Area de Protegdo Ambiental
da Baleia Franca, do seu Conselho Gestor, e do seu processo de elaboragdo do plano de manejo,
para que na sequéncia fosse apresentada a andlise e discussdo de como os atributos da
governanga publica estavam presentes ao longo desse processo. Constatou-se que ao
compartilhar a responsabilidade de fazer o plano de manejo com o conselho gestor, formou-se
uma rede com os mais diversos atores que coproduziram esse documento. A coordenagdo desse
processo aconteceu de uma forma mais plural, ao compartilhar o poder de tomada de decisao
com os participantes dessa rede, incentivando a participacdo tanto do conselho como da
comunidade nesse processo, mediando e negociando os conflitos e interesses existentes. A
existéncia de espacos para a discussao e deliberagdo, como as reunides do conselho, as OPP’s,
e oficinais setoriais, permitiram que os acordos fossem construidos através do didlogo e
deliberagdao conjunta. Além disso, esse envolvimento permitiu que a comunidade expressasse
quais seus interesses para aquele territorio, tornando o processo transparente e inclusivo. O
rompimento com a forma tradicional de se elaborar o plano de manejo, demonstrou como ¢
possivel realizar um processo mais flexivel que atende as demandas do territorio, sem deixar
de respeitar as legislacdes vigentes. Para isso foi necessario fazer um planejamento e
cronograma das ag¢des, definindo as funcdes e atividades que cada um seria responsavel, e isso
foi feito em conjunto com o conselho ao longo de todo o processo. Através disso, € dos demais
elementos apresentados ao longo dessa dissertagdo foi possivel verificar como esses atributos
estavam presentes na elaborac¢io do plano de manejo da Area de Prote¢io Ambiental da Baleia
Franca.

Palavras-chave: Governanga Publica. Atributos da Governanga Publica. Plano de Manejo.



ABSTRACT

The need for transparent, participatory and plural public management, as well as more efficient
and effective public services, has led to the emergence of new strategies for the production of
public goods and services. One of these strategies is public governance, the central theme of
this dissertation. Public governance seeks to articulate different actors in the production of the
public good, sharing responsibilities, with a view to meeting the collective interest. Research
related to this theme lists a series of attributes and characteristics of public governance, and the
purpose of this work was to identify how these attributes are presented in practice. In view of
this, this research had as object of study, the APA of Baleira Franca, more specifically the
process of elaboration of the management plan. The Baleia Franca APA is a federal
conservation unit located in the south of the State of Santa Catarina. Since its inception and its
management council, the development of its activities in participatory management has been
guided. The elaboration of the management plan was one of the most important activities
developed by the managing council together with ICMBIo, since this document contemplates
all the guidelines of operation and management of the APA. Theoretical-empirical research was
carried out with a qualitative approach. Characterized as an interpretative descriptive case
study. The theoretical reference of this research was realized through the bibliographical
research and the narrative revision. Data collection was done through semi-structured
interviews, through direct observation, and through the collection of documents. Fifteen
interviews were carried out, four meetings of the management council were held, 57 minutes
were recorded and 11 workshop reports and meetings were held. The documentary and content
analysis of the collected data was carried out to describe the APA of the Whale Free, the APA
Management Council, and the process of elaborating the APA management plan, so that the
analysis and discussion of how the attributes of public governance were present throughout this
process. It was found that in sharing the responsibility of making the management plan with the
managing council, a network was formed with the most diverse actors who coproduced this
document. The coordination of this process took place in a more plural way, sharing the
decision-making power with the participants of this network, encouraging the participation of
both the council and the community in this process, mediating and negotiating existing conflicts
and interests. The existence of spaces for discussion and deliberation, such as council meetings,
PPOs, and sector workshops, allowed the agreements to be built through dialogue and joint
deliberation. In addition, this involvement allowed the community to express its interests for
that territory, making the process transparent and inclusive. The break with the traditional way
of elaborating the management plan, demonstrated how it is possible to carry out a more flexible
process that meets the demands of the territory, while respecting the current legislation. For
this, it was necessary to plan and schedule the actions, defining the roles and activities that each
one would be responsible for, and this was done together with the council throughout the
process. Through this, and of the other elements presented throughout this dissertation it was
possible to verify how these attributes were present in the elaboration of the APA management
plan of the Whale Free.

Keywords: Public Governance. Attributes of public governance. Management plan.
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1. INTRODUCAO

As pesquisas voltadas para area da administracdo publica fazem parte de um complexo e
instigante campo de estudo. Isso ocorre porque, no que tange a produgao de bens e servigos publicos
que atendam aos interesses coletivos, a comunidade estd sempre apresentando novas e mais
complexas demandas. Assim, essas pesquisas instigam os interessados pela area a buscarem respostas
aos problemas que estdo relacionados a coisa publica (SALM; MENEGASSO, 2009).

Além disso, estamos passando por um novo momento, onde a sociedade descontente diante de
tantos escandalos de corrupgao e falta de responsabilidade no trato da coisa publica, requer dos
administradores publicos mais responsabilidade e responsividade. Além de exigir servigos publicos
mais eficientes, eficazes, transparentes, e participativos, de forma que a gestdo esteja pautada no
dialogo, na participacdo e na democracia deliberativa (NETO; SALM; BURIGO, 2014).

Para que seja possivel entender esse novo momento no campo da administragdo publica, €
necessario fazer um retrospecto no que se refere os modelos de administragao publica.

Dessa maneira, ao compreendermos como ocorreu todo esse processo, € quais eram as
principais caracteristicas e disfuncdes desses modelos, ficard mais claro quais motivos levaram os
estudiosos e envolvidos no campo a repensarem as estratégias de producdo do bem publico, e de
articulagdo de novos atores nesse processo.

Uma dessas estratégias ¢ a governanga publica, uma vez que, ela procura articular diferentes
atores em uma rede que coproduz bens e servigos publicos, e compartilhar poder e responsabilidades,
buscando atender as demandas e aos interesses coletivos.

As teorias sobre a governanga publica, de acordo com o que afirma Mark Bevir (2009), fazem
parte de um longo processo de repensar e refazer o Estado. Essas teorias passaram por um longo
processo de construcdo, e ainda hoje demandam pesquisas para melhorar o entendimento acerca do
tema.

Nesse sentido, nesses Ultimos anos algumas pesquisas foram realizadas (RAQUEL, 2012;
DIAS, 2012; DE MATTIA, 2014; DE SOUZA, 2016), com o intuito de colaborar com a constru¢ao
desse campo de estudo. Essas pesquisas buscaram identificar, discutir e descrever, as caracteristicas,
elementos, e atributos que compde a teoria da governanga publica.

Embora essas pesquisas tenham contribuido com o campo de estudo da governanga publica,
descrevendo suas caracteristicas e atributos, nota-se ainda a necessidade de pesquisas que demostrem
como esses atributos se apresentam nesses arranjos participativos.

Dentre essas caracteristicas temos: a participa¢do de diversos atores na producdo do bem
publico, o compartilhamento de responsabilidades, uma mudanca na forma em que o Estado
desempenha seu papel, espacos para o didlogo, a discussdo e a construcado do bem publico, mais

flexibilidade nas acdes desempenhadas, transparéncia, prestacao de contas e controle social.
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Além disso a governancga publica resgata o aspecto politico da gestdo, possibilitando assim que
a discussdo de ideias aconteca, e os responsaveis pela gestdo possam contribuir com suas expertises
para prestar melhores servigos publicos.

Por meio da governanga publica pretende-se prestar servigos publicos de mais qualidade, com
eficiéncia, mas sem perder o aspecto mais importante que ¢ atender os interesses coletivos da
comunidade, mediando os interesses e conflitos que surgirem.

Para que a gestdo trabalhe no sentido de atender esses interesses coletivos, ¢ necessario que
haja um equilibrio entre as questdes econdmicas, sociais € ambientais.

As questdes econdmicas sempre contaram com a maior parte da atengao dos responsaveis pela
coisa publica, deixando de lado os aspectos sociais e ambientais, que sdo tdo importantes quanto, para
que a gestdo aconteca de maneira sustentavel. Isso porque, a no¢do que se tem de desenvolvimento
ainda estd muito ligada ao setor econdmico.

Nas ultimas décadas as questdes ambientais e sociais foram ganhando destaque. Devido a isso,
passou a se discutir a ideia de desenvolvimento, levando em consideracdo essas outras esferas
também. Essa nova nogdo de desenvolvimento ficou conhecida como desenvolvimento sustentavel.
Para atingir o desenvolvimento sustentavel, era necessario pensar em estratégias de gestdo que
promovessem a participacdo; que se preocupassem com as questdes ambientais, € que também
discutissem as questdes econdmicas.

No ano de 2000, o governo brasileiro criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC). Essas Unidades de Conservagao (UCS) tem como objetivo a conservacao do meio ambiente,
e a regulagdo da utilizagdo dos recursos naturais. Todas Unidades de Conserva¢do devem ter um
Conselho Gestor (CG), que tem a funcao de auxiliar o chefe da unidade a fazer a gestdo da Unidade
de Conservagado (UC) e integrar a comunidade em seu entorno.

Uma das competéncias do conselho gestor € a elaboragao do plano de manejo. Esse documento
estabelece as normas, restricdes de uso, agdes a serem desenvolvidas e o manejo dos recursos naturais
da unidade de conservacao. Além disso, o conselho gestor ¢ responsavel por integrar a unidade de
conservagao com a comunidade e compatibilizar os interesses dos diversos segmentos da sociedade.

A Area de Protecio Ambiental — APA da Baleia Franca ¢ uma unidade de conservacéo de uso
sustentavel, localizado no Sul do Estado de Santa Catarina. Ela foi criada no ano de 2000, e teve seu
conselho gestor instituido no ano de 2005. O conselho gestor da APA da Baleia Franca — CONAPA,
sempre baseou sua gestdo em principios participativos, buscando e incentivando a participacao de
diversos atores nesse processo. Hoje a principal atividade desenvolvida pelo conselho € a elaboragao
do plano de manejo da unidade.

A forma como o Conselho Gestor da APA da Baleia Franca esta estruturado, e a maneira como
desenvolve suas atividades, mais especificamente a elaboracdo do plano de manejo, nos aproximam

das discussoes realizadas sobre a governanca publica. Uma vez que, conta com a participacao de
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diversas organizacgoes de diversos segmentos em sua composi¢ao, € busca compatibilizar os interesses
da comunidade em seu entorno através das discussdes e deliberagdes realizadas em conjunto.

Nesse sentido, esse caso nos leva ao seguinte questionamento: como atributos da governanga
publica estdo presentes no processo de elaboracdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca
realizado pelo conselho gestor?

Para responder a essa pergunta, e atender aos objetivos a que se propde, as estratégias de
pesquisa utilizadas s3o, a revisdo narrativa, a pesquisa bibliografica, a analise documental, as
entrevistas semiestruturadas, a observagao direta e de elementos de analise de conteudo.

Na sequéncia serao apresentados os objetivos deste estudo, e a justificativa para a realizagao da
pesquisa. No proximo capitulo serd apresentado o referencial tedrico, que conta com uma explanagao
acerca dos modelos de administragdo publica, com a apresentacdo da teoria da governanga publica e
dos atributos que serdo abordados, como também como uma explicagio em relacdo ao
desenvolvimento sustentavel e as unidades de conservacdo. No capitulo seguinte serdo apresentados
os procedimentos metodoldgicos que possibilitardo o desenvolvimento desta pesquisa. Por ultimo

serdo apresentadas as referéncias utilizadas nesta dissertagao.

1.1 OBJETIVOS

Com base na tematica proposta ¢ na pergunta de pesquisa estabelecida, acerca da presenca dos
atributos da governanca publica no processo de elaboragdo do plano de manejo da APA da Baleia
Franca, serdo apresentados abaixo o objetivo geral e os objetivos especificos a que essa dissertagao

se propoe.
1.1.1 Objetivo geral

Analisar como os atributos da governanca publica estdo presentes no processo de elaboragao

do Plano de Manejo da APA da Baleia Franca.
1.1.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar e descrever a APA da Baleia Franca;
b) Caracterizar e descrever o conselho gestor da APA da Baleia Franca;

c) Descrever o processo de elaboragdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca, assim

como, quais atores estdo envolvidos nesse processo;
1.2 JUSTIFICATIVA

O presente estudo justifica-se pela necessidade de haverem mais pesquisas tedrico-empiricas

na area da governanca publica, conforme afirmam os estudiosos desta tematica.
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Devido a sua grande aplicabilidade, o termo governanga passou a ser utilizado em varios
contextos, o que resultou em uma diversidade de conceitos. No caso da governanga publica, recentes
estudos procuraram compreender como esse termo pode ser entendido, assim como, quais sdo suas
principais caracteristicas, elencando seus atributos.

Desta forma, para contribuir com as pesquisas na area da governanga publica, assim como, com
os estudos da administragdo publica como um todo, pretendeu-se dar sequéncia aos trabalhos,
verificando como esses atributos estdo presentes nesses arranjos € processos.

Com isso, serd possivel avangar nas pesquisas sobre governanga publica, ao buscar elementos
que irdo caracterizar melhor como os atributos da governanga publica acontecem na produgao do bem
publico.

Ao melhor caracterizar esses atributos da governanga publica, serd possivel compreender as
nuances e desafios da operacionalizacdo da governanga publica.

E possivel avancar, e compreender a importancia da participacio, da formagdo de redes, da
criacdo de espagos para discussdo, do compartilhamento de poder e responsabilidades, do ser
responsivo, transparente, ¢ de como prestar contas, atendendo a critérios, mas sendo flexivel,
desenvolvendo o papel de coordenacdo, mediacdo e negociacdo de uma maneira diferente da
tradicional.

No que se refere a questao empirica, o objeto de estudo ¢ da area ambiental, e tem forte ligacao
com questdes voltadas a participagdo social, levando em conta a forma como o conselho gestor da
APA da Baleia Franca desempenha suas atividades.

A APA da Baleia Franca esté localizada na regido Sul do Estado de Santa Catarina, e conta com
a participagdo de nove municipios da regido, uma area de 156 mil hectares e 130 km de costa
maritima, sendo que, destes nove municipios apenas trés contam com espago da APA em area
terrestre, os outros seis tem o espaco da APA compreendido apenas em é4rea maritima, ou seja, o
conselho gestor € responsavel por fazer a gestdo de interesses distintos.

O Conselho Gestor da APA da Baleia Franca, j& foi reconhecido nacionalmente, devido a forma
como o conselho esta estruturado e realiza suas atividades, uma vez que, baseia sua gestdo em
principios participativos, promovendo espagos para deliberacdo acerca dos problemas, conflitos e
potencialidades da unidade de conservacao.

O processo de elaboragao do plano de manejo da APA da Baleia Franca comecou a ser discutido
em 2006, mas apenas em 2014 teve suas atividades intensificadas, finalizando esse processo apenas
em outubro de 2018. Esse processo fomentou a participagdo, a discussdo e a deliberagdo, ndo apenas
dos membros do conselho gestor e da equipe gestora da APA, mas da sociedade daquele territério. O
envolvimento desses diversos atores nesse processo de construcao do plano de manejo ¢ importante

porque esse documento ird nortear a gestdo da unidade de conservagao.
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Ter a possibilidade de compreender como esse processo aconteceu, desde sua concepgdo até
sua operacionalizacdo, e de verificar se ha presenca da teoria da governanga publica nesse meio, mais
especificamente de como seus atributos se apresentam, ¢ uma oportunidade de avancar no
entendimento de como a governanca publica pode contribuir para uma gestdo mais participativa, €
verificar se a governanca publica € uma estratégia que pode contribuir para uma gestdo com base no
desenvolvimento sustentavel.

Além das questdes tedricas e empiricas que justificam esta pesquisa, cabe destacar que o grupo
de pesquisa ao qual a mestranda faz parte, tem suas pesquisas voltadas para area da governanca e da
gestdo da sustentabilidade, sendo assim, sera possivel contemplar com este estudo as duas areas de

interesse do grupo de pesquisa.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo estd dividido em trés partes que irdo sustentar e fundamentar a discussdo proposta
por este estudo. Dessa maneira, o primeiro subcapitulo trata dos modelos de administracao publica,
fazendo uma reflexao sobre as principais caracteristicas de cada modelo e como os bens e servigcos
publicos eram produzidos em cada um deles.

O segundo subcapitulo trata da governanga publica, onde sdo apresentadas brevemente algumas
teorias da governanga, dando maior aprofundamento a teoria da governanga publica. Sdo elencadas
questdes como o seu surgimento, suas principais caracteristicas, € os atributos que serdo trabalhados
nesta pesquisa.

No terceiro e ultimo subcapitulo, é realizada uma breve explanacdo sobre a gestdo da
sustentabilidade. Neste subcapitulo sdo abordados assuntos como o desenvolvimento sustentavel e as
unidades de conservagdo, com o intuito de esclarecer de onde surgiu a preocupacdo com as questoes

ambientais e de que forma a gestdo pode acontecer.
2.1 MODELOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste subcapitulo serdo apresentados os modelos de administragdo publica, enfatizando suas
principais caracteristicas, suas disfungoes, ¢ as criticas realizadas para cada modelo. As informagdes
elencadas em cada modelo sdo importantes para que a discussdo sobre a temdtica da governanga
publica seja realizada. Elas contribuirdo com o entendimento de como os bens e servigos publicos
eram produzidos, qual era o papel dos administradores publicos e como eles desempenhavam essa
fun¢do, assim como, de onde surgiu a necessidade de se pensar em novas estratégias para produzir o

bem publico e atender os interesses da comunidade.
2.1.1 Administracdo Publica Burocratica

O modelo de administragdo publica burocratica foi influenciado pelos estudos de Max Weber
sobre a burocracia. De acordo com Lapassade (1983), Weber denomina como burocracia o sistema
de organizacdo ou administragdo que tende a racionalidade integral, vista como uma tentativa de
mostrar que a organizacao burocratica pode ser uma solugdo racional para a complexidade dos
problemas modernos. Segundo o autor, a burocracia de Weber ¢ marcada por uma dupla vertente,
podendo ser entendida como tipo de organizagdo dos grupos sociais da sociedade ou como poder
central da sociedade, ou seja, como um sistema de dominagao.

Weber define trés formas legitimas de poder, sendo elas: dominacdo tradicional — onde a
legitimidade do poder estd nos costumes e nas tradigdes; dominagdo carismatica — onde o poder ¢
legitimado de forma emocional, pela simpatia e respeito nutridos pelo lider; e dominagdo racional-

legal — onde o poder ¢ legitimado pelo uso da razdo, ou seja, ao obedecer as normas e regras.
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Segundo Motta e Pereira (1981), as organizagdes burocraticas sdo caracterizadas por normas
racionais, as quais sdo expostas de maneira escrita e exaustiva, que definem as relagdes hierarquicas
das atividades e do quadro organizacional.

Para Weber (1978) a legitimidade da burocracia consiste em seu conhecimento técnico, de
forma que o exercicio da dominagao esta baseado no saber. Sua emergéncia ocorre pela necessidade
de questdes voltadas e eficiéncia. Essa eficiéncia da organizagdo burocratica ¢ decorrente da
superioridade técnica dessas organizacdes em relagdo a outras (MOTTA; PEREIRA, 1991).

De acordo com alguns estudiosos da area, sdo caracteristicas do modelo burocratico: funcdes
hierarquizadas; a divisao de atividades de acordo com as atribui¢des, as quais sao estabelecidas por
normas; a gestdo da organizacdo se dd por documentos escritos, fixados por normas e leis; a
autoridade é baseada em normas racionais legais, de forma que as competéncias sdo determinadas
por regras fixas; a fun¢do burocratica pressupde uma formacao profissional, de forma que os cargos
sdo designados com base em qualificagcdes e conhecimentos técnicos; e o funcionario dedica tempo
integral a organizagdo; a promogdo ¢ baseada na antiguidade ou na meritocracia, podendo ser em
ambas; no desenvolvimento de suas fungdes o funciondrio fica sujeito a uma rigorosa e sistémica
disciplina; e ha uma clara separagdo entre politica ¢ administragdo (DENHARDT, 2012;
LAPASSADE, 1983; LEFORT, 1979; MERTON, 1970; MOTTA; PEREIRA, 1991; WEBER, 1978;
2001).

A dicotomia entre politica e administragdo ¢ clara neste modelo, uma vez que o interesse
publico ¢ discutido apenas na esfera politica, sendo responsabilidade do aparato publico do Estado
apenas implementa-lo conforme determinam as leis e regras (NETO; SALM; BURIGO, 2014).

Ramos (1983) faz sua contribui¢do ao apresentar a distingdo entre o conceito positivo € negativo
da burocracia. Para o autor, o lado positivo estd em considerar a burocracia como “um sistema de
prestar servigos que funciona com alguma coordenagdo centralizada de atividades e com a vigéncia
de alguma impessoalidade nas relagdes humanas” (RAMOS, 1983, p. 191), de forma que considera
nao ser possivel a concretizacdo de uma sociedade sem burocracia. Ja as questdes negativas estao
relacionadas com as disfun¢des da burocracia, onde devido ao excesso de formalismo, o burocrata ¢
visto como encarregado de cumprir as regras, mesmo as que ndo tenham razao de ser, ndo permitindo
que seja feito além do que determinam os estatutos.

Motta e Pereira (1991) acreditam que o excesso de burocratizagdo faz com que a sociedade
tenha essa visdo da burocracia como “um sistema ineficiente, dominado pela papelada e por
funciondrios de mentalidade estreita, incapazes de tomar decisdes e pensar por conta propria”
(MOTTA; PEREIRA, 1991, p.58).

Merton (1949) faz uma analise dos efeitos negativos do modelo burocratico nas organizagoes,
essas disfungdes burocraticas sao vistas como: a resisténcia a mudancas, a influéncia da determinagao

precisa de regras sobre a motivacdo dos funcionarios, a impessoalidade excessiva fazendo com que a
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organiza¢do nao de atencdo a particularidades individuais, a desvirtuacao dos objetivos provocado
pela obediéncia cega as normas, a arrogancia funcional em relagdo ao publico destinatario dos
servigos (SECHI, 2009).

Em detrimento dessas disfungdes burocraticas, do contexto politico-social vivido naquela
época, e da crise do modelo burocratico nos anos 1970, foi se criando espaco para discussao de como
prestar melhores servigos aos cidaddos, surgindo a ideia de um modelo que fosse capaz de superar
esses impasses (PROCOPIUCK, 2013).

Nesse sentido, apresenta-se no proximo subcapitulo as ideias centrais desse novo modelo,

denominado como Nova gestao Publica.
2.1.2 Nova gestao Publica

O modelo de administracio publica denominado Nova Gestao Publica tem sua ascensdo com a
crise fiscal da década de 1970, buscando atender as demandas politicas € sociais que visam um
governo que funcionasse melhor e custasse menos (DENHARDT, 2012).

A primeira onda de reformas que aconteceu no setor publico parte dos pressupostos de que
devido sua estrutura enrijecida, a maquina publica ¢ incapaz de acompanhar as mudangas que vem
ocorrendo e de atender as demandas da sociedade que se tornam cada vez mais complexas (BEVIR,
2010).

Para Sechi (2009), nesta nova maneira de se pensar o Estado ocorrem algumas mudangas nos
valores da esfera publica a qual passa a adotar alguns principios semelhantes aos da esfera privada,
ou seja, uma maior importancia € dada aos resultados e a produtividade, além de pretender-se entregar
servigos com mais qualidade e eficiéncia.

Segundo Denhardt (2012), sdo caracteristicas deste modelo: um governo empreendedor,
competitivo, voltado para resultados, movido por uma missao, voltado ao consumidor, previdente,
descentralizado e voltado para o mercado.

De acordo com Bento (2003) o papel do Estado ¢ desconstruido visando a diminui¢cdo da
intervengao estatal e a flexibilizacao da burocracia, uma vez que, passam a ser utilizados instrumentos
como a descentralizacdo, os indices de desempenho das agéncias estatais, a gestdo por resultados, e
a utilizagdo de mecanismos de mercado na presta¢ao de servigos publicos.

Denhardt (2012) também tece criticas ao modelo, ndo pelo fato da adogao de técnicas da gestao
de negdcios, mas sim por pressupor a Nova Gestdo Publica que os 6rgaos do Estado devem adotar
valores dos negdcios como, competitividade, além de mecanismos de mercado para decisdo social.
Outra critica realizada pelo autor ao modelo ¢ o fato dele prestar servigos a consumidores, individuos
isolados movidos por auto interesse, ao invés de apoiar a busca por interesses publicos, servindo a

cidadaos.
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Bevir (2010) afirma que independentemente deste modelo ser mais eficiente ou ndo, traz
consigo problemas de transparéncia e legitimidade, uma vez que os atores do setor privado ndo sao
democraticamente eleitos. A exagerada importancia dada ao mercado como alocador dos servigos
publicos e a descaracterizacdo da administragdo publica pelo emprego das tecnologias das
organizagoes privadas fizeram com que tal modelo enfraquecesse (TAO; McCABE, 2012).

Desta forma, assim como o modelo burocratico tem suas disfung¢des, o0 modelo da nova gestao
publica também tem seus impasses, além de que desconsidera uma dimensao politica na gestdo. Essas
questdes fizeram com que os estudiosos buscassem novas compreensdes da relagdo entre Estado e
sociedade, e na prestagao dos servigos publicos.

Assim sendo, um grupo de estudiosos passaram a discutir uma proposta de um modelo que
superasse tanto as disfungdes burocraticas, como as da nova gestdo publica. Denhardt e Denhardt
(2003) faziam parte desse grupo, e foram os responsaveis por elaborar a proposta desse novo modelo,

que foi chamado Novo Servico Publico, e serd apresentado no préximo subcapitulo.
2.1.3 Novo Servico Publico

O modelo do novo servigo publico, proposto por Denhardt ¢ Denhardt (2003) como alternativa
a nova gestdo publica, busca sua inspiracdo na teoria politica democratica (pelo interesse na conexao
entre cidaddos e seus governos) e em abordagens alternativas a gestdo e ao design organizacional,
que tem sua origem em uma tradicdo mais humanistica da teoria da administragdo publica
(DENHARDT, 2012).

De acordo com Salm e Menegasso (2009) o ponto central deste modelo estd em servir ao
interesse publico, que para esses autores ¢ resultado do didlogo de valores compartilhados
(DENHARDT; DENHARDT, 2003). Também sdo conceitos centrais a esse modelo a participagdo, o
engajamento, a comunidade, a sociedade civil, a cidadania, a virtude civica, como também o servigo
publico (SALM; MENEGASSO, 2009).

Na visdo de Denhardt e Denhardt (2003) ha dois temas que fundamentam o novo servi¢o
publico: “promover a dignidade e o valor do novo servigo publico”; e “reafirmar os valores da
democracia, da cidadania, e do interesse publico enquanto valores proeminentes da administracao
publica” (DENHARDT, 2012, p. 265).

Além disso os autores elaboraram principios que orientam esse modelo, sdo eles:

- Servir cidaddos, ndo a consumidores: O novo servigo publico busca estimular as pessoas a
participarem da constru¢do do bem comum, e preocupa-se em manter relagdes de confianca e
cooperagdo com os cidaddos. O foco no novo servico publico ¢ atender aos interesses comuns da
comunidade e ndo a demandas particulares de consumidores. Ao estimular esse sentimento de

pertencimento dos cidaddos com a comunidade, constroi-se um compromisso com questdes que vao
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além do curto prazo, e passa a ser responsabilidade do governo corresponder as necessidades e
interesses dos cidaddos, trabalhando em conjunto na constru¢do de uma sociedade civil.

- Perseguir o interesse publico: E papel dos administradores publicos auxiliarem a construgao
de uma nogao coletiva e compartilhada do interesse publico. Novamente, o objetivo ndo ¢ conseguir
solucdes rapidas voltadas a interesses individuais, mas sim a criagdo de interesses e responsabilidades
compartilhadas. No novo servigo publico o administrador publico ndo é o tinico responsavel pelo
interesse publico, mas sim considerado ator chave em um sistema amplo de governanga composto
por cidadaos, representantes eleitos, organizagdes de mercado, e outras instituicoes. Uma das
questdes mais importantes de considerar o governo como responsavel pelo alcance de valores
compartilhados, € justamente o fato de que seu proposito € diferente das organizagdes de mercado, as
quais tem seus propositos voltados ao lucro.

- Dar mais valor a cidadania e ao servigo publico do que ao empreendedorismo: O interesse
publico € melhor atendido quando cidaddos e servidores publicos estao envolvidos € comprometidos
em construir uma sociedade democratica do que por gestores empreendedores que trabalham em prol
de interesses privados. Os administradores publicos trabalham dentro de redes politicas complexas,
sendo que seu papel € envolver os cidaddos no planejamento, desenvolvimento e implementacao das
politicas publicas, através de participacao ativa e autentica.

- Pensar estrategicamente, agir democraticamente: No novo servigo publico os cidadios e os
servidores publicos tém responsabilidade mutua de identificar problemas, pensar, construir e
implementar solugdes. Em outras palavras os atores envolvidos na elaboragao das politicas publicas
devem fazer parte dos processos, garantindo que ele seja o mais democratico e participativo, e que de
fato atenda a demandas da sociedade e ndo a interesses particulares. E importante que sejam pensadas
novas formas de produzir os servigos publicos, desde que essas novas formas sejam fruto de uma
construcdo conjunta da sociedade civil.

- Reconhecer que a accontability ndo ¢ simples: Os administradores publicos devem dar aten¢ao
igual a todos os atores envolvidos na produgdo de bens e servigos publicos. Para o novo servico
publico ¢ errado simplificar a accontability, uma vez que fazer isso enfraquece, a ideia de democracia,
o papel da cidadania, e o alcance do interesse publico. A questdo da accontability ¢ complexa, pois
envolve um equilibrio entre normas, responsabilidades, controle, padrdes, questdes morais e
interesses publicos. Além de que, ser responsivo ndo ¢ tarefa facil. E entender que uma resposta deve
ser dada a sociedade, seja ela positiva ou negativa. Essa prestacao de contas, voltada ndo apenas aos
recursos, mas as agdes desenvolvidas, faz com que os cidaddos criem lagos de confianca com o
servigo publico.

- Servir em vez de dirigir: No novo servi¢o publico a lideranga ¢ baseada em valores e
compartilhada com toda a comunidade. O papel dos servidores publicos € o de incentivar os cidadaos

a articular e satisfazer os interesses compartilhados, ao invés de controlarem e dirigirem a sociedade
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para caminhos nem sempre voltados para atingir o interesse publico. O poder deve ser compartilhado,
e a lideranca desenvolvida de maneira comprometida e integra, respeitando e conferindo poder a
cidadania.

- Dar valor as pessoas nao apenas a produtividade: As pessoas sdo atraidas a participar do
servico publico, porque sdo motivadas pelos valores do servigo publico, como: servir os outros, tornar
o mundo melhor e mais seguro, fazer a democracia funcionar, compartilhar valores e interesses, fazer
parte da construcdo da sua comunidade. Esses valores traduzem o significado de ser um cidadao a
servico da comunidade. Valorizar as o cidadao como fator central dos servigos publicos ¢ importante,
pois oferece a possibilidade de construir uma sociedade diferente, voltada para atender os interesses
compartilhados, e conta com a expertise de cada ator participe desse processo.

Sao esses principios a base para o modelo do novo servigo publico. Denhardt e Denhardt (2003)
entendem que a administragao publica s6 faz sentido quando se leva em conta a existéncia do cidadao,
da comunidade e da sociedade democratica. Os autores sdo a favor da eficiéncia das organizagdes
publicas, mas ndo pelos meios convencionais, eles discutem questdes voltadas a participacdo ¢ a
flexibilizagdo das organizagdes (SALM; MENESASSO, 2009).

De acordo com Salm e Menegasso (2009), umas das fragilidades desse modelo esté na falta de
uma proposta voltada para sua implementacao, embora a coproducao do bem publico em rede pode
ser vista como uma estratégia de operacionalizar esse modelo. Por mais que uma série de autores
proponham maneiras de como a coproducao deve ser operacionalizada, eles ndo tratam das condi¢des
necessarias € adequadas para a implementacdo de uma rede que esteja a servigo da administracao
publica, ou seja, uma rede que trabalhe visando atingir os interesses coletivos.

As discussoes acerca de como essa rede se organiza para prestar servicos publicos de mais
qualidade, com base em uma gestdo mais participativa passam a acontecer, € sdo nos estudos
referentes a governanga publica que podem ser encontradas respostas para essas indagacdes. Nesse
sentido, o proximo capitulo ird apresentar do que trata a teoria da Governancga Publica, e as pesquisas
mais recentes referentes a seus atributos, os quais contribuem com a sua caracterizagdo e auxiliam

sua compreensao.
2.2 GOVERNANCA PUBLICA

Neste subcapitulo serdo apresentadas as teorias da governanga, pois o termo governanca pode
ser utilizado em diversos contextos, gerando assim diversos entendimentos. A tematica central desta
pesquisa € a governanga publica, dessa maneira apos essa explanagdo sobre as areas onde o termo
governanga pode ser aplicado, serd apresentada com mais profundidade a teoria da governanca
publica, como ela surgiu, quais suas principais caracteristicas, algumas pesquisas que foram

realizadas, e seus atributos.
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2.2.1 As teorias da governanca

Este capitulo apresenta a teoria da governanga publica e seus atributos. Para que isso seja feito,
em um primeiro momento realiza-se uma explicagdo a respeito das areas e disciplinas que trabalham
com o conceito de governanga ¢ o que ele significa em cada uma delas. Posteriormente, sera
apresentada a teoria da governanga publica, suas principais caracteristicas e atributos.

Como afirmam alguns autores, a governanca pode ser aplicada em diferentes areas, que sao
estudadas por diferentes disciplinas, cada uma com suas bases epistemologicas e peculiaridades
(PETERS, PIERRE, 1998; FREY, 2004; HEIDEMANN, KISSLER, 2006; RODRIGUES, MALO,
2006; RONCONI, 2008; SECCHI, 2009; BEVIR, 2010).

Como pode ser verificado, a Figura 1 ilustra algumas dessas disciplinas, sdo elas a
administragdo empresarial, as relacdes internacionais, as teorias de desenvolvimento e as ciéncias

politicas e administragdo publica.

Figura 1 — Disciplinas da Governanga
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Fonte: Elaborada pela mestranda (2018).

Nos estudos da administracdo empresarial a governanca ¢ entendida como governanca
corporativa, uma vez que adota principios no intuito de aumentar a efetividade das agdes
desenvolvidas, facilitando a comunicagdo entre os stakeholders, para melhor atender os interesses
dos acionistas (MATIAS PEREIRA, 2009; SECCHI, 2009). De acordo com o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa — IBGC (2010), a governanga corporativa ¢ a forma pela qual as
organizagoes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, onde todas as partes sao envolvidas, conselho
de administragdo, diretoria, 6rgdos de controle e proprietarios. Para que a governanga possa ser
colocada em pratica as a¢des desenvolvidas pelos executivos devem estar de acordo com os interesses
dos acionistas, dessa forma, sdo adotados alguns principios como transparéncia, equidade, prestacdo

de contas e responsabilidade corporativa (IBGC, 2010).
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Nos estudos das relagdes internacionais, a governanga esta voltada para auxiliar de maneira
colaborativa a resolucdo de problemas transnacionais, envolvendo atores estatais e ndo estatais
(SECCHI, 2009). Problemas como pobreza, fome, meio ambiente, desenvolvimento econdémico,
qualidade de vida, sdo comuns entre os paises, dessa forma passou a ser necessario pensar em
maneiras para soluciona-los ultrapassando as barreiras nacionais, em outras palavras, deve-se pensar
globalmente e agir localmente (SACHS, 2015). De acordo com a Comissao para Governanga Global
(1996) a Governanca Global ¢ entendida como as diferentes maneiras pelas quais individuos ou
institui¢des, de natureza publica ou privada, fazem a gestao de problemas comuns, buscando conciliar
os diversos interesses e promovendo agdes cooperativas, como ja mencionado anteriormente.

No que tange a teoria do desenvolvimento, a governanga estd voltada para adocdo de boas
praticas buscando um melhor desenvolvimento economico e mundial dos paises (RAQUEL, 2012).
O Banco Mundial (1992) entende a governanga como a forma pela qual o poder ¢ exercido na gestdo
dos recursos sociais e econdmicos, com vistas ao seu desenvolvimento, uma vez que o governo deve
ser capaz de planejar, formular e implementar politicas, além de cumprir com suas fung¢des. De acordo
com Secchi (2009), essas boas praticas estdo voltadas a garantir eficiéncia administrativa, a
accountability democratica e ao combate da corrupg¢ao, sendo que organismos como Banco Mundial
e Fundo Monetério Internacional (FMI) exigem dos paises em vias de desenvolvimento tais boas
praticas, em troca de recursos financeiros e apoio técnico (MATIAS PEREIRA, 2009).

Em relacdo aos estudos das ciéncias politicas e da administragdo publica, a governanga esta
voltada para area publica, ou seja, a forma como acontece o processo de formulagdo e implementacao
das politicas publicas, assim como, de que maneira acontece a articulagdo dos diversos atores nesses
arranjos e na produgdo de bens e servigos publicos (PETERS, 2000; SECCHI, 2009). De acordo com
Ronconi (2008), a governancga publica ¢ entendida como um arranjo institucional, fundamentado em
um projeto democratico, o qual presume uma gestdo compartilhada, que visa incentivar o
desenvolvimento de uma cultura participativa, consolidando assim a democracia. Segundo
Heidemann e Kissler (2006), a ideia da governanga publica esta relacionada a uma mudanca na gestao
politica, buscando novas formas de gestao nos campos ambiental, sociocultural, econdmico e politico.
Dessa forma, sdo necessarias estratégias que permitam essa cooperagao entre os atores envolvidos,
garantindo que haja boa comunica¢do e espagos para negociagdo, visando fortalecer os lacos de
confianga entre eles (HEIDEMANN, KISSLER, 2006; RAQUEL, 2012).

Em relagdo ao termo governanca, ele tem uma série de significados que variam dependendo do
contexto ao qual € aplicado. Tal questdo justifica as pesquisas e estudos que vem sendo realizados,
para que se tenha um melhor entendimento acerca do tema. Os estudiosos fazem um alerta para que
se tenha o devido cuidado com a sua utilizacao, evitando assim, que se torne um termo banalizado.

Esses diferentes significados, fazem com que a palavra seja adjetivada de maneiras diferentes,

cada qual de acordo com a demanda que busca atender, sendo que cada uma delas possui diferentes
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caracteristicas, que vao de encontro a area que ¢ aplicada. Essa ramifica¢ao do termo governanga esta

exemplificada na Figura 2.

Figura 2 — Ramificagdo do termo Governanga.
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Fonte: Elaborada pela mestranda (2018).

Dentre essas diversas ramificagdes do termo, encontramos a governanga corporativa, que €
utilizada pelas organizagdes privadas para melhorar o relacionamento entre os stakeholders; os
sistemas de governanga global, que trabalham em vistas do desenvolvimento sustentavel; a boa
governanga, exigida pelo FMI e Banco Mundial, oferecendo incentivos aos paises que fossem
responsivos e transparentes; € a governanga publica, que tem seu foco voltado para articulacao dos
atores no que se refere a discussdo e produgao do bem publico.

No que se refere a governanca corporativa, ela busca aumentar a confiabilidade das diversas
partes interessadas na administracdo de grandes organizagdes, especialmente aquelas com capital
negociado em bolsa de valores. Decorre da tentativa de estabelecer procedimentos para minimizagao
de potenciais divergéncias de interesses entre o proprietario (principal) e o administrador (agente),
visando melhorar o desempenho organizacional, reduzir conflitos, alinhar acdes e dar seguranca as
partes (TCU, 2014).

Tem como principios: a transparéncia, ou seja, o comprometimento/ dever de informar; a
equidade, sendo que, deve oferecer a todos um tratamento justo; a prestacao de contas, uma vez que
os departamentos da organizacdo devem prestar contas de sua atuacdo; e a responsabilidade, pois
devem zelar pela sustentabilidade da organizacao (IBGC, 2014).

O conceito governanca global foi pensado pela Comissdao para Governanga Global (1996),
sendo definido como as diferentes maneiras pelas quais individuos ou instituigdes, de natureza
publica ou privada, fazem a gestdo de problemas comuns, buscando conciliar os diversos interesses

e promovendo agdes cooperativas.
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De acordo com Raquel (2012), a governancga global, segundo a comissao, passa a ser vista como
uma forma de gerenciar os problemas transnacionais de maneira articulada com as organizac¢des ndo-
governamentais, os movimentos civis, empresas privadas multinacionais e os mercados de capitais
globais, ultrapassando entdo a ideia de se tratar apenas de um conjunto de relagdes
intergovernamentais.

A boa governanga refere-se a um conjunto de boas praticas, tanto democraticas como de gestao,
com o intuito de ajudar os paises a melhorarem suas condig¢des de desenvolvimento econdmico e
social. Essas boas praticas estao voltadas para melhoria da eficiéncia administrativa, para promogao
da accountability democratica, e ao combate a corrupcdo. Para que paises em vias de
desenvolvimento recebam recursos econdmicos e apoio técnico, organizagdes como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial exigem deles praticas de boa governanga (SECHI,
2009).

A governanga publica, de acordo com Mark Bevir (2009), ¢ o conjunto de mecanismos através
dos quais o Estado atua como agente facilitador, fomentando as parcerias entre o setor publico e
privado, organizagdes sociais ou de mercado, voluntarios e cidadaos, compreendendo esses ultimos
ndo apenas como votantes ou consumidores, mas como participantes ativos dentro dos grupos e redes
de interagdes sociais de que participam.

Na sequéncia serdo apresentadas de maneira mais detalhada a teoria da governanga publica, as
pesquisas que estdo sendo realizada nesta area, assim como, suas caracteristicas e atributos, para

possibilitar a discussdo sobre o tema.
2.2.2 A teoria da Governanca Publica

De acordo com Bevir (2009), as teorias de governanca fazem parte de um longo processo de
repensar e refazer o Estado. Elas comegam a ganhar espaco nas discussdes a partir das crises €
reformas do setor publico, onde passou a se questionar o papel do Estado na producdo de bens e
servigos publicos.

A primeira onda de reformas do setor publico ficou conhecida como neoliberalismo e teoria da
escolha racional e a segunda como a ciéncia institucionalista social, tendo a primeira como objetivo
tornar o setor publico semelhante ao privado, transferindo suas fungdes a ele; e a segunda na
organizag¢do das redes e parcerias, onde o Estado tinha funcio de dirigir e gerenciar as relagdes entre
as organizagoes estatais e nao estatais (BEVIR, 2010).

O neoliberalismo e a teoria da escolha racional abrem espaco para que o mercado seja
responsavel para atender as demandas e solucionar os problemas publicos reduzindo o papel do
Estado na elaboracdo e implementagdo das politicas publicas, uma vez que, acreditam que os
individuos se preocupam apenas com seus interesses individuais, contestando a ideia de que o Estado

tem como interesse garantir o bem comum (BEVIR, 2010). Essa nova forma de pensar o setor publico
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buscava superar as disfungdes burocraticas, preocupando-se com melhores resultados, e por atender
as aos interesses de maneira mais eficiente.

Embora houvesse preocupagdo em superar esses problemas, outros foram surgindo, de forma
que a eficiéncia e as praticas de mercado ndo foram suficientes para resolvé-los, surge assim a
segunda onda de reformas. Esses problemas estavam relacionados a mercantilizacao e a Nova Gestao
Publica (BEVIR, 2010).

De acordo com Ronconi (2008), ao utilizar a governanga sobre preceitos do gerencialismo,
trata-se apenas de questdes econdmicas e administrativas, afastando-se entdo da governancga publica,
que esta pautada na participacao, deliberagao e ne democracia.

A segunda onda de reformas resultou na proliferacdo das redes e parcerias, as quais eram
consideradas superiores aos mercados. O Estado era responsavel pelo gerenciamento dessas redes,
sendo que assim havia uma melhoria na coordenacdo das organizagdes que participavam do processo
de elaboragao e implementacao das politicas Publicas. Essas reformas levaram a discussao de uma
nova governanga, uma vez que, os cidaddos exigiam melhores servigos publicos, por um Estado que
além de eficaz, fosse transparente, participativo e mais responsavel, surgindo assim a perspectiva da
Governanca Publica (BEVIR, 2010).

Segundo Cepiku (2006), alguns autores acreditam que devido ao fortalecimento das redes e
parcerias, o Estado perde sua importancia, sendo que qualquer ator envolvido pode realizar essa
coordenacdo. Outros autores, defendem que embora outros atores passaram a ser envolvidos nessas
redes, o Estado ainda tem um importante papel como ativador e mediador das redes e parcerias. Ainda
segundo a autora, a pluralidade de atores envolvidos pode determinar se a organizacdo esta sendo
gerida sob os preceitos da governanga. Heidemann e Kissler (2006), também acreditam que quando
o Estado, o mercado, e a sociedade civil estdo envolvidos em arranjos institucionais visando a
promocgao do bem publico, ha indicios de que se trata de um modelo de governanca publica.

O Estado esta passando por uma transformacao, uma vez que ndo ¢ mais o unico responsavel
pela formulagdo e implementacdo das politicas publicas, pois passa a compartilhar essa
responsabilidade com outros atores. Nessa transicdo do que pode-se chamar de governo para
governanga, o Estado ao invés de produtor solitdrio, coordena outros atores na producdo do bem
publico, ao invés de produzir o bem publico, garante sua produgdo, passa de um Estado dirigente, a
um Estado cooperativo (HEIDDEMANN, KISSLER, 2006; RONCONI, 2009).

Segundo Bovaird e Loffler (2003), os governos passam a entender que apenas a exceléncia na
prestacdo dos servigos publicos ndo ¢ suficiente, entendendo a governanga ptblica coma uma nova
forma de atuacdo do Estado na gestdo da coisa publica. Os autores afirmam que alguns preceitos da
burocracia, como as questdes formais, assim como alguns pressupostos da nova gestao publica, como

uma administracao publica eficaz, continuam sendo importantes, mas a prioridade da governanga
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publica esta no cidadao, e em prover servigos publicos de maneira responsiva, buscando atender aos
interesses coletivos através de estratégias democraticas e participativas.

A governanca publica possibilita a formacdo de diversas redes, em diversos niveis (locais,
regionais, nacionais, internacionais), no que se refere ao desenvolvimento de politicas publicas. Nesse
contexto o Estado passa seu papel de implementador para coordenador das politicas, buscando sempre
alcangar os interesses da comunidade (PETERS, PIERRE, 2000). Segundo os autores, a governanga
transcende o governo, uma vez que se baseia em estruturas colaborativas entre a sociedade,
organizacgoes de mercado e o setor publico, podendo apresentar-se de diferentes formas institucionais,
em diferentes contextos. Segundo Raquel (2012) a governanga publica consiste em uma forma de
gestdo que estd voltada para o compartilhamento de interesses na tomada de decisdo e na
implementag¢do das politicas publicas.

De acordo com Kooiman (2003), a governanga publica constitui-se em um processo de
interacao que acontece por meio do envolvimento de diversos atores, tanto publicos como privados.
Para o autor, o eixo central da governanga estd na interagdo entre o Estado, organizagdes privadas e
a sociedade civil, uma vez que essa articulagdo resulta em uma sociedade politicamente articulada,
uma gestao publica de qualidade, e uma sociedade sustentavel.

Para Bovaird e Loffler (2003), a governanca publica recupera o aspecto politico da
administracdo publica. Dessa forma ¢é possivel que o Estado trabalhe de maneira participativa junto
com as organizagdes da sociedade civil, organizacdes privadas, e os proprios cidadaos,
compartilhando o poder da tomada de decisdo e compartilhando responsabilidades com a comunidade
articulada.

De acordo com Bevir (2010), a inclusao de diversos atores nos processos de tomada de decisao,
faz com que os servidores publicos prestem servicos publicos mais efetivos. O autor destaca que a
participagdo desses atores ndo se trata apenas de uma consulta, mas de um didlogo mais ativo com a
sociedade.

De acordo com Putman (1993), os governos mais so6lidos, em termos de governanca
democratica, sdo os que tem apoio de uma sociedade civil ativa. Para o autor, quando as comunidades
estdo engajadas em termos civicos, aumentam os prospectos de melhorias nas areas de educacao,
pobreza urbana, crime e servigos de satide. Dessa forma acredita que a democracia tera muito mais
chance de ter sucesso se houver uma sociedade civil atuante e engajada (PUTMAN, 1995).

Segundo Denhardt (2012), o governo esta envolvido no processo de politico juntamente com
outros atores, organizacdes de mercado, associagdes, organizagdes sem fins lucrativos e cidadaos,
dessa forma o processo de elaboracdo e implementagdo das politicas publicas, ndo ¢ mais papel
individual do Estado, e sim das redes de governanga, que podem ser consideradas complexas, as quais

sao formadas por uma pluralidade de atores, onde cada um deles contribui com sua expertise.
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Para Klaus Frey (2004), a governancga publica presume o compartilhamento das agdes publicas
entre os atores da sociedade, no intuito de conseguir melhores resultados para as politicas publicas,
levando em conta questdes administrativas e democraticas. Santos (1997), também argumenta que a
governanga publica abrange questdes administrativas de gestdo do Estado, e questdes voltadas a
articulacdo, interagdo e cooperagao entre os atores sociais.

Essa gestdo compartilhada envolve diversas dimensdes do Estado, sdo elas: institucional
administrativa, econdmica financeira, e sociopolitica. Para que os atores envolvidos possam de fato
contribuir com a gestao da coisa publica € necessario que haja espagos propicios para a participagao,
tomada de decisdo e controle social. Cabe destacar que as relagdes nesses arranjos nem sempre sao
harmonicas, podem haver divergéncias e conflitos de interesses entre os atores que fazem parte dessa
rede. Criar lagos de confianca entre os envolvidos, ter um canal aberto para comunicagdo, e ser
transparente no compartilhamento das informagdes, pode entdo contribuir para solucionar esses
impasses (RONCONI, 2008).

De acordo com Bevir e Rhodes (2001), a governanga publica contribui com a democratizagao
do Estado, fazendo com que ele tenha uma nova relagdo com a sociedade. Na governanga publica a
preocupacao nao se baseia apenas a aspectos administrativos e financeiros, mas também a questdes
sociopoliticas. Além de propiciar uma gestdo participativa, cria espacos para discussdes e
reivindicagoes.

Na governanga publica, o Estado reconstroi seu papel diante a sociedade, sendo que deixa de
ser produtor individual do bem publico, articulando-se com diversos atores sociais, compartilhando
poder politico, criando espagos para discussdo, e trabalhando em conjunto na elaboracdo e
implementac¢do das politicas publicas (HEIDEMANN, KISSLER, 2006; RONCONI, 2008; SECCHI,
2009; RAQUEL, 2012).

Embora alguns autores argumentem que o Estado ¢ apenas mais um dos atores que fazem parte
das redes de governanca (RHODES, 1996; KOOIMAN, 2003), outros autores acreditam que por mais
que haja um redesenho do seu papel, ele continua desempenhando funcao importante dentro da rede.
De acordo com Heidemann e Kissler (2006), o Estado amplia suas fungdes, pois ao invés de prestador
direto do servigo publico, ela passa a coproduzir o bem publico com outros atores. O Estado de fato
passar a ser mais plural, e como afirma Ostrom (1996), a muito mais sinergia entre o Estado e os
cidadaos quando ha essa articulacao e compartilhamento de responsabilidades.

A formagao de redes para articulagao dos mais diversos atores na produgao do bem publico, €
uma importante caracteristica da governanga publica. Elas demonstram que ¢ possivel fazer a gestao
da coisa publica de uma maneira mais flexivel, inclusiva e participativa. Heidemann e Kissler (2006)
afirmam que as redes podem ser comparadas a uma teia cheia de nds, onde os fios dessa teia sao os
objetivos, as expectativas e as demandas, € 0s nds sao os atores. Como os atores estao interligados

nessa rede, € necessario que haja cooperagao e confianga para que possam atingir seus objetivos, que
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no caso sdo interesses coletivos. Novamente cabe ressaltar que se sabe que ha interesses envolvidos
nas redes de governanca, mas os diversos atores que compde esse arranjo compartilham valores, e
por meio da do didlogo e da negociacdo conseguem ajustar seus interesses particulares em prol do
bem comum (HEIDEMANN, KISSLER, 2006; RONCONI, 2008, POOCHAROEN, TING, 2015).

Nos arranjos de governanga publica, espera-se que os atores sejam responsivos, ou seja, que se
promova uma gestdo participativa, interpretando e compreendendo os valores publicos e buscando
atender as expectativas da comunidade. Para Denhardt (2012), agir de maneira responsiva significa
percorrer os objetivos desejados, mas de forma que eles estejam alinhados com valores democraticos.

Na governanga publica ha preocupacao em realizar as agdes através de processos democraticos,
sendo eficientes e eficazes. Mas nesses arranjos a eficiéncia e eficacia estdo voltados a atingir os
objetivos que vao de encontro com a funcdo social, através de praticas responsivas e valores
democraticos. Dessa maneira, a governanga publica se faz diferente da burocracia, e da nova gestao
publica, por adotar essa ideia de responsividade, que vai além de preceitos hierarquicos e economicos,
que acredita que vai alcangar os interesses da comunidade fomentando a participacdo em espagos
democraticos e deliberativos (BEVIR, 2011; DIAS, 2012).

Para Bevir (2011), a eficiéncia e a eficdcia na governanga publica democréatica estdo associadas
arelagdes de confianga, pela participacgao, € o envolvimento dos atores no desenvolvimento das acdes.
Na governanca publica ndo hd uma negagdo da importancia da eficiéncia administrativa, mas ela
avanca para um aspecto mais politico na gestdo (BEVIR, 2011; DE MATTIA, 2014).

Na governanca publica a producdo de bens e servigos publicos acontece pela coprodugado, ou
seja, outros atores estdo envolvidos e sdo responsaveis pela sua producdo. O alicerce da coprodugdo
esta no envolvimento dos cidadaos, das organizagdes privadas, e do Estado, compartilhando a
responsabilidade de produzir o bem publico.

De acordo com Salm (2014) ela pode ser entendida como uma

estratégia que visa a produgdo de bens e servigos publicos, através de responsabilidades e
poder compartilhados pelos agentes publicos, privados e cidaddos. A articulacdo desses
atores ¢ estabelecida pela sinergia que ocorre na realizagdo dos servigos publicos
compartilhados entre o governo, comunidade e cidadaos que interagem para a producdo de
bens e servigos publicos, a qual acontece através das redes ou parcerias ou outros arranjos
societarios dos quais participa o cidaddo (SALM, 2014, p. 42)

Os fundamentos da coprodugao estao na capacidade do ser humano de participar na comunidade
como agente politico e social e na sua condi¢do de ser parte da biosfera.

Essas caracteristicas definem a multidimensionalidade humana, a qual o conceito de
coprodugdo estd ligado de maneira indissocidvel (SALM, 2014). A relacdo que se estabelece entre a

coproducdo dos servigos publicos e a participacdo do cidadao na esfera publica empresta uma nova
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perspectiva a administra¢ao publica, pois cria um elo entre a participacao do cidadao e a producao
dos servigos publicos (SALM, MENEGASSO, 2010).

As redes de produgdo dos servicos publicos estdo cada vez mais presentes na sociedade,
tornando-se essenciais em algumas areas de atuacdo dos governos (SMITH, 2010; CASTELLS,
1999). Essa rede e parcerias ou outros arranjos societarios que coproduzem os bens e servigos
publicos sdo integrados por organizacdes publicas, organizacdes privadas, organizagdes sociais ou
associacdes comunitarias, além de cidadaos individuais.

Para Salm (2014) um dos motivos para a realiza¢ao da coproducao ¢

porque se deseja mais eficiéncia e eficacia das organizagdes publicas; porque se busca maior
participacdo das organizagdes ndo governamentais na consecugdo das agdes necessarias ao
bem-estar da comunidade porque se almeja a articulagdo dos agentes publicos, agentes
privados e cidaddos com o propoésito de realizar o interesse publico e; para promover o
engajamento civico do cidaddo e da comunidade para a transformagao social (SALM, 2014,
p. 42)

A coproducdo ¢ uma estratégia interessante, pois viabiliza a participacdo dos cidaddos na esfera
publica, assim como, de outros atores também, os quais tém como interesse, a promog¢do do bem
publico e/ ou o bem-estar social.

Estratégias como a governanga publica e a coproducdo dos servigos publicos sdo essenciais
para garantir a promog¢do do interesse publico, pois garantem espacos de participagdo e
compartilhamento de responsabilidades e poder entre uma rede de atores, que visam o bem-estar
social, de acordo com Korten (1980, 1981 apud ROBERTS, 2008, p. 191), “a participacdo cidada em
uma sociedade democratica ¢ um importante mecanismo de mudanca e transformagao social”.

De acordo com De Mattia (2014), alguns elementos da coprodugdo podem considerados como
uma estratégia conjunta a governanca publica. Estratégia essa que ndo se preocupa apenas com
questdes econdmicas, mas com vistas a fomentar a democracia, unindo o Estado, os cidadaos, e
demais atores na produ¢do do bem publico. Assim como a governanga publica, a coprodugdo também
nao exclui a participagdo do Estado na gestdo da coisa publica.

No proximo subcapitulo serao mencionadas algumas pesquisas recentes referentes aos atributos
da governanga publica, assim como, uma explanacdo acerca dos atributos que serdo considerados

nessa pesquisa, visando caracterizar a governanga publica e auxiliar no entendimento do tema.
2.2.3 Atributos da Governanca Publica

Como ja mencionado anteriormente, os estudiosos da area da governanga publica destacam a
necessidade de mais estudos que ajudem a compreender essa tematica, uma vez que, € uma area que

se apresenta em constru¢do dentro do campo da administragdo publica. Buscando contribuir com a
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construgdo desse campo, alguns estudos vem descrevendo suas caracteristicas, ¢ delimitando seus
atributos, como ¢ o caso de Raquel (2012), Dias (2012), De Mattia (2014) e Souza (2016).

Raquel (2012), buscou identificar através de estudo bibliométrico os autores que trabalhavam
com a tematica, para que com base nessa literatura e nas entrevistas desenvolvidas com especialistas,
construisse uma matriz de atributos que compde a governanga publica sob a perspectiva desses
especialistas. Em sua pesquisa conseguiu identificar os seguintes atributos: Coexisténcia entre
Estado, mercado e sociedade civil; Estado ativador e coordenador de redes e formas colaborativas de
gestdo com a finalidade de coproduzir o bem publico; Estrutura institucional baseada em formas
colaborativas de gestdo e estratégias de cooperagdo; Fungdes administrativas; Controle social na
perspectiva da prestacdo de contas; Espacos deliberativos de gestao; Operacionalizagdo da gestao de
politicas publicas; Gestdo que aproxima aspectos administrativos de aspectos politicos.

Dias (2012), analisa em sua pesquisa de que forma a governanga publica se fazia presente no
projeto de descentralizacdo administrativa do Estado de Santa Catarina, o qual buscava atender a
politica de desenvolvimento regional. Nesse sentido encontra na literatura os seguintes elementos da
governanga publica: coproducio do desenvolvimento regional por meio da cooperacao entre Estado,
mercado e sociedade civil; coordenagao estatal do processo de cooperagao, tendo o Estado um papel
de mediador das relagdes; delegacdo da autoridade estatal em trés direcdes: downward, outward e
upward, reconhecendo o potencial e incentivando o papel das redes; énfase na eficiéncia e na eficécia,
associando-as a mecanismos de democracia deliberativa e democracia direta para a busca de
resultados responsivos; e, planegjamento com vistas a equidade e ao desenvolvimento regional.

De Mattia (2014) elabora uma relagdo de atributos da governanga publica destacando os
aspectos politicos em relagdo a elaboracdo dos Planos Estaduais de Cultura no estado de Santa
Catarina e do Acre, considerando os seguintes atributos: redes e outros espagos deliberativos de
gestao; Estado com papel de ativador, coordenador e mediador do processo de cooperacao; eficiéncia
e efic4cia na perspectiva da responsividade e prestagdo de contas; e elementos da coprodugao do bem
publico.

Souza (2016) elabora um conjunto de atributos da governanca publica considerando-os como
mecanismos necessarios para o atendimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos no municipio
de Catalao em Goias. Entre os atributos estdo: formagao de redes para a coprodugdo do bem publico;
a coordenagdo pluricéntrica, tendo o Estado como ativador e mediador; a democracia deliberativa
argumentativa fomentada por meio de espagcos e arenas que promovam a participagdo, a
institucionalizacdo de arranjos deliberativos e participativos; e a responsividade monitorada por
mecanismos que permitem a transparéncia, a prestacao de contas e o controle social.

No Quadro 1 ¢ possivel vislumbrar os atributos utilizados em cada pesquisa, possibilitando a

analise dos atributos utilizados.
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Quadro 1 - Atributos da governanga publica utilizados em pesquisas anteriores
ATRIBUTOS DA GOVERNANCA PUBLICA
PESQUISA ATRIBUTOS
RAQUEL |- Coexisténcia entre Estado, mercado, ¢
(2012) sociedade civil;

- Estado ativador e coordenador de redes e
formas colaborativas de gestdo com a finalidade
de coproduzir o bem publico;

- Estrutura institucional baseada em formas
colaborativas de gestdo e estratégias de
cooperacao;

- Fun¢des administrativas;

- Controle social na perspectiva da prestacdo de
contas;

- Espacos deliberativos de gestao;

- Operacionalizagdo da gestdo de politicas
publicas;

- Gestdo que aproxima aspectos administrativos

de aspectos politicos;

DIAS - Coproducao do desenvolvimento regional por
(2012) meio da cooperacdo entre Estado, mercado e
sociedade civil;

- Coordenagdo estatal do processo de
cooperacao, tendo o Estado um papel de
mediador das relagdes;

- Delegacdo da autoridade estatal em trés
dire¢des: downward, outward e upward,
reconhecendo o potencial e incentivando o papel
das redes;

- Enfase na eficiéncia e eficacia associando-as a
mecanismos de democracia deliberativa e
democracia direta para busca de resultados
responsivos;

- Planejamento com vistas a equidade e ao

desenvolvimento regional;
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DE - Redes e outros espacos deliberativos de gestdo;

MATTIA | - Estado com o papel de ativador, coordenador e
(2014) mediador do processo de cooperacao;

- Eficiéncia e eficicia na perspectiva da
responsividade e prestacdo de contas;

- Elementos da coproducao do bem publico;

SOUZA | - Formacao de redes para coprodugao do bem
(2016) publico;

- Coordenagdo pluricéntrica, tendo o Estado
como ativador e mediador;

- Democracia deliberativa argumentativa
fomentada por meio de espagos e arenas que
promovam a participacao;

- Institucionalizacdo de arranjos deliberativos
participativos;

- Responsividade monitorada por mecanismos
que permitam a transparéncia, a prestacdo de

contas e o controle social;

Fonte: Elaborado pela mestranda (2018).

Para dar sequéncia nos trabalhos realizados, e corroborar com os estudos da governanga
publica, no Quadro 2, serdo apresentados os atributos da governanga publica que serdo utilizados

nesta pesquisa.

Quadro 2 - Atributos da governanga publica

ATRIBUTOS DA GOVERNANCA PUBLICA

Rhodes, 1996; Kickert, 1997; Peters; Pierre, 1998; Sorensen;
Torfing, 2004; Kissler; Heidemann, 2006; Bovaird, 2007;
Rosa; Frey, 2007; Procopiuck; Frey, 2008; Secchi, 2009;
Bevir, 2010; Ronconi, 2011; Raquel, 2012; Dias, 2012;
Calmon; Costa, 2013; De Mattia; Bellen, 2014; Jakob, 2014;
Leite, 2014; Sorensen, 2014; Neto, Salm, Burigo 2014; Souza,
2016.

Formacao de redes para coprodugao

do bem publico.

Peters; Pierre, 1998; Kissler; Heidemann, 2006; Procopiuck;
Frey, 2008; Raquel, 2012; Dias, 2012; Mattia; Bellen, 2014;
Sorensen, 2014; Souza, 2016.

Coordenagao pluricéntrica, tendo o

Estado como ativador e mediador.




Democracia deliberativa
argumentativa fomentada por meio
de espagos e arenas que promovam

a participagao.

Paula, 2005; Frey, 2007; Procopiuck; Frey, 2008; Klering;
Porsse; Guadagnin, 2010; Ronconi, 2011; Dias, 2012; Raquel,
2012, De Mattia; Bellen, 2014; Jakob, 2014; Souza, 2016.

Institucionalizagdo de arranjos

deliberativos participativos.

Kooiman Et Al., 2008; Procopiuck; Frey, 2008; Ronconi,
2011; Denhardt, 2012; Raquel; Bellen, 2012; Jakob, 2014;
Sorensen, 2014; Souza, 2016.

Responsividade monitorada por

mecanismos que permitam a
transparéncia, a prestacdo de contas

e o controle social.

Pieranti; Rodrigues; Peci, 2007; Escobar, 2008; Raquel,;
Bellen, 2012; Dias; Cario, 2012; Denhardt, 2012; Mattia; Van
Bellen, 2014; Souza, 2016.

Fungdes Administrativas.

Ramos, 1983; Frey, 2004; Didehvar; Danaeefard, 2010;
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Raquel, 2012.

Fonte: Elaborado pela mestranda (2018).

A escolha desses atributos aconteceu a partir da identificacdo da sua presenga na literatura,
como também, a partir da analise das pesquisas e contribui¢des realizadas por Raquel (2012), Dias
(2012), De Mattia (2014) e Souza (2016).

Dessa maneira, com a realizacdo desta andlise, percebe-se que os atributos propostos por Souza
(2016) abrangem boa parte das caracteristicas destacadas pelos autores da area. Mesmo assim, para
que essa lista de atributos ficasse mais completa, e fosse de encontro com a proposta dessa pesquisa,
foi necessario incluir mais um atributo nessa relagao.

Essa inclusdo foi necessaria pois entende-se que assim como as questdes politicas que a
governanga publica resgata, ela também se preocupa com as questdes administrativas de gestao, dessa
forma o sexto atributo incluido faz mencao a essas fungoes.

E importante salientar que as pesquisas de Raquel (2012), Dias (2012), ¢ De Mattia (2014),
complementam a pesquisa de Souza (2016). Nesse sentido, este trabalho também ir4 considerar as
contribuigdes feitas nessas pesquisas, devida sua importincia para construcdo do conhecimento.
Além disso, a inclusdo de um atributo voltado para as fungdes administrativas acontece, porque além
de ser verificada sua presencga na literatura, os escritos de Raquel (2012) fazem mengao a ele.

Esta pesquisa utiliza a mesma nomenclatura dos atributos propostos por Souza (2016) e Raquel
(2012), uma vez que, além de julgar a proposta desses atributos adequada, o objetivo deste trabalho
ndo € propor novos atributos para a governanga publica, mas sim verificar como eles estdo presentes
e acontecem, para de fato oferecer uma contribuigdo para esse campo de estudo.

Nos proximos subcapitulos serdo apresentados de maneira separada cada atributo da

governanga publica, e uma descri¢do acerca do mesmo.
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2.2.3.1 Formacao de redes para coproducao do bem publico

A formacao de redes para a coprodugcdo do bem publico acontece pela necessidade de acao
coletiva, envolvendo diversos atores, tanto estatais, como ndo estatais, criando oportunidades de
participacdo, para atender as demandas da sociedade por servigos publicos de mais qualidade
(BOVAIRD, 2007; PROCOPIUCK; FREY, 2008; RONCONI, 2011; SORENSEN, 2014).

Nesse sentido, 0 mapeamento de como esses diversos atores estdo articulados e posicionados,
e de como cada um participa, acontece através das redes, as quais sdo coordenadas através dos
mecanismos da governanga publica e permitem ilustrar as interagdes e arranjos existentes entre os
atores que participam das delibera¢des e implementagdes de politicas publicas (ROSA; FREY, 2007;
PROCOPIUCK; FREY, 2008; CALMON; COSTA, 2013; JAKOB, 2014).

A identificagdo das redes para a coproducdo do bem publico pode acontecer através das
articulacdes dos atores que compdem a rede, os quais visam compartilhar recursos e esforgos para
que além de prover servigos publicos de qualidade, que atendam as demandas da sociedade, evitem
a duplicagdo de esforgos, uma vez que uma agao coletiva ndo se tornaria tdo pesada quanto uma agao
individual (KISSLER; HEIDEMANN, 2006; CALMON; COSTA, 2013; LEITE, 2014).

A coordenacdo empregada nas redes de coproducdo difere das adotados pelas organizagdes
tradicionais, de forma que cada ator participante tem autonomia, ou seja, ndo existe um centro unico
de poder. Por mais que possam haver divergéncias e assimetrias de pensamentos, recursos, €
interesses, as relagdes sao flexiveis, participativas e interativas, pois buscam resolver os conflitos de
opinido através dos espacos deliberativos. Os atores envolvidos na rede devem formar lagos de
cooperagdo para a produgdo do bem publico, buscando superar os limites que os separam, uma vez
que um dos pressupostos dessas redes € o envolvimento de atores publicos e privados nos processos
que envolvam politicas publicas (PETERS; PIERRE, 1998; SORENSEN; TORFING, 2004;
BOVAIRD, 2007; PROCOPIUCK; FREY, 2008; RONCONI, 2011; RAQUEL, 2012; DIAS, 2012;
MATTIA; BELLEN, 2014; JAKOB, 2014).

De acordo com Neto, Salm e Burigo (2014), quando a coprodugao dos servigos publicos €
realizada através de uma rede, organizagdes publicas, privadas, ndo governamentais, arranjos
comunitarios e cidaddos estdo associados na producdo dos servigos, de forma que ocorre
compartilhamento de responsabilidades e de poder entre os participantes da rede.

A abordagem da governanga publica em relagdo as redes que coproduzem servigos publicos,
esta relacionada a capacidade de mobilizar atores na resolugdo de problemas coletivos, onde o
governo desenvolve suas fun¢des de forma mais cooperativa, e estabelece uma relacdo de confianca
entre as partes (RHODES, 1996; KICKERT, 1997; KISSLER; HEIDEMANN, 2006; BOVAIRD,
2007; PROCOPIUCK; FREY, 2008; SECCHI, 2009; BEVIR, 2010; RONCONI, 2011; JAKOB,
2014).
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2.2.3.2 Coordenagdo pluricéntrica, tendo o Estado como ativador e mediador

A coordenagdo pluricéntrica, tendo o Estado como ativador e mediador das interagdes que
acontecem entre os atores que compodem esses arranjos de governanga publica, esté relacionada a uma
mudanga na forma em que o Estado desenvolve seu papel. Visto antes como provedor solitario e
como unico responsavel na produg¢ao do bem publico, substitui seu papel para o de um Estado que
produz bens e servigos publicos contando com a colaboracdo de outros atores. Ao passar por essa
mudanga, comega a ser visto como ativador e mediador das interagdes soécio-politicas, ficando
responsavel pelo envolvimento dos atores, pelo compartilhamento de responsabilidades e pela
promocao de espagos para discussdo e deliberacio (PETERS; PIERRE, 1998; KISSLER;
HEIDEMANN, 2006; PROCOPIUCK; FREY, 2008; RAQUEL, 2012; DIAS, 2012; MATTIA;
BELLEN, 2014).

Essa coordenacdo de forma mais plural, tem sua ldgica e suas atividades voltadas para espagos
que promovam e possibilitem a comunicagao, onde os participantes possam expor os conflitos, ideias
e interesses, sendo capazes de construir um significado compartilhado, que possibilite o agir coletivo
(SORENSEN, 2014).

Em relag@o ao processo de negociagdo entre os membros da rede, as decisdes que antes eram
tomadas apenas pelos atores governamentais, passam a ser divididas com os demais componentes,
sendo que eles negociam como iguais ao invés de recorrem sempre ao poder quando a decisdo nao
vai de encontro com os seus interesses, ou seja, ha uma relacdo de interdependéncia entres os atores
(PETERS; PIERRE, 1998).

A coordenagao pluricéntrica da governanga publica resulta de uma interagcdo complexa entre os
diversos atores que compde a rede, de forma que por mais autdbnomos sejam os participantes, existe
uma forte relacdo de dependéncia entre eles, fazendo com que os principios coletivos prevalecam

(PETERS; PIERRE, 1998; PROCOPIUCK; FREY, 2008).

2.2.3.3 Democracia deliberativa argumentativa fomentada por meio de espagos e arenas que

promovam a participacao

A democracia deliberativa argumentativa fomentada por meio de espagos e arenas que
promovam a participagdo refere-se a criagdo de espacos destinados a discussdo e deliberagdo de
assuntos relacionados a coisa publica (FREY, 2007; PROCOPIUCK; FREY, 2008; RONCONI, 2011;
DIAS, 2012; RAQUEL, 2012, MATTIA; BELLEN, 2014; JAKOB, 2014). A finalidade desses
espacos ¢ promover a articulacdo e possibilitar a participagdo dos diversos atores que compde o
arranjo na elaboracao, implementacdo e avalia¢ao das politicas ptublicas (PAULA, 2005; RONCONI,
2011).
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A criagdo desses espacos e o desenvolvimento desses arranjos que possibilitem a participagao,
o compartilhamento de responsabilidades, e a resolug¢do de conflitos entre os componentes da rede,
depende da forma como o Estado, as organizagdes sociais, as organizacdes privadas, e os cidaddos
estao articulados, e de como seus papeis estdo determinados, uma vez que, € necessario que essa
coordenagdo seja flexivel e respeite os valores compartilhados, em outras palavras, deve haver uma
substitui¢do da gestdo burocratica tradicional, para um gestdo mais participativa, onde a deliberagdo
¢ realizada a partir de diferentes atores sociais (PAULA, 2005; KLERING; PORSSE; GUADAGNIN,
2010).

Dessa maneira, as arenas € espagos para participacao colaboram e auxiliam a formagao de uma
cultura politica democratica com base na pluralidade de interesses, atores participantes, concepgdes
e valores morais, possibilitando que a administragao publica utilize mecanismos de gestdo mais
inclusivos, participativos, e responsivos (AVRITZER, 2000; PAULA, 2005; KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010; RONCONI, 2011).

2.2.3.4 Institucionaliza¢do de arranjos deliberativos participativos

Quanto a institucionalizagdo de arranjos deliberativos participativos refere-se a
institucionaliza¢do de arranjos deliberativos os quais possibilitam a representatividade dos diversos
atores que contribuem com o processo de planejamento, execugdo e avaliagdo de politicas publicas
(KOOIMAN et al., 2008; PROCOPIUCK; FREY, 2008; RONCONI, 2011; RAQUEL; BELLEN,
2012; JAKOB, 2014).

A expressdo “instituicdo” estd relacionada aos acordos, regras, direitos, procedimentos, leis,
normas, papeis e crengas que denotam a estrutura da rede de governancga publica, e que orientam as
deliberagdes a serem formuladas (KOOIMAN et al., 2008).

Para que a governanca publica possa cumprir com o seu propdsito, € garantir que 0s servicos
publicos sejam prestados de maneira mais eficiente, ¢ necessdrio que os arranjos contem com o
minimo de estrutura, a qual ird permitir estabilidade e equilibrio para o desenvolvimento das
atividades da rede. Embora as redes de governanca necessitem de flexibilidade para conseguir
desenvolver suas fungdes e alcangar seus objetivos, isso ndo quer dizer que elas ndo devem contar
com algumas regras pode-se dizer até mesmo, com o minimo de burocracia que permita a organizacao
das atividades. Dessa maneira, a governanga publica passa a ser vista como a estratégia pela qual um
conjunto de atividades ¢ dirigida, e qual o papel de cada ator participante dentro da rede
(PROCOPIUCK; FREY, 2008; DENHARDT, 2012; RAQUEL; BELLEN, 2012).

A estrutura dos arranjos de governanga publica, passam por ajustes continuos, pois estdo abertos
e sdo flexiveis as mudangas, visando sempre prestar servicos pubicos de qualidade e atender as
demandas da comunidade, ou seja, esses arranjos sao capazes de se adaptarem as novas circunstancias

(SORENSEN, 2014). Dessa forma, as modificagdes que ocorrem podem estar relacionadas ao seu
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tamanho, a partir da entrada ou saida de algum ator, como também pelo surgimento de novas ideias
e informacgdes que os atores possam acrescentar (PROCOPIUCK; FREY, 2008).

Sorensen (2014) afirma que a institucionalizag¢do das redes de governanga ¢ importante, no que
tange a participagdo ativa dos atores, pois possibilita que eles contribuam com seus argumentos
conflitantes, uma vez que, acredita que sem esses espacos formais os atores provavelmente ficariam

inibidos de contribuir com o processo € com isso continuariam presos as suas percepgoes tradicionais.

2.2.3.5 Responsividade monitorada por mecanismos que permitam a transparéncia, a prestacao de

contas e o controle social

A questdo da responsividade em relagdo as redes de governanga publica e a prestagao de
servigos publicos, vai além de garantir que os atores envolvidos sejam responsaveis no
desenvolvimento de suas atividades, ou seja, além de agirem com responsabilidade, devem ser
transparentes em suas acdes, devem prestar constas das fungdes realizadas e dos compromissos
assumidos com a comunidade, e devem promover e incentivar formas para que haja controle social
(PIERANTI; RODRIGUES; PECI, 2007; ESCOBAR, 2008; RAQUEL; BELLEN, 2012; DIAS;
CARIO, 2012; DENHARDT, 2012; MATTIA; BELLEN, 2014).

O ser responsivo esta ligado a muito mais do que ser transparente, prestar contas € promover o
controle social, ao assumir uma postura responsiva ¢ possivel criar lacos de confianga entre os
membros que compdem a rede de governanga. Ao assumir esse papel, o Estado, ou qualquer que seja
o ator envolvido, deve ter ciéncia de que € responsavel por dar uma resposta (sendo ela positiva ou

negativa), tanto aos seus pares, como para a comunidade como um todo.
2.2.3.6 Fungdes Administrativas

As fungdes administrativas estdo relacionadas com o gerenciamento das acdes publicas. A
governanga publica tem como proposito melhores resultados na prestagdo de servicos publicos, assim
como na elaborag¢ao e implementagao de politicas ptblicas, considerando questdes democraticas, mas
também que sejam efetivas do ponto de vista administrativo (FREY, 2004).

A perspectiva de burocracia que se adota na governanga publica, esta voltada para a concepgao
positiva formulada por Ramos (1983), como “um sistema de prestar servigos que funciona com
alguma coordenacdo centralizada de atividades e com a vigéncia de alguma impessoalidade nas
relacdes humanas” (RAMOS, 1983, p. 201).

De acordo com Didehvar e Danaeefard (2010) os administradores publicos sdo responsaveis
por pensar de maneira inovadora quando forem pensar na formulag¢ao dos processos administrativos,

para que estejam abertos a receber recursos ndo apenas financeiros, mas humanos também (no sentido
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de mais atores participarem do processo), tendo capacidade técnica e competéncia na administragao
da coisa publica.

De acordo com Raquel (2012) a compreensdo da importancia das fun¢des administrativas
contribui com o processo de implementacao de politicas publicas, por ser na implementagdo que a
efetividade das fungdes administrativas das organizagdes sdo evidenciadas.

As formas como as fungdes administrativas sdo desenvolvidas na governanga publica passam
por uma reconceitualiza¢do, uma vez que, os responsaveis por essas fun¢des buscam maneiras
diferentes do que a burocracia propde, desenvolvendo as atividades de uma maneira nao subordinada,
construtiva e participativa.

Na sequéncia sera apresentada um quadro com uma sintese dos atributos acima apresentados,
com o intuito de contribuir com a compreensao acerca dos atributos da governanga publica que serdao

estudados nesta pesquisa.
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Quadro 3 - Sintese dos atributos da Governanca Publica

Atributos da Governanca Publica

Formacao de redes para

coproduc¢io do bem publico.

E a capacidade de mobilizar atores na resolugdo de problemas

coletivos, onde organizacdes publicas, privadas, nao

governamentais, cidaddos, estdo associados na producdo de
servicos publicos, compartilhando responsabilidades e poder

entre os participantes.

Coordenacao  pluricéntrica,
tendo o Estado como ativador

e mediador.

E a mudanga na forma como o Estado desenvolve seu papel.
Antes Unico responsavel pela producdo de bens e servicos
publicos, agora conta com a colaboragao de outros atores. Nesse
sentido, o Estado passa a ser visto como ativador e mediador das
interagdes socio-politicas, sendo responsavel pelo envolvimento
dos atores, pelo compartilhamento das responsabilidades, e pela

promocgao de espagos para discussdo e deliberacao.

Democracia deliberativa
argumentativa fomentada por
meio de espacos e arenas que

promovam a participacio.

E a criagdo de espagos que promovam a discussao € a
deliberagdo de assuntos relacionados a coisa publica. Esses
espacos contribuem para criagdo de uma cultura politica

democratica com base na pluralidade de interesses.

permitam a transparéncia, a
prestacio de contas e o

controle social.

Institucionalizacio de | E a forma como estdo estruturados os arranjos deliberativos

arranjos deliberativos | participativos, ou seja, quais sdo os acordos, regras,

participativos. procedimentos, normas, papé€is e crencas, que orientam as
deliberagoes.

Responsividade monitorada | E a maneira como o ator busca corresponder e refletir os valores

por mecanismos que | e interesses da comunidade. Dessa maneira ele busca ser

transparente nas acoes que realiza, prestar contas das fungdes
realizadas e compromissos assumidos, € promover e incentivar

formas para que haja controle social.

Funcoes Administrativas

E a forma como arede ¢ gerenciada no desenvolvimento de suas
fungdes administrativas, ou seja, como planeja, organiza,

executa e controla suas agoes.

Fonte: Elaborado pela mestranda (2018).

2.3 A GESTAO DA SUSTENTABILIDADE EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Neste subcapitulo sera apresentada uma breve explicagdo sobre o desenvolvimento sustentavel,

com o objetivo de esclarecer de onde surgiu a preocupagdo ambiental, assim como, de onde surgiu
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essa nova no¢ao de desenvolvimento. Essa nova no¢do de desenvolvimento, e a crescente
preocupacgdo com as questdes ambientais, esbarram em novas formas de fazer gestdo, pautadas na
esfera ambiental, social, econdomica e institucional. No tdpico seguinte, ¢ realizada uma explanacao
sobre as unidades de conservacdo. Como o objeto de estudo dessa pesquisa ¢ em uma unidade de
conservagdo, ¢ importante compreender o que ¢ uma unidade de conservacdo, quais suas
caracteristicas, e de que forma acontece a gestdo dentro da unidade de conservacdo. Essas
informagdes sdo necessarias para que se possa discutir a presenga da governanga publica na gestao

da unidade de conservacgao.
2.3.1 Desenvolvimento Sustentavel

No século XX passou-se a ter uma preocupagdo com a manutengdo dos ambientes naturais, mas
foi mais precisamente na década de 1960 que houve um aumento da consciéncia ecoldgica, que foi
estimulada devido a preocupagdo dos movimentos sociais ambientais, e claro pelos proprios
problemas ambientais que comecaram a fazer parte das discussoes (HARPER, 1996; LEIS, 2004).

Essa intensificacao das discussodes sobre a tematica ambiental culminou com a criagdo do Clube
de Roma, e com a realizagdo de uma série de conferéncias internacionais, como a das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, em Estocolmo no ano de 1972, a Conferéncia sobre as Mudangas
Atmosféricas em Toronto no Canada, no ano de 1980, a Rio 92, no Rio de Janeiro no ano de 1992, a
Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento em Jonesburgo, no ano de 2002, e
a Rio+20 novamente no Rio de Janeiro em 2012.

Essas conferéncias tinham o intuito de discutir questdes relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, e o desafio de como atingi-lo, uma vez que havia a preocupacdo com o padrao de
crescimento econdmico, com a capacidade de carga dos ecossistemas, € de como diminuir a
desigualdade social no mundo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel utilizado por muitos anos foi o apresentado na
World Commission on Environmrnt and Development (WCED), em um documento conhecido como
Relatorio de Brudtland (1987), o qual entendia o desenvolvimento sustentavel como um
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades (WCED, 1987).

Com o tempo, a defini¢do de desenvolvimento sustentavel evoluiu para uma abordagem mais
pratica, mais centrada em uma abordagem holistica que interconecta o desenvolvimento econdmico,
com a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel
pode ser visto como uma maneira de entender o mundo como uma interagdo complexa dos sistemas
econdmicos, ambientais, sociais e politicos, e também como uma forma de definir os objetivos de
uma sociedade que pensa no bem-estar para os cidadaos de hoje e para as geragdes futuras (HARPER,

1996, SACHS, 2007).
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Pode-se dizer que uma das dificuldades, como também uma das principais criticas que se faz
em relacdo a como alcancar um desenvolvimento sustentavel, estd em conseguir equilibrar os
interesses econdmicos, sociais e ambientais, de forma que a esfera econdomica ndo se sobressaia em
detrimento das outras. Essa preocupagao esta ligada ao fato, de que o desenvolvimento da sociedade
sempre esteve fortemente ligado as questdes econOmicas, € para que isso possa ser superado, €
necessario pensar em estratégias de inclusdo social, conservacdo do meio ambiente, e agdes
economicamente sustentadas (SACHS, 2007).

Como citado no paragrafo acima, a ideia de desenvolvimento sempre esteve voltada as questdes
econdmicas, uma vez que, o termo desenvolvimento sempre esteve muito atrelado a ideia de
crescimento, mas ele pode se referir a uma série de outras questdes, como as sociais, ambientais,
politicas, culturais, e tantas outras possiveis (VEIGA, 2005). Um dos principais autores que
contribuiu com essa tematica foi Ignacy Sachs, responséavel por elencar diferentes dimensdes do
desenvolvimento, além das usualmente utilizadas.

Segundo Van Bellen (2008), além das dimensdes ambiental, econdmica e social, a dimensao
institucional ganha espaco, pois através dela € possivel discutir as questoes voltadas as politicas
publicas e a gestdo. Ao pensar nessas dimensdes como partes de um sistema complexo que interage
entre si, € necessario pensar em um novo modelo de gestdo que viabilize a participacdo de diversos
atores, propiciando espaco para que eles possam discutir acerca de seus interesses, € resolver os
conflitos existentes, pois como afirma Sachs (2007), ¢ necessario transcender o modelo racional
instrumental de gestdo presente nas teorias de planejamento atuais.

Harper (1996), afirma que para conseguir alcangar um desenvolvimento inclusivo € necessario
que haja governanca, a qual ndo deve estar voltada apenas aos governos, mas as empresas € aos
cidadaos. Isto significa que o setor publico, assim como o setor privado e os cidaddaos compartilham
a responsabilidade de cooperar para que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado, tendo como
meta a satisfacdo com a vida e o bem-estar, e ndo apenas com a renda.

Buscando promover o desenvolvimento sustentavel, respeitando suas dimensoes, algumas
ferramentas de gestao passam a ser utilizadas, visando a conservagao e preservacao do meio ambiente.

Uma das principais ferramentas para conservagdo do meio ambiente sdo as Unidades de
Conservacgao, e para melhor compreender seu funcionamento, esse assunto sera tratado no proximo

subcapitulo.
2.3.2 Unidades de Conservacao

As Unidades de Conservagdo (UC) sdo espacos territoriais com caracteristicas naturais
relevantes, que visam conservar e administrar a utilizacao dos recursos naturais onde estdo localizadas

(SNUC, 2000).
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Com vistas a garantir a protecdo das areas naturais por meio das Unidades de Conservacgao, o

governo brasileiro criou no ano de 2000 através da Lei Federal n® 9.985 de 18 de Julho de 2000, o

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

O SNUC tem como objetivos:

I - contribuir para a manutengdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas adguas jurisdicionais;

II - proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e nacional;

111 - contribuir para a preservagdo e a restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no processo
de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfologica,
espeleoldgica, arqueologica, paleontologica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII - favorecer condi¢des e promover a educagdo e interpretagdo ambiental, a recreagdo em
contato com a natureza e o turismo ecologico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e

economicamente (BRASIL, 2000b, art.4°).

O SNUC ¢ o conjunto de Unidades de Conservagdo federais, estaduais € municipais, divididas

em 2 (dois) grupos, e totalizam 12 (doze) categorias, que variam de acordo com seus objetivos

especificos no que tange a protecao e usos permitidos.

Esses dois grupos de Unidades de Conservagao sao conhecidos como: Unidades de Protecao

Integral; e Unidades de Uso Sustentavel. Nas Unidades de Protecdo Integral o objetivo principal ¢ a

conservagao do meio ambiente, permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais, ou seja, aquele

que ndo envolve consumo, coleta ou danos aos recursos naturais (BRASIL, 2000b).

Ja as Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel sdo areas que buscam conciliar a

conservacgao da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Dessa maneira, atividades que

envolvem a coleta e o0 uso dos recursos naturais sdo permitidos, desde que a continuidade dos recursos

naturais renovaveis e dos processos ecologicos esteja assegurada (BRASIL, 2000b).

E possivel verificar no proximo quadro as categorias das Unidades de Conservagao.
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Quadro 4 - Categorias das Unidades de Conservacao

Unidades de Protecao Integral

Unidades de Uso Sustentavel

Estacao Ecologica: area destinada a preservagao
da natureza e a realizagao de pesquisas cientificas,
podendo ser visitadas apenas com o objetivo

educacional.

Area de Protecio Ambiental: area dotada de

atributos  naturais, estéticos e culturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacdes humanas. Geralmente, ¢
uma area extensa, com o objetivo de proteger a
diversidade biologica, ordenar o processo de
ocupacdo humana e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais. E constituida por

terras publicas e privadas.

Reserva Bioldgica: area destinada a preservagio
da diversidade biologica, na qual as Ttnicas
interferéncias diretas permitidas sdo a realizagao
de medidas de recuperagdo de ecossistemas
alterados ¢ agdes de manejo para recuperar o
equilibrio natural e preservar a diversidade
bioldgica, podendo ser visitadas apenas com o

objetivo educacional.

Area de Relevante Interesse Ecolégico: area
com o objetivo de preservar os ecossistemas
naturais de importincia regional ou local.
Geralmente, ¢ uma area de pequena extensdo,
com pouca ou nenhuma ocupacao humana e com
caracteristicas naturais singulares. E constituida

por terras publicas e privadas.

Parque Nacional: drea destinada a preservagao
dos ecossistemas naturais e sitios de beleza
cénica. O parque ¢ a categoria que possibilita uma
maior interacao entre o visitante e a natureza, pois
de

desenvolvimento atividades

de

permite o

recreativas, educativas e interpretagao
ambiental, além de permitir a realizagdo de

pesquisas cientificas.

Floresta Nacional: drea com cobertura florestal
onde predominam espécies nativas, visando o
uso sustentavel e diversificado dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica. E admitida a
permanéncia de populagdes tradicionais que a

habitam desde sua criacao.
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Quadro 4 - Categorias das Unidades de Conservagao

Unidades de Protecao Integral

Unidades de Uso Sustentavel

Monumento Natural: 4area destinada a
preservacao de lugares singulares, raros e de
grande beleza cénica, permitindo diversas
atividades de visitacdo. Essa categoria de UC
pode ser constituida de areas particulares, desde
que as atividades realizadas nessas areas sejam

compativeis com os objetivos da UC.

Reserva Extrativista: area natural utilizada por

populagdes extrativistas tradicionais onde

exercem suas atividades baseadas no

extrativismo, na agricultura de subsisténcia e na
criagdio de animais de pequeno porte,
assegurando o uso sustentavel dos recursos
naturais existentes ¢ a protecdo dos meios de
vida e da cultura dessas populagdes. Permite

visitagdo publica e pesquisa cientifica.

Refligio da Vida Silvestre: area destinada a
protecdo de ambientes naturais, no qual se
objetiva assegurar condigdes para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna. Permite diversas atividades de
visitacdo ¢ a existéncia de areas particulares,

assim como no monumento natural.

Reserva de Fauna: area natural com

populagdes animais de espécies nativas, terretres
ou aquaticas; adequadas para estudos técnico-
sobre 0 econdomico

cientificos manejo

sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel: area natural onde vivem

populagdes tradicionais que se baseiam em
sistemas sustentaveis de exploragdo de recursos
naturais desenvolvidos ao longo de geracdes e
condi¢des locais.

adaptados as ecoldgicas

Permite visitagdo publica e pesquisa cientifica.

Reserva Particular do Patrimonio
Natural: drea privada com o objetivo de
conservar a diversidade biologica, permitida a
pesquisa cientifica e a visitacdo turistica,
recreativa e educacional. E criada por iniciativa
do proprietario, que pode ser apoiado por 6rgaos

integrantes do SNUC na gestao da UC.

Fonte: Elaborado pela mestranda com base na Lei n°® 9.985/2000 (2018).
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Em relagao aos tipos de utilizacao permitidos pela Lei n® 9.985/2000, segue abaixo um quadro

explicando os usos permitidos de acordo com as categorias de manejo.

Quadro 5 - Tipos de uso permitidos de acordo com as categorias de manejo

Principais tipos

Classe de uso, Categorias de

contemplados na Manejo
Lei n°® 9.985/2000

Classe 1- Pesquisa cientifica e educagdo ambiental. Desenvolvimento | Reserva Biologica;
de pesquisa | Estacdao Biologica.
cientifica e
educacao
ambiental.

Classe 2- Pesquisa cientifica, educacdo ambiental, e | Turismo em | Parques Nacionais e

visitagao. contato com a | Estaduais; Reserva
natureza Particular do

Patrimonio Natural.

Classe 3- Producao florestal, pesquisa cientifica, e

Producao florestal

Florestas Nacionais

visitagao. e Estaduais.
Classe 4- Extrativismo, pesquisa cientifica, e | Extrativismo por | Reservas
visitacao. populagdes Extrativistas.
tradicionais
Classe 5- Agricultura de baixo impacto, pesquisa | Areas publicas e | Reserva de
cientifica, visitacao, produgao florestal e extrativismo. | privadas onde a | Desenvolvimento
producao agricola | Sustentavel;
e pecuaria ¢ | Refugio de Vida
compatibilizada Silvestre;
com os objetivos | Monumento
da UC. Natural.

Classe 6- Agropecudria, atividade industrial, nucleo

populacional urbano e rural.

Terras publicas e
particulares  com
possibilidade  de
usos variados
visando um

ordenamento

Area de Protecio
Ambiental; Area de
Relevante Interesse

Ecoldgico.
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Principais tipos
Classe de uso, Categorias de
contemplados na Manejo

Lei n° 9.985/2000

territorial

sustentavel.

Fonte: Elaborado pela mestranda, com base em DAP/SBF/MMA, 2009 (2018).

No que tange a gestdo e a integracdo da Unidade de Conservagdo com a comunidade em seu
entorno, toda UC deve ter um Conselho Gestor o qual tem fungdo de auxiliar o Chefe da unidade em
suas atividades.

E da competéncia dos Conselhos Gestores:

I - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua instalagao;

II - acompanhar a elaboragdo, implementagéo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservagdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

IIT - buscar a integracdo da unidade de conservagdo com as demais unidades e espagos
territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados
com a unidade;

V - avaliar o or¢amento da unidade e o relatdrio financeiro anual elaborado pelo 6rgio
executor em relagdo aos objetivos da unidade de conservagio;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a
contratagdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipdtese de gestdo
compartilhada da unidade;

VII - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de parceria, quando
constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade
de conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecologicos; e

IX - propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a

populagdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso (BRASIL, 2002, art.20).
Os conselhos sdo compostos por oOrgdos publicos, por membros da sociedade civil, e
organizagdes ndo governamentais que atuem na regido. Na maioria das vezes os conselhos sdo de
carater consultivo, mas também podem ser deliberativos.
No Brasil, a area total de Unidades de Conservagao ¢ de 1.551.196 Km?, sendo 1.023.189 Km?
de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, ou seja, aproximadamente 66% das Unidades de

Conservacao no Brasil sdo de Uso Sustentavel, demonstrando a importancia dos estudos na area.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo expostos os procedimentos metodologicos que possibilitaram que os
objetivos desta pesquisa fossem alcancados. Para isso, serd apresentada a seguir a caracterizagdo da
metodologia da pesquisa. Seguindo com a explicagdo sobre as estratégias de pesquisa adotadas, e por

fim, com a explanacao de como essas estratégias foram utilizadas.
2.4 CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa. De acordo com Creswell (2014), esse tipo
de pesquisa tem preocupacao com uma realidade que nao pode ser quantificada, uma vez que, envolve
um conjunto de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espago mais complexo das relagdes que nao poderiam ser reduzidas a variaveis estatisticas. Para
identificar quais atributos da governanga publica estdo presentes na elaboragdo do Plano de Manejo
da APA da Baleia Franca ¢ necessario entender de que maneira o conselho gestor esta organizado,
quais suas motivagdes, interesses, crencas, valores, para compreender a complexidade dessas
relacdes.

Segundo Godoy (2006), a pesquisa qualitativa tem ganhado espaco ¢ vem sendo reconhecida
por seu estudo tratar de questdes que envolvem os seres humanos, suas diversas relagdes sociais, as
quais se estabelecem nos mais diversos ambientes. Nesse sentido, esta pesquisa busca entender as
diversas relacdes sociais que se estabelecem no conselho gestor, entendendo que essa diversidade de
atores que participam desse arranjo, tornam esse processo muito mais complexo.

Para realizagdao da pesquisa foram adotadas praticas interpretativas, onde se passa a ter
conhecimento de um lado mais subjetivo da pesquisa, de forma que os depoimentos coletados sdo
considerados dados relevantes (DEMO, 2000; VERGARA; 2012), uma vez que, fornecem
informacdes acerca da percepgao de cada ator que faz parte desse arranjo.

Ao buscar entender como acontece o processo de elaboracdo do plano de manejo, quem sdo os
atores que participam desse processo, € em qual contexto essa discussdo foi realizada, o intuito ¢
conseguir ter um conhecimento mais profundo desta realidade. De acordo com Godoy (2006), o
pesquisador possui 0 ambiente natural como fonte direta dos dados, tem-se a necessidade de analisar
os dados de forma indutiva, e por ter carater descritivo permite o esclarecimento detalhado de
questdes que nao sao quantificaveis.

Esta pesquisa pode ser caracterizada como um estudo de caso descritivo interpretativo, pois tem
o intuito de relatar de maneira detalhada a complexidade e os aspectos do processo de elaboracdo do
plano de manejo, a partir da coleta de dados, além de buscar interpretar os dados coletados de acordo

com os atributos propostos na fundamentagao teorica, confirmando ou opondo-se a essas proposicoes.
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Trata-se de um estudo longitudinal pois ird analisar todo processo de elaboragdao do plano de
manejo, desde o momento em que ele comegou a ser pensado até a fase final. Cabe ressaltar que
foram realizadas algumas tentativas de realizar o plano de manejo desde 2006, sendo que apenas em
2011 o Ministério do Meio Ambiente determinou que o plano de manejo fosse elaborado. Mesmo
assim as atividades comecaram a ser desenvolvidas a partir de dezembro de 2014, tendo finalizado

esse processo em outubro de 2018.
2.5 ESTRATEGIAS DE PESQUISA

Para compreender como esta pesquisa foi realizada e quais os procedimentos metodologicos
foram adotados para atender aos objetivos especificos propostos, o Quadro 7 apresenta as etapas que

foram realizadas e qual objetivo cada etapa alcangou.

Quadro 6 - Etapas da Pesquisa

Etapas da Pesquisa

Objetivos Etapas dos Procedimentos
Especificos Metodolégicos
Caracterizar e

descrever a APA
Etapa 1 - Participar das reunides do
da Baleia Franca;
conselho ¢ realizar reunides com os

Caracterizar e ) )
membros que possam ajudar a caracterizar
descrever 0
e descrever a APA da Baleia Franca e o
conselho gestor da
conselho gestor.

APA da Baleia
Franca;

Etapa 2 - Coletar materiais (regimento
Descrever o |interno, atas, resolugdes, mogoes,
processo de |relatorios, estudos anteriores, noticias,
elaboracao do |reportagens, videos) para auxiliar na

plano de manejo da
APA da Baleia
Franca, assim
como, quais atores

estdo envolvidos;

caracterizacdo e descricdo da APA da

Baleia Franca e do conselho gestor.

Etapa 3 - Realizar analise documental dos
materiais coletados para caracterizar e
descrever a APA da Baleia Franca e o

conselho gestor.




Etapas da Pesquisa

Objetivos Etapas dos Procedimentos
Especificos Metodologicos
Etapa 5 -  Coletar materiais (atas,

relatorios de  oficinas, lista de
participantes, documentos utilizados para
claboracao do plano, noticias,
reportagens) para auxiliar a descrever o
processo de elaboragdo do plano de

manejo da APA da Baleia Franca.

Etapa 6 - Realizar analise documental dos
materiais coletados para descrever o
processo de elaboragdo do plano de

manejo da APA da Baleia Franca.

Etapa 7 - Elaboragdo de roteiro para as

entrevistas.

Etapa 8 - Entrevistas com os membros

participantes selecionados.

Etapa 9 - Realizar analise de conteudo das
entrevistas realizadas para descrever o
processo de elaboragdo do plano de

manejo da APA da Baleia Franca.

Analisar quais e
como os atributos
da governanga
publica estao
presentes na
elaboragdo do
Plano de Manejo
da APA da Baleia

Franca;

Etapa 10 - Realizar analise de contetido
dos dados coletados através da coleta dos
documentos (regimento interno, atas,
resolucdes, mocoes, relatorios, estudos
anteriores, noticias, reportagens, videos) e

da transcri¢ao das entrevistas.

Etapa 11 - Descrever os resultados obtidos
com a realiza¢do da pesquisa, ou seja, de
que forma e quais atributos da governanga
publica sdo encontrados na elaboragao do
plano de manejo da APA da Baleia

Franca.

Fonte: Elaborado pela mestranda (2018).
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Para elaboracdo do referencial tedrico desta pesquisa adotou-se a revisdo narrativa. Apos ser
definido o tema foco do estudo dessa dissertacdo (governanga publica), foi realizada a busca de
autores conforme sua citagdo e contribui¢do em outros trabalhos. De acordo com Cordeiro, et al.
(2007), a elaboragdo da revisao narrativa nao requer um protocolo rigido, uma vez que a busca de
fontes ndo ¢ especifica nem pré-determinada.

Para reforcar a construcdo do referencial tedrico, foi realizada pesquisa bibliografica em
diferentes fontes de informagao, tais como: periddicos diversos nas areas de administragdo publica,
gestdo publica; banco de teses e dissertacdes online de universidades publicas; e livros
disponibilizados pela biblioteca da Universidade Federal de Santa Catarina. Os temas principais
pesquisados abordaram: governanca publica; participagdo; transparéncia; controle social;
coprodugdo, redes; gestdo da sustentabilidade; desenvolvimento sustentdvel, unidades de
conservacgao.

As técnicas adotadas para efetivacao desta pesquisa foram, a analise documental, a realizagao
de entrevistas, e a analise de conteudo.

A analise documental possibilitou que a pesquisadora tivesse conhecimento de como o conselho
desenvolveu suas fun¢des desde sua criacdo, de como iniciou o processo de elaboragdo do plano de
manejo, € de como esse processo foi conduzido, verificando entdo quais e como os atributos da
governanga publica estavam presentes.

Essa analise foi feita em cima das atas das reunides do conselho realizadas desde a sua criagao,
até outubro de 2018, com o intuito de compreender em que momento o conselho iniciou a discussdo
para elaboracdo do plano de manejo e de que maneira conduziu esse processo.

No quadro 7 ¢ possivel verificar a quantidade de atas analisadas, como também, em quais delas

o plano de manejo da APA da Baleia Franca foi discutido.

Quadro 7 - Atas do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca

Atas do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca
Ata Data da Reuniao Mengao Plano de
Manejo
1 04/12/2005 Sim
2 11/03/2006 Sim
3 07/05/2006 Sim
4 22/07/2006 Sim
5 26/08/2006 Sim
6 18/12/2006 Sim
7 31/03/2007 Sim




8 28/07/2007 Sim
9 27/10/2007 Sim
10 18/12/2007 Sim
11 31/05/2008 Sim
12 29/08/2008 Nao
13 06/12/2008 Sim
14 20 ¢ 21/03/2009 Sim
15 03 e 04/07/2009 Sim
16 15/07/2009 Nao
17 13 e 14/09/2009 Nao
18 16 € 17/04/2010 Nao
19 03/09/2010 Sim
20 19/11/2010 Sim
21 25/03/2011 Nao
22 17/06/2011 Sim
23 02/09/2011 Sim
24 28/11/2011 Sim
25 02/03/2012 Sim
26 28/03/2012 Sim
27 10/08/2012 Nao
28 19/09/2012 Sim
29 05/12/2012 Sim
30 15/03/2013 Sim
31 14/06/2013 Sim
32 18/07/2013 Nao
33 06/09/2013 Sim
34 06/12/2013 Sim
35 28/03/2014 Sim
36 08/05/2014 Nao
37 27/06/2014 Sim
38 12/09/2014 Sim
39 12/12/2014 Sim
40 10/04/2015 Sim
41 19/06/2015 Sim
42 04/07/2015 Sim

57
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43 18/09/2015 Sim
44 27/11/2015 Sim
45 01/04/2016 Sim
46 24/06/2016 Sim
47 05/08/2016 Sim
48 11/11/2016 Nao
49 09/12/2016 Sim
50 09/03/2017 Sim
51 08/06/2017 Sim
52 28/09/2017 Sim
53 30/11/2017 Sim
54 15/03/2018 Sim
55 12/07/2018 Sim
56 27/09/2018 Sim
57 06/12/2018 Sim

Fonte: Elaborado pela mestranda (2019).

Além disso, foi feita analise dos relatorios das oficinas realizadas para elaboragao do plano de
manejo, com o intuito de resgatar informagdes sobre como aconteceu esse processo € como ele
contribuiu para elaboragdo do plano de manejo, procurando identificar quais atores participaram
dessas oficinas, e quais as principais atividades desenvolvidas. No quadro 8 ¢ pode-se verificar os

relatorios das oficinas realizadas e das atividades desenvolvidas voltadas para a mobilizagcdo dos

atores nesse Pprocesso.

Quadro 8 - Relatorios do Plano de Manejo

Relatérios do Plano de Manejo

Relatdrio

Autora

Relatorio 1 1* OPP

Deisiane Delfino

Relatorio 1 Oficinas Setoriais

Deisiane Delfino

Relatorio 2 Oficinas Setoriais

Deisiane Delfino

Relatorio 1 2* OPP

Deisiane Delfino

Guia Participante 2* OPP

Deisiane Delfino

Relatorio Propostas Zonas e Normas

Deisiane Delfino

Relatorio Caminho Percorrido Plano

de Manejo

Deisiane Delfino

Relatorio Mobilizagao 1

Sandra Severo
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Relatorio Mobilizagao 2 Sandra Severo
Relatorio Mobilizagao 3 Sandra Severo
Relatério Mobilizacao 4 Sandra Severo

Fonte: Elaborado pela mestranda (2019).

De acordo com Marconi e Lakatos “a entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, a fim de que
uma delas obtenha informagdes a respeito de um determinado assunto, mediante uma conversao de
natureza profissional” (MARCONI; LAKATOS, 2010a, p. 178). Com a realiza¢ao das entrevistas
pretendeu-se investigar os fendmenos com mais profundidade, identificando os aspectos que
contribuem e tem ligagdo com o objeto estudado.

Nesse sentido, as entrevistas seguiram com um roteiro (APENDICE A) previamente elaborado,
iniciando com perguntas mais gerais em relacdo a elaboracdo do plano de manejo, seguindo com
perguntas especificas acerca dos atributos da governanga publica. O objetivo desse roteiro
semiestruturado era elencar todos os pontos que eram importantes para coleta dos dados, mas também
ter abertura para acrescentar perguntas quando houve necessidade.

As perguntas especificas do roteiro foram elaboradas com base nos atributos da governanga
publica. Através da andlise dos atributos foi elaborada uma tabela que apresenta os atributos, descreve
seu conceito, apresenta as categorias de analise, e elenca as perguntas norteadoras. As categorias de
analise foram construidas com base na proposta de subcategorias proposta por De Souza (2016).
Foram realizadas algumas altera¢des, e propostas outras categorias para analise dos atributos. Segue

abaixo o Quadro 9 .
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Quadro 9 - Categorias de analise dos atributos da governanga publica e perguntas norteadoras

(Continua)

Atributo

Conceito

Categorias de

analise

Perguntas Norteadoras

Formagao de
redes  para
coprodugao

do bem

publico.

E a capacidade de

mobilizar atores na

resolucao de
problemas
coletivos, onde
organizagoes

publicas, privadas,

nao
governamentais,
cidaddos, estdo
associados na

Participacao de
diversos atores
(Estado,
mercado,

sociedade).

Conselho

Elaboracao plano de

manejo

Quem sdo os atores
que participam do
conselho? Como

esses  atores  sdo
escolhidos? De que
maneira acontece
essa participacao? Os
atores passam por

alguma capacitacao

Quem sdo os atores que
participam da elaboragdo
do plano de manejo?
Como essa participagdo
Os

acontece? atores

passam  por  alguma
capacitagdo para elaborar
o plano de manejo? Como

1Sso acontece?
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produgdo de

servicos  publicos,
compartilhando

responsabilidades e
poder entre os

participantes.

para participar do
conselho?
O que ou quem | O que motiva os atores a
Interesses )
_ motiva os atores a | elaborar o plano de
Compartilhado o o . .
participar? Quais sdo | manejo? Quais 0s
S e
o 0s interesses | interesses na elaboragdo
Motivagoes. ) ]
envolvidos? do plano de manejo?
Interdependén | Existe uma relagdo | Como ¢ a relagdo entre os
cia e | de interdependéncia | membros do conselho na
Cooperagao. entre os membros do | elaboragdo do plano de

conselho? Ha uma

relagdo de
cooperagao entre
eles? Eles

manejo? Exemplos dessa

relagdo.
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compartilham

recursos?

Responsabilid
ades
compartilhada

S.

As responsabilidades
sdo compartilhadas?

De que maneira?

De quem ¢ a
responsabilidade pela
elaboragdo do plano de
manejo? Essa
responsabilidade ¢
compartilhada? De que

maneira?
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Quadro 9 - Categorias de analise dos atributos da governanga publica e perguntas norteadoras

(Continuagao)
Atribu Categorias
Conceito Perguntas Norteadoras
to de analise
E a mudanga na forma Elaboracao plano de
Conselho
como 0 Estado manejo
desenvolve seu papel. | Participacdo | Como acontece o0
Coordenagao ) Como  acontece o
. . Antes unico | dos diversos | processo de
pluricéntrica, processo de tomada de
responsavel pela | atores  na | coordenagdo do
tendo 0 decisdo na elaboragao
produgcdo de bens e | tomada de | conselho? O processo )
Estado como ‘ ‘ _ ‘ do plano de manejo?
Servicos publicos, | decisdo. de tomada de decisdo

ativador €

mediador.

agora conta com a
colaboracao de outros
atores. Nesse sentido,

o Estado passa a ser

envolve 0s membros

do conselho?

Quem participa desse

processo? Como?

Incentivo e

motivagao

O Estado incentiva a

participagdo dos

De onde vem os

incentivos para que 0s
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visto como ativador e

mediador das
interagoes socio-
politicas, sendo
responsavel pelo
envolvimento dos
atores, pelo

compartilhamento das
responsabilidades, e
pela promocao de
espacos para discussao

e deliberacao.

por parte do

membros no conselho?

membros do conselho

Estado, para | De que maneira? elaborarem o plano de
que haja manejo?
participagao
O Estado media os
) Como  acontece a
mteresses  entre  0s ] )
‘ mediagdo dos interesses
_ atores, visando a '
Mediacao e conflitos que surgem

de conflitos

e interesses.

garantia do interesse
coletivo? Quando ha
um conflito de
interesses e opinides,

como 1sso € resolvido?

ao longo do processo de
elaboragdo do plano? O
que leva esses conflitos

acontecerem?
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Quadro 9 - Categorias de analise dos atributos da governanga publica e perguntas norteadoras

(Continuagdo)
Categorias de
Atributo Conceito Perguntas Norteadoras
analise
E a criagio de Elaboracao plano de

. Conselho )

Democracia | espagos que manejo
deliberativa | promovam a Existem  espagos | Existem espagos
argumentativ | discussdo e a ) ) que permitem a | disponiveis para a

' Existéncia de o
a fomentada | deliberacao de participacdo e a | elaboragdo do plano? Que
. espagos  que |

por meio de | assuntos discussao? Que | espagos sao esses? Com

espagos e
arenas  que
promovam a

participacao.

relacionados a coisa
publica. Esses
espacos contribuem
para criacdo de uma

cultura politica

promovam  a

participagao.

espacos sdo esses?
Com que
frequéncia 1SS0
acontece? Além dos

espacos formais, a

que  frequéncia  esses
espagos sdo frequentados?
Os espacos para discussao
e contru¢ao do plano de
sao

manejo espacos
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democratica com
base na pluralidade

de interesses.

mais algum espago | formais, ou acontecem
de participagdo | encontros informais
informal? também?
De que forma | De que maneira acontecem
acontecem as | as discussdes e
discussoes e | deliberagdes sobre o plano
deliberagdes? de manejo? Sao fornecidas

Discussao e | Todos podem | as informagdes necessarias

deliberagao. participar? Sdo | aos participantes para as
fornecidas as | discussdes? Os relatos
informacdes dessas discussoes ficam
necessarias para as | armazenados em algum
discussoes? lugar? Onde?

Elementos de | Existem  espagos | Durante a elaboracdo do

negociacao,

para negociagdo de

plano de manejo existem
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barganha,

deliberagao.

€

interesses, e
resolucao de
conflitos?  Como
essa negociagao
acontece? E os
conflitos como sao

resolvidos?

espagos para a negociacao
dos interesses e para a
resolucao dos conflitos que
surgirem ao longo desse
processo? De que maneira

1sso é feito?
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Quadro 9 - Categorias de analise dos atributos da governanga publica e perguntas norteadoras

(Continuagdo)
Categorias
Atributo Conceito Perguntas Norteadoras
de analise
E a forma Elaboracao plano
Conselho )
como estdo de manejo
estruturados os Existem regras, normas, leis
o arranjos que orientam 0 ‘
Institucionalizag ) ) Base ] Existem regras,
| deliberativos ' funcionamento do conselho? '
do de arranjos L normativa normas, leis que
_ ‘ participativos, Que regras sdo essas? Essas |
deliberativos ' _ | que sustenta orientam a
o ou seja, quais ) regras foram elaboradas e 3
participativos. 0 arranjo elaboragdo do plano

sdo os acordos,
regras,
procedimentos,

normas, papéis

instituidas pelos membros

do conselho, ou foram

previamente instituidas? O

conselho ¢é flexivel a

de manejo?

Que

regras sao essas?
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e crengas, que
orientam as

deliberagoes.

mudanga? De tempos em

tempos  sdo  realizadas
discussdes acerca da base
normativa, buscando
melhorias para a forma como
as deliberagdes sdao

orientadas?

Atribuicdes
de cada ator
bem

definidos

Quais as atribui¢cdes dos

membros do  conselho?

Quem  determina  essas
atribui¢des? E sempre o
mesmo membro que realiza
determinada fun¢do, ou ha

uma rotatividade?

Na eclaboracao do

plano de manejo

como sao definidas

as atribui¢cdes que
cada ator
desempenha?  Que
atribuigoes sdao

essas?
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Principios e
crengas que
norteiam as
deliberagdes

e acoes.

Quais sdo os principios e as
crencas que norteiam as
deliberagdes e as acodes do
conselho? Para definir esses
principios e crengas que
orientam as deliberagdes
houve discussao e
deliberagao entre 0s

membros do conselho?

Quais sao 0s
principios e crencas
que norteiam a
elaboracdo do plano

de manejo?
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Quadro 9 - Categorias de analise dos atributos da governanga publica e perguntas norteadoras

(Continuagdo)

Categorias de

Atributo Conceito Perguntas Norteadoras
analise
E a maneira como Elaboracao plano de
.. Conselho .
Responsividad | o  ator  busca manejo

e monitorada
por
mecanismos
que permitam a
transparéncia,
a prestagdo de
contas € O

controle social.

corresponder e
refletir os valores
e interesses da
comunidade.

Dessa maneira ele
busca ser
transparente  nas
acoes que realiza,

prestar contas das

Discussdes e
deliberagoes

que refletem os

valores e
interesses  da
comunidade.

Os atores que fazem

parte do conselho

representam distintas

organizagoes da
comunidade, esses
atores conversam

com a comunidade
para saber quais sao

seus interesses?

Os valores e interesses

da comunidade sdo
levados em conta na
elaboracdo do plano de
De

manejo? que

maneira?
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funcdes realizadas
€ compromissos
assumidos, e
promover e
incentivar formas
para que haja

controle social.

Prestagao  de
contas das
acoes e dos

recursos.

O conselho presta
conta das acgdes
desenvolvidas e dos
recursos utilizados?
De que maneira?
Essa prestacio de
contas ¢ apenas para
os membros do

conselho ou € aberta

para a comunidade?

Os responsaveis pela
elabora¢do do plano de
manejo prestam contas
das agoOes realizadas e
dos recursos utilizados?
Como? Essa prestagdao
de contas ¢ apenas para
os membros do conselho
ou ¢ aberta para a

comunidade?

Divulgagao das

informagdes.

As informacdes
sobre as deliberacoes
e atividades do
conselho sdo

divulgadas? De que

Sao divulgadas
informagdes sobre a
elaboragdo do plano de
manejo? Quais

informacgdes e de que
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maneira? Onde essa
informacao fica

disponivel?

maneira elas sao
divulgadas? Quem gera
essas informacgdes?
Onde essa informagao

fica disponivel?
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Quadro 9 - Categorias de analise dos atributos da governanga publica e perguntas norteadoras

(Conclusao)
Categorias
Atributo Conceito Perguntas Norteadoras
de analise
E a forma Elaboracdo plano de
Conselho )
como a rede ¢ manejo
gerenciada no Como 0 conselho | Como o conselho se
desenvolvimen | Planejamento | gerencia o | organiza para elaborar o
Funcgdes to de suas |, organizacdo, | desenvolvimento das suas | plano? Qual a metodologia
Administrat | fungdes execu¢do e | funcdes?  Existe  um | utilizada para elaboracao do
ivas administrativas | controle das | planejamento das agdes | plano? Existe um

, OU seja, como
planeja,
organiza,

executa €

funcdes.

realizadas? Como isso €
organizado? Existe um
cronograma  para a

execugao das atividades?

cronograma definido para a
elaboragdo do plano de
manejo? Como o conselho

controla as agoes realizadas
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controla

agoes.

suas

Como 0 conselho
controla as acoes
realizadas?

na elaboracdo do plano de

manejo?

Espago fisico

€ recursos

O conselho dispde de um
espaco fisico para o
desenvolvimento de suas
fungdes? Que espago ¢€
esse? Quem utiliza esse
espaco? Esse espago
conta com os materiais
necessarios ~ para 0
desenvolvimento das
atividades do conselho?

O conselho dispoe de

Existe um espago fisico
disponivel para a elaboragao
do plano de manejo? Que
espaco ¢ esse? O conselho
dispoe de recursos materiais
e financeiros para a
elaboracdo do plano de

manejo?
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recursos financeiros? De

onde vem esses recursos?

Divisdo

fungdes

das

Quem ¢ responsavel por
realizar essas fungdes? E
realizada uma divisdao de
tarefas? Como  isso

acontece?

Quem ¢ responsavel por
elaborar o plano de manejo?
E realizada uma divisio de
tarefas? Como isSO
acontece? Quem ¢

responsavel pelo que?

Fonte: Elaborada pela mestranda (2018).
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Este quadro também contribuiu para que a analise dos
atributos fosse realizada. Nesse sentido foi verificado nos
documentos coletados se aquela categoria havia sido atendida e
de que forma.

Os entrevistados foram pessoas que sao ou ja foram
membros do conselho, como também pessoas que estavam
diretamente envolvidos com a elaboracdo do plano de manejo.
Eles foram selecionados pela pesquisadora, que buscou
identificar através das reunides, analise das atas e relatorios, as
principais liderangas envolvidas no processo. Além disso, a
pesquisadora apresentou ao chefe da APA, que ¢é o presidente do
conselho, a lista de pessoas que estavam selecionadas para serem
entrevistadas, assim ele pode sugerir que mais pessoas fossem
entrevistadas. No final de cada entrevista, a pesquisadora
perguntava ao entrevistado de ele sugeria algum nome para a
entrevista. A pesquisadora buscou um equilibrio em relagdo ao
nimero de entrevistas e os trés setores em que o conselho ¢
dividido. No quadro 10 ¢ possivel verificar quem foram os

entrevistados.

Quadro 10 - Entrevistas da Pesquisa

Entrevistas da Pesquisa

Entrevistado Funcao
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Cecil Roberto De '
Chefe da APA - Presidente do
1 | Maya Brotherhood De
Conselho
Barros
Secretaria do Conselho Gestor -
2 Sandra Severo Membro do Cémite Executivo -
Setor Ambiental
3 Deisiane Delfino Consultora GEF MAR
A Maria Elizabeth Membro Honorario do
Carvalho da Rocha CONAPA
5 Enise Ito Membro equipe APABF
6 | Simao Marrul Filho Membro equipe APABF
Membro do Comité Executivo
Pedro Volkmer de
7 CONAPA - Setor
Castilho
Governamental
8 Maria Aparecida Membro do Comité Executivo
Ferreira CONAPA - Setor dos Usuarios
9 Vladimir Fernando Membro do CONAPA - Setor
Stello Governamental
10 Joaquim Paulo Membro do CONAPA - Setor
Guarache Leonardo dos Usuarios
11 . . Membro do CONAPA - Setor
Karina Rejane Groch
Ambiental
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12 Membro do CONAPA - Setor
Rode Martins
Ambiental
13 Membro do CONAPA - Setor

Sérgio A. Netto ‘
dos Usuarios

Fonte: Elaborado pela mestranda (2019).

Foram realizadas 15 entrevistas ao longo da pesquisa, que
totalizaram mais de 25 horas de gravagdes. Com o respondente
1, e a respondente 4, foram realizadas duas entrevistas, pois
ambos ja ocuparam o cargo de chefia da APA da Baleia Franca,
devida a quantidade de informagdes, ¢ duvidas que foram
surgindo ao longo da pesquisa, foi necessario realizar uma
segunda entrevista com cada um dos respondentes.

Dessas 15 entrevistas realizadas, 11 delas foram feitas
presencialmente, e 4 delas online. As entrevistas realizadas
presencialmente, foram feitas nos locais escolhidos pelos
respondentes, para que eles se sentissem mais a vontade o
possivel para responder as perguntas. Foram nas sedes das
organizacdes que eles representam no conselho, em cafés, em
escritorio, € na casa deles.

O roteiro seguido na entrevista era semiestruturado, dessa
forma, surgindo novas perguntas, ¢ duavidas ao longo da
entrevista foi possivel inclui-las. Ele foi adaptado apenas em

duas entrevistas (dos respondentes 5 e 6), pois eles participaram
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mais do processo de concepgao do plano de manejo, do que da
execucao da elaboragdo do plano.

Todos os respondentes autorizaram a gravacdo das
entrevistas, e foram muito solicitos tanto no agendamento da
entrevista, como na realizacdo da mesma. Todas as entrevistas
foram transcritas para que na sequéncia pudesse ser realizada a
analise dos dados coletados.

Todos os dados, informacgdes e materiais que foram
coletados através das observagdes nas visitas de campo, na
analise documental, e nas entrevistas realizadas, passaram pela
analise de conteudo, para que a pesquisadora pudesse identificar
como e quais atributos da governanca publica estdo presentes na
elabora¢do do plano de manejo. Com a andlise de contetido a
pesquisadora buscou responder as perguntas norteadores e
identificar a presenca dos elementos descritos nas categorias de
analise.

Apos realizada a andlise a pesquisadora relatou e
descreveu os resultados encontrados, proporcionando uma
discussdo acerca da presenga dos atributos da governanca
publica na elaboracdo do plano de manejo da APA da Baleia

Franca.
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3. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Os proximos quatro subcapitulos desta dissertacdo irdao
apresentar toda a analise e discussao realizadas acerca de como
os atributos da governancga publica estdo presentes do processo
de elaboracdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca.

Com o objetivo de apresentar essa analise da maneira mais
clara o possivel, o primeiro subcapitulo ird apresentar e
descrever o objeto de estudo desta dissertacdo, a APA da Baleia
Franca. O subcapitulo seguinte ira descrever o conselho gestor
da APA da Baleia Franca, que foi um elemento de suma
importancia no processo de elaboracdo do plano de manejo da
unidade de conservagdo. O terceiro subcapitulo apresenta a

descrigdo do processo de elaboracao do plano de manejo.
3.1.1 Descricao do Objeto de Estudo - APA da Baleia Franca

A Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca — APABF
¢ uma unidade de conservacao federal de uso sustentavel, criada
pelo Decreto Federal s/n® de 14 de Setembro de 2000. Tem como

objetivo
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proteger, em agua brasileiras, a Baleia Franca
Austral (Eubalaena australis), ordenar e garantir
o uso racional dos recursos naturais da regido,
ordenar a ocupagdo e utilizagdo do solo e das
aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as
atividades de pesquisa e o trafego local de
embarcacdes ¢ aeronaves (BRASIL, 2000a,
art.1°).

O territorio conhecido hoje como APABF ja teve como
principal atividade econdmica a pesca da Baleia Franca, por
volta de trés séculos. No ano de 1973, a captura de uma Baleia
Franca medindo 14 metros de comprimento assinalou o fim da
industria baleeira catarinense. A espécie foi considerada por
muitos como extinta, dessa maneira foram encerradas as
atividades da tultima armagdo baleeira, que estava situada em
Imbituba/SC (PROJETO BALEIA FRANCA, 2018).

No inicio dos anos 1980, algumas baleias francas voltaram
a ser vistas na regido, mas em quantidades pequenas, o que
acabou nado gerando interesse econOmico para sua caga. Em
agosto de 1982, uma série de avistagens de pares de maes e
filhotes confirmaram o status do litoral catarinense como area
ativa de reproducdo das baleias francas no Brasil (PROJETO
BALEIA FRANCA, 2018).

O responsavel por essas pesquisas era o Vice-Almirante

Ibsen de Gusmao Camara, que fundou o Projeto Baleia Franca,
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organizagdo que ¢ responsavel pela pesquisa € monitoramento
ambiental. Foi essa organizagdo que solicitou a criacdo de uma
unidade de conservacdo para a preservagdo da Baleia Franca.

Na proposta inicial encaminhada ao Ministério do Meio
Ambiente, o territoério da APABF era composto apenas pela area
maritima, mas o MMA entendeu que era necessario ampliar o
territorio da unidade de conservagao, pois naquela regido haviam
outros atributos ambientais que deveriam ser preservados, dessa
maneira ele passou a contemplar area maritima e terrestre.

A APABF ¢ composta por nove municipios, dentre eles
estdo: Floriandpolis, Palhoga, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba,
Laguna, Tubardo, Jaguaruna, e Balneario Rincdo, totalizando
uma area de 156 mil hectares ¢ 130 km de costa maritima, sendo
considerada a principal area de reproducdo da Baleia Franca
Austral, no litoral brasileiro (ICMBIO, 2017). Na Figura
1,Figura 3 ¢ possivel visualizar o territorio da APA da Baleia

Franca.
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Figura 3 - Mapa do Territorio da APA da Baleia Franca.

enoan0

o AREA G PROTEGAD AMMENTAL RALFIA FRANGA

. g INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAD
DA BICOVERSIDADE
Icl
Ve

Territério da APA da Baleia Franca

Fonte: Guia do Participante da II Oficina de Planejamento

Participativo, 2018.

Como mencionado anteriormente, além da preocupacdo
com a preservacdo da Baleia Franca, o territorio da APABF ¢

composto por uma série de atributos naturais que devem ser
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preservados, dentre eles temos: dunas, sitio arqueologicos,
sambaquis, lagoas, trilhas ecoldgicas, e as praias.

Encontram-se como principais atividades econdomicas da
regido da APA a pesca artesanal e industrial, a rizicultura, a
mineracao e o turismo. Um de seus principais desafios € conciliar
o desenvolvimento econdmico da regido com a preservagao
ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais, uma vez que
sua localizagdo gera conflito com as prefeituras municipais pela
regulacdo do uso e ocupagdo do solo e com alguns dos setores
que desenvolvem suas atividades no territorio (MACEDQO, 2008;
DELFINO, 2017; ICMBIO, 2017).

Podem ser listadas como principais ameagas para a
APABF: a degradagdo das dunas e vegetacdo de restinga, o
crescimento populacional, o turismo sazonal, € o crescimento do
mercado imobiliario nas praias. Essas atividades colocam em
risco a conservagao da biodiversidade e os valores locais
(MACEDO, 2008; MARTINS, 2012; DELFINO, 2017).

No que se refere a gestio da APABF, quando a APA foi
criada o 6rgao responsavel pela gestdo era o IBAMA. Quando
houve a divisdo do IBAMA no ano de 2007, o 6rgao responsavel
pela gestdo passou a ser o [ICMBio.

A gestao da UC ¢é composta por analistas ambientais,
fiscais ambientais, e pelo chefe da unidade, que pode ser um

servidor do ICMBio, ou alguém indicado para ocupar o cargo.
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No quadro 11 ¢ possivel verificar quem ja ocupou a chefia

da APA da Baleia Franca.

Quadro 11 - Chefes da APA da Baleia Franca.
Chefes da APA da Baleia Franca

Nome Periodo Condicao
Benhur 2000 Servidor
Maria da Gléria 2000/2003 Servidor
Maria Elizabeth da Rocha | 2003/2014 Comunidade

Cecil Roberto de Maya | 2014/Atualmente | Servidor
Brotherhood de Barros

Fonte: Elaborado pela mestranda (2019).

As equipes das duas primeiras gestdes da APA Baleia
Franca, estavam voltadas em comecar a desenvolver as
atividades no territorio da APA. Na sequéncia quem assumiu a
gestdo da APA foi a Maria Elizabeth da Rocha, conhecida como
Dete. A diferenca entre essa gestdo e as outras, ¢ que quem
ocupou o cargo de chefia ndo era alguém que era servidor
publico, mas sim alguém da comunidade. Dete estava envolvida
com as causas ambientais e sociais do territorio, € foi indicada
para assumir o cargo.

Na época ela estava envolvida nas discussdes em torno da
criacdo do Férum da Agenda 21 da Lagoa de Ibiraquera, e quem

também estava participando desse movimento junto com a
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comunidade era o professor Paulo Vieira do NMD da UFSC, e
alguns alunos do nucleo.

Essa aproximagdo entre a equipe do IBAMA com o NMD
da UFSC e a comunidade do territorio foram muito importantes
para que a APA comegasse a se estruturar no territorio, € criasse
seu conselho gestor.

Além de contar com o apoio dessas organizagdes, alguns
servidores do IBAMA, que depois passou a ser ICMBio,
contribuiram para que o conselho da APA fosse criado e
estruturado com base na gestdo participativa, dando condigdes
para que o plano de manejo da APA fosse pensado pelos atores
que faziam parte desse espaco de construgao.

No Quadro 12 ¢ possivel verificar os servidores que ja
fizeram parte da equipe da APA da Baleia Franca e por qual

atividade eram responsaveis.

Quadro 12 - Equipe ICMBio da APA da Baleia Franca

Equipe do ICMBio da APA da Baleia Franca

Servidor Cargo

Cecil Roberto de Maya | Chefe da  APA/Analista

Brotherhood de Barros Ambiental

Ronaldo Cataldo Costa Chefe Substituto/ Analista
Ambiental
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Luciana Magnabosco de | Analista Ambiental

Paula Moreira

Deisi Balensiefer Analista Ambiental/ Fiscal

José Wilson da Silva Junior Analista Ambiental/ Fiscal

Victor Pazin Analista Ambiental/ Fiscal

Christian Dietrich Analista Ambiental/ Fiscal
Fonte: ICMBio (2018).

Quando a APABEF iniciou suas atividades ela ndo tinha
uma sede propria. O espaco disponivel para desenvolver suas
atividades era uma sala cedida pela prefeitura. Quanto aos
recursos materiais disponiveis eram um computador, um
telefone, e um carro.

Anos mais tarde, devido ao recurso de compensagdo
ambiental da SC-, foi possivel comprar uma casa que passou a
ser a sede da APABF, que fica localizada na Avenida Santa
Catarina, N° 1465, Bairro Paes Leme, em Imbituba/SC.

Em relacdo aos recursos, a APABF nunca teve um
orcamento especifico para realizar suas atividades. Os custos
pagos pelo ICMBio eram referentes aos salarios dos membros da
equipe da APA, material de escritério, agua, luz e telefone.

Por conta da dragagem do Porto de Imbituba, em 2013 foi
sinalizado a APABF que o recurso de compensagdo ambiental

seria destinado a elaboracdo do plano de manejo. Para que o



89

recurso fosse destinado a APA, tiveram que ser elaborados termo
de compromisso entre as entidades e apresentado um plano de
trabalho da realizacao das atividades.

Em 2015, a APABF recebeu um recurso via um programa
do governo federal em parceria com o banco mundial. O GEF
Mar é um Projeto de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas, para
a implementac¢do de unidades de conservagao.

Esse recurso, previa que fossem realizadas uma série de
acgoes para no sentido de implementar a unidade de conservacao.
Dentre essas acoes estavam: sinalizar a unidade de conservagao,
elaborar o plano de manejo da UC, elaborar e implementar
acordos de gestdo, fortalecer a gestdo participativa, implementar
um plano de protegdo, realizar um plano de pesquisa e
monitoramento e desenvolver material de comunicacao,
reformar a sede da UC, e adquirir equipamentos.

A vinda desse recurso para a APABF permitiu que o plano
de manejo saisse do status de concepg¢ao para operacionalizacao,
pois como agora havia um recurso para isso, muitas das
atividades planejadas puderam ser executadas.

As atividades desenvolvidas pelos membros da equipe da
APABEF, sdo no sentido de fazer a gestdo do territorio e fiscalizar
a utilizagdo dos recursos naturais.

Uma das responsabilidades da APA ¢ a elaboragdo do

Plano de Manejo, no caso da APABF, antes de elaborar seu
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Plano de Manejo, ela decidiu criar seu Conselho Gestor, para que
as atividades desenvolvidas na APABF fossem com base na

gestao participativa.
3.1.2 Conselho Gestor da APA da Baleia Franca

A criacao do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca —
CONAPABF, ocorreu no ano de 2005, por meio de um processo
participativo sendo instituido pela Portaria do IBAMA n° 48 de
22 de junho de 2006 (IBAMA, 2006).

O processo de criagio do CONAPABF levou
aproximadamente nove meses. Ao longo desses nove meses
foram convidadas mais de 500 organizagdes do setor publico, da
sociedade civil, e ongs, para participar. Além do convite formal
encaminhado via oficio, foram realizadas varias reunides com o0s
mais diversos atores do territorio, para convida-los a participar
desse processo.

O CONAPABEF foi criado para que os orgdos e entidades
participantes auxiliassem a equipe da APABF na gestdo do
territorio. O numero de vagas do Conselho Gestor foi
determinado pela quantidade de organizagdes que participaram
do processo de criagao.

O Conselho Gestor ¢ composto por 42 organizacdes, sendo
que as vagas sdo divididas em trés setores: 14 para as

organizacoes ¢ ONG’S ambientalistas, 14 para usuarios dos
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recursos, os quais referem-se as universidades privadas, aos
cidaddos, e os setores econdmicos, e 14 para as organizagdes do
setor publico, as quais compreendem as universidades publicas
e organizagOes publicas municipais, estaduais e federais. O cargo
de presidente do Conselho Gestor, ¢ sempre destinado ao chefe
da APA.

O conselho também conta com um comité executivo que é
composto por um membro de cada setor. Ele é responsavel por
organizar as plendrias e encaminhar as documentacdes
necessarias para os membros. No Quadro 13 ¢ possivel verificar
a composi¢ao do Comite Executivo.

Quadro 13 - Comite Executivo da APA da Baleia Franca

Membros do Comite Executivo
Setor de ONG’s
Setor Publico Setor de Usuarios
Ambientalistas
UDESC CCI Fundagao GAIA

Fonte: Elaborado pela mestranda (2018).

A organizagdo das plenarias ¢ responsabilidade do comité
executivo, que deve se reunir com antecedéncia para discutir e
planejar as atividades previstas, e depois encaminhar para os
conselheiros a convocagao e materiais pertinentes as discussoes

que serdo realizadas.
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As reunides sdo organizadas por espacos. No Espaco
Administrativo € realizada a leitura e aprovacao da ata da reunido
anterior, e leitura do extrato das correspondéncias emitidas e
recebidas pela APABF. No Espago Institucional sdo dados
informes da APABF, das Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho, e dos conselheiros. No Espaco de Discussdes e
Decisdes sdo debatidas as pautas que requerem posicionamento
do Conselho (autorizacdes para licenciamento, mocgdes e
recomendacdes). E no Espago de Capacitagao Continuada dos
Conselheiros sdo realizados debates sobre temas relevantes para
a gestao da APABF.

O CONAPABEF realiza suas plenarias ordinarias a cada
trimestre, onde visa tratar de temas estratégicos para gestdo da
APABF. Desde que foi criado, além das reunides ordinarias,
conta com o espaco das camaras técnicas permanentes, € com 0s
grupos de trabalho transitorios para tratar de assuntos especificos
que necessitam de maior envolvimento. No Quadro 14 ¢

possivel verificar as camaras técnicas do conselho.

Quadro 14 - Camaras Técnicas do Conselho Gestor da APA da

Baleia Franca

Composicio das Camaras Técnicas do Conselho Gestor

da APA da Baleia Franca
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Camara Coordenador e Membros
Técnica Substituto
Conservagao Coord: Karina APABF, SC Parceria,
da Baleia Groch / PBF Associacao R3
Franca Subst: Gabriela Animal, Instituto
Godinho / IBF Baleia Franca, Projeto
Baleia Franca,
Prefeitura de
Garopaba, e UDESC.
Gestao da | Coord: Patricia | AMOPRAN,
Biodiversidade | Sunye / UDESC | Associacdo R3
Subst: Leticia | Animal, CClI,
Zampieri /| ASPECI, UDESC,
Associacdo  R3 | Ekko Brasil, Ilhas do
Animal Brasil.
Gestao Coord: Guarache / | ACIM, ACIG,
Territorial ACIM Prefeitura de Balneario
Subst: Joao Quoos | Rincao, FATMA,
/ TFSC IFSC, CAIPORA,
Mangue Vivo.
Protecao e | Coord: Aldo /| APABF, Férum
Monitoramento | UNESC Agenda 21, UNESC,

Ferrugem Viva, Ekko
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Subst: Maria | Brasil, Projeto Baleia
Malise / Ferrugem | Franca, = Associacao
Viva Surf Guarda Embat.

Atividades Coord: Rode /| ACIM, ACIL, Floripa

Econdmicas Floripa Amanha Amanha, ASPECI,
Sustentaveis Subst: Nereida / | UNESC, Prefeitura de

Pref. Garopaba Garopaba, Epagri.

Fonte: Elaborado pela mestranda com base nas informagdes do

Blog APA da Baleia Franca (2018).

Um dos instrumentos utilizados para fortalecer a gestdo
participativa da APA da Baleia Franca, era a educacao ambiental
no conselho gestor.

Estimular a educagdo ambiental no conselho pressupunha
a compreensdo do meio ambiente como sendo resultante das
relagdes que se estabelecem entre os seres humanos e com o
meio em que vivem.

Esses processos de educagdo ambiental buscavam:
estimular a reflexdo contextualizada da historia e dos sistemas
de relagdes entre os atores envolvidos; a sustentabilidade dos
bens ambientais; a justica ambiental, a justa distribuicdo dos
custos e beneficios no uso e na apropriacdo dos recursos

ambientais; e estabelecer processos de ensino aprendizagem que
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levem a posicionamentos politicos, mudanga de atitude e
constru¢do da cidadania.

As elei¢cdes do conselho acontecem a cada dois anos, e
atualmente o conselho encontra-se em sua sétima gestdo. No
Quadro 15 ¢ possivel verificar as organiza¢des que fizeram parte

das gestdes do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca.

Quadro 15 - Organizagdes que fizeram parte das Gestdes do

Conselho Gestor da APA da Baleia Franca.

Gestoes do Conselho Gestor da APA da Baleia

Franca
Gestao | Setor Publico Setor de Setor de Ong’s
Usuarios Ambientalistas
2006- IBAMA UNESC FUNDACAO
2008 GAIA
EPAGRI ACIM PBF
IPHAN AMOPRAN | ASSOCIACAO
R3 ANIMAL
SPU CCI IBF
PREFEITURA | ASPECI AMA
DE
IMBITUBA
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PREFEITURA | COPAGRO | SEA
DE SHEPHERD
GAROPABA BRASIL
PREFEITURA | FORUM DA | RASGAMAR
DE PAULO | AGENDA 21
LOPES
PREFEITURA | ASAEP ICAM
DE ICARA
PREFEITURA | ASPR ECOSUL
DE
TUBARAO
PREFEITURA | APIVALE UPIAR IBI
DE LAGUNA
PREFEITURA | COLONIA | ECOVIDA
DE Z-13
PALHOCA
POLICIA APEBARCA | MAR
AMBIENTAL
19 SDR APAFa

GAIA

VILLAGE
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2008- ICMBIO ACIM PROJETO
2010 BALEIA
FRANCA
EPAGRI ACIR]J INSTITUTO
BALEIA
FRANCA
IPHAN ACIT FUNDACAO
GAIA
MARINHA AMOPRAN | R3 ANIMAL
SPU UNESC ASSOCIACAO
RASGAMAR
PREFEITURA | CCI AMA
DE
GAROPABA
PREFEITURA | ASPECI SOCIEDADE
DE IMBITUBA ECOLOGICA
BALNEARIO
RINCAO
POLICIA AREA TB | ECOSUL
AMBIENTAL
FATMA APIVALE | FEEC




98

CAMARA ASPR INSTITUTO

MUNICIPAL CARIJOS

DE IMBITUBA

PREFEITURA | COPAGRO | SEA

DE LAGUNA SHEPHERD
BRASIL

PREFEITURA | FORUM ICAM

DE AGENDA

JAGUARUNA |21

PREFEITURA | ASAEP MAR

DE  PAULO

LOPES

PREFEITURA | FAMASC | UPIAR UBI

DE ICARA

192 SDR

EPAGRI ACIM PROJETO
BALEIA
FRANCA

ICMBIO ACIRJ INSTITUTO
BALEIA
FRANCA

IPHAN ACIT FUNDACAO

GAIA
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MARINHA AMOPRAN | R3 ANIMAL
PREFEITURA | UNESC INSTITUTO
DE CARIIOS
GAROPABA
2010- | PREFEITURA | ASPECI AMA
2012 DE IMBITUBA
SPU AREA TB | SOCIEDADE
ECOLOGICA
BALNEARIO
RINCAO
POLICIA COLONIA | ECOSUL
AMBIENTAL | Z-33
UFSC OAB SEA
SHEPHERD
BRASIL
CAMARA DE | APIVALE
VEREADORES
IMBITUBA
PREFEITURA | ASPR
DE LAGUNA
MINISTERIO COPAGRO

DA PESCA E
AQUICULTURA
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FORUM

AGENDA 21
APG
2012- | EPAGRI ACIM PROJETO
2014 BALEIA
FRANCA
ICMBIO ACIRJ INSTITUTO
BALEIA
FRANCA
IPHAN ACIT FUNDACAO
GAIA
MARINHA AMOPRAN R3 ANIMAL
PREFEITURA | UNESC AMA
DE GAROPABA
PREFEITURA | CAIPORA SOCIEDADE
DE IMBITUBA ECOLOGICA
BALNEARIO
RINCAO
SPU AREA TB FERRUGEM

VIVA
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POLICIA COLONIA Z- | FORUM

AMBIENTAL 33 AGENDA 21

UFSC OAB FEEC

UDESC PPPR APRENDER

IFSC CCI ASAEP

FATMA ASCOPLE

CEPSUL ASI

PREFEITURA ASSOCIACAO

DE MORADORES

JAGUARUNA | DA GALHETA

2014- | EPAGRI ACIM PROJETO
2016 BALEIA

FRANCA

ICMBIO ACIRJ INSTITUTO
BALEIA
FRANCA

IPHAN ACIT FUNDACAO
GAIA

MARINHA AMOPRAN R3 ANIMAL

PREFEITURA | UNESC AMA

DE GAROPABA

PREFEITURA | CAIPORA SOCIEDADE

DE IMBITUBA ECOLOGICA
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BALNEARIO
RINCAO

Gestoes do Conselho Gestor da APA da Baleia

Franca
Gestao | Setor Publico Setor de Setor de Ong’s
Usuarios Ambientalistas
SPU ASCOPLE FERRUGEM
VIVA
POLICIA COLONIA Z- | FORUM
AMBIENTAL | 33 AGENDA 21
UFSC OAB RASGAMAR
UDESC PPPR
IFSC CCI
PREFEITURA | ASPECI
DE
BALNEARIO
RINCAO
CEPSUL ASSOCIACAO
RADIO
PINHEIRA
FLAMA UNISUL
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EPAGRI ACIM PROJETO
BALEIA
FRANCA
ICMBIO ACIR]J INSTITUTO
BALEIA
FRANCA
2016- | IPHAN ACIT FUNDACAO
2018 GAIA
MARINHA AMOPRAN R3 ANIMAL
PREFEITURA | UNESC FLORIPA
DE AMANHCA
GAROPABA
PREFEITURA | CAIPORA INSTITUTO
DE BOTO
IMBITUBA FLIPPER
SPU ACIG FERRUGEM
VIVA
POLICIA ACIL FORUM
AMBIENTAL AGENDA 21
UFSC ASSOCIACAO | RASGAMAR
SURF DA
GUARDA DO

EMBAU
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UDESC PPPR INSTITUTO
EKKO
BRASIL
IFSC CCI INSTITUTO
ILHAS
PREFEITURA | ASPECI MANGUE
DE VIVO
BALNEARIO
RINCAO
FATMA ASSOCIACAO
RADIO
PINHEIRA
SC UNISUL
PARCERIAS

Fonte: Elaborado pela mestranda (2018).

A principal atividade desenvolvida pelo Conselho Gestor
ao longo desses anos foi a elaboragdo do Plano de Manejo da
APA. Até o ano de 2011, foram feitas varias tentativas de
elaborar o plano de manejo, mas devido a falta de recurso, nao
foram concretizadas. Entre 2012 até final de 2014, o conselho
ajudou a equipe gestora da APA no processo de concepcdo do
plano de manejo, elaborando no final de 2014 um planejamento

das atividades. E entre os anos de 2015 a 2018 foi o processo de
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operacionalizagdo da elaboragdo do plano de manejo, ou seja,
onde as atividades foram desenvolvidas e finalizadas.

A equipe gestora acredita que quanto maior for o
envolvimento desses atores € dos municipios no que se refere a
regulagao do uso e ocupacao do solo, esses espagos deliberativos
irdo oportunizar didlogos e acordos para que os atores envolvidos
resolvam os conflitos de interesses (ROCHA, 2014; DELFINO,
2017; ICMBIO, 2017).

3.1.3 Descricio do Processo de Concepcio e Elaboracio do

Plano de manejo da APA da Baleia Franca

De acordo com o Art. 27, §3° da Lei 9.985/2000 que cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, o plano de
manejo de uma unidade de conservagao deve ser elaborado em
até cinco anos apds a sua criagao.

No caso da APA da Baleia Franca, passados os cinco
primeiros anos de sua cria¢do, ainda ndo havia sido elaborado
nem o plano de manejo, nem criado o conselho gestor da
unidade. Nesse sentido, o Projeto Baleia Franca, organizacao
que propds a criacdo da APA, ingressou com uma acao civil
publica contra o IBAMA para que o plano de manejo da unidade
fosse elaborado, e fossem disponibilizados para a unidade mais

quatro analistas ambientais.
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No final do ano de 2005, o conselho gestor da APA da
Baleia Franca — CONAPA foi criado, e ja na sua primeira
reunido realizada em 04 de dezembro, teve como objeto de
discussao o plano de manejo. Nos anos seguintes, entre 2005 a
2011, o plano de manejo passou por uma série de idas e vindas,
comegando a ser operacionalizado de fato apenas no final do ano
de 2014. Esse processo que iniciou no final de 2014 com a
reunido do grupo de trabalho — GT Plano de Manejo, chegou ao
fim em outubro de 2018, com a aprovacao do plano de manejo
pelo conselho gestor da APA da Baleia Franca.

Para que se possa compreender todo andamento desse
processo de concepcao e elaboracdo do plano de manejo da APA
da Baleia Franca, sera realizado abaixo um resgate historico,
descrevendo todas as etapas desse processo.

Como ja foi mencionado, o plano de manejo foi objeto de
discussdo desde a primeira reunido do conselho gestor. No ano
seguinte, em 2006, o conselho foi informado sobre o andamento
da ac¢do civil publica movida contra o IBAMA no sentido de
obrigar o o0rgdo a fazer o plano de manejo. A equipe da APA da
Baleia Franca/IBAMA, participou de cursos de capacitacdo
visando a elaboragdo do plano de manejo na ESEC Carijos. A
participagdo tanto de membros da equipe gestora, quanto de
membros do conselho gestor em espagos de capacitagdo era uma

pratica constante na APA da Baleia Franca. Além disso, ainda
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nesse mesmo ano, a chefe da APA, informou aos conselheiros
sobre um recurso disponivel para elaborag¢ao do plano de manejo
vindo do Ministério do Turismo — PRODETUR.

Com a vinda desse recurso, no ano de 2007, foram dados
os encaminhamentos necessarios para contratacao de consultoria
para elaboracdo do plano de manejo. Cabe aqui um destaque,
uma vez que, nesse momento o modelo de plano de manejo que
seria elaborado para APA estaria nos padrdes tradicionais, ou
seja, naqueles moldes onde o costume era contratar uma empresa
de consultoria que iria realizar todo diagndstico, zoneamento, ¢
as normas de funcionamento da unidade de conservacao.

Ainda naquele ano, na reunido do conselho gestor que
aconteceu em 28 de julho, os conselheiros foram informados
sobre a divisdo do IBAMA, e criagdo do ICMBio, 6rgao que
passaria a ser o responsavel pela gestdo das Unidades de
Conservacao. Nessa mesma reunido, devido a esses
acontecimentos, foi sugerido pela chefia da APA a criagdo de um
grupo de trabalho do plano de manejo, para que pudesse
contribuir com o processo.

Esse grupo de trabalho se reuniu e além de realizar um
nivelamento das informagoes através do estudo do historico do
processo de elaboragdo do plano de manejo e dos resultados da
acao civil publica, estabeleceu os objetivos do grupo de trabalho.

Dentre esses objetivos estavam, o acompanhamento do processo
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além da necessidade de pressdo e controle social para que a acao
civil publica fosse executada, e entender como aconteceria a
participagdo do conselho na elaboragdo do plano de manejo.
Outra atividade que o grupo de trabalho se dispds a fazer foi
acompanhar o processo de publicagao do edital para contratacao
da consultoria para elaborac¢ao do plano de manejo, o qual estava
aguardando a andlise do termo de referéncia realizada pelo
IBAMA ¢ PRODETUR.

Em 2008, a equipe da APA continuou com as mobilizagdes
e encaminhamentos para o repasse do recurso do PRODETUR
para se realizar a elaboracdo do plano de manejo da APA da
Baleia Franca, e o grupo de trabalho comecou a pensar nas
possibilidades de estratégias para a elaboracdo do plano de
manejo, como, por exemplo, parcerias com a academia para o
diagnostico da area ou centrar esfor¢os para pressionar os 6rgaos
responsaveis para elaboragdo do plano. No final daquele ano,
diante da incerteza da disponibilizagdo do recurso do
PRODETUR para elaboragdo do plano de manejo, os
conselheiros foram convidados a repensarem a estrutura do
grupo de trabalho do plano de manejo, devido a sua importancia
para a unidade. Depois dos conselheiros discutirem sobre qual a
melhor configuragdo para o grupo de trabalho, ele ¢ mantido

como um grupo de trabalho independente, e ¢ recomposto.
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Ja no ano de 2009, a chefe da APA informou aos
conselheiros na reunido que aconteceu nos dias 03 e 04 de julho
que o recurso do PRODETUR ndo seria mais disponibilizado
para a APA fazer o plano de manejo. Ela esclareceu que o
recurso era de um convénio do Ministério do Turismo com o
IBAMA e que, a partir da divisdo do IBAMA, as Unidades de
Conservacao passaram a ser administradas pelo ICMBio. O
dinheiro foi repassado ao IBAMA antes da divisdo e o mesmo ja
ndo poderia mais aplicar recursos em UCs e que o prazo de
aplicagdo do recurso expirou antes de se conseguir adequar o
convénio para o ICMBio.

Com a negativa desse recurso o processo de elaboragao do
plano de manejo voltou a estaca zero. No ano de 2010, em
reunido do conselho gestor a chefe da APA explicou aos
conselheiros que o ICMBio ndo dispunha de um recurso
especifico para a elaboracdo do plano de manejo da APA da
Baleia Franca. Os unicos recursos aplicados na APA eram, a
manutencdo da sede, os materiais de consumo, combustivel, o
veiculo, e os salarios dos servidores.

Para melhor entender algumas questdes relacionadas com
o processo de elaboracdo do plano de manejo, em 2011, no
espaco de capacitagdo continuada o conselho gestor organizou
uma mesa redonda sobre planos de manejo em unidades de

conservagdo. Participaram dessa apresentacdo, Carolina Fritzen
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da Coordenagao do Plano de Manejo do ICMBio de Brasilia —
falando sobre “A posicao da direcao central do ICMBio sobre a
elaboracdo do Plano de Manejo da APABF”, o Analista
Ambiental, Heitor Macedo, da APA Anhatomirim — falando
sobre “A experiéncia dos gestores da APA Anhatomirim na
elaboracdo do seu Plano de Manejo”, e o Analista Ambiental,
Simao Marrul Filho, da APA da Baleia Franca — falando sobre
“O caminho percorrido pela APABF na direcdo do Plano de
Manejo e propostas conceituais e metodologicas para a sua
construcao”. O intuito desses espagos de capacitagdo realizados
pelo conselho, era de esclarecer e debater assuntos de interesse
dos conselheiros, e que fossem pertinentes para a gestdo da APA
da Baleia Franca.

No final daquele mesmo ano, em 28 de novembro, na
reunido do conselho gestor, o analista ambiental Simao,
informou aos conselheiros que o Ministério do Meio Ambiente
foi citado pela justica, e tomou a decisdo de fazer o plano de
manejo, repassando ao ICMBio o valor de duzentos mil reais
para a contratacdo de elaboracdo de diagnosticos da unidade.
Dessa maneira, a equipe da APA e a da Coordenagdo de Plano
de Manejo do ICMBio, estavam elaborando o termo de
referéncia para a contratacdo da consultoria que seria publicado
nos proximos dias. Nesse sentido, propds ao conselho a criagao

de uma comissdo que acompanhasse os trabalhos realizados pela
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equipe de consultoria que seria contratada. Além disso, falou aos
conselheiros que foi realizada uma negociagdo entre a equipe da
APA e a Coordenagdo de Plano de Manejo do ICMBio, para
garantir a participagdo social nesse processo de elaboracao do
plano de manejo. Disse ainda, que acredita que o conselho gestor
da APA da Baleia Franca poderia fazer diferente, e que a
participagdo efetiva, real, propositiva, analitica deste conselho
seria a estrutura que garantiria um plano de manejo participativo.
Aberto espago para o debate, os conselheiros queriam
entender melhor como iria acontecer esse processo, se existia
algum roteiro metodologico que seria seguido, se as informagdes
que ja foram produzidas pelo conselho e pelas cadmaras técnicas
seriam levadas em considerag¢do, de que maneira aconteceria a
participagdo do conselho na elaboracao do plano de manejo, € se
o que fosse proposto pelo conselho seria considerado de fato.
Dete, chefe da APA, falou aos conselheiros que o processo
de constru¢do do conselho ja foi diferente, levou nove meses
para ser realizado e conta com a participacdo de 2/3 da
sociedade, diferente de outros conselhos. Prof® Paulo da UFSC
disse que o erro da questdo ndo era o dinamismo do conselho e
do plano de manejo em um espirito transgressivo, mas sim com
a viabilidade politica num espago onde existem atividades
acontecendo onde iriam construir cendrios, ndo poderiam cair na

ingenuidade politica, deveriam colocar énfase na cogestdo, na
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ideia de repassar direitos e deveres incluindo nisso o poder de
decidir sobre coisas essenciais, o conselho deveria ir além do que
estava sendo construido, deviam batalhar pelo principio da
cogestao. Simao concordou com o professor e foi além, falou que
deveriam evitar a ingenuidade politica da mesma forma que
deveriam evitar a jaula de ferro metodologica, no sentido de
entenderem a cogestdo e incorpora-la, pois, acreditavam e
praticavam o compartilhamento de poder e responsabilidades.
Sandra, encaminhou a proposta da composicao da comissdo para
acompanhamento dos trabalhos da consultoria, que foi aprovado
por unanimidade. Ficou combinado entdo, que cada setor iria se
reunir para indicar dois membros que iriam compor essa
comissdo de acompanhamento.

Em 02 de marco de 2012, na reunido do conselho gestor,
Simao apresentou aos conselheiros alguns principios e diretrizes
do termo de referéncia do plano de manejo, e as etapas que
estavam previstas. Eram elas: de planejamento, onde seria
realizado um reconhecimento do campo; de diagnostico, onde se
buscaria ter uma ampla e profunda visao da socio biodiversidade
existente na APA, que iria contribuir para o delineamento das
politicas, diretrizes e normas voltadas a construcdo da
sustentabilidade — em todas as suas dimensdes, no acesso € uso

dos recursos ambientais; de zoneamento; e de construcao de



113

cenarios, onde seriam elaboradas as politicas, diretrizes e
normas, € os programas de gestao.

Ap0s a apresentagdo, foi aberto o espago para discussio
das estratégias de participagdo do conselho, e depois de uma
série de propostas, inclusive de uma mudancga do conselho de
consultivo para deliberativo, ficou marcada uma reunido
extraordinaria do conselho apenas para discutir as estratégias de
participacao do conselho.

Essa plenaria aconteceu dia 28 de margo de 2012, diversos
conselheiros fizeram uso da palavra, explicitando sua
preocupacgdo com a participagdo do conselho, mas além disso,
com o fato de que fosse levado em consideracao o que o conselho
propusesse. Foram demonstradas também preocupagdes sobre o
tipo de desenvolvimento que se almejaria para aquela regido, e
sobre a maturidade e responsabilidade em se assumir um
compromisso conjunto com a unidade em participar desse
processo. Ficou acordado entdo que iriam compor o grupo de
acompanhamento junto com o ICMBio, CEPLAM e consultoria,
o comité executivo e os coordenadores das camaras técnicas, €
no caso de algum coordenador ndo poder participar, ele iria
indicar um representante que fosse membro da respectiva camara
técnica.

Na plenaria que aconteceu em 19 de setembro de 2012, os

conselheiros foram apresentados ao novo coordenador regional
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do ICMBio, Daniel Penteado, que falou aos conselheiros sobre
o parecer 171 da PEF. Esse parecer ndo permitia mais que o
ICMBio contratasse nenhum tipo de servigo ou atividade que
fizessem parte da missao institucional do instituto e nem das
atribui¢des do analista ambiental. Com isso, algumas atividades
no processo de elaboragdo do plano de manejo teriam que ser
revistas, uma vez que, antes a empresa de consultoria era
contratada para fazer todo o diagnostico, inclusive os bidticos, e
justificativas ndo faltavam para isso, tais como a cronica falta de
pessoal. Mas agora, o parecer 171 trazia algumas limitagoes.
Simao informou aos conselheiros que a preocupagdo em
relagdo ao caminho trilhado pelo conselho poderia ndo bater com
as diretrizes da sede ndo cabia mais, pois houveram mudangas
na concepgao ideologica do que seria um plano de manejo,
aproximando bastante da proposta pensada pelo conselho. Para
o conselho, o plano de manejo ndo deveria ser um documento
técnico apenas, ele deveria ser capaz de fazer coisas acontecerem
a partir de acordos sociais. Apresentou aos conselheiros um
fluxograma das etapas do plano de manejo, e do que podera ou
ndo ser contratado. Alguns conselheiros demonstraram
preocupacao diante das informagdes que foram apresentadas,
mas reconheceram a oportunidade de fazerem parte de um plano
de manejo que seria construido de forma diferente, de forma

participativa.
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Karina do Projeto Baleia Franca, falou aos conselheiros
que o mais dificil ja havia sido feito, que a APA da Baleia Franca
foi criada, mesmo a contragosto de muitas institui¢des, € que
quando encerrou o prazo de cinco anos para elaboracao do plano
de manejo eles (PBF) se sentiram no dever de se mobilizar e
entrarem com a agdo civil publica. Agora eles tinham a
oportunidade de se mobilizar e fazer. Que ela convidava a todos
ao trabalho, pois eles ndo poderiam esperar mais, pois tinham um
conselho inovador, representativo e esse era o grande ponto de
partida.

Na reunido que aconteceu em 05 de dezembro de 2012,
Dete, chefe da APA, informou aos conselheiros que foi iniciada
a elaboracdo do plano de manejo junto com o grupo de trabalho
do conselho. Simao relatou sobre as contribuicdes dos
conselheiros ao termo de referéncia, mas que a contratagao pelo
termo de referéncia estava em suspenso devido as novas
diretrizes de elaboragdo de planos de manejo que foram
apresentadas na sequéncia pelo analista ambiental, Marcelo
Kinouchi, coordenador da COMAN.

Marcelo Kinouchi, iniciou sua apresentagcdo dizendo que
embora as reflexdes sobre os planos de manejo fossem antigas,
a construgdo das novas diretrizes havia iniciado ha apenas seis
meses. Além disso, quase a metade dos planos precisou de mais

de quatro anos para ser elaborado e mais da metade dos planos
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avaliados apresentou um volume de mais de quatrocentas
paginas. Disse ainda que as questdes dos prazos, volume e custos
dos planos eram apenas a ponta do iceberg, que por baixo
estavam o desalinhamento das estratégias institucionais € o
desalinhamento das capacidades operacionais. Por isso, para
vencerem o desafio deveriam ter estratégias institucionais. Ele
apresentou ao conselho as estratégias propostas, € 0s passos que
seriam dados nessa direcgao.

Falou ainda da mudanc¢a do modelo conceitual de plano de
manejo, que passava do normativo para o estratégico, e explicou
aos conselheiros a diferenca entre os dois. Mostrou aos
conselheiros um fluxograma com o modelo conceitual do
processo de elaboracdo do Plano de Manejo Estratégico, onde, a
partir de uma realidade (legislacdo e marcos legais, diretrizes
estratégicas da instituicao, experiéncia de gestdo, informacdes
disponiveis), passariam para etapas de diagnose, concepcao,
normatizacdo e planejamento, apontando os produtos de cada
etapa e os atores envolvidos.

Ficou aberto o espaco para o debate e para esclarecer as
duavidas a respeito do que foi apresentado. Os conselheiros
fizeram questionamentos sobre a questdo dos planos diretores,
dos pescadores, da publicizagdo dos planos de acdo, da
construgdo dos consensos, da questao das bacias hidrogréficas, e

parabenizaram a equipe do ICMBio pelo esforco e
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comprometimento. Marcelo comentou ainda que o plano nao
teria resultados se ndo fosse compactuado com a sociedade, pois
o plano ¢ apenas um instrumento. Falou que eles devem cuidar
para nao cair nas armadilhas dos planejamentos normativos e
querer mudar toda uma realidade rapidamente. No estratégico,
as etapas sdo avancadas conforme o que se consegue fazer,
articulando com a sociedade, talvez sem chegar no ideal, porém
com resultados mais sélidos.

No ano seguinte, em 15 de marco, na reunido do conselho,
Simao informou que a chefe da APA, Dete, esteve em Brasilia e
levou os documentos para abertura do processo de elaboracdo do
plano de manejo. Em breve deveria sair uma ordem de servigo
com a equipe de execucdo: Dete, Simdo, Enise e Luciana da
APABF/ICMBIio, os cinco coordenadores de ciAmaras técnicas ¢
os trés membros do comité executivo do conselho, além da
Andrea da coordenagdo regional e um analista da COMAN.
Disse ainda que o plano de manejo iria exigir um esfor¢o de
didlogo muito grande, que era um momento de discussdo
politica, e que ndo queriam produzir algo que acabasse
engavetado.

Mostrou um plano de trabalho construido pela equipe de
planejamento (equipe da APABF/ICMBio, grupo de trabalho do
conselho e coordenagdo regional), com um cronograma das

atividades. Na fase de diagnose estava sendo feita a
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caracterizacdo da APABF, com a elaboragdo do mapa bésico,
declaragdo de significancia e desafios de gestdo que seriam
realizadas até junho. Em seguida se iniciaria a fase de concepgao,
onde aconteceria uma oficina de planejamento participativo com
o conselho, que seria elaborado a missdo, visdo, objetivos
estratégicos e mapa situacional da APABF. Depois a etapa de
normatizagao, que seria realizada depois da oficina do conselho,
com a realizacdo de uma série de oficinais setoriais, pois
entendia-se que o plano de manejo deveria ser feito com
conselho para além do conselho, para colher sugestdes e
posicionamentos. E para negociagdo e validagao do zoneamento
e normas, seria realizada uma segunda oficina com o conselho.
Por ultimo, na etapa de planejamento, seriam elaborados os
planos de agdo, inter e intrainstitucional. Por fim, disse que o
cronograma havia sido montado com o grupo de trabalho do
conselho, e estava ali para ser discutido, e a partir disso, ser
aprovado, ajustado ou rejeitado.

Os conselheiros discutem o cronograma, e Nieto da OAB
elogia a equipe gestora pelo trabalho, fala que agora eles tinham
a oportunidade de participar da constru¢do de uma lei, de um
conjunto de normas, que o plano era isso. Sandra coloca o
cronograma em votacao e € aprovado por unanimidade. Por fim,

Dete reforgou a ideia de que tinham muita responsabilidade na
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elaboragdo do plano de manejo, que era um grande desafio para
aqueles que acreditavam na participagdo e negociagao social.

Na reunido que aconteceu em 14 de junho de 2013, Simao
informou aos conselheiros que a reunido da equipe técnica para
construir a metodologia da oficina de planejamento
participativo, que estava marcada para os dias 18 e 19 de junho
tinha sido cancelada, pois ele e a Dete receberam um email da
Coordenagdo de Plano de Manejo do ICMBio suspendendo as
atividades e convocando-os para irem a Brasilia nesses dias para
uma reunido. Nesse sentido, ficava cancelada também a OPP
prevista para julho. Agradeceu a participagao dos envolvidos na
caracterizagdo da UC, e pediu que eles tivessem calma, para que
o conselho se posicionasse depois que eles trouxessem as
noticias da sede.

Na reunido do dia 06 de setembro de 2013, Simdo
relembrou aos conselheiros que na Ultima plendria a posi¢ao era
de suspender a oficina pois seria realizada uma reunido técnica
para afinamento da metodologia por determinagdo da diretoria
que tratava deste assunto em Brasilia. Iriam a Brasilia Dete,
Simado e Andrea, mas ocorreu um problema com no sistema e
ndo foi possivel agendar a passagem da Dete, que acabou
outorgando planos poderes para que Simao falasse em nome da

chefia e da unidade.
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Em Brasilia na reunido com a coordenacao de elaboragao
do plano de manejo era esperado uma discussao mais profunda
sobre a metodologia das oficinas de planejamento participativo,
mas a coordenacao nao colocou nenhum obstaculo. Em relacao
a questao dos recursos foi dito pela COMAN que nao havia
recurso para elaboragdo do plano de manejo. Para tentar resolver,
Simao tentou uma reunido rapida com o Presidente do ICMBio,
o qual pediu que ele discutisse essa questdo com a diretoria.

Entdo Simao falou com a diretora da DIPLAN que relatou
sobre a enorme crise or¢camentaria devido ao ultimo
contingenciamento. Simdo falou a respeito da multa de
cinquenta mil reais e ela disse que era preciso encontrar um jeito
pois ndo poderia permitir que o Instituto ou Ministério pagasse
esta multa. Sugeriu entdo que isso fosse discutido com a diretora
da DIMAN. Em reunido com a diretora da DIMAN foi
apresentado um novo cronograma dividindo a necessidade de
recursos em 40% para o ano de 2013 e 60% para o ano de 2014,
o que foi aprovado pela diretora. Simao disse que essa condigdao
atendia as necessidades do conselho, tendo em vista que depois
da primeira oficina de planejamento participativo que seria
realizada em setembro, no final do ano seria realizada uma
paraliza¢do das atividades devido ao envolvimento dos atores

sociais na principal atividade econdmica da regido. Dessa
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maneira, o cronograma poderia ser alongado, e essas atividades
poderiam acontecer depois desse periodo.

Ainda sobre a reunido com a diretora da DIMAN, ela
apresentou um outro problema, esse relacionado ao parecer 171
da PFE, pois existia uma divida se poderiam pagar despesas de
alimentacdo e hospedagem para terceiros, para realizacdo das
oficinas, atividades vinculadas aquelas realizadas por analistas.
Simao explicou a ela que essa atividade estava prevista para ser
realizada junto com o conselho, e o objetivo era definir a missdao
e visdo do plano de manejo e elaborar o mapa de conflitos
ambientais necessarios ao planejamento e isso ndo estava na lei
que estrutura a carreira de analistas como uma atividade
intrinseca, unica e exclusiva do analista ambiental.

A diretora disse entdo que seria realizada uma consulta
junto da procuradoria juridica para se avaliar a possibilidade.
Simdo quis saber entdo como essa consulta seria realizada e
propds a diretora que a equipe da APABF e a coordenagdo
regional pudessem contribuir com a minuta que seria
encaminhada para a procuradoria, ficando combinado que seria
realizado dessa forma.

Quando a equipe da APABF recebeu a minuta de
memorando, achou que o questionamento estava muito vago,
preparando entdo uma proposta com as seguintes consideracgoes:

que existia uma proposta de plano de manejo acordada com o
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conselho gestor da APA, que a participagdo social era uma
obrigagdo clara e objetiva do ICMBio, que estava escrito na
Constituicao, na lei do Sistema Nacional de UCs, estava escrito
no decreto que regulamenta a lei do Sistema Nacional de UCs ¢
estava escrito no regimento interno do conselho. A elaboragao
do plano de Manejo devia ser um ato participativo. Para ter a
participagdo da sociedade o ICMBio ndo podia apenas pedir a
sociedade que estivesse presente, principalmente numa oficina
deste tipo em que se vai levar trés dias, € demanda a boa estrutura
metodoldgica para que se fique em estado de imersdo, pois as
vezes se trabalha até mais tarde da noite; tem de se dedicar
exclusivamente a aquilo, e produzir muitas coisas de muita
responsabilidade em muito pouco tempo e que para se ficar em
estado de imersao ¢ preciso pelo menos se pague hospedagem e
alimentacdo para os convidados que sdo os conselheiros.
Também enfatizaram no memorando que havia muito tempo o
ICMBio ndo gastava com a participagdo deste conselho, porque
os conselheiros felizmente tinham um compromisso ideologico
para com todos os processos € bancavam a suas vindas as
reunides. E perguntava claramente, se dado o sistema de
pareceres vinculantes que a procuradoria federal especializada
estava tomando como estrutura conceitual e considerando que

existia o parecer 171, se era possivel o ICMBio pagar despesas
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de hospedagem e alimentacgdo para os conselheiros para realizar
a OPP.

Como a COMAN nao levou em consideracdo a proposta
de minuta da APABF, e fez uma pergunta muito vaga, coube
qualquer resposta. Como os procuradores ndo entenderam o que
estava sendo perguntado, responderam o 6bvio, que foi: o
pagamento de diarias para servidores publicos pode ser feito com
recursos do orcamento e pagamento de didrias para servidores do
instituto ndo podem ser pagas com compensacao ambiental e ndo
falando em conselheiros. Dessa maneira a oficina prevista havia
sido suspensa, pois ndo sabiam se o ICMBio poderia custear as
despesas.

Isso ndo significava que o plano de manejo estava parado.
Que devido a mobilizagdes e contribui¢des de conselheiros, e
pessoas que nao eram conselheiras também, naquele momento
eles ja estavam com 70% da caracterizagdo pronta, e que dentro
de vinte dias, estariam com 90% das informagdes, e que isso ja
seria material suficiente para iniciar uma profunda discussdo
sobre o territorio. Mas nao sabiam quando a oficina poderia ser
realizada, e que ela era o passo inicial do plano de manejo, pois
dela iria decorrer toda metodologia combinada com o conselho.

Além dessas questdes ja apresentadas, ainda houve um
mal-entendido em relagdo a acdo civil publica. A mesma acao

civil publica que exigia a elaboracdo do plano de manejo,
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determinava que fossem destinados quatro fiscais para a
APABF. Quando a justi¢a perguntou se a sentenc¢a estava sendo
cumprida, o procurador de Floriandpolis disse que o plano de
manejo estava sendo elaborado, ¢ que a APABF tinha seis
servidores, a chefia que era cargo de comissdao, € mais cinco
analistas ambientais, dos quais dois eram fiscais. Caso a justica
determinasse que dois, desses outros trés analistas ambientais
realizassem atividade de fiscalizacdo, inviabilizaria a realizacao
das atividades do plano de manejo conforme haviam planejado,
pois as atividades se tornariam incompativeis, mudando
inclusive o modelo de gestao da APA.

Simdo fala ainda sobre os recursos da compensacdo
ambiental das obras de dragagem do Porto de Imbituba cujo
or¢amento inicial ndo foi aprovado pela Camara de
Compensagdo da FATMA, tendo sido reformulado e todos os R$
170.000,00 indicados para a elaboragao do Plano de Manejo.

Foi aberto espago para o debate diante dos informes dados
ao conselho, em suas falas os conselheiros expressaram suas
indignacdes diante dos acontecidos, e fizeram algumas propostas
de encaminhamentos. Dentre essas propostas estavam: convidar
o Presidente do ICMBio para uma plenaria extraordinéria para
que ele prestasse esclarecimentos ao conselho, montar uma
comissdo que iria acompanhar o Projeto Baleia Franca até a

Procuradoria para esclarecer alguns pontos do que estava
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acontecendo, fazer um posicionamento politico repudiando a
forma como estava sendo tratado a questdo do plano de manejo.
As propostas foram aprovadas pelo conselho e ficou definido que
fariam parte da comissdo de acompanhamento os seguintes
conselheiros: Adao da ACIM, Pimenta da Caipora, Pedro da
UDESC. Val do Férum da Agenda 21, Sergio da EPAGRI, Cida
do CCI, Karina do Projeto Baleia Franca e Sandra da Fundagao
Gaia.

Em 09 de janeiro de 2014, Dete, chefe da APA, foi
chamada para uma reunido extraordinaria em Brasilia, referente
a destinagao de um recurso para a APA da Baleia Franca via
GEF-MAR, que ¢ um projeto do governo federal que visa
promover a conservagdao da biodiversidade marinho costeira.
Nessa reunido Dete e os chefes de outras nove unidades de
conservagao deveriam fazer um planejamento orgamentario para
receber o recurso via GEF-MAR. Dete disse que seria muito
dificil elaborar naquele curto espaco de tempo um planejamento
or¢amentario que atendesse de fato as necessidades da unidade
de conservagdo. Sugeriu entdo que cada um deles voltasse para
suas bases para elaborar esse planejamento junto da equipe, €
para encaminharem o documento posteriormente.

A sugestao foi acatada, e quando a Dete retornou de
Brasilia chamou sua equipe para uma reunido de trabalho, para

que eles definissem em que atividades seriam alocados os
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recursos que viriam para a APA da Baleia Franca. Nesse
primeiro momento, o conselho gestor ndo foi informado da
possibilidade da vinda desse recurso. Como em outros
momentos ja havia acontecido de o recurso estar garantido, e
depois nao estra mias disponivel, a equipe da APA decidiu
esperar que de fato esse recurso estivesse disponivel para ndo
criar uma falsa expectativa nos conselheiros.

Em 28 de mar¢o de 2014, Simao informou aos
conselheiros sobre a reunido de conciliagao das partes sobre a
aplicagdo da sentenca que obrigava o MMA/ICMBio a fazer o
plano de manejo da APA da Baleia Franca. As questdes que
seriam acordadas eram referentes aos prazos, metodologia e
recursos. Essa reunido estava agendada para o dia 20 de margo,
e foi remarcada para o dia 31 de mar¢o. Como o coordenador
regional ndo poderia participar da reunido nessa nova data,
entrou em contato com o juiz que tomou outra providéncia. Disse
que ndo iria mais realizar uma audiéncia, que o acordo deveria
ser realizado extrajudicialmente, e que se fosse o caso ele
homologaria. Tudo isso foi encaminhado para a dire¢do do
ICMBio.

Outra questdo apresentada na plenaria foi referente aos
recursos de compensacdo ambiental advindos da dragagem do
Porto de Imbituba, que seriam aplicados na elaborag¢ao do plano

de manejo da APA. Esses recursos serdo de execucdo direta pelo
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empreendedor, a partir do plano de trabalho acordado entre
ICMBio, FATMA e Empreendedor. Simao disse que assim que
o termo de compromisso for assinado, o cronograma das
atividades do plano de manejo serd refeito, e sera definida uma
data para a oficina de planejamento participativo do conselho.

Na reunido que aconteceu em 27 de junho de 2014, Dete
falou sobre a situagdo do plano de manejo, onde a coordenagao
de compensagdo ambiental - COPAM de Brasilia, aprovou o
plano de trabalho para a elaboracdo do plano de manejo, mas que
algumas burocracias internas da FATMA atrasaram o processo.
Esses impasses ja haviam sido resolvidos, agora o proximo passo
era realizar o termo de compromisso entre o0 ICMBio, a FATMA
e o Porto de Imbituba.

Além disso, disse que foi informado sobre o teor da
Portaria que designava o grupo de trabalho para elaboracdao do
plano de manejo e que estava constituido da seguinte forma:
Dete e Simao, que tinham a atribui¢do de escrever o plano de
manejo, a coordenacdo seria do analista ambiental Felipe
Mendonga e a supervisdo ficaria a cargo da analista ambiental
Célia Lontra da equipe da DIMAN/COMAM, ou seja, a
supervisdo ficaria sob responsabilidade do ICMBio de Brasilia.
Ela sabia que ndo era dessa forma que todos estavam esperando,
mas que infelizmente era dessa forma que a portaria seria

publicada. Disse ainda que eles deveriam ter forca politica para
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convencer a sociedade deste modelo de plano de manejo, e para
convencer a sede do ICMBio que o que estavam propondo era
correto e adequado para a unidade com as caracteristicas e
especificidades que a APA da Baleia Franca tinha.

Em 12 de novembro de 2014, Dete falou que era inegavel
a importancia que o espago do conselho havia construido, que
quando assumiu a gestdo da APA em 2003, sabia que dois
grandes desafios eram o conselho e o plano de manejo. Que a
criacdo do conselho gestor antes da elaboracdo do plano de
manejo havia sido mais pertinente, porque era necessario trazer
a sociedade para conhecer a APA, mas que eles nunca haviam
deixado de lutar pelo plano de manejo. Em relacdo ao plano de
manejo, por solicitagdo da Coordenacdo de Compensagdo
Ambiental - COCAM/ICMBio, havia sido refeito e encaminhado
o Plano de Trabalho para adequar as normas atuais de aplicagdo
direta pelo empreendedor, e que também havia sido
encaminhada a minuta de Acordo Extrajudicial entre os
promotores da a¢do e o ICMBio.

Em 12 de dezembro de 2014, Simdo informou aos
conselheiros que o termo de compromisso que iria aplicar
recurso de compensagdo ambiental, estava em forma de minuta,
e o empreendedor havia proposto uma pequena alteragdao. O
documento foi entdo encaminhado para Brasilia e eles

esperavam que fosse assinado até o final do ano.
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Felipe, analista ambiental da Coordenacdo de Elaboragao
de Planos de Manejo do ICMBio, falou aos conselheiros sobre a
reunido realizada junto com o grupo de trabalho do conselho, no
dia anterior. Os trabalhos ficaram divididos em quatro etapas,
caracterizacdo, declaratéria, normatizacdo e zoneamento e
planejamento. No quadro 16, pode ser verificado de acordo com

as etapas, os questionamentos, e os resultados esperados.

Quadro 16 - Desenho das Etapas do Processo de Elaboragdo do

Plano de Manejo

Desenho das Etapas do Processo de Elaborac¢ao do Plano

de Manejo
QUESTIONAMENT | RESULTADO
ETAPAS
oS S
Diagndstico
sociocultural,

| descrigdo  do
Como esta o territorio

‘ meio fisico,
CARACTERIZAC | da APABF? Quais os

N diagnostico
AO desafios para a sua
ambiental,
gestao? _ '
diagnostico
socioeconomic

o. Elaboragao
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de mapas
tematicos.
Qual ¢ a missao da | Oficina de
APABF? Qual a visao | Planejamento
de futuro? Quais os | Participativo
DECLARATORIA | seus objetivos | com ICMBio,
estratégicos? Qual o | Conselho
mapa situacional da | Gestor e dois
APABEF? moderadores.
Realizagdo de
Oficinas
Setoriais.
Reunido com
Céamaras
_ | Quais as zonas de uso | Técnicas para
NORMATIZACA
€ normas  serdo | constru¢ao de
O E
acordadas para este | uma minuta do
ZONEAMENTO

territorio?

zoneamento do

plano de
manejo.
Oficina de
Planejamento

Participativo
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com o ICMBio,
Conselho

Gestor para
validagao do

zoneamento.

Plano de Acgdo
Interinstitucion

al (com
Quais acgdes sao _
. prefeituras e
necessarias para que
outros) € um
PLANEJAMENTO | as normas de uso ¢ o
_ Plano de Acgdo
zoneamento  sejam o
Intrainstitucion
cumpridos?
al, especifico

para o papel do
ICMBio.

Fonte: Elaborado pela mestranda com bases nas informacgdes da
ata da plenaria do conselho gestor da APA da Baleia Franca

realizada em 12 de dezembro de 2014 (2018).

Na fase de caracterizagdo, os diagndsticos foram
elaborados por conselheiros, parceiros € membros da equipe do
ICMBio. O gasto previsto para esta etapa era na contratagdo para
elaboracdo dos mapas tematicos, e a previsdo era no valor de

quarenta e cinco mil reais. Para valida¢ao do que foi construido
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nesta etapa estava prevista uma reunido entre ICMBio, COMAN,
coordenacao regional e o grupo de trabalho do conselho gestor.

Na fase declaratéria, seria realizada uma oficina de
planejamento participativo de trés dias, contando com a
participacdo do ICMBio, COMAN, coordenagao regional,
conselho gestor e os moderadores da oficina. O objetivo era
construir e estabelecer em conjunto, a missao, visdo, os objetivos
estratégicos e o mapa situacional da APA da Baleia Franca. Os
gastos previstos para essa etapa eram no valor de cinquenta mil
reais.

A fase de normatizagdo ¢ zonecamento, seria dividida em
trés partes. Na primeira seriam realizadas as oficinas setoriais,
com o0s seguintes setores: agricultura, pesca, turismo, mineracao,
industria e comércio, imobiliario moradores, esportes, portos e
gestores publicos. Participariam dessas oficinas o ICMBio, o
conselho gestor, e os membros de cada setor. A previsdo de
gastos para essa parte era de cinquenta mil reais. Na segunda
seriam realizadas reunides com as cadmaras técnicas do conselho
gestor e a equipe do ICMBio, para a elaboragdo de uma primeira
proposta das normas e zoneamento. Na terceira seria realizada
uma segunda oficina de planejamento participativo de trés dias,
para apresentacdo e discussdo das propostas de normas e
zoneamento. Participariam desta parte a equipe do ICMBio,

COMAN, coordenacdo regional, conselho gestor e um
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representante de cada setor. A previsdo de gastos era de
cinquenta mil reais.

Na fase de planejamento, onde seriam construidos os
planos de agdo tanto interinstitucional quanto intrainstitucional,
ainda teriam que ser discutidos os modelos desses planos, e os
recursos que seriam gastos nesta etapa.

Felipe abriu espaco para discussao e esclarecimento do que
havia apresentado ao conselho e surgem questionamentos a
respeito dos setores elencados. Simado sugeriu entdo que a lista
permanecesse como estava, e quando estivessem fazendo o mapa
situacional na oficina de planejamento participativo, fosse
realizado um refinamento desses setores.

Sérgio da AMA demonstrou preocupagdo em relacdo a
forma que seriam construidos os consensos entre os setores,
devido aos diferentes interesses. Felipe disse entdo que todo o
processo seria de negociacdo, que talvez ndo fosse possivel
conciliar todos os interesses, mas seriam colocados como
desafios de gestdo. Disse ainda que o plano de manejo ndo era
para resolver tudo, ele era uma ferramenta de gestao que poderia
nos indicar como resolver determinados conflitos de interesses.
Talvez tenham conflitos que ndo poderiam ser tratados naquele
momento, mas o plano de manejo poderia prever agdes nesse

sentido.
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Simone disse que olhando o plano de trabalho queria pedir
que terminassem o ano olhando para a APABF como um
territério e eles como um Conselho, que tinha visto muita coisa
naquele ano. Que eles deveriam estar unidos para declararem a
missdo daquele territorio, de forma que o interesse fosse o bem
comum € ndo o proprio.

Essa reunido que aconteceu em dezembro de 2014, foi a
ultima plenaria em que Dete estava na condi¢ao de chefe da
APA. No ano de 2015 quem assumiu as atividades de chefia foi
o Cecil. Essa transi¢do aconteceu em fun¢ao da aposentadoria da
Dete. A exoneragao de Dete ¢ a nomeagao de Cecil aconteceu na
mesma portaria. Para que as atividades tivessem continuidade,
dentro daquilo que havia sido pactuado com o conselho, visando
uma gestdo participativa, aberta ao didlogo, a conciliacdo e
negociagao dos diversos interesses que fazem parte do territorio,
Dete e a coordenacdo regional, escolheram o Cecil, pelo seu
perfil estar alinhado com essas questdes.

Em 10 de abril de 2015, foi a primeira reunido em que o
chefe da APA era o Cecil, Sandra, secretaria executiva do
conselho deu as boas- vindas a ele, que passou a palavra para
Simao dar os informes referentes ao plano de manejo. Simao
disse aos conselheiros que o termo de referéncia teve que ser
refeito devido a uma mudanca na legislacao, mas ja estava sendo

avaliado pela Procuradoria Federal Especializada.
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Nesse tempo o recurso sofreu correcao, € eles dispunham
de duzentos mil reais. Quando refizeram o plano de trabalho
perceberam que o recurso nao seria suficiente, mas foram
informados que a compensagao ambiental da SC-100 seria
repassada para elaboracao do plano de manejo da APA da Baleia
Franca também. Entdo primeiro eles iriam utilizar o recurso da
SCPar (Porto de Imbituba) e depois do Deinfra (SC-100).

Disse ainda que as atividades ndo estavam paradas, que o
conselheiro Pedro da UDESC e a analista ambiental Enise,
estavam concluindo o capitulo sobre vegetacdo da
caracterizacdo, e ele estava finalizando o capitulo
socioecondmico. Que nos proximos dias os conselheiros iriam
receber o material da caracterizagdo para leitura, e para
debaterem com as suas bases. Esse material era uma preparagao
para a oficina de planejamento participativo, e a partir dessa
caracterizagdo que seria construido o mapa situacional da APA
da Baleia Franca.

Em 19 de Junho de 2015, Cecil informou aos conselheiros
sobre o recurso que seria destinado a APA da Baleia Franca via
GEF Mar. Falou que o GEF Mar era um Projeto de Areas
Marinhas e Costeiras Protegidas, de colaboragdo entre governo
brasileiro com o Banco Mundial para a implementagao de
unidades de conservagdo. Era coordenado pelo Ministério do

Meio Ambiente, com a participagdo do ICMBio, Funbio, e UCs
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participantes. E para que a APA da Baleia Franca fizesse parte
dessas UCs participantes foram realizadas algumas articulagdes
e negociagoes.

Disse que em 2014, ainda quando a Dete era chefe da APA,
havia realizado um primeiro planejamento, mas que devido
algumas questdes de atrasos do programa teve que ser refeito. As
metas e o recursos ja vieram preestabelecidos pela coordenagio
de acordo com o estdgio em que a APA da Baleia Franca se
encontrava. O projeto era de cinco anos, mas este primeiro
planejamento contemplava o primeiro um ano e meio, quando
seria avaliado e realizado o proximo planejamento para mais um
ano e meio, até chegarem ao final de cinco anos. No Quadro 17
pode ser visto para quais atividades foram destinados os

recursos.

Quadro 17 - Recursos GEF Mar

Recursos GEF Mar

Atividade Valor
Implementar a sinalizagdo da unidade R$ 26.700,00
Elaborar o plano de manejo da UC R$ 300.000,00

Elaborar e implementar acordos de gestdo | R$ 50.000,00

Implementagao do plano de protecao R$ 300.000,00
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Elaboracdo, revisdo, detalhamento de | R$ 200.000,00
programa de pesquisa ou monitoramento e

producao de material de comunicagao

Aquisi¢ao e manutencao de equipamentos | R$ 297.000,00
Reforma da sede ¢ manutencao R$ 600.000,00

Fortalecimento da gestao participativa R$ 200.000,00

Fonte: elaborado pela mestranda, com base na ata da plenaria do
conselho gestor da APA da Baleia Fraca realizada em 19 de

junho de 2015 (2018).

Esse recurso seria para ser utilizado ao longo dos cinco
anos, mas elevava a gestdo da APA da Baleia Franca a outro
patamar, que antes dispunha apenas de recursos para pagar os
salarios dos servidores e manter as atividades da sede. Disse que
existem alguns instrumentos de planejamento, e que em maio
daquele ano a equipe esteve no Rio de Janeiro participando de
uma capacitagao sobre como utilizar essas ferramentas.

Encerrou sua fala perguntando aos conselheiros como
poderiam usar desta oportunidade para aperfeicoar os processos
de gestdo, tanto os da equipe da APABF como na gestdo
participativa. Entendia que tinham dois espacos de governanga:
o ICMBio, 6rgao gestor e sua estrutura € o Conselho e suas
instancias na gestdo participativa. Poderiam ir além disso se

considerassem os Conselhos Municipais, Comités de Bacias e
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outros, a ideia era aproximar cada vez mais, € avangar na escada
de participagdo. E aberto o espago para participagio dos
conselheiros, e Nieto da OAB fala que era a coisa mais
importante que tinha ouvido desde que fazia parte deste
conselho, agora eles teriam recursos para viabilizar o plano de
manejo. E fica feliz que sera dada atencdo a parte maritima.

Cecil falou que para a APA da Baleia Franca a ideia de
envolver o conselho diretamente ¢ forte, mas que algumas coisas
chegaram em cima da hora e tiveram que ser executadas, pois o
proprio planejamento operacional era para ter sido construido
com o conselho, mas pela questdo do prazo nao foi possivel.
Disse ainda que o planejamento ndo ficou muito diferente do que
havia sido feito na época da Dete. Que essa concepgao de
participagdo social sempre fez parte da gestao do ICMBio aqui
na APA da Baleia Franca, e que eles precisariam do
envolvimento institucional dos conselheiros.

Simao relembrou do planejamento feito anteriormente, e
disse que nada foi comentado com o conselho para ndo o frustrar.
Como ndo havia certeza sobre a vinda do recurso para a APA da
Baleia Franca, a decisdo foi por esperar.

Na reunido do dia 24 de julho de 2015, Cecil falou aos
conselheiros que foi realizada uma oficina de dois dias com a
equipe técnica do plano de manejo formada pelo ICMBio, grupo

de trabalho do conselho, e trés moderadores do ICMBio. Em
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relagdo ao termo de compromisso entre o Porto de Imbituba e o
ICMBio, que ele ainda ndo havia sido assinado, mas que estava
na mesa do presidente do ICMBio em Brasilia, que depois viria
para a FATMA e Porto assinarem e fazerem as contratagdes
necessarias para a oficina de planejamento participativo.

Simao relembrou as etapas do plano de manejo
(caracterizag¢do, declaratoria, normatizacdo e zoneamento ¢
planejamento). Apresentou a metodologia da oficina de
planejamento participativo que tinha como objetivos a produ¢do
do mapa situacional, missdo, visdo e objetivos estratégicos do
plano de manejo da APABF. Falou também que avangaram no
planejamento das oficinas setoriais, seus objetivos, e elenco dos
setores e subsetores. Que todo esse material seria encaminhado
para os conselheiros e eles poderiam fazer suas contribuicdes.

Professor Aldo queria saber por que foi utilizado o
mapeamento apenas dos municipios e ndo nas bacias
hidrograficas. Simdo relembrou que o mandato que eles
deveriam fazer zonas e normas para o territorio da APABF, mas
concordava que tinham muitos fatores externos que
influenciavam na qualidade do territorio. Falou que usar as
bacias hidrograficas seria interessante, mas talvez ndo teriam
pernas para isso naquele momento. Mas que deveriam pensar no

plano de manejo como algo ndo estanque, que estaria sendo
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refletido regularmente e entdo poderiam ir ampliando o
entendimento e planejamento para a atuacdo da APABF.

Pimenta da Caipora explicou que os produtos das reunides
setoriais, o desejo dos setores traduzido em zonas e normas,
depois seria negociado com os outros setores, na segunda oficina
de planejamento participativo do conselho. Guarache disse que
o plano de manejo era importante pois seria a biblia do
empreendedor e do gestor.

Adiana disse que era importante que o plano de manejo
fosse feito conversando com os planos diretores. Cida disse que
quando a plenéria criou o grupo de trabalho do Conselho para
acompanhar a elabora¢do do plano de manejo ndo imaginava o
quanto seria engrandecedor este processo, entender e ajudar nas
construgdes metodolodgicas, tentando colocar a visdo de quem
esta representando. Acreditava que este plano de manejo seria
muito especial pela metodologia participativa também, que
teriam trabalho, que deveriam se responsabilizar pela
mobilizagdo, e incentivar a participagdo. Tinham que ter o pé no
chao pois nem tudo seria do jeito que eles queriam, pois na
propria defini¢do da metodologia j& estavam negociando, e iriam
negociar o tempo todo. Cecil disse que na primeira oficina de
planejamento participativo, além de levantar problemas,
potencialidades e conflitos também iriam priorizar objetivos

estratégicos, portanto ndo iriam buscar solugdes de todos os
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problemas do mundo, teriam alguns recortes, e finalizava
agradecendo a todos pela disposi¢ao.

Em 18 de setembro de 2015, Cecil falou aos conselheiros
que estavam sendo elaborados os termos de referéncia para
contratagdo dos consultores via projeto GEF Mar. Que a
caracterizagdo estava sendo finalizada, e que faltava a assinatura
do Porto no termo de compromisso para realiza¢ao da oficina de
planejamento participativo. Guarache, da ACIM, perguntou
como poderia colaborar. Cecil respondeu que seria lembrando ao
Porto da necessidade de acelerar com as assinaturas dos termos
de compromisso para realizag¢do das oficinas.

Em 27 de novembro de 2015, Cecil falou aos conselheiros
que o termo de compromisso foi assinado, com a participagdo do
grupo de trabalho Fortalecimento Institucional, e que ja havia
sido publicado no diario oficial. Naquela ocasido, o Porto havia
se comprometido a reunir-se com a Fundacdo da UNISUL para
definir questdes administrativas da execucdo do Plano de
Manejo. Informou que pediu para o Porto uma primeira reunido
de trabalho para o dia 23 de outubro, mas que até aquele
momento, mesmo com reiterados emails e telefonemas, a
reunido ainda ndo havia acontecido. Guarache sugeriu pedir que
a reunido acontecesse 0 quanto antes, pois O cronograma ja
estava defasado, e a previsdo era realizar a oficina de

planejamento participativo no inicio de dezembro daquele ano.
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Cecil disse que a oficina teria que ser reagendada pois
faltavam algumas coisas serem definidas e contratadas, e que a
previsao era realizar a oficina depois do carnaval. Disse ainda
que a APABF ja estava construindo dois termos de referéncia.
Um para hospedagem, alimentagdo e producao dos mapas. E
outra para contratagdo de consultores, com recursos do GEF-
Mar.

Em 01 de abril de 2016, Cecil informou aos conselheiros
que em 05 de janeiro daquele ano havia acontecido a reunido
com o Porto. Falou que os préximos passos eram fazer um
resumo executivo para OPP, a contratagdo de consultor e
Servicos pelo GEF Mar, a contratacdo dos mapas pelo Porto, a
contratacao do hotel para OPP pelo Porto, e 0 agendamento OPP.
Na ultima semana ele achava que ja estava tudo encaminhado
para trazer as datas para aquela plendria. Entretanto existia uma
davida de entendimento juridico entre os juridicos do Porto e do
ICMBio relativo ao custo de imposto sobre pessoa fisica. Disse
ainda que com o hotel estava tudo certo, e que dependendo da
resposta do Porto seria convocado o grupo de trabalho do
conselho para discussdo.

Em 24 de junho de 2016, Cecil informou que a consultoria
para elaborar os mapas ja estava contratada e a estrutura para
realizagdo da 1* Oficina de Planejamento Participativo que

aconteceria na 1* semana de agosto, em Laguna, no Tourist
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Hotel. Segundo ele, estava em fase final, o processo de
contratacdo do consultor mediador e servico pessoa fisica,
responsavel pela mobilizagdo e organizagdo das OPPs e oficinas
setoriais. Por fim, falou que a OPP aconteceria em trés dias em
regime de imersao, com café¢ da manha, almogo e jantar para um
representante por instituicdo. Nao seria aberta para outras
instituicdes, exceto alguns convidados como o Porto, INCRA,
Promotores Publicos e representantes do ICMBio, integrantes do
grupo de trabalho Plano de Manejo, totalizando no méximo 50
pessoas. Sandra ressaltou que iria mandar convocagdes e
materiais que facilitassem a discussdo interna de cada
instituicdo, visando qualificar o processo e as decisdes da OPP.

Entre os dias 07 e 27 de julho foram realizadas reunides
para integracdo e alinhamento da coordenacdo local para o
processo participativo. Foi definida a programacdo e as
estratégias para mobiliza¢do dos participantes. Faziam parte da
equipe de coordenagdo local, Cecil Maya, chefe da APA, Deisi
Balensiefer, analista ambiental do ICMBIio, Deisiane Delfino,
consultora do GEF Mar — responsavel pela mediagdo, e Sandra
Severo, prestadora de servico do GEF Mar — responsavel pela
mobilizagdo dos setores. Em wuma dessas reunides de
planejamento também participaram, Simdo Marrul Filho,

analista ambiental aposentado do ICMBio, a chefe, Morgana
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Eltz, e o técnico, Luiz Pimenta, do Parque Estadual do Tabuleiro,
e a consultoria contratada para elaboragdo dos mapas.

No dia 28 de julho de 2016, foi realizada uma oficina com
o grupo de trabalho do conselho para que houvesse um
alinhamento para realizagdo da primeira oficina de planejamento
participativo. Além disso, a equipe buscou aperfeicoar a
metodologia da OPP. Foi apresentado e discutido com eles a
caracterizacdo do plano de manejo, que ajudaria a construir o
mapa situacional da APA, e conheceram os mapas tematicos que
ajudariam  nessa  constru¢do. Foram  definidas as
responsabilidades do grupo de trabalho plano de manejo durante
a realizacao da OPP, e foi discutida e definida uma estrutura
prévia para a realizacdo das oficinas setoriais. Antes da
realizagdao da OPP, os participantes receberam por email material
de apoio para leitura prévia.

A primeira oficina de planejamento participativo foi
realizada nos dias 02,03,04, e 05 de agosto de 2016, no Turist
Hotel, em Laguna/SC. O objetivo dessa primeira oficina era
construir de forma participativa, os principais fundamentos que
norteariam o plano de manejo da APA da Baleia Franca.
Participaram da oficina, os membros da equipe da APA/ICMBio,
o conselho gestor, alguns convidados e a equipe de consultoria e

Servigo.
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Em relacdo a metodologia utilizada para a realizacao da
oficina, foi realizada uma combinacdo de quatro métodos. O
enfoque participativo (GTZ), o Metaplan (Metaplan GMBH), o
Planejamento de projeto orientado por objetivos (ZOOP-GTZ),
e a gestao de territorios (HAESBAERT, 1997). A consultora
contratada via GEF Mar para desenvolver essa metodologia foi
Deisiane Delfino, que era responsavel pela moderagao.

De acordo com Deisiane, o enfoque participativo
possibilitou que fosse desenvolvido um processo de didlogo
ativo, envolvendo todos os participantes na problematizagdo e
elaboracdo e uma proposta adequada a realidade, baseada na
participacdo, na negociacdo de conflitos e na proposi¢do de
consensos e acordos. A utilizacdo do Metaplan permitiu a
sistematiza¢do e visualizagdo do que foi construido ao longo do
processo, € o ZOOP orientou e sistematizou a constru¢do
coletiva, com base no cendrio atual para a constru¢do de um
cenario futuro, pautada no acordo e no estabelecimento de
objetivos comuns a serem perseguidos.

A realizacdo das atividades na OPP sofreu algumas
alteracdes ao longo do desenvolvimento da oficina. De acordo
com as demandas e dindmica dos participantes a coordenagao
local se reunia para readaptar as atividades e o cronograma de

desenvolvimento das mesmas.
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No primeiro dia de oficina, Cecil Maya, chefe da APA, fez
uma fala de abertura sobre os objetivos da OPP e do processo de
elaboracdo do plano de manejo. Foi realizada uma dinamica de
apresentacao dos conselheiros e construida uma arvore de
expectativas da OPP. Foi elaborado um contrato de convivéncia
entre os participantes e apresentada a proposta de programacao.

Depois disso foi realizada uma exposicao dialogada sobre
planejamento participativo, suas etapas € o que se esperava
daquele processo. Na sequéncia foi feito um resgate historico do
processo de elaboragdo do plano de manejo. Foi realizada uma
discussdo sobre o tipo de unidade de conservaciao que eles
estavam trabalhando, o modelo conceitual que embasava a
elaborac¢do do plano de manejo, quais suas etapas e 0 momento
em que se encontrava.

Apos essas explanacdes foram realizadas em grupos para
constru¢do da missdo e da visdo. Os participantes foram
divididos em cinco grupos para elaborar uma primeira proposta
de missdo. Essa construcdo era feita com base em algumas
questoes: qual era a razdo de ser/existir da APABF, quem eram
os publicos envolvidos, e qual o diferencial da APABF em
relagdo a outras UCs. Os grupos elaboraram cada um uma
proposta, que foi socializada entre todos os participantes, para a
partir dai se construir um entendimento comum entre as

propostas de missdo. Com a ajuda da moderadora foi sendo
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identificada e registrada em tarjetas palavras e ideias comuns
entre as propostas. Dessa forma foi possivel construir uma
proposta que contemplava a maioria das ideias, que passou por
refinamento ao longo da realizagao da OPP, até que chegasse a
uma frase final.

Para elaboragdo da visdo os grupos seguiram a mesma
metodologia, mas ndo chegaram a um consenso. Dessa maneira
foi realizada uma atividade extra onde os participantes
encaminharam via email suas propostas de visdo. Com a
colaboracdo do professor Rene, foram lancadas as propostas
enviadas em um software, para destacar as palavras e expressoes
que mais utilizadas. A partir dai foram identificadas duas
propostas que foram debatidas no dia seguinte.

Ainda no primeiro dia foi apresentado aos participantes o
conteudo da caracterizagdo do plano de manejo, através de uma
exposicdo dialogada realizada pelo analista ambiental
aposentado, Simao Marrul Filho.

No segundo dia, apds debate e reflexdo ficou definido o
texto final da visdo da APABF. Para constru¢do do mapa
situacional foi desenvolvida uma atividade em grupo dividida
em trés etapas. Na primeira etapa os participantes foram
divididos em trés grupos e distribuidos em trés salas. Cada sala
tinha um mapa de uso e ocupagdo do solo do territério da

ABABF. Nesta parte inicial os participantes tiveram um
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primeiro contato com os mapas e fizeram o reconhecimento do
territério adicionando nos mapas os pontos de referéncia do
territorio.

Na segunda etapa, cada sala foi responsavel por identificar
e localizar no mapa, conflitos, problemas e potencialidades. Eles
trabalharam em sistema de rodizio para que todos os grupos
contribuissem com todos os temas.

Na terceira etapa um membro de cada grupo apresentou
aos participantes os resultados da construgao coletiva, montando
um painel de conflitos, problemas e potencialidades do territorio.
Essas informagdes eram escritas em tarjetas que eram coladas
nos mapas para que fosse possivel visualizar sua localizagao no
territorio.

Na atividade seguinte foi realizada anélise e estruturagao
dos conflitos e problemas. Essa atividade foi dividida em duas
etapas, € os participantes foram divididos em cinco grupos. Na
primeira etapa, cada grupo recebeu um niimero “x” de conflitos
para analisar e estruturar de acordo com a ferramenta SW (o que,
onde, como, com quem, € quando). Depois disso os participantes
se reuniram para discutir e analisar as informagdes, construindo
a partir disso novos painéis.

Na segunda etapa, os mesmos grupos receberam um
nimero “x” de problemas para analisar e identificar a causa

(origem) de cada problema. Da mesma maneira que na primeira
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etapa, depois as informagdes foram socializadas e foi construido
um novo painel com as informagoes.

Na sequéncia foi realizada uma atividade para priorizagdo
dos conflitos e problemas que deveriam ser trabalhados pelo
plano de manejo. Cada participante recebeu trés adesivos da cor
amarela (alta prioridade), trés da cor azul (média prioridade), e
trés da cor verde (baixa prioridade), para identificar quais os trés
conflitos deveriam ser de alta, média e baixa prioridade. Para a
priorizagao dos problemas foi realizada a mesma dinamica.

No terceiro dia, foi realizado um debate sobre o texto
Territorio e Identidade, encaminhado por email anteriormente, ¢
entrega para os participantes ainda no primeiro dia de OPP.
Depois do debate foi realizada uma atividade para andlise dos
valores e das potencialidades do territério da APABF. Os
participantes foram divididos em cinco grupos, convidados a
pensar sobre as potencialidades identificadas durante a atividade
do mapa situacional, e responder a seguinte questdo: como
podemos usar nossos valores para tornar nosso territorio mais
forte e evidenciar nossas potencialidades? Os grupos montaram
um painel com as informagdes produzidas com a trabalho
coletivo. Essa atividade complementou o mapa situacional e
preparou os participantes para a construcdo dos objetivos

estratégicos.
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Na sequéncia os grupos identificaram os dez principais
temas trabalhados durante a OPP. Foi construido um painel com
os temas afins, e identificaram os trés grandes eixos estratégicos
do plano de manejo. Sdo eles: Conservagao do Patrimonio
Natural, Conservacdo do Patrimonio Cultural e Praticas
Humanas Sustentéaveis.

Passando para a construcdo dos objetivos estratégicos,
foram revisadas a missdo e a visdo, e retomada a discussao sobre
as etapas do planejamento do plano de manejo. Divididos em
grupos, os participantes foram convidados a refletir sobre o
caminho que precisariam construir para que o plano de manejo
cumprisse a missao e alcangasse a visao, atendesse aos objetivos
de criagdo da APABF, evidenciasse as potencialidades, e
minimizasse os conflitos e problemas mapeados.

Cada grupo elaborou cinco propostas de objetivos
estratégicos, de acordo com a reflexdo inicial e aos trés eixos
tematicos propostos anteriormente. Durante a socializagdo das
propostas a moderadora agrupou as informagdes por afinidade
tematica, gerando doze propostas de objetivos estratégicos.
Ficou acordado entre os participantes ¢ a moderadora que ela
faria a elaboracdo do texto final que seria validada pelo grupo de
trabalho plano de manejo e apreciada pelo conselho gestor.
Durante o agrupamento surgiu um novo eixo tematico, ficando

estabelecidos quatro macro temas: Conservagdo do Patrimonio
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Natural, Conservagao do Patrimonio Cultural, Praticas Humanas
Sustentaveis e Institucional. No final ficaram definidos dez
objetivos estratégicos atendendo aos quatro eixos tematicos. No
final da OPP foi realizada uma avalia¢ao da oficina.

No quarto dia, foi realizada uma plenéaria extraordinaria do
conselho gestor da APABF para validar os produtos construidos
na OPP. A moderadora entregou oficialmente para o conselho a
missdo, visdo, mapa situacional, e objetivos estratégicos
construidos no decorrer da OPP. Os produtos construidos na
OPP sdo aprovados por unanimidade.

Na sequéncia, Cecil apresentou as oficinas setoriais e falou
sobre a proposta de realizagdo de um Workshop para o setor
publico no sentido de levantar quais sdo os projetos em execugao
ou em planejamento previstos para o territério € que precisam
ser inseridos nos mapas. Também falou da realizacdo de um
Workshop com pesquisadores do territério da APABF. Que a
previsao era de realizar esses dois workshops até setembro, para
a partir de outubro iniciar as setoriais. Terminando setoriais entre
julho e agosto 2017, seguidas de intersetoriais para finalizar
processo de estabelecimento das zonas e normas relativas a cada
conflito buscando possibilidades de acordo e posterior
encaminhamento ao Conselho. Aquelas em que ndo fosse

possivel o consenso, seriam tratadas como um desafio de gestao.
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Cecil informou também que para qualificar o trabalho das
setoriais, a APABF iria promover uma capacitagdo dirigida aos
conselheiros sobre media¢dao de conflitos, através de um curso
com a equipe do ICMBio Brasilia.

Visando buscar apoio do Conselho, pediu também que
cada instituicdo opinasse sobre quais sdo as melhores épocas
para reunir cada setor. Os conselheiros contribuiram e as
institui¢des se dispuseram a contribuir, de forma mais
qualificada em contatos posteriores, nas seguintes questoes:
quais entidades convidar para as setoriais, quais sdo estratégicas
para mobilizar os setores na base e quais os melhores momentos
para reuni-los.

Em 27 de outubro de 2016, conforme previsto foi realizado
um Workshop de Pesquisadores no territorio da APA da Baleia
Franca, no Gaia Village, em Garopaba. O objetivo era identificar
junto com os pesquisadores as provaveis areas sensiveis e
frageis, seus atributos e principais riscos para a conservagao da
biodiversidade. Essa atividade contou com ftrinta e seis
participantes.

As instituicdes que participaram do Workshop foram: o
IFSC, a UDESC, a UNISUL, a R3 Animal, o PBF, a Univille, a
UNESC, a UFSC, o IBF, a ASPG, a SATC, uma auténoma, um

membro do conselho gestor da APA, o ICMBio, e as consultoras.
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A metodologia implementada combinou o formato
académico e o enfoque participativo, ¢ foi dividida em trés
momentos. No primeiro momento foram realizadas duas
conferéncias e uma apresentacao. As conferéncias falavam sobre
o plano de manejo da APA, e sobre as pesquisas no ambito da
APABF, e a apresentacdo falava sobre o processo participativo
no plano de manejo da APA.

No segundo momento, os participantes foram divididos
por linhas de pesquisa afins. Nessa atividade além de integrar os
pesquisadores, foi possivel compreender os tipos de pesquisa
que foram ou estdo sendo realizadas no territorio, e as lacunas de
pesquisa que os pesquisadores identificaram.

No terceiro momento, os participantes foram divididos em
trés grupos. Eles mapearam as éareas sensiveis e frageis do
territorio que merecem atengao especial no plano de manejo, e
que podem contribuir com o encaminhamento para a construgao
das zonas e das normas nas oficinas setoriais.

Para realizagdo das oficinas setoriais a metodologia
utilizada seguiu a mesma linha da utilizada na oficina de
planejamento participativo, com a combinagdo de quatro
métodos. O enfoque participativo (GTZ), o Metaplan (Metaplan
GMBH), o Planejamento de projeto orientado por objetivos

(ZOOP-GTZ), e a gestao de territorios (HAESBAERT, 1997).
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Foi estabelecido um roteiro padrdo para orientar o
desenvolvimento das oficinas, mas que estava aberto a alteragdes
de acordo com a dindmica de cada grupo e setor mobilizado.
Num primeiro momento era realizada uma apresentagao sobre a
APABF, o plano de manejo, e as oficinas. Depois disso, era
abordado o mapa situacional do setor com base no mapa
construido na OPP. E por fim era realizado um momento de
escuta, onde eram propostas zonas € normas de uso do territorio
da APABF, com base no conflito de uso dos recursos.

A apresentacao sobre a APABF, o plano de manejo, ¢ as
oficinas era realizada pelo chefe da APA, Cecil Maya, que
apresentava um historico da APA, o contexto da elaboracao do
plano de manejo, bem como, os objetivos das oficinas e os
produtos esperados. O objetivo dessa apresentacao era fornecer
informacdes sobre a APA, esclarecer as duvidas e provocar os
participantes para o debate.

Na atividade seguinte, era realizado um trabalho em grupo
buscando entender quais os problemas, conflitos e
potencialidades o setor enfrentava para realizar sua atividade no
territorio da APABF. Era apresentada as diferencas entre
problemas e conflitos, e conceituado o que se entendia por
potencialidades. Quando houve mais de um grupo, eles eram

divididos por grandes temas, identificados durante o debate
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realizado no inicio da oficina. No final era socializado o
resultado do que foi construido nos grupos.

Era dada sequéncia na atividade em grupo, com um
nivelamento do que eram zonas e normas. Depois disso os
grupos eram convidados a pensar nas normas que eram
necessarias para ordenar a atividade em questdo, a fim de
diminuir os problemas e conflitos verificados, e potencializar os
valores relacionados a atividade; e nas areas que estas normas
precisavam ser aplicadas. As normas eram registradas em
tarjetas e as zonas eram apontadas ou desenhadas nos mapas.
Quando havia mais de um grupo os participantes eram divididos
por area geografica ou tematica, e era realizado um rodizio para
que todos contribuissem. No final era realizado um debate sobre
os resultados alcangados.

Em algumas das oficinas setoriais realizadas nao foi
possivel desenvolver a metodologia prevista, tiveram situagdes
que ela teve que ser adaptada, e outras que ela ndo foi
desenvolvida porque a comunidade ndo quis participar. Esses
conflitos aconteceram em duas oficinas setoriais de pesca
artesanal, em Campos Verdes, e na Barra do Camacho.

No decorrer da realizacdo das oficinas as plenarias do
conselho gestor foram acontecendo, sendo realizada em cada
reunido informes sobre os andamentos das oficinas. Quando era

necessario ajustar algo na metodologia, ou propor a realizagao
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de outras oficinas, que foi o caso das intra e intersetoriais, 0
conselho era consultado, e era acatado o que era deliberado.

Entre os dias 16 a 19 de abril de 2018, foi realizada a
segunda oficina de planejamento participativo, no Hotel Havena,
em Laguna. Os participantes receberam por email um guia do
participante, com a programacao do evento, e com informagdes
referentes as etapas do plano de manejo, e que serviram como
suporte para o desenvolvimento das atividades na OPP.

Participaram da II Oficina de Planejamento Participativo,
a equipe do ICMBio, os conselheiros do conselho gestor da
APA, os representantes dos setores das oficinas setoriais, alguns
convidados e colaboradores, € as consultoras.

No primeiro dia foram realizadas dindmicas para
integragdo e sensibilizagdo dos participantes para o processo de
construcdo coletiva que foi realizado. No segundo dia foi
revisado o que ja havia sido construido, e foram realizadas
atividades para reconstruir os objetivos do plano de manejo.

Na primeira atividade os participantes foram convidados a
fazer uma analise e reflex@o sobre a razdo de existir da APABF
conforme o decreto de criacdo e escolher até¢ dez temas que o
Plano de Manejo deveria priorizar baseado nos aspectos que a
APABF deve cumprir como UC do tipo APA. Para isso foram
formados trés grupos com distribuicao aleatoria. Eles realizaram

leitura do material base e em seguida um debate para priorizagdo



157

dos temas nos grupos. Na sequéncia os grupos realizaram uma
plendria para socializaram os temas priorizados, os quais
compuseram um painel movel.

Na atividade seguinte, os participantes foram convidados
a fazer uma analise e reflexdo sobre os problemas e conflitos
apontados na I OPP e nas oficinas setoriais, bem como, se ¢
como eles comprometem os objetivos e atributos da APABEF,
elegendo a partir dai, até dez temas que o Plano de Manejo
deveria priorizar.

Os participantes foram divididos em trés grupos por
representacdo de acordo com os setores distribuidos em cada
sala. Na sala 1 - Atividades economicas I (Agricultura familiar,
rizicultura, pesca, minera¢do), na sala 2 - Atividades econdmicas
IT (Indtstria, imobiliario, Turismo e esporte), € na sala 3 - ONGs
ambientalistas, pesquisadores, setor publico. Eles realizaram
leitura do material base e na sequéncia um debate para
priorizagdo dos temas nos grupos. Ao finalizarem os trabalhos
os grupos fizeram um rodizio nas demais salas para conhecerem
e debaterem sobre os resultados construidos pelos demais. Por
fim, realizaram uma plendria para apresentar os temas
priorizados, os quais compuseram um painel mével. Os temas
foram agrupados por afinidade tematica.

Na terceira atividade realizada, os participantes foram

convidados a relembrar os objetivos do Plano de Manejo, e
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reconstruir ou construir novos objetivos, caso fosse necessario,
de forma que fossem atualizados a partir da discussdo realizada
para defini¢do dos temas prioritarios. Para isso, foram formados
grupos por tema, de acordo com o agrupamento tematico
construido no painel movel do dia anterior: ordenamento
territorial e urbano, turismo e esporte, pesca e agricultura,
conservagdo da biodiversidade, governanga-comunicagao,
pesquisa e monitoramento. Cada grupo avaliou os objetivos e
apresentou novas propostas, que foram socializadas na plenaria
realizada.

No terceiro dia de OPP, a primeira atividade realizada fez
com que eles construissem um retrato do territorio. Para isso
foram preparadas trés salas, divididas em regides geograficas.
Na sala 1 - Florianopolis, Palhoga, Paulo Lopes; na sala 2 -
Garopaba, Imbituba; e na sala 3 - Laguna, Jaguaruna, Balneario
Rincao. Os participantes foram convidados a reunirem-se na sala
com o mapa correspondente a sua regido geografica. Os
moderadores apresentaram o mapa, legenda, conteudo e na
sequéncia os participantes comecaram a adicionar informacdes
sobre uso e ocupacdo do solo, nome de praias, comunidades,
lagoas, ilhas, parcéis, etc. Apds terminarem, os grupos foram
convidados a fazer um rodizio pelas salas para conhecer o

trabalho de cada grupo e contribuir com mais informagoes.
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Na segunda atividade, dando seguimento a primeira
atividade realizada os participantes foram convidados a
identificar as areas prioritarias para a conservagao. Para isso, os
grupos voltaram a suas regides geograficas e com a ajuda do
moderador apontaram as areas prioritarias para conservagao, ou
seja, areas que devam ter baixa intervengdo humana e que sdo
importantes para a conservagao da biodiversidade no territorio
da APA, levando em consideracao as areas sensiveis, espécies
ameacadas, APPs, etc.

Na terceira atividade desenvolvida, os grupos foram
divididos por setor, para analisaram as normas, diretrizes e zonas
propostas nas oficinas setoriais. Foram estabelecidos cinco
grupos: Pesca, Ordenamento urbano e territorial, Turismo-
esporte, Agricultura e extrativismo vegetal, e Industria e
mineracao. Ao final da analise, cada grupo construiu um quadro
contendo o posicionamento do grupo sobre: o que foi consenso,
o que nao foi consenso, o que ndo se aplica e sugestdo de novas
normas/diretrizes. Todos os grupos contaram com a participacao
de pesquisadores, ONGs, equipe da APABF ¢ membros do GT
Plano de Manejo na coordenacao do trabalho. Essa atividade ndo
foi apresentada entre os grupos, uma vez que cada grupo teve um
ritmo de trabalho diferente.

No quarto, e ultimo dia, a primeira atividade desenvolvida

tinha o objetivo de construir agdes estratégicas para cada grupo
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de objetivos, pensando em que acdes deveriam ser realizadas
para cumprir os objetivos, minimizar os conflitos e problemas,
bem como, potencializar os aspectos positivos da APABF. Para
isso, os grupos foram divididos em trés setores: Ordenamento
Territorial e urbano, Turismo, Esporte, Industria € Mineragao, e
Pesca e Agricultura. Eles construiram propostas de agdes, que
depois foram priorizadas em alta, média e baixa de acordo com
os seguintes critérios: importancia frente aos objetivos do plano
de manejo, emergéncia para minimizacdo dos problemas e
conflitos, e capacidade de operacionaliza¢do. Com a finalizagdo
desta atividade foi realizada uma plenaria para o encerramento
da OPP.

Os produtos construidos nesta OPP foram: os temas
priorizados com base no marco legal, normativo, conceitual e
potencialidades (pontos fortes da APABF), os temas priorizados
com base nos problemas e conflitos (pontos fracos da APABF),
os objetivos do Plano de Manejo que reformulados na I OPP, as
areas prioritarias para conservagdo (com baixa intervengao
humana) para delimitacdo do zoneamento, as acdes prioritarias
para o Plano de Manejo, e as propostas de zonas e normas para
o Plano de Manejo.

A consultora Deisiane Delfino, repassou todas essas
informacdes e produtos das oficinas para a equipe de ICMBio,

que entre os dias 08 a 11 de maio de 2018 realizou uma reunido
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para sistematizagdo desses dados. Participaram dessa reunido, a
equipe de coordenagdo do ICMBio, a COMAN, o grupo de
trabalho do conselho do plano de manejo e as consultoras. O
objetivo dessa reunido era produzir uma primeira versao do
documento do plano de manejo, que seria encaminhada para os
conselheiros analisarem, discutirem e aprovarem o documento
em plenaria.

Na plenaria que aconteceu no 12 de julho de 2018, Cecil,
chefe da APA, falou para os conselheiros que eles haviam
finalizado uma primeira versdo do plano de manejo, que seria
encaminhada no dia seguinte para os conselheiros analisarem, e
havendo necessidade proporem alteracdes. Junto com esse
documento, seriam encaminhadas orientagdes para andlise e
formulario para contribuicdes ou alteragdes finais do plano de
manejo.

Ficou acordado em plendria, que essas contribui¢des
deveriam ser encaminhadas para a secretaria executiva do
conselho até dia 22 de agosto de 2018. Dessa maneira, a
secretaria  executiva poderia organizar as  propostas
encaminhadas, e sistematizar as informagdes para facilitar a
analise na proxima plenaria.

Também foi combinada a data da proxima plenaria, que
aconteceria nos dias 30 e 31 de agosto de 2018, em carater

extraordinario, possibilitando a andlise e discussdo do
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documento do plano de manejo. Cecil relembrou aos
conselheiros todo caminho trilhado até aquele momento, e que o
documento que seria encaminhado para eles era resultado de um
longo processo participativo. Que eles levassem isso em
consideragdo quando fossem analisar e propor alteracdes ou
contribui¢des. Disse ainda que nos meses de julho e agosto, a
equipe da APA iria realizar reunides com os municipios para
apresentar o documento prévio do plano de manejo, e dialogar
com 0s municipios sobre a questao dos planos diretores. Além
disso estavam a disposicdo para realizar oficinas abertas caso
algum grupo sinalizasse interesse.

A estrutura do documento do plano de manejo estava
dividida em sete capitulos. Dentre eles: Apresentacdo, Contexto
da APA da Baleia Franca, Planejamento, Zonas e Normas,
Missao e Visdo, Objetivos Estratégicos, e A¢des de Gestao.

Nesse periodo em que o plano de manejo foi apresentado
nas Camaras de Vereadores e nas Prefeituras, foi solicitado a
equipe gestora da APA da Baleia Franca, mais tempo para
analise da minuta do plano de manejo, para que eles pudessem
contribuir com o processo.

Dessa maneira, a reunido que estava marcada para os dias
30 e 31 de agosto de 2018 foi remarcada para os dias 27 e 28 de
setembro de 2018, assim essas organizagdes teriam mais tempo

para analisar e discutir o documento.
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No dia 17 de setembro de 2018, foi ajuizado em Laguna
um pedido de tutela cautelar antecedente, solicitando que fossem
suspensas as medidas de aprovagdo do plano de manejo da APA
da Baleia Franca.

O pedido foi realizado pelas associagdes comerciais de
Jaguaruna — ACIRJ, Tubardo — ACIT, Laguna — ACIL, Imbituba
— ACIM, e Garopaba — ACIG, juntamente com SINDILOJAS —
Laguna, e Associacdo Catarinense dos Criadores de Camarao. O
pedido teve como justificativa que o processo de elaboragio do
plano de manejo ndo havia sido participativo.

Neste mesmo dia o juiz deu um prazo de 72 horas para que
o ICMBio se pronunciasse a respeito. No dia 21 de setembro de
2018, o chefe da APA da Baleia Franca, apresentou ao juiz a
resposta da APA diante da intimagao recebida.

No dia 26 de setembro de 2018 o juiz indeferiu o pedido
de tutela cautelar antecedente, uma vez que a divergéncia de
opinido dos requerentes ndo significava auséncia de participagao
popular ou imprecisao dos estudos técnicos.

Dessa maneira nos dias 27 e 28 de setembro, aconteceu no
IFSC em Garopaba, a reunido extraordinaria do Conselho Gestor
da APA que discutiu o plano de manejo da APA da Baleia
Franca.

No final do segundo dia de discussdo, os conselheiros

perceberam que ndo seria possivel terminar de aprovar o
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documento naquele dia. Marcaram entdo uma nova data para
finalizar a discussao e aprovacao do documento.

Essa reunido aconteceu na semana seguinte no dia 03 de
outubro de 2018. Teve inicio as 9:00 horas da manha e contou
com a participacao dos representantes do Conselho Gestor da
APA, dos representantes dos setores eleitos nas oficinas
setoriais, da comunidade do territorio da APA, além dos
membros da equipe do ICMBio que auxiliaram nas dindmicas de
discussao.

Todas as pessoas que participaram dessa reunido para
discussdo do plano de manejo tinham espago para contribuir com
seus pontos de vistas e opinides. O que era discutido nesses
espacos de deliberacdo era encaminhado para a plendria,
colocado em discussdo novamente, mas nesse segundo momento
apenas tinha direito a voto os conselheiros € os representantes
dos setores.

A plenéria do dia 03 de outubro de 2018foi até as 23:00
horas, e o documento final do plano de manejo da APA da Baleia
Franca foi aprovado. No final da plenaria o chefe da APA
convidou a todos para formarem um grande circulo, e abragarem
uns aos outros. Uma das pessoas da equipe do ICMBio pediu a
palavra e disse que aquele momento era muito importante para o
territorio da APA da Baleia Franca, e que a forma como eles

estavam abragados demostrava a maneira como o plano de
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manejo havia sido elaborado, com muitos bragos, muitas ideias,
muitas opinides, ou seja, de maneira coletiva. Na Figura 4 ¢

possivel vislumbrar esse momento.

Figura 4 - Momento final aprovagao plano de manejo da APA da

Baleia Franca.

Fonte: Blog Conselho Gestor APA da Baleia Franca, 2018.

O documento do plano de manejo foi encaminhado para
Brasilia, e ja foi discutido pela equipe técnica do ICMBio.
Depois disso passou pela aprovagdo do juridico e foi aprovado e
assinado pelo presidente do ICMBio no dia 18 de dezembro de
2018.

E possivel perceber que no decorrer desses anos, o

processo de elabora¢do do plano de manejo da APA da Baleia
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Franca teve varias idas e vindas. Foi pensado, discutido,
planejado, por diversos atores que fizeram parte desse espaco de
construcdo. E por se tratar de uma maneira diferente de se
elaborar um plano de manejo para unidade de conservagao como
a APA, esse tempo fez com que, os atores fossem amadurecendo,
e foi possivel que por mais diversos que fossem os interesses,
eles sentassem para dialogar e construir em conjunto esse
instrumento de gestdo para o territorio.

A descrigao de todo processo de elaboragao do plano de
manejo foi feita de maneira robusta, visando uma melhor
compreensdo de como esses atributos se apresentam nesse
processo. Dessa forma todas as informagdes contidas na
descricdo sdao fundamentais para a discussdo realizada no
proximo subcapitulo, que tratara especificamente como atributos
de governanga publica estdo presentes ao longo do processo de
concepcao e elaboragdo do plano de manejo da APA da Baleia

Franca.

3.1.4 Atributos da governanca publica no processo de
concepcio e elaboracido do plano de manejo da APA da

Baleia Franca

O processo de elaborag@o do plano de manejo da APA da
Baleia Franca ¢ inovador em sua forma de ser, tanto quanto o

documento final. Ele rompe barreiras tradicionais, e aproxima a
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gestdo das pessoas que fazem parte daquele territério.
Justamente por ser um processo diferente do que se costuma
acontecer, ele precisou de um tempo de amadurecimento, para
que estivesse de acordo com as necessidades e demandas daquele
local.

Ao se buscar dados e elementos que contribuam com o
entendimento de como esse processo aconteceu, percebe-se que
os atributos da governanca publica permeiam a elaboracdo do
plano de manejo ao longo de todo processo.

Na sequéncia apresentou-se como cada um dos atributos

da governanga publica estd presente ao longo desse processo.
3.1.4.1 Formagao de redes para coproducao do bem publico

O lugar em que a APA da Baleia Franca foi criada, além
de contar com o movimento em prol da conservacao da Baleia
Franca, conta uma série de outros movimentos preocupados com
as questdes ambientais, socias e culturais do territorio.

Esse envolvimento das organizacdes e das pessoas da
comunidade com as questdes do territorio fez com que a equipe
gestora da APA tivesse parceiros para desenvolver suas
atividades, mesmo antes de criar seu conselho gestor. Na
realidade, isso colaborou com a cria¢do do conselho gestor, pois

envolveu mais atores na discussao de como ele seria estruturado.
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Essa estratégia de criar o conselho gestor da unidade antes
de elaborar o plano de manejo, foi uma estratégia inteligente,
pois envolveu a comunidade nas discussdes, conectou essas
organizagdes com o espago em que elas vivem e fez com que
com o passar do tempo elas tivessem maturidade para ajudar na
construcado coletiva do plano de manejo.

A atitude de convidar as organizagdes para participarem do
processo de criacdo do conselho, e depois para que elas
concorressem a uma vaga, fez com que estivesse ali quem tinha
interesse em fazer parte desse processo, diferente de quando
acontece a nomeacao das pessoas que vao ocupar 0s espacos que
acabam nao tendo um entendimento de qual o seu papel dentro
daquele espaco.

Outro fator importante foi criar espacos de capacitacao,
para que as pessoas entendessem qual era o seu papel, o que era
uma unidade de conservagdo, e quais atividades podiam ser
desempenhadas. Utilizar a educacdo ambiental como estratégia
para os atores entenderem a dindmica do conselho e
principalmente do territério, fez com que com o passar do tempo
eles se tornassem muito mais maduros e fortalecidos.

Tomar a decisdo de fazer um plano de manejo diferente
dos moldes tradicionais, compartilhando essa responsabilidade
com o conselho, e com as pessoas do territorio, foi algo

importante para que esse documento fosse de fato uma
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construgdo coletiva. Mas mais importante que isso, foi de fato
honrar o compromisso e compartilhar com essas organizagdes as
informacdes ao longo desse processo. Isso fez com que se criasse
um lago de confianca entre os membros do conselho e a equipe
gestora.

Todas as tentativas em elaborar o plano de manejo da
APA, fizeram com que ele fosse da forma com que eles queriam
que fosse. E eles s6 conseguiram isso porque eles ndo desistiram,
nem abriram mao daquilo em que eles acreditavam. Pelo
contrario, foram amadurecendo o processo, adequando o que
deveria ser adequado, para chegarem ao resultado esperado.

Para os atores que fazem parte desse processo, a
importancia da elaboracdo deste documento esta em ter algo em
que eles possam basear sua gestdo, mas mais do que isso,
esperam um documento que de fato seja utilizado para a gestao.

No que se refere a formagao de redes para coprodugao do
bem publico, de acordo com o analista ambiental Simao, o plano
de manejo da APA da Baleia Franca sempre foi pensado “com o
conselho para além do conselho”. Analisando num primeiro
momento apenas as organizagdes que sdo ou ja foram
conselheiras, no decorrer desses oito anos (2011-2018)

participarem desse processo sessenta e cinco organizagoes.
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Dessas organizagdes, vinte ¢ uma fazem parte do setor
publico, vinte e quatro fazem parte do setor de usudrios e vinte
fazem parte do setor de ong’s ambientalistas.

Além disso, foram dezessete organizacdes que fizeram
parte de todas as gestdes do conselho, sendo sete do setor
publico, cinco do setor de usuarios e cinco do setor de ong’s
ambientalistas. De quatro gestdes do conselho foram seis
organizagdes, duas em cada setor. De trés gestdes do conselho
foram dez organizagdes, das quais trés eram do setor publico,
cinco do setor de usuarios, ¢ duas do setor de ong’s
ambientalistas. De duas gestdes foram dezesseis organizagoes,
dentre elas seis eram do setor publico, seis eram do setor de
usuarios e quatro eram do setor de ong’s ambientalistas. E de
apenas uma gestdo, foram dezesseis organizagdes, dentre elas
trés do setor publico, seis do setor de usuarios e sete do setor de
ong’s ambientalistas.

Pensado agora apenas na parte operacional do processo de
elaboragdo do plano de manejo que aconteceu ao longo desses
ultimos trés anos ¢ onze meses (final de 2014 até outubro de
2018), onde foram realizadas as oficinas de planejamento
participativo, e as oficinas setoriais, participaram desse processo
quarenta e oito organizagdes. Dentre elas, dezessete eram do
setor publico, dezessete eram do setor de usuarios, € quatorze

eram do setor de ong’s ambientalistas.
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Foram dezessete organizagdes que fizeram parte de todas
as gestoes do conselho, sendo sete do setor publico, cinco do
setor de usudrios e cinco do setor de ong’s ambientalistas. De
quatro gestdes do conselho foram seis organizag¢des, duas em
cada setor. De trés gestdes do conselho foram nove organizagoes,
das quais trés eram do setor publico, quatro do setor de usuarios,
e duas do setor de ong’s ambientalistas. De duas gestdes foram
seis organizagdes, dentre elas trés eram do setor publico, e trés
do setor de usudrios. E de apenas uma gestdo, foram dez
organizagoes, das quais duas eram do setor publico, trés do setor
de usuarios e cinco do setor de ong’s ambientalistas.

Além da participacdo das organizagdes conselheiras nas
oficinas de planejamento participativo e nas plenarias do
conselho, foram realizadas vinte e duas oficinas setoriais, duas
intrasetoriais, uma intersetorial e um workshop de
pesquisadores.

No total, além das organizagdes conselheiras participaram
desse processo, mais de 700 pessoas que fazem parte do territorio
da APA da Baleia Franca.

A participagdo dos atores dessa rede aconteceu, no caso
das organizagdes conselheiras, através da participacdo nas
plenarias do conselho gestor, nas reunides do grupo de trabalho
do conselho do plano de manejo, e nas oficinas de planejamento

participativo. No caso dos atores da comunidade do territorio da
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APA da Baleia Franca, foi através da participagdo nas oficinas
setoriais.

Em relagdo a forma como essa participagdo aconteceu, as
organizagdes conselheiras participaram da construgdo da
metodologia e da forma como foi estruturado o plano de manejo,
por meio do grupo de trabalho do conselho. Nas oficinas de
planejamento participativo, também participaram das atividades
que permitiram a constru¢do coletiva da missdo, visao, objetivos
estratégicos, definicdo dos  problemas, conflitos e
potencialidades do territorio e sua priorizagdo, ¢ num segundo
momento junto de um representante de cada setor, da defini¢do
de uma proposta de zonas € normas para o territorio. Além disso,
tiveram espago nas discussoes que aconteceram nas plenarias. E
depois de toda constru¢do promovida nas oficinas de
planejamento participativo e nas setoriais, os conselheiros
receberam uma prévia do plano de manejo para analisarem e
proporem modificagdes, caso fossem necessarias, que foram
encaminhadas para secretaria executiva, e votadas na plenaria
que aconteceu dias 27 e 28 de setembro de 2018 e foi finalizada
em 03 de outubro de 2018.

No caso dos participantes da comunidade do territorio da
APA, a participagdo aconteceu por meio de um espago de escuta,
onde a metodologia desenvolvida buscava fazer com que as

pessoas que ali estavam, entendessem o que era a APA, para que
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depois pudessem falar sobre seus anseios e propostas de zonas e
normas para aquele territério.

No processo de elaboragdo do plano de manejo, nao foi
realizada nenhuma capacitagdo especifica. Ao longo desses
anos, os conselheiros da APABF tiveram a oportunidade de
participar de espagos de capacitagdo promovidos pelo conselho,
chamados de espaco de capacitacdo continuada, aonde algumas
vezes foram discutidos instrumentos de gestdo, e o proprio plano
de manejo. As pessoas da comunidade também nao passaram por
nenhuma capacita¢do, pois o intuito era que eles contribuissem
com a sua visdo e seus conhecimentos, € ndo os ensinar sobre o
plano de manejo.

As motivagdes e os interesses dos participantes desse
processo estavam ligados a construcdo e ao debate do tipo de
desenvolvimento que eles queriam para aquele territorio. Cada
um representando e defendendo os interesses e convicgdes do
seu setor, mas todos preocupados com o instrumento de gestao
do territorio, entendendo que, o plano de manejo era o
documento que iria estabelecer as normas e diretrizes de gestao.

No que se refere a relagdo entre os membros do conselho
no processo de elaboragdo do plano de manejo, buscou se
estabelecer sempre um contrato de convivéncia para que ela
fosse a mais respeitosa possivel. Como destacado por alguns

conselheiros, com o passar do tempo, os atores foram
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aprendendo a se relacionar e a se respeitar, deixando de existir
aquela imagem de bons e maus. Eles foram entendendo que cada
organizac¢do estava ali legitimamente para defender seu espago
de participagdo, e seus interesses. Além disso, com o passar dos
anos o conselho foi ganhando maturidade, o que os fez perceber
que unidos tinham muito mais for¢a de articulagdo politica.

E importante destacar que, a responsabilidade em elaborar
o plano de manejo ¢ da equipe do ICMBio. No caso da APA da
Baleia Franca, sempre se teve a convicgao por parte dos gestores
do ICMBio, de que essa responsabilidade deveria ser
compartilhada com o conselho, para além do conselho. Esse foi
um dos motivos que fez com que antes de se elaborar o plano de
manejo, o conselho gestor fosse criado, entendendo que o
conselho era um espaco de representacao da sociedade.

Nesse sentido, desde as primeiras discussdes sobre o plano
de manejo, ja estava claro que o conselho participaria desse
processo, mas ainda ndo se sabia como isso iria acontecer. Com
o passar do tempo, e com a mudanga na concepcao do que era o
plano de manejo, foi se desenhando aos poucos como seriam
esses espagos de participagao.

O grupo de trabalho do conselho para elaboragao do plano
de manejo, foi criado, e reformulado de acordo com as
necessidades. Formado pelo comité executivo, € por um

representante de cada camara técnica do conselho, era o espago
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onde aconteciam muitas das discussdes e encaminhamentos
referentes ao plano de manejo. O que era discutido no grupo de
trabalho, era depois encaminhado para aprovacao do conselho.
A responsabilidade de fazer o plano de manejo foi compartilhada
com o conselho, do inicio ao fim do processo.

O processo de elaboracao do plano de manejo permitiu que
varios atores participassem dessa construgdo, abrindo espago
para participagdo ndo apenas do conselho gestor, mas para os
setores que compde o territorio. Além disso, chamou a atengao
das pessoas daquele territdrio para a importancia da participagao,
no sentido de poder contribuir com a construgao das diretrizes e
gestdo do local onde vivem, e de poderem expressar suas
opinides e anseios.

Os interesses e as motivagdes das pessoas e setores que
participaram desse processo estava em construir um documento
que iria estabelecer as agdes de gestdo para aquele territorio,
além de definir quais as normas e tipos de uso permitidos.

A responsabilidade em fazer o plano de manejo foi
compartilhada pela unidade gestora desde o inicio, mesmo tendo
que realizar negociagdes sobre esse envolvimento dos
conselheiros e da comunidade no processo, eles ndo abriram mao
disso. Para eles era importante que a comunidade do territério da
APABEF se sentisse parte daquele territorio, e estabelecesse em

conjunto com eles acordos sociais para a gestao.



176

E possivel perceber nas falas dos entrevistados que essa
responsabilidade foi compartilhada, e que diversos atores
participaram desse processo de elaboragdo do plano de manejo.
Sendo que apenas um dos respondentes discordou em partes
desse envolvimento, embora ele mesmo tenha assumido que
participou de reunides além do espaco do conselho.

Na visdo dele (respondente 10), grande parte das coisas
ficam apenas entre algumas pessoas, que ele denomina como
“tchurma”. Fala ainda que eles vao fazendo e depois iriam
apresentar.

Na sequéncia ¢ possivel verificar o posicionamento de
outros respondentes. De acordo com o respondente 3, a
responsabilidade era da unidade de conservagdo, mas desde o
inicio foi defendido que a elaboracao do plano de manejo tivesse
alta participagdo do conselho, e que ela ndo fosse apenas
consultiva, entdo o tempo inteiro tudo foi construido com o
conselho.

Segundo o respondente 7, todos se sentiram parte do
processo, seja em pequena ou grande propor¢do. E que ndo
houve nenhum cenario onde ndo se teve a possibilidade de se
manifestar ou que ninguém se manifestou.

Para o respondente 6, o conselho sempre foi imaginado
como uma rede em que os conselheiros eram nds, que tinham

fios para baixo e para cima. Esses fios para baixo era o que os
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conectava com as suas bases e os fios para cima eram as
interagdes entre as organizacdes do conselho.

A respondente 8, fala que foi envolvida muita gente além
do conselho, por meio das oficinas setoriais, das apresentacoes
feitas nas camaras de vereadores e prefeituras. Além de que
entende que hoje eles amadureceram e ndo existe mais aquela
turma do bem ou do mal. Eles se respeitam e aprendem um com
0 outro.

O respondente 9, fala que o plano de manejo vai dar
diretrizes de como atuar na regido da APA, e vai ser um
documento onde a comunidade vai poder basear as suas
atividades. Acredita que “de alguma forma o preservar a baleia
¢ uma desculpa para ajudar a preservar a nds mesmos’’.

A respondente 11, fala que a responsabilidade foi dividida
com a sociedade através da forma participativa com que o
processo foi feito. Diz ainda que ele teve que ser assim porque
ndo havia recurso, mas que ao envolver a sociedade nesse
processo, eles se apropriam disso.

Entdo com o que pode ser analisado nos relatorios, e com
as falas dos entrevistados, ¢ possivel perceber que houve um
envolvimento e uma participacao de diversos atores de diferentes
segmentos nesse processo de elaboracdo do plano de manejo.

Alguns setores participaram mais que outros, € alguns membros
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do conselho gestor se envolveram com o processo mais que
outros, mas isso nao o torna ndo participativo.

De acordo com alguns dos respondentes, essa baixa
participacao de alguns setores ¢ devido a falta de confianga em
processos vindos do setor publico, ou até mesmo como uma
justificativa para depois afirmarem que nao fizeram parte desse
processo de construg@o e que o documento nao os representa.

Mas como afirmou o juiz que indeferiu a liminar do
processo que iria paralisar o processo de elaboragdo do plano de
manejo, o fato de algumas organizag¢des ndo concordarem com o
que estava sendo proposto, ndo tornava o processo nao
participativo.

Os interesses e as motivagdes dos atores que participaram
desse processo, estdo no sentido de ter um documento que vai
orientar a gestdo do territorio, e também em ter seu interesse
representado, ou ainda quando esse interesse ndo for
representado, ter tido a chance e o espago para defende-lo.

A relacdo de cooperagdo e interdependéncia entre os atores
desse processo, foi algo que foi construido ao longo do tempo no
espaco do conselho gestor, para que hoje eles tenham uma
relagdo mais madura e de respeito. Embora alguns atores tenham
plena convic¢ao do poder de articulacdo politica que eles tem,

nem todos tem essa clareza.
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O compartilhamento da responsabilidade em elaborar o
plano de manejo foi algo que aconteceu nesse processo. Mesmo
havendo que negociar essa participacdo com 0s responsaveis
pelo ICMBio de Brasilia, isso nao foi deixado de lado em
nenhum momento. Tanto ¢ que a equipe gestora da APA da
Baleia Franca, trabalhou em parceria com o conselho gestor, com
o grupo de trabalho do plano de manejo, com a comunidade, ¢
com a propria equipe do ICMBio de Brasilia, buscando sempre
mediar e compartilhar essa responsabilidade, conciliando esses
diversos interesses.

No quadro 18 ¢ possivel verificar quais aspectos ou agoes
que aconteceram ao longo do processo de elaboragdo do plano
de manejo, se enquadram nas categorias de andlise estabelecidas

para cada atributo.
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Quadro 18 - Formagdao de Redes para Coproducao do Bem
Publico no processo de elaboracdo do Plano de Manejo da APA

da Baleia Franca.

Atributos da Governanca Publica no processo de

elaboracio do Plano de Manejo da APA da Baleia Franca

Processo de
Atributo Categoria de Analise Elaboracao do

Plano de Manejo

- Participagdao do
conselho gestor —
65 organizagdes —
20  organizagdes

Formagdo de setor  publico/25

Redes  para Participagio de | organizagdes setor
Coprodugdo diversos atores | de usudarios/ 20
do Bem (Estado, mercado, | organizagdes setor
Publico sociedade). ong’s
ambientalistas;

- Participacdo da
comunidade — mais
de 700 pessoas,

divididas entre os
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setores de: pesca
artesanal,  pesca

industrial, turismo,

setor publico,
industria e
comércio e
mineragao,
agricultura

familiar, esportes,
rizicultura,
imobilidrio, e ong’s
ambientalistas;

- Participacdo
aconteceu através
das reunides do
conselho  gestor,
oficinas de
planejamento
participativo,
oficinas setoriais, €
reunides da
coordenagao do

plano de manejo e
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GT plano de
manejo;

- Nao houve
nenhuma
capacitagdo
especifica para o

plano de manejo. O

espaco de
capacitagdo
continuada do

conselho trabalhou
com alguns temas
referente ao plano
de manejo, mas o
objetivo era ouvir o
que a comunidade
queria para aquele
territério e ndo
apresentar o que
era melhor do
ponto de vista dos

especialistas;
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Interesses
Compartilhados

Motivagdes.

€

- Ter um
documento que vai
nortear as
atividades que
serao
desenvolvidas no
territorio;

- Saber que
participando  do
processo tem a
oportunidade de ter
seu interesse

representado;

Interdependéncia

Cooperagio.

€

- Relagdo de
respeito entre 0s
atores;

- A medida em que
o conselho gestor
foi amadurecendo
mudou a ideia de
bons e maus, e
comegou a pensar

em conjunto;
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- Existe uma
relacdo de
cooperacao  entre
os atores, alguns
setores estdo mais
abertos ao dialogo,
e conversam
melhor com
determinados

setores;

Responsabilidades

compartilhadas.

- A
responsabilidade

em elaborar o
plano de manejo €
da unidade gestora
da APA da Baleia
Franca, ou seja, dos
servidores do
ICMBio. Mas eles
desde o inicio
estabeleceram um
acordo com o

conselho de que
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essa
responsabilidade
seria
compartilhada com
o conselho gestor.
E essa
responsabilidade
foi compartilhada,
pois o conselho

participou tanto do

processo de
concepgao do
plano, como
também da
elaboracao do

plano de manejo,
até a votacdo do

documento final.

Fonte: Elaborado pela mestranda, 2019.

Com a apresentacdo das informagdes acima, pode-se

afirmar entdo que o atributo da formacdo de redes para

coproducdo do bem publico, aconteceu no processo de

elaborac¢ao do plano de manejo através do compartilhamento de
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responsabilidade em elaborar o plano com o conselho gestor ¢ a
comunidade, com a participagdo dos mais diferentes atores e
setores nesse processo, na relacdo de cooperacdo e
interdependéncia que se construiu para que fosse possivel chegar
ao documento final, entendendo que cada ator que fez parte desse
processo tinha seus interesses e motivagdes, mas que através da
discussdo, mediacdo e negociacdo, foi possivel alcancar os

interesses em comum.

3.1.4.2 Coordenacao pluricéntrica, tendo o Estado como ativador

e mediador

Em relag¢do a coordenagdo pluricéntrica, a equipe gestora
da APA sempre buscou compartilhar responsabilidades com o
conselho gestor, usando do espaco do conselho para discutir e
deliberar sobre os assuntos da gestdo da APA. No que tange ao
processo de elaboragdo do plano de manejo, ficou acordado com
o conselho que ele faria parte desse processo de elaboragao desde
0s primeiros momentos que esse assunto foi pauta de discussao.

Embora a equipe do ICMBio da APA da Baleia Franca
tivesse convicgdo da importancia da participagdao do conselho, e
das pessoas do territdrio na elaboragdo do plano de manejo, a
equipe do ICMBio de Brasilia foi aceitando essa ideia aos
poucos. Foram varias idas e vindas ao longo do processo,

acompanhadas de uma série de reunides, discutindo e explicando
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a metodologia que seria utilizada para elaborar o plano de
manejo da APA, e como nem a equipe gestora, nem os membros
do conselho abriram mao dessa participagcdo, com o passar do
tempo a equipe sede do ICMBio acabou aceitando.

Para a equipe da APA era tdo importante a participacao do
conselho e das pessoas do territorio nesse processo, que além de
considerar e desenvolver um trabalho em conjunto com o grupo
de trabalho de conselho, contratou uma consultora para
desenvolver a atividade de mobilizagdo dos atores para participar
desse processo.

Essa pessoa era responsavel por ajudar na mobilizagdo
para participacdo dos conselheiros nas oficinas de planejamento
participativo, e dos participantes da oficinas setoriais. No caso
das oficinas setoriais, ela era responsavel por entrar em contato
com os atores, convidando-os para participar do processo
formalmente, e havendo necessidade realizou com alguns setores
encontros presenciais.

Dentre as discussodes realizadas sobre o plano de manejo,
sempre se buscou antes de encaminhar o assunto para votagao,
chegar a um consenso. Caso ndo se chegasse a um consenso, o
assunto era encaminhado para votagdo, e era acatado o que a
maioria decidisse.

Em relagdo a mediacdo dos conflitos e interesses, nas

plenarias do conselho quem desenvolvia esse papel era a chefia
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da APA, ou a secretaria executiva. Em algumas situagdes até
mesmo alguns conselheiros ajudaram na mediagdo das
discussdes que aconteciam nas reunides. No caso do processo de
elaboragdo do plano de manejo, foi contratada uma consultora
responsavel por fazer essa mediacdo e desenvolver a
metodologia participativa durante a realizacdo das oficinas.

Para contribuir com esse processo de mediacdo de
conflitos, a equipe gestora da APA realizou entre os dias 08 a 11
de maio de 2017, um curso de gestdo de conflitos, em regime de
imersdo, na Pousada Vila Sol e Mar, localizada na Praia do Rosa
em Imbituba. O intuito desse curso era ampliar as capacidades
dos envolvidos na elaboracao do plano de manejo, de analisar os
principais conflitos socioambientais do territério da APABF
planejando estratégias de gestao para resolugdo desses conflitos.
E também, qualificar a participa¢do do grupo no planejamento e
na condugdo das oficinas do processo de elaboragdo do plano de
manejo.

Em relagcdo ao processo de tomada de decisdo, como ja
mencionado anteriormente, sempre se buscava chegar a um
consenso nas decisdes do conselho, e nas oficinas também. Caso
ndo fosse possivel chegar a um consenso o assunto era colocado
em votacgao.

No caso do que foi encaminhado na primeira oficina de

planejamento participativo, quem participou desse processo de
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tomada de decisdo foram os conselheiros da APA, realizando no
ultimo dia de oficina uma plenaria extraordindria para referendar
o que havia sido construido coletivamente.

Nas oficinas setoriais ndo foi especificamente um processo
de tomada de decisdo, pois era realizada uma discussdo com a
comunidade e as propostas encaminhadas eram anotadas para
serem analisadas pelos conselheiros e representantes dos setores,
na segunda oficina de planejamento participativo.

Em algumas das oficinas setoriais realizadas ndo foi
possivel desenvolver a metodologia planejada, e em algumas
situacdes essa metodologia teve que ser adaptada. Nas setoriais
ligadas a pesca foi onde se encontrou mais dificuldade em
desenvolver as oficinas, sendo que em algumas comunidades de
pesca artesanal a comunidade ndo permitiu que a oficina fosse
realizada. No caso da pesca industrial que também via a APA
com hostilidade, foi iniciada uma primeira conversa, e colocado
como desafio de gestdo continuar desenvolvendo essa troca de
informacdes para estreitar os lagos.

Ainda sobre o processo de tomada de decisdo, na segunda
oficina de planejamento participativo além dos conselheiros,
participarem desse processo um representante de cada setor em
que foram realizadas as oficinas. Foi nessa oficina que foram

encaminhadas as propostas de zonas € normas para o territorio.
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O momento final de tomada de decisdo aconteceu nos dias
27 e 28 de setembro, e 3 de outubro, e quem participou desse
processo foram os membros do conselho gestor. Cabe destacar
que ndo sO participaram do momento de tomada de decisao,
como também puderam encaminhar, dentro de um determinado
periodo combinado em plenaria, contribui¢des para o plano de
manejo que foram analisadas, discutidas e votadas naqueles dias.

A participagdo aconteceu em todo o processo de
elaboracdo do plano de manejo. Nem sempre todos os atores
participaram de todos os processos, mas em cada etapa haviam
espacos de participagao.

O exercicio da negociagdo esteve presente ao longo de
todo o processo de elaboragdo do plano de manejo. Desde o
desenho de como seria, até o que iria compor o plano de manejo.
Essa negociacdo ndo aconteceu apenas entre os membros do
conselho e dos setores, mas com a sede do ICMBio de Brasilia
também.

Foi possivel perceber que a ideia de compartilhar e
envolver tanto o conselho gestor, como mais membros da
comunidade no processo de elaboracdo do plano de manejo da
APA era uma vontade de quem ocupava a chefia da APA.

Segundo o que alguns respondentes falaram durante as
entrevistas, embora fosse um desejo muito grande de quem

ocupava a chefia, tanto enquanto a Maria Elizabeth ocupou o
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cargo, quanto enquanto o Cecil estava a frente da unidade, nem
sempre isso era unanimidade dentro da equipe do ICMBio.
Haviam dentro da equipe pessoas que achavam que a
responsabilidade era do ICMBio e ndo devia ser compartilhada.

Entdo ao decidir compartilhar essa responsabilidade, essa
mediagdo de conflitos e interesses ndo aconteceu apenas entre os
membros do conselho, e da comunidade, mas também dentro da
propria unidade local do ICMBio.

No que se refere a participagao dos atores no processo de
tomada de decisdo, os respondentes afirmam que sempre
participavam da tomada de decisdo. Falam que sempre se
buscava chegar a um consenso nas decisdes, € que o assunto
apenas ia para vota¢do quando depois de muito tempo de
discussao nao se chegava a consenso nenhum.

De acordo com o respondente 10, cada um tinha espaco
para defender seus interesses, mas a decisdo era colegiada. Diz
ainda que, se ela era articulada ou ndo, isso era outra questao,
mas que de qualquer maneira ela era colegiada.

Para o respondente 7, o que era importante era isso, que
por mais que o ICMBIio pudesse tomar a decisdo, mesmo assim
ele trazia o assunto para discussdo, e compartilhava essa

responsabilidade na tomada de decisdo.
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Segundo a respondente 4, sempre foi uma bandeira do
ICMBio compartilhar essa responsabilidade de fazer o plano de
manejo com o conselho, e para além do proprio conselho.

A respondente 11, afirma que ndo apenas as decisdes do
plano de manejo, mas de outras pautas do conselho, sempre eram
compartilhadas com os conselheiros, que tinham direito de se
manifestar.

No que se refere a motivar e incentivar a participagao dos
atores nesse processo, de acordo com a respondente 8, a equipe
gestora do ICMBio sempre incentivou as pessoas do territdrio
para participarem.

Além disso, para que mais pessoas participassem do
processo de elaboracio do plano de manejo, o ICMBio contratou
uma pessoa que era responsavel por toda mobilizagdo dos setores
nas oficinas setoriais.

Para realizar a media¢do das oficinas, ¢ desenvolver a
metodologia participativa, também foi contratada uma pessoa
responsavel por isso. Além disso, os membros do comité
executivo, € o chefe da APA eram os responsaveis por essa
mediagdo. Segundo o respondente 11, essa mediagdo acontecia
através do dialogo, pois sem didlogo ndo ha mediacao.

Pode-se perceber tanto através das entrevistas, das

informacodes coletadas nas atas, e do que foi visto nas reunides
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do conselho, que a mediagdo dos interesses € dos conflitos era
constante.

Em determinadas situagdes inclusive, como aconteceu
durante a reunido que discutiu e votou o plano de manejo, o chefe
da APA dava espago aos envolvidos no conflito em questao para
que eles expressassem suas opinides, e intervia apenas quando
era necessario. No caso desse conflito, os proprios pescadores
resolveram o conflito ¢ deram um encaminhamento para a
plenaria.

Em outras situagdes, o chefe da APA buscou
incessantemente mediar as discussdes dos interesses que
estavam sendo discutidos, buscando contemplar inclusive
setores que nao puderam estar presentes no dia.

No quadro 19 ¢ possivel verificar quais aspectos ou acdes
que aconteceram ao longo do processo de elaboracdao do plano
de manejo, se enquadram nas categorias de analise estabelecidas

para cada atributo.



194

Quadro 19 - Coordenacao Pluricéntrica, tendo o Estado como

ativador e mediador.

Atributos da Governanca Publica no processo de

elaboracao do Plano de Manejo da APA da Baleia Franca

Categoria de

Processo de Elaboracao

mediador

motivagdo por

parte do
Estado, para
que haja
participagao.

Atributo
Analise do Plano de Manejo
- O processo de tomada de
decisio ao longo da
Participacao elaboragdo do plano de
dos  diversos | manejo aconteceu com o0
atores na | conselho gestor, e o
tomada de | documento final contou
Coordenagao L ) L
_ _ decisdo. também com a participagdo
Pluricéntrica,
dos representantes  dos
tendo 0
setores;
Estado como
) - O Estado, no caso da APA
ativador e _ '
Incentivo e | da Baleia Franca

representado pelo ICMBio
incentivou e motivou o0s
atores a participarem desse
processo, chamando a
comunidade para participar,

e indo até as organizagdes
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para dialogar e apresentar o
plano de manejo;

- A mobilizagdo de
diferentes  atores  nesse
processo de construcdo era
algo de importancia para o
ICMBio, tanto que foi
contratada uma  pessoa
responsavel para realizar a
mobilizagdo dos setores e

organizagoes do territorio;

Mediacao
conflitos

interesses.

de

€

- Foi contratada uma pessoa
responsavel pela
moderacao, e mediacao nas
oficinas;

- Quando os conflitos
aconteciam nas reunides do
conselho os responsaveis
pela mediagdo eram o chefe
da APA e os membros do

comité executivo;

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O atributo da coordenagdo pluricéntrica, tendo o Estado

como ativador e mediador acontece num primeiro momento
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quando quem ocupa o cargo de chefia toma a decisdao de
compartilhar essa responsabilidade, e negocia essa participagdo
tanto dentro do ICMBio, como dentro do conselho gestor. Além
disso, ao compartilhar o poder de tomada de decisdo ao longo do
processo com os membros do conselho, adotando uma postura
de construgdo em conjunto, incentivando e motivando a
participagdo dos atores e auxiliando na media¢do e negociacao

dos interesses.

3.1.4.3 Democracia participativa deliberativa fomentada por

espagos € arenas que promovam a participacao

De acordo com o que pode ser percebido com a realizagdo
das entrevistas e com as informagdes contidas nos relatérios das
oficinas de planejamento participativo, e nas oficinas setoriais,
assim como, nas atas das reunioes do conselho, existiam diversos
espacos que possibilitavam a participagdo no processo de
elaboracdo do plano de manejo.

Em relacdo aos espagos disponiveis para discussdo,
deliberagdo e constru¢do do plano de manejo, eles nao se
restringiam apenas as plenarias do conselho. Além das plenarias
ordindrias e extraordinarias, foram realizadas reunides do grupo
de trabalho do conselho, reunides entre a coordenagao local ¢ as

consultoras, reunides entre a coordenacao local, a coordenacao
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regional e a COMAN, as oficinas de planejamento participativo,
e as oficinas setoriais.

As plendrias do conselho sdo realizadas a cada trés meses
do ano, e havendo necessidade existe a possibilidade de serem
marcadas plenarias extraordinarias também, como foi o caso da
plendria para discutir, votar e encaminhar o documento final do
plano de manejo.

Desde a criagdo do conselho gestor da APA, ja foram
realizadas cinquenta e sete plenarias do conselho gestor. Dessas
cinquenta e sete plenarias, quarenta e cinco plenarias falaram
sobre o plano de manejo. As plenarias do conselho gestor sao
abertas ao publico, e caso alguém queira se manifestar sobre o
que estd sendo discutido, deve pedir a palavra a alguns dos
conselheiros, mas apenas os conselheiros tém direito a voto.

As reunides do grupo de trabalho e as reunides entre a
coordenacgdo local ¢ as consultoras eram realizadas de acordo
com a necessidade, para discutir os assuntos pertinentes ao plano
de manejo. Essas reunides eram mais restritas, pois participavam
delas, o comité executivo, os representantes das cimaras técnicas
e a equipe gestora da APA da Baleia Franca. Quando as reunides
eram entre a coordenagdo local e as consultoras, participavam da
reunido os responsaveis pelo plano de manejo da equipe gestora,
e as consultoras do plano de manejo, e assim também acontecia

quando a reunido era entre coordenagdo local, regional e
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COMAN. Algumas dessas reunidoes entre a coordenacdo e as
consultoras aconteceram via Skype também.

Nas oficinas de planejamento participativo, era prevista a
participacdo dos membros do conselho, da equipe gestora da
APA, de algumas organizagdes conselheiras, e das consultoras.
No caso da segunda oficina de planejamento participativo,
podiam participar também os representantes do setores.

O conselho tentou realizar plendrias itinerantes, mas
acabou definindo que as reunides seriam realizadas no espaco do
Gaia Village, em Imbituba, por ser a regido central da APA,
facilitando o deslocamento dos conselheiros. A fundagdo Gaia,
que sede o espaco para realizacdo das plenarias faz parte do
conselho gestor da APA desde a sua criagao.

No caso das reunides realizadas entre a coordenacao € o
grupo de trabalho, ou com as consultoras, ou até mesmo entre a
coordenacdo regional e COMAN, elas eram realizadas na sede
da APA da Baleia Franca, ou no Gaia Village também.

No caso das oficinas de planejamento participativo, ambas
aconteceram em hotéis em Laguna/SC. A primeira no Turist
Hotel, e a segunda no Havena Hotel. Como as oficinas de
planejamento participativo aconteceram em regime de imersao,
era necessario que fosse um local que dispusesse de acomodacgao

para os participantes.
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Em relagdo as oficinas setoriais, elas aconteceram em
diversos lugares, como por exemplo, saldes paroquiais, sede de
conselhos comunitérios, ranchos de pescadores, associagdo de
pescadores, colonia de pescadores, no Gaia Village, no
CEPSUVICMBIo, na ACIT, na Epagri, e na Acordi.

Os espaco acima descritos, eram espagos de participacao
formal, previstos no cronograma de atividades do plano de
manejo. Isso ndo impedia que organizagdes que sentissem a
necessidade de se reunir para discutir o plano de manejo, se
organizassem e realizassem a discussdo, mesmo que fossem no
ambito informal.

Além disso, a equipe gestora da APA apds encaminhar o
documento prévio do plano de manejo para analise, informou aos
conselheiros que estava a disposi¢do entre os meses de julho e
agosto de 2018, para realizar reunides e oficinas abertas para
prestar esclarecimentos a respeito do documento, caso surgissem
davidas.

Esses espacos de participacdo estavam abertos para que os
atores pudessem negociar e chegar a um consenso diante do que
estava sendo deliberado, e também para que os conflitos fossem
resolvidos. Outro ponto importante desses espagos ¢ que eles
permitiam que as organizacgdes € os setores se aproximassem da
gestdo da APA, e passassem a entender os desafios na gestdo do

territorio.
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Em alguns momentos, eram encaminhados materiais
informativos para qualificar as reunides. Isso acontecia diante de
algumas discussdes realizadas nas plendrias do conselho, e nas
oficinas de planejamento participativo. No caso das oficinas
setoriais isso ndo acontecia, pois como ja foi dito anteriormente,
0 objetivo era colher opinides e informagdes, € ndo o contrario.

Eram realizados relatos das discussdes realizadas nesses
espagos de participacao. No caso das plenarias do conselho, eram
redigidas as atas. Nas oficinas de planejamento participativo, nas
setoriais, ¢ nas reunides realizadas entre a coordenacdo, as
consultoras redigiam um relatorio, para que todo esse processo
de construcao do plano de manejo estivesse documentado.

Foram garantidos espagos para deliberagao e participagao
dos atores. Esses espagos eram as plenarias do conselho gestor
que eram abertas ao publico, as oficinas de planejamento
participativo, as oficinas setoriais, e ainda a oportunidade dos
grupos de interesses se reunirem mesmo que informalmente para
discutir os assuntos sobre o plano de manejo.

Nesses espacos os mais diferentes atores que participaram
do processo tiveram a oportunidade de expressar suas opinioes.
Além disso, nesse espaco os participantes puderam falar sobre
os conflitos, problemas e potencialidades do territorio.

Segundo o respondente 10, existem espacos formais como

as reunides do grupo de trabalho do plano de manejo, onde
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algumas coisas sdo discutidas e “pré-digeridas” para depois
serem encaminhadas ao conselho. Mas também podem existir
espacos informais, onde os grupos que tenham mais afinidade
podem se reunir para discutir os assuntos de seu interesse.

Para o respondente 7, o conselho se tornou um espago de
discussdo e negociagdo. Negociacdo entre as instituigdes, entre
pessoas e entre valores.

De acordo com a respondente 3, foram realizadas varias
reunides com a equipe gestora, com o grupo de trabalho do plano
de manejo, isso era levado ao conselho, e depois ainda teve o
espaco das oficinas, ou seja, foram varios espacos que estavam
disponiveis para a participagao.

Segundo a respondente 2, o intuito desses espagos para a
discussdo era ouvir o que os setores tinham para dizer € o que
eles queriam para aquele territorio.

A respondente 3, afirmou que nesses espagos haviam
distintas formas de participagdo. Haviam aqueles que falavam
sobre a realidade do territorio, mesmo que estivessem
infringindo a legislagdo, como também, haviam aqueles que nao
deixavam clara qual era sua posi¢do ou interesse no e com o
plano de manejo.

O respondente 9, disse que o espaco das oficinas de
planejamento participativo contribuiram muito com o processo

de elaboracdo do plano de manejo, principalmente por serem em
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sistema de imersao (ao longo de trés dias). Dessa forma, mesmo
os representantes dos setores e conselheiros de ideias distintas,
que no inicio das oficinas nem se cumprimentavam, no final ja
estavam sentando na mesma mesa para conversar.

Outro ponto destacado pelo respondente 9, € que nao havia
distincdo dos participantes nesses espacos, tanto a opinido do
pescador, como do professor universitario, como a do
representante da mineragdo, ou da ong local, tinham o mesmo
peso.

Para o respondente 7, todos que estavam naqueles espacos
tinham a oportunidade de expressar suas opinides e defender
seus interesses, se alguém ndo fez isso, ndo foi por falta de
oportunidade, mas sim de vontade.

Segundo a respondente 2, esses espacos de participagao
sdao espagos de empoderamento da sociedade, onde ela pode
participar efetivamente e contribuir com as politicas publicas.

Esse exercicio de escuta realizado no processo de
elaboragdo do plano de manejo, rompeu algumas barreiras que
antes existiam, e inovou na sua forma de ser.

Nas discussdes que eram realizadas nas plenarias eles ja
pensavam em um plano de manejo diferente, que ndo fosse nos
moldes dos planos de manejo tradicionais. E com o passar do

tempo, com o amadurecimento dos conselheiros e da ideia dentro
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do conselho, eles conseguiram “transgredir” na forma em que o
plano de manejo foi elaborado.

No quadro 20 ¢ possivel verificar quais aspectos ou agdes
que aconteceram ao longo do processo de elaboragao do plano
de manejo, se enquadram nas categorias de analise estabelecidas

para cada atributo.
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Quadro 20 - Democracia Deliberativa Argumentativa no processo de elaboragao do Plano de Manejo da

APA da Baleia Franca

Atributos da Governanca Publica no processo de elaboraciao do Plano de Manejo da APA da

Baleia Franca

Categoria de
Atributo Processo de Elaboracao do Plano de Manejo
Analise
- Os espacos formais disponiveis para a
elaboragdo do plano de manejo s3o: as plenarias
_ _ _ ' _ do conselho, as reunides da coordenagio e GT
Democracia Deliberativa | Existéncia de ‘ _ ‘
' Plano de Manejo, as oficinas de planejamento
Argumentativa, fomentado | espagos que L . .
participativo e as oficinas setoriais;
por espagos € arenas que | promovam a _
_ o o - Os atores também podem se organizar
permitam a participagao participagao. _ _ _
informalmente para realizar discussdes acerca
do plano de manejo, isso depende dos interesses
¢ motivacoes de cada um;
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Discussdo

deliberagao.

- Nesses espagos disponiveis para a discussao os
atores sdo livres para contribuir com as suas
ideias e opinides;

- No caso das oficinas setoriais, acontecia uma
apresentacdo rapida sobre o que ¢ a APA da
Baleia Franca, mas o interesse estava em que as
pessoas falassem e contribuissem com as suas
opinides;

- J4 na segunda oficina de planejamento
participativo em que iria ser discutido as zonas
€ normas propostas para o territdrio, foi
encaminhado um documento com tudo que foi
ouvido nas oficinas setoriais;

- Na plenaria que votou a aprovagao do plano de

manejo também foi fornecida uma minuta do
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documento para que os atores soubessem o que
seria discutido na plenaria;

- Depois do assunto ser discutido e deliberado,
busca-se sempre chegar a uma decisao
consensuada, quando isso ndo acontece ¢

realizada votagao;

Elementos
negociagao,
barganha

deliberagao.

de

- Ao longo do processo foram varios espacos e
varias formas de contribuir com a construcao do
plano de manejo. Os espagos das oficinas e das
plenarias € onde aconteciam as negociagdes €

deliberagoes;

Fonte: Elaborado pela mestranda, 2019.
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A democracia deliberativa argumentativa, fomentada por
espacos e arenas que permitam a participag¢do acontece ao longo
do processo de elaboragdo do plano de manejo, ndo apenas por
criar espacos disponiveis para participagdo, mas por ouvir o que
os conselheiros e a comunidade do territério da APA da Baleia
Franca tinham para expressar a respeito dos seus anseios ¢
motivagdes para aquele lugar. Esse exercicio de escuta é muito
importante para que seja possivel mediar e negociar os interesses
desses diversos atores que compde esse arranjo, e fortalecer os
lagos entre eles, e a democracia também. A importancia da
criacdo desses espagos estd no resgate da participagdo desses
atores nesses processos de construcdo do bem comum, sejam

eles reunides, workshops ou oficinas.
3.1.4.4 Institucionalizacdo de arranjos deliberativos

E perceptivel ao realizar a anélise das atas e das entrevistas
que o plano de manejo rompeu com a forma tradicional de
elaborar o documento. Embora tenha inovado na forma de fazer,
nao desrespeitou as legislagdes ambientais vigentes, nem mesmo
o regulamento do SNUC.

Em rela¢do a questdo normativa do plano de manejo, o
primeiro ponto a ser discutido ¢ a mudanca na concepgao do que
¢ o plano de manejo para uma unidade de conservacao. No ano

de 2012, foi apresentado pela sede do ICMBio novas diretrizes
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para elaboracao do plano de manejo. Antes, era contratada um
equipe de consultoria através de licitacdo, que vinha até a
unidade de conservagdo, realizava os diagnodsticos, elaborava as
zonas € normas, ¢ entregava para a chefia um documento com
todos essas informacdes. Esse documento tinha em média
400/500 paginas, e na maioria das vezes acabava dentro da
gaveta, pois nem os proprios gestores o utilizavam.

A nova proposta, era realizar um documento com base no
planejamento estratégico, descrevendo as caracteristicas da
unidade de conservacdo, mas pensando em estabelecer
estratégias de gestdo, aproximando as pessoas que fazem parte
do territério da unidade de conservagao. Nessa nova proposta, as
etapas para a elaboracdo do plano de manejo seriam de diagnose,
concepeado, normatizacao e planejamento.

Embora existisse essa nova concep¢ao na forma como
elaborar o plano de manejo, ndo existia dentro da estrutura do
ICMBio, um roteiro metodologico que informasse o passo a
passo do processo de elaboracao do plano de manejo.

Dessa maneira, em dezembro de 2014, em uma reuniao
realizada entre a coordenacdo local, coordenacdo regional, e o
grupo de trabalho do conselho, foram desenhadas e definidas as
etapas do plano de manejo da APA da Baleia Franca. A primeira
etapa era a caracterizagdo, onde seriam descritas as

caracteristicas do territorio e elaborados os diagndsticos do
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territorio. Na segunda etapa, chamada declaratéria, seriam
definidas a missdo, visdo, e objetivos estratégicos do plano de
manejo. Na terceira etapa, nomeada normatiza¢ao e zoneamento,
seriam definidas as zonas e normas do territério da APA. E na
quarta e ultima etapa chamada de planejamento, seriam definidos
os planos de acdo para ajudar na gestdo do territorio.

Mesmo que ndo houvesse nenhum roteiro metodoldgico
para ser seguido, a equipe da APA sempre teve muito clara a
visdo de que deveria respeitar as legislagdes federais, e estaduais,
e 0 que propunha o regimento interno do SNUC. Além disso, as
normas para utilizagdo do territério deveriam atender ao tipo de
uso permitido, no caso da APA, de uso sustentavel,
estabelecendo critérios e regras para que os recursos naturais
fossem utilizados com responsabilidade e de maneira
sustentavel.

Como o processo de elabora¢do do plano de manejo da
APA da Baleia Franca, foi sendo construido, conforme ele ia
sendo elaborado, esse processo teve muitas idas e vindas, uma
vez que a metodologia ia sendo adaptada a realidade da APA.
Essa nova forma de fazer o plano de manejo, permitindo que a
metodologia fosse construida ao longo do caminho, fez com que
o processo fosse flexivel, permitindo adaptagdes quando

necessario.
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As atribui¢des desempenhadas pelos participantes desse
processo foram definidas com o conselho e com a coordenagdo
local da APA. Dentre essas atribuicdes temos o papel de
acompanhamento das atividades desempenhado pelo grupo de
trabalho do conselho. Além disso, o papel desempenhado pelas
consultoras, responsaveis por realizar a mediacao das oficinas e
mobilizagdo dos atores para participarem do processo. O papel
de cada conselheiro também era muito importante, pois além de
mobilizar e levar as informagdes para a sua base, ele era
responsavel por esclarecer as duvidas e levar informagdes para
as pessoas do territorio sobre a APA da Baleia Franca.

Esse processo de elaboragdo do plano de manejo da APA
da Baleia Franca, foi construido com base em principios
participativos, permitindo e provocando as pessoas a
participarem desse processo de construcdo. E para isso, as
pessoas que participaram desse processo tinham espago para
expressarem seus anseios € crengas, para que através disso se
construissem acordos sociais, que seriam a base para gestao do
territorio.

O processo de elaboragdo do plano de manejo, foi sendo
construido conforme ia sendo elaborado. Nao havia um
documento informando as etapas do processo de elaboracao do

plano de manejo. Isso possibilitou que o processo fosse
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desenhado e encaminhado conforme as discussdes e
encaminhamentos do conselho gestor.

Ao longo do processo foram definidas as atribuicdes de
cada ator, e com que cada participante do processo poderia
contribuir. Os principios € as crengas que norteiam a elaboragao
do plano de manejo da APA, sdo com base na participagdo, na
transparéncia e nos acordos sociais.

De acordo com o que afirma a respondente 3, nao havia
um manual especifico de como os planos de manejo de unidades
de conservacdo do tipo APA deviam ser elaborados. O
documento que existia contemplava apenas parques.

Além disso, os conselheiros nao queriam que fosse
contratada uma consultoria que viesse de fora, ndo conhecesse a
regido, e ditasse regras e normas para o funcionamento do
territorio. Isso convergiu com as ideias de um grupo dentro do
ICMBio que queria que o plano de manejo fosse um
planejamento mais estratégico.

Dessa maneira, os conselheiros, junto com a equipe
gestora do ICMBio local, foram construindo e desenhando uma
nova forma de fazer o plano de manejo.

O fato dela ser diferente na forma em que foi feita, ndo
quer dizer que sua base nao ¢ solida, pelo contrario. O fato desse

processo ir sendo desenhado a medida em que ele ia
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acontecendo, fez com que ele levasse mais tempo, pois tudo era
discutido e encaminhado em conjunto.

De acordo com a respondente 7, a base do plano de manejo
da APA foi desenvolvida pelos conselheiros e pela equipe
gestora da APA da Baleia Franca.

Segundo a respondente 8, essa forma inovadora em fazer
o plano de manejo fez com que ele fosse da forma que eles
queriam que o plano fosse elaborado pelas pessoas do territorio,
contemplando os interesses das pessoas que fazem parte daquele
espago.

A respondente 2 afirma que a atribui¢ao de cada ator, além
de estar bem desenhada, foi determinada pelos proprios
conselheiros, que decidiram criar o grupo de trabalho do plano
de manejo para auxiliar nas etapas de elabora¢do do plano de
manejo.

Para a respondente 3 os principios do plano de manejo da
APA da Baleia Franca estdo muito ligados a participacdo, ao
dialogo, a transparéncia e com base nos acordos sociais, sendo o
proprio documento do plano de manejo um grande acordo social.

No quadro 21 ¢é possivel verificar quais aspectos ou a¢des
que aconteceram ao longo do processo de elaborag@o do plano
de manejo, se enquadram nas categorias de analise estabelecidas

para cada atributo.
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Quadro 21 - Institucionalizacdo de Arranjos Deliberativos no processo de elaboracao do Plano de

Manejo da APA da Baleia Franca.

Atributos da Governanca Publica no processo de elaboraciao do Plano de Manejo da APA da

Baleia Franca

Atributo Categoria de Processo de Elaborac¢ao do Plano de Manejo
Analise

- A base normativa do plano de manejo da APA da Baleia
Franca respeita o que determina o SNUC, e também as
legislacdes ambientais;

Institucionaliza¢do | Base normativa | - O processo de elabora¢do do plano de manejo da APA da

de Arranjos | que sustenta o | Baleia Franca rompeu com a maneira tradicional de elaborar

Deliberativos arranjo plano de manejo. Ndo havia um manual explicando o passo

a passo de como o documento devia ser elaborado, entdo o
processo foi sendo desenhado na medida em que ele era

desenvolvido.
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Atribuigdes
cada ator

definidos

de

bem

- As atribuicdes de cada ator dentro do processo de
elaboragdo do plano de manejo foram definidas com o
conselho gestor da APA;

- Havia um GT Plano de Manejo composto pelo comité
executivo, os responsaveis das cAmaras técnicas, € a equipe
de coordenacdo do plano de manejo responsaveis por
acompanhar as atividades desenvolvidas do plano de manejo
e discutir os assuntos antes de serem encaminhados para a
plenaria do conselho gestor;

- Também havia a equipe de coordenagdo do plano de
manejo composta pelo chefe da APA, a consultora
responsavel pela mediagdo, a prestadora de servigo
responsavel pela mobilizagdo dos atores, uma servidora da

equipe do ICMBio local responsavel por organizar e
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armazenar todas as informagdes sobre o plano de manejo, e
o consultor responsavel pela elabora¢do dos mapas;

- O conselho gestor que era responsavel por participar das
oficinas e definir o andamento das atividades do processo do

plano de manejo;

Principios e |- O plano de manejo estd pautado no principio da
crengas que | participacdo, no didlogo, e nos acordos sociais, além de
norteiam as | buscar respeitar a cultura e as tradi¢des do territério;

deliberagoes e

acgoes.

Fonte: Elaborado pela mestranda, 2019.




216

Embora o processo de elaboragdo do plano de manejo da
APA da Baleia Franca, tenha rompido com o modelo tradicional
de se elaborar planos de manejo, ele nao desrespeitou nenhuma
legislagdo, e teve sim uma base normativa onde se apoiar. A
diferenca ¢ que essa base normativa foi construida de forma
conjunta. Dessa maneira, ao falar no atributo da
institucionalizacao de arranjos deliberativos, nesse processo, ele
esta presente, mas de forma mais flexivel, tendo como base
principios como a participacdo, o didlogo, e a cria¢do de acordos
sociais. Dando espago para que os atores que compde esse
arranjo participem desse processo, estabelecendo o papel que
cada um desempenhou. Buscando dessa forma, respeitar a

cultura, as tradi¢des e os atributos naturais daquele territorio.

3.1.4.5 Responsividade monitorada por meio de mecanismos que

propiciem a transparéncia, prestagdo de contas e controle social

Com a analise das entrevistas e dos documentos coletados,
percebe-se que ao longo desse tempo, foram criados diversos
espacos para discussao e deliberagdo dos interesses da
comunidade daquele territorio.

Uma das preocupagdes da equipe gestora da APA estava
em lembrar aos conselheiros que eles ocupavam espago no

conselho gestor, que eles ndo estavam ali para defender seus
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proprios interesses € opinides, mas sim, representando os
interesses e opinides das organizagdes que representavam.

Além de contar com a participacdo do conselho no
processo de elaboragdo do plano de manejo, a intengao era que a
comunidade que fazia parte do territério da APA também fosse
ouvida, e pudesse expressar seus anseios € opinioes.

Para que essa participagao fosse possivel, foram realizadas
as oficinas setoriais, onde os setores mais significativos do
territorio da APA da Baleia Franca foram ouvidos. Dentre esses
setores estevam: a pesca artesanal, pesca industrial, ongs
ambientalistas, esportes, rizicultura, turismo, industria e
comércio e mineragdo, setor publico e infraestrutura, agricultura
familiar, e imobiliario.

Além de participarem das oficinas setoriais, cada setor
pode escolher um representante para participar da segunda
oficina de planejamento participativo onde foram encaminhadas
as propostas de zonas e normas do territorio.

Em relagdo a devolutiva para a sociedade, a coordenagao
local ainda ndo sabia como seria realizada, talvez no mesmo
sistema de audiéncia publica, realizando uma em cada municipio
do territério da APA, ou reunides com os setores que foram
ouvidos nas oficinas setoriais.

Em relagdo a prestagdo de contas das atividades

desenvolvidas e recursos utilizados, aconteciam nas plendrias do
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conselho gestor. A troca de informagdo com o conselho em
relacdo as atividades que estavam acontecendo em relagdo ao
plano de manejo acontecia em todas as plendrias do conselho.
Em relagdo aos recursos, a primeira plenaria de cada ano
informava aos conselheiros dos recursos utilizados.

As informacdes sobre o andamento das atividades de
elaboracdo do plano de manejo, além de serem divulgadas nas
plenérias do conselho, eram divulgadas no blog do conselho
gestor da APA
(https://conapabaleiafranca.wordpress.com/plano-de-manejo/).

Os responsaveis por divulgar essas informagdes sobre o
processo de elaboracdo do plano de manejo eram as consultoras
do plano de manejo, e o chefe da APA. Na maioria das vezes elas
eram responsaveis por alimentar o blog com as informagdes, € 0
chefe da APA por informar o conselho gestor.

Além de divulgar as informagdes nas plendrias do
conselho, e as noticias no blog do conselho, foi criado na sede da
APA um arquivo com todas as informacgdes sobre o processo de
elaboragdo do plano de manejo da APA, e caso alguém tenha
interesse em ver esse material, ele deve ser solicitado a secretaria
executiva do conselho.

Uma das preocupagdes da equipe gestora da APA era de
envolver o conselho e a comunidade do territério da APA na

elaboracdo do plano de manejo, para que fossem firmados


https://conapabaleiafranca.wordpress.com/plano-de-manejo/

219

acordos sociais, com base nos valores e interesses deles para
aquele territorio. Para isso, buscou-se criar lagos de confianca
com a comunidade do territdrio, para que eles confiassem no
trabalho que estava sendo desenvolvido.

Nesse sentido, a divulga¢ao de informacgdes ao longo das
etapas do processo de elaboracdo do plano de manejo era
constante. Nas plendarias do conselho gestor a coordenagao local,
e as consultoras informavam aos conselheiros sobre o andamento
das atividades.

Além do espaco do conselho, em que as organizagdes do
territério t€m espago para expressar seus anseios, foram
realizadas oficinas setoriais abertas para a comunidade em geral
poder participar.

De acordo com a respondente 2, os valores da comunidade
foram considerados, na forma em que os atributos do territorio
foram respeitados, como a pesca, o artesanato, a agricultura, a
gastronomia.

Para a respondente 3, os valores do territorio foram
respeitados, porque o conselho definiu respeitar ndo apenas os
recursos naturais, mas culturais do territorio também.

Segundo o respondente 9, o plano de manejo da APA
sempre foi pensando como um documento feito pelo conselho,

que representasse a comunidade.
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Em relagdo a prestacdo de contas para o conselho, os
respondentes afirmam que isso acontecia no espago do conselho,
uns julgam que ela era muito simples, outros que era bem
detalhada, mas todos falam que tanto das acdes desenvolvidas
como dos recursos utilizados, sempre era realizada.

No que se refere a prestacdo de contas para a comunidade,
de acordo com a respondente 3, isso foi planejado, e
provavelmente depois do plano aprovado isso ird acontecer. A
forma como essa prestacao de contas ird acontecer ainda nao
estava definida, mas estava prevista.

O respondente 1, afirma que vai acontecer uma prestagao
de contas para a comunidade sim. Provavelmente dividindo a
APA em trés espacos, Norte, Centro e Sul. Afirma também que
eles contam com os conselheiros para ajudarem a levar as
informagdes as suas bases.

No quadro 22 ¢ possivel verificar quais aspectos ou agdes
que aconteceram ao longo do processo de elaboragdo do plano
de manejo, se enquadram nas categorias de analise estabelecidas

para cada atributo.

Quadro 22 - Responsividade monitorada por mecanismos que

permitam a transparéncia, prestacdo de contas e controle social
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no processo de elaboracao do Plano de Manejo da APA da Baleia

Franca.

Atributos da Governanca Publica no processo de

elaboracao do Plano de Manejo da APA da Baleia Franca

Categoria de

Processo de Elaboracao

controle social

Atributo
Analise do Plano de Manejo
- O processo de elaboragdo
Discussdes e |do plano de manejo da APA
deliberagdes da Baleia Franca escutou
que refletem os |ndo apenas as organizagoes
o valores e |que fazem parte do
Responsividade |
. interesses  da |[conselho  gestor, mas
Monitorada por ) )
_ comunidade. também os setores do
Mecanismos .
) territorio;
que permitam a
_ Prestacdo  de |- A prestacdo de contas das
transparéncia,
contas das |agoes e dos recursos
prestacdo  de _
acoes e dos |acontece nas plendrias do
contas € O
recursos. conselho gestor;

Divulgacao das

Informacoes

- As informacdes sobre o
processo de elaboracdao do

plano de manejo sdo

divulgadas via email para
conselheiros,

(O] nos
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espacos das plendrias, no
blog do conselho gestor, e
estdo  disponiveis para
consulta na sede da APA da

Baleia Franca.

Fonte: Elaborado pela mestranda, 2019.

A responsividade monitorada por mecanismos que
permitam a transparéncia, a prestagdo de contas e o controle
social, estd presente no processo de elaboragdo do plano de
manejo, uma vez que, o exercicio de escutar os anseios da
comunidade foi uma das bases para que o plano de manejo fosse
elaborado dessa forma. Além disso, sempre se chamou atengao
dos conselheiros sobre a responsabilidade de sua
representatividade dentro do conselho, principalmente nas agdes
acerca do plano de manejo. Também pode-se perceber ao longo
desse processo que a prestacdo de contas em relagdo as
atividades desenvolvidas eram constantes, entdo sempre houve
essa troca com o conselho e o grupo de trabalho responséavel. Em
relacdo a prestagdo dos recursos utilizados ela acontecia uma vez
por ano, conforme estava previsto no estatuto. As informagdes
sobre o plano de manejo eram divulgadas através da rede de e-

mails para os conselheiros, € a comunidade podia acompanhar o
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desenvolvimento das atividades através do Blog do Conselho

Gestor.
3.1.4.6 Fungdes administrativas

A forma como as fungdes administrativas foram
desenvolvidas para que o plano de manejo fosse elaborado
inovaram na sua foram de ser, assim como o proprio plano de
manejo. Isso ndo quer dizer que elas ndo seguiram um
planejamento e aconteceram de forma desordenada. Mas sim,
que havia flexibilidade para desenvolver as atividades
planejadas. Embora as decisdes fossem tomadas em conjunto
com o conselho gestor havia um grupo responsavel por articular
as atividades que seriam desenvolvidas, e isso fez com que as
atividades fluissem.

A responsabilidade de elaborar o plano de manejo da APA
da Baleia Franca ¢ da equipe gestora da APA/ICMBIio. A equipe
gestora sempre demonstrou seu interesse em compartilhar essa
responsabilidade com o conselho.

Foram alguns anos pensando na elaboracdo do plano de
manejo, entre a incerteza da disponibilizac¢ao de recurso para que
esse processo fosse realizado. Em 2011 quando a justiga citou o
MMA na agdo civil publica, o Ministério decidiu repassar ao
ICMBio o valor de 200 mil reais para fazer o plano de manejo.

Esse recurso nao chegou até¢ o ICMBio, mas foi naquele ano que
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as atividades comecaram a ser pensadas. No decorrer dos anos
de 2012, 2013, e 2014, foram realizadas reunides ¢ discussoes
sobre o cronograma e metodologia do processo de elaboracdo do
plano de manejo. Além disso, foi nesse periodo que algumas
negociagdes foram feitas com a equipe de Brasilia.

Foi no final do ano de 2014 que aconteceu uma reunido
entre o grupo de trabalho, a equipe da APA, e a COMAN que foi
elaborado um fluxograma com as etapas e atividades que seriam
desenvolvidas para realizar o plano de manejo.

Foi a partir desse fluxograma que foram planejadas as
atividades que seriam desenvolvidas para alcancarem cada etapa
na elaboracdo de plano de manejo. Na primeira etapa, para
realizacdo da caracterizagdo estava previsto a elaboracdo dos
diagnosticos do territdrio da APA. A validagdo da caracterizagao
seria realizada em uma reunido entre o grupo de trabalho do
conselho, a equipe do ICMBio, a COMAN e a coordenagdo
regional.

Na etapa declaratoria, seria realizada a primeira oficina de
planejamento participativo. Participariam dessa oficina os
conselheiros da APA, a equipe do ICMBio, a COMAN ¢ a
coordenacdo regional, além dos consultores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades da oficina.

Na etapa de normatizacao e zoneamento, seriam realizadas

oficinas setoriais para ouvir os setores. Os setores previstos
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eram: agricultura, pesca, turismo, mineragao, industria e
comércio, imobiliario, moradores, esportes, portos, gestores
publicos. Nessas oficinas participariam a equipe do ICMBio, o
grupo de trabalho do conselho, e os setores.

Ainda nessa etapa seriam realizadas reunides com as
camaras técnicas do conselho e a equipe do ICMBio, para
elaboracdo da primeira proposta de zonas e normas a partir dos
resultados das oficinas com os setores. E por ultimo, seria
realizada uma oficina ou plenaria com o conselho para defini¢ao
das zonas e normas da APA. Participariam desse momento, a
equipe do ICMBio, a coordenagado regional, a COMAN, a PFE,
os conselheiros, e os representantes dos setores.

Na quarta etapa, seriam realizados os planos de a¢do para
gestdo da APA, participariam a equipe do ICMBio, as
institui¢des responsaveis, a COMAN, e os conselheiros. Isso foi
o planejado.

A execugdo das atividades foi realizada em sua grande
maioria de acordo com o que havia sido planejado. Houveram
algumas mudancas na forma em que foi realizada a
caracterizagdo e nos setores que foram realizadas as oficinas, e
na quantidade de oficinas realizadas, uma vez que foram
realizadas oficinas inter e intra setoriais também.

Na etapa de caracterizacdo, os pesquisadores, conselheiros

voluntarios e¢ Centros de Conservacao da Biodiversidade do
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ICMBio, elaboraram textos sobre temas relacionados a aspectos
naturais e culturais do territorio da APA. No total, foram
elaborados dezenove artigos que compdem o capitulo da
caracteriza¢do do plano de manejo.

Na etapa declaratoria, foi realizada a primeira oficina de
planejamento participativo, e a partir dai, foram construidos a
missdo, a visdo, 0 mapa situacional e a primeira proposta de
objetivos estratégicos para o Plano de Manejo.

Na etapa de normatizagdo ¢ zoneamento, foram realizadas
as oficinas setoriais, inter e intra setoriais que discutiu as zonas
e normas com os setores, a segunda oficina de planejamento
participativo que encaminhou junto com os representantes dos
setores uma proposta de zonas e normas do plano de manejo e
revisou os objetivos estratégicos do plano, e a plenaria que
discutiu e aprovou as zonas e normas do plano de manejo.

E a etapa de planejamento, dividida em duas etapas. Na
primeira, onde foram apontadas as acdes de gestdo e niveis de
prioridade, realizada desde a realizagcdo da segunda oficina de
planejamento participativo até a aprovagdo da primeira versao
do plano de manejo. E a segunda que sera realizada depois da
aprovacdo e publicagdo do plano de manejo, quando serdo
detalhadas as agdes e construidos os programas especificos de

gestdo.
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Foi elaborado um cronograma das atividades que seriam
realizadas. Esse cronograma foi aprovado pelo conselho gestor
da APA, e foi sendo revisado e adaptado de acordo com as
necessidades ao longo das etapas de elaboragdao do plano de
manejo. O acompanhamento das atividades desenvolvidas
durante o processo de elaboracio do plano de manejo, acontecia
no espago das plendrias, onde a equipe de coordenagdo local
prestava contas das atividades realizadas.

A metodologia utilizada para construir o plano de manejo
foi com base no enfoque participativo e na construcao de acordos
sociais. O objetivo em utilizar essa metodologia era possibilitar
o desenvolvimento de um processo de didlogo ativo, envolvendo
as pessoas do territorio na problematizagdo e na elaboragdo de
propostas adequadas a realidade, com base na participag¢do, na
negociagdo de conflitos, € na proposicdo de consensos,
convergéncias e acordos.

Em relagdo aos espagos fisicos disponiveis para o
desenvolvimento das atividades administrativas do plano de
manejo, as reunides da equipe de coordenacdo e com o grupo de
trabalho eram realizadas ou na sede da APABF, ou no espaco do
Gaia Village. Em algumas oportunidades também foram
realizadas reunides via Skype, para agilizar o andamento das

atividades.
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Os recursos disponiveis para elaboracdo do plano de
manejo foram disponibilizados pelo GEF Mar - Projeto de Areas
Marinhas e Costeiras Protegidas, e pelo Porto de Imbituba — pela
compensa¢ao ambiental. O recurso do GEF Mar, possibilitou
que fossem contratadas duas consultoras. Uma para realizar o
trabalho de mediagdo e desenvolver a metodologia participativa
nas oficinas realizadas, e outra para realizar a mobilizagdo dos
participantes, € ajudar na parte operacional das oficinas. Além
disso, custearam os lanches oferecidos nas oficinas setoriais € a
confec¢do dos mapas do territorio utilizados nas oficinas. O
recurso de compensacdo ambiental do Porto de Imbituba, foi
utilizado para custear a realizacdo das oficinas de planejamento
participativo.

De acordo com a respondente 12, a metodologia utilizada
para elaborar o plano ¢ muito diferente, e ndo sabia afirmar ainda
se era a melhor maneira de fazer, mas podia dizer que tinha
certeza que a equipe da APA estava fazendo o melhor que podia
com os recursos que tinha disponivel.

Ja para a respondente 8, a metodologia utilizada atende as
necessidades das pessoas do territério, pois escuta a comunidade
que utiliza os recursos e faz parte daquele territorio.

De acordo com o respondente 7, a forma como as
atividades do plano de manejo foram desenvolvidas permitiu que

a propria equipe do ICMBio conhecesse melhor o territorio, pois
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fez com que eles saissem de dentro da sede para conhecer e
conversar com a comunidade.

No quadro 23 ¢ possivel verificar quais aspectos ou agdes
que aconteceram ao longo do processo de elaboracao do plano
de manejo, se enquadram nas categorias de analise estabelecidas

para cada atributo.

Quadro 23 - Fungdes Administrativas no processo de elaboragao

do Plano de Manejo da APA da Baleia Franca.

Atributos da Governanca Publica no processo de

elaboracio do Plano de Manejo da APA da Baleia Franca

Atributo Categoria de | Processo de Elaboracao

Analise do Plano de Manejo

- O processo de
elaboragdo do plano de

manejo foi planejado com

Planejamento,
i o conselho gestor, o GT
organizagao, _
Fungoes Plano de Manejo e a
o ) execucdo e )
Administrativas equipe de coordenacdo do

controle  das
plano;
fungdes.
- Foi elaborado um

fluxograma com as etapas

que seriam realizadas no
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processo de elaboracdo do
plano de manejo, ¢ o
planejado  ficou bem
proximo do que foi
realizado;

- Foi estabelecido um
cronograma, que sofreu
algumas alteragdes de
acordo com o andamento

das atividades;

- Como esse processo de
elaborag¢do era algo novo
da forma como estava
acontecendo foi um
processo que foi sendo
desenhado conforma ia
acontecendo, com base no
fluxograma pré

estabelecido;

Espaco fisicoe

recursos

- O espaco fisico
disponivel era o Gaia
Village — onde acontecem

as reunides do conselho
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gestor, a sede da APA da
Baleia Franca — onde
aconteceram algumas
reunioes da coordenacao,
e os locais onde as
oficinas aconteceram.

- O recurso financeiro
disponivel era da
compensagdo ambiental
do Porto de Imbituba, € do
Programa GEF Mar. O
recurso foi essencial para

a realizacao das oficinas;

Divisdo

das funcoes

- As fungdes foram
divididas pensando
sempre em envolver o
conselho nas agdes;

- O chefe da APA ¢ a
equipe de coordenagdo
eram responsaveis pela
coordenagdo do processo,
a consultora por realizar a

mediagdo, a prestadora de
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servigo por realizar a
mobilizagdo, o GT plano
de manejo por
acompanhar esse
processo, ¢ o conselho
para auxiliar no processo

de tomada de decisdo.

Fonte: Elaborado pela mestranda, 2019.

A forma como as func¢des administrativas foram
desenvolvidas no processo de elaboracdao do plano de manejo da
APA da Baleia Franca, demonstram que ¢ possivel alcangar os
objetivos, sem precisar ficar a mercé da burocracia. Para que isso
fosse possivel foi necessario um planejamento, e um cronograma
de atividades flexiveis, para que o plano fosse elaborado, ja que
ele foi construido conforme as atividades iam acontecendo.
Admite-se que para que o planejamento e a execucdo das
atividades para a elaboragdo do plano de manejo acontecessem
dessa maneira, foi necessario passar por um processo de
amadurecimento, € isso levou tempo.

Fazendo uma sintese de como os atributos da governanca
publica estdo presentes nesse processo, pode-se afirmar que para
que esse processo acontecesse, o pontapé inicial foi a pessoa

responsavel pela unidade gestora decidir compartilhar essa
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responsabilidade com o conselho e com a comunidade. Entao a
formacgao dessa rede de coprodugdo, ela aconteceu ndo apenas
para a elaboragdo do plano de manejo, mas muito antes quando
o proprio conselho gestor foi criado. Esse rede foi se
fortalecendo através dos espagos de capacitagdo continuada, e ao
longo do processo de elaboracao do plano de manejo abriu mais
espagos de participacdo ao incluir a comunidade nas discussoes.

Isso foi possivel porque a coordenagdo aconteceu de uma
forma mais plural, onde o Estado, nesse processo representado
pelo ICMBio, além de compartilhar essa responsabilidade,
desenvolvia o papel de incentivador e mediador do processo.
Processo esse que foi mediado ndo apenas entre os membros da
rede, mas dentro da propria instituigdo também. Entdo foi um
processo participativo, mediado, negociado, em que os atores
foram mobilizados para participar, mas que principalmente
compartilhou o poder de tomada de decisao.

E para que essa participagdo acontecesse, de uma forma
democratica, os espacos para participagao e discussdo foram
preponderantes para o desenvolvimento do processo. Nao s6 o
fato de existirem espagos para discussdo, mas deles serem
propicios para isso. Para que as pessoas que ali estavam se
sentissem a vontade para participar e contribuir com suas
opinides. Entdo as plenarias, as oficinas setoriais, as oficinas de

planejamento participativo, e as reunides da equipe do plano de
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manejo, eram espagos que permitiam essa participacao e
deliberagao.

Embora o processo de elaboragdo do plano de manejo
tenha acontecido de uma maneira diferente, at¢ mesmo porque
nao havia um manual explicando o passo a passo a ser seguido,
ele respeitou as legislacdes ambientais vigentes, tanto que
quando a procuradoria especializada federal deu seu parecer,
afirmou que ele ndo estava descumprindo nem passando por
cima de nenhuma lei. Entdo foi um processo que se apoiou
principalmente no planejamento que foi feito em conjunto,
respeitando as crengas e principios para aquele territorio, € seu
ponto forte sao os acordos sociais construidos.

Havia uma grande preocupag¢do com a responsividade,
tanto que, os conselheiros eram sempre lembrados que eles ali
estavam representando os interesses das organizagdes que
representavam e ndo os seus particulares. Para isso, buscou-se
estabelecer um processo transparente, onde no espago das
plenérias prestava-se contas das acdes e recursos utilizados, e
eram divulgadas as informacdes sobre o processo de elaboragdo
do plano de manejo. Além do espago das plenarias, as
informagdes também eram divulgadas no Blog do Conselho, que
foi criado justamente com o intuito de mais pessoas terem

conhecimento do que estava acontecendo.
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As fungdes administrativas desenvolvidas por essa rede,
foram no sentido de como elas acontecem na governanca
publica, pois além de inovar na forma como o processo foi
planejado e depois executado, permitiu que as pessoas que
fizeram parte nao ficassem subordinadas e engessadas. Entdo ao
mesmo tempo que cumpria com o planejamento, era flexivel
diante do que acontecia, permitindo-se redesenhar ao longo do
que era construido.

No decorrer da realizagdo das entrevistas, foram
destacadas algumas outras questdes, como por exemplo a
necessidade de um plano de comunicagdo da APA da Baleia
Franca, para que as pessoas que moram no territorio ainda nao
sabem o que ¢ uma unidade de conservagdo, quais os tipos de
atividade sdo permitidos, quais os critérios para desenvolver
certas atividades, e até quais os limites da APA. Isso acaba
gerando desinformagdo ao longo do processo e espago para
muitas duvidas.

Outro ponto que pode ser visto ¢ a falta de confianga nos
processos advindos do setor publico. Devido a forma como
muitos desses processos sdo conduzidos, criou-se uma imagem
de que o que ¢ publico ndo vai dar certo, ou de que o setor ptblico
esta ali apenas para fiscalizar e multar e ndo para construir
politicas em conjunto. Dessa maneira, alguns setores e a propria

comunidade acabam ndo participando desses espacos, entdo
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deve-se pensar em acdes para que essa confianga possa ser
reestabelecida.

Uma outra questdo que pode ser percebida ¢ que ao longo
do processo, € de uma maneira muito clara no final dele, houve
uma interferéncia politica. E nao foi de uma maneira para
defender seus ideais, ou para participar do processo, mas para
interferir e invalidar todo o processo de elaboragdo do plano de
manejo. Entdo como na governanga publica recupera-se o
aspecto politico na gestdo, ¢ necessario que a rede de atores
esteja fortalecida e bem articulada, para que se ¢ quando uma
interferéncia acontecer, ela ndo permita que isso atrapalhe o
processo de constru¢do em conjunto.

Por fim, esta pesquisa chega ao seu final compreendendo
como os atributos da governanga publica estavam presentes ao
longo do processo de elaboracao do plano de manejo da APA da
Baleia Franca, assim como, como eles podem ser vistos dentro

de arranjos participativos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo, ao buscar identificar quais e como os
atributos da governanga publica estdo presentes no processo de
elaboragdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca, teve o
intuito de contribuir com as pesquisas que sao realizadas sobre a
governanga publica.

Para atingir ao objetivo a que se propunha, estabeleceu os
seguintes objetivos especificos: a) Caracterizar e descrever a
APA da Baleia Franca; b) Caracterizar ¢ descrever o conselho
gestor da APA da Baleia ; e c) Descrever o processo de
elaboracdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca, assim
como, quais atores estdo envolvidos.

A fundamentacao tedrica foi dividida em trés capitulos. No
primeiro foram abordados os modelos de administracdo publica,
visando esclarecer como os servigos publicos eram realizados
em cada modelo, e o que levou a necessidade de se pensar em
uma nova estratégia para realizar servigos publicos de qualidade.

No segundo capitulo, que tratava especificamente sobre a
governanga publica, foram apresentadas as diversas areas que
trabalham com esse conceito, para depois focar na governanca
publica enquanto estratégia para articular diversos atores na
producao do bem publico. Na sequéncia foi apresentado de onde

e o0 contexto em que surgiram as teorias da governanca publica,
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e suas principais caracteristicas. Também foram apresentadas as
pesquisas sobre a governanga publica que serviram como base
para o desenvolvimento desta pesquisa, Raquel (2012), Dias
(2012), De Mattia (2014) e Souza (2016), e apresentados os
atributos da governancga publica trabalhados nesta pesquisa.

No terceiro capitulo, foi abordada a questdo da gestdo da
sustentabilidade, entdo se apresentou as discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel, e como nos ultimos anos a questao
ambiental ganhou espaco nas discussdes. E por ultimo, foi falado
das unidades de conservagdo, uma vez que o objeto de pesquisa
desta dissertagdo ¢ uma unidade de conservagao federal, de uso
sustentavel.

Os procedimentos metodologicos foram apresentados no
terceiro capitulo dessa dissertacdo, e divididos em dois
subcapitulos, um deles caracterizando a metodologia da
pesquisa, e outro descrevendo as estratégias de pesquisa
utilizadas. Para atingir o objetivo dessa pesquisa, adotou-se
como estratégias a andlise documental, a realizagdo das
entrevistas, e elementos de analise de conteudo.

Os elementos de andlise de contetido foram utilizados nos
documentos coletados para identificar como os atributos da
governanga publica estavam presentes no processo de

elaboragdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca.
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Para isso, foi construida uma tabela com base nos
atributos, elencando categorias, e perguntas norteadoras que
contribuiram com a identifica¢do do atributo no processo. Essa
tabela também foi utilizada para elaborar o roteiro das entrevistas
realizadas.

Para realizar a andlise e discussdo dos dados, e poder
apresentar os resultados com mais clareza, o capitulo foi dividido
em dois subcapitulos.

No subcapitulo referente a analise dos dados, foi feita uma
descri¢ao da APA da Baleia Franca, seguida de uma descrigao
do conselho gestor da APA da Baleia Franca, e depois do
processo de elabora¢do do plano de manejo da APA da Baleia
Franca. Também foi descrito como os atributos da governanga
publica se apresentavam no processo de elaboracao do plano de
manejo, considerando os dados coletados nas entrevistas € nos
documentos referentes ao processo de elabora¢do do plano de
manejo. Além de discutir os dados coletados com os materiais
analisados, e com as respostas dos entrevistados, fez-se a ligacao
com o que os autores da drea da governanga publica afirmam.

Em relagdo aos atributos, pode-se perceber que a formagao
de redes para a coprodug@o do bem publico no caso do processo
de elaboracao do plano de manejo da APA da Baleia Franca
aconteceu num primeiro momento, quando o conselho foi criado,

reunindo diversas organizagdes de diversos segmentos da
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comunidade para discutir o que eles queriam para aquele
territério. Além de contar com a participacdo do conselho, a
comunidade também foi envolvida na producdo desse
documento, através dos setores que foram ouvidos.

Ao todo mais de 700 pessoas e 65 organizagdes
participaram desse processo. E embora esse numero possa
parecer pequeno quando comparado ao nimero de pessoas que
compoe o territério, muitas delas sdo liderangas multiplicadoras,
responsaveis por passar essas informagoes adiante.

Outro ponto que cabe ser destacado, ¢ que a participagao
desses atores foi importante para o processo, ndo pela quantidade
de pessoas que participaram, mas pela qualidade na participagao.

Cada conselheiro que ali estava representava sua
organizacao, e cada cidadao da comunidade que participou, tinha
seus interesses € motivagoes, que por mais distintos que fossem,
buscavam através da participagdo nesse processo, a construcao
de um documento que lhes mostrasse quais serdo as diretrizes
para a gestdo daquele espago.

Tanto a equipe gestora da APA, como os atores que
participaram desse processo, tinham um compromisso entre si
que era, por parte da equipe gestora em compartilhar a
responsabilidade de fazer o plano de manejo, e dos atores em

assumir essa responsabilidade para si.
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Ao decidir por elaborar o plano de manejo em conjunto
com essa rede de atores, a equipe gestora enfrentou o desafio de
chamar essas pessoas para participar do processo, e de mediar os
diferentes interesses que esses atores tinham para o territorio.

Para conseguir isso, a forma como coordenaram esse
processo teve que ser diferente da maneira tradicional.
Compartilharam o poder de tomada de decisdo, chamaram os
mais diferentes setores para participar desse processo, € fizeram
o constante exercicio de mediar os conflitos e interesses dos
participantes dessa rede.

Ao assumir essa postura de compartilhar o poder de
tomada de decisdo, e mediar esses conflitos e interesses, a equipe
responsavel pela coordenacdo, e muitas vezes o chefe da APA,
tiveram que fazer negociacdes tanto dentro das plenarias do
conselho e das oficinas, como também em reunides com a equipe
da sede do ICMBio em Brasilia.

Entdo além do desafio da negociagdo e mediagdo, que
esteve presente do inicio ao fim do processo, os responsaveis
pela coordenagdo tiveram que manter os participantes motivados
e engajados ao longo desse tempo.

Para que o processo fosse democratico e deliberativo,
foram criados espagos além do conselho gestor para que mais
atores participassem. Dessa forma além das reunides do

conselho gestor, foram realizadas duas oficinas de planejamento
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participativo, vinte e duas oficinas setoriais, duas oficinas
intrasetoriais, e uma intersetorial.

Nesses espagos todos tinham direito a fala, e para que os
setores pudessem participar do processo de tomada de decisdo,
elegeram um representante que participou da votacao do
documento final.

Eram nesses espagos que aconteciam, as discussoes, as
deliberagdes, os conflitos, ¢ as mediagdes, para que no fim
pudesse se dar o encaminhamento de acordo com o que foi
discutido.

O processo de elaboracdo do plano de manejo da APA
inovou na forma como os planos de manejo sdo elaborados, tanto
no processo de elaboracdo do documento, como no produto final
apresentado. Respeitou as legislagdes ambientais existentes, mas
rompeu com o0 modelo tradicional, passando de um documento
de 500 paginas para um mais conciso que nao chega a 100
paginas, mas que retrata de fato os anseios da comunidade para
aquele territorio.

Além disso, como ndo existe um manual ou roteiro,
explicando como planos de manejos para unidades de
conservagao do tipo APA devem ser elaborados, foi necessario
que o desenho desse processo fosse realizado conforme ele ia
acontecendo, respeitando as normas, mas sendo flexivel e aberto

as diferentes propostas que foram sugeridas.
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Esse documento, foi elaborado em conjunto com a
comunidade, e tem sua base na participagdo, no dialogo, na
transparéncia, e nos acordos sociais firmados.

Buscaram através desse processo atender aos anseios da
comunidade, e respeitar as tradi¢cdes daquele territorio, tanto em
relacdo aos recursos naturais como aos recursos culturais.

Foi um processo inovador na forma como desenvolveu
suas atividades e func¢des. Estabeleceu uma metodologia que foi
desenhada com base nas propostas dos conselheiros, em outras
palavras eles aprenderam fazendo. Levou bastante tempo para
acontecer, mas esse tempo que fez com que ele fosse dessa
forma, pois foi necessario esse tempo para que os atores fossem
maduros para propor as diretrizes e normas para o territorio.

A forma como as fungdes administrativas foram
desempenhadas por essa rede, demonstra como essas fungoes
podem e devem ser desempenhadas na governanga publica, de
maneira ndo subordinada. E assim, que as pessoas que fazem
parte desse processo, ndo abrem mao das suas ideias e ideais, que
sdo apresentados, discutidos, € conciliados entre os membros da
rede. O resultado estd na forma em que o planejamento das agdes
¢ construido, e que as acdes sdo desempenhadas, de maneira
conjunta.

Com isso, percebe-se entdo que para formar uma rede para

coprodu¢do do bem publico ¢ necessario convidar os mais
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diversos atores para participar desse arranjo, atores esses que
devem ter um interesse em comum, que ¢ o motivo pelo qual
participam dessa rede, mas ¢ importante que tenham visdes e
opinides diferentes para riqueza e diversidade no
desenvolvimento do processo.

Esses participantes devem passar por um processo de
capacitagdo constante, para que as informagdes e discussoes
acontecem de maneira horizontal, ¢ todos saibam qual o papel
desempenham dentro da rede, assim como qual os motivos desse
arranjo existir.

Compartilhar a responsabilidade pelo desenvolvimento
das atividades, e ter consciéncia do que isso representa.
Repassando para sua base as informagdes que sdo discutidas e as
decisdes que sao tomadas.

Para que o processo de coordenacao dessa rede seja plural,
¢ necessario que quem ¢ responsavel pela coordenagdo tenha
noc¢do da importancia do envolvimento de mais participantes
nesse processo, principalmente na tomada de decisao, fazendo
com que seja uma decisdo colegiada.

Além de que, deve ajudar a promover as discussoes, €
ajudar a mediar os conflitos e discussdes, para que as
deliberagdes expressem a vontade da coletividade.

Para que isso acontece devem se promover 0s espagos

necessarios, sejam plendrias, reunides, oficinas, processos de
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imersdo, ou quaisquer outros que sejam propicios para garantir
que essa participacdo aconteca.

Para que o processo seja solido, € importante que respeite
as normas, crencgas € principios que sao estabelecidos. Mas que
haja um equilibrio entre o respeito dessas normas e do
desenvolvimento das atividades, ndo fazendo com o que o
processo fique engessado, € nem que ele seja invalidado por nao
respeitar as legislagdes pertinentes.

Ser transparente ao longo de todo processo, prestando
conta das agoes desenvolvidas e recursos utilizados, informando
aos participantes da rede os pontos positivos e negativos,
construindo a partir disso uma relacao de confianga.

Desenvolvendo as fun¢des de maneira ndo subordinada,
respeitando os diversos pontos de vista, e elaborando um
planejamento em conjunto, assim todos tem clareza do que estao
se propondo a fazer, e qual o papel que cada um deve
desempenhar.

Foi possivel perceber também, que existe uma relacao
muito clara entre os atributos da governanca publica. Um
exemplo disso estd nos atributos da coordenagdo pluricéntrica e
na formacdo de redes para a coproducdo. Para que a
responsabilidade possa ser compartilhada, e essa rede possa ser
formada, € necessdrio num primeiro momento que quem esta a

frente da coordenagdo aceite que esse processo aconteca de uma
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forma mais plural. Contando entdo com a participagdo desses
atores nas discussoes, incentivando a participacao e mediando os
debates que surgirem.

Também ha uma ligagdo entre o desenvolvimento das
fungdes administrativas e a institucionalizacdo dos arranjos
participativos. Pois para que essa rede funcione e desenvolva
suas atividades, € necessario que ela tenha o minimo de estrutura.
Essa estrutura vai permitir que possa desempenhar suas agoes,
mesmo que de uma forma diferente.

Além disso, os espacos para discussdo e deliberagdo,
tornam o processo mais transparente, pois além das discussoes
acontecerem abertamente, as informagdes podem ser divulgadas
e pode ser prestado contas do que vem sendo realizado. Entdo
aqui também ha uma ligagdo entre os atributos da democracia
deliberativa argumentativa, e da responsividade.

A pesquisa na APA da Baleia Franca tem algumas
particularidades que merecem ser destacadas, como por
exemplo, o perfil das liderangas que fizeram parte desse
processo. O andamento das atividades tem uma ligacdo muito
forte a isso, pois por mais que houve uma mudanca de quem
ocupava o cargo de chefia, e de outras pessoas que faziam parte
da equipe, o processo teve continuidade.

Outro ponto que esta ligado a essa questao do perfil das

liderangas, ¢ o entendimento que eles tiveram da importancia de
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mais pessoas fazerem parte dessa construgdo, mesmo que para
isso tiveram que ser feitas diversas negociacdes dentro da propria
instituicao.

E da responsabilidade de entender o papel de um servidor
publico, mesmo nao sendo necessariamente um servidor
concursado. Em outras palavras, entendendo que o dever do
servidor publico ¢ atender aos anseios e interesses da
coletividade.

Outra particularidade esté ligada ao ineditismo com que o
plano de manejo foi elaborado. Ao tomar a decisdo de fazer um
plano de manejo diferente, que estivesse de acordo com o que as
pessoas queriam para aquele territorio foram rompidas algumas
barreiras, tanto metodologicas, como de gestdo.

Foi possivel entender a importincia da comunicacdo e
divulgacdo das acdes nos processos € arranjos de governanca
publica, evitando o desencontro de informagdes, e contribuindo
com a transparéncia do processo.

Também foi possivel perceber que, ndo s6 no processo de
elaboragdo da APA, mas em agdes advindas do setor publico, ¢
necessario pensar em formas de recuperar a confianca dos
cidaddos, que estdo descrentes com a coisa publica.

Talvez existam pessoas que pensem que o processo de
elaboragdo do plano de manejo da APA da Baleia Franca tenha

suas limitagdes pela forma como foi desenvolvido, acreditando
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que uma grande empresa de consultoria poderia ter desenvolvido
um trabalho melhor. Depois da realizar a pesquisa eu me permito
discordar disso. Embora o processo possa ter algumas
limitagdes, a0 meu ver sao muito pequenas perto da grandeza do
resultado final obtido.

O conselho gestor da APA e a equipe gestora da APA, tem
agora um grande desafio que ¢ a implementacdo do plano de
manejo. Entdo para que isso seja posto em pratica serd necessario
um envolvimento de todos.

Devido a quantidade de dados e informagdes coletadas
com a pesquisa, foi possivel ter conhecimento muito além do que
estava proposto no objetivo desta pesquisa.

Desde o processo de criagdo da unidade de conservagao,
da criagao de seu conselho gestor, da concepgao e elaboragdo do
plano de manejo da unidade, sem falar nas demais atividades
desenvolvidas pela unidade gestora e pelo conselho sdo terrenos
muito férteis para pesquisa ndo apenas na area da governanca
publica, mas da administra¢ao publica como um todo.

O processo de implementacao do plano de manejo, € um
dos pontos que pode e merece ser pesquisado. A partir disso,
pode-se compreender ndo apenas como o0 processo de
implementa¢do acontece, mas comparar o planejado com o

executado.
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E possivel também, fazer uma relagio entre o plano de
manejo e os planos diretores dos municipios que compoe a APA
da Baleia Franca. Verificando a parti disso quais as
sobreposigdes, € pontos em comum dos planos, pensando em
estratégias para conciliar esses interesses, ¢ desenvolver um
plano de trabalho em conjunto.

A pesquisa da governanga publica, também pode ser
relacionada com o capital social, entendendo esse segundo como
um conjunto de praticas e estratégias adotadas por uma
comunidade para promover o bem-estar social e o
desenvolvimento sustentavel.

Poderiam ser pensadas aqui mais uma série de pesquisas
para serem realizadas, concluindo por fim que, com a realizagao
deste estudo pode-se contribuir com as pesquisas na area da
governanga publica compreendendo como esses atributos se
apresentam em um determinado arranjo. Mas também, que ha
uma gama de outras questdes relacionadas a governanga publica

que merecem ser estudadas.
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APENDICE

APENDICE A — Roteiro das Entrevistas

Roteiro das Entrevistas
1 | Como iniciou o processo de elaboragdo do plano de
manejo? Quando?
2 | Qual o objetivo da elaboracdo do plano de manejo?
3 | Qual a importancia de elaborar o plano de manejo?
4 | Quais os resultados esperados com a elaboragdo do plano
de manejo?
Funcées Administrativas
5 | O conselho elaborou um planejamento para elaborar o
plano de manejo?
6 | Qual a metodologia utilizada para a elabora¢do do plano
de manejo?
7 | Existe um espago fisico disponivel para a elaboragdo do
plano de manejo? Que espaco ¢ esse?
8 | O conselho dispde de recursos materiais e financeiros
para a elabora¢do do plano de manejo?
Formacio de redes para coproduciao do bem publico.
9 | Quem sdo os atores que participam do processo de
elaboragdo do plano de manejo? Como essa participacao
acontece?
10 | Os atores passam por algum tipo de capacita¢do para a
elabora¢do do plano de manejo? Qual?
11 | O que motiva os atores a elaborarem o plano de manejo?
12 | Como ¢ a relacdo entre os atores que elaboram o plano de
manejo? Exemplos.
13 | Eles compartilham informacdes e recursos? Como?
14 | Quem ¢ responsavel pela elaboragado do plano de manejo?
Essa responsabilidade ¢ dividida? Como?
Coordenaciao pluricéntrica, tendo o Estado como
ativador e mediador.
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15

Como acontece o processo de tomada de decisdo na
elabora¢do do plano de manejo?

16

Quem participa e como participa desse processo?

17

O que ou quem motiva os atores a elaborarem o plano de
manejo? De que maneira?

18

Como ¢ feita a mediagdo dos interesses e conflitos que
surgem no processo de elaborac¢do do plano de manejo?

Democracia deliberativa argumentativa fomentada
por meio de espacos e arenas que promovam a
participacao.

19

Existem espacos disponiveis para a elaboragdo do plano
de manejo? Que espagos sao esses?

20

Esses espacos estdo abertos para discussao e deliberagao
sobre o plano de manejo? Como isso acontece?

21

Sdo fornecidas informacgdes necessarias para que OS
atores possam contribuir com a elaboragdo do plano?
Como? Que informacodes siao essas?

22

E realizado um relato das discussdes e das atividades
realizadas para a elabora¢do do plano?

23

Durante a elaboragdo do plano existem espagos para
discussdo e negociagdo dos interesses, assim como, para
a resolugado de conflitos? Como isso acontece?

Institucionalizacdo de arranjos deliberativos
participativos.

24

Existem regras, normas, leis que orientam a elaboragao
do plano de manejo? Que regras sdo essas?

25

Quais sdo os principios e crencas que norteiam a
elaboracdo do plano de manejo?

26

Na elaboragao do plano de manejo como sdo definidas as
atribui¢des de cada ator?

Responsividade monitorada por mecanismos que
permitam a transparéncia, a prestacio de contas e o
controle social.




265

27 | Os valores e interesses da comunidade sdo levados em
conta na elaboracdo do plano de manejo? De que
maneira?

28 | Os responsaveis pela elaboracdo do plano de manejo

prestam contas das agdes realizadas e dos recursos
utilizados? Como acontece essa prestacao de contas?

29 | Sao divulgadas informagdes sobre a elaboragao do plano
de manejo? De que maneira isso acontece? Quem gera
essas informagdes? Onde essas informagdes ficam
disponiveis?

30 | Essas informagoes sdo divulgadas de uma forma geral, ou

sdo informagdes especificas?
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