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"1.Para tudo hd um tempo, para cada coisa
h& um momento debaixo do céu:

2.tempo de nascer e tempo de morrer; tempo
de plantar e tempo de arrancar o que se
plantou.

3.Tempo de matar e tempo de curar; tempo
de demolir e tempo de construir.

4.Tempo de chorar e tempo de rir; tempo de
gemer e tempo de dancar.

5.Tempo de atirar pedras e tempo de ajunta-
las; tempo de abracar e tempo de apartar-se.
6.Tempo de procurar e tempo de perder;
tempo de guardar e tempo de jogar fora.
7.Tempo de rasgar e tempo de costurar;
tempo de calar e tempo de falar.

8.Tempo de amar e tempo de odiar; tempo de
guerra e tempo de paz."

Eclesiastes,3:1-8

E cada segundo vivido é tempo de aprender...
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo compreender como aplicar o
Contrato de Eficiéncia nas obras e servicos de engenharia contratados
pela UFSC, a partir do olhar do gestor. Trata-se de um estudo com
abordagem qualitativa de natureza aplicada com classificacdo descritiva
e exploratoria, cuja coleta de informacdes compreendeu no primeiro
momento por meio de pesquisa bibliografica e documental e
posteriormente  por entrevistas semiestruturadas. Os  sujeitos
participantes da pesquisa sdo gestores que desenvolvem agdes correlatas
h& &rea de contratacdo de obras e servicos de engenharia. A andlise das
informacdes coletadas foi feita por meio da técnica de andlise de
contetido. Os resultados do estudo apontam que 0s gestores conhecem
com profundidade o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas
(RDC) e acreditam que foi um acerto da instituicdo ter aderido a este
regime a época que foi disponibilizado, no qual trouxe agilidade e
economicidade para a UFSC. Na visdo dos gestores, a politica
institucional anda em paralelo com a politica publica, e dentro da
margem permitida pela legislacdo a instituicdo busca inovar em seus
procedimentos, destacando que a procura por fazer diferente, seguindo e
respeitando 0s dispositivos legais, € o diferencial da politica
institucional. Por outro lado, destacam que os instrumentos legais
precisam ser reformulados com urgéncia, sendo elaborados de forma
mais flexivel, menos burocrata e mais gerencial para que seja possivel
acompanhar os cendrios e metodologias atuais. No contexto deste
Estudo, uma contradicdo se evidencia: ao mesmo tempo em que 0S
gestores afirmam conhecer o RDC, este é negado no exercicio de sua
prética, por falta de formacéo dos gestores. O processo da formagéo é a
esséncia que quica podera potencializar processo do Contrato de
Eficiéncia na instituicéo.

Palavras-chave: RDC. Politica Institucional de Licitacdo. Politica
Pablica de Licitacdo. Gestdo Universitaria. Contrato de Eficiéncia.
Administracdo Universitaria.






ABSTRACT

The present research aims to understand how to apply the Performance
based contract in the construction and engineering services contracted
by UFSC, from manager’s view. It is a qualitative study applied nature
with descriptive classification and exploratory, whose information
collection was made in first moment through bibliographical and
documentary research and later through semi-structured interviews. The
subjects participating in the research are managers who develop related
actions in the area of contracting construction and engineering services.
The analysis of the information collected was done through the
technique of content analysis. The results of the study indicate that the
managers know in depth the Differentiated Regime of Public
Procurement (RDC) and believe that it was a success of the institution to
have joines to this regime the time that was made available, in which it
brought agility and economy to UFSC. In managers’ view, institutional
policy goes hand in hand with public policy, and within the limits
permitted by legislation, the institution seeks to innovate in its
procedures, noting that the search for doing differently, following and
respecting legal provisions, is the differential of institutional policy. On
the other hand, they emphasize that legal instruments need to be
reformulated urgently, being elaborated in a more flexible, less
bureaucratic and more managerial way so that it is possible to follow the
current scenarios and methodologies. In the context of this study, a
contradiction is evident: at the same time that managers claim to know
the RDC, this is denied in the practice, due to lack of managers
instruction. The training process is the essence that may perhaps
enhance the process of the Performance based contract in the institution.

Keywords: RDC. Institutional Bidding Policy. Public Bidding Policy.
University Management. Performance Based Contract. University
Administration.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O manifesto interesse em pesquisar sobre a tematica Contrato de
Eficiéncia (BRASIL, 2011a), inserida como novidade no segmento de
licitacBes publicas, desencadeou primeiramente por me considerar um
cidaddo que preza pela melhor eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos e, também, por ser servidor técnico-administrativo em
educacdo que vem desenvolvendo atividades no Departamento de
Licitagdes (DPL) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
(UFSC, 2015a).

O Departamento de Licitagbes da UFSC, como Unidade
Administrativa e Executiva vinculada a Pro-Reitoria de Administragdo
(PROAD), foi criado para substituir a extinta Coordenadoria de
Processos Licitatorios e Pregoeiros (CPLP) em 2014 (UFSC, 2014a). O
DPL tem como uma de suas principais atribuicdes gerenciais definir a
modalidade licitatéria que melhor atenda os interesses da UFSC,
mediante andlise dos autos que motivam tal procedimento (UFSC,
2015b). Entre as modalidades licitatérias estd o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas (RDC).

Esta modalidade foi criada inicialmente para simplificar a
contratacdo de determinadas obras/bens e servicos publicos e trouxe
algumas inovacfes para o universo licitatorio, dentre elas o Contrato de
Eficiéncia que tem como finalidade proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, a partir da
contratacdo de empresas prestadoras de servicos (realizacdo de obras e o
fornecimento de bens) (BRASIL, 2011a).

A eficiéncia vem sendo cada vez mais abordada e cobrada na
esfera publica, fazendo com que os gestores apresentem resultados que
possam ser observados sob dois aspectos, “[...] em relagdo ao modo de
atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuices, para lograr os melhores resultados e, ainda
sob a dtica organizacional e disciplinar da Administracdo Pudblica que,
da mesma, almeja os objetivos propostos anteriormente” (DI PIETRO,
2012, p. 84).

A Emenda Constitucional n.19/1998 (BRASIL, 1988)
acrescentou, no rol de principios na Constituicdo Federal (CF)
(BRASIL, 1988), o principio da eficiéncia a ser seguido pelos 6rgéos da
Administracdo Direta e Indireta, visando adotar medidas para
contemplar esta diretriz e estudar novas formas de apresentar uma
Administracdo Puablica mais eficiente.  Nesta dire¢do a Lei n.
12.462/2011 (BRASIL, 2011a) trouxe algumas ferramentas que
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fortalecem o principio da eficiéncia, que ao serem implantadas (como o
Contrato de Eficiéncia) possibilita uma melhor aplicacdo dos recursos
publicos.

Cabe destacar que os entes da Administracdo Publica desde sua
criacdo ja trazem alocados a sua instituicdo um conjunto de atribuicoes e
responsabilidades, conforme a finalidade para o qual foi constituido,
seja no legislativo, no executivo ou no judiciario, buscando desenvolver
a premissa principal que estabelece sua razdo de existir (BRASIL,
1988). A UFSC como ente publico, como uma instituicdo de ensino, tem
como pilares estruturais o0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Esses pilares
sdo viabilizados também pelas atividades-meio, de cunho administrativo
e burocratico como, por exemplo, pela contratacdo de servicos e obras
no qual necessitam ser realizados mediante procedimentos licitatorios
(BRASIL, 2011a).

Os procedimentos licitatérios sdo o principal instrumento
utilizado pela administracdo publica, para informar a iniciativa privada
quais suas necessidades de insumos e servigos que pretende contratar
para que consiga executar com exceléncia suas premissas de existéncia
(BRASIL, 2011a). Essa interacdo entre o publico e o privado se
oficializa mediante a firma de um contrato.

De acordo com a Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993, Art. 29),

[...] considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre Grgdos ou entidades da Administracao
Publica e particulares, em que haja umacordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulagdode obrigagbes reciprocas, seja qual for
a denominacéo utilizada.

Tratando-se de procedimentos licitatorios, por muitos anos o
pilar regulador foi a Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) que mesmo
sofrendo diversas alteracdes se manteve como referencial no que diz
respeito a contratagdes publicas mediante procedimentos licitatorios. A
Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) foi promulgada visando dar mais
celeridade aos atos publicos, estabelecendo dessa forma mecanismos
que pudessem elevar o nivel de transparéncia no gerenciamento dos
processos.

A Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) que se mantém vigente,
mesmo tendo sofrido diversas alteragdes no decorrer dos anos, passou a
ser, de forma impositiva, o referencial legal utilizado pelos entes da
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Administracdo Publica, para oficializarem suas compras e contratagao
de obras e servigos de engenharia.

Ainda em vigéncia nos dias atuais, a Lein. 8.666/1993 (BRASIL,
1993) apresenta algumas falhas e mecanismos obsoletos no decorrer dos
seus artigos, apresentando-se como uma legislacdo que precisa ser
inovada. Desta maneira, abre espaco para novas formas e legislacdes
que tragam mais agilidade, eficiéncia e efetividade nas contrataces
publicas, como foi 0 caso da Lei n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a) que
instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas, que no teor
dos seus artigos aponta algumas inovacdes na forma de a Administracéo
Publica efetivar seus contratos, utilizando mecanismos que visam a
melhor utilizacdo dos recursos publicos.

A Lei n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a), por meio do Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas (BRASIL, 2011a), no bojo de
seus artigos, aponta uma nova possibilidade de utilizagdo por meio do
Contrato de Eficiéncia, com o intuito de melhorar a forma de realizar os
contratos de servicos e obras realizados entre os drgdos publicos e a
iniciativa privada.

A Lein. 12.462/2011 (BRASIL, 20114, art. 23) aponta que:

O contrato de eficiéncia terd por objeto a
prestacdo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com
0 objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de redugdo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

A UFSC como uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFE)
necessita seguir as diretrizes da Administracdo Pudblica moderna e
gerencial, prezando por uma gestdo eficiente dos recursos, buscando
cumprir seu papel perante a sociedade (BRESSER-PEREIRA, 1998).
Tem como principal fonte para seu custeio, 0s recursos encaminhados
pela Unido, e seu planejamento de gestdo baseia-se na perspectiva dos
valores que poderdo vir a ser repassados, sendo estes limitados,
necessitando, assim, que sejam aplicadas as ferramentas de
gerenciamento que apresentam melhor resultado nas compras e
contratagBes publicas (BRASIL, 2011a).

Sob a 6tica do RDC (BRASIL, 2011a), com foco no Contrato de
Eficiéncia, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), busquei investigar pesquisas ja realizadas sobre esta temética
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em algumas bases de dados sendo: ebsco," redalyc,® scielo,? spell,* no
banco de teses e dissertacdes da CAPES® e no portal pergamum UFSC
(UFSC, 2017b). Utilizando as palavras Contrato de Eficiéncia e como
resultado da busca (UFSC, 2017b) ndo foi encontrado nenhuma
publicacéo relativa a este assunto®.

! Ebsco: https://www.ebsco.com.

% Redalyc: https://www.redalyc.org.

® Scielo: www.scielo.org/php/indexphp.

* Spell: www.spell.org.br.

°Banco de teses e dissertacdes da CAPES:
http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#/.

® Foi feito um levantamento bibliogréfico realizado por meio de busca
nos dias 26 a 29/07/2017, e repetida em 24/03/2018 por escolha aleatéria
definida pelo autor, nas seguintes bases de dados: ebsco, redalyc, scielo, spell e
no banco de Tesese Dissertagdes da CAPES. Para refinamento da consulta se
tentou usar, nesses bancos de dados, o conjunto de constructos iguais para todas
as bases de dados, porém, ndo se apresentou resultados. Cabe destacar que o
foco da pesquisa sdo as publicacdes de trabalhos cientificos sobre o tema
CONTRATO DE EFICIENCIA. Dessa forma, primeiramente foram utilizadas
as palavras Contrato de Eficiéncia, tanto isoladamente quanto emconjunto com
0 Regime Diferenciado de Contratagdo ou Regime Diferenciado de
ContratagOes. Posteriormente, apostou-se incorporar a sigla RDC e, desta vez,
somente foramlocalizadas publica¢des voltadas para area da salde por se tratar
de uma sigla utilizada nesse segmento. Ndo sendo foco deste estudo, foi
descartadoo uso dasigla. Buscando ampliar o escopo de procura, foi utilizada
uma estratégia diferente para cada base, conforme sua l6gica de busca. Na base
spell, foram utilizadas as palavras: Regime Diferenciado de Contratagfes OU
Regime Diferenciado de Contratagcdo OU RDC e trouxe como resposta 4
publicacGes. Janabase scielo foram utilizados as palavras: Regime RDC, que
apresentou 2 publicacdes. Na plataforma ebsco utilizou-se os termos: Regime
Diferenciado de ContratacGes OU Regime Diferenciado de Contratagdo que
também apresentou 2 resultados encontrados e, por Gltimo, na base redalyc foi
utilizado “Regime+Diferenciado+de+Contrata¢oes”OR “Regime
+Diferenciado+de+Contratagdo”, que resultou em 7 publicagcfes localizadas,
sendo que as bases muitas vezes repetiamos mesmos resultados ja apresentados
nas outras. Dentre as publica¢des encontradas nenhuma trazia emseu corpo de
texto o tema contrato de eficiéncia. Devido o assunto tratar de uma lei com
abrangéncia restrita ao territorio brasileiro, visando ampliar as opc¢des de
pesquisa foiacrescentado como fonte de investigacdo o Banco de Dissertagdes e
Teses da CAPES, utilizando os seguintes termos na busca: (""Regime
Diferenciado de ContratagGes') OR ("OU Regime Diferenciado de
Contratagao"), resultandoem18 publicagdes entre dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado e, utilizando os termos: (“'Regime Diferenciado de


https://www.ebsco.com/
https://www.redalyc.org/
http://www.scielo.org/php/index.php
http://www.spell.org.br/
http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#/
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Refinando a busca no portal pergamum UFSC (UFSC, 2017b)
com as palavras-chaves: Regime Diferenciado de Contratacdo(6es)
apresentou como resultado encontrado apenas duas publicagdes oriundas
de dissertacdes de Mestrado: O Regime Diferenciado de Contratages
Pablicas: um olhar dos gestores (PORTO, 2017); e O Regime
Diferenciado de Contratagdes e uma andlise da sua constitucionalidade
sob seu aspecto principiolégico (BOSELLI, 2013) sem concentrarem
como fenbmeno de investigacdo o Contrato de Eficiéncia.

Efetuando a mesma pesquisa no banco de Dissertacdes e Teses da
CAPES (CAPES, 2017) foram encontrados 18 (dezoito) publicaces:
sendo 17 (dezessete) dissertagdes de mestrado e 01 (uma) Tese de
Doutorado. Nesta busca apenas 04 (quatro) trabalhos trazem em seu
corpo de texto ao menos um subtépico sobre o assunto Contrato de
Eficiéncia, sem aprofundar no decorrer de seus capitulos a explanagéo
sobre o tema, Vide Quadro 01 DissertacOes / Teses publicadas que
trazem o tema Contrato de Eficiéncia.

Assunto este que considerando o atual momento politico e
econdmico que o pais vem atravessando, onde os governantes buscam
persistentemente desenvolver novas estratégias gerenciais que possam
diminuir o quantitativo de recursos envolvidos na manutencdo e
desenvolvimento da estrutura administrava do Estado. Este no qual visa
satisfazer as necessidades da sociedade, onde novas formas de aplicar os
recursos financeiros disponiveis se tornam ferramentas crucias para
executar uma administracdo mais gerencial, efetiva, eficaz e eficiente,
como no caso do RDC (BRASIL, 2011a) e suas inovagdes apontadas
por este instrumento.

Como uma de suas inovagdes apontadas pelo RDC (BRASIL,
2011a), o Contrato de Eficiéncia pode ser uma ferramenta com a qual o
gestor publico podera utilizar no momento de concretizar as
contratacdes publicas, perante a qual visa a reducdo das despesas

Contratagdes') OR (*'OU Regime Diferenciado de Contratagdo') AND
(“Contrato de Eficiéncia”), ndo apresentou resultados. Ja com os termos
(“Regime Diferenciado de Contratacao') AND (“Contrato de Eficiéncia”),
trouxe 1 publicacdo, sendo esta uma repeticdo de uma das 18 encontradas na
primeira busca neste banco de dados. A andlise, objeto desta pesquisa, foi
realizada nos trabalhos cientificos encontrados, a partir das informagGes
constantes nas secdes: titulos, resumo, sumério e utilizando o localizador de
palavras no corpo do texto, procurando com o termo Contrato de Eficiéncia.
Nos trabalhosemque foi encontradoeste termo, foi feita a leitura do texto para
identificar o nivel de abordagem.
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correntes, resultando em economia de recursos que poderdo ser
aplicados em outras frentes de responsabilidade do Estado.

Quadro 1- Dissertacdes / Teses publicadas que trazem o tema Contrato de

Eficiéncia
Titulo da Obra Autor/ Ano Fixo Central da Pesquisa
Analisar a constitucionalidade da
O regime diferenciado Lei n°12.461/2011 (BRASIL,
de contratagoes € uma 2011a) e anontaque o Contrato de
analise da sua BOSELLL20137 | Eficiéncia  ndo  infrince a
constitucionalidade legalidade juridica, sendo uma
sob seu aspecto modernizacdo na qual o estado
principioldgico. precisa se adaptar bem como em
suas legislacdes.
Apresentar um novo perfil aos
. . . contratos administrativos, com
Regime diferenciado . . .
~ um viés mais gerencial prezando
de contratagdes A
iblicas: fil nela eficiéncia. onde a
publicas: o novo perti GOMES, 2013 remuneracdo do particular serd
dos contratos
. ) pautada pelos resultados
administrativos no :
brasil apresentados, proporcionalmente
) a economia  gerada  para
administracdo publica.
Remuneragdo variavel Aplicar a remuneragdo variavel
conforme nas licitagdes e concessOes de
desempenho nas rodovias e obras rodovidrias. Traz
licitagdes brasileiras . no corpo da pesquisa uma segio
de concessdes de SA, 2014 que destaca o contrato de

rodovias e de obras
rodovidrias no regime
diferenciado de
contratagdes publicas.

eficiéncia, apresentando alguns
exemplos elaborados pelo autor,
que facilitam o entendimento do
leitor.

O regime diferenciado
de contratagdo ¢ a
governanga publica
no brasil.

FONSECA, 2013

Analisar gestdo das organizagdes,
buscando as mudangas ocorridas
nas contratagcdes publicas com o
surgimento do RDC (BRASIL,
2011a) e aponta o contrato de
eficiéncia como um insumo
inovador sendo como um alicerce
para uma boa governanga.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

" Este estudo também foi identificado nos resultados encontrados no
portalpergamum  (https://pergamum.ufsc.br/pergamum/biblioteca/indexphp).



https://pergamum.ufsc.br/pergamum/biblioteca/index.php
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Entre as quatro pesquisas encontradas (CAPES, 2017) que trazem
apontamentos sobre o contrato de eficiéncia, é notério que o tema ainda
é pouco explorado no meio cientifico e académico, apresentando-se
como um tema a ser pesquisado que quica possa refletir em melhorias
na forma de efetuar as contratacdes publicas.

Com vistas ao objetivo fim da UFSC, ensino, pesquisa e
extensdo, as atividades-meio sdo essenciais para a concretizacdo destas
acles. Isto posto, a realizacdo de obras e servicos de engenharia dentro
de uma instituicdo de ensino, necessita ser muito bem planejada, pois
envolve um grande volume de recursos financeiros e sendo mal
planejadas ou mal executadas, que necessitem ser refeitas ou abortadas
definitivamente, implica na perda dos recursos financeiros ja utilizados.

Nesse contexto, as obras e servigos de engenharia utilizam uma
grande parcela dos recursos destinados a investimento e refletem
diretamente na estrutura fisica e logistica de toda a comunidade
universitaria. Por meio da linha de pesquisa Politicas Publicas e
Sociedade, do Mestrado Profissional em Administracdo Universitaria
busquei desenvolver como fendmeno de investigacdo o Contrato de
Eficiéncia por meio do RDC (BRASIL, 2011a) no ambito da UFSC.

Diante do exposto, propus a seguinte pergunta de pesquisa: Como
aplicar o Contrato de Eficiéncia junto a obras e servigos de engenharia
contratados na UFSC, a partir do olhar do gestor?

Assim delineei como objetivo geral: Compreender como aplicar o
Contrato de Eficiéncia junto a obras e servicos de engenharia
contratados na UFSC, a partir do olhar do gestor.

Desta forma, apresento como objetivos especificos:

a) Apresentar o Regime Diferenciado de ContratagBes Publicas
com vistas ao Contrato de Eficiéncia;

b) Apresentar um olhar da Politica Institucional de contratagéo de
obras e servigos de engenharia;

c) Descrever as diretrizes da Politica Publica de Licitaco;

d) Propor diretrizes para aplicacdo do Contrato de Eficiéncia na
contratacdo de obras e servicos de engenharia junto a Instituigdo.

O caminho metodoldgico desta dissertacdo foi percorrido a partir
do que dispunha de mais concreto, ou seja, 0 Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas que vem sendo utilizado nas contratagfes de
obras e servicos de engenharia realizados pela UFSC, a partir do ano de
2014, no qual vem apresentando resultados positivos e ja se incorporou
como politica institucional, credenciando a possibilidade de ser estudado
e colocado em prética outras inovagdes apresentadas neste instrumento,
como o Contrato de Eficiéncia. Posteriormente desenvolvo
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aprofundando os estudos de forma a conhecer o processo de contratacdo
de obras e servicos de engenharia utilizados pela UFSC, mediante as
diretrizes da Politica Institucional, bem como apresento algumas das
diretrizes da politica publica de licitacdo. Apds este percurso retorno ao
ponto inicial buscando melhor compreender o desenvolvimento do
fendmeno de investigagdo a partir do olhar dos sujeitos participantes da
pesquisa a luz do referencial teérico investigado. Vide Figura 01,
Caminho Tedrico Metodoldgico Percorrido.

Figura 1 - Caminho Te6rico Metodoldgico Percorrido

Politica publica de
licitagao

Politica
institucional de
contratagdo de
obras e servigos

de engenharia

Regime
diferenciado de
contratacoes
publicas

N
Fonte: Elaborado pelo Autor.

Parto do Regime Diferenciado de ContratagBes Publicas que, por
sua trajetdria e historicidade dos processos licitatdrios realizados na
UFSC, oferece uma base sélida para que seja possivel efetuar estudos e
aplicar inovagbes derivadas deste instrumento como o Contrato de
Eficiéncia, sendo mais uma ferramenta para o gestor melhor aplicar os
recursos publicos. Efetuo desta forma uma interacdo entre teoria e
pratica porque parto 0 meu estudo daquilo que vivencio em minha
realidade concreta.

Segundo Triviflos (1987, p. 93): “[...] a pratica cotidiana e as
vivéncias dos problemas no desempenho profissional diario ajudam, de
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forma importantissima, a alcancar a clareza necesséria ao investigador
na delimitacdo e resolug¢do do problema”.

Todavia, o fendbmeno a ser estudado, o Contrato de Eficiéncia a
ser utilizado em obras e servicos de engenharia da UFSC, faz parte de
um contexto, e ndo pode ser analisado isoladamente. Faz-se necessario
compreender as causas e reflexos que podem originar desta préatica, pois
0 mesmo permeia por outros meios e cendrios vinculados ao contexto
institucional no qual desenvolvo minhas atividades laborais diarias,
junto ao Departamento de Licitacbes, onde pretendo estabelecer uma
correlacdo entre a Politica Institucional de Licitacdo (que esta sendo
desenvolvida) e a Politica Publica de Licitacéo.

Desta forma, busquei adquirir novos conhecimentos percorrendo
0 caminho mapeado no desenvolvimento da pesquisa, que me
possibilitou voltar a0 meu ponto de partida e visualisar o fendmeno
investigado sobre a Otica de um novo olhar, assim me permitindo
apresentar reflexfes que possam quica auxiliar na implantacao de novas
formas de se concretizar os processos licitatorios.

A presente dissertacdo esta estruturada em 7 (sete) capitulos
assim organizados:

No primeiro capitulo apresento as Consideracfes Iniciais, onde
contextualizo o fendmeno desenvolvido na dissertacdo, apresentando a
problemética proposta com a devida justificativa que me impulsionou a
realizar a pesquisa sobre este assunto, juntamente com o objetivo geral e
0s objetivos especificos.

Sequencialmente no segundo capitulo apresento o tema o0 Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas, contextualizando seu
surgimento, sua abrangéncia e as principais expansées, inovagdes com
énfase no Contrato de Eficiéncia.

No terceiro capitulo apresento um olhar sobre a Politica
Institucional de Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia
executada na UFSC, seu contexto histérico, competéncias e 0s
principais sujeitos envolvidos no planejamento e execucdo dos
processos licitatorios que envolvam reformas, manutencdo e obras
realizadas no &mbito da Universidade.

No quarto capitulo denominado de Politica Publica de Licitacdo,
¢ feito um resgate historico dos principais instrumentos legais que
regem os contratos e licitagces publicas.

Posteriormente ja& no quinto capitulo, Caminho Metodoldgico,
descrevo a trajetéria percorrida, apresentando no que tange ao
delineamento o tipo e a natureza deste Estudo, 0s sujeitos da pesquisa,
bem como o processo de coleta e andlise das informacdes.
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Posteriormente no sexto capitulo apresento a Analise das
Informagdes Coletadas, que contempla a Caracterizagdo dos
Entrevistados subdividindo nas categorias: Regime Diferenciado de
ContratagGes Publicas, Politica Institucional de Licitacdo e Politica
Publica de Licitacdo, apontamentos para elaboracdo de um contrato de
obra ou servico de engenharia.

No sétimo e Gltimo capitulo finalizo com as Consideracdes Finais
e apresento algumas Proposicdes de Diretrizes para a Aplicacdo do
Contrato de Eficiéncia.
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20 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES
PUBLICAS - (RDC)

O Regime Diferenciado de Contrataces Publicas, popularmente
conhecido como RDC (BRASIL, 2011a), como o proprio nome ja
destaca, é um instrumento legal criado inicialmente para ser utilizado
nas obras correspondentes aos eventos esportivos que seriam realizados
no Brasil nos anos de 2013 a 2016, no qual aponta inovacles e ritos
diferenciados na sua execucdo, buscando aplicar agilidade, eficiéncia e
maior vantagem econdmica para a Administracdo Publica.

Com vistas a ampliar eficiéncia nas contrataces publicas, bem
como aumentar a competitividade entre os licitantes e cumprir 0s prazos
estabelecidos pelos 6rgaos organizadores dos eventos esportivos no qual
0 Brasil seria pais sede, o legislativo brasileiro promulgou a Lei n.
12.462/2011 (BRASIL, 2011a, art.1°), com fim especifico de ser
aplicada exclusivamente aos processos de licitacbes e contratagfes que
fossem voltados aos eventos esportivos e obras de infraestrutura e
Servicos:

E instituido o Regime Diferenciado de
Contratacbes  Publicas  (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagbes e contratos
necessarios a realizagéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica
(APO);

Il - da Copa das ConfederacGes da Federagéo
Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e
da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo BExecutivo - Cecopa 2014 do Comité
Gestor instituido para definir, aprovar e
supervisionar as acfes previstas no Plano
Estratégico das Ac¢des do Governo Brasileiro para
a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no casode obras
publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios; e,

I1l - de obras de infraestrutura e de contratacdo de
servigos para 0s aeroportos das capitais dos
Estados da Federacdo distantes até 350 km
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(trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos I e Il.

O RDC nasceu por meio da Lei n. 12.462/2011 (BRASIL,
2011a), visando trazer maior celeridade e eficiéncia aos processos
licitatorios, conforme se verifica nos objetivos dispostos no art. 1°
(BRASIL, 2011a), e aponta as suas diretrizes no seu art. 4° (BRASIL,

2011a):

Art. 1°,8 1° - O RDC tempor objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e
a competitividade entre os licitantes;

Il - promoveratrocade experiéncias e tecnologias
em busca da melhor relacdo entre custos e
beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovacdo tecnoldgica,; e,

IV - assegurar tratamento isondmico entre 0s
licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa.

Art. 4° - Nas licitagdes e contratos de que trata
esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:
[]

Il - busca da maior vantagem para a
administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutencéo, ao desfazimento de bense
residuos, ao indice de depreciagcdo econdmica € a
outros fatores de igual relevancia.

Em atencédo ao instrumento legal Gasparini (2012, p. 761) destaca

que:

O RDC foi concebido com o0s objetivos
legalmente declarados de ampliar a eficiéncia nas
contratacdes publicas e acompetitividadeentre os
licitantes; promover a troca de experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relagéo entre
custos e beneficios para o setor publico; e,
incentivar a inovacao tecnolégica.

Colaborando nesse entendimento, Silva (2008, p. 671) destaca
que eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econdémico, “0 que
implica medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas
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importam em relacdo ao grau de utilidade alcangado”, orientando “a
atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados
com os meios escassos de que se dispde e a menor custo”, utilizando-se
dos insumos disponiveis, visando satisfazer as necessidades coletivas.

O Regime Diferenciado de Contracdes Publicas (BRASIL,
2011a) apresenta algumas inovacfes de relevancia aos processos
licitatorios aplicados no Brasil, no qual se pode citar: Inversdo das
Fases, Contratacdo Integrada, Remuneracdo Variavel, Forma de
Disputa, Orcamento Sigiloso, Contrato de Eficiéncia e Pré-Qualificacdo.
Como o foco deste estudo, abordarei somente o Contrato de Eficiéncia,
gue possui previsdo legal:

No julgamento pelo maior retorno econdmico,
utilizado exclusivamente para a celebracdo de
contratos de eficiéncia, as propostas serdo
consideradas de forma a selecionar a que
proporcionard a maior economia para a
administracdo publica decorrente da execucdo do
contrato.

§ 10 O contrato de eficiéncia terd por objeto a
prestacdo de servigos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com
0 objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas
correntes, sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.

§ 20 Na hipétese previstano caputdeste artigo, os
licitantes apresentardo propostas de trabalho e de
preco, conforme dispuser o regulamento.

§ 30 Nos casos emque ndo forgeradaa economia
prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida ser4d descontada da
remuneracao da contratada;

Il - seadiferencaentre aeconomiacontratada e a
efetivamente obtidaforsuperiora remuneragdo da
contratada, sera aplicada multa por inexecucéo
contratual no valor da diferenca; e,

Il - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras
sangBes cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratadae a efetivamente obtida seja
superior ao limite méximo estabelecido no
contrato (BRASIL, 2011a, art.23).
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Este instrumento legal (BRASIL, 201la) traz o Contrato de
Eficiéncia como uma inovagdo, e se restringe a apenas este Unico artigo,
sem trazer um maior detalhamento sobre o assunto e principalmente a
forma de como de fato executa-lo.

Segundo Justen (2013), o Contrato de Eficiéncia tem sua origem
baseado numa experiéncia estrangeira aplicada basicamente nos Estados
Unidos da Ameérica na década de 1970, em virtude da crise energética
que elevou os precos pagos pela energia elétrica de forma consideravel,
aumentando as despesas de operacdo e de manutencdo das atividades
publicas, surgindo entdo as empresas especializadas denominadas de
Energy Services Company (ESCO) que ofereciam um perfil de servico
padronizado aos interessados que ficou conhecido como Energy Saving
Performance Contract (ESPC), que poderia ser traduzido como Contrato
de Eficiéncia de Economia de Energia. Este modelo de contrato visava
diminuir o desperdicio de energia mediante a realizacdo de obras, a
execucdo de servicos e a substituicdo de materiais e equipamentos,
sendo que a empresa seria remunerada por um valor calculado sobre a
parcela de reducdo dos custos com energia elétrica, lembrando que todos
0s insumos e equipamentos utilizados pela contratada seriam bancados
por ela sem elevar custos ao contratante.

Como define Nester (2013), a remuneracdo do contratado sera
efetuada com base em percentual da economia gerada ao contratante,
cabendo ao contratado assumir os riscos estabelecidos pelo contrato e
caso ndo sendo alcancada a economia prevista, havera reducdo da
remuneracdo da contratada, podera ser aplicada multa e outras sances.

Ja& Schwind (2013), explana que a escolha do vencedor é
apontada pelo calculo do maior retorno econémico, que afirma ser
dependente de duas varidveis, que sdo o montante de reducdo das
despesas e afixagdo do percentual a ser atribuido ao contratado,
lembrando-se, que da multiplicacdo do valor monetério e da redugéo
pelo percentual ofertado é que se obtém o valor da proposta.

Por ser uma inovacao apontada pela legislacdo (BRASIL, 2011a),
o Contrato de Eficiéncia ainda é pouco explorado pelos doutrinadores e
estudiosos do Direito Administrativo, e até o presente momento ndo se
tem conhecimento de 6rgdos publicos que ja estejam utilizando na
prética esta nova forma de celebrar as contratages entre fornecedores e
Administracdo Pudblica.

Como destaca Justen (2013), o Contrato de Eficiéncia nédo
implicara no aumento das despesas de custeio que refletem na
manutencdo de servicos ja existentes, ou seja, ndo serdo aplicados novos
recursos ou investimentos financeiros e muito menos implantadas novas
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estruturas materiais ou administrativas para que ocorra ampliagdo do
atendimento das necessidades coletivas, mediante a utilizacdo desta
nova sistematica.

Ao se perceber os reflexos positivos ja nos primeiros processos
licitatorios realizados, o legislativo brasileiro, em 2012, identifica que o
instrumento RDC (BRASIL, 2011a) pode ser uma nova ferramenta a ser
utilizada pela administracdo publica, visando agilizar os procedimentos
licitatdrios, gerar economicidade, apresentando como resultado
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, por meio da execucao das
licitacdes efetivadas pelos 6rgdos. Desta forma, comeca a ampliar seu
uso mediante a possibilidade de aplicacdo deste instrumento com a
expansdo de novas leis para segmentos especificos conforme Quadro 02
Evolucdo da expansdo autorizando os demais 6rgdos a utilizarem o
RDC.

Quadro 2 - Evolugdo da expansao autorizando os demais 6rgéos a utilizarem o
RDC

. - Data da .
Legislacdo/Tipo Orgéo/Tipo
Promulgacao o
de Instrumento . de Abrangéncia
da Lei
Estabelece o RDC para a Copa do
Mundo de 2014 e para as Olimpiadas
Lei n. 12.462 de 2016 (art. 1° T e II). Estende-se
04/08/2011 ) o
(BRASIL, 2011a) ainda a obras em aeroportos das capitais
dos Estados da Federagdo distantes até
350 km das cidades sede (art. 1° II).
Decreto n. 7.581 Regulamenta o RDC, de que trata a Lei
11/11/2011
(BRASIL, 2011b) n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a).

] Estende a utilizacdo do RDC as agdes
Lei n. 12.688

18/07/2012 integrantes ao Programa de Aceleracdo
(BRASIL, 2012a)

do Crescimento (PAC) (art. 28).

Além das hipoteses previstas no caput,

Lei n. 12.722 expande o RDC para a realizacdo de
03/10/2012 . .
(BRASIL, 2012b) obras e servicos de engenharia no

ambito dos sistemas publicos de ensino.
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As obras e servicos de engenharia no

Lei n. 12.745 L . - .
19/12/2012 &mbito do Sistema Unico de Salde
(BRASIL, 2012 c)
(SUS).
Lei n. 12.833 Aplicavel as obras e servicos dos
20/06/2013 o
(BRASIL, 2013a) Aeroportos Regionais.
Decreto n. 8.080 Altera o Decreto n. 7.581/2011
20/08/2013
(BRASIL, 2013b) (BRASIL, 2011b).
Autoriza a Companhia Nacional de
Lei n. 12.873 24/10/2013 | Abastecimento (CONAB,) a utilizar o
(BRASIL, 2013c)
RDC.
Aplicivel a obras e servigos de
engenharia para construcdo, ampliacdo
Lei n. 12.980 * P . ¢ P (;
28/05/2014 e reforma de estabelecimentos penais e
(BRASIL, 2014a) . .
unidades de atendimento
socioeducativo e outras alteragdes.
Autoriza a utilizacdo para recuperacdo
Lei n. 12.983 nas areas atingidas por desastre e
03/06/2014 . o )
(BRASIL, 2014b) Calamidades Publicas e da outras
providéncias.
Autoriza a utilizagdo para construcéo,
ampliagéo e reforma de obras e servicos
de engenharia, de estabelecimentos
Lei n. 13.190 penais e unidades de atendimento
19/11/2015 . . . o
(BRASIL, 2015a) socioeducativo, acbes no a&mbito da
seguranca publica, e obras relacionadas
a melhoria da mobilidade urbana com
ampliacdo e infraestrutura logistica.
Autoriza a utilizagdo pelos orgdos e
Lei n. 13.243 . . @ P N ga .
11/01/2016 entidades  dedicados &  Ciéncia,

(BRASIL, 2016)

Tecnologia e Inovacio.

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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O RDC (BRASIL, 2011a) apresenta ser uma ferramenta
alternativa para as contratagfes publicas, sendo sua utilizagdo facultativa
aos 6rgdos que foram beneficiados com a expansdo no quadro de leis
que autoriza os especificos entes publicos a utilizarem esta forma de
executar as contratacfes, e reforcando este entendimento. Baggio (2014,
p. 29) destaca que:

Como expresso em sua nomenclatura, o Regime
Diferenciado de Contratacbes € um sistema
alternativo para contratagdes publicas tomando
porbase a legislagdo anterior e trazendo para seu
corpo mecanismos ja presentes no ordenamento,
além de trazer inovagdes, caracterizando uma
verdadeira reforma no modo de se pensar as
licitagBes no Brasil. Seu principal enfoque € na
celeridade e eficicia das contratagdes, tanto que
modifica substancialmente o rito tido na Lei n.
8.666/1993 (BRASIL, 1993) a fim de evitar
entraves burocraticos, nela constantes.

Tramita no Congresso Nacional, em marco de 2019, uma
proposta de alteracdo nas principais leis vigentes que regem as licitacbes
e contratos prevendo a revogacdo das Leis n. 8.666/1993 (BRASIL,
1993), que ja foi alterada por mais de 220 vezes no decorrer de seus
mais de 20 anos de vigéncia, transformando-a num instrumento
altamente moroso e burocratico para a Administracdo, e a Lei n.
10.520/2002 (BRASIL, 2002) e dispositivos da Lei n. 12.462/2011
(BRASIL, 2011a) que instituiu 0 RDC. Este projeto de lei registrado sob
nimero PL 6.814/2017 (BRASIL, 2017), prevé uma reformulacio nas
leis citadas fazendo uma juncdo destas leis e criando uma Unica lei no
que se refere a licitagbes e contratos.

S4, Santos e Brasileiro (2013) reforcam que hé de se esperar que
ndo demore a promulgagdo de uma nova lei de licitagdes e contratos que
discipline normas gerais, revogando-se a Lei n. 8.666/1993 (BRASIL,
1993) e outras que tratem do tema licitacdes e contratos administrativos,
garantindo desta forma mais seguranca para que os gestores e licitantes,
possam apresentar resultados mensuraveis para a sociedade, que clama
por uma gestdo eficiente na concretizacdo das compras e contratacfes
publicas, executando-as da melhor forma, no menor prazo, e com precos
compativeis a realidade do mercado.

O Projeto de Lei n. 6.814/2017 (BRASIL, 2017, art. 1°) aponta
seu grau de abrangéncia:



42

Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdes e
contratos  administrativos no Aambito da
Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo:

| — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciério
da Unido, quando no desempenho de funcéo
administrativa; e,

Il — os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica.

Caso o referido Projeto de Lei (BRASIL, 2017) seja aprovado e
se transforme em lei promulgada passara a ser o0 marco orientador no
que concerne a licitagbes e contratos administrativos, mesmo passando
por uma completa reestruturacdo dos instrumentos legais vigentes. Esse
Projeto manteve a previsdo do Contrato de Eficiéncia, utilizando-se da
mesma redagdo dada na Lei n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a),
reforcando junto aos critérios de escolha maior retorno econémico, para
as contratacdes executadas pela Administracdo Publica, critério esse que
é o alicerce do Contrato de Eficiéncia.

O Projeto de Lei em comento propde forma de julgamento,
economia proposta, forma de aplicacdo, resultados esperados e possiveis
punicbes aos contratados caso ndo executem ou ndo alcancem o
percentual de economia acordado mediante contrato.

O julgamento por maior retorno econdmico,
utilizado exclusivamente para a celebragdo de
contrato de eficiéncia, considerard a maior
economia para a Administracao.

8 1° Nas licitacbes que adotem o critério de
julgamento de que trata o caput, os licitantes
apresentarao:

| — proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, 0s servicos ou os bens, com os
respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento;
b) a economia que se estima gerar, expressa em
unidade de medida associada a obra,ao bemou ao
Servigo e expressa em unidade monetaria;

Il — proposta de preco, que correspondera a
percentual sobre a economia que se estima gerar
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durante determinado periodo, expressa em
unidade monetaria.

§ 2° O edital de licitagdo devera prever parametros
objetivos de mensuracdoda economia geradacom
a execucdo do contrato, que servira de base de
calculo paraa remuneragdo devida ao contratado.
8 3° Para efeito de julyamento da proposta, o
retorno econdmico é o resultado da economia que
se estima gerar com a execucdo da proposta de
trabalho, deduzida a proposta de prego.

8§ 4° Nos casosemque ndo for gerada a economia
prevista no contrato de eficiéncia:

| — a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida ser4d descontada da
remuneracdo do contratado;

Il —sea diferengaentre aeconomiacontratadae a
efetivamente obtidafor superioraremuneragéo do
contratado, serd aplicada multa por inexecucéo
contratual no valor da diferenca; e,

Il —sea diferencaentre a economia contratada e
a efetivamente obtida for superior ao limite
maximo estabelecido no contrato, o contratado
sujeitar-se-a, ainda, a outras san¢des cabiveis.

Dentre as inovagdes apresentados pelo RDC, o Contrato de
Eficiéncia se apresenta como uma alternativa que pode ser implantada
pela UFSC, como forma de utilizar os recursos publicos de maneira
mais eficaz, aplicando essa sistematica de contratacdo adaptavel a varios
contratos de grande vulto que consomem uma quantidade consideravel
de recursos e que a0 mesmo tempo sdo indispensaveis para execugado
das atividades-fim de ensino, pesquisa e extensdo, por meio como foco
deste estudo da Politica Institucional de Contratacdo de Obras e
Servicos de Engenharia.
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3POLITICA INSTITUCIONAL DE CONTRATAGAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A Politica Institucional de Contratacdo de Obras e Servigos de
Engenharia se materializa por meio das atividades desenvolvidas pela
Pré-Reitoria de Administracdo, inicialmente pelo Departamento de
Licitagbes (DPL) com o processo de contratacdo, informando a
sociedade sobre as demandas que a instituicdo pretende contratar. O
DPL gerencia toda a fase externa do processo licitatorio desde o
lancamento do edital até a homologacdo do fornecedor que ira assinar o
contrato com a UFSC.

O Departamento de Licitagdes estd diretamente vinculado a
PROAD, a qual agrega em conjunto os seguintes setores: Departamento
de Projetos, Contratos e Convénios (DPC), Departamento de Compras
(DCOM), Departamento de Gestdo Patrimonial (DGP), Imprensa
Universitaria (IU), Biotério Central (BiC), o Arquivo Central e as
comissdes especificas vinculadas a area de administracdo (UFSC,
2017a).

O Departamento de Licitacbes foi criado em 20 de janeiro de
2014, sendo instituido por meio da Portaria n. 126/2014/GR (UFSC,
2014a), vindo a substituir a antiga Coordenadoria de Processos
Licitatorios e Pregoeiros (CPLP), com vistas a executar a fase externa
dos procedimentos licitatorios executados na UFSC.

Os procedimentos licitatorios estdo na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, art. 37): “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes”, tendo o DPL a incumbéncia de
desenvolver, aprimorar e aplicar as acdes e praticas relacionadas aos
procedimentos licitatérios executados pela UFSC, sendo considerada
uma atividade-meio que viabiliza a execucdo das atividades-fins.

A Portaria n. 01/PROAD/2015 (UFSC, 2015b, art. 3°) elenca as
funcoes e atividades de competéncia do DPL.:

| — realizar procedimentos licitatorios visando a
aquisicdo de bens patrimoniais e de itens de
consumo, a contratacdo de servicos em geral,
obras e servicos de engenharia, a concessao de
espagos fisicosdiversos, a venda de bens moveis
inserviveis paraa Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou a
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alienacéo de bens imdveis, prevista no art. 19 da
Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993), a quem
oferecer maior lance, igual ou superiorao valorda
alienacédo;

Il — formalizar, acompanhar e providenciar a
publicacdo dos atos cabiveis aos certames
licitatorios, em consonanciacoma modalidade de
disputa;

Il — atualizar os atos normativos referentes ao
Departamento de Licitagbes, bem como informar
e orientar as demais unidades da UFSC quanto ao
cumprimento das normas e padronizacdes
estabelecidas;

IV —manter-se em continua atualizagdo das bases
de informagdes e legislagdes que doutrinam os
certames licitatorios em suas diversas
modalidades;

V — executar todos os procedimentos pertinentes
ao cadastramentode fornecedores juntoao SICAF
(Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores) do Governo Federal,

VI — executar, segundo as demandas
encaminhadas, 0s procedimentos necessarios para
o cadastro no CATMAT (Catalogo de Materiais)
no CATSER (Catalogo de Servicos); e,

VIl — desenvolver outras atividades inerentes a
sua finalidade.

O Departamento de Licitagbes (UFSC, 2015b) tem sua

organizagdo funcional e hierarquica fracionada de modo a facilitar a
padronizagdo, definicdo e execucdo do fluxo das demandas rotineiras e
esporédicas de trabalho, sendo composto pelas seguintes unidades:

v' Assessoria Técnica: tem como principal funcdo auxiliar a

Direcdo do Departamento na elaboracdo de estudos que
aprimorem os procedimentos e sobre novas abordagens a
serem adotadas pela UFSC.

Secdo de Apoio Administrativo: Efetuar as publicagdes no
portal Comprasnet (Comprasnet, 2018), no portal do
Departamento e dar suporte a gestdo de apoio administrativo,
pregoeiros e direcdo do departamento nas rotinas de
secretaria.

Divisdo de Cadastro de Fornecedores e Catalogacéo: Efetuar e
manter atualizado o sistema de cadastro de fornecedores junto
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ao publico externo e gerenciar o Catdlogo de Materiais e
Servigos.

v Equipe de Pregoeiros: Analisar e estudar os processos de
compras de materiais e Servigos, executar 0S certames
caracterizados como Pregdo, e prestar suporte a direcdo e as
comissdes.

v Gestdo de Apoio Administrativo: Elaborar todas as minutas e
editais de licitagdo por modalidade de forma padronizada e
dar suporte aos pregoeiros e a dire¢do.

CompGe também a estrutura do DPL, trés comissdes com

atribuicdes especificas que atuam conforme demanda, sendo elas:

v' Comissdo Permanente para andlise da documentagdo das
empresas interessadas no cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) (UFSC,
2016a).

v Comissédo Especial de Licitagdes (CEL): Tem como atribuicdo
executar e conduzir os certames presenciais da Instituigdo, no
que diz respeito ao objeto, em especial, as modalidades do
Tipo: Concorréncia Publica e Leildo, exceto quando o objeto
se reportar a contratacdo de obras e a servigos de engenharia
(UFSC, 2015c).

v' Comissdo Permanente de Licitages (CPL): Tem sob suas
atribuicBes executar e conduzir os certames cujo objeto seja a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, sob as
modalidades de RDC e Concorréncia Publica (UFSC, 2018a).

Visando aperfeicoar sua forma de gestdo e estabelecer uma

prospeccdo de futuro, o DPL elaborou em 2015 seu Planejamento
Estratégico (UFSC, 2015d, p.12) e definiu suas diretrizes:

Missdo: Executar licitagdes de forma eficiente,
ética e transparente, respeitando 0s preceitos e
normas legais, focando na busca das propostas
mais vantajosas para a UFSC.

Viséo: Ser referéncia entre as instituicGes federais
de ensino, por exceléncia e inovagdo nos
processos licitatdrios, até 2016.

Valores: Etica, eficiéncia, honestidade, legalidade,
transparéncia e trabalho coletivo.

Mapeadas as competéncias do DPL e buscando executar as
diretrizes preestabelecidas em seu planejamento estratégico, o
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Departamento compde seu quadro funcional com 14 (quatorze)
servidores e 01 (um) bolsista (dados de margo de 2019) desempenhando
suas funcdes lotados no prédio da Reitoria 2, localizado na cidade de
Florianépolis SC (Santa Catarina). E mediante o projeto de expansédo da
UFSC para outras cidades do estado, estabelecendo centros de ensino
nas cidades de Ararangua, Blumenau, Curitibanos e Joinville, conta com
0 auxilio de 01 (um) servidor atuando como pregoeiro nos seus
respectivos campus, exceto em Ararangua, e todos seguem as diretrizes
da politica desenvolvida pelo DPL. O DPL tem a seguinte composicéo
hierarquica, vide figura 02 - Organograma do DPL.:

Figura 2 - Organograma do DPL

PROAD

Departamento de
Licitagdes
CD4

| Setor de Catalogacdo e

i%t;',:z‘g’;‘?: | Autuac@io de Processos
FG2 Administrativos
Divis3o de Apoio
Administrativo

FG3 Seco de Apoio

Administrativo

FG5
4
Pregoeiro Pregoeiro Pregoeiro Pregoeiro Pregoeiro

FG2 FG2 FG2 FG2 FG2

Fonte: DPGI (UFSC, 2018b).

Com a criacdo do Departamento de Licitagbes (UFSC, 2014a) a
UFSC inicia um processo de fortalecimento e padronizagdo das agdes
voltadas para sua Politica Institucional de Licitagdes, colocando em
pratica as competéncias (UFSC, 2015b) que lhe foram estabelecidas,
entre elas a de gerenciar a fase externa dos processos licitatorios que
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serdo executados pela instituicdo, no que concerne a todos 0s tipos e
modalidades de licitagdo que forem executados.

Efetuando um levantamento dos processos tramitados pelo DPL
entre os anos de 2015 até o fim do ano de 2018, considerando todas as
modalidades de licitagdo podemos ter um demonstrativo dos valores
estimados (que foram orcados com estimativa de gastos) e dos valores
adjudicados (que foram concretizados ap6s a execugdo dos
procedimentos licitatérios), conforme apontado no Relatério de Gestédo
do DPL (UFSC, 2018e). Vide Figura 3 - Valores Estimados e
Adjudicados considerando todas as modalidades de licitacdo no periodo
de 2015 a 2018.

Figura 3 - Valores Estimados e Adjudicados considerando todas as modalidades
de licitacdo no periodo de 2015 a 2018

RS 25.308546.60

annnany RS B0.770.636,64
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RS 91007.128,44

2013 2017

RS 027895087
= 40T% -

RS 147.491.991.37

2016

wTotal estimado ~ wTotal homologado = Diferenga anual

2018

Fonte: (UFSC, 2018e).

A Politica Institucional de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, por meio do DPL, vem buscando utilizar ferramentas de
gestdo inovadoras e eficientes, fortalecendo o principio da eficiéncia e
da economicidade. O RDC (BRASIL, 2011a) é uma das ferramentas
inovadoras que durante o periodo de 2013 a 2018, possibilitou
economicidade em seus processos. Vide tabela 01 Quantitativo de
processos e recursos financeiros envolvidos para a contratagdo de obras
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e servigos de engenharia na UFSC utilizando a modalidade do RDC
(BRASIL, 2011a) — Setembro de 2013 a Dezembro de 2018.

Tabela 1 - Quantitativode processos ¢ recursos financeiros envolvidos para a
contratacdo de obras e servigos de Engenharia na UFSC utilizando a
modalidade do RDC (BRASIL, 2011a) — Setembro de 2013 a Dezembro de
2018

ANO VALOR VALOR PROCESSOS VIA
ESTIMADO HOMOLOGADO RDC
ENVOLVIDO (R$) (R$)

2013 22.211.749,78 20.696.402,20 22

2014 48.433.788,68 42.700.213,58 12

2015 925.855,08 777.718,27 02

2016 5.013.099,04 3.777.931,25 07

2017 8.814.465,69 7.401.247,17 09

2018 3.207.534,84 2.797.054,63 10
TOTAL 88.606.493,11 78.150.567,10 61

Economia Alcancada: RS 10.455.926,01

(Dez Milhoes, Quatrocentos e Cinquenta e Cinco Mil, Novecentos e Vinte
e Seis Reais e Um Centavo)

Fonte: Adaptado de Porto (2017).

Cabe destacar que a utilizagdo do RDC (BRASIL, 2011a) se
apresenta de forma facultativa ao 6rgdo publico que tenha recebido
autorizacdo de utilizar esta modalidade de contratacdo publica. Os
nimeros apontados na tabela n. 01 Quantitativo de processos e recursos
financeiros envolvidos para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia na UFSC utilizando a modalidade do RDC (BRASIL,
2011a) — Setembro de 2013 a Dezembro de 2018 confirmam, que a
utilizacdo dessa modalidade proporcionou uma reducdo consideravel de
recursos financeiros destinados a melhorias de infraestrutura por meio
de obras e servigos de engenharia.
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O RDC (BRASIL, 2011a) foi adotado nos procedimentos
licitatérios da UFSC no que diz respeito a obras e servicos de
engenharia, como uma das diretrizes da politica institucional de
contratagdo de obras e servicos de engenharia, que se confirmou como
positiva ja& nos primeiros processos executados, considerando a sua
flexibilidade de condugdo, o tempo desprendido e os valores envolvidos
na contratacao.

Mesmo sendo de forma facultativa a utilizagdo do RDC
(BRASIL, 2011a), a UFSC resolveu acreditar nessa nova forma de
efetuar suas contratacfes e deu inicio em marco de 2013 (UFSC, 2018c)
a instrucdo dos processos licitatérios utilizando as regras previstas na
Lei n. 12.462/2011(BRASIL, 2011a), e em junho do mesmo ano ja tinha
finalizado a redacdo do primeiro edital, utilizando o RDC como
modalidade de licitag&o.

A extinta CPLP, que na época realizava 0s processos licitatorios
da UFSC, iniciou a utilizagdo do RDC (BRASIL, 2011a) visando
ampliar o numero de licitagbes e dar celeridade aos processos.
Acreditando amplamente nessa nova forma de efetuar as contratacdes,
em setembro de 2013 langou oito certames voltados para a contratacdo
de obras e servicos de engenharia realizados via RDC (UFSC, 2018c).
Desde a criacdo do DPL (UFSC, 2014a) a UFSC ja realizou 61 certames
até dezembro de 2018 (UFSC, 2018d), que refletiu em uma economia
expressiva de valores envolvidos nas contrataces utilizando o RDC.

Ao longo do tempo o Departamento de Licitacdes foi efetuando
ajustes nos editais, verificando qual sistematica traria maior retorno para
a Instituicdo, entre elas o Maior Desconto Linear, em que as empresas
enviam uma Unica proposta e a Universidade avalia a melhor oferta
(UFSC, 2018d).

Os certames utilizando o RDC (BRASIL, 2011a) tém apresentado
descontos médios proximos a 16% sobre o valor estimado inicialmente,
que além de refletir em cifras financeiras bem consideraveis, cabe
destacar também o fator tempo envolvido na concretizacdo dos
processos utilizando a Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) e a Lei n.
12.462/2011 (BRASIL, 2011a). Vide Quadro 03: Comparativo de dias
para tramitacdo e conclusdo de processos utilizando a Lei Geral de
Licitacbes (BRASIL, 1993) e o RDC (BRASIL, 2011a).
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Quadro 3 - Comparativo de dias para tramitacdo e conclusdode processos
utilizando a Lei Geral de Licitagcdes (BRASIL, 1993) e o RDC (BRASIL,

2011a)

O primeiro box equivale as disputas por meio da Lei n° 8.666/1993
(BRASIL, 1993) (lei que regulamenta as licitagdes):

Minimo dias 84

Média dias => 123

Maximo dias 245

Tempo médio para consolidar licitagdes semo RDC.

Ja osegundo box equivale as disputas por meio do RDC (BRASIL, 2011a):

Minimo dias 1
Média dias > 45
Maximo dias 138

Tempo médio para consolidar licitages como RDC.

Fonte: (UFSC, 2018d).

No decorrer destes mais de cinco anos no qual a UFSC vem
utilizando o RDC (BRASIL, 2011a), possibilitou um crescimento
institucional tanto em termos de processos realizados e concluidos com
éxito como em reducédo de valores envolvidos, que permitiu a aplicacdo
destes em outras frentes desenvolvidas pela Universidade. Mediante os


http://noticias.paginas.ufsc.br/files/2018/03/antes-2.jpg
http://noticias.paginas.ufsc.br/files/2018/03/depois-2.jpg
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resultados apresentados, 0o RDC (BRASIL, 2011a) foi incorporado como
procedimento pertencente a Politica Institucional de LicitacGes.

Instituida como Autarquia Publica, a UFSC buscou seu
crescimento e expansdo, seguindo e respeitando as diretrizes
estabelecidas no Decreto n. 200/1967 (BRASIL, 1967) destacando seu
art. 4° em que classifica quais 6rgdos pertencem a Administracéo Direta
e Indireta e no art. 5° 8 | a forma de criacdo, personalidade juridica,
composicdo do capital e patrimonio dos entes vinculados a estrutura de
estado.

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos
servicos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as
seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

Autarquias; b) Emprésas Publicas; ¢) Sociedades
de Economia Mista; d) fundagdes publicas

Art. 5° 8 | - Autarquia servigo autdnomo, criado
por lei, com personalidade juridica, patrimbnio e
receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administracdo Plblica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizada, (BRASIL, 1967).

Fazendo parte da estrutura da administracéo indireta e usando das
prerrogativas previstas na CF de 1988 (BRASIL, 1988, art. 207),
aplicando a definicdo de que “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”, a UFSC vem se organizando ¢ efetuando mudancas em sua
composicdo de estrutura hierdrquica e organizacional visando
desenvolver uma melhor aplicabilidade de suas fungBes administrativas
em prol de uma administracdo publica mais eficiente e eficaz.

Sendo uma autarquia federal pertencente a estrutura da
administracdo indireta que tem como prerrogativas satisfazer as
necessidades da populagdo, Matias-Pereira (2010, p.176), aponta que “a
administracdo puablica € a soma de todo o aparelho de Estado,
estruturada para realizar os servigos publicos, visando a satisfagdo das
necessidades da populaggo, ou seja, o bem comum”.
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Corroborando com esse entendimento, Medauar (2013, p.44)
classifica a Administracdo Publica pela 6tica de dois angulos: funcional
e organizacional:

No aspecto funcional, Administracdo PuUblica
significaum conjunto de atividades do Estado que
auxiliam as instituic6es politicas de ctpula no

exercicio de fungdesde governo,que organizama
realizacdo das finalidades publicas postas por tais
instituicBes, que produzem servi¢os, bens e
utilidades para a populacdo, como, por exemplo,
ensino publico, calcamento de ruas, [...] Sob o
angulo organizacional, a Administragdo Publica
representa o conjunto de 6rgaos e entes estatais
que produzem servigos, bens e utilidades para a
populacdo, coadjuvando as instituicdes politicas
de cupula no exercicio das func¢des de governo.

Como autarquia federal a UFSC sempre se obrigou a seguir e
executar as diretrizes legais impostas pela Unido no que concerne aos
seus processos licitatérios e contratagBes publicas, usando a palavra
contratacbes em seu amplo sentido, desde obras, insumos, materiais,
servicos e méo de obra para que possa executar suas atividades-meio e
fins na qual foi constituida.

Sendo instituida no ano de 1960 e constituida sua instalagdo no
campus Trindade em Floriandpolis, em 1962, a UFSC comeca suas
atividades montando um quadro funcional para executar todas as suas
atividades, desde as operacionais (como servigos de limpeza, vigilancia,
jardinagem) como as de cunho administrativo e académico (NECKEL,
KUCHLER, 2010).

J& em 1967 o governo, buscando implantar uma Reforma
Administrativa na Administracdo Federal, edita o Decreto-Lei n.
200/1967 (BRASIL, 1967, Art. 10) que prevé a possibilidade de
terceirizar alguns servigos utilizados em sua estrutura:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenagéo, supervisdoe controle
e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurard desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, & execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na
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area, iniciativa privada  suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar 0s
encargos de execucéo.

Reforcando essa politica que o governo permite aos 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta contratar empresas para a realizacdo de
tarefas complementares, denominadas como atividades-meio na
execucgdo de suas tarefas, foi editado o Decreto n. 2.271/1997(BRASIL,
1997, Art.19 que traz um rol de atividades passiveis de contratagdo
indireta, consideradas como terceirizacdo de servigos, sendo que estdo
ligados as atividades materiais e acessérias dos assuntos de competéncia
do drgdo ou entidade.

As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem,
recepcdo, reprografia, telecomunicagbes e
manuten¢do de prédios, equipamentos e
instalacbes serdo, de preferéncia, objeto de
execucdo indireta.

Diante das prerrogativas apontadas pelos instrumentos
legislativos, os 6rgdos publicos comecam a adotar e ampliar a gama de
contratos entre a esfera publica e a iniciativa privada para a realizagéo
das atividades-meio, tendo sido denominado este processo de
terceirizagdo, do qual a UFSC, como entidade da Administracdo
Indireta, também segue esta deliberacao legal.

Com o inicio da terceirizacdo, Sirelli (2008, p.132) destaca:

[...] a terceirizacdo da forca de trabalho vemsendo
amparada pela legislacdo e legitimada desde a
Reforma Gerencial de 1995 como uma medida
crescente e aparentemente irreversivel de gestéo
da forga de trabalho na esfera publica e privada,
corroborada pelos sucessivos governos que
ocupam diferentes esferas de poder no Pais,
sedimentando a terceirizagdo como uma técnica
moderna, econémica e um eficaz mecanismo de
gestao.

Para Vieira et al. (2008), a ampliacdo da contratacdo de servicos
pela Administracdo Publica ganhou destaque e ampliagdo mediante a
aprovacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no ano
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de 1995, que teve como destaque a politica de pessoal a criacdo de
novas carreiras de nivel superior, extingdo de alguns cargos tanto de
nivel médio como de nivel intermediario, no qual estabeleceu restricoes
na autorizacdo para abertura de novos concursos publicos para os cargos
extintos, adotando de forma mais expansiva a politica de contratacdo
desses servigos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,
Art. 37) trazendo expressamente “A Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte” e ratificando a forma de contratagdo por meio do inciso XXI:

Ressalvados os casos especificados na leaislacéo,
as obras, servicos, compras e alienaces serdo
contratados mediante processo de licitacdo
publica que assequre igualdade de condicOes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecamobrigac6es de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para Justen Filho (2013), existe atualmente trés marcos
legislativos, no que concerne a regimes licitatérios. Sendo os regimes
apresentados pela Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993), conhecida como
Lei de Licitacbes, posteriormente pela Lei n. 10.520/2002 (BRASIL,
2002), que dispde sobre o pregdo, e mais recente a Lein. 12.462/2011
(BRASIL, 2011a), que instituiu o regime diferenciado de contratactes
publicas (RDC).

A Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) trouxe as modalidades de
licitagdo que seriam: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,
Concurso e Leildo, estabelecendo suas regras para cada modalidade,
fixando valores limitadores para cada tipo de modalidade e objeto a ser
licitado, cabendo ao 6rgdo publico somente optar por qual realidade se
encaixaria o objeto a ser contratado.

Ja na Lei n. 10.520/2002 (BRASIL, 2002),conhecido como a lei
do pregdo, estabelecida inicialmente de forma presencial e posterior
passando a ser de forma eletrdnica para aquisicdo de bens e servigos
comuns, novamente sem margem de escolha ao 6rgéo contratante.
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Com a edigdo da Lei n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a), criada
inicialmente com um fim especifico, com tempo certo de duracao,
voltada para a realizagdo das obras relativas aos eventos esportivos nos
quais 0 Brasil seria pais sede entre os anos de 2013 a 2016, depois de
constatado que os primeiros resultados se concretizaram como positivos,
0 governo expandiu a possibilidade de alguns entes da administragdo
utilizarem o RDC nas suas contratacdes.

Cabe destacar que a Lei n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a) se
apresenta como sendo de forma facultativa aos 6rgdos publicos que
foram contemplados mediante promulgacéo de novas leis, estando aptos
a utilizar este dispositivo legal que pode ser adotado ou ndo, cabendo a
autoridade administrativa optar pelo RDC, por ser um instrumento que
apresenta uma maior flexibilidade na sua execucdo, e se for mais
conveniente para a Instituicdo (JUSTEN FILHO, 2013).

Com a promulgacdo da Lei n. 12.462/2011(BRASIL, 2011a), a
UFSC teve a opcdo em utilizar ou ndo o instrumento legal apresentado,
pois as demais leis que abordavam o tema de contrato e licitagdes eram
todas de forma impositiva, sem que o0 6rgdo tivesse margem de escolha.
Mesmo sendo de forma facultativa, a UFSC optou em implantar e
utilizar o RDC, no qual tem apresentado resultados expressivos em
termo de agilidade, no tempo de andlise e execucdo dos processos
licitatorios e, principalmente, nos valores firmados nos contratos.

Segundo Finger (1979, p.14), a universidade, como uma
organizagdo complexa que se tornou, ndo pode utilizar-se apenas das
concepgoes de administracdo para sua designagdo, pois ndo se trata de
uma empresa, e sim, de uma organizagcdo educacional que precisa
compreender e atender as necessidades da sociedade, lembrando que
“[...] o proposito da administragdo universitaria é organizar e propor o
melhor uso possivel dos recursos disponiveis a fim de facilitar o
processo académico em todas as suas fases”.

De acordo com Gomes et al. (2013, p.238):

[...] agestdotornou-seuminstrumento de grande
importdncia nas  organizagbes, no qual
administradores fazem tomadas de decisfes que
impactam nos resultados positivamente ou
negativamente. Tendo a fungéo de interpretar 0s
objetivos da organizagdo e transforma-lo emacéo,
coma moderniza¢do e 0 avanco datecnologia, 0s
administradores assumem  ainda  mais
responsabilidades, para alcancar resultados mais
ousados para as organizagdes.
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Para Ribeiro (1977), cada segmento adota ou assumi para Si as
peculiaridades e caracteristicas especificas, relacionadas ao seu campo
de atuacdo visando desenvolver suas atividades, embora o processo
administrativo seja generalista, é necessario adapta-lo conforme as
especificidades da organizacdo para que consiga desenvolver seus
objetivos especificos, 0 que nao é diferente na gestao universitaria.

Nesse sentido vale destacar a concepgdo de administracdo
universitaria com base em Schlickmann (2013, p.47):

[...] processo de planejar, organizar, liderar e
controlar o trabalho dos membros da
universidade, e de usar todos 0s seus recursos
disponiveis para atingir os objetivos de: formar
quadros profissionais de nivel superior; realizar
pesquisa e extensdo; bemcomo dominar e cultivar
0 saber humano.

Para Albuquerque et al. (2012), uma boa Gestéo é o instrumento
que viabiliza objetivos e possibilita alcangar resultados ousados, sendo
necessario planejar, definir os fins a serem atingidos, distribuir
responsabilidades, executar o que foi planejado e avaliar efetuando a
comparacdo do que foi projetado com os resultados obtidos.

Colaborando com este posicionamento, Blrigo, Jacobsen e
Wiggers (2016, p.70) afirmam que a gestdo das universidades configura-
se como permanente desafio, levando em consideragdo toda a
complexidade que a envolve.

Acreditamos que a agdo da gestdo no contexto
universitario perpassa também pela concepgéo
que temos de universidade. Como concebemos a
universidade no processode desenvolvimento da
sociedade, é fundamental para as diretrizes de
desenvolvimento do processode gestdo. Por outro
lado, esta universidade que concebemos ndo é
uma folha ao vento. Ela é sustentadora e ao
mesmo tempo opositora da sociedade onde esta
inserida, pois € uma instituicdo atipica, podendo
pensar além das raizes da razdo, como uma
instituicdo social.

A complexidade enraizada na estrutura de uma universidade
ratifica ndo ser possivel simplesmente executar as préaticas de gestéo, é
necessario desenvolver outras habilidades e buscar os instrumentos
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legais que permitam inovar e satisfazer os anseios de uma instituicao
cercada de desafios, limitacdes e de possibilidades, pois, afinal, a
universidade também produz conhecimento que pode ser aplicado na
propria gestdo (CHAUI, 2003; RIBEIRO, 2013).

Conforme aponta Ribeiro (2014), o sucesso de uma institui¢do de
ensino superior, seja pablica ou privada, depende de sua capacidade de
ajustamento as constantes mudancas sofridas no mundo, perseguindo em
concretizar seus objetivos e compromissos firmados com a sociedade.
Cabe a universidade aplicar na sua forma de gestdo e colocar em prética
suas competéncias académicas e administrativas. Sendo consideradas
competéncias académicas a sua capacidade de realizar atividades de
ensino, pesquisa e extensdo e as competéncias administrativas as
demandas que exploram sua capacidade de gestio. “E a integragio
destas competéncias que vdo dar sustentacdo e sobrevivéncia a
universidade no mundo contemporineo” (RIBEIRO, 2014, p. 13).
Corroborando nesse sentido, o0 RDC (BRASIL, 2011a) por meio do
Contrato de Eficiéncia se apresenta como uma possibilidade de inovar
na contratacdo de obras publicas, como uma agdo concreta da Politica
Institucional de Contratacdo de obras e Servicos de Engenharia.
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4 POLITICA PUBLICA DE LICITACAO

Neste capitulo, sera apresentado um resgate historico dos
principais instrumentos legais que regem os contratos e licitacGes
publicas no Brasil.

No processo de desenvolvimento da sociedade, foi necessario
fazer adaptacGes na forma de organizar o Estado para que pudesse ir se
moldando aos novos cenarios, refletidos pelas lutas e conquistas de
direitos adquiridos pela populagdo, como o direito ao voto e outros
beneficios, que levaram o Estado a reformular constantemente a
reestruturacdo do sistema politico e na forma de gerir o Estado
(DENHARDT, 2012; MATIAS-PEREIRA, 2010; PAULA, 2005).

Para Matias-Pereira (2010) o Estado pode ser compreendido
como a jungdo dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
apresentando-se como estrutura da administracdo publica, sendo que o
poder executivo tem como missdo desenvolver, coordenar e
implementar politicas publicas que satisfagam os interesses publicos.

Nesse processo de transformacgdo continua, pode-se relatar que o
Brasil passou por trés diferentes formas de modelos basicos de gestao,
sendo que a utilizacdo de um novo modelo nédo excluia o anterior.

Esses modelos foram classificados como Administragdo Publica
Patrimonialista, tendo como caracteristica o Estado como ser absoluto,
posteriormente a Administragdo Publica Burocrética, presente
fortemente nos processos e na gestdo dos 6rgdos publicos ainda vigente
nos dias atuais e o Ultimo modelo sendo Administragdo Publica
Gerencial (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Para Matias-Pereira  (2010), na Administracdo Publica
Patrimonialista os governantes utilizavam os recursos do Estado em
beneficio préprio, por considerarem a maquina publica como sendo seu
patriménio privado individual. J& Bresser-Pereira (1998, p.9) destaca
que “[...] o nepotismo e o empreguismo, sendo a corrup¢do eram a
norma”. De acordo com Souza (2009), este modelo predominou até a
década de 1930, quando passou a perder espaco para a Administracdo
Puablica Burocrética.

Na segunda metade do Século XX, surge a Administracdo
Plblica Burocratica que nasce com a importante missdo de alavancar
mudancas na concepcdo do Estado, destacando que a administracdo da
coisa publica baseia-se em processos, impessoalidade, carreira publica e
hierarquia profissional, aplicando destaque ao controle sobre as compras
e sobre a carreira publica, visando reprimir abusos, ineficiéncia e
incapacidade gerencial, vinculando-se a racionalidade absoluta,
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pregando o formalismo e o rigor técnico, de forma centralizadora e
autoritéria (MATIAS - PEREIRA, 2010).

Destaca Matias-Pereira (2010) que o Estado passando a atuar de
forma mais democratica, prezando por atender as demandas e
necessidades da populacdo, o objetivo seria concretizar o atendimento
ao bem comum, diagnosticando assim a necessidade de descentralizacéo
de poder e de ampliacdo das acbes desenvolvidas nos campos
socioecondmicos e politico.

No final da década de 1980, a Administracdo Publica Gerencial,
também conhecida como nova administracéo publica, nasce com intuito
de enfrentar a crise fiscal estabelecida a época, visando reduzir custos e
tornar mais eficiente a administracdo dos servicos publicos, combatendo
0S interesses pessoais e a corrupgéo.

O que é hoje chamado de nova gestdo publica
(New Public Manegement) ou, no Brasil,
administracdo publica gerencial, tem suas raizes
em desenvolvimentos praticos da administracéo
publica de todo o mundo, no conjunto de ideias
em geralconhecidocomo reinvengdo do governo
[...] (DENHARDT, 2012, p. 197).

Na atual sociedade democratica contemporanea, 0 nOVO Servico
publico se configura como um modelo emergente, que tem como
premissas: servir ao cidaddo, buscar sempre o interesse publico,
valorizar a cidadania, pensar estrategicamente e agir democraticamente,
dando oportunidade ao cidaddo que se envolva no processo,
caracterizando-se como um ente politico atuante e ndo mero produtor do
servigo publico (NETO; SALM; SOUZA, 2014).

Paralelamente as mudangas nos modelos de administracéo
publica que o pais foi desenvolvendo, vinham sendo implantadas
politicas publicas voltada a satisfazer as necessidades da populagéo de
maneira igualitaria, no qual se encontram nesse cenario a politica de
licitacBes atrelada as contratagBes publicas.

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a politica
publica de licitagdes utiliza-se de instrumentos que possam estimular as
compras e contratacdes entre as entidades privadas e os 6rgaos publicos,
oportunizando de maneira igual a todos os interessados a participarem
dos certames, visando concretizar a¢fes que possam transformar a
sociedade.
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Para Garcia (2008, p.22) politicas publicas seriam classificadas
como “solucdes implementadas pelo Estado em face aos pleitos e
exigéncias requeridas pela sociedade ou mesmo pela propria
Administracdo enquanto agente social”.

A origem da palavra vem do grego politika, sendo uma derivacdo
de polis que designa aquilo que é publico. Utilizando-se no contexto de
Nacdo, pode ser traduzido como a arte de viabilizar interesses comuns
por meio da negociagdo, sendo um fendmeno muito amplo e abrangente,
relacionado com aquilo que diz respeito ao espaco publico (ARENDT,
2004; VIEIRA, 2009).

Ja Secchi (2010, p.02), concebe politica pablica como:

[...] é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico [...]; uma politica publica possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em
outras palavras, a razdo para o estabelecimento de
uma politica pablica é o tratamento ou aresolucdo
de um problema entendido como coletivamente
relevante

O mesmo autor destaque que as politicas publicas costumam se
materializar por meio das seguintes formas:

[...] programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos pUblicos, inovagdes
tecnolégicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisdes
judiciais, coordenacdo de a¢Bes de uma rede de
atores, gasto publico direto, contratos formais e
informais com stakeholders, dentre outros.
(SECCHI, 2010, p.08).

A Figura 04 Levantamento Historico das Principais Leis Voltadas
para Licitacbes e Contratos demonstra o desenvolvimento histérico dos
principais instrumentos legais que norteiam as diretrizes sobre o assunto
licitacBes e contratos.
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Figura 4 - Levantamento Histérico das Principais Leis Wltadas para Licitagdes
e Contratos

Lei do Pregdo

Decreto n. 4.536 Decreto n.2.300 n.10.520 Lei do RDC n. 12.462
(BRASIL, 1922) (BRASIL, 1986) (BRASIL, 2002) (BRASIL, 2011a)
Decreto n. 2.926 Decreto n, 200 Lei n. 8.666 g
(BRASIL, 1862) (BRASIL, 1967) (BRASIL, 1993) “ap

(BRASIL, 2005)

Fonte: (PORTO, 2017).

O Brasil comecou a desenvolver sua politica pablica de licitagao
no ano de 1862 com a promulgacdo do Decreto n. 2.926/1862
(BRASIL,1862) sendo caracterizado como o primeiro ato legislativo
direcionado a licitagbes e contratos no qual narrava em seu texto a
regulamentacdo das contratagbes de servicos do antigo Ministério da
Agricultura Comércio e Obras Publicas.

Decorridos 60 anos apés o primeiro manifesto legal, em 1922 foi
promulgado o cddigo de Contabilidade da Unido, que aponta de forma
sucinta elementos governamentais sobre a politica de licitagdo por meio
da promulgacdo do Decreto n. 4.536/1922 (BRASIL, 1922).

Em 1967, foi publicado o Decreto-lei n. 200/1967(BRASIL,
1967), que aponta subsidios sobre a estrutura organizacional da
Administracdo Publica Federal, indicando diretrizes para efetuar
reformas administrativas e se torna a primeira lei a estabelecer regras
especificas sobre o tema relacionado as licitagbes e contratagdes
publicas, sendo o primeiro manifesto sobre a reforma gerencial
iniciando a quebra de paradigmas relativos & rigidez burocrética
presente na Administracdo Direta.

A politica publica de licitagdo comega a ganhar destaque em 1986
com a promulgacdo do Decreto n. 2.300/1986 (BRASIL, 1986), sendo
considerado o primeiro estatuto a discorrer sobre licitacdes e contratos
publicos na esfera federal com destaque para os art. 19 2° e 3° que
apontam sobre sua abrangéncia e procedimento de execucdo.
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Aurt. 1° Este Decreto-lei institui o estatuto juridico
das licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, compras e
alienacfes, no ambito da Administracdao Federal
centralizada e autarquica.
Art. 2° As obras, servigos, compras e alienagdes
da Administracdo, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as excecOes previstas neste
Decreto-lei.

Art. 3* A licitagdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e
seraprocessadae julgada emestrita conformidade
com os principios bésicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos.

Sendo promulgada a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), a politica publica de licitacdo ganha destaque conforme aponta o
art. 37, caput, inc. XXI, estabelecendo a obrigacdo dos 6rgéos publicos
em efetuar processo licitatorio.

A administracdo publica direta e indireta de
qualquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienag6es serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢Besatodos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.
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O grande marco relacionado a politica de licitagcbes e contratos
publicos vem com a Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) intitulada como
Lei Geral de LicitacOes, estabelecida com o intuito de transformar mais
célere e eficaz as compras e contratacoes.

Persson, Porto e Lavor (2016) destacam que este regime foi
aprovado em meio a um momento conturbado no contexto social,
histérico e politico, sendo registrados varios escandalos e suspeitas de
superfaturamento de contratos efetivados com o Governo Federal.

A licitacdo é um procedimento regido pela Lei n. 8.666/1993
(BRASIL, 1993), estabelecendo-se como um processo que se realiza
antecipadamente & concretizagdo das contratacdes publicas, prezando
gue os atos sejam aplicados com imparcialidade e moralidade, desde a
selecdo da proposta mais vantajosa até a execugdo por completo do
objeto ou servigo contratado pelo prazo legal previsto.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional daisonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa paraa Administragéo e
seraprocessadae julgada emestrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(BRASIL,1993, art.3°).

Para Sampaio (2008), a Administragdo Publica necessita ter
mapeado em seu planejamento estratégico quais 0S Servicos serdo
contratados, projetando um portfélio de resultados a serem alcancados,
sendo previamente definidas as responsabilidades e competéncias para
cada envolvido no processo de contratacéo.

O contexto da Politica Publica de Licitacbes reflete sobre o poder
econdmico do ente publico sobre o privado, direcionando os resultados
para um viés da economia, deixando assim menos visivel seu prisma
social, ndo que se caracterize em grau de importancia inferior, mais sim
como uma parte da engrenagem que envolve um cenario macro
vinculando Estado, sujeitos e organizacdes privadas que interligados
vislumbram o bem publico em prol da sociedade (BARADEL, 2011).

Segundo Matias-Pereira (2010), a administragdo publica tem por
esséncia desenvolver acdes que melhorem o bem-estar da populacéo,
muitas vezes por meio da execugdo de obras e servigos publicos, os
quais possam satisfazer as necessidades da coletividade, por meio do
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bem comum. Comprovando assim a conexdo entre a esfera
governamental e a sociedade, destacando como foco o interesse publico.

A Lei n. 8.666/1993 (BRASIL,1993) traz um conjunto de regras e
modalidades de licitagdo conforme o tipo de objeto e valor
correspondente que devem ser adotados pelos 6rgdos publicos na
aquisicdo de bens, obras e servigcos de engenharia. Conforme destaca o
art. 22, sdo modalidades de licitagdo, com seus requisitos de
aplicabilidade:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1% Concorréncia é a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execucdo de seu objeto.

§ 2% Tomada de precos é a modalidade de
licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as
condicBes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacéo.
§ 3* Convite é a modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 3 (trés)pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e 0
estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse comantecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4% Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.
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§ 5% Leildo é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para a venda de bens
méveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacao de bens imoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagdo.

Desde a sua promulgacdo (completando 26 anos em 2019), a Lei
n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) tem reunido muitas criticas efetuadas
por estudiosos do assunto e até dos fornecedores que firmam contrato
com os entes da administracdo publica, em virtude da limitagdo de
autonomia, discricionariedade do gestor publico, onerosidade,
morosidade e processos altamente burocraticos (OLIVEIRA, 2013).

Segundo o Instituto Negécios Publicos (2015), a Lei n.
8.666/1993 (BRASIL, 1993) ja sofreu mais de 222 alteragdes no
decorrer dos anos que transformou este regramento numa politica
altamente burocrata e formalista, inibindo a implantacdo de novas
formas de gestdo sem que acompanhe o desenvolvimento da
administrag&o.

Cabe destacar que, mesmo mediante esse volumoso nimero de
alteracGes, os valores estabelecidos para cada modalidade na Lei n.
8.666/1993 (BRASIL, 1993) mantiveram-se inalterados desde 1993,
data de sua promulgacdo, a 2018, quando foi promulgada mais uma
alteracdo nesse dispositivo, aplicando novos limites para cada
modalidade, conforme esta demonstrado no Quadro 04 Modalidades de
Licitagdes com Valores Atualizados.

Quadro 4 - Modalidades de Licitacdes comValores Atualizados

Antes do dia Atualizacdo
Modalidade da Licitacdo 19/07/2018 Decreto n°® 9.412/18
- Valor R$ Valor R$
Obras/Servicos de ‘
g Engenharia |
Convite \ Até 150.000,00 Até 330.000,00
Tomada de Pregos | Até 1.500.000,00 Até 3.300.000,00
\

Concorréncia
Compras e Outros

Mais de 1.500.000,00 | Mais de 3.300.000,00

Servigos |

Convite | Até 80.000,00 Até 176.000,00
Tomada de Pregos | Até 650.000,00 Até 1.430.000,00
Concorréncia Mais de 650.000,00 Mais de 1.430.000,00

Dispensa de Licitagdo
Compras e Servigos Até 8.000,00 Até 17.600,00
Obras/Servigos de
Engenharia Até 15.000,00 Até 33.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor adaptado da Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993).
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O Decreto n. 9.412/2018 (BRASIL, 2018a) traz em seu
dispositivo a atualizagdo dos valores aplicados as modalidades de
licitacdo que sdo elencadas na Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993), no
qual desde sua publicagdo ndo haviam sido atualizados e ja se
apresentavam fora da realidade das contratagdes publicas, destacando
assim os novos valores apresentados no artigo 1°:

Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do
caputdo art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
c) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
Il - para compras e servigos nao incluidos no
inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta
mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta
mil reais).

Diante desse cenario estabelecido, permeado por criticas e
limitacbes operacionais e gerenciais, no que concerne a Lei n.
8.666/1993 (BRASIL, 1993), no qual serve de alicerce central da
Politica Pablica de Licitacdo, sendo o Unico instrumento desta politica
por muitos anos, transformou-se num regramento burocratico, altamente
formalista, sendo um obstaculo para a implantacdo de novas préaticas de
gestdo, devido a sua morosidade na execucdo de suas etapas e a
excessiva possibilidade de questionamentos na esfera judicial
(INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS, 2015; PERSSON; PORTO;
LAVOR, 2016).

Passados nove anos apds a promulgacdo da Lei n. 8.666/1993
(BRASIL,1993), buscando acompanhar os avangos tecnoldgicos e
tentando evitar um desgaste politico no caso de uma reformulagéo geral
da lei de licitagdes, o Governo Federal publicou a Lei n. 10.520/2002
(BRASIL, 2002), conhecida como lei do Pregdo, que trouxe novas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i
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diretrizes, sendo mais dinamicas e efetivas no que diz respeito a
aquisicdes e contrataces de servigos considerados de natureza comum,
firmados na esfera puablica com o privado, estabelecendo uma nova
formatacdo na politica publica de licitagbes (PEREIRA JUNIOR;
DOTTI, 2009).

Cabe reforcar que o pregdo utiliza como critérios de julgyamento
das propostas o0 menor preco ou maior desconto, e sua aplicacdo
concerne na aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo vedada sua
utilizacdo em obras e servicos de engenharia que ndo sejam classificadas
como servico comum (BRASIL, 2002).

Vale apontar a definicdo apresentada por Meirelles (2004, p.266),
“o que caracteriza os bens e servicos comuns ¢ sua padronizacdo, ou
seja, a possibilidade de substituicdo de uns por outros, mantendo-se o0
mesmo padrédo de qualidade e eficiéncia”, que destaca as caracteristicas
necessarias para classificar um bem ou servico como comum.

O pregdo foi devidamente instituido (BRASIL, 2002) e
oficializado por instrumentos legais, visando atuar de forma mais
transparente e ampliando a possibilidade de participagdo da gama de
empresas constituidas nas diversas cidades do Brasil, utilizando os
recursos da tecnologia e internet, sendo oficializado a instituicdo do
pregdo eletrénico por meio do Decreto n. 5.450/2005 (BRASIL, 2005).

A Politica Publica de Licitagdo vem buscando se modernizar. A
implantacdo do pregdo ja foi um grande avanco na tentativa de atender
0s anseios da sociedade, que clama por uma gestdo publica mais
moderna e efetiva na utilizagdo dos recursos publicos. Para Borges
(2001, p.04),

[...] pGe-seempauta, cada vezmais intensamente,
0 anseio generalizado para a realizacdo de
certames licitatérios que tenham efetivamente,
como verdadeiro objetivo, a busca das melhores
propostas, ndo mais se perdendo em uma
multiplicidade de exigéncias burocratizantes,
formais, descendo a detalhes desnecessérios, na
fase de habilitagio — palco para verdadeiras
guerras entre licitantes, armados de providenciais
liminares judiciais, que conduzem ao efeito
perverso de afugentar propostas realmente
vantajosas para o interesse publico, emdetrimento
do principio constitucional da eficiéncia.
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A Politica Publica é o canal estabelecido entre as acdes do
governo em prol da sociedade, visando o bem pulblico, sendo um
organismo social que interliga o Estado, as entidades e as pessoas que
buscam concretizar o fato almejado, mapeando as variaveis: 0 que, para
quem, com que beneficio e a que custo, estes norteadores embasam a
politica, que permeia seu direcionamento regido nas legislacdes, estas
muitas vezes mal elaboradas e ineficazes, que acabam gerando prejuizos
aos interesses publicos (HEIDEMANN; SALM. 2010).

Sendo a Politica Publica uma acdo em constante movimento que
precisa se adaptar as novas realidades, cenarios e regramentos,
desempenhando deste forma o seu papel de Administracdo Publica que
busca por inovar nas formas de fazer gestdo, que preza pelo melhor
gerenciamento dos recursos publicos e os aplica de forma eficiente,
almejando disponibilizar servicos com bom nivel de qualidade aos
cidaddos (BERGUE, 2011).

Seguindo este movimento de uma administracdo mais gerencial,
utilizando as ferramentas disponiveis no mercado, e mediante a
necessidade de honrar compromissos assumidos (como 0s eventos
esportivos que seriam realizados no Brasil entre os anos de 2013 a
2016), é instituido no ordenamento juridico do Brasil o Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas por meio da Lei n. 12.462/2011
(BRASIL, 2011a). Em meio a criticas e elogios, apresenta-se como uma
alternativa a ser aplicada na politica publica de licitagbes ( PESSOA
NETO; CORREIA, 2015; PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016).

Para Matos (1988), a implantacdo deste regime intitulado de RDC
(BRASIL, 2011a),se apresenta como uma iniciativa de modernizagdo
administrativa prezando por mais eficiéncia, agilidade e economicidade
nas contratagdes publicas. Medauar (2013) e Oliveira (2013) apontam o
RDC (BRASIL, 2011a) como uma ferramenta que visa obter eficacia,
eficiéncia nos contratos publicos, executando de forma mais célere e
agil os processos de licitagdes.

O RDC (BRASIL, 2011a) se apresenta com uma alternativa para
que 0s gestores publicos possam atender os interesses da sociedade,
deixando de ser um administrador executor de burocracias e passando a
ser um agente a servico da sociedade que utiliza os recursos publicos de
maneira eficiente nas contratacbes publicas (PERSSON; PORTO;
LAVOR, 2016).

Neste modelo chamado de Administragdo Publica Gerencial ou
de Nova Gestdo Publica, que busca configurar de forma mais flexivel a
burocracia, abrindo espago para novas opgdes mercadologicas e
tecnolégicas, o RDC (BRASIL, 201la) se apresenta como um
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dispositivo que segue os regramentos legais necessarios para execucdo
dos atos de gestdo, mirando alcancar os resultados planejados,
consolidando uma gestdo puablica mais moderna, flexivel e eficiente
(PAULA, 2005; PRESTES MOTTA, 2001).

A Politica Publica de Licitacdo se materializa em grande parte
por meio da Licitagdo que seria muito mais ampla que um simples
procedimento administrativo (MEIRELLES, 2002), pois é parte
integrante de uma politica de contratacdo de bens, servicos e obras,
necessaria para satisfazer as demandas solicitadas pela sociedade
(BRESSER-PEREIRA, 1998). J& para Secchi (2010), a licitacdo se
apresenta como instrumento publico que aponta um conjunto de regras
claras e isonémicas para solucionar problemas publicos.

Cabe destacar que a politica publica de licitagdo vem sendo
desenvolvida e modificada no decorrer dos anos, sofrendo sucessivas
mutagBes com a criacdo e as alteragdes dos instrumentos legais, no qual
pode se destacar trés marcos: as Leis n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993),
10.520/2002 (BRASIL, 2002) e 12.462/2011 (BRASIL, 2011a), que se
apresentam com caracteristicas e regramentos especificos para cada
momento e estilo gerencial que o pais atravessava. Lembrando que em
nenhum momento uma lei extinguiu a outra, sendo executadas as trés de
forma paralela.

A Lei n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a) destaca que para celebrar
o0 contrato de eficiéncia, € primordial utilizar como critério de
julgamento o maior retorno econdmico para 0s Orgdos publicos,
limitando o seu Objeto a contratacdo e a prestacdo de servicos, e sendo
seu principal Objetivo proporcionar economia ao contratante na forma
de reducdo de despesas correntes. Lembrando que a remuneracdo do
Contratado seré efetuada com base no percentual da economia gerada.

A Lei n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a, Art 23) destaca quais
seriam as punicbes em caso de ndo cumprimento da economia prevista
no contrato de eficiéncia sendo:

| - a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida serd descontada da
remuneracao da contratada;

Il - seadiferencaentre aeconomia contratada e a
efetivamente obtidaforsuperioraremuneragdoda
contratada, sera aplicada multa por inexecucédo
contratual no valor da diferenca; e

Il - a contratada sujeitar-se-a, ainda, a outras
sancles cabiveis caso a diferenca entre a
economia contratadae a efetivamente obtida seja



73

superior ao limite maximo estabelecido no
contrato.

Ou seja, baseado no valor estimado de economia gerada, o
contratado acaba assumindo o risco de colocar em prética a reducdo
prevista no qual terd reflexo direto em sua remuneracdo, podendo
implicar em reducdo, multa ou outras sangdes (NESTER, 2013). Em
outras palavras, a remuneragdo a ser paga ao contratado dependera da
economia gerada por meio das mudancas por ele implantadas e que de
fato se confirmem a economia para dérgdo publico (RIBEIRO et al.,

2012).

O Decreto n. 7.581/2011 (BRASIL, 2011b) regulamentou a Lei
do RDC (BRASIL, 2011a, Art. 36, 37, 67) no dmbito da Administracdo
Pablica Federal, que expde sobre o critério de julgjamento pelo maior
retorno econdmico.

Art. 36. No critério de julgamento pelo maior
retorno econdmico as propostas  serdo
consideradas de forma a selecionar a que
proporcionar a maior economia para a
administracdo publica decorrente da execucdo do
contrato.

§ 12 O critério de julgamento pelo maior retorno
econdmico serd utilizado exclusivamente para a
celebracdo de contrato de eficiéncia.

§ 2% O contrato de eficiéncia terd por objeto a
prestacdo de servicos, que podera incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com
0 objetivo de proporcionareconomia ao 6rgao ou
entidade contratante, na forma de redugdo de
despesas correntes.

§ 3 O instrumento convocatério devera prever
parametros objetivos de mensuracdo da economia
gerada coma execuc¢do do contrato, que servirade
base de célculo da remuneracdo devida ao
contratado.

§ 4° Para efeito de julgamento da proposta, o
retorno econdmico é o resultado da economia que
se estima gerar com a execugdo da proposta de
trabalho, deduzida a proposta de prego.
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Art. 37. Nas licitagGes que adotem o critério de
julgamento pelo maior retorno econ6émico, 0s
licitantes apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a)as obras, servicos ou bens, com respectivos
prazos de realizacdo ou fornecimento; e

b) a economia que se estima gerar, expressa em
unidade de medida associada a obra, bem ou
servigo e expressa em unidade monetaria; e

Il - proposta de preco, que correspondera a um
percentual sobre a economia que se estima gerar
durante determinado periodo, expressa em
unidade monetaria.

Art.67. A inexecucdo totalou parcial do contrato
enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais, legais e regulamentares.

§ 2% Os contratos de eficiéncia referidos no art. 36
deverdo prever que nos casos em que néo for
gerada a economia estimada:

| -a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida serd descontada da
remuneracdo do contratado;

Il - serdaplicada multapor inexecucdo contratual
se a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtidaforsuperioraremuneragdo do
contratado, no valor da referida diferenca; e

Il - aplicagdo de outras sancbes cabiveis, caso a
diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida seja superior ao limite
maximo estabelecido no contrato.

Apontados os critérios e regras para aplicacdo do contrato de
eficiéncia, Schwind (2013) destaca que a escolha do vencedor sera feita
mediante o cdlculo do maior retorno econémico, que necessita utilizar
duas variaveis (0 montante de reducdo das despesas e afixacdo do
percentual a ser pago ao contratado), destacando que a multiplicacdo do
valor monetéario da reducdo pelo percentual ofertado é que apresentara o
valor efetivo da proposta.

Nesse contexto o RDC (BRASIL, 2011a) foi um marco na
Politica Publica de Licitagcdo, sendo o Contrato de Eficiéncia um desafio
a ser materializado e vencido na gestdo universitaria.
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5 CAMINHO METODOLOGICO

Nesta sessdo, apresentarei 0 caminho metodol6gico percorrido
durante o desenvolvimento desta pesquisa desde a coleta, analise e
interpretacdo das informagdes coletadas. Para Gil (2010), a pesquisa
deriva da identificacdo de um determinado problema, no qual ndo tenho
como resolvé-lo sem que seja aplicado métodos e técnicas de
investigacdo cientifica.

5.1 TIPO ENATUREZA DO ESTUDO

A presente pesquisa se caracteriza como sendo um estudo de
natureza aplicada com classificacdo descritiva e exploratéria quanto aos
seus objetivos. Conforme apresenta Vergara (2010), a pesquisa se
qualifica em dois aspectos: quanto aos fins e aos meios. Quanto aos fins,
a pesquisa sera descritiva e aplicada, onde a descritiva aponta as
caracteristicas de uma determinada populagdo ou fenémeno. E de
natureza aplicada por ser “fundamentalmente motivada pela necessidade
de resolver problemas concretos, com finalidade pratica” (VERGARA,
2010, p.43). Gil (2002) complementa que sua finalidade é gerar
conhecimento com vistas ao aperfeicoamento do fendmeno de estudo.

Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica e documental.
Fachin (2006), em termos genéricos, destaca a pesquisa bibliografica
como um conjunto de informagBes de varias naturezas que
proporcionam o saber, e serve de base para demais fontes de pesquisas.
J&, a pesquisa documental tem como caracteristica utilizar materiais que
ainda ndo receberam tratamento analitico (GIL, 2002; MARCONI,
LAKATOS, 2003).

Para Soares (2003), uma pesquisa com abordagem qualitativa
apresenta um conjunto de variaveis nas quais podem descrever a
complexidade de determinada hipétese ou problema, efetuar uma anélise
sobre a influéncia multua das varidveis, apresentar subsidios que
fortalecam o processo de mudanga, cria¢do ou formulacdo de opinides
de determinado grupo e, permitir, em maior grau de detalhamento, a
investigacdo sobre o comportamento, interpretacdo e atitudes dos
sujeitos que estdo diretamente envolvidos com a pesquisa.

Ja Godoy (1995) e Richardson (1989) destacam que a pesquisa
qualitativa ndo pode ser traduzida em nimeros, pois exerce uma relagéo
entre 0 universo objetivo e a subjetividade do sujeito, sendo que neste
tipo de pesquisa a interpretacdo das informacfes ndo pode ser efetivada
puramente por instrumentos estatisticos, pois considerando que a
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mensuracdo e a enumeragdo podem contribuir para contextualizar a
natureza da pesquisa qualitativa.

A investigacdo documental e bibliografica se materializam por
terem sido utilizados materiais especificos direcionados para o
fendmeno de pesquisa, disponiveis para consulta (na internet, na
legislacdo brasileira, em bancos de dados, em dissertacfes de mestrado e
teses de doutorado) que abordaram fragmentos do assunto, normativas,
artigos e legislacbes internas do proprio 6rgdo publico no qual esta
sendo realizada a pesquisa (FACHIN, 2006; GIL, 2002; MARCONI,
LAKATOS, 2003; VERGARA, 2010).

Quanto aos métodos de coleta de informagfes utilizados nesta
pesquisa serdo: pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas com
uso de roteiro aplicado com os sujeitos da pesquisa que correspondem
aos servidores gestores envolvidos na autorizagdo, instrugdo e execucdo
dos processos licitatérios lotados nos departamentos: DPL
Departamento de Licitagbes) , DMPI (Departamento de Manutengdo
Predial e de Infraestrutura), DFO (Departamento de Fiscalizacdo de
Obras), PROAD (Pro-Reitoria de Administracéo),
SUPERINTENDENCIA DE ORCAMENTO e SEPLAN (Secretaria de
Planejamento e Orgamento).

Para Trivifios (1987), na entrevista semiestruturada o
entrevistador desenvolve a acdo partindo dos elementos que envolvem a
pesquisa, e pode se deparar com um amplo leque de interrogactes
durante o desenvolvimento da entrevista e estas podem ajudar a elucidar
o fendbmeno investigado.

5.2 SUJEITOS DA PESQUISA

O trémite do processo licitatério na UFSC, estruturado por meio
da composicdo administrativa hierarquica no ano de 2018, perpassa por
uma gama de setores e departamentos, sendo cada um responsavél por
executar um fragmento do processo de contratacdo de obras e servigos
de engenharia, A Pro-Reitoria de Administracdo, que autoriza o inicio
do processo e ratifica os atos executados por seus subordinados
relacionados a este tipo de processo. O DPL atua na concretizacdo da
fase externa dos processos licitatorios, possuindo autonomia para
implantar e selecionar o instrumento legal que julgar mais benéfico,
visando contratagBes mais vantajosas para a administracdo publica. A
SEPLAN autoriza e executa o planejamento dos recursos financeiros da
instituicdo. A Superintendéncia de Orgamento efetua a alocacdo dos
recursos destinados aos pagamentos dos contratos realizados mediante a
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matriz orcamentaria da instituicio. O DMPI é o departamento que
instrui o processo e excuta as obras de manutencdo. E o DFO sera o
departamento que tera maior envolvimento, pois fara a fiscalizacdo dos
contratos oriundos de novas obras, nos quais tendem a ocorrer num
periodo maior até a concluséo de sua execucao.

Nesse contexto 0s sujeitos da pesquisa sdo os gestores envolvidos
na tomada de decisdo do processo de contratacdo de obras e servigos de
engenharia. Vide Quadro 05 Sujeitos da Pesquisa.

Quadro 5 - Sujeitos da Pesquisa

SUJEITOS QUANTIDADE

Pro-Reitor de Administracio da gestao2016/2020.

Secretario de Planejamento e Orcamento da gestao
2016/2020.

Superintendente de Or¢amento da gestiao2016/2020.

Diretor do Departamento de Fiscalizacdo de Obras da
gesta02016/2020.

Diretor do Departamento de Manutencio Predial e
Infraestrutura da gestao 2016/2020.

Diretor do Departamento de Licitacdes da gestio
2016/2020.

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A escolha desses sujeitos se justifica por serem gestores
estratégicos e com atribuicdes rotineiras no que envolve desde a
instrucdo do processo, a autorizacdo, a previsdo e alocagdo
orcamentaria, o lancamento do edital e execucdo da fase externa da
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licitacdo, a homologacdo do resultado, a efetivacdo do contrato e a
fiscalizacdo da execugdo do contrato, sendo que esse conjunto de
sujeitos atua em forma de engrenagem, necessitando aprovagao de todos
para que 0 processo possa ser concluido. E caso ocorram
questionamentos serdo esses que irdo responder para os 6rgdos de
fiscalizacdo e controle.

Optei por utilizar os gestores que estdo atualmente conduzindo os
trabalhos na gestdo 2016 a 2020, pois muitos deles ja estavam atuando
como gestores no periodo de implantacdo do RDC (BRASIL, 2011a) no
ano de 2013 e poderia enriquecer a pesquisa com dados e relatos das
experiéncias ocorridas naquele momento.

Segundo Trivifios (2001, p.83),

O tamanho da amostra é fixado, de certo modo,
arbitrariamente. Em  geral, depende do
pesquisador determinaro ndmero de sujeitos que
participara na amostra, ainda que se recomende
que a qualidade de sujeitos ndo seja inferior a
cinco por grupos diferentes de pessoas que
participamna pesquisa.

Triviios (1987) destaca que a populacdo utilizada em uma
pesquisa se considera como um referencial norteador e
independentemente do tamanho, da amostra selecionada, esta sera
apenas uma parcela do todo, sendo que cabe ao pesquisador definir
quais os parametros que serdo utilizados para satisfazer os objetivos que
estdo sendo investigados, respeitando o ponto de vista dos sujeitos,
desde que ndo generalize os resultados do estudo.

Sendo uma amostra relativamente pequena em termos
guantitativos, mas altamente qualificados, pois engloba uma gama de
setores e departamentos no qual suas decisGes refletem diretamente na
comunidade académica, tanto na utilizacdo dos recursos financeiros
como na concretizacdo de estruturas fisicas realizadas mediante obras e
servicos de engenharia.

5.3 COLETA E ANALISE DAS INFORMAGCOES

A coleta e a andlise das informacbes propostas para o presente
estudo consistem na entrevista semiestruturada e na analise de contetdo.
Em relacdo a andlise das informacbes, a pesquisa serd do tipo
qualitativa. Conforme Godoy (1995), os estudos qualitativos baseiam-se
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na analise do mundo empirico em seu ambiente natural e no contato
direto do pesquisador com o ambiente e a situacdo estudada.
Considerando a abordagem interpretativa mencionada por Trivifios
(2006), a andlise deve apoiar-se em trés aspectos: 1. Nos resultados
alcancados; 2. Na fundamentacdo tedrica; 3. Na experiéncia pessoal do
investigador.

De acordo com Trivifios (2001), a entrevista semiestruturada
inicia com um conglomerado de questionamentos, direcionada ao ponto
central da investigacdo, possibilitando ao investigador inserir novas
perguntas que ndo estavam previstas no roteiro inicial, tendo como
finalidade esclarecer davidas e pontos que ficaram superficiais na
explanacdo apresentada. Desta forma possibilitando que a entrevista se
transforme em um didlogo vivo, fortalecendo o processo de
desenvolvimento do conhecimento. E complementa o autor:

As formas de recolher as informagdes,
especialmente coma entrevista semiestruturada,
com a observacdo semidirigida e a observagéo
participante, que ndo sdo fechadas, mas que
partem guiando o estudo com algumas ideias
bésicas, consideradas, porém, como preliminares,
e que permitem a formulacédo de hipéteses iniciais,
oferecem, com sua construcdo flexivel, ndo s6 a
rejeicdo ou a modificagdo das hipdteses, mas
também o surgimento de novas hipdteses. As
respostas dos sujeitos aos questionamentos do
pesquisador abrem a possibilidade de novos
rumos a investigacao. (TRIVINOS, 2001, p.85).

Para Trivifos (1987), a andlise de conteGdo permite ao
pesquisador se adaptar e constatar quais as tendéncias e ideologias que
se fazem presentes na fala do entrevistado. J& na concepcdo de Bardin
(2011), a analise de conteldo estabelece o conjunto de processos que
facilitam a andlise das comunicagfes. Para 0 autor da pesquisa seria um
instrumento flexivel e adaptavel que fortalece a fluidez na comunicagéo
entre os participantes do processo.

Para desenvolver a proposta de roteiro de entrevista (Vide
Apéndice A, — Instrumento de Coleta de Informagdes) iniciei
observando o0s objetivos propostos, fortalecidos pelos pressupostos
tedricos, e as categorias previamente definidas de acordo com seus
respectivos conteudos base.
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Ao iniciar o processo de coleta das informagdes foi feita uma
breve explanacdo aos entrevistados, em que se buscou apresentar as
categorias que seriam utilizadas na entrevista, informando sobre o
contelido trabalhado em cada uma delas, além de destacar as inovacgGes
apresentadas pelo RDC (BRASIL, 2011a), com foco no Contrato de
Eficiéncia, que é o fendmeno de investigacdo desta pesquisa.

A presente explanacdo foi efetivada em virtude de o assunto se
tratar de uma inovacao, que ndo apresenta muita bibliografia especifica
e para gque todos os entrevistados pudessem responder as perguntas sem
que corresse 0 risco de abordar assuntos no qual ndo tivessem
conhecimento e causasse certo desconforto durante a entrevista.

As categorias estabelecidas praticam fungdes importantes nesta
fase que envolve a coleta e andlise dos elementos da pesquisa,
inicialmente para apontar uma concepc¢do relativa a abordagem e, em
seguida, por contribuir na analise das informagGes disponibilizadas e
coletadas (GOMES, 2001).

Para Bardin (2011, p.147):

As categorias sdo rubricas ou classes, as quais
reinem um grupo de elementos (unidades de
registro, no caso daanalise de conteido) sob um
titulo genérico, agrupamento esse efetuado em
razao das caracteristicas comuns destes elementos.

A forma como se definem as categorias se apresenta como fator
fundamental para efetuar a composicéo e a estruturacdo das perguntas
principais que iniciardo o processo de coleta de informagdes, conduzidas
por meio das entrevistas semiestruturadas, assim possibilitando ao
mediador do processo coletar falas do entrevistado, que possam sanar 0s
seus questionamentos oriundos dos objetivos estabelecidos, ou seja, a
falta desta definicdo das categorias pode afetar a fase correspondente a
coleta de informagdes (BARDIN, 2011; BURIGO, 2003; GOMES,
2001).

Na divisdo e composicdo das categorias é de suma importancia
levar em consideracdo quais os elementos relevantes envolvidos na
coleta das informacgbes, pois a principal diferenca entre uma categoria
para outra serd o seu contetdo base desenvolvido (BURIGO, 2003).
Vide Quadro 06 — Categorias e Contetidos Bases.
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CONTEUDOS BASES

Regime Diferenciado de g)Ne0) 03 %:R
Contratacoes Publicas

Quadro 6 - Categorias e Contelidos Bases

OBJETIVOS CATEGORIAS

Apresentar o processo
do Contrato de
Eficiéncia por meio do
RDC na Universidade
Federal de Santa
Catarina

b) Finalidade.

¢) Relacio com a
PoliticaInstitucional de
Licitacao.

Conhecer a Politica Politica Institucional de JEYX @ TV w8
Institucional de Contratacao de Obras e

Contratacdo de Obras e JServicos de Engenharia
Servicos e Engenharia

b) Historicidade.

Conhecer as Diretrizes
da Politica Publica de

Politica Publica de a) Concepcgio.

Licitacio

b) Interagcio com a
Politica Institucional de

Licitacao.

Licitacio

Fonte: Elaborado pelo Autor

Depois de identificados e definido os sujeitos que compde a
pesquisa e com o roteiro da entrevista semiestruturada (Vide Apéndice
A — Instrumento de Coleta de Informagdes) delineado, iniciei 0 processo
de contato com os sujeitos, buscando efetivar um momento de conversa
para realizar as entrevistas e comecei 0 processo de coleta de
informagdes, que ocorreu entre os dias 12 e 28 de dezembro de 2018.

Para manter a fidedignidade das informacdes, foi solicitada uma
autorizacdo aos entrevistados (Vide Apéndice B - Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido) para que as entrevistas fossem
gravadas, com a autorizacdo prévia dos entrevistados. Parti para a
realizacdo das entrevistas conforme dia e horério anteriormente
agendados, sendo cada entrevista realizada de forma individual em local
reservado. As entrevistas tiveram duracéo variada entre 17 e 35 minutos
cada uma.
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Encerrado o processo de realizagdo das entrevistas, efetuei a
transcricdo das falas dos entrevistados, mantendo a integridade das
informacdes e para fins de resgate no momento de desenvolver a anélise
das informacgbes que serd feita no préximo capitulo, Andlise das
Informagdes Coletadas. Prezando por manter o anonimato dos
entrevistados ap6s a conclusdo da transcricdo, estabeleci um cédigo de
identificacdo: GA (Gestor Administrativo) seguido de um ndmero de 01
a 06 que seria o total de sujeitos no qual foi efetuado a entrevista. O
critério utilizado foi a ordem de realizacdo das entrevistas.

Portanto, aos gestores foi estabelecida a seguinte ordem de
identificacéo:

a) GA 01 — Gestor 01;

b) GA 02 — Gestor 02;

¢) GA 03 — Gestor 03;

d) GA 04 — Gestor 04;

e) GA 05 — Gestor 05; e

f) GA 06 — Gestor 06.

Na sequéncia fiz uma conferéncia minuciosa escutando os audios
gerados na entrevista e confrontando com a transcricdo realizada, para
garantir que o contelido em ambos fosse idéntico, eliminando somente
os ditos vicios de linguagem. Em seguida, resgatei os objetivos da
pesquisa, com o intuito de ter o conjunto de informacdes necessario para
iniciar a analise, utilizando como base os pressupostos teoricos,
aplicados nas categorias que foram definidas mediante os conteldos
base de cada uma delas. Estando o trabalho organizado por categorias e
as entrevistas seguindo a mesma sequéncia, permitiram uma melhor
identificacdo e uma organizagdo das informacfes para iniciar o processo
de andlise.

Dispondo das informagfes oriundas das entrevistas que foram
coletadas, proponho a utilizagdo da analise de contelido, que abarca uma
pratica mais direta e objetiva na apreciacdo dos retornos obtidos com a
execucdo das entrevistas (TRIVINOS, 1987). Para Trivifios (1987), esta
técnica pode ser formada por um conjunto de etapas que envolvem o
escopo desde a preparacdo do material, passando pela descricdo analitica
e tratamento das informacdes obtidas até o processo de reflexdo sobre o0s
objetivos sugeridos e os de fato alcancados.

Concluida a pesquisa, confronto os resultados alcangados versus
0s objetivos sugeridos, tracando um paralelo em que caminham juntas as
informagdes coletadas vinculadas ao campo de pesquisa e os pilares
tedricos que escoram esta interacao.
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Isto posto, apresentado o caminho metodolégico que foi utilizado
nas etapas que se antecederam, prossigo para a analise das informacdes
obtidas respaldadas pelo referencial teérico desenvolvido no corpo deste

estudo.
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6 ANALISE DAS INFORMACOES COLETADAS

Neste capitulo apresento a analise das informac@es coletadas,
embasado no caminho tedrico percorrido. Isto posto busquei organizar,
descrever, analisar e compreender as falas mais significativas dos
entrevistados (vide Quadro 05 Sujeitos da Pesquisa), respaldadas nas
categorias e conteldos base (vide Quadro 06 Categorias e Conteldos
Bases) visando uma melhor compreensdo do fendmeno estudado, ou
seja, 0 Contrato de Eficiéncia por meio do RDC (BRASIL, 2011a).

Primeiramente, farei uma breve explanagdo sobre a
caracterizacdo dos entrevistados utilizando como base as informagdes
repassadas. Na sequéncia, passo a analise das informagdes fornecidas
por eles, de acordo com as trés categorias estabelecidas, quais sejam: o
Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas, Politica Institucional de
ContratagGes de Obras e Servigos de Engenharia e Politica Publica de
Licitagdo, sustentando-me teoricamente nas referéncias utilizadas neste
estudo.

6.1 CARACTERIZAGAO DOS ENTREVISTADOS

Os sujeitos entrevistados na realizacdo desta pesquisa sdo
gestores administrativos da UFSC que estdo em exercicio na Instituicdo
e foram designados para conduzir seus respectivos setores na gestdo
correspondente aos anos de 2016 a 2020. Foram entrevistados os 06
(seis) gestores (vide Quadro 05 Sujeitos da Pesquisa) que exercem
atividades de forma direta ou indireta no processo de contratacdo de
obras e servicos de engenharia, dos quais todos foram muito receptivos
e se mostraram entusiasmados com o tema central da pesquisa.

Entre o0s gestores pesquisados, havia cinco Técnico-
administrativos em Educacéo (TAE) e um Docente, sendo que a escolha
dos sujeitos se deu por estarem atuando como gestores no periodo
utilizado como recorte temporal da pesquisa, sem se prender no tempo
de trabalho ou cargo no qual o gestor ocupa na Instituicdo.

Cabe destacar que dos seis entrevistados, quatro ja eram gestores
na gestdo anterior e que muitos dos setores pesquisados sofreram
alteracdes de estrutura funcional ou mesmo se tornaram departamento
no periodo de 2013 e 2014, necessitando se adaptar as novas
responsabilidades inerentes ao setor. Periodo este que também
ocorreram o0s primeiros estudos e implantagdo do RDC (BRASIL,
2011a) na UFSC.
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Dos cinco entrevistados que fazem parte do quadro funcional da
Instituicdo como Técnico-administrativos em Educacdo, todos possuem
formacdo académica de nivel superior, sendo dois atuando como
engenheiros, dois atuando como contador e um atuando como assistente
de administracdo mas tendo sua formacdo em economia. E um
entrevistado docente atuante na area das ciéncias sociais aplicadas.

As entrevistas foram realizadas no local de trabalho destes
gestores, e todos foram muito receptivos e se mostraram amplamente
interessados sobre o tema desenvolvido neste estudo. Destaco que 0s
entrevistados se mostraram muito engajados em entender e participar da
logistica que envolve a Administragdo de uma universidade,
perpassando a alcada de sua unidade, visualizando a gestdo da estrutura
administrativa como se fosse um componente de uma maquina que se
todos estiverem alinhados em pleno funcionamento o resultado final
sera positivo, caso contrério, estando uma dessas partes desalinhadas, o
resultado final ndo sera como previsto.

6.2 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS -
RDC

A primeira categoria de andlise Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas - RDC (BRASIL, 201la) foi norteada nas
perguntas realizadas, Vide Apéndice A — Instrumento de Coleta de
Informacfes, que se sustentaram nos seguintes conteludos base:
Concepgdo, Finalidade e Relagdo com a Politica Institucional de
Licitagdo.

O objetivo desta categoria foi de investigar a concep¢do dos
entrevistados sobre o RDC, verificando o grau de conhecimento sobre as
inovacgBes que este instrumento trouxe para o gestor no que se refere a
contratacdo de obras e servigcos de engenharia na esfera publica e dentre
estas inovagdes esta o0 Contrato de Eficiéncia, que é o foco central desta
pesquisa, buscando identificar a concepcdo dos gestores sobre esta
ferramenta.

No que se refere ao RDC (BRASIL, 201la), mediante a
explanacdo dos gestores, percebe-se com facilidade como o processo de
implantacdo deste dispositivo representou uma mudanca operacional e
cultural em relacdo as praticas utilizadas na Universidade no que diz
respeito & contratacdo de obras e servicos de engenharia, sendo um
desafio enfrentado a época, caracterizando-se como um processo de
padronizagdo do fluxo de tramitacdo, trazendo celeridade ao processo,
economia de tempo e recursos publicos utilizados na realizacdo destes
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certames. No que tange & concepgdo pode-se constatar que por
unanimidade os entrevistados apontam em linhas gerais que este
dispositivo legal proporcionou significativas mudangas no contexto dos
processos licitatorios e na area de licitagbes da UFSC, servindo de
marco historico para o0s setores envolvidos na realizacdo destes
processos.

Neste sentido, faz jus destacar algumas falas sobre o processo de
implantacdo do RDC na UFSC:

[...] Traz um série de inovagdes principalmente a
efetividade e a qualidade dos resultados
alcancados. Eu posso dizer com propriedade que
0 RDC trouxe uma nova roupagem para 0S
processos de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, pela prépria mudancga cultural que ele
proporcionou no que diz respeito ao processo
como um todo e também em relacdo & prépria
sisteméatica existente entre a universidade e os
seus contratados [...] trouxe uma série de
mudancas, a primeira delas comcerteza cultural, e
depois a relagcdo entre empresas e a UFSC, onde
se trabalhou muito a padronizagao do processo, e
aproximacdo na relacdo entre departamentos em
prol damelhoria desse processo, voltando-se mais
parao resultado finalaseralcangado, se otimizou
muito tempo, se qualificou o processoe passou-se
a terresultadosbemexpressivos, tanto emtempo
processual e emeconomicidade (GA6).

[.] A minha concepcdo é a mais positiva
possivel,emborando conheca a fundo a temética
e ndo ser um estudioso na area, mas em contato
como pessoal do departamento de licitagdes, vejo
que estametodologia ou este sistema, esse regime
de contratagdo, tem permitido agilidade,
operacionalidade e o mais importante de tudo
economicidade para a universidade, em funcéo
disso agente observaas inimeras instituicdes de
ensino superior vem recorrendo a universidade
parapoderacompanharou coletar umpouco dessa
experiéncia e poder implementar também nas suas
unidades (GAD).
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Tendo 0 mesmo entendimento que os gestores GAL, GA2, GA3
que destacaram em suas falas, concebo que toda novidade e inovacéo
causam certo medo e receio, principalmente quando direcionado ao
segmento de licitagdes, que por longos anos usou como alicerce a Lei n.
8.666/1993 (BRASIL, 1993), e de repente, em virtude de eventos
esportivos que ocorreriam no pais com data definida para acontecer,
apresenta-se uma nova metodologia e forma de executar as contratacdes
de obras e servicos de engenharia. Sendo um pouco preocupante
desenvolver os processos aplicando esta metodologia, sem ter muito
conhecimento mais aprofundado sobre a sistemética e ser realizada e os
reflexos que poderiam causar tanto para a instituicgio como para o
gestor. Mas felizmente ja nos primeiros resultados apresentados foi
possivel se comprovar que este regime trdz ao gestor e a instituigdo
publica grandes avangos e ganhos nos critérios de agilidade, celeridade,
economia e tramitacdo dos processos (UFSC, 2018c; 2018d).

O processo de mudanca na forma de contratar também apresentou
alguns ganhos no sentido de documentos a serem analisados, tempo
desprendido conferindo e analisando documentos de vérias empresas
que depois seriam desclassificadas por ndo terem a melhor proposta, e
também na sistematica de como seria disputado o certame e, neste
sentido, destaco a seguinte fala:

[...] Se ganha muito emnao terque analisar todas
as propostas, analisando somente a melhor
proposta, essa questdoda inversdode fasesqueeu
acho que foi um ganho, mas hoje o que mais da
diferenca no nosso trabalho na fiscalizagdo, que
eu acho que foi ummérito do RDC, foi a parte de
maior desconto nas contratagdes, porque quandoa
gente tinha qualquer diferenca, qualquer aditivo
de obra, eu tinha que verificar toda a parte de
preco unitario de cada iteme tem planilha nossa
aqui com mais de trés mil itens e no maior
desconto na forma como ele é linear ele facilitou
muito 0 Nosso servigo emsi (GA4).

O RDC (BRASIL, 2011a) surgiu como uma opgao para que 0
Brasil pudesse vencer os prazos estabelecidos pelos organizadores dos
eventos esportivos que ocorreriam no pais entre os anos de 2013 a 2016.
A lei que estabeleceu o0 RDC (BRASIL, 2011a) trouxe no seu bojo
algumas inovagdes que podem ser utilizadas pelos gestores publicos,
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entre elas o Contrato de Eficiéncia. Busquei verificar com os gestores
entrevistados qual seria a sua concepcao sobre esta inovacdo apontada.

Todos os gestores falaram que conhecem o RDC (BRASIL,
2011a), mas a maioria dos gestores afirma ndo conhecer o Contrato de
Eficiéncia e as inovacbes apontadas na Lei n. 12.462/2011 (BRASIL,
2011a), porém acreditam ser uma ferramenta que podera trazer bons
resultados para a Instituicdo. Destaco alguns fragmentos das falas dos
gestores:

[...] Sobrea questdo do Contrato de Eficiéncia eu
ndo conhecia, fiquei sabendo por vocé que me
explicou alguma coisa, eu acho que parece ser
interessante essa questdo que a empresa temque
apresentar uma proposta que melhore a eficiéncia
na obra (GA?2).

[...] Na verdade eu desconheco esse contrato e de
que forma possa ser implementado dentro dessa
modalidade, no entanto eu acho que seria um
caminho que seriasalutara gente trilhar, para que
possa usufruir desse novo método, dessa nova
metodologia que possa trazer ganhos para a
instituicdo (GA3).

Ja na afirmagdo do GA6, “Contrato de Eficiéncia precisa fazer
como o RDC (BRASIL, 2011a) fez que seria quebrar paradigmas, tanto
na UFSC ou em qualquer outra instituicdo no qual ele venha a ser
implantado, trabalhar a mudanca cultural” dos servidores quebrando
esse medo de inovar e arriscar fazer diferente, colocando em prética as
inovagdes que surgem.

Corroborando com esse entendimento, Matias-Pereira (2010,
p.02), destaca que as barreiras e dificuldades no servico publico séo
frequentes e cabe ao agente publico encontrar caminhos para supera-las,
visando alcangar o objetivo principal da Instituichio como figura de
Estado, que seria conceder a sociedade aquilo que lhe é de direito, e
complementa destacando que:

[...] todo e qualquer esfor¢o de reforma deve ter
como objetivos melhorara qualidade da prestagéo
do servigo publico na perspectiva de quemo usa e
possibilitar o aprendizado social de cidadania. Por
sua vez, o objetivo principal da Administragéo
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Publica é a promocdo da pessoahumana e do seu
desenvolvimento integral de liberdade. Para isso,
deve atuar de maneira efetiva para viabilizar e
garantir os direitos do cidaddo, os quais estao
consagrados na Constituicdo Federal.

Como 6rgdo publico a Instituicdo necessita seguir 0s
ordenamentos juridicos e a politica publica de licitacdes apresentada
pelo governo, sendo que toda politica traca uma linha de atuacéo na qual
visa concretizar a a¢do planejada, mas em paralelo é executada mediante
interpretacbes, e abre espaco para se desenvolver uma Politica
Institucional. Baseando-me nessa Politica Institucional, busquei inquirir
0s gestores sobre quais seriam as suas concepg¢Bes sobre como o
Contrato de Eficiéncia se manifesta em relago a Politica Institucional
de Licitagbes. Assim relato algumas informacfes apontadas pelos
gestores:

[...] talvez haja a necessidade de se fazer algum
ajuste pequeno na politica institucional de
licitacdo em relacdo a essa nova categoria de
contratacdo mas perfeitamente ajustavel e
perfeitamente vidvel, mas é o setor de licitacdo
que fara esses ajustes e permitirdA que a
universidade possa utilizar essa categorizagdo a
bemdo servigo publico (GA5).

[.] No inicio o RDC também teve uma
resisténcia dentro da instituicdo e eu acho que a
gente poderia iniciar essa situacdodesde que bem
embasado com exemplos em outras situagdes,
nessas situagdes menores de manutengéo ou talvez
nesses contratos terceirizados, [...] Eu acho que na
verdade tudo deveria ser direcionado para a
eficiéncia, acho que qualquer ferramenta que nos
auxilie nessa situacao que a gente consiga filtrar
as empresas que de fato témcondicGes de fornecer
um servico, um trabalho de qualidade para o
servico publico eu acho que é valido (GA4).

Dentre as falas dos gestores é possivel perceber o quanto essa
linha diviséria entre a Politica Institucional e a Politica Publica anda
paralela e a0 mesmo tempo muitos tém a visdo de que a Politica
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Institucional é elaborada e executada somente por um determinado
departamento ou unidade, sem relatarem que a politica é da Instituicdo e
que tera reflexos para toda a comunidade que compde o 6rgdo tanto para
0S UsUdrios internos como externos.

A politica a ser desenvolvida pela Instituicdo pode trazer reflexos
positivos e negativos, seria necessaria uma maior interacdo entre 0s
setores da Instituichio para ser possivel identificar lacunas e
particularidades de cada parte envolvida diretamente no processo,
conforme aponta o (GAG).

[...] eu acredito que ja se esta no caminho, ja se
estd em conexdo com a mesma norma dentro da
politica institucional de licitagdo para o0 emprego
do contrato de eficiéncia. Entdo a conexdo hoje
entre a politica institucional de licitagdo e o
contrato de eficiéncia eu vejo ja permeando a
mesma direcdo. Claro que precisaria de uma
conversacomas outras areas como, por exemplo,
departamento de fiscalizacdo de obras,
departamento de projetos e arquitetura,
departamentode manutencdo para que o contrato
fosse delineado de uma maneira que trouxesse
essaprevisdode uma remuneragdo adicional para
a empresa e uma flexibilidade maior para que ela
pudesse executar metodologias diferenciadas, [...]
o diferencial no julgamento do processo
licitatdrio: aquela que adotar uma metodologia de
execucdo que for refletir no maior retorno
financeiro para a instituicdo é que fara diferenca
no julgamento. Entdo se mostra realmente que o
contrato de eficiéncia tem uma juncéo ligada
diretamente com a politica institucional de
licitacdo.

Segundo a visdo dos gestores, o Contrato de Eficiéncia precisa
ser feito como RDC (BRASIL, 2011a) fez na época em que foi
implementado na UFSC. Precisa quebrar barreiras e paradigmas.
Certamente ird encontrar resisténcia pois influencia em mudanca de
cultura por ser novo, e na administracdo publica as mudancas costumam
refletir em resisténcia até o momento que a novidade aponte com
resultados os ganhos que refletem na Administracdo Publica.
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6.3 POLITICA INSTITUCIONAL DE LICITACAO

Na segunda categoria de analise, a Politica Institucional de
Licitagdo, tem como objetivo averiguar, na visdo dos gestores, Vide
Apéndice A — Instrumento de Coleta de Informagdes, o seu olhar no que
tange a concepcdo sobre a Politica Institucional de Licitacdo e o
conhecimento sobre o processo histérico do RDC (BRASIL, 2011a),
destacando as inovacbes apontadas por este instrumento em especial o
Contrato de Eficiéncia, no eixo da politica publica de licitacdo. Busquei
ratificar nos contetdos bases (Vide Quadro 06 Categorias e Contetdos
Bases) o seu entendimento sobre a concepgdo e historicidade desses
processos implantados na Instituicdo.

A fala dos gestores segue o entendimento de que a Politica
Institucional de Licitagdo comecou a ser fortalecida com a criagdo do
Departamento de Licitagdes, que estabeleceu uma sistematizacdo e
padronizagdo dos procedimentos voltados a fase externa da licitagéo.
Com a criacdo deste Departamento, composto por um corpo técnico
qualificado, a instituicdo vem sempre inovando, como foi 0 caso do
RDC (BRASIL, 2011a), mas seguindo rigorosamente 0s preceitos legais
impostos pelos instrumentos e normativas estabelecidos pelo Governo
Federal.

Assim cabe referenciar algumas falas dos gestores:

[..] de alguns anos para ca a gente se
profissionalizou nesse processo e comcerteza é
fruto da equipe que hoje estd alocada nesse
departamento, até entdo ndo existia ©
departamentode licitagGes e foi criado exatamente
paraatenderessa demanda e comos profissionais
que hoje atuam la no DPL, a gente criou uma
rotina, um padrdo de licitacdo que hoje trazuma
segurancga para o gestor institucional de grande
monta, em relacdo a todo o processo de
contratacdo através da licitagdo (GA3).

[...] a nossa politica segueas normas hoje vigentes
no quesito licitacbes, ou seja, n6s seguimos e
trabalhamos em conformidade com a lei de
licitagbes, a Lei 8.666 e com o RDC, [..] a
concepcdo que nos temos sobre a politica
institucional de licitacdo é trabalhar dentro das
conformidades determinadas pelas normativas
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publicas [...] Aquina universidade, emtermos de
licitagdo, o departamento de licitagdo vamos dizer
que éa menina dos olhos, sempre procura inovar,
sempre busca algo novo, sempre esta por dentro
do que temde normas atuais [...] o departamento
trabalha muito como te falei em conformidade e
procura inovar sempre haja vista que o RDC foi
uma grande inovacdo aquinauniversidade federal
que hoje é modelo inclusive para o pais, nossos
servidores aqui do departamento de licitagdes
saemBrasil afora aplicando cursode capacitacéo
paraoutras universidades no quesito RDC (GA1).

Comungo da mesma percepgéo do GA4 quando afirma que “s6 o
fato de tu centralizar indicando o local onde as coisas devem ser feitas e
com gente qualificada para aquilo, eu acho que evoluiu demais nesse
periodo”. Faz parte da politica institucional estabelecer padrdes e ter
pontos de referéncia dentro da instituicdo que sirvam de pilar norteador
para desenvolver certos procedimentos.

No que se refere ao conhecimento sobre o processo histérico do
RDC (BRASIL, 2011a) e as inovagdes contidas nesse instrumento legal,
a maioria dos gestores aponta ter conhecimento superficial
correlacionando com os eventos esportivos que ocorreram no Brasil nos
anos de 2013 a 2016 e destacam ndo ter conhecimento sobre as
inovagdes contidas no corpo deste instrumento legal.

Reforco essa afirmagdo com base em fragmentos das informacGes
repassadas pelos gestores, vejamos:

[...] Ndo. Sobre o processo histdrico eu conhego
muito pouco naquestdo do RDC. Fiquei sabendo
nas obras da Copaque surgiu pela imprensa, ndo
fiz um estudo aprofundado. Para mim, esses
quatro itens de inovagdes € novidade, para mim
era s6 a questdo da forma de licitar e 0 RDC
integrado que tu manda um relatério muito bem
detalhado para a empresa e ela te apresenta o
produto final com obra pronta e chave na mao,
entdo era essa a ideia geral que eu tinha sobre o
RDC, em relagdo ao contrato de eficiéncia ndo
tinha conhecimento nenhum (GA2).
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[..] Eu conheco o histérico do processo de
implantagdo do RDC, no entanto em relacdo ao
contrato de eficiéncia eu desconheco até porque a
gente ndo temessa ferramenta implementada aqui
dentro da instituicdo, entdo ndo podemos fazer
comparativos em relagdo a isso. Mas de acordo
com o que foi comentado, ele realmente pode
trazer certo ganho aqui para a instituicdo e toda
inovagdo quepossaser colocada a disposicao do
gestor em conjunto disso trazendo seguranga e
também eficiéncia e economia é muito bome tem
muito valor (GA3).

[..] eu participei naquele momento desse
processo de estudo e posteriormente da
implantagdo do Regime Diferenciado de
Contratag6es Publicas, aquidentro da UFSCentéo
a época 0 RDC era pouco conhecido e era mais
abordado de uma maneira desconhecida no
sentido de quehaviasidoimplantado direcionado
exclusivamente para 0s jogos esportivos que
aconteceriamno cenario internacional que seriam
a Copadas ConfederagBes, a Copa do Mundo de
futebol, depois os Jogos Olimpicos e 0s Jogos
Paraolimpicos, [..] considerando a propria
inovagéo do dispositivo por ser diferenciado por
ser facultado por afastar da prépria Lei 8.666, 0
RDC veio trazendo um poder discricionario ao
gestor bem maior de definir os parametros para
elaboracao dosseus processos licitatorios e essa
prépria abertura para o gestor eu acredito como
sendo uma das maiores inovacgdes e essas
inovacdes eu acredito queelas sdopositivas, pois
aproximam essacondi¢dode implantar a realidade
de cada uma das instituicdes (GAB).

E perceptivel que os gestores se identificaram com o RDC

(BRASIL, 2011a) no momento que as informagdes transitavam pelos
meios de comunicacdo que explanavam noticias relacionando o RDC
como sendo de uso exclusivo para as obras que fossem direcionadas aos
jogos em que o Brasil seria pais sede nos anos seguintes, e buscaram
conhecimento sobre como aplicar esse instrumento nos processos
licitatorios da instituicdo sem se aprofundar nas inovagdes contidas no
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instrumento, deixando assim como objeto de estudo para um momento
futuro.

O RDC (BRASIL, 2011a) foi um processo inovador trazendo
muitas contribuicbes para a Administracdo Publica e principalmente
para o gestor publico no que se refere a inovacdo relativa a Politica
Institucional de Licitacdo, em especifico quando se trata de contratacdo
de obras e servicos de engenharia. Constato que a instituicdo ja evoluiu
consideravelmente com a implantacdo do RDC (BRASIL, 2011a), e
cabe ao gestor publico estar em busca permanente de inovagdes
associadas as novas tecnologias que possam melhorar a eficiéncia no
servigo publico.

Dessa forma resgato o entendimento de Gasparini (2012) que
destaca que o RDC foi um instrumento legal idealizado com propdsito
central de aumentar a eficiéncia e a competitividade na execucdo das
contratacdes publicas, utilizando-se da gama de novas tecnologias
disponiveis no mercado, e visando utilizar as inovacGes tecnolégicas
para reduzir os custos envolvidos nas contratagdes publicas, que refletira
na utilizacdo dos recursos publicos de forma mais eficiente e eficaz.

E de consenso entre os gestores que a Politica Institucional de
Licitacdo caminha vinculada a Politica Publica de LicitacGes,
respeitando as diretrizes e instrumentos legais que norteiam estes
procedimentos. Concordando com esse entendimento, o0 GA6 destaca
que “a politica institucional de licitagdo na minha concepcdo ela ¢
totalmente vinculada a politica publica de licitacdo pelo fato de estarmos
vinculados as normas e diretrizes da legislagdo vigente, ndo temos como
fugir disso”.

Os Gestores entrevistados visualizam com clareza que a Politica
Institucional de Licitacdo é estabelecida usando como alicerce as
diretrizes da Politica Pablica de Licitagdo, pois suas atuagdes sdo
desenvolvidas no ambito institucional acompanhando os Principios
Constitucionais (BRASIL, 1988).

E possivel constatar que mesmo mantendo este elo entre a
Politica Institucional e a Politica Publica, no olhar dos gestores, mesmo
tendo limitacGes, a Instituicdo ndo deixa de desenvolver, aplicar e adotar
novas formas de executar seus processos licitatorios em especial no
contexto que se refere a obras e servicos de engenharia, potencializando
assim a utilizacdo dos recursos publicos.
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6.4 POLITICA PUBLICA DE LICITACAO

Na terceira categoria de andlise Politica Publica de Licitacdo,
busquei averiguar qual a concepgao dos gestores sobre a Politica Publica
de Licitacdo, perfazendo um paralelo da interacdo desta com a Politica
Institucional de Licitacdo, diante do processo de inovagdo e gestdo, Vide
Apéndice A — Instrumento de Coleta de Informacdes, respaldando-me
nas categorias e conteidos bases apontados no Quadro 06 Categorias e
Contelidos Bases.

A Politica Publica de Licitagdes ganhou destaque com a
promulgacdo da Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) que foi considerada
como marco regulatério nas contratacdes publicas, e com o passar dos
anos foi incrementada com a Lei n. 10.520/2002 (BRASIL, 2002),
conhecida como Lei do Pregdo, e em 2011 a Lei n. 12.462/2011
(BRASIL, 2011 a), sendo esta a que institui o RDC.

Os Gestores Administrativos entrevistados relataram em suas
falas o quanto as legislagbes voltadas para as licitagbes precisam ser
atualizadas, em especial a Lei Geral de Licitagdes (BRASIL, 1993) no
qual o segmento de obras e servicos de engenharia esta atrelado com
base nos preceitos legais estabelecidos por meio da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Apresenta-se como um instrumento muito rigido,
engessado, ultrapassado, cheio de amarras, altamente burocréatico e que
precisa ser revisto e atualizado com urgéncia, buscando ser mais
gerencial e dindmico, visando assim diminuir as dificuldades para
executar as agdes préaticas.

Destaco os seguintes relatos:

[...] Eu vejo que a politica pUblica de licitagdes t&
precisandourgentemente de ser revista e de uma
melhoria, a lei como todos sabemos a Lei 8.666
ela é de 1993, entdo uma lei que ja esta totalmente
defasada [...] n6s precisamos urgentemente uma
nova lei de licitagdo (GA1).

[...] A Politica Publica de Licitacdo eu vejo hoje
como um cerne engessado muito ultrapassado, a
lei de licitagbes completou agora em 2018, 25
anos e hoje se nédo fosse o dispositivo do RDC a
gente estaria fadadoa realizar nossas contratagdes
de obras ou de servigos de engenharia por meio
desse dispositivo unicamente, com uma lei
engessada onde a gente tem muitas amarras e
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alteragbes, muitas controvérsias entendimentos
diversificados que atrapalham a execucdo do
processo [...] a lei que rege a politica publica de
licitacdo, ela esté ultrapassada, necessita de uma
revisdo urgente, ela precisa de mudancas e precisa
sermais gerencial, menos burocrata, precisa olhar
mais para o futuro visando o resultado, precisa
flexibilizar mais para o gestor na tomada de
decisdo, precisa ser menos formalista e mais
executiva, [...] hojea visdo que se temrealmente é
de um marco ultrapassado quenédo atende mais 0s
anseios das instituicdes principalmente pelas
peculiaridades e as universidade, por exemplo,
elas sdo um celeiro de peculiaridades (GA6).

E perceptivel na fala dos gestores que para eles a Politica Publica
de Licitacdo é constituida unicamente pela Lei n°. 8.666/1993 (BRASIL,
1993), sem considerar 0s novos instrumentos legais ja em aplicacdo nas
contratacBes publicas no Brasil, como o préprio RDC (BRASIL, 2011a)
que esta sendo utilizado desde 2011 e aqui na propria Instituicdo desde
2013 e ja foi incorporado como Politica Institucional. Mesmo o
dispositivo em plena utilizacdo e apresentando resultados positivos e
expressivos, creio que por uma questdo de apego cultural dos gestores
ou por falta de conhecimento das novas ferramentas ou mesmo por
medo de ousar e inovar, acabam por continuar administrando por meio
das praticas habituais que nem sempre refletem em resultados eficazes
que satisfacam os interesses da sociedade e da propria Instituicdo.

No contexto da interacdo entre a Politica Publica de Licitacdo e a
Politica Institucional de Licitacdo, 0s gestores apontam ser um
mecanismo atrelado a um determinado setor da universidade, que
visualizam desenvolver uma forma de melhorar, aplicando inovagdes
que possam trazer retorno para Instituicdo, utilizando ferramentas de
gestdo que possam refletir em eficiéncia e eficacia e caracterizam os
processos licitatorios como uma Politica Puablica estabelecida pela
Constituicdo (BRASIL,1988), sem que se possa ser desvinculado uma
da outra.

Assim resgato o entendimento de Secchi (2010) que aponta o
processo licitatério como instrumento publico que contém um conjunto
de regras claras e isondmicas para solucionar problemas publicos seja
por meio de projetos, leis, campanhas publicitarias, esclarecimentos
publicos, inovagdes tecnologicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisGes judiciais, desde que
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seja para resolucdo de um problema entendido como coletivamente
relevante.
Apresento o entendimento dos gestores:

[...] Saimos de uma situacdo onde estamos muito
amarrados nas categorias dos processos
concorréncia, tomada de precos, carta-convite
para a questdo do RDC. Foi muito boa essa
interacdo que teve. Acho que foi um mérito
mesmo do pessoal da licitacdo de fazer isso pegar
algo opcionale implantar se néo estariamos ainda
nas modalidades anteriores como tomada de
precos, sendo uma inovacdo muito grande
mexendo num negocio muito amarrado como as
licitagdes que é uma coisa que todo mundo tem
medo e trazer uma coisa nova é desafiador (GA2).

[...] Lembrando que a politica publica de licitagdo
é uma orientagdo geral imposta para todas as
unidades, entéo evidente que a operacionalizagdo
dessa politica vaidepender das caracteristicas de
cadaorganizacdo. Fico feliz, na verdade, de saber
que o departamento de licitagdes também tem
discutido, estudado isso e conter uma politica
prépria de operacionalizagdo da politica publica é
fundamental e justamente nesse documento que
vai permitir que a gente consiga corrigir
determinadas situacdes de omissdo da politica
publica (GA5).

Partindo para o critério inovacdo, conforme a fala do GA3,
“acredito que tudo que a gente puder fazer, mesmo sabendo que teremos
dificuldades, vamos ter paradigmas a quebrar mais, no entanto tudo que
possa trazer um ganho a gente tem que buscar a forma de implementar
isso dentro da instituicdo”, e o GAS5 complementa: “[...] Esse € o risco
que toda organizacdo corre quando se fala em inovagdo e criatividade. A
gente ndo sabe como serdo os resultados desses novos procedimentos,
mas acho que é um trabalho de equipe. [...] 0 processo inovador se
pressup8e que ele venha para agregar, para somar para ser positivo para
a organizagdo. Entdo, em algum momento um processo ou uma
inovacdo, ou uma agdo inovadora percebida pela instituicdo que ela nao
serd eficiente, naturalmente a propria equipe vai descarta-la.”
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Os gestores tamhém explanam que para a gestdo toda mudancga
gera certa insegurancga, e que para isso é necessario se ter um estudo
bem aprofundado para se aplicar essas inovacgfes no contexto da gestéo,
vejamos:

[...] Quando o fato é bem fundamentado como no
caso do RDC se mostrou bem eficiente a gestao
acaba assimilando, eu acho que a prépria inovagdo
tem resisténcia, mas se o resultado se mostrar
eficiente, a gestdo acaba acatando pois o
resultado é satisfatorio (GA4).

Mediante os relatos no decorrer desta pesquisa sobre o contexto
histérico da implantacdo do RDC (BRASIL, 2011a), perpassando pelas
Politicas Publicas e Institucional, uma contradi¢do se evidenciou: ao
mesmo tempo que os gestores afirmam conhecer o RDC, este é negado
no exercicio da sua prética, por falta de formagdo dos gestores. O
processo da formagdo € a esséncia que quicd, poderd potencializar
processo do Contrato de Eficiéncia na Instituicdo.

Apontam, uma fragilidade no processo de interacdo, formagdo e
capacitagdo dos gestores, proporcionando-lhes assim mais segurancga
para aplicar inovacGes e novas metodologias que refletem numa gestéo
mais proativa.

Acredito que seria necessario para o fortalecimento da Politica
Institucional uma acdo multissetorial, que estimule o entrosamento e a
troca de experiéncias de forma coletiva entre as unidades
administrativas da gestdo, que tenham participacdo direta na execucdo
de obras e servicos de engenharia, podendo ser o ponto de partida para
superar essa contradicdo, e que a Instituicdo possa implantar essas
inovagdes apontadas no instrumento, com possibilidade de ser a pioneira
no segmento das instituices publicas de ensino superior a executar essa
nova modelagem de fazer gestéo.

6.5 APONTAMENTOS PARA ELABORAGCAO DE UM CONTRATO
DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Estabelecidas as divisdes e instrugcbes minimas que devem ter
num contrato, farei um breve comentario sobre as partes necessarias na
realizacdo de um contrato de obras e servigos de engenharia vinculado a
um procedimento licitatério. Nas Consideracdes Finais aponto
proposi¢des que direcionam para um Contrato de Eficiéncia e no Anexo
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| apresento uma estrutura que auxiliara como instrumento norteador na
elaboracdo de uma minuta de contrato de eficiéncia voltado para a
contratagdo de obras e servicos de engenharia.

Apresento na Tabela 02 Apontamentos para elaboracdo de um
contrato de obras ou servicos de engenharia quais 0s temas centrais que
necessitam constar num contrato de obras ou servicos de engenharia.

Tabela 2 - Apontamentos para elabora¢do de umcontratode obras ou servigos
de engenharia

Ordem

Eixo Central

Diretrizes

01

Preambulo

No Preambulo de um Contrato de Eficiéncia, é
importante que sejam incluidas fundamentag@es
legais, conforme o objeto a ser licitado, no caso
de obras e servigos de engenharia poderiamos
citar regulamentacbes legais como as Leis e
Decretos: Lei n. 12.462 (BRASIL, 2011a),
Decreto n. 7.581 (BRASIL, 2011b), Decreto n.
8.080 (BRASIL, 2013b), da Lei Complementar n.
123 (BRASIL, 2006), da Lei Complementar n.
147 (BRASIL, 2014c), do Decreto n. 8.538
(BRASIL, 2015b), Lei n. 8.666 (BRASIL, 1993)
e do Decreto n. 9.450 (BRASIL, 2018b), e
completando a descricdo informando qual
instrumento embasador (RDC), a forma na qual
se dara a disputa (Eletronica ou Presencial) qual
regime serd adotado (Empreitada por Preco
Global, Empreitado por Preco Unitéario,
Empreitada Integral, Contratacdo por Tarefa e
Contratagdo Integrada) e qual critério de
julgamento (menor pre¢o ou maior desconto;
técnica e prego; melhor técnica ou conteldo
artistico; maior oferta de prego; ou maior retorno
econdmico). Tratando-se de Contrato de
Eficiéncia a legislacdo afirma que deve ser
utilizado o critério de julgamento sempre o que
reflita em maior retorno econémico.

02

Dados da
Contratante e
Contratada

Apresentar as informacgdes contendo: Razdo
Social, N° de Inscricdo no CNPJ, Endereco
Completo, Identificagdo do Representante Legal
de ambas as partes, qualificando as partes que
firmam o contrato.

03

Objeto

Necessitando ser apresentado por completo e
com maior grau de detalhamento possivel.

04

Valores

Valores envolvidos na contratacdo do objeto
apontando o valor total global e no detalhamento
podendo desmembrar em valores relativos a
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materias € mio de obra.

05

Vigéncia

Vigéncia do contrato sera o tempo decorrido para
execugdo da obra sendo acrescido um periodo
extra para fins de ressalvas e possiveis
questionamentos, sugerindo algo por volta de 180
(cento e oitenta) dias do periodo inicial, podendo
ocorrer prorrogagdes no contrato e estas sempre
devem ser publicizadas por meio de canais de
comunicagdo, conforme previsto na legislacdo
vigente.

06

Execucédo

Execucdo do contrato necessita ter informado a
data de inicio da vigéncia e data maxima em dias
corridos para ocorrer a conclusdo da obra,
podendo concerder prorrogacdes desde que seja
solicitado no transcurso da obra, seguindo os
ritos estabelecidos na legislagdo vigente, sendo
informado quais 0s motivos causadores e se estes
ndo sejam originados por fatos alheios e de
responsabilidade da contratada.

07

Obrigaces e
Responsabilidades
das Partes

E necessario que estejam estabelecidas quais as
obrigagdes e responsabilidades de cada parte
envolvida no contrato. Apresento algumas delas.
Cabe a Contratante: providenciar e permitir livre
acesso ao local da obra, prestar as informagoes e
os esclarecimentos solicitados pelo responsavel
técnico da contratada, acompanhar e fiscalizar o
andamento da obra e servigos, autorizar
quaisquer servicos pertinentes a obra, decorrentes
de imprevistos durante a sua execugdo desde que
comprovada a necessidade deles, rejeitar e
solicitar que seja refeito qualquer servigo
executado equivocadamente ou em desacordo
com as especificagdes constantes no Edital e seus
Anexos, aprovar o cronograma fisico-financeiro
definitivo dos servicos, atestar as notas fiscais
correspondentes, verificar a regularidade fiscal da
contratada e efetuar os devidos pagamentos,
autorizar a subcontratagdo quando necessario,
receber a obra provisoriamente em até 15
(quinze) dias da comunicagdo escrita da
contratada e, definitivamente em até 90 (noventa)
dias, contados da data do recebimento provisoério,
emitir termo de recebimento definitivo da obra,
aplicar as penalidades e sangdes pela inexecugdo
parcial ou total das garantias do servio. Em
relacdo a Contratada: Ser responsavel, no que
tange aos seus empregados em relagdo a todas as
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despesas decorrentes da execucdo da obra, tais
como saldrios, equipamentos de protegdo coletiva
e individual, adicionais como insalubridade ¢
periculosidade, bem como os previstos na
Convengdo Coletiva de Trabalho da Categoria,
como seguros de acidente, taxas, impostos e
contribuigdes, indenizagdes, vale-refei¢do, vales-
transportes, ¢ outras que porventura venham a ser
criadas e exigidas pelo Governo, submeter a
contratante no inicio dos trabalhos a relagdo
nominal de seu pessoal técnico, conduzir os
empregados e subcontratados para que cumpram
as normas disciplinares apresentadas pela
contratante, manter seus empregados e
subcontratados  identificados, e  devendo
substituir em até 24 (vinte e quatro) horas
qualquer um deles que seja considerado
inconveniente de acordo com as normas
disciplinares, executar os trabalhos com mao de
obra qualificada respeitando as normas técnicas
da ABNT ou outra norma que lhe couber
mediante  especificagdo, manter quadro de
empregados regularizados quanto a legislagdo e
recolhimento dos tributos trabalhistas, obrigagdes
sociais, e previdencidrias, efetuar a matricula da
obra no INSS, manté-la de forma regular e
providenciar a devida baixa da mesma quando do
término da obra, apresentar e manter atualizado
os documentos de comprovagdo de regularidade
da obra, assumir a responsabilidade e obrigacdes
no que prevé a legislacdo referente a acidentes do
trabalho, resp onsabilizar-se por todos os encargos
de possivel demanda trabalhista, civel, penal,
encargos fiscais e comerciais relacionadas a obra,
cumprir as normas regulamentares sobre
medicina e seguranca do trabalho assegurando
aos seus trabalhadores um ambiente de trabalho
com equipamentos e instalagdes, em condigdes
adequadas para a saude, seguranga e bem-estar,
responder pelas perdas e danos causados por seus
empregados ainda que tenham ocorrido
involuntariamente nas instalagdes do prédio,
maquinas, equipamentos ¢ demais bens da
contratante se responsabilizando em efetuar a
substituicdo conforme prazo estabelecido, manter
documentagdo regular com os Orgios de
fiscalizacdo e conselhos de classe nos quais o
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responsavel técnico seja registrado, cumprir os
prazos de execucdo da obra de acordo com
cronograma fisico-financeiro, conceder termo de
garantia do objeto executado sendo de no minimo
5 (cinco) anos a contar da data da emissdo do
termo de recebimento definitivo, incluindo méao
de obra e substituigdo de possiveis itens que
apresentem defeitos, falhas, imperfei¢des ou algo
em desacordo com as normas de contratagdo, e
podendo ter outras obrigacdes e
responsabilidades apontadas no projeto basico.

08

Dotacdo
Orgamentéria

Todo contrato administrativo firmado com a
administracdo publica necessita ter explicito a
previsdo de onde sair4 os recursos para honrar 0s
compromissos assumidos, identificado como
dotacdo orcamentaria, destacando dentro do
orcamento geral da instituicdo qual o Programa,
PTRES (Programa de Trabalho Resumido), Fonte
e Natureza que 0s recursos serdo alocados.

09

Pagamento

O Pagamento, que serd concretizado num prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, correspondentes a
cada etapa ajustada no cronograma fisico-
financeiro, iniciando a contagem de prazo a partir
do recebimento da nota fiscal/fatura devidamente
atestada junto a fiscalizacdo do contrato e
comprovada que a contratada estd em
regularidade com sua situagdo fiscal, trabalhista,
social e previdenciaria referente aos servicos
executados no més anterior. Em caso de
irreqularidade, a contratante poderd reter o
pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, por um periodo
de até quinze dias. Ndo sendo regularizada a
situacdo, a contratante poderd efetuar o
pagamento das obrigagBes diretamente aos
empregados da contratada que tenham
participado da execucdo dos servigos realizados
que sdo objeto do contrato conforme previsto em
norma legal.

O contrato estabelece direitos e deveres as partes,
caso ocorra atrasos no pagamento provocados
exclusivamente pela contratante, o valor devera
ser acrescido de atualizacdo financeira, aplicando
juros de mora desde a data do vencimento até a
concretizacdo do pagamento, sendo calculado
com taxa sugerida de 0,5% (meio por cento) ao
més, ou 6% (seis por cento) ao ano. Ocorrendo
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esta situagao tera reflexo em aumento da despesa
do orgdo que deverd registrar nos autos as
devidas justificativas e motivos, submetendo a
apreciacdo da autoridade superior competente,
que verificard se é ou ndo caso de apuragdo de
responsabilidade, identificacdo dos envolvidos e
imputagdo de 6nus a quem deu causa.

No interesse da administracdo, a contratante
podera efetuar antecipacdo de pagamento, por
duas hipdteses: a) por meio de correspondéncia
com a antecipacdo da execucdo da obrigacdo,
propiciando descontos para a Administracdo,
utilizando 0s mesmos percentuais
correspondentes ao atraso, sendo a taxa de 0,5%
(meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento)
a0 ano; e b) nas licitagdes internacionais, no qual
seja previsto no contrato e acordada entre as
partes.

10

Reajuste do Prego

A possibilidade de Reajuste do Preco, para que
possa ocorrer esta situacdo dependera da clausula
da vigéncia, pois se o contrato tem data de inicio
e fim que ndo incorra em 01 (um ano) de prazo
ndo devera sofrer reajuste, caso a obra seja de
maior volume ou complexidade que ultrapasse 01
(um) ano de execugdo, podera ocorrer reajuste
dos valores firmados no contrato utilizando os
indices da tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
para a regido onde esta sendo executada a obra,
ou poderd ocorrer reajuste também em virtude
fato fortuito ou de forca maior, conforme previsto
na legislagdo vigente.

11

Seguros

Toda realizacdo de uma obra, por mais simples e
pequena que seja, incorre em possiveis riscos de
acidentes. Nesse sentido é necessario que ao
efetivar um contrato se estabelega algumas
garantias em forma de seguros que deverd ser
efetivado pela contratada antes do inicio da obra
se classificando como seguro contra Riscos de
Engenharia de obrano valor de 100% (cem por
cento) do valor do contrato, incluindo neste a
cobertura  sobre responsabilidade  civil do
empregador, abrangendo como cobertura 0s
sinistros de morte e invalidez dos funcionarios e
danos contra terceiros, devendo este seguro ter
validade até o término da obra, sendo renovado
sempre que ocorra prorrogacdo de prazo de
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execucdo ou sofrido aditivos  financeiros
ajustando ao valor final correspondente.

Em casos nos quais ocorram sinistros em que o
seguro efetivado ndo tenha cobertura, fica a
responsabilidade atrelada a contratada em reparar
0s danos e prejuizos causados a administragdo ou
a terceiros em virtude da execugdo do servico.

12

Garantias

A Administragdo Publica devera prever clausula
que estabelega Garantias ao firmar o contrato,
resguardando-se de fato que a contratada tem
condicbes de realizar o objeto proposto no
contrato, assim devera estabelecer um percentual
sobre o valor final do contrato e solicitar a
contratada que apresente esta garantia, sendo as
modalidades mais utilizadas a Caucdo em
dinheiro,  Seguro-garantia, Fianca bancéria,
devendo ser reajustadas sempre que houver
alteracdo dos valores envolvidos e com validade
até o término do contrato.

No caso de a contratada optar em fazer a garantia
via Caucdo em dinheiro, este serd devolvido ao
fim da obra com correcdes financeiras corrigidas
por indice a ser definido pela contratante.

Se for necessario a administragdo publica utilizar
o valor da garantia, de forma total ou parcial, em
virtude de cobrar eventuais multas que tenham
sido aplicadas a contratada e nao tenham sido
quitadas, ou para saldar eventuais verbas
rescisorias, trabalhistas e previdenciarias que ndo
tenham sido efetuadas pela contratada a mesma
deverd proceder a respectiva reposicdo do valor
no prazo estabelecido pela contratante apos ter
sido notificada. Ndo ocorrendo eventualidades, a
garantia sera devolvida ou restituida a contratada
no prazo estabelecido pela administracdo publica,
contados da data do termo de recebimento
definitivo da obra.

13

Alteragdes do
Instrumento de
Contrato

Depois de firmado o contrato entre as partes
somente  poderd ocorrer alteragbes do
instrumento de contrato se ocorrer casos e
situagBes previstos no art. 65 da Lei n.
8.666/1993 (BRASIL, 1993), no qual devera ser
gjustado o termo contendo as devidas
justificativas e serdo firmadas mediante termo
aditivo ou apostilamento.

Essas alteracbes podem ser feitas de forma
unilateral pela administracdo ou de comum
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acordo das partes, ficando sobre responsabilidade
da contratada efetuar as devidas alteragGes que
forem necessérias nos projetos, plantas,
orgamentos, memoriais e estudos técnicos.

14

Rescisdo do
Contrato

Ao celebrar um contrato este podera transcorrer
sem que ocorram intervencdes no andamento da
obra e ser concluido conforme previsto ou
acontecer fatores que exijam a rescisdo do
contrato antes do término da obra, casos estes
que estdo previstos no art. 78 da Lei n. 8.666/93
(BRASIL,1993), além das sangBes previstas na
legislagdo, a ocorréncia do ndo pagamento dos
salarios e demais verbas trabalhistas, nédo
recolhimento  das  contribuicbes  sociais,
previdenciéarias e para com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), em relagdo aos
empregados da contratada que -efetivamente
participarem da execucdo do contrato.

A rescisdo contratual poderd ocorrer de trés
maneiras: por ato unilateral e escrito da
contratante, nos casos apontados do art. 78 da Lei
n 8.666/1993 (BRASIL, 1993) e outras
legislagbes vigentes que regulamentem o contrato
ou de forma Amigavel, por acordo estabelecido
entre as partes sendo de forma escrita e que haja
conveniéncia para a contratante, e também de
forma judicial nos termos da legislagéo.

15

Acompanhamento
e Fiscalizacdo

Precisam  constar no  contrato  tambem
informacfes e previsdes sobre a forma que se
dard o acompanhamento e fiscalizagdo da obra
por parte da contratante que ird estabelecer as
regras e documentos a serem apresentados aos
membros que fardo parte da equipe de
fiscalizagdo e terdo livre acesso para frequentar a
obra, podendo rejeitar ou sustar no todo ou em
parte os servicos prestados que estejam em
desacordo com o edital de licitagdo que deu
origem ao contrato e rejeitar a utilizacdo de
materiais que ndo estejam de acordo com as
especificagdes técnicas.

E importante destacar que se tratando de obra se
faz necessério ter um diério de obra no qual ser&
registrado diariamente por profissional técnico
responsavel pela obra todas as ocorréncias,
conclusdo de eventos, atividades em execucdo
formais, solicitagdes e informacfes diversas que
a critério das partes devam ser objeto de registro.
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Este diario e uma planilha de medicdo dos
servicos serdo as principais ferramentas que a
equipe de fiscalizacdo utilizara para verificar se a
execucdo estd ocorrendo conforme previsto em
contrato.

16

Termo de
recebimento do
objeto

Chegando ao término da obra, apds concluido
todos o0s servicos previstos no contrato, a
contratada  devera  apresentar  mediante
documento escrito o Termo de recebimento do
objeto que no primeiro momento serd um termo
provisorio e ap06s a fiscalizacdo do contrato
efetuar as devidas conferéncias e confirmar que a
obra estd de acordo com o que foi contratado,
apas isto serd estabelecido um prazo e emitido o
termo de recebimento definitivo.

17

Vinculagdo do
Contrato

Ao se iniciar o planejamento de uma obra, a
instituicdo  publica necessita seguir  alguns
tramites legais sendo necessario vincular o
contrato a uma origem que vem instruida
mediante processo licitatério ou por dispensa de
licitacdo, sendo necessario constar no contrato a
ser firmado uma clausula que vincule o contrato
ao processo que lhe deu origem mediante
licitacdo e no caso de obras podendo ser na
modalidade RDC.

E importante destacar que além de constar o
nimero do instrumento utilizado (RDC n°
XXXIXXXX) completam a composicdo do
contrato, o Edital, seus Anexos e a proposta
apresentada pela contratada.

18

Sancoes

Como todo acordo firmado entre duas ou mais
partes existem os direitos e deveres, e caso nao
seja cumprido na integra reflete em sancdes,
tanto de cunho administrativo, operacional e
penal conforme previsto no capitulo IV da Lein.
8.666/1993 (BRASIL, 1993) nos artigos 86 a 99
e na Lei 12.462/2011 (BRASIL, 2011a) no artigo
47 que apontam um hall de sanges e penalidades
que podera ser aplicado tanto a contratante como
a contratada, podendo a administragdo publica
estabelecer  outras  sangBes de  carater
personalissimo e definir em forma de percentual
0s valores calculados sobre o objeto final em
disputa a serem aplicados nas possiveis multas
geradas por inadimplemento da contratada
levando em consideracdo a dosimetria das
penalidades, os fatos e provas constantes do
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processo administrativo sobre: o dano causado a
Administragdo, o carater educativo da pena, a
reincidéncia como maus antecedentes e a
proporcionalidade do fato ou da falha.

Existindo a possibilidade de o contrato ser
firmado com empresas estrangeiras, necessita ser
informado o foro para que em caso de
19 Foro questionamentos juridicos, seja tramitado o
referido  processo, sendo utilizada como
referéncia a cidade em que o 6rgdo publico
contratante tenha sua sede estabelecida.

Campo Indicando local e data e para assinatura
20 Assinaturas dos representantes legais das partes e
testemunhas.

Fonte: Elaborado pelo Autor

Cabe reforcar que é de facil acesso encontrar na iniciativa privada
algumas formas de se estabelecer contratos com nomenclaturas distintas,
como contrato de risco ou de performance que tem a mesma filosofia de
execugdo mas com regramento e sangdes diferenciados do que vem
proposto na legislacdo que estabeleceu o Contrato de Eficiéncia.

Estabelecidas as clausulas minimas que devem conter num
contrato, cabe apresentar proposicdes que reflitam diretamente no objeto
deste estudo que seria como utilizar o Contrato de Eficiéncia. Cabe fazer
um resgaste de alguns fragmentos da legislacdo destacada na Lei n.
12.462/2011(BRASIL, 2011a) como o Art. 4°, 10°, 18° e 23° que trazem
apontamentos necessarios para se utilizar num Contrato de Eficiéncia

Os fragmentos em destaque na legislacdo do RDC (BRASIL,
2011a) visam que as contratacOes tragam reflexos de carater econdmico,
social e ambiental para a administracdo publica e apontam restricGes e
sancOes na forma de executar o contrato, como preveé o artigo 18°, que
vincula diretamente o artigo 23° quando alega ser firmado com
exclusividade por meio do Contrato de Eficiéncia, e sendo mais
restritivo novamente quando no inciso 1° propde a reducéo de despesas
correntes.

Cabe lembrar que despesas correntes sdo aquelas que ocorrem de
forma rotineira, sendo geradas com periodicidade, podendo ser de valor
fixo ou variavel, como nos casos de consumo de energia elétrica e agua
tratada entre outros, que variam conforme o consumo mensal.

Quando se fala em maior retorno econdémico muitas vezes s a
expressdo solta pode ficar dificil de visualizar como seria na pratica,
principalmente quando se fala em obras ou servi¢o de engenharia, pois
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ao concluir esta obra poucas séo as opgdes que terdo reflexo na reducédo
de despesas correntes.

Dessa forma, apresento como exemplo um quadro com ndmeros
ficticios desenvolvidos por Sa (2014) que mostra com mais nitidez
como seria de fato o calculo do maior retorno econémico para o 6rgédo
publico.

Quadro 7 - Exemplo utilizando percentual variavel
Proponentes (variaveis)

Parcelas

Z Y X W Y;

a Reducdoestimada | 100 | 110 | 120 | 130 | 140
de Despesa

b % dereducdosobre | 100 | 9% 8% | 7% | 14%

a despesaestimada
c=a*b | Remuneracdo Paga 10 99 96 | 91 | 196

ao contratado
Retorno econ6mico 120,
d=a-c (economia 90 100,1 | 110,4 120,4
9
contratada)

Fonte: Adaptado de Sa (2014)

Percebe-se que, na proposicdo de Sa (2014) deixa-se livre ao
licitante que estabeleca o valor no qual podera efetuar o contrato e o
percentual de retorno que achar mais prudente, pois a equacéo utilizando
essas duas varidveis € que apresentara 0 maior retorno econémico.
Nesse exemplo, o licitante “W”, seria o vencedor, pois a redugéo
estimada de despesa menos a remuneracdo a ser recebida por ele
resultaria no maior retorno econémico, representado pela letra “d”.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ap0s percorrer o caminho tedrico proposto para este estudo (Vide
Figura 1 — Caminho Teo6rico Metodologico Percorrido), retorno ao
objetivo geral que foi tracado para o desenvolvimento desta pesquisa
sendo: Compreender como aplicar o Contrato de Eficiéncia junto a obras
e servicos de engenharia contratados na UFSC, a partir do olhar do
gestor.

Nesse contexto, é necessario recordar que o objetivo geral deste
estudo foi utilizado como fonte de embasamento a promulgacdo da Lei
n. 12.462/2011 (BRASIL, 2011a) que institui o RDC e traz a previsao
do Contrato de Eficiéncia no bojo dos seus artigos, mais precisamente
elencado no artigo 23 e seus incisos, apontando uma nova modelagem
na forma de realizar as contratagBes publicas e o recorte desta pesquisa
na concretizagdo de obras e servicos de engenharia.

Cabe lembrar que o Contrato de Eficiéncia é uma proposicdo a
ser apresentada para a instituicdo, que no presente momento ainda néo
foi implementado como ferramenta de gestdo, e que ndo se tem dados e
histéricos sobre os reflexos que esse novo formato de realizar as
contratacdes publicas de obras e servicos de engenharia possa de fato
trazer para a Instituicéo.

Resgatando a época que foi promulgada a Lei do RDC (BRASIL,
2011a), que inicialmente tinha vigéncia limitada de durabilidade e
abrangéncia restritiva, devia ser utilizada somente nas obras referentes
aos eventos esportivos que seriam realizados no Brasil nos anos
seguintes, e foi fortalecida pela ampla divulgacdo pelos meios de
comunicagdo como sendo um instrumento legal, com formato
diferenciado de ser realizada, com a proposta de trazer mais eficiéncia,
celeridade e economicidade aos 6rgdos publicos que utilizassem este
instrumento como meio de realizar suas contratacdes.

Percebendo que os primeiros resultados apresentados foram
positivos e expressivos, 0 Congresso brasileiro promulgou uma série de
novas leis fazendo a expansdo do RDC (BRASIL, 2011a) para alguns
segmentos de instituicdes publicas, entre elas o sistema publico de
ensino, por meio da Lei n. 12.722/2012 (BRASIL, 2012b), destacando
que a utilizacdo deste instrumento é facultativa, ou seja, a critério do
orgado utilizar ou ndo, e a UFSC optou em utilizar essa metodologia e
vem tendo bons resultados.

Nesse contexto, é possivel pontuar que o RDC (BRASIL, 2011a)
surgiu apresentando muitas dlvidas e incertezas para o0s 0rgdos
publicos. Aqui na UFSC ndo foi diferente, pois envolveu uma quebra de
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paradigmas e uma mudanca cultural no ambito dos processos
licitatdrios.

Convém relatar que sempre que ocorre um processo de mudanca
e inovacdo gera certo medo por se tratar de algo novo. Com a
possiblidade de utilizar o RDC (BRASIL, 2011a), a UFSC conseguiu
executar e desafogar uma gama de processos de obras e servicos de
engenharia que estavam pendentes por realizagdo. Muitos destes por
falta de roteirizacdo e fluxo indefinido das etapas e setores nos quais
precisariam tramitar e executar os fragmentos do processo
correspondentes aquela unidade.

No desenvolvimento desta pesquisa foi possivel perceber que
falta interacdo entre os departamentos, visando fortalecer a troca de
experiéncias para o desenvolvimento e construgdo de uma politica de
forma coletiva. Estando hoje cada um olhando somente para seu
segmento de atuagdo, concebem que a Politica Institucional se apresenta
como um elo diretamente ligado aos padrfes estabelecidos pela Politica
Publica de LicitacGes.

A Politica Publica aponta diretrizes que precisam ser respeitadas
e cumpridas, mas cabe ao gestor ser o maestro desta politica, conduzir
por caminhos ainda ndo trilhados, buscando melhores resultados de
forma harmonica entre o estabelecido na legislagdo e o processo de
inovacdo, utilizando do seu poder discricionario em beneficio da
sociedade.

Essa falta de interacdo reflete diretamente na proposicdo de
politicas institucionais, pois 0s setores ndo conhecem as praticas e
rotinas dos demais setores, que perpassa por uma gama de etapas nesse
segmento complexo relacionado ao segmento de contratagdo de obras e
servicos de engenharia, desde o pedido do requerente, a elaboragéo do
projeto, instrucdo do processo, a abertura do procedimento licitatério, a
contratacdo do fornecedor, fiscalizacdo da execugdo do projeto, até a
conclusdo e entrega da obra, sendo que informacbes desencontradas
refletem em desperdicio de tempo e recursos publicos.

Na gestdo publica quando os procedimentos sdo padronizados
tende a ser mais facil de aplicar acbes, tanto preventivas como
corretivas. Hoje, no segmento de obras ndo se tem essa uniformizagéo
dos projetos de construgdes, sendo cada projeto uma situacdo Unica e
isolada que reflete em maior esfor¢o dos profissionais em incorporar
novas aplicacdes.

Durante as entrevistas, 0s gestores se mostraram atentos aos
regramentos legais, seguindo com rigor as imposicOes estabelecidas, ao
serem indagados sobre o RDC (BRASIL, 2011a) informaram ter
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conhecimento de forma unanime sobre a implantagdo na universidade e
acreditam ter sido um acerto da Instituicdo ter adotado este Regime de
contratacdes a época que foi criado, no qual trouxe reflexos muito
positivos para 0 6rgao.

Mediante a contradicdo evidenciada neste estudo, a0 mesmo
tempo que os gestores afirmam conhecer o RDC, este é negado no
exercicio da sua pratica, por falta de formac&o dos gestores. O processo
da formacdo € a esséncia que quicd podera potencializar processo do
Contrato de Eficiéncia na Instituicdo. Os gestores dizem conhecer 0
RDC (BRASIL, 2011a) e que este instrumento trouxe muitos ganhos
para Instituicdo tanto na forma de executar os processos licitatorios
como na economicidade gerada, por outro lado apontam, uma
fragilidade no processo de interacdo, formag&o e capacitacéo.

Acredito que se os setores atuarem de forma mais integrada,
contemplando as unidades académicas, administrativas e de gestdo, sera
possivel expandir o debate e se conhecer 0s entraves legais e
operacionais envolvidos em cada segmento. Dessa forma realizando
cursos de formacdo e atualizagcdo, em que se possa efetuar a troca de
experiéncias, seria possivel avancar na constituicdo de uma Politica
Institucional que envolva desenvolvimento predial em consondncia com
as diretrizes de sustentabilidade, meio ambiente, diminuicdo de insumos
e aplicacdo de metodologias e equipamentos mais eficientes.

O Contrato de Eficiéncia tem embasamento legal e possibilidade
de ser colocado em prética, mas para isso é necessario estudos e vontade
de querer sair da zona de conforto de somente fazer gestdo de forma
rotineira, sem ir além do ja apontado pelos instrumentos legais e
executar novas metodologias ousando e arriscando inovar nos
procedimentos, mesmo que apresente resisténcia tanto interna quanto
externa, € necessario apostar, pois assim poderemos ter contratos
firmados com empresas que estao atualizadas no contexto tecnoldgico e
visam aplicar novas formas de executar seus contratos com a esfera
publica.

Considerando todo o contexto e cendrios envolvidos no ato de
gerir uma instituicdo publica, percebo o qudo importante se faz a
interacdo entre setores e primordialmente entre 0s gestores, para que se
possam concatenar as ideias em agdes praticas, visualizando os reflexos
para Instituicdo de forma macro como um todo, destacando o processo
da gestdo como mola propulsora no processo de inovacdo e
desenvolvimento de estratégias que permitam fortalecer as Politicas
Institucionais, que envolvem a aplicacdo dos escassos recursos publicos
utilizando-os de forma mais eficiente e eficaz.
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Creio que o RDC (BRASIL, 2011a) se apresentou como um
divisor de aguas ja consolidado no segmento de licitagbes, mas que
ainda tem muitas ferramentas atreladas a este instrumento que poderdo
fazer histéria, utilizando-se da expertise dos fornecedores e do avango
tecnolégico para apresentar solucbes eficientes e mudar a forma de
contratar das instituicGes publicas.

Resgatando o objetivo “d” de propor diretrizes para a aplicagéo
do Contrato de Eficiéncia na contratacdo de obras e servicos de
engenharia para a Instituicdo, destaco as seguintes proposicdes praticas
aplicadas na materialidade do Contrato de Eficiéncia, além da
capacitacdo, de formacdo dos gestores e das acdes de inter-relagdo de
gestdo partilhada entre os departamentos responsaveis por esta area da
gestdo.

Feitos os apontamentos explicativos sobre a legislagdo e forma de
célculo de como realizar o Contrato de Eficiéncia, destaco as
proposicdes relativas a obras e servigos de engenharia como:

v’ Tratando-se de obras novas, sendo a 1% execucdo na qual ndo
se tem historico de consumo, seréa utilizado como critério para
escolha da empresa vencedora do certame aquela que se
propor a executar 0 objeto previsto no edital utilizando como
referéncia o valor estimado no projeto bésico, sendo a que;
ofertar 0 menor valor de execucdo e que conjuntamente
acrescente metodologias diferenciadas no que se refere a
diminuicdo do consumo de energia elétrica OU de sistemas
hidraulicos OU de sistemas de gas, que podem ser ofertados
individualmente ou agregadas.

v Alicitante, ao informar qual ou quais dos sistemas ird ofertar
solugdo que gere eficiéncia no consumo futuro, deverd
informar qual o percentual de retorno desejado sobre a
economia gerada.

v' As solucbes que gerem eficiéncia devem ter previsdo de
utilizacdo superior ao término do contrato com vida atil com
maior tempo possivel.

v' Em casos de ampliacdo ou melhorias, a contratada se obriga a
disponibilizar todos o0s projetos, memorial descritivo,
relatérios técnicos, manuais de instalacdo e demais
documentos que correspondem ao desenvolvimento e
aplicacdo da metodologia aplicada.

v Em caso da ampliagdo ocorrer durante a vigéncia do contrato,
se for permitido na legislacdo vigente, a contratada podera ser
convidada e executar o novo contrato.
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v Ocorrendo nova contratagdo com a mesma contratada, esta
deverd manter os valores vigentes do contrato inicial ou se
comprovadamente justificado para que possa manter o seu
equilibrio econdmico financeiro efetue reajuste nos valores de
acordo com o cenario atual.

v Para 0 novo contrato, a contratada devera efetuar todos os
projetos, memorial descritivo e documentagdo exigida,
seguindo as diretrizes do contrato inicial.

v' Na utilizacdo de materiais ou equipamentos importados, a
contratada deverd manter estoque minimo de reserva ou
comprovar convénio mediante acordo firmado com fornecedor
estrangeiro viabilizando a pronta-entrega.

v Durante a execugdo do contrato, se surgirem novas técnicas ou
metodologias que possam aumentar a eficiéncia gerada, a
contratada podera, mediante solicitagdo por escrito, apresentar
nova proposta de melhoria e troca dos sistemas e
equipamentos desde que reflita em reducdo de despesas
correntes e ndo necessite de investimentos da contratada.

Os valores gastos sem a utilizagdo dessas novas metodologias de
execucdo serdo calculados pela estimativa maxima de carga de cada
sistema multiplicado pela estimativa de consumo energético, versus
horas de uso dos aparelhos e equipamentos que serdo usados no
ambiente.

Sobre a economia gerada, a contratante fard o pagamento de um
percentual como forma de bonificacdo a contratada pela redugdo da
despesa concretizada. Exemplo: se o previsto seria gastar 1.000,00 (um
mil reais) com energia elétrica, com a aplicagdo da metodologia
diferenciada e com os equipamentos utilizados pela contratada, o valor
final da fatura ficou em 700,00 (setecentos reais), o 6rgdo publico
economizou 300,00 (trezentos reais). Sobre este valor serd aplicado o
percentual de bonificacdo (percentual este que sera definido pela
administracdo publica, sugere-se algo em torno de 30% para servir de
atrativo aos licitantes). Aplicando o percentual de bonificacdo, neste
caso equivaleria a 90,00 (noventa reais) e a fatura final a ser paga pelo
Orgéo publico seria de 790,00 (somando o valor principal e bonificacdo).
Desta forma o 6rgdo teria uma reducdo no valor pago naquele més de
210,00 (duzentos e dez reais).

Assim, a empresa vencedora do certame deverd apresentar no
momento da assinatura do contrato os seguintes documentos:

v Plano de Trabalho detalhado, que contenha:
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v' Cronograma, para aprovacdo do o6rgdo contratante,
contendo os seguintes elementos:

v Forma de execucdo dos servicos;

v' Diagnéstico completo apresentando a metodologia a ser
utilizada;

v Relatério indicando o quantitativo de equipamentos
utilizados, com as devidas descricdes técnicas e valores
unitarios de aquisicao;

v' Em casos de equipamentos importados, estimativa de
tempo para reposicdo ou troca por defeito;

v' ldentificagdo do técnico responsavel pela execucdo do
Servico;

v" Cronograma detalhado de todas as atividades.

No caso do contrato ser aplicado em obras ja concluidas que
sofreram adaptagdes, reformas ou melhorias e ja se tenha um histérico
de consumo, podera ser efetuado um levantamento do Gltimo ano, e caso
a estimativa de consumo seja muito homogénea, podera ser feita uma
média ponderada, estabelecendo um valor de referéncia para calculo
sobre a economia gerada ou efetuar o comparativo més a més, para
poder medir a reducdo obtida e efetuar o pagamento para a contratada,
lembrando que, conforme previsto na legislacdo, caso ndo ocorra a
economia prevista a contratada deixara de receber o valor devido e
podera ser aplicada multa e outras sancoes.

Em situacbes que ocorra empate entre os licitantes ofertando o
mesmo servigo e com 0 mesmo percentual de retorno, seré considerado
vencedor da licitagdo 0 que agregado a proposta apresente agles de
sustentabilidade e preservagdo do meio ambiente; permanecendo o
empate, o critério serd 0 menor prazo de execucdo da obra.

Apo6s a conclusdo da obra sera gerado um contrato utilizando
como base os relatorios e diagnosticos fornecidos pela empresa,
relacionando os custos envolvidos na implantacdo dessa metodologia,
para que se consiga estabelecer um prazo minimo de vigéncia do
contrato, viabilizando que a contratada possa recuperar os investimentos
aplicados e tenha seu determinado lucro.

O Contrato de Eficiéncia pode ser mais bem visualizado quando
relacionado a execucgdo de um servico que se tenha como mensurar 0s
valores ou quantitativos gastos antes de ser implementado, e os valores
futuros com a adocdo de novas metodologias, conseguindo dessa forma
mensurar a real economia gerada.

Por se tratar de um assunto novo, com poucos estudos
relacionados & tematica, e ndo se ter identificado nenhum érgdo publico
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que ja esteja adotando nas suas contratagdes o Contrato de Eficiéncia,
optou-se em concentrar este estudo no segmento de obras visando a
possibilidade de se avaliar a implantacdo de projeto piloto num contrato
de obra ou servigo de engenharia de pequeno vulto, no qual poderiam
ser feitos testes e adaptacdes e se os resultados forem satisfatérios,
expandir para contratos de servicos continuos que consomem uma
parcela de grande vulto dos recursos destinado a gestdo da instituicao.

Como sugestdo de estudos futuros aponto o conjunto de
inovacdes apresentadas pelo instrumento do RDC (BRASIL, 2011a):
Contratacdo Integrada, Remuneragdo Variavel e a Pré-Qualificacdo séo
metodologias diferenciadas ainda pouco exploradas no segmento
publico. E fortalecendo o Contrato de Eficiéncia com estudos
direcionados a contratagdo de servigos continuados, como o
fornecimento de energia elétrica, 4gua, internet, e servicos terceirizados,
como segurancga/vigilancia patrimonial, no qual se poderia ser proposto
e executado um projeto piloto como forma de medir a aceitacdo dessa
ferramenta pelos fornecedores que firmam contratos com a esfera
publica, podendo se iniciar este experimento nos campi localizados no
interior que ainda estdo em desenvolvimento ou em novas fases de
expansdo da Instituicéo.

E importante salientar que o estudo buscou identificar as etapas e
reflexos ocorridos na implantacdo do RDC (BRASIL, 2011a) na
Instituicdo e o grau de profundidade do conhecimento dos gestores
sobre as inovacfes contidas nesse instrumento que instituiu uma
mudanca cultural na forma de se realizar os procedimentos licitatorios,
buscando contribuir de alguma maneira com o pensar a Instituicdo como
um conjunto homogéneo, no qual acbes desenvolvidas na politica
Institucional de licitagbes refletem na realidade vivenciada pela
comunidade universitaria e na propria Instituicao.

Certamente este estudo ndo finda as possibilidades de se utilizar
novas modelagens vinculadas ao RDC, mas apresenta no Anexo 01
Estrutura para Minuta de Contrato de Eficiéncia, um modelo de
estrutura com parametros minimos para elaboracdo de um contrato de
eficiéncia a ser utilizado nas contratacbes de obras e servicos de
engenharia.
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APENDICENA — INSTRUMENTO DE COLETA DE
INFORMACOES

Caracterizacdo do sujeito entrevistado

a) Periodo de atuacdo como gestor na Contratacdo de Obras
(sendo obras novas ou manuten¢do) na UFSC:

b) Funcdo desempenhada:

c¢) Cargo:

d) Formacdo Profissional tem relacdo direta com o segmento de
obras:

1) Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas:

a) Qual a sua concepgdo sobre 0 RDC que vem sendo utilizado
pela UFSC nos seus processos de contratacdo de obras desde 2013?
Comente.

b) O RDC apresentou algumas inovagdes no segmento de
contratacdes publicas dentre elas o Contrato de Eficiéncia. Na sua
concepgdo quais seriam os reflexos da implantagdo desta ferramenta nos
contratos de obras e manutencédo firmados pela instituicdo? Comente.

¢) Na sua concepgdo como o Contrato de Eficiéncia se manifesta
em relacdo a Politica Institucional de Licitacdo? Comente.

2) Politica Institucional de Licitacéo:

a) Qual a sua concepcdo sobre a Politica Institucional de
Licitagdo? Comente.

b) Vocé conhece o processo histérico do RDC? Qual a sua
concepcdo sobre implantacdo das inovagbes apontadas por este
instrumento, em especial o Contrato de Eficiéncia no contexto da
Politica Institucional de Licitagdo? Comente.

3) Politica Pablica de Licitagdo:

a) Como vocé concebe a Politica Publica de Licitagdo? Comente.

b) Como vocé concebe a interagdo da Politica Publica de
Licitacdo com a Politica Institucional de Licitacdo diante do processo de
inovacdo e gestdo? Comente.

4) Vocé gostaria de acrescentar algo mais?

Obrigado.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Eu, Adriano Coelho, responsavel pelo desenvolvimento da
pesquisa: Contrato de Eficiéncia Mediante o Regime Diferenciado de
ContratacGes Publicas na Perspectiva dos Gestores, visando a
obtencdo do titulo de Mestre em Administracdo Universitaria, convido-o
para participar como voluntario desta pesquisa.

Por meio desta pesquisa, pretendo compreender como aplicar o
Contrato de Eficiéncia em obras e servigos de engenharia contratados na
UFSC, que tem previsdo no Regime Diferenciado de Contratacfes
Plblicas, por intermédio do olhar dos gestores. Para tanto, objetivo
identificar a percepcdo dos gestores envolvidos no processo de
contratacdo de obras e servicos de engenharia; conhecer a Politica
Institucional de Contratacdo de Obras; apresentar um olhar sobre as
diretrizes da Politica Publica de Licitagdes e, finalmente, propor
diretrizes para elaboragdo de uma Minuta de Contrato utilizando o
Contrato de Eficiéncia para as contratacdes de Obras e Servigos de
Engenharia firmados com a UFSC.

Esta pesquisa consiste em estudo de natureza aplicada com
classificacdo descritiva e  exploratoria, de  abordagem
predominantemente qualitativa, cujas informacbes serdo coletadas por
meio de entrevista semiestruturada. O roteiro desta entrevista foi
desenvolvido com base em trés categorias de andlise, previamente
definidas por este pesquisador: Contrato de Eficiéncia, Politica
Institucional de Contratacdo de Obras e Politica Publica de Licitagfes.

As entrevistas serdo gravadas e, posteriormente, transcritas para a
realizacdo da anélise de contelido por este pesquisador.

Sua participacdo neste estudo é livre, podendo desistir do mesmo
em qualquer momento, sem que Ihe seja imputado qualquer tipo de
prejuizo.

Os resultados do estudo serdo passiveis de publicacao cientifica,
sendo que o pesquisador assegura o total anonimato dos participantes.
Em caso de duvida ou queira contatar o responsavel pela pesquisa:

Mestrando: Adriano Coelho.

Contato telefonico: Celular: (48) 99145-7330.

E-mail para contato: coelhoadriano@hotmail.com

Orientadora: Prof?. Dra. Carla Cristina Dutra Blrigo.

E-mail para contato: carla.burigo@ufsc.br
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Apos ter recebido as informacdes anteriores, caso seja de sua
escolha participar desse Estudo, assine o Consentimento Informado a
seguir.

As duas vias do documento devem ser assinadas, sendo uma
cOpia do participante e outra do pesquisador.

CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, , abaixo assinado, confirmo
que li os termos constantes no presente documento e concordo em
participar da pesquisa. Fui devidamente informado e esclarecido sobre o
estudo, os procedimentos nele envolvidos, assim como 0s possiveis
riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me garantido
a liberdade de retirar-me da pesquisa em qualquer hora ou momento,
ficando assegurado que ndo serei penalizado por isso.

Local e data:
Floriandpolis, de de 2018.

Assinatura do participante:

RG:
Pesquisador:
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ANEXO
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ANEXO | — ESTRUTURA PARA MINUTA DE CONTRATO DE
EFICIENCIA
1. INFORMAGOES DO REGISTRO DO CONTRATO

RDC eletronico

Inserir numero correspondente a0 RDC e ano de realizagdo. Ex:
0XX/201x

Processo licitatério ou dispensa de licitacdo que instruiu o
devido contrato

Informar o nimero ou forma de registro utilizado pelo 6rgéo.

Contrato

Indicar qual o numero do contrato que foi registrado para oficializar
a devida contratagéo.

2. PREAMBULO
Preambulo

Apresentar quais 0s instrumentos legais serdo embasadores deste
contrato. Devera conter a forma, o regime e o critério de
julgamento.

3. CLAUSULAS
Da identificacdo e qualificacdo das partes

Dados da contratante:
CNPJ, endereco e representante(s) legal(is).

Dados da contratada:
CNPJ, endereco e representante(s) legal(is).
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Do objeto

Descrever detalhadamente o objeto a ser licitado e contratado.

Dos valores

Apresentar os valores correspondentes, destinados a compra de
materiais utilizados, pagamento de médo de obra e valor total global
do contrato.

Da vigéncia

Informar o periodo de validade do contrato.

Da execuc¢do

Apontar a data de inicio da vigéncia e data maxima em dias
corridos para conclusdo da obra, podendo conceder prorrogacoes.

Das obrigacdes e responsabilidades

Descrever as obrigacfes e responsabilidades da Contratante e da
Contratada.

Da dotaclo orcamentaria

Destacar a previsdo no orgamento de onde saird 0s recursos.

Do pagamento

Relatar como sera a forma de efetivacdo do pagamento.
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Do reajuste do preco

Apresentar se 0 contrato prevé a possibilidade de reajuste do preco
inicial.

Dos seguros

Narrar sobre os seguros a serem exigidos que a contratada firme
para poder executar o contrato.

Das garantias

Destacar como e quais serdo as garantias exigidas.

Das alterac6es do instrumento do contrato

Relatar como se procederd em possiveis alteragdes do contrato.

Da rescisdo do contrato

Informar como serdo as possibilidades de rescisdo do contrato.

Do acompanhamento e fiscalizacdo

Destacar como seréd a forma de fiscalizacdo e acompanhamento do
contrato apontando as responsabilidades de cada parte.

Do termo de recebimento do objeto

Apontar quais serdo os critérios a serem analisados nos termos de
recebimento da obra.
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Da vinculagdo do contrato ao instrumento licitatério ou
dispensa

Informar qual o nimero do objeto (RDC) que deu origem ao
processo licitatorio ou dispensa.

Das sangbes

Destacar as sancles e penalidades a serem aplicadas no caso de
inadimplemento do contrato.

Do foro

Apresentar qual o local/cidade sera tramitado o referido processo,
em caso de eventuais questionamentos juridicos.

4. LOCAL, DATA E ASSINATURAS

, de de
Representante legal Representante legal
da contratante da contratada
Testemunhas:
Nome: Nome:

CPF: CPF:






