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Este trabalho é dedicado aos adolescentes em conflito com a lei,
que tiveram sua liberdade tutelada pelo Estado com a promessa
de uma existéncia cidada.
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RESUMO

A politica publica de execucdo da medida socioeducativa de internacdo precisa cumprir seus
objetivos. Criangas e adolescentes, que historicamente sdo submetidos a diversas formas de
abandono e de exclusdo, sdo institucionalizados pelo Estado como resposta a sua condi¢do de
subalternidade. Cria-se um dicotomia entre criancas e menores. Aos “menores” pobres,
negros e de periferia a mido pesada e repressiva do Estado. As criancas o olhar que projeta o
futuro da nacdo. Os Cdédigos de Menores de 1927 e 1979 legislam a partir desta distingao
conceitual entre criancas, adolescentes e os “menores”. A estes ultimos a lei debruca-se com
rigor, exigindo da familia e do proprio “menor” a responsabilidade sobre sua situacdo de
vulnerabilidade e violacdes de direitos. No Estado menorista, pela agdo e arbitrio do juiz, o
“menor” autor de infracdo penal era acusado e condenado, ndo sendo garantido por lei a
defesa e o contraditério. A construcdo da categoria criangca e adolescente como sujeito de
direitos teve na Constituicao Federal de 1988 seu advento, a partir do Art. 227. Deste artigo
nasce o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que instaura a prote¢do integral a todas
criancas e adolescentes brasileiros e institui um sistema-politico-institucional de garantia de
direitos a populacdo infanto-juvenil. Em relacdo ao adolescente em conflito com a lei, o
Estatuto define medidas socioeducativas, como forma legal de responsabilizid-lo. Entre as seis
medidas socioeducativas prevista no Estatuto, a de internacdo é considerada a mais gravosa e
deve ser aplicada somente como ultima alternativa. A execu¢ao da medida socioeducativa de
internacdo € responsabilidade do Estado e sua aplicacdo faz com que a tutela do adolescente
seja transferida para o Poder Executivo. Apesar dos avangos conquistados pelo Estatuto na
garantia de direitos das criangas e adolescentes, para o pobre, negro e de periferia ainda é
vigente a logica e agdes de concep¢do menorista, que vigoraram por mais de 61 anos no
Brasil. O art. 152 do Estatuto apresenta o Cddigo de Processo Penal como possibilidade de
aplicacdo subsididria nos processo que envolvem adolescentes em conflito com a lei. Os
espacos de privacdo de liberdade destinados aos adolescentes continuam sendo destinados
majoritariamente aos excluidos e subalternizados pela sociedade capitalista Os processos de
exclusdo, abandono e etiquetamento da pobreza tem na privagao de liberdade a materializacdo
da seletividade penal da justica e do controle da criminalidade. Neste contexto, a natureza da
medida socioeducativa precisa ser problematizada, inclusive a partir das interpretacdes
juridicas sobre a matéria. O Direito Penal Juvenil e o Direito Estatutdrio explicitam as duas
principais concepgdes sobre a natureza da medida socioeducativa que se manifestam
concretamente na execucgdo da politica publica destinada ao adolescente que infraciona. Ser
assistente social e servidora publica do Sistema Socioeducativo Catarinense em meio fechado
¢ estar cotidianamente vivenciando os embates entre as agdes menoristas e/ou as estatutdrias.
A politica publica de atendimento socioeducativo instaurada a partir de 2006, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, reafirma a natureza pedagdgica da
medida socioeducativa, sustenta o atendimento socioeducativo nos principios dos direitos
humanos, atribui responsabilidades ao adolescente, familia, sociedade e Estado e apontou a
integracdo das politicas publicas como forma de garantia dos direitos dos adolescentes
envolvidos com atos infracionais. No ordenamento da politica proposta pelo SINASE, a
gestdo participativa, a autonomia competente, a participacao consciente e o compartilhamento



de responsabilidades foram adotados como conceitos para a Gestdo dos Programas de
Atendimento. O SINASE tenciona o status quo dos espacos de privacdo de liberdade
propondo que todos os participantes da comunidade socioeducativa sdo importantes,
expressando nesta compreensdo, a concretude da metodologia da gestdo participativa como
acdo coletiva. Os Pardmetros da Gestao Pedagégica definidos pelo SINASE apontam para o
trabalho a ser desenvolvido com o adolescentes internado, que deverd ter como premissa a
garantia de direitos que o adolescente ndo deixou de ser possuidor a partir da decretacdo da
sentenca da medida socioeducativa de internacdo. A gestdo participativa da comunidade
socioeducativa passa necessariamente pela elaboragdo coletiva das normativas que definem o
cotidiano institucional. Partimos da premissa que os processos coletivos de elaboracdo de
documentos institucionais sdo espacos politicos concretos de lutas, tencionamentos,
consensos € dissensos entre as concepgdes existentes sobre a natureza da medida
socioeducativa. A base empirica da pesquisa apresentada nesta tese percorre o caminho
explicativos do relato de experiéncia da feitura do Regimento Interno do CASE da Grande
Florian6polis. Tomamos a experiéncia relatada como a possibilidade concreta de acdes
transformadoras nos espacgos de privacdo de liberdade, a partir da concretizacdo de processos
participativos e coletivos e da ocupagdo politica dos espagos institucionais.

Palavras-chave: adolescente em conflito com a lei. Politica publica. Gestao publica. servico
social.



ABSTRACT

The public politics for implementing the socio-educational —measure of
deprivation of freedom must fulfill its objectives. Children and adolescents, who have
historically been subjected to various forms of abandonment and exclusion, are
institutionalized by the State as a response to their subalternity. It creates a dichotomy
between children and children. To the "minors" poor and black the heavy and repressive hand
of the state. To children the look that projects the future of the nation. The Codes of Minors of
1927 and 1979 legislate from this conceptual distinction between children, adolescents and
"minors". To the latter, the law is rigorous, demanding from the family and the "minor"
himself the responsibility for his situation of vulnerability and violations of rights. In the
minorist state, by the action and arbitration of the judge, the "minor" author of criminal
infraction was accused and condemned, not being guaranteed by law the defense and the
contradictory one. The construction of the child and adolescent category as subject of rights
had in the Federal Constitution of 1988 its advent, from the art 277. This article establishes
the Statute of the Child and Adolescent, which establishes the integral protection of all
Brazilian children and adolescents and establishes a system-political-institutional guarantee of
rights for the child and youth population. In relation to the adolescent in conflict with the law,
the Statute defines socio-educational measures, as a legal way of holding him accountable.
Among the six socio-educational measures foreseen in the Statute, deprivation of freedom is
considered the most serious and should be applied only as a last resort. The implementation of
the socio-educational measure of deprivation of liberty is the responsibility of the State and its
application causes the protection of the adolescent to be transferred to the Executive Branch.
Despite the progress made by the Statute in guaranteeing the rights of children and
adolescents, the logic and actions of a minorist conception, which have been in force for over
61 years in Brazil, still apply to the poor, the black and the periphery. The art. 152 of the
Statute presents the Code of Criminal Procedure as a possibility of subsidiary application in
proceedings involving adolescents in conflict with the law. The spaces of deprivation of
liberty destined to the adolescents continue being destined mainly to the excluded and
subalternizados by the capitalist society. The processes of exclusion, abandonment and
labeling of poverty have in the deprivation of liberty the materialization of the criminal
selectivity of justice and the control of crime. In this context, the nature of the socio-
educational measure needs to be problematized, including from the legal interpretations on the
subject. The Juvenile Criminal Law and Statutory Law explain the two main conceptions
about the nature of the socio-educational measure that are manifested concretely in the
execution of the public policy destined to the adolescent that it infringes. Being a social
worker and public servant of the Catarinense Socio-educational System in a closed
environment is to be experiencing daily the conflicts between the minorist and / or statutory
actions. The public socio-educational policy implemented since 2006, the National Socio-
educational Service System - SINASE, reaffirms the pedagogical nature of the socio-
educational measure, supports the socio-educational service in human rights principles,
assigns responsibilities to the adolescent, family, society and State and pointed to the
integration of public policies as a way of guaranteeing the rights of adolescents involved in
infractions. In the planning of the policy proposed by SINASE, participatory management,
competent autonomy, conscious participation and sharing of responsibilities were adopted as
concepts for the Management of Care Programs. SINASE intends the status quo of
deprivation of liberty spaces proposing that all participants in the socio-educational
community are important, expressing in this understanding, the concreteness of the
participatory management methodology as collective action. The Parameters of Pedagogical



Management defined by SINASE point to the work to be developed with the adolescent
deprived of freedom, which should have as a premise the guarantee of rights that the
adolescent did not cease to be possessor from the decree of the sentence of the socio-
educational deprivation measure of freedom. The participative management of the socio-
educational community necessarily passes through the collective construction of the norms
that define the institutional daily life. We start from the premise that the collective processes
of construction of institutional documents are concrete political spaces of struggles, tensions,
consensuses and dissent between the existing conceptions about the nature of the
socioeducative measure. The empirical basis of the research presented in this thesis goes
through the explanatory path of the experience report of the creation of the CASE Internal
Regiment of Greater Florianopolis. We take the reported experience as the concrete
possibility of transformative actions in the spaces of deprivation of freedom, starting from the
concretization of participatory and collective processes and the political occupation of
institutional spaces.

Keywords: adolescent in conflict with the law. public policy. public management. social
service.
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1. INTRODUCAO

Cagador de Mim

Por tanto amor

Por tanta emogao

A vida me fez assim
Doce ou atroz
Manso ou feroz

Eu, cacador de mim

Preso a cancoes
Entregue a paixdes
Que nunca tiveram fim
Vou me encontrar
Longe do meu lugar
Eu, cagador de mim

Nada a temer sendo o correr da luta
Nada a fazer sendo esquecer o medo, medo
Abrir o peito a for¢a, numa procura
Fugir as armadilhas da mata escura

Longe se vai

Sonhando demais

Mas onde se chega assim

Vou descobrir o que me faz sentir
Eu, cacador de mim

(Milton Nascimento)

Essa tese se propde a expor as paixdes € os sonhos despertados nestes 32 anos de
atuacdo profissional, especialmente nos udltimos 12 anos como assistente social e
servidora publica estadual no sistema socioeducativo catarinense.

Durante o processo de conhecimento adquirido e compartilhado com os
adolescentes, os servidores, a gestdao publica e com os atores do sistema de garantia de
direitos, muitos foram os momentos que sentia o temor de ndo ter forcas para continuar
a luta pela defesa dos direitos dos adolescentes sentenciados pela medida socioeducativa
de internacdo, devido as intimeras armadilhas que a mata escura do sistema
socioeducativo possui.

No cotidiano profissional o que pautava as acdes profissionais era o
entendimento da necessidade imperiosa de uma nova ordem societdria, onde as
desigualdades sociais ndo fossem mais protagonistas das violagdes de direitos. Vale
dizer que esta concep¢do fortaleceu-se nos doze ultimos anos, no trabalho com

adolescentes sentenciados com a medida de internacao.
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Em 2007 ingressei no sistema socioeducativo catarinense, como Assistente
Social, por meio de concurso publico realizado pela Secretaria de Seguranga Publica,
para desempenhar minhas fungdes no Centro Educacional Regional Sao Lucas/ CER
Sdo Lucas. O supracitado Centro localizava-se na regido da grande Florianépolis, no
municipio de S@o José, e era destinado a adolescentes sentenciados judicialmente com a
medida socioeducativa de internacdo pelo cometimento de ato infracional.

O CER Sao Lucas foi interditado por decisdo judicial em 17 de dezembro de
2010 e demolido em 06 de junho de 2011'. Nesse mesmo ano assumi como
Coordenadora da Assessoria Sociopedagdgica do Departamento de Administracdo
Socioeducativa/DEASEz, da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania/SJIC® com
competéncias e atribuicdes bem diferenciadas do que até entdo exercia. Uma das metas
assumidas como gestdo foi o reordenamento do sistema socioeducativo catarinense, na
busca da garantia de direitos dos adolescentes internados em todas as Unidades de
Atendimento Socioeducativo do Estado de Santa Catarina. Para tanto, faziamos visitas
técnicas as Unidades® de todo o Estado e a partir dos didlogos com os servidores e
adolescentes, das andlises documentais, das observagdes dos contextos, foi
configurando-se o reconhecimento das realidades, possibilidades e estratégias para a

concretizacdo dos objetivos tracados’.

Ver Relat6rio Final Piloto do Programa Medida Justa no Estado de Santa Catarina do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), datado em 09 de setembro de 2010.

>0 Departamento de Administracdo Socioeducativa (DEASE) é 6rgdo subordinado a Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SJC), criada em abril de 2011, pelo Governo do Estado de Santa Catarina
por meio da Lei Complementar n°. 534/2011. Cabe a esta Secretaria, através do DEASE, entre outras, a
responsabilidade pela implantacio e implementacdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo
Catarinense referente a execucdo das medidas socioeducativas em regime de restricdo e privacdo de
liberdade. O DEASE tem como objetivo implantar e implementar o Sistema Socioeducativo consonante
com a perspectiva tedrico-metodoldgica da legislacdo especifica que regulamenta a Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente. A premissa bdsica consiste em tragar diretrizes, objetivos e
metas que apontem para o compromisso do Estado com a politica de atendimento direcionada aos
adolescentes em conflito com a lei em Santa Catarina. Retirado
http://www.dease.sc.gov.br/institucional/historico-e-missao em 28/03/2019.

*Com a mudanga de governo estadual ocorrida entre 2010 e 2011, o sistema socioeducativo e o penal sdo
retirado da pasta da Seguranca Publica e cria-se uma nova Secretaria de Estado para abrigé-los, a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania.

* Unidade é o espaco arquitetonico que unifica, concentra, integra o atendimento ao adolescente com
autonomia técnica e administrativa, com quadro préprio de pessoal, para o desenvolvimento de um
programa de atendimento e um projeto pedagdgico especifico (BRASIL, 2006, p. 51).

> Durante o exercicio como Coordenadora Estadual fizemos um projeto de pesquisa intitulado
“Diagnostico das Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado de santa Catarina” que resultou
no livro: Garantindo Direitos? O Atendimento Socioeducativo no Estado de Santa Catarina, 2012.



17

De 2011 a 2016 também atuei como docente’ na Academia de Justica e
Cidadania/ACADEJUC’. Em 2013 passei a fazer parte da Coordenacdo Pedagdgica
dessa Academia, na época responsdvel pela Formacdo Inicial e Continuada dos
Servidores do Sistema Prisional, Socioeducativo e do PROCON do Estado de Santa
Catarina.

Em maio de 2016, retornei como Assistente Social para a Unidade que foi
construida nos padrdes arquitetonicos do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo/ SINASE, no mesmo terreno do Centro Educacional Sao Lucas, entdo
denominado como Centro de Atendimento Socioeducativo/ CASE da Grande
Florian6polis. Em maio de 2017 assumi a Coordenacdo Técnica da Unidade,
permanecendo como tal até julho de 2018. Na sequéncia retornei para o cargo de
assistente social.

O conjunto das experiéncias profissionais, somado ao percurso académico e de
pesquisadora, possibilitou entre tantas coisas, o reconhecimento e a atuacdo nas vdrias
esferas que a politica publica destinada ao adolescente em conflito com a lei se constitui
e se materializa. Atuei como assistente social, como Coordenacdo Técnica da Gestdo
Estadual, da ACADEJUC e do CASE da Grande Fpolis, onde a atuacdo profissional
constitui-se de intervengdes com os usudrios diretos da politica, como também com a
gestdo estadual, federal e com o Sistema de Garantia de Direitos.

Ao ingressar no doutorado em 2015, a proposta de pesquisa fundamentou-se na
caminhada académica como docente, pesquisadora € no exercicio profissional como
Assistente Social nas Politicas Publicas destinadas aos adolescentes em conflito com a
lei, com medida socioeducativa de internagao.

Reconheco que a producdo de conhecimentos que a pesquisa oportuniza é
fundamental para que a formagdo profissional desvele com capacidade objetiva a
realidade social em sua esséncia histérica. (BARROCO, 2012, p. 101). Esse
desvelamento estd compromissado com a dimensdo ético-politica da atuagdo

profissional, que conforme Guerra e Sarmento (2007),

® Desde 2009, eu ja exercia a fun¢@o de docente na Escola Penitencidria com a disciplina denominada
SINASE, que tinha como emenda: Regras e Diretrizes das Na¢des Unidas em matéria de adolescentes
em conflito com a lei. A constru¢do do SINASE. As relacdes do SINASE com outros sistemas (SUAS,
SUS e Sistema Educacional). Interfaces com outros Planos Nacionais. Processos de Descentralizacio,
Regionaliza¢do e Municipalizacdo.

7 A ACADEJUC ¢ resultado da transformacdo da extinta ESPEN (Escola Penitencidria), que era
pertencente a Secretaria de Seguranca Publica e objetivava a Formacdo Inicial e Continuada dos
Agentes Penitencidrios. A ACADEJUC foi criada a partir da Constituicdo de uma nova Secretaria de
Estado, a Secretaria de Justica e Cidadania em 2011.
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Destaca-se ainda que, produgdo cientifica, quase sempre o processo de
construcdo ¢ muito mais rico que os resultados existentes, até porque, a
relagdo imediata entre as coisas exige sempre uma reflexdo mais ampla e
profunda, ou seja, rigorosa e fundamentada. (GUERRA e SARMENTO,
2007, p. 24).

O projeto de pesquisa inicialmente proposto para o ingresso no doutorado
intencionava correlacionar criticamente os espacos de privagdo de liberdade dos
adolescentes em conflito com a lei, as intervencdes dos assistentes sociais € a garantia
do direito a visita intima aos adolescentes com medida socioeducativa de internacao.

Para tanto, tinha-se como objetivo geral a problematizacdo das dimensdes do
projeto ético - politico do Assistente Social materializado no processo de garantia do
direito a visita intima aos adolescentes internados em Unidades Socioeducativas. A
implementagdo do direito a visita intima, garantida pela Lei 12.594 de 2012, constituia-
se um desafio para os executores da medida socioeducativa de internagdo e a partir dela
objetivava-se problematizar a atuacdo profissional do Assistente Social nos espacos de
privacao de liberdade.

Para alcancar o objetivo geral, tinha-se como objetivos especificos a producdo
de conhecimentos sobre a tematica do Servigo Social nos espacos de privagdo de
liberdade dos adolescentes em conflito com a lei; a formulacdo de estratégias de
atuacdo profissional nos espacos de privacdo de liberdade de adolescentes em conflito
com a lei; a problematizacdo do exercicio da autonomia profissional nas Institui¢des
Estatais de execucdo de politica publica; a identificacdo das visdes de mundo, os
referenciais tedricos e aos jogos de forcas na garantia ao direito a visita intima; a
reflexdo sobre o exercicio da sexualidade do adolescente internado em unidades
socioeducativas e por fim a andlise das relagdes de poder instituidas através das
praticas disciplinares que envolvem o direito a visita intima dos adolescentes
internados.

O resultado final desta tese que apresento comprova o que Guerra e Sarmento
(2007) asseveraram, porque sem divida o processo vivido durante esses anos ganhou
autonomia e construiu seu proprio caminho, sendo ele o protagonista que guiou o
resultado das paginas que se seguem. A riqueza deste processo € imensurdvel e com
certeza ndo conseguirei expressar o quanto a soma das partes ndo expressard a

complexidade do todo.



19

A proposta inicial do projeto de pesquisa apresentado para a selecao de
doutorado foi se transformando no decorrer da caminhada vivida como doutoranda e
assistente social do Centro de Atendimento Socioeducativo da Grande Floriandpolis
/CASE Grande Florianépolis.

Esse processo de transformacdo foi compartilhado com os professores, colegas,
autores estudados, adolescentes e servidores. A base empirica da pesquisa foi se
metamorfoseando em consequéncia da relacdo concreta que se estabelecia entre os
aprendizados oportunizados e atuacdo profissional cotidiana dentro de uma Unidade
socioeducativa de Internagao.

Esse percurso foi se delineando e produzindo conhecimentos no processo de
estar em campo, nas discussdoes em sala de aula, nas relacdes estabelecidas com os
sujeitos envolvidos e conjugando com o ja conhecido, foi sendo aprimorada a
compreensdo da realidade que estava imersa para a constru¢do de conhecimentos que
promovam a qualifica¢des das a¢des profissionais cotidianas.

Durante o percurso académico o tema da pesquisa ndo sofreu modificagdes,
permanecendo o foco na atuacdo do assistente social nos espacos estatais de execugdo
da medida socioeducativa de internacdo. Esse tema me motiva por que:

Analisar a profissdo e os desafios do projeto profissional na esfera estatal
supde apreendé-los na dindmica sécio-histérica, que configura o campo em
que se desenvolve o exercicio profissional e problematizar as respostas
profissionais — tedricas, técnicas e ético-politicas — que traduzem a

sistematizacdo de conhecimento e saberes acumulados frente as demandas
sociais dirigidas as Servigo Social (RAICHELIS, 2009, p. 378).

Como majoritariamente minha atuacdo profissional foi em espacos de execugao
de politicas publicas, sempre me preocupei com a qualidade das respostas profissionais
que estavam dando frente as demandas que se apresentavam no cotidiano institucional.
Esta preocupacdo se intensificou quando em 2003 adentrei na politica publica de
atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e ao exercer a
profissdo com adolescentes privados de liberdade.

As principais mediacdes profissionais (que nio sdo as Unicas) sdo portanto,
as politicas sociais que, apesar de historicamente revelarem sua fragilidade e
pouca efetividade no equacionamento das respostas requeridas pelo nivel
crescente de pobreza e desigualdade social, tém sido a via por exceléncia

para as classes subalternas terem acesso, mesmo que precdrios e
insuficientes, ao servigos sociais publicos (RAICHELIS, 2009, p. 380).

Reconheci, a partir dos lugares profissionais nos quais atuei, que o espaco

estatal de execugdo das politicas publicas € a via por exceléncia para que a populacdo
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tenha acesso aos servicos publicos que garantam seus direitos sociais e a consolidacio
da cidadania. Mas para tanto, compreendi com as experiéncias vividas que € necessdrio
também reconhecer esse lugar sdcio-ocupacional como campo de luta, de resisténcias e
de tensionamentos para a qualifica¢do da politica publica executada. Concordando com
Raichelis, sao precdrias e insuficientes.
Embora historicamente os assistentes sociais tenham se voltado a
implementacdo de politicas publicas, como “executores terminais das
politicas sociais”, como definiu José Paulo Netto, esse perfil vem mudando

nos ultimos anos e, apesar de ainda predominante, abrem-se novas
alternativas e areas de trabalho profissional. (RAICHELIS, 2009, p. 388).

A base empirica do projeto de pesquisa foi sendo deslocada da dimensdo
interventiva na execug¢do da politica publica de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei para “outra” area de atuacdo profissional. Isto é, para a dimensdo do trabalho
intelectual de cunho tedrico metodolégico da atuacdo do assistente social dentro da
maquina estatal, revelando a importancia de se pesquisar a dimensao politica da agcdo
profissional do assistente social na luta pela hegemonia do projeto societdrio® que se
defende.

A mudanca teve seu chancelamento depois da visita de minha orientadora,
Maria Del Carmem Cortizo ao CASE da Grande Fpolis, em junho de 2018. No
momento da visita exercia a fun¢do de Coordenadora Técnica da Unidade. Durante a
apresentacdo das atividades executadas relatei sobre os processos de constru¢do do
Projeto Politico Pedagdgico e do Regimento Interno, normativas institucionais exigidas
pelalei 12.594 de 2012.

A elaboracdo do Regimento Interno esteve sob minha coordenacdo e esse
processo chamou a ateng¢do da orientadora, que motivou-me a problematizar para a
pesquisa desta tese a questdo da atuacdo do assistente social na elaboracdo das

normativas internas na CASE da Grande Fpolis, tendo como problema de pesquisa a

® Paula (2010) define a diferenca entre projeto societdrio e do projeto profissional: “Segundo Netto
(1999a), os projetos societdrios sdo aqueles que apresentam uma determinada imagem da sociedade a
ser construida. Sdo projecdes que se justificam através de valores e necessitam de meios materiais e
culturais para serem concretizadas. Estes projetos sdo coletivos € macroscOpicos, pois apresentam
propostas a serem implementadas pelo conjunto da sociedade. Os projetos profissionais, ao contrdrio,
ndo possuem esta amplitude porque nfio apresentam propostas para todo o conjunto da sociedade, mas
para uma determinada categoria profissional — um segmento desta sociedade. Nenhum projeto
profissional possui a capacidade de transformar a sociedade. Esta ¢ uma tarefa maior que qualquer
categoria profissional, é uma tarefa da classe trabalhadora. E, portanto uma tarefa pertencente ao projeto
societdrio da classe trabalhadora — que pode ter como aliado vérios outros projetos coletivos, incluindo
os profissionais, como o do Servigo Social, mas ndo pode ser substituido por eles” (PAULA, 2010, p.
56-57).
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seguinte pergunta: Quais as possibilidades de atuacdo do assistente social na elaborag¢do
das normativas nos espagos de privacao de liberdade?

Esse problema tem muito significado para mim e desperta meus sentidos de
pesquisadora, porque conforme Milton Nascimento: “nada a temer sendo o correr da
luta, nada a fazer sendo esquecer o medo, abrir o peito a forca, numa procura, fugir as
armadilhas da mata escura”...

Sou reconhecida em minha atuacdo profissional como “legalista”, porque
sempre recorri as leis e as normativas como instrumento para luta e para o
enfrentamento das armadilhas perversas dos espacos de privacdo de liberdade.
Compreendo que a lei por si s6 ndo transforma paradigmas e realidades, mas defendo
que se constituem possibilidades concretas de consolidagc@o dos direitos, instrumento de
consenso e também de disputa de projetos profissionais e societdrios.

Nestes 12 anos de sistema socioeducativo estive a frente da feitura de varias
normativas institucionais, por entender a importancia de ocupar esses lugares para a
consolidagdo do projeto ético-politico da profissdo, como também dos objetivos da
socioeducacdo.

O Servigo social é um trabalho especializado, expresso sob a forma de
servicos, que tem produtos: interfere na reproducdo material da for¢a de
trabalho e no processo de reprodugdo sociopolitica ou ideo-politica dos
individuos sociais. O assistente social é, neste sentido, um intelectual que
contribui, junto com indmeros outros protagonistas, na criacdo de consenso
em torno de interesses de classes fundamentais, sejam dominantes ou

subalternas, contribuindo no refor¢co da hegemonia vigente ou na criagdo de
uma contra-hegemonia no cendrio da vida social. TAMAMOTO, 2001, p. 69)

O objetivo geral da pesquisa centrou-se em analisar a atuacdo do assistente
social na elaboragdo das normativas institucionais do CASE da Grande Fpolis, por
entender a importincia de ocupar profissionalmente os espagos que normatizam e
legislam de dentro do Estado sobre seu préprio funcionamento, como o Plano Politico
Pedagdgico e o Regimento Interno.

A condi¢do acima defendida se torna ainda mais emblemadtica e, portanto, mais
importante de ser analisada quando se trata de politicas publicas que tutelam e
materializam a retirada da liberdade dos adolescentes em conflito com a lei. Ter
atribuicdes como assistente social e como servidora puiblica num Estado mais penal que
social, é viver diariamente as profundas contradicdes e os imensos desafios que esta

relacdo impde.



22

O Cédigo de Etica da Profissdo’ quando versa sobre as relacdes profissionais
com as instituicdes empregadoras, define como dever do assistente social, em seu
Art.8° alinea b: “denunciar falhas nos regulamentos, normas e programas da institui¢ao
em que trabalha, quando os mesmos estiverem ferindo os principios e diretrizes deste
Cdédigo, mobilizando, inclusive, o Conselho regional, caso se faga necessario” (CRESS,
2001, p. 19).

Porém o que enfatizo com a pesquisa apresentada ¢ que ndo podemos somente
nos ater a denunciar as normativas institucionais, caso firam nossos preceitos €ticos.
Desta forma, temos que ocupar os espacos € os processos de trabalho que as elaboram,
para que, na definicdo dos verbos e das frases que as compdem, se materialize os
principios democréticos do Estado de direito.

Para alcancar o que o objetivo geral se propds, os objetivos especificos
perpassaram pela producdo de conhecimentos sobre o Servico Social e a elaboracdo de
normativas nos espacos de privacdao de liberdade dos adolescentes em conflito com a
lei; a formulacdo de estratégias de atuacdo profissional nos espagos de privacdo de
liberdade de adolescentes em conflito com a lei; a problematizacio do exercicio da
autonomia profissional nas Instituicdes Estatais de execucdo de politica publica; a
apresentacdo da configuracdo histérica dos processos de subalternidade das criangas e
dos adolescentes; a demonstragdo da protecdo das criancas e adolescentes a partir da
Constituicao de 1998; a problematizagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em
relacdo aos Adolescentes em Conflito com a Lei; a relagdo entre os direitos sociais, a
politica publica e o servico social, além do enfoque da gestdo participativa como
principio para a garantia de direitos.

Essa tese se conforma em cinco capitulos.

O primeiro intitulado “A configura¢do histérica da subalternidade” buscou
resgatar o papel da histéria como fonte de conhecimento para a ampliacio da
compreensdo do momento presente, através de didlogos com Kuhlmann Jr. e Fernandes
(2004), Heywood (2004), Priori (2016, 2016b), Marcilio (2006), Ribeiro (2015), Rizzini
(1997b), entre outros.

Nesta perspectiva, esse capitulo tem como objetivo o reconhecimento dos
processos histéricos desde a antiguidade até a década de 80, que contribuiram

significativamente para a constru¢do dos processos de subalternidade, de abandono e de

° Resolugdo CFESS n° 273/93 de 13 de marco de 1993.
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exclusdo de nossas criancas e adolescentes, especialmente as pobres, as negras e de
periferia. Na configuracdo dos processos historicos, trago para o centro da discussdo as
legislacdes e normativas na seara dos “menores”, quais sejam: os Codigos de Menores
de 1927 e 1979.

A palavra “menor” durante todas as paginas que se seguem vai estar entre aspas.
A utilizagdo deste recurso grafico quer explicitar o quanto ainda é emblemdtico a
utilizacdo deste termo para designar de quais criancas e de quais adolescentes estamos
nos referindo. Nem todo “menor” ¢ crianca ou adolescente ¢ nem toda crianca ¢
adolescente ¢ “menor”. Esta distingdo se torna ainda mais perceptivel (e perversa)
quando se trata de adolescente em conflito com a lei.

O término deste capitulo se faz por meio do apontamento das mudangas nas
bases legais na seara das criangas e adolescentes, geradas pelo artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988. O texto constitucional refuga a concepgao e a legislacio
menorista e assume legalmente a concep¢do da protecdo integral a que estdo sujeitas
criancas e adolescentes, sendo considerados pela lei como sujeitos de direitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Na sequéncia, o segundo capitulo problematiza “A protecdo das criangas e
adolescentes a partir da Constituigdo Federal de 1988”, e para tanto, enfatiza-se o
compromisso firmado através da Constitui¢do de que o Estado brasileiro é democratico
de direito, tendo como companheiros, entre outros, Nogueira (1998 e 2011) e Rossato
(2015).

Neste capitulo trazemos aspectos importantes para serem pensados em relacdo a
gestdo publica e a maquina estatal. Intencionamos apontar o Estado como ldcus
privilegiado para a gestdo das mudancgas que se fazem necessdrias para a qualificacdo
dos servicos prestados para a populacdo, como também o enfretamento das
consequéncias dos paradigmas historicamente impostos em nossa sociedade que
resultaram na subjugacdo e subalternizacdo de nossas criangas e adolescentes.

Assumir o Estado como espaco dialético, complexo e potencializador de
mudancas € entender que:

Creio ser de particular importancia que se entenda a natureza hibrida e
didética do Estado brasileiro, se é que assim posso me expressar: um Estado
que é simultaneamente passado e presente (e, em boa medida, futuro), que é
tudo e é nada, que encarna a forca da conservagdo e as possibilidades de

renovagdo, que se intromete em todas as coisas mas € dominantemente
omisso, que € forte e fraco, odiado e amado com idéntica intensidade — o
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mais sedutor e perigoso campo de batalha em que pelejam as classes e os
grupos da sociedade. (NOGUEIRA, 1998, p. 13).

Este Estado complexo, ambiguo e contraditério se apresenta como uma
possibilidade concreta de geracdo de reformas necessdrias para o bem estar coletivo. Na
seara do direito da crianga e dos adolescentes, é através do artigo 227 da Constituicao
que nasce o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse capitulo € refletido sobre as
continuidades e descontinuidades do Estatuto em relacdo aos Cdédigos de Menores,
como também questdes pertinentes a politica de atendimento ao adolescente em conflito
com a lei, especialmente no que diz respeito as responsabilidades estatais.

O capitulo terceiro aprofunda a reflexdo sobre o ECA na relagdo com as medidas
socioeducativas, trazendo a pergunta “Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e os
Adolescentes em Conflito com a lei: Responsabilizacdo Juvenil ou Responsabilizacdo
Penal Juvenil? Esta questdo evidencia a preocupa¢do do que faz e como faz a Justica
brasileira no trato com os adolescentes que infracionam, colocando o poder judiciario
como l6cus importante de ser estudado por sua poténcia como espaco estatal e suas
possibilidades para a concretizacao (ou ndo) da justiga social.

Nas reflexdes desenvolvidas neste capitulo almeja-se analisar os institutos
juridicos, as préticas judicidrias, as leis e as normativas como instrumentos para o
encaminhamento das resolucdes dos conflitos sociais, buscando apoio tedrico
principalmente em Zaffaroni (1995), Zaffaroni e Pierangeli (2004) e Ferrajoli (2014).

A politica criminal, o sistema penal, o direito penal e o direito processual penal
tornam-se também assuntos a serem estudados. Partimos da compreensdo que ndo é
possivel entender as medidas socioeducativas se ndo tomarmos como embasamento
toda a configuracdo penal vigente em nosso pais, sendo o Estado o titular para intervir
diretamente neste direito.

Para contribuir na resposta a pergunta formulada neste capitulo,
problematizamos a pena, suas func¢des e atribuicdes como coercdo penal e de controle
social, como também a seletividade do poder punitivo e a teoria criminoldgica do
etiquetamento social, apoiando-nos principalmente em Wacquant (2011), Rusch e
Kirchheimer (2004) e Young (2002).

Finalizamos esse capitulo por meio da pergunta se as medidas socioeducativas se
constituem em lei penal ou estatutdria, evidenciando a discuss@o entre dois paradigmas
existentes em relacdo a natureza do direito que rege as medidas socioeducativas: o

Estatutario ou o Direito Penal Juvenil. Essa discussdo tem dois expoentes tedricos,
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Veronese (2015) e Saraiva (2009) e reveste-se de importancia por nao se constituir
somente como um problema de semantica, porque reverbera de forma concreta nas
decisdes e atuacdes dos atores envolvidos com os adolescentes em conflito com a lei.

O quarto capitulo intitulado “Direitos Sociais, Politica Publica e o Servigo
Social” pretende correlacionar a execuc¢do da politica publica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
a Lei 12.594 de 2012 (Lei de execucao das medidas socioeducativas) e o Servico Social
enquanto profissdio no contexto da politica publica de execucdo da medida
socioeducativa de internacdo, tendo como referéncia principalmente Brasil (2006) e
Iamamoto (2001).

Este capitulo se debruca em dois aspectos conceituais definidos pelo SINASE,
que sdo o da Gestao dos Programas e Parametros da Gestdo Pedagdgica do Atendimento
Socioeducativo. A escolha destes dois aspectos, em detrimento dos demais, teve a
intencionalidade de elucidar como a politica publica normatizou o papel das acdes
participativas de carater coletivo dentro da médquina estatal, fazendo dela instrumento de
viabiliza¢do dos direitos sociais e da qualificagdo da execucdo da politica publica.

Seguindo a logica pedagdgica imposta pelo SINASE, demonstramos que a
participacdo torna-se o caminho vidvel para a qualificacdo do sistema. A producdo dos
documentos e normativas institucionais sdo a possibilidade de sua materialidade,
quando realizada através de agdes coletivas e democraticas.

Diante do compromisso ético-politico da profissdo, a qualificacdo da politica
publica que estamos inseridos torna-se imperativo. Comprometer-se como assistente
social e servidora publica com acdes participativas, coletivas e democraticas é estar
efetivando o exercicio das mediacdes e articulagdes necessdrias para o enfrentamento
das praticas punitivas e encarceradoras, aquelas que historicamente constitui 0os espagos
de privacao de liberdade.

Finaliza-se o quarto capitulo elucidando sobre a atuacdo profissional exercida
no campo juridico, denominado como Servico Social Sociojuridico, tendo o projeto
ético-politico da profissdo como embasamento para a valorizagdo e efetivagdo deste
espaco sociocupacional como forma de enfrentamento das desigualdades sociais.

O dltimo capitulo € onde apresentamos a base empirica da pesquisa e apesar de
ser escrita na solidao de uma pessoa, as paginas que compde o capitulo sdo frutos da
elaboragdo coletiva resultante de tantos encontros que o percurso ofertou. Nada se fez

sozinho.
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A escrita do capitulo cinco, intitulado “A gestdo participativa como principio
para a garantia de direitos — um relato de experiéncia” foi construida com a
compreensdo do método de Gramsci, de Joseph Buttigieg (1998). A escolha por este
método se sustenta no entendimento da histéria como experiéncia € como processo em
aberto e de seus nexos entre as teorias utilizadas nesta tese e a vivéncia que serd
relatada.

O método em Gramsci enfatiza a importancia da relagdo entre o particular e o
geral e denomina de “filologia € a expressao metodoldgica da importincia que tem a
verificacio e a definicilo dos fatos particulares em sua inconfundivel
‘individualidade’”. (BUTTIGIEG,1998, p. 11).

A importancia do particular e de suas especificidades assumem importancia

fundamental nesse ultimo capitulo, porque:

“Registra-se a histéria em sua infinita variedade e multiplicidade. Na verdade,
estabelecem-se complexas redes de relagdes entre essas particularidades, e
estas, por sua vez, ddo origem a conceitos gerais e teorias — a mais famosa das
quais € a da “hegemonia”. Se o registro minucioso do particular desaparecesse,
se a relagdo entre os fragmentos fosse estabelecida de modo permanente, entao
conceitos e teorias se cristalizariam em dogmas.” (BUTTIGIEG, 1998, p. 16).

Relatar a histéria a partir de suas particularidades por meio do relato de
experiéncia sobre a constru¢do do Regimento Interno do CASE da Grande Fpolis
fundamentou-se também no que Minayo (1994, p. 14) nos ensina: “que a pesquisa nesta
drea lida com seres humanos que, por razdes culturais, de classe, de faixa etdria ou
qualquer outro motivo, tem um substrato comum de identidade com o investigador,
tornando-se solidariamente imbricados e comprometidos”.

Bondia (2002) € outro autor que autorizou registrar a histdria a partir do relato
de experiéncia na primeira pessoa, assumindo o compromisso de expressar a partir do
vivido e experimentado durante o processo de construcdo do RI, o que me tocou e que
me impactou, tendo o compromisso ético de me expor no processo de estar imersa na
experiéncia relatada.

O relato de experiéncia da elaboracdo do Regimento Interno fala das mais de 30
reunides que foram realizadas, que ultrapassaram 90 horas de trabalho coletivo e
participativo. Nestes encontros foi sendo identificado e ao mesmo tempo sendo
elaborado, passo a passo, as possibilidades de atuagdo como assistente social na
elaboracdo do RI e como a acdo profissional instrumentaliza e reverbera (ou nio) a
coordenagdo e a ocupacdo dos processos coletivos de participagdo dentro da maquina

estatal.
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Esse capitulo busca evidenciar a complexidade das intervencdes do assistente
social, a partir de sua condicdo de trabalhador assalariado, com projeto profissional
comprometido com as demandas dos trabalhadores, mas que a0 mesmo tempo possui
competéncia técnica e politica de estar a frente de funcdes de gestdo das politicas
publicas.

Buscamos problematizar o papel da participacdo no desenvolvimento das agdes
transformadoras dentro de espacos publicos de privacdo de liberdade. Estes sendo
institui¢des totais, conforme Goffman (2008) nos ensina, t€tm em todo o seu tecido
institucional a disciplina e a vigilincia como suas moléculas formadoras. Essa
configuragdo faz com que cotidianamente os servidores envolvidos na execugdo da
politica publica convivam com relagdes de tensionamentos entre processos
institucionais que exigem obediéncia e outros que visem a emancipac¢do humana.

Essa contradi¢do entre a vivéncia participativa na construcdo de normativas
institucionais dentro de uma instituicdo disciplinadora € que faz do relato de
experiéncia descrito nesta tese um tema relevante que reverbera na atuagdo profissional
do assistente social e aponta para horizontes que nos impulsionam para pensar acdes
estratégicas dentro da maquina estatal.

Uma das obras que contribuiu sobremaneira para pensar acoes estratégicas e que
serviu de guia especialmente para este ultimo capitulo foi a obra de Marco Aurélio
Nogueira denominada “Um Estado para a sociedade Civil” (2015). O autor define “o
centro de interesse do livro estd ocupado pelos temas que hoje costumam ser associados
a ideia de gestdo democratica: o Estado, a sociedade civil, a participacdo, o universo
organizacional, a qualificacdao de gestores” (2015, p. 14).

Nogueira (2011) ensina que para apreender a complexidade do espago estatal
que exerco atividade profissional e que, a0 mesmo tempo é campo de pesquisa, €
necessario o exercicio analitico que contemple a totalidade dos processos. Todavia, que
no mesmo movimento reconhecga a poténcia das condi¢des que s@o pontuais e efémeras
as quais o cotidiano institucional nos oferece como oportunidade concreta de
mobilizacdo e consolidagdo das lutas que se fazem necessdarias.

A pretensdo foi elaborar um relato de experiéncia que se pautasse em aspectos
qualitativos de anélise, oportunizando uma aproximag¢ao mais densa dos pormenores do

que foi pesquisado. Considerar toda sua complexidade e contexto.
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Ainda que os individuos que fazem investigacdo qualitativa possam a vir

selecionar questdes especificas a medida que recolhem os dados, a
abordagem a investigac@o ndo € feita com o objetivo de responder a questdes
prévias ou de testar hipdteses. Privilegiam essencialmente, a compreensio
dos comportamentos a partir das perspectivas dos sujeitos da investigagao.
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 16).

O processo de elaboracdo da metodologia possibilitou o reconhecimento dos
significados dos sujeitos que participaram da construcdo do RI. Eles ficaram expressos
em seus posicionamentos e lutas durante as reunides realizadas. Contribuiram para a
compreensdo das relacdes sociais configuradas. Evidenciaram as possibilidades de
conhecimento da complexidade presente nas relacdes sociais.

Assim, a proposta desta tese € que expresse um olhar técnico de uma assistente
social e servidora publica de dentro do Estado, resultante da vivéncia cotidiana que
configuram a forma de ser e estar neste espaco sociocupacional. Esse olhar ndo se
coloca como contemplagdo, mas assume o compromisso de propor formas vidveis de
germinar mudancas que sdo necessdrias. Tudo que compdem a dindmica social, as
institui¢des, as leis e as visdes de mundo, sdo contextos provisOrios, transitam como
passageiros e estdo em continuo dinamismo. O que existe no ambito social e cultural
pode ser transformado. (MINAYO, 1994, p. 20).

A vida me fez doce, atroz, mansa, feroz, mas sobretudo profundamente
indignada com a subalternidade imposta historicamente as criancgas e adolescentes. A
tudo que reverbera nas politicas destinadas a elas, especialmente as destinadas aos
adolescentes em conflito com a lei.

A subalternidade entendida como subjugacdo dos fracos pelos fortes, dos que
ndo tem poder pelos que tem; da minoria pela maioria; dos pobres pelos ricos, das
classes dominadas pelas classes dominantes. Enfim, processos relacionais que estdo
presentes em todo o tecido social. Local, no qual o assistente social a partir da
dimensdo intelectual e politica de sua atuacdo profissional tem compromisso de
enfrentamento e de luta.

Essa tese se propde a ver a realidade problematica e complexa dos espagos de
privacao de liberdade com otimismo e esperanca. Pretende através da configuracdo e

critica dos aspectos da histéria, das leis, das lutas, entender que:

Nosso mundo tem um pouco de tudo — horror e progresso, criacdo e
destruicdo, prazer e dor, luzes e trevas -, e todo espirito critico que honre a si
proprio ndo pode deixar de interrogd-lo, de modo a explorar sua contraditéria
ambiguidade e pensar o novo que estd emergindo das contradicdes da
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modernidade. Para interpelar inteligentemente o presente, a critica precisa
compreender de que maneira hoje prepara o amanha, que futuros possiveis se
delineiam e que caminhos se nos oferecem para que os alcancemos.
(NOGUEIRA, 2011, p. 114).
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CAPITULO I

2. A configuracao histérica da subalternidade.

Problema Social

Se eu pudesse eu dava um toque em meu destino
N3ao seria um peregrino nesse imenso mundo cao
E nem o bom menino que vendeu limdo

E trabalhou na feira pra comprar seu pao

E nem o bom menino que vendeu limao
E trabalhou na feira pra comprar seu pao
Nao aprendia as maldades que essa vida tem

Mataria a minha fome sem ter que roubar ninguém
Juro que eu ndo conhecia a famosa Funabem

Onde foi a minha morada desde os tempos de neném
E ruim acordar de madrugada pra vender bala no
trem

Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

E ruim acordar de madrugada pra vender bala no
trem

Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

Seria eu um intelectual

Mas como nio tive chance de ter estudado em
colégio legal

Muitos me chamam pivete

Mas poucos me deram um apoio moral

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social

E ruim acordar de madrugada pra vender bala no
trem

Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

Seria eu um intelectual

Mas como ndo tive chance de ter estudado em
colégio legal

Muitos me chamam pivete

Mas poucos me deram um apoio moral

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social

(Seu Jorge)
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2.1. Delimitando compreensdes sobre infancias, criancas e adolescentes.

Criancga, pivete, adolescente, menor, bandidinho, projeto do mal e alguns outros
adjetivos sdo utilizados para definir e caracterizar pessoas em fase de desenvolvimento,
empobrecidas e excluidas dos processos civilizatérios da sociedade capitalista.

Ainda no século XXI, nés adultos, ndo sabemos o que fazer com as
peculiaridades e especificidades da “fase do desenvolvimento” de nossas criancas e
adolescentes.

Em minha dissertacdo de mestrado pesquisei sobre o tema do abuso sexual na
infancia e na adolescéncia e problematizei sobre as categorias crianga e infincia a partir
de Lajolo( 1997); Kuhlmann Jr. e Fernandes (2004); Heywood (2004); Kohan (2003),
Veiga (2004). O estudo e reflexdo sobre a temética possibilitou o reconhecimento que
historicamente o ser humano em seus primeiros anos de vida estd em um espaco social
silenciado, onde nao fala por si, os adultos se ocupam desta tarefa.

Outro aspecto importante foi o reconhecimento a cerca dos entendimentos sobre
o que € ser crianca, adolescente e infancia. O (ndo) lugar que ocupam na sociedade sdao
decorrentes das construcdes historicas, modificando-se assim conforme as
configuragdes societdrias e as prioridades assumidas pelo projeto hegemonico.

Mauad (2007, p. 140) esclarece que no século XIX o termo crianca surgiu em
decorréncia do entendimento de que o recém-nascido era cria da mulher, estabelecendo
uma associagdo direta entre a crianga e o ato de criagdo. Lajolo (1997, p. 225) definindo
o significado da expressao infante, infincia e os demais cognatos afirmam que reporta a
ideia da auséncia de fala.

Kuhlmann Jr. e Fernandes (2004, p. 150) compreendem a infancia “como a
concepgdo ou a representacdo que os adultos fazem sobre o periodo inicial da vida, ou
como o proprio vivido pela crianga, o sujeito real que vive a fase da vida”, sendo a
infancia uma condi¢do das criancas.

Esses autores entendem que a palavra infancia lembra um periodo da vida
humana, “no limite da significacdo, o periodo da palavra inarticulada, o periodo que
poderiamos chamar da constru¢io/apropriacdo de um sistema pessoal de comunicagao,
de signos e de sinais destinados a fazer-se ouvir”; por sua vez, o vocabulo infancia
indica “uma realidade psicobioldgica referenciada ao individuo” (KUHLMANN JR;
FERNANDES, 2004, p. 16).

A nocdo histérica de infancia e os significados de ser crianca, bem como seu

lugar social na sociedade foram concebidos de diversas e controversas formas. Os
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registros que ddo conta da historiografia da crianca foram realizados, com raras
excecdes, pelos olhares adultocéntricos. As criangas ndo puderam e ndo lhes foi
oportunizado que expressassem € registrassem seus sentimentos, opinides e
compreensdes sobre o sentir e estar no mundo.

A partir do didlogo com os autores supra citados, entendeu-se que a
compreensdo da infancia passa pela representacdo que os adultos fazem sobre o periodo
inicial da vida, onde encerram caracteristicas e configuracOes distintas e até

contraditdrias, conforme o grupo social a que se pertenca.

Em certos contextos ela representa o mundo angelical da inocéncia e da
desterritorializacdo; em outros atende a pornografia adulta e pode ser
colocada em bordéis ou obrigada a sevicias fisicas e sexuais, conforme
perspectiva postulada; de sagrada a profana, a infancia controversa aos papéis
a ela destinados. JUNCKES, 2009, p. 21).

Foi a partir dos séculos XV, XVI e XVII que as criancas passaram aos olhos dos
adultos a serem merecedoras de atendimento diferenciado, porque até entdo “ndo tinha
tempo para compaixdo ou admiragdo pelas criangas, de forma que mal as notava”
(HEYWOOD, 2004, p.34). Especialmente no século XVII, a crianga comeca a ter
espaco mais efetivo e afetivo na constituicao familiar e consequentemente na sociedade,
possibilitando os primeiros passos para sua constru¢do como ser social ativo.

Mauad (2007) demonstra que no século XIX ja existia a distin¢do entre crianga e
adolescente, e as especificidades destas etapas da vida humana j4 eram consideradas,
porém, o uso do termo adolescente era menos utilizado, sendo mais comum o de
mocidade ou juventude, e entendia-se parte desta fase da vida as pessoas que estavam
na a faixa etdria de 14 e 25 anos.

Heywood salienta que a visibilidade da crianca foi se fortificando por que:

Enquanto alguns historiadores observavam a esfera cultural para explicar o
interesse renovado da crianca durante este periodo, outros destacavam o
impacto das transformacdes econdmicas, argumentando que o periodo entre

os séculos XV e XVIII testemunhou o surgimento do capitalismo na Europa
Ocidental (HEYWOOD, 2004, p. 37).

Priori (2016) no aprofundamento das histdrias da gente brasileira, diz que parcas
eram as definigdes de crianga no periodo colonial e “o certo ¢ que, na mentalidade
coletiva, a infancia era, entdo um tempo sem maior personalidade, um momento de
transicao e, por ndo dizer, uma esperanca” (PRIORI, 2016, p. 331).

Sobre a existéncia da concep¢do adolescéncia a referida autora informa que,

somente ao final do século XVIII é que palavra aparece nos manuais de medicina
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brasileiros designando os anos que decorriam da infancia, com diferenca de faixa etdria
entre meninos € meninas. Para os primeiros a adolescéncia eram entendida dos 14 aos
20 anos e para as meninas dos 12 aos 18 anos e ja no Brasil colonia: “A juventude era
vivida como um tempo que inspirava temor aos defensores da ordem e das convencdes
sociais. O adolescente era visto como ameaca, sinonimo de desordem” (PRIORI, 2016,
p- 332).

No que concerne a temadtica dessa tese, faz-se necessario ampliar a compreensao
dessa fase da vida, ja trabalhada durante o mestrado. Correlaciona-la com os processos
histéricos de abandono, de exclusdo e de subalternidade. Aqueles, dos quais foram
submetidos criancas e adolescentes empobrecidos.

A valorizagdo dessa trajetéria historica revela o compromisso assumido como
método. Para propormos mudangas no tempo presente, € necessario a presenca viva do
passado. De modo que se transforme em fonte geradora de conhecimento e

potencializadora de mudancas.

2.2. Da Antiguidade a idade média: os processos de subalternidade das criancas e
adolescentes
Marcilio (2006) salienta que desde a Antiguidade, grega e romana, eram comuns

as praticas de abandono de criangas. Nesta época historica:
Um vasto e variado conjunto de leis sobre o abandono foi formando-se. Nele
ndo se nota nenhuma preocupag¢do com o lado ético da questdo ou com a
sorte das criancas. Bebés nascidos defeituosos, por exemplo, podiam
perfeitamente ser mortos, atirados ao mar ou queimados. Acreditava-se que

as deformidades traziam mau agouro para a comunidade e para a familia
(MARCILIO, 2006, p. 24)

Nesse periodo histérico o pai possuia o poder de decisdo sobre a vida de seus
filhos (patria potestas). O ato de abandonar era proveniente de multiplos fatores e ndo
somente determinado pela condi¢do econdmica da familia. No Império Romano o
percentual de abandono chegava de 20% a 40% dos filhos, sendo que a mortalidade
infantil das criancas abandonadas era altissima, poucos sobreviviam (MARCILIO,
2006, p. 25).

A igreja catdlica teve um papel importante nas praticas de abandono das
criancas. Desde a Antiguidade essa instituicdo religiosa preocupava-se mais com as
consequéncias do abandono das criangcas do que pelo ato em si. Suas acdes eram

voltadas a estimular o acolhimento das criangas rejeitadas por “outros” pais ou criando
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institui¢des para acolhé-las. Nao propunham acdes que responsabilizassem os pais
bioldgicos sobre o ato de abandonar. Muito menos reflexdes sobre como esta prética
comprometia a vida da crianga abandonada.

Recuperando a historiografia do abandono infantil, Marcilio (2006) demonstra
que o ato de abandonar filhos estd presente em todos os periodos historicos da
humanidade. Em seus estudos demonstrou o papel importante que a Igreja Catdlica teve
na definicdo do que ¢ o “cuidado” com a pobreza. Balizou as acdes a partir da
compreensdo que o exercicio deste “cuidado” aproximava os irmaos entre si € com
Deus, fazendo com que a caridade fosse entendida como uma condicdo de salvacdo
eterna das almas fraternas. (MARCfLIO, 2006, p. 31).

Um aspecto importante que a autora aponta € que na Alta Idade Média o destino

das criangas abandonadas era:
[...] uma minoria era adotada formalmente, por familias das classes altas, e,
informalmente, pelas pobres. A maioria, porém, era vendida como servos ou
até como escravos. A prépria Igreja os considerava como escravos, em

diversos lugares. E essa condicdo servil tanto poderia ser permanente como
temporaria (MARCILIO, 2006, p. 35).

Como se percebe a condi¢do de subserviéncia das criangas e consequentemente
o descuido com a infancia é uma das configuracdes societdrias que remete aos
primérdios da humanidade. Os mosteiros tinham a funcao de “salvar os pequeninos” e
para tanto garantir sua sobrevivéncia. Entretanto, em decorréncia desse ato, outras
formas de abandono foram concebidas, como por exemplo: pais que ofertavam seus
filhos para os mosteiros para oportunizar a “salvacdo da alma”, tanto a deles como a da
crianca, mesmo tendo condicdes financeiras para crid-los, instituindo assim a pratica
conhecida como oblata.

Segundo Marcilio (2006), oblatio era a doacdo da crianga a Deus, sua vida
estaria a servigo do criador. A oblacdo fez dos mosteiros espagos de recebimento de
inimeros bebés. A decisdo da oferta por parte dos pais ndo estava somente alicer¢cada na
condicdo econdmica dos mesmos, mas passava também pelo desejo de salvacdo e
serventia (dos pais e das criangas) a Deus e também como forma de regulacdo da

familia e da herancga.

A crianga, obviamente, era quem pagava o custo dos beneficios para a familia
e comunidade. Confinada por toda a vida, irrevogavelmente, a vida religiosa,
ela jamais poderia ter propriedades, nem deixar o mosteiro ou casar-se. Ela
perdia sua liberdade individual, o que, de certa forma, a igualava a situagao
dos expostos criados como escravos. Esses, ao contrario, podiam manter
relagdes sexuais, ter esperancas de, em casos especiais, recuperar o status de
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livres ou, ainda, de receber a liberdade de senhores benevolentes. Por
consenso social geral, o oblato estava destinado a uma vida de pobreza,
obediéncia e castidade, para sempre. (MARCILIO, 2006, p. 36)

Nesse periodo histérico, a pobreza, o pobre, as formas de abandono e as
consequéncias decorrentes destas condi¢des estavam fortemente vinculadas aos
preceitos cristdos. A caridade e o “cuidado” com o outro revelavam que essas vidas
eram propriedades de Deus. Que servi-lo incondicionalmente, garantiria a salvagdo
espiritual e material. A pobreza tanto servia para o rico — que ao ajudar aos pobres
garantia sua salvacdo, como para o pobre, que ao viver a pobreza resignado se
santificava (MARCfLIO, 2006, p. 42).

A Idade Média passou por grandes transformacdes societdrias, principalmente
com o aumento da populacdo, a constituicio das cidades, e as consequéncias da
revolucdo industrial. Na esteira destas mudancas, aumentou a pobreza e a desigualdade
social - e tudo que caminhava junto com elas. Os reflexos sociais dessas mudangas
propiciaram o desnudamento da insuficiéncia das intervengdes de enfrentamento a estas
questdes. Uma vez que elas estavam majoritariamente nas maos da Igreja Catdlica,
ficou evidente a insuficiéncia e ineficiéncia no enfrentamento das indesejaveis
repercussdes societdrias. Aquelas que a desigualdade social traz em suas entranhas.
Precisaram ser repensadas e outras acoes se fizeram necessarias.

As cidades foram surgindo como organizacdo social. Diferentemente dos feudos,
expuseram de forma mais nitida as diferencas sociais e suas consequéncias. O abandono

de bebés intensificou-se com a expansao das cidades e conforme Marcilio:

O papa Inocéncio III (1198-1216) teve especial atuacdo na assisténcia

institucionalizada a crianca abandonada. Um fato parece ter desencadeado
sua acdo na drea: em 1203, os pescadores retiraram do rio Tibre, em suas
redes, uma quantidade de bebés afogados. Inocéncio III ficou tdo chocado
que destinou o hospital de Santo Espirito in Saxia (ao lado do Vaticano) para
receber os expostos e abandonados (MARCILIO, 2006, p. 51).

A partir disto, o referido hospital abriu uma “Roda” para receber os enjeitados,
possibilitando a invisibilidade e a garantia do sigilo em relacdo a quem abandonava. A
autora entende que esta foi a primeira Roda dos Expostos que se tem conhecimento na
histéria, tornado-se paradigmatico em toda a Europa. A Roda se caracterizava pela sua
forma cilindrica, com diviséria no meio, fixada em muro ou na parede das institui¢cdes,
garantindo a privacidade e o anonimato de quem depositava a crianca. Por meio do

toque de uma sineta se anunciava o abandono.
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E impossivel refletir sobre as formas de abandono e o lugar que as criangas
ocuparam e ocupam em nossa sociedade. E preciso compreender a fungio e as
consequéncias de anos de pratica de abandono imposta pela Roda dos Expostos. As
quais asseguraram os desejos dos adultos e da sociedade da época. Em detrimento da
condi¢do de sujeito de direitos das criangas expostas a esta pratica de abandono.

As causas do abandono de criancas nas Rodas eram complexas e variadas.
Conforme pesquisa realizada por Marcilio (2006), tanto as criangas legitimas de unido
por casamento foram abandonadas como as que eram fruto de relagdes ilegitimas. O ato
de abandonar foi realizado tanto por familias com condi¢des econdmicas para a criagdo
de seus filhos, como também pelas que ndo tinham. Porém, € importante salientar que a
pobreza se constituiu numa forte condicdo para o enjeitamento nas Rodas.

Contudo, outros motivos também foram constatados para que o abandono fosse
realizado nas Rodas, como por exemplo: a morte dos pais; o nascimento de gémeos; o
abandono paterno; doenca tanto da crianga como de seus pais; desemprego; migrantes; a
honra da familia e da mulher; razdes que envolviam heranga. Assim, conjuntamente
com todos estes fatores, a pratica do abandono era agravada pelo fato de que o ato de
abandonar ndo se constituia motivo de condenacdo juridica e/ou formas de
constrangimento social.

A Roda de Expostos tinha como apoio os hospitais dos expostos, que se
constituiam como instituicdes, em sua grande maioria hospitais catdlicos, que se
encarregavam de “cuidar” das criangas abandonadas. Os hospitais recorriam as amas-
de-leite, que por dinheiro, amamentavam e cuidavam dos expostos até
aproximadamente seus 07 anos de vida, muitas vezes conjuntamente com seus filhos
biologicos. Essas mulheres majoritariamente eram das classes empobrecidas da
sociedade, sem conhecimento e sem suporte para a garantia do desenvolvimento
sauddvel das criangas a elas designadas.

Este “cuidado”, tanto das amas-de-leite como das instituicdes hospitalares as
criancas abandonadas foi marcado pelo descuido, elevando a taxas de mortalidade
infantil para patamares alarmantes. Conforme Marcilio, “as circunstancias do abandono
dessas criangas, seu transporte até o hospital e deste até a casa das amas, as condicoes
de vida das amas-de-leite e a instituicdo propriamente dita contribuiram para esse
verdadeiro genocidio da infancia desvalida” (MARCILIO, 2006, p. 68).

Foi entre os séculos XVIII e XIX que essa conformagdo de genocidio da infancia

comegou efetivamente a constituir-se como preocupacdo para os adultos, especialmente
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para a classe médica, que sob a influéncia do iluminismo, entenderam que para além da
salvacdo das almas era necessdrio também salvar os corpos, salvar a vida. Este
movimento de “salvagdo” dos corpos das criangas abandonadas estava principalmente
comprometido com a concep¢do de que nao se poderiam perder os futuros
trabalhadores, porque os expostos e abandonados eram devedores da sociedade e a ela
deveriam servir fazendo os servi¢os pesados; compondo os exércitos; povoando terras
conquistadas (MARCILIO, 2006, p. 72).

A preocupacdo central ndo estava no direito da crianca de nascer, crescer € se
desenvolver como ser unico, cidaddao e portador de direitos, mas no progresso € no
desenvolvimento do Estado, que precisava garantir a mao de obra dos abandonados e
desvalidos. A crianca abandonada ndo deixava de estar a servico dos interesses dos

adultos.

2.3. O lugar social da crianca e do adolescente no processo de colonizacio e do
Império Brasileiro

Entender o lugar social da crianga e do adolescente em nossa sociedade necessita
evidenciar aspectos do movimento civilizatério do Brasil a partir de sua colonizagdo,
para que através da contextualizacao histérica dos movimentos de exclusdo de algumas
camadas da estratificacdo social brasileira possamos caracterizar de que lugar se fala e
se considera a populacdo infanto-juvenil brasileira.

Ao ser descoberta pelos europeus a terra brasilis era povoada por indios, estes
sim os brasileiros natos. Conforme Ribeiro, quando iniciou o processo de coloniza¢io
portuguesa o total da populacdo indigena brasileira era de aproximadamente cinco
milhdes. No que concerne a esta populacio:

A populagdo original do Brasil foi drasticamente reduzida por um genocidio
de projecdes espantosas, que se deu através da guerra de exterminio, do
desgaste no trabalho escravo e da viruléncia das novas enfermidades que os
achataram. A ele se seguiu um etnocidio igualmente dizimador, que atuou
através da desmoralizacdo pela catequese, da pressdao dos fazendeiros que iam
se apropriando de suas terras, do fracasso de suas prOprias tentativas de

encontrar um lugar e um papel no mundo dos “brancos” (RIBEIRO, 2015, p.
108).

A partir do relato deste autor podemos perceber que o “modus operandi” do
processo de colonizacdo brasileira passou também por praticas de genocidio e etnocidio

€ que estas praticas representaram a dizimagdo de 1 milhdo de indios no primeiro século
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de colonizagdo'’. Em contrapartida, salienta Ribeiro (2015), o crescimento da populacio
brasileira se deu pela utilizagdo dos ventres das indigenas escravizadas, gerando
mesticos de portugueses com indias, denominados de mamelucos, caboclos ou
caicaras'’.

Também outras formas de mesticagem formaram a etnia brasileira, tais como:
Curiboca — filho de indio com mameluca; mulato — filho de negra com branco; pardo —
filho de mulata com pai branco; cafuzo — filho de negro com india; cabra — filho de
negro com mulata; crioulo — filho de pais negros, nascidos no Brasil e mazombos —

. 12
descendentes de pais brancos europeus .

Com relacdo a populacdo negra, pode-se dizer que chegaram ao Brasil nos
ultimos anos da primeira metade do século XVI, como parte do processo da escravidao
e do trifico dos escravos negros provenientes da Africa, pritica esta que perdurou por
mais de trés séculos. Isso evidencia que o processo de formacdo do povo brasileiro
configurou-se numa recorrente condi¢do de conflitos entre os interesses dos brancos,
dos indios e dos negros, que sem sombra de ddvida, foi marcada pela imposi¢do do
modo de vida e de interesses do branco sobre as demais etnias.

Ribeiro elucida esta configuragao,

As forcas que se defrontam nessas lutas ndo podiam ser mais cruamente
desiguais. De um lado, sociedades tribais, estruturadas com base no
parentesco e outras formas de sociabilidades, armadas de uma profunda
identificacdo étnica, irmanadas por um modo de vida essencialmente

10 “Liderancgas indigenas do Amapa e do Norte do Pard protocolaram, no Ministério Piublico Federal
(MPF), uma representacdo que solicita o retorno da atribui¢do da demarcacao das terras indigenas para a
Fundacdo Nacional do Indio (Funai). O ato ocorreu pés o presidente Jair Bolsonaro (PSL) assinar a
medida provisoria que tira da Funai essa competéncia, transferindo-a para o Ministério da Agricultura,
comandada pela ruralista Tereza Cristina. No estado, a acdo foi protocolada na sexta-feira (4) por
representantes da Articulagdo e Organizacdo dos Povos Indigenas do Amapa e Norte do Pard (Apoianp).
No documento, eles defendem a necessidade de manterem o modo de vida, identidade cultural e os
territérios tradicionais.Trecho do documento cita que a decisdo do presidente sobre a demarcacdo das
terras segue apenas a logica discriciondria, para atender interesses contrdrios aos direitos dos povos
indigenas e, nesse ponto, configura desvio de finalidade. Um dos representantes do Apoianp, Kutanan
Waiana, considera as decisdes do Governo Federal ataques aos povos indigenas. "Além da
transferéncias nas demarcacdes, ele lancou um decreto provisério, desmontando toda a Funai, que vem
defendendo o direito dos indigenas do pais", disse. Ao todo sdo 475 terras indigenas terras no Brasil, o
que representa 12,2% do territério nacional. Mas s6 8% estdo regularizadas, onde estdo as terras
defendidas pela Apoianp. "No6s [indigenas] estamos muito preocupados. Todas as nossas terras sdo
demarcadas e ndo vamos arredar o pé. Vamos garantir nosso territério, nem que para isso a gente tenha que
defender com o nosso sangue", esbravejou Simone Karipuna, lideranca da Apoianp”. Retirado em 12/03/2018
de https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2019/01/07/liderancas-do-ap-lutam-contra-transferencia-da-
demarcacao-de-terras-indigenas-para-agricultura.ghtml.

Mameluco: filhos de indios com brancos; caboclos: Individuos que sdo nascidos de india e branco (ou
vice-versa), de pele acobreada e cabelos negros e lisos e caicara € uma palavra de origem tupi, que se
referia aos habitantes das zonas litoraneas. As comunidades caigaras surgiram a partir do sec. XVI, com
a mistura de brancos e indios. Retirado em 29/04/2019 de https://www.dicionarioinformal.com.br/.

"2 Retirado de http://abemdanacao.blogs.sapo.pt/a-miscigenacao-no-brasil-1403215, em 12/03/2108.
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soliddrio. Do lado posto, uma estrutura estatal, fundada na conquista e na
dominagdo do territério, cujos habitantes, qualquer que seja sua origem,
compdem uma sociedade articulada em classes, vale dizer, antagonicamente
opostas mas imperativamente unificadas para o cumprimento de metas
econdmicas socialmente irresponsaveis. (RIBEIRO, 2015, p. 128).

Assim, a partir dos estudos do autor acima citado, as questdes histéricas que sao
pertinentes a esta tese, comecam a se configurar em nossa sociedade nos tempos da
colonizagdo, como por exemplo: desigualdade, dominagdo, exclusdo e subalternidade.

Ribeiro (2015) salienta que os enfrentamentos entre os indios, 0s negros e os
brancos foram marcas indeléveis em nosso processo histérico e consequentemente nos
desenvolvemos como povo por meio de conflitos de todas as ordens, marcados pelas
violéncias. Esta composicdo impds aspectos culturais que compdem o universo do
homem branco europeu em detrimento da cultura indigena e da africana.

O conflito interético se processa no curso de um movimento secular de
sucessao ecoldgica entre a populacdo original do territério e o invasor que a
fustiga a fim de implantar um novo tipo de economia e de sociedade. Trata-

se, por conseguinte, de uma guerra de exterminio. Nela, nenhuma paz é
possivel [...] (RIBEIRO, 2015, p. 128).

E forte a afirmacdo do autor quando diz que nenhuma paz € possivel. Demonstra
como a desigualdade e os preconceitos inter-raciais foram se estruturando em nossa
sociedade. O quanto exacerbaram a supremacia da forma de ser e estar no mundo de uns
seres humanos em detrimento dos outros, de uma classe sobre a outra. Alguns modos de
ser e de existir passaram a ser condenados “ao ndo lugar” na sociedade brasileira em
formacao.

Em relacdo aos negros, Ribeiro sobreleva que:

As lutas sdo inevitavelmente sangrentas, porque sé a for¢a se pode impor e
manter a condi¢do de escravo. Desde a chegada do primeiro negro, até hoje,
eles estdo na luta para fugir da inferioridade que lhes foi imposta
originalmente, e que é mantida através de toda a sorte de opressoes,
dificultando extremamente sua integracdo na condicdo de trabalhadores

comuns, iguais aos outros, ou de cidaddos com os mesmos direitos
(RIBEIRO, 2015, p. 131).

S6 a forca pode manter a condigdo de escravo... esta condi¢do foi berco e
provocou outro conflito, aquele gerado pela relagdo entre os donos das terras e dos bens
de producdo — majoritariamente os brancos e a imensa massa de escravos e
trabalhadores, formada pela populacdo mestica ou negra. Esse conflito fez emergir a

estratificacdo social do povo brasileiro com base na ordenagdo socioecondmica. Fez
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com que inconcilidveis projetos de sociedade convivessem num mesmo espago social:
os das classes dominantes com o restante da populagdo subalternizada.
. .. 1 . ~
Ribeiro (2015) traz a histéria de Canudos® como exemplificacdo destes

conflitos e afirma:

O que tem de comum e mais relevante € a insisténcia dos oprimidos em abrir
e a reabrir as lutas para fugir do destino que lhes € prescrito; e, de outro lado,
a unanimidade da classe dominante que compde e controla um parlamento

z

servil, cuja funcdo é manter a institucionalidade em que se baseia o
latifindio. Tudo isso garantido pela pronta agcdo repressora de um corpo
nacional de forcas armadas que se prestava, ontem, ao papel de perseguidor
de escravos, como capitdes do mato, e se presta hoje, a funcdo de pau-
mandado de uma minoria infecunda contra todos os brasileiros (RIBEIRO,
2015, p. 153).

Quando se trata de travar lutas para fugir do destino previsivel e prescrito é
necessdrio problematizar o papel social destinado na sociedade a populagdo negra' na
sociedade. Iniciou-se com a retirada dos negros de sua terra materna — a Africa, de
forma vil e violenta, transportando-os para os outros continentes em navios como
animais selvagens, onde a sobrevivéncia tornava-se o primeiro e significativo desafio.
Eram expostos a todas as formas possiveis de violéncias durante a viagem. E estas ndo
cessavam ao serem escravizados ao desembarcarem em terras brasileiras.

Os negros ndo eram vistos como humanos e a eles nada era ofertado de
dignidade e humanidade, somente violéncias e muito trabalho. Como povo, tiveram que
lutar para que ndo fossem exterminados. Suas “rebeldias”, contra toda a sorte de
sofrimento, eram respondidas com mais violéncia pelos seus senhores. Mesmo com a
abolicdo da escravatura decretada ndo cessaram as formas de escravidao, restou somente
a fuga como forma de sobrevivéncia.

Corroborando com este entendimento, Ribeiro (2015) enfatiza que “a luta mais

ardua do negro africano e de seus descendentes brasileiros foi, e ainda €, a conquista de

3 A titulo de exemplo, entre novembro de 1896 a outubro de 1897, no nordeste brasileiro viveu profunda
guerra entre os habitantes do Arraial de Canudos e o governo da Bahia, onde os primeiros lutavam
contra a fome, seca, falta de apoio politico, violéncia dos latifundidrios, desemprego. Significou a luta e
a resisténcia das populag¢des marginalizadas do sertdo nordestino. Embora derrotados e a populagdo toda
dizimada, mostraram que ndo aceitavam a injustica social que reinava na regido.
https://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/canudos_resumo.htm.

% Correlacionado com o momento atual de nossa sociedade, em marco de 2018, é executada no Rio de
Janeiro a vereadora Marielle Franco, negra, moradora da favela da Maré, ativista dos direitos humanos.
A execucdo acontece no mesmo momento em que o Rio de Janeiro estd sob intervencdo militar para o
enfrentamento da violéncia nas comunidades empobrecidas. A vereadora era contra a intervencdo.
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/morte-de-marielle-repercute-em-todo-o-mundo;
https://www.cartacapital.com.br/politica/a-luta-de-marielle-um-ano-de-mandato-em-defesa-dos-
excluidos.
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um lugar e de um papel de participante legitimo na sociedade nacional” (2015, p. 166).
O referido autor informa que cerca de 12 milhdes de negros foram responsdveis pela
construcdo e producdes efetuadas no Brasil durante a colonizacdo, através do trabalho
escravo e de muitas vidas exauridas pelos maus tratos e pelas violéncias.

Na contramao desta condi¢do, enquanto o Brasil crescia a partir da mao de obra
escrava, os escravos viam sua populagdo decrescer, porque conforme argumenta

Faleiros (2011):

O ndmero de mulheres escravas era inferior ao de homens escravos; abortos
por maus-tratos sofridos durante a gravidez, alta mortalidade infantil devido
ds péssimas condigdes do cativeiro, infanticidios eram praticados por
escravas como uma forma de livrar seus filhos da escraviddo, e porque
muitas vezes as mdes escravas nutrizes eram separadas do filho recém-
nascido ao serem vendidas ou alugadas como amas-de-leite. (FALEIROS,
2011, p. 204).

Em relacdo a escraviddo e as criancas neste periodo histérico, Faleiros (2011)

nos impoe uma reflexdo quando afirma que,
Escraviddo negra, da qual langaram mao os portugueses, formou e modelou
as relacdes econdmicas e sociais neste periodo, bem como as politicas

referentes a infincia e a adolescéncia, e cuja a influéncia se faz sentir na
histéria da ateng@o a esta populacio no Brasil (FALEIROS, 2011, p. 203).

Faleiros (2011) noticia que aos filhos dos negros se constituiam objetos de
divertimento e distracdo dos filhos dos senhores. Sujeitos a humilhacdo e violéncias,
ndo havia para eles, qualquer compreensdo, cuidado e prote¢do. Eram tratados como
objetos a servico dos senhores e de seus filhos, como tantos outros dentro de Casa
Grande.

Com a aboli¢do da escravatura uma das mudancas societarias foi a substituicao
da mdo de obra do negro pelos imigrantes europeus'. Esta configura¢io agravou ainda
mais a situagdo de pobreza e exclusdo da populacdo negra brasileira, que pela escassa
oferta de trabalho, sairam da condi¢do de pobreza para a de miserabilidade, ocasionando
mais processos de exclusdo e dizimacao.

O Brasil era comandado nesta época histdrica pelos antigos donos dos escravos
sendo que, muito desses ndo estavam de acordo com a abolicdo. A despeito da

efetivacdo da abolicdo, os negros ndo foram reconhecidos como cidaddos de direitos

'> Conforme Veronese (1999), a histéria da imigracdo no Brasil pode ser dividida em trés periodos: 1°) de
1808 a 1850, que a imigracdo é fraca devido a existéncia de escravos; 2°) de 1850 a 1888, com os
processos de abolicdo do trabalho escravo, a imigracdo vai se tornado mais significativa, especialmente
nas dreas que em que a abolicdo € mais reivindicada e o 3°) de 1880 até os tempos atuais, onde com a
abolicdo da escravidao dos negros a imigracao se efetivou a colonizacdo das terras brasileiras.
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apds serem libertados das algemas escravocratas. Seu papel na sociedade ndo teve
mudancas significativas e nem a eles foi ofertado possibilidades de inclusdo social. A
aboli¢do ndo trouxe em sua esséncia o reconhecimento da dignidade humana. Destinou-
se socialmente aos negros, a exclusdo, a miséria, a espoliagdo e também o preconceito
de serem considerados perigosos e criminosos, somente pela cor de sua pele e pela sua
origem.
Para fugir deste lugar predestinado, restou-lhes muita luta e resisténcia. Nada
lhes foi concedido de graca.
A nagdo brasileira, comandada por gente desta mentalidade, nunca fez nada
pela massa negra que a construira. Negou-lhes a posse de qualquer pedago de
terra para viver e cultivar, de escolas em que pudessem educar seus filhos, e

de qualquer ordem de assisténcia. SO lhes deu, sobejamente, discriminagdo e
repressdo (RIBEIRO, 2015, p. 167).

No processo de formagdo das cidades restaram aos negros a moradia nas
periferias e nas favelas, com minimo acesso as politicas publicas bdasicas que
garantissem a dignidade humana, sendo responsabilizados e culpabilizados por sua
condicdo de pobreza e exclusdo. Nao eram passiveis de empatia e de solidariedade e a
possibilidade de mobilidade social constituiu-se (e constitui-se) de forma precéria e
inexistente.

Conforme a historiografia brasileira nos mostra (MARCfLIO, 2006), os
primeiros habitantes das terras brasileiras, os indios, ndo tinham como prética a
imposi¢do de castigos fisicos e nem tampouco abandonavam seus filhos, sendo esta

pratica introduzida no Brasil a partir dos processos de coloniza¢io portuguesa.

O castigo fisico em criangas ndo era nenhuma novidade no cotidiano
colonial. Introduzido, no século XVI, pelos padres jesuitas, para horror dos
indigenas, que desconheciam o ato de bater em criangas, a corre¢@o era vista
como uma forma de amor.[...] Vicios e pecados, mesmo cometidos por
pequeninos, deviam ser combatidos com “agoites e castigos”. (PRIORI,
2016, p. 322).

Sobre as préticas de abandono e sua institucionalizagdo, o Brasil ndo ficou a
margem do movimento mundial do descarte das criancas por meio da utilizacdo das
Rodas do Exposto, sendo as primeiras inseridas no século XVIII nas cidades Salvador,
ap6s no Rio de Janeiro e por dltimo em Recife (MARCILIO, 1997, p. 52).

Conforme Marcilio,

Assim, encontramos treze rodas de exposto no Brasil: trés criadas no séc.
XVIII (Salvador, Rio de Janeiro e Recife), uma no inicio do Império (Sao
Paulo); todas as demais foram criadas no rastro da Lei dos Municipios que
isentava a Camara da responsabilidade pelos expostos, desde que na cidade



43

houvesse uma Santa Casa de Misericérdia que se incumbisse destes pequenos
desamparados. Neste caso estiveram as rodas de expostos das cidades de
Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas (RS), de Cachoeira (BA), de Olinda (PE);
de Campos (RJ), Vitéria (ES), Desterro (SC) e Cuibda (MT). Essas oito
dltimas tiveram vida curta; na década de 1870 essas pequenas rodas
praticamente ja haviam deixado de funcionar. Subsistiram somente as
maiores. (MARCILIO, 1997, p. 64)

A Roda dos Expostos no Estado de Santa Catarina foi criada na entdo capital
Desterro, no ano de 1828, sendo de responsabilidade da Irmandade do Senhor Bom
Jesus dos Passos. Em nosso Estado as rodas ficaram pouco tempo em uso e conforme
Marcilio (1997), a sua vida curta e consequentemente sua extin¢cdo se deu em grande
parte pela dificuldade financeira da Irmandade em manter as despesas necessdrias para a
criacdo das criancas que ali eram deixadas.

O Brasil, embora nio tenha chegado a niveis de abandono como o da Europa, a
mortalidade infantil dos abandonados e expostos nao foi diferente em épocas anteriores
e em outros continentes: a maioria ndo chegava a “vingar”, morriam antes de chegar a
idade adulta. Essa questdo da mortalidade como também da imoralidade dessa pratica
institucionalizada de abandono foram possiveis e legitimadas por muitos anos na
histéria da humanidade.

Assim alerta Faleiros (2011),

A andlise dessa alta mortalidade implica contextualizd-la nas condicdes
politicas e econdmicas da época. O Brasil, enquanto coldnia, dependia das
decisdes da Corte Portuguesa, que se mostrou mais que omissa no
enfrentamento da questdo da infincia abandonada e pobre. Os interesses da
Coroa no Brasil e dos portugueses que para cd vieram eram meramente
econdmicos, de espoliacdo, e por meio da escraviddo estabeleceu-se no pais
um modelo de desprezo pela vida (FALEIROS, 2011, p. 216).

As criancas que sobreviviam, caso ndo fossem acolhidos pela ama-de-leite ou
nao conseguissem uma familia para servir de servo e/ou escravo, a rua e a mendicancia
eram seu destino possivel e muitas vezes o final. Com o aumento dessa populacdo de
rua e dos problemas decorrentes disso, a pobreza e os abandonados foram recebendo
outras significagdes sociais: de objetos de salvacdo e santidade transformaram-se em
pessoas perigosas e merecedoras de repressao e puni¢ao.

No Brasil colonia ja estava definido que a cor da pele e a condi¢cdo de
nascimento fariam toda a diferenca para os processos de exclusdo, abandono e
subalternidade e sobre este respeito Priori (2016) assevera:

Desde o inicio do século XVIII, a prevaléncia de criangas mulatas pelas ruas

ensejou critica 4acida das autoridades que ai viam o andncio de uma
populacio mestica e ameagadora. Com o aumento das alforrias ao final do



44

século XVIII, cresceu o nimero de criancas perambulando pelas ruas,
vivendo de pequenos expedientes e esmolas (PRIORI, 2016, p. 328).
Neste mesmo sentido, Marcilio (2006) salienta que em meados do século X VIII,

Diz-nos Mollat: “Em todas as linguas da Europa surgiu um vocabulario
truculento designando e qualificando pejorativamente os pobres. A palavra
“mendicante” carrega-se de nuancas maldosas, inquietantes, reprovadoras. O
verdadeiro pobre passou a estar comprometido com a turba de vagabundos,
preguicosos, portadores de epidemias, criminosos em potencial... A politica
municipal, bem como do Estado, em relagdo ao pobre, tornou-se repressiva
(vigilancia rigorosa, envio a galeras, prisdo, constrangimento a trabalhos
for¢ados). (MARCILIO, 2006, p. 59).

A chegada da familia real portuguesa no Brasil, seja em seus aspectos privados
e/ou publicos, ensejaram mudancgas significativas nas cidades coloniais brasileiras. No
turbilhdao das mudancgas geradas, o Brasil reivindica sua independéncia, que

para muitos, a independéncia pode ser definida como um movimento bastante
elitista, cujos membros tinham de se opor — desde a Inconfidéncia Mineira ou

da revolucdo Pernambucana — aos projetos fortemente voltados para a
autonomia regional. (PRIORI, 2016b, p. 12).

Conforme Martinez e Abreu (1997) sdo nos anais da Assembleia Nacional
Constituinte de 1823, que foram a base da Constitui¢do Liberal de 1824, que a temadtica
sobre a criancga surge no contexto de criacdo do Estado brasileiro, que apontava para a
preocupacdo em relacdo a propagacdo da instru¢do e do ensino aos habitantes do
Império.

A medicina, na sua légica higienista, teve um papel preponderante no processo
de “iluminar” as questdes que permeavam a crianga neste momento historico, porque foi
com a criagdo das institui¢des educacionais de nivel superior e a partir dos estudos
gerados, especialmente sobre a alta taxa de mortalidade infantil, que o contexto social
das criangas tornaram-se objetos de preocupacao cientifica, especialmente em relacdo as
criancas pobres e abandonadas nas rodas de expostos e os 6rfaos institucionalizados.

Através do estabelecimento de uma concep¢do higienista e saneadora da
sociedade, buscar-se-a4 atuar sobre os focos da doenca e da desordem,
portanto, sobre o universo da pobreza, moralizando-o. A degradacdo das
“classes inferiores” ¢ interpretada como um problema de ordem moral e
social. Garantir a paz e a saide do corpo social é entendido como uma
obrigacdo do Estado. A crianca serd fulcro deste empreendimento, pois
constituird um dos principais instrumentos de intervencdo do Estado na

familia, atingindo os transgressores da ordem no nivel mais individual e
privado possivel. (RIZZINI, 1997b, p. 27).

A Lei do Ventre Livre de 1871 foi uma das interven¢des do Estado nas familias.
Martinez e Abreu (1997) apontam a referida lei como um marco na drea da crianga,

porque contribuiu para a eleicdo da crianca como um problema social e trouxe para o
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centro das preocupagdes do Império a questdo do que fazer com os descendentes dos

escravos a partir da homologacao da referida lei. Assim sendo,

Nao apenas os descendentes de escravos libertos, mas 0os menores em geral,
nacionais ou estrangeiros, provenientes das camadas mais pobres,
constituiram-se em objeto das atengdes dos homens publicos, politicos,
advogados, médicos, professores primdrios e filantropos, entre outros.
(MARTINEZ; ABREU, 1997, p. 24).

Nao cumprir o que a lei determina nao € exclusividade dos tempos modernos.
Conforme Priori (2016), a Lei do Ventre Livre nao foi cumprida, porque a revelia das
determinagdes legais, as criancgas “beneficiadas™ pela referida lei foram separadas de
suas maes durante a infancia e adolescéncia para tornarem-se trabalhadores dos

senhores:

Em muitas ocasides, especialmente apds a Abolicdo, a tutela representou um
meio de assegurar a “posse” das criangas pobres - principalmente as
descendentes da escraviddo — com a finalidade de servirem como
trabalhadores aos tutores. Os tutelados eram criancas desamparadas,
precisando de uma pessoa idonea que lhes fornecesse o suficiente para a
sobrevivéncia: casa, alimentagdo, vestimenta e aprendizado de um oficio para
o qual tivesse inclinag¢do. (PRIORI, 2016b, p. 341).

A primeira lei penal do Império foi o Cédigo Criminal de 1830, que ao substituir
as OrdenacOes do Reino de Portugal modificou o tratamento juridico em relagdo as
formas das puni¢Oes propostas pelas Ordenagdes, que eram consideradas barbaras. Em
relacdo ao tratamento penal dirigido as criangas, este ndo se diferenciava ao destinado
ao adulto e a idade da responsabilizacdao penal era de 14 anos. Uma das grandes
preocupacOes desta legislacdo era com as criancas Orfas e abandonadas e seu
recolhimento das ruas para “deposita-las” dentro das institui¢des, que eram responsaveis
por sua educagdo e colocagdo no convivio social.

Mas a prépria histéria nos mostra que o progresso nao ensejou mudangas
significativas na qualidade de vida da grande maioria dos brasileiros, como também nao
desconstruiu projetos de sociedade que foram se formando ao longo do processo
colonizador de nossa nagdo. A pobreza, as desigualdades e os processos excludentes e
subalternizantes continuaram e as melhorias desenvolvidas a partir do progresso foram
destinadas as elites brasileiras.

A vida cotidiana era tdo sofrida quanto a situacdo no interior das fébricas.
Mesmo em Sao Paulo e no rio de Janeiro, os saldrios dos operdrios nas
primeiras décadas da Republica significavam um poder de compra muito
pequeno. Corroboram essa afirmativa ndo s6 a manutencdo de padrdes

alimentares deficientes e inadequados, mas também a baixa qualidade
habitacional. A satide e a higiene precdrias, o vestudrio escasso e modesto, as
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possibilidades reduzidas de instru¢do e raro tempo de lazer atestam a vida
dificil de muitos trabalhadores (PRIORI, 2016c¢, p. 199).

No contraste do acima citado, nas familias nobres e ricas do Império as criancas

e adolescentes tinham na figura paterna a garantia de seu futuro, porque o pai exercia

~

poder ilimitado em relacdo as suas familias, principalmente nos seus filhos homens. A
estes cabiam a continuacdo do legado e dos negdécios familiares. Para bem educé-los, o
pai ndo se furtava do uso da violéncia, e “pouco a pouco, esses ultimos concederiam aos
professores e mestres a prerrogativa de exercer, em seu lugar, a violéncia contra os
filhos. O chicote seria trocado pela palmatoria” (PRIORI, 2016b, p. 339).

Aos meninos provenientes de familias empobrecidas, que ndo tinham legado e
nem negodcios para assumir, o trabalho tornou-se o imperativo para torna-los cidadaos e

assim ensina Priori:

No século XIX, com a implementacdo da industria no Brasil, o trabalho de
jovens, transformados em “proletarios”, era apresentado como “ajuda
econdmica” que vinha refor¢ar o orcamento doméstico. A fabrica era vista
por patrdes e pais de familia como uma escola, um lugar que podia formar o
cidadao do futuro. Embora, nessa mesma época, uma lei proibisse o trabalho
de adolescentes entre dezesseis e vinte cinco anos, a legislacdo sé se
consolidou com as Leis do trabalho, em 1943. Enquanto isso, milhares de
rapazes e também de mocgas, ficaram sem espago para viver os rituais da
adolescéncia, pois a passaram entre teares ¢ maquinas. (PRIORI, 2016b, p.
340).

As raizes do Brasil foram se formando a partir dos contrastes, das diferengas e
das contradicdes, impondo para as criancas e adolescentes empobrecidos e
subalternizados qual o espaco social que ocupariam na sociedade brasileira nas épocas

histdricas subsequentes.

2.4. A Republica Brasileira e os (des)caminhos das criancas e dos adolescentes
A Republica do Brasil foi proclamada em 1889 com a deposi¢do do Rei d. Pedro
II. por golpe militar e o Império chegou ao seu fim. Sobre o fechamento desta pdgina

de nossa historia, Priori (2016b) afirma que:

Os anos posteriores a Proclamagdo da Republica seriam marcados por um
turbilhdo de mudangas. A europeizacdo, antes restrita a0 ambiente doméstico,
transforma-se agora em objetivo — o melhor seria dizer em obsessdo — de
politicas publicas. Tal qual maior parte do mundo ocidental, cidades, prisoes,
escolas, hospitais brasileiros deveriam passar por um processo de mudanga
radical, em nome do controle e da aplicacdo de métodos cientificos; crenga
que também se relacionava com a certeza de que a humanidade teria entrado
em uma nova etapa de desenvolvimento material marcado pelo progresso
ilimitado (PRIORI, 2016b, p. 484).
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A promessa de um futuro melhor para o Brasil com a Proclamacgdo da Reptblica
ficou restrita 2 uma minoria da populacdo brasileira, porque para os pobres, para os
negros e para todos excluidos das benesses da Republica (e do legado da colonizacgdo e
do Império), as mudangas que foram se configurando refor¢cavam a culpabilizacdo pela
condi¢do econdmica que viviam e também sua incapacidade de criarem seus filhos e
torna-los cidaddos.

Comecga a se delinear um Estado com uma ldgica intervencionista na vida
privada das classes subalternas, que com o lema “ordem e progresso”, criou politicas
publicas na drea da infincia, que através de institui¢des educacionais e correcionais,
tomaram para si a tarefa de “bem educar os menores”.

Essa intervengdo estatal tinha como escopo leis que responsabilizavam os
menores por seus atos, que conforme Martinez ¢ Abreu (1997, p. 26): “com a nova
legislacdo criminal (Cédigo Penal de 1890) que abaixou para os 09 anos de idade o
limite da responsabilidade penal, a repressdo e o internamento das criancas ganharam
respaldo legitimo”.

Foi em 1889 que o Brasil, a partir da mudanca de regime politico e das
transformacoes societdrias em decorréncia disto, evidenciou a preocupacdo com as
criancas através da formulacdo de legislacdes que versassem sobre o tema. Assim

informa Rizzini (2011),

As primeiras duas décadas do século XX constituem o periodo mais proficuo
da histéria da legislacdo brasileira para a infancia. E grande o nimero de leis
produzidas, na tentativa de regular a situacao da infancia, que passa a ser alvo
de intimeros discursos nas Assembleias das Camaras Estaduais e do
Congresso Federal (RIZZINI, 2011, p. 109).

O ideal republicano inclufa a preocupacdo com as criangas € o futuro que elas
representavam para a nacdo que nascia sob outra performace politica. O primeiro
Cdédigo Penal da Republica foi em outubro de 1890. Constata-se que pela data que foi
promulgado, foi formulado em menos de um ano de um Brasil republicano, e versa
sobre ele criticas por ter sido realizado num curto espago de tempo, denunciando assim
que foi pensado e construido a partir de pouquissimas discussdes coletivas em torno de
temas relevantes.

Em relagdo ao tratamento juridico destinado as criangas, o Cddigo de 1890
tornou-se mais enrijecido que o anterior, rebaixando a idade penal para 9 anos, numa

contramdo das discussdes que ja eram feitas por juristas e intelectuais da época, que
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questionavam quais seriam as medidas mais eficazes para o enfrentamento das questdes,
como por exemplo: sobre o tensionamento entre os “menores” abandonados e os
“menores” delinquentes e a mistura destas duas ‘“clientelas” num mesmo espaco
institucional e com o mesmo tratamento; sobre o dilema da puni¢do como educagdo;
sobre a escola e o encarceramento, etc.

No campo juridico a preocupagdo estava voltada também para as criangas em
situacdo de rua, os ditos “vadios” e suas “vadiagens” e o que fazer para controla-las,
pois entendiam que a delimitagdo da responsabilidade penal seria uma forma de intervir
nos que estivessem nesta condi¢ao social. A crianga pobre aos olhos dos adultos passa a
ser considerada uma ameaca ao organismo “saudavel” da sociedade:

Esta visdo ambivalente em relacdo a crianca - em perigo versus perigosa —
torna-se dominante no contexto das sociedades modernas, crescentemente
urbanizadas e industrializadas. No Brasil, no final do século XIX, identifica-
se a crianga, filha da pobreza — “material ¢ moralmente abandonada — como
problema social gravissimo”, objeto de uma “magna causa”, a demandar
urgente acdo. Do referencial juridico claramente associado ao problema,
constrdi-se uma categoria especifica — a do menor (grifo nosso) - que divide
a infincia em duas e passa a simbolizar aquela que € pobre e potencialmente

perigosa; abandonada ou “em perigo de ser”; pervertida ou “em perigo de o
ser” (RIZZINI, 19970, p. 29).

E Conforme Morelli (1996),

A construcdo da diferenca entre crianga e "menor” pode ser encarada como o
principal fator responsdvel pelas distor¢cdes da idéia que se criou em torno da
puni¢do das criangas e dos adolescentes [...]. O termo "menor" possuiu a
capacidade de separar e misturar, dependendo das necessidades de quem o
utilizava, permitindo tanto negligéncias na aplicacdo das medidas previstas
na legislacdo, quanto a produgdo de discursos afetuosos para as criangas e
duros para os "menores" (MORELLI, 1996, p. 168).

A categoria social e juridica “menor”, construcdo social da época, representava
os passiveis de intervenc¢ao judicidria e policial. A autora salienta que em decorréncia da
poténcia perigosa e marginal identificada no “menor”, criou-se um complexo aparato
médico-juridico-assistencial, que tinha seu berco no entendimento e nos discursos
ambivalentes, que ora defendia a criancga, ora a sociedade. A crenca da poténcia que um
“menor” se transformaria num criminoso estava substanciada a multiplos fatores como:

(...) raca, clima, tendéncias hereditdrias, condi¢des de vida familiar e social,
ociosidade, vicios, até uma ‘trama retrincada’ de inclinagdes inspiradas na obra
de Lombroso e seus seguidores, tais como célera, vinganca, crueldade, falta de

sentimentos afetivos, tendéncia pronunciada para a obscenidade, entre outras.
(RIZZINI, 1997b, p. 204).

O aparato médico-juridico-assistencial em relagdo aos “menores” tinha como

fungdes a prevengdo, a educagdo, a recuperagdo e a repressao. A responsabilidade de
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intervengdo e concretizacdo dos objetivos dessas fungdes foram distribuidas entre as
instituicdes estatais, que comungavam de um mesmo proposito: “salvar a crianca para
transformar e salvar o Brasil”. As responsabilidades assumidas pela igreja catélica na
época colonial e do Império em relacio a esta parcela da populagdo vao sendo
paulatinamente assumidas pelo Estado a partir das politicas publicas.

Os juristas desta época ocupavam uma carreira de prestigio na sociedade
brasileira e contribuiram significativamente para o crescimento e consolidagdo do papel
do Estado na interven¢do menorista as criangas pobres e suas familias. Conforme
Rizzini (1997), o discurso juridico que embasava as intervengdes “aos menores”
configurava-se assim:

a) Divulgar o quadro alarmante do aumento da criminalidade, mostrando o
perigo do contdgio (crianca vivendo entre viciosos, enveredando pelo
caminho do crime...); b) comprovar que a origem do problema estava na
familia que, por crueldade ou por incapacidade, abandonava os filhos a
prépria sorte ou os explorava, incutindo-lhes o... ‘gérmen do vicio’; ¢) indicar

como solucdo a ‘prevencdo social’ (obra moralizante e salutar) (RIZZINI,
19970, p. 201).

A compreensdo dos juristas passava pela expressdo “contdgio” e pela
culpabilizacdo da familia por sua condi¢do de pobreza. As solugdes propostas passavam
por acdes moralizantes para o problema social que as criangas empobrecidas e suas
familias eram para a sociedade. O Estado passa a cada vez mais intervir, tutelar e
controlar as criancas e suas familias, a partir de leis especificas e de acdes publicas e
privadas.

Neste contexto, a contengdo dos “menores” torna-se legitima como acdo de
Estado, como também se consolida a ligacdo visceral entre crianga/criminalidade e
infancia/periculosidade. Dessa forma, a distin¢do entre as categorias crianga e menor foi
se delineando e assim foi sendo construida historicamente na sociedade brasileira. As
criancas empobrecidas, abandonadas, Orfas e de rua tornaram-se “os menores”, objeto
de preocupacdo e de intervencao estatal. E conforme Rizzini (1997b),

Tal op¢do implicou na dicotomiza¢do da infincia: de um lado, a criangca
mantida sob os cuidados da familia, para qual estava reservada a cidadania;
de outro, o menor, mantido sob a tutela vigilante do estado, objeto de leis,
medidas filantrépicas, educativas/repressivas e programas assistenciais, e

para o qual, poder-se-ia dizer com José Murilo de Carvalho, estava reservada
a “estadania” (RIZZINI, 1997b, p. 35).

Ainda sobre a construcao da categoria “menor” o historiador Morreli (1996)

conclui que:
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A produgdo sobre a infancia, a partir das primeiras décadas do século XX,
comegou a definir as caracteristicas do "menor". Esse conceito, que foi muito
utilizado até pouco tempo, contribuiu para o avango das pesquisas nesse
campo, analisando os "problemas dos menores" e produzindo subsidios para
as politicas de atendimento nesse campo, assim, como proprio resultante
desse processo forneceu os elementos bdsicos para a formacao e divulgacdo
da idéia de "menor" de forma geral (MORRELI, 1996, p. 12).

O processo social de criminalizagdo da infancia pobre brasileira constituiu-se de
um aparato legislativo e de consenso na sociedade vigente. Os juristas tiveram um papel
central nas discussdes e nas propostas de enfrentamento “aos menores delinquentes”:

Como marco inicial desses debates podemos apontar as obras de dois
célebres juristas, respectivamente, Carlos Ledncio de Carvalho (Educagdo da
Infancia desamparada) e Tobias Barreto (Menores e Loucos em Direito
Criminal). Nas décadas seguintes, as propostas, medidas, discursos e
iniciativas em prol da defini¢@o e construcao de um tratamento diferenciado e

especifico aos menores considerados delinquentes, sob o ponto de vista
juridico, foram abundantes. (MARTINEZ; ABREU, 1997, p. 26)

Em relacdo a criminalidade infanto-juvenil, Rizzini (1997) salienta que a partir
de 1910 ja se agrupava num mesmo discurso a preocupacdo do regime politico
republicano em relacionar a infancia perigosa e a seguranca nacional. Isso fez com que
a criminalidade infanto-juvenil fosse enfrentada pelo Estado com toda a intensidade e
repressdo que entendiam ser necessdria.

Morelli'® (1996) afirma que foi a partir do século XIX que a preocupagdo com a
infancia comeca a despontar através dos discursos. Entretanto, ndo se refletiram em
acoOes, especialmente as governamentais, que pudessem minimizar as condi¢des de
abandono dos quais pertenciam essa parcela da populacao.

Conforme Morelli,

No final do século XIX, as ideias de crianca e familia estavam bem definidas.
A crianga enquanto uma pessoa, sem condicdes de se cuidar nos primeiros
anos de vida, ou seja, necessitando de tutela e orientacdo continua para os
estudos e para o trabalho. A "criang¢a" possui familia, moradia e condicdes
bésicas de sobrevivéncia. A familia passa a ser idealizada como nuclear e
restrita aos lagos diretos: pai, mde e filho, podendo estender-se aos avéds. O
pai recebe o papel de mantenedor da familia e a mae, organizadora do lar,
responsével pelos filhos e pelo bem estar da familia — nao se pode deixar de

mencionar o século XIX como o periodo da consolidagdo do "amor materno”
(MORELLI, 1996, p. 48).

Com o exposto pelo autor se materializa a separacdo entre crianga e “menor”,
onde a primeira € a que tem familia em condi¢Oes morais de cuida-la e o segundo torna-

se, conjuntamente com sua familia, objeto de controle do aparato juridico-assistencial

1 http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300084889_ARQUIVO_AiltonJoseMorelli.pdf
retirado em 17/01/2018
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estatal. Morelli (1996) reafirma que os estudos em relacdo as organizagdes familiares
demonstraram que os adjetivos utilizados a crianca e “menor” estavam atrelados a
vinculagdo e configuracdo familiar a que pertencia.

Rizzini (1997) aponta para o fato que no inicio do século XX, as legislacoes
produzidas no Brasil vieram ao encontro a problematica do “menor” e a sua
criminalidade. Majoritariamente as acdes propostas tinham em seu cerne a aplicacdo de
medidas repressivas. Em forma de apreensdes pela policia, para encaminhamento com
destino a instituigcdes correcionais, ‘“no Brasil a tutelarizacio do Estado por vias
juridicas assumiu uma fantdstica dimensdo monopolizadora de autoridade e controle”
(RIZZINI, 19970, p. 217).

Os antecedentes historicos demonstrados por Rizzini revelam que o Brasil, em
seus discursos e documentos oficiais na passagem da monarquia para a republica,
almejou uma nacdo culta e civilizada (para poucos). A constru¢do desse idedrio
fundamentou-se na légica e nos interesses de uma elite letrada. Com formacdo
predominantemente juridica, compds e implementou um aparato juridico- assistencial
para o combate do risco oferecido pelos “menores” ao projeto socioetario almejado.

Materializa-se entdo, por meio de praticas estatais, a concreta vigilancia e
controle da populacdo pobre e as intervengdes passam por molda-las aos interesses de
uma pequena minoria.

Como se tratava de um povo visto como inexpressivo e uma elite que nao
precisava manter as aparéncias nas questdes concernentes a defesa de seus

privilégios, simplesmente aniquilou-se toda e qualquer expressdo de revolta,
através de métodos incontestavelmente barbaros. (RIZZINI, 1997b, p. 254)

Neste contexto hd que se problematizar os discursos sobre a educacdo a esta
parcela da populacdo excluida e marginalizada. Priori (2007) assinala que o Brasil em
relagcdo aos paises ocidentais teve seu processo de industrializacao tardio e isso refletiu
sobremaneira na escolarizacdo publica brasileira. Foi somente na segunda metade do
século XVIII, e ainda de forma precaria, que o ensino publico foi estabelecido no pais.
“No século XIX, a alternativa para os filhos dos pobres nao seria a educacdo, mas a sua
transformagcdo em cidadaos uteis e produtivos na lavoura, enquanto filhos de uma
pequena elite eram ensinados por professores particulares”. (PRIORE, 2007, p. 10)

E notério e sentimos os reflexos até no tempo presente, que a exclusio social das

classes empobrecidas foi um objetivo tracado pela elite letrada. Foi reforcada pela



52

politica publica de educacdo — ou pela falta dela, sendo esta um instrumento poderoso e
eficaz para que os objetivos fossem alcangados.

A educacdo oferecida para a grande massa de trabalhadores objetivava a
capacitagdo para o trabalho (inclusive para a camada infanto-juvenil) e para tanto, as
intervengdes estatais voltavam-se macicamente para vigiar e controlar a massa
empobrecida, onde o verbo “moldar” ganhava for¢a em detrimento do verbo “incluir”.

A conhecida Escola Quinze de Novembro, idealizada para a “correcdo de
menores”, encaixava-se bem como parte do movimento de reestruturacio e
modernizacdo da capital da Republica no Governo de Rodrigues Alves [...]
Em seu regulamento (02/03/1903), constava que: “Sendo a escola destinada
a gente desclassificada, a instruc¢do ministrada na mesma ndo ultrapassard

o indispensdvel a integracdo do internado na vida social. Dar-se-lhe-a, pois
o cultivo necessario ao exercicio profissional.”(RIZZINI, 1997b, p. 241)

Com a logica perversa de que o “trabalho dignifica e salva” (especialmente para
“menores” delinquentes juvenis), o trabalho infantil vai ganhando escopo na sociedade
brasileira, tornando-se instrumento de garantia para que os “menores” fossem uteis a
uma sociedade, que tanto fazia por e para eles. O trabalho precoce era também
justificado a partir de ditados populares, tdo presentes até hoje no ideario social: “cabeca
desocupada, oficina do diabo” e outros mais. A frequéncia escolar era delegada a
segundo plano, onde o trabalho ao adquirir a posicao central para a “grande salvagao”
dos “menores”, reforcava a funcdo de que estes tinham como dever ajudar
financeiramente suas familias, como também na contrapartida os retirariam das rua, da
mendicancia, do 6cio... Relembrando que os “menores” tiveram um papel fundamental
na substituicdo do trabalho escravo.

De acordo com Santos (2007), a vadiagem e o 6cio dos “menores” levaram-os a
processo de criminalizagdo de seus comportamentos e ao Estado cabia a correcio a
partir da pedagogia do trabalho. O referido autor ilustra esta configuracdo a partir do

relatério do chefe de policia Antonio Godoy, de 1904:

A pena especifica da vagabundagem € incontestavelmente o trabalho coato. E
€ a pena especifica, porque realiza completamente as duas fun¢des que lhe
incubem: tem eficdcia intimidativa, porque o vagabundo prefere o trabalho a
fome; tem poder regenerativo, porque, submetido ao regime das coldnias
agricolas ou das oficinas, os vagabundos corrigiveis aprendem a conhecer e a
prezar as vantagens do trabalho, voluntariamente aceito ( SANTOS, 2007, p.
222).

Faleiros (2011) informa sobre o papel dos juristas nesta época histérica perante a

realidade das criancas pobres e abandonadas:



53

Articulando o publico e o privado, os juristas, advogados e desembargadores
fundam obras filantrépicas, como o Patronato de Menores que mantém seis
estabelecimentos, em cuja diretoria estdo trés desembargadores e dois juizes.
Fundado em 1908 o patronato recebe menores em abandono, sendo quatro de
seus estabelecimentos dirigidos por religiosos (FALEIROS, 2011, p. 44).

Este mesmo autor trds para o centro da reflexdo critica das mudancgas societérias
o panorama mundial em reflexo as questdes sociais causadas pela Primeira Guerra
Mundial e com as consequéncias do pds-guerra em toda a agenda mundial. No Brasil o
periodo estava marcado pela ampliacdao das frentes de luta e dos movimentos sociais,
como por exemplo a Coluna Prestes; as greves operdrias (1917); a eleicao presidencial
de 1919; o Partido Comunista (1922); da Semana da Arte Moderna (1922) e do Partido
Democratico de Sao Paulo (1926), que demonstram a insatisfacdo do operariado com a
vida destinada a eles, com os baixos saldrios e exploracdes de todas as ordens. As
respostas governamentais a estes movimentos transitaram entre reformas legislativas,
que pouco impactaram a realidade, e pela utilizacdo de aparato repressivo estatal para
conter as manifestacdes da populagdo insatisfeita.

Neste contexto societdrio em relacdo as criangas brasileiras, para além do
abandono e da falta de cuidado que estavam expostos “os menores”, estes passaram a
ocupar outras frentes de exploracdo, como por exemplo, a do exército de mao de obra
disponivel para a exploracdo capitalista, que de acordo com Faleiros (2011, p. 45) as
criancas representavam 35% da mao de obra na industria téxtil em Sdo Paulo, que
trabalhavam da mesma forma que os adultos, sem diferenca de carga hordria, atividade
laborativa e/ou saldrio.

As incertezas e duvidas sobre o que fazer com o aumento da criminalidade
principalmente as que envolviam “os menores”, fez surgir a necessidade da ampliagdo
da compreensdo sobre esses “menores” e sua inser¢ao na criminalidade, reverberando
no direito e nos juristas a inevitabilidade de promover estudos e discussdes sobre o

tema.

A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre dai a
popularizagdo da categoria juridica “menor”, comumente empregada nos
debates da época. O termo “menor”, para designar a crianga abandonada,
desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado na
linguagem, para além do circulo juridico (RIZZINI, 2011, p. 113).

Em 1920, foi realizado no Brasil o I° Congresso Brasileiro de Protecdo a
Infancia, que trouxe a discussdo sobre protecao social a esta camada da populacdo. Em
1921 foi promulgada a Lei Federal n°® 4.242, que tratava de protecdo e repressao aos

menores e coube ao entdo professor, ex-deputado Luiz José Candido de Albuquerque
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Mello Mattos “consolidar as leis de assisténcia e protecao de menores” (FALEIROS,
2011, p. 46).

Assim criou-se o berco fecundo para a criagdo e promulgacdo do 1° Cédigo de
Menores do Brasil, a partir do Decreto n® 17.943 — A de 12 de outubro de 1927,
conhecido como Cédigo de Mello Mattos'’. O Decreto Legislativo n° 5.083 de 1926
autorizou a decretagdo do referido cédigo e esta lei consolidou também o decreto n°
16.272 de 20 de dezembro de 2013, que regulamentava a assisténcia e protecdo aos
menores, 0 Cédigo Civil e Penal da época. Botelho apud Faleiros diz que: “com sua
filosofia higienista e correcional disciplinar o Cédigo traz importantes inovacdes, € sua
leitura €, ndo raro, feita como fabricacao ou invencio da questio do menor” (grifo

nosso) (2011, p. 47).

2.4.1 Os Cédigos de Menores e a arquitetura de um projeto de sociedade

A primeira lei brasileira que versou exclusivamente sobre a questao do “menor”
foi o Cédigo de Menores de 1927, que legislava principalmente sobre as infracdes
cometidas pela populagcdo infanto-juvenil, sobre o trabalho e sobre a situacdo de
abandono.

Mencionado anteriormente, o movimento dos médicos higienistas e dos juristas
foram fundamentais na intervencdo com as criangas pobres da sociedade brasileira. Os
primeiros preocupados com a satde publica, principalmente com as doengas infecto-
contagiosas, criaram politicas publicas para este fim e os segundos, sentiram a
responsabilidade de formularem legislacdes que desse conta dos problemas sociais que
os “menores” estavam impondo a sociedade, tendo como importante forma de
intervencdo nesta realidade a criacdo dos Juizado de Menores'® e dos abrigos, sendo este
ultimo sob a responsabilidades dos Juizes de Menores, que cumpriam a funcdo de
espago para o acolhimento e manuteng¢do dos “menores” abandonados e delinquentes

que ficavam sob a custddia da justica (VERONESE, 1999, p. 23).

0 Cédigo de Menores conseguiu sintetizar, de maneira ampla e aperfeicoada, leis e decretos que, desde
1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse uma especial atencdo a crianca e ao
adolescente. Consolidou, assim, o Cddigo de Menores, a Lei n® 4.242, de 5 de janeiro de 1921; o
Decreto n°® 16.272, de 20 de dezembro de 1923; o Decreto n°® 16.388, de 27 de fevereiro de 1924; o
Decreto n° 16.444, de 16 de abril de 1924; o Decreto n° 17.508, de 4 de dezembro de 1926; o Decreto n®
5.083, de 1° de dezembro de 1926 e outros decretos e regulamentos especificos a menoridade.
(VERONESE, 1999, p. 26)

' O primeiro Juizado de Menores, denominado Juizo Privativo de Menores, foi criando em 1924 pelo
Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, na cidade do Rio de Janeiro, pelo jurista e legislador
Luiz José Candido de Albuquerque Mello Mattos (VERONESE, 1999, p. 23).
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Rizzini (2011) ao analisar o Cédigo de Menores de 1927 ressalta que na sua
formulacao e promulgacdo:

A impressdo que se tem é que através da lei em questdo procurou-se cobrir
um amplo espectro de situagdes envolvendo a infancia e a adolescéncia.
Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentacio de medidas
“protectivas” e também assistenciais, enveredou por uma area social que
ultrapassava em muito as fronteiras do juridico. O que o impulsionava era
“resolver” o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e
exercendo firme controle sobre os menores, através de mecanismos de
“tutela”, “guarda”, “vigilancia”, “educacdo”, “preservacdo” e ‘“reforma”
(RIZZINI, 2011, p. 133).

Estava entdo instituida por lei, a partir da tutela, da guarda, da vigilancia, da
educacgdo, da preservacdo e da reforma, como o Estado brasileiro iria enfrentar a questao
“do menor” na sociedade brasileira. Esta lei, levando-se em consideracdo o contexto
social em que foi gestada, apresentou avangcos para a protecdo da infancia e
adolescéncia brasileira, como por exemplo, o término da utilizacdo da Roda dos
Expostos; a definicdo de que menores de 14 anos ndo seriam sujeitos de processo penal
e instituiu que os menores entre 14 anos e 18 seriam submetidos a processo judicial
diferente dos acima desta idade; aos menores de 12 anos ficou proibido o trabalho e aos
menores de 14 somente poderiam trabalhar se estivessem frequentando a escola e foram
estipuladas 6 horas de horério de trabalho didrias.

Outra questao importante conquistada pelo legislador no Codigo de Menores foi
a responsabilizacdo do Estado frente a assisténcia necessaria aos “menores”, caso suas
familia ndo tivessem condicdes, porém a partir do predominio, em seus artigos e

13

incisos, onde a tonica predominante [...] era corretiva, isto é, fazia-se necessdrio
educar, disciplinar, fisica, moral e civicamente as criancas oriundas de familias
desajustadas ou da orfandade” (VERONESE, 1999, p. 28).

A despeito dos avancos, instituiu-se com o referido Cédigo a supremacia da
figura do Juiz nas decisdes e encaminhamentos relacionados aos “menores”, onde os
parametros argumentativos e decisOrios passavam, ndo rara as vezes, por interpretagcdes
moralistas e por julgamento da “indole dos menores vagabundos e perigosos”. E de
acordo com Veronese (1999),

O juiz de menores tinha o encargo, determinado por lei, de educar todas as
espécies de menores: Orfaos, abandonados, pervertidos, viciados,

delinquentes/ moral e materialmente, isto porque era o citado Juizado o 6rgio
responsavel pela assisténcia aos menores [...] (VERONESE, 1999, p. 24).

A referida lei ndo expressou em suas determinagdes uma visdo critica e

conjuntural da realidade vivida pelos “menores” do Brasil na década de 20, nem
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tampouco conseguiu retirar de cada crianga abandonada e violentada a responsabilidade
e a culpa frente a sua condi¢do na sociedade urbana e industrial. Contudo abriu
possibilidades no processo histdrico brasileiro para o reconhecimento de que criancas
sao cidadaos de direitos. Nesta dire¢ao Faleiros (2011) destaca:
Se € bem verdade que, na orienta¢do entdo prevalecente, a questdo da politica
para a crianca se coloque como problema do menor, com dois
encaminhamentos, o abrigo e a disciplina, a assisténcia e a repressdo, ha
emergéncia de novas obrigacdes do Estado em cuidar da infancia pobre com
educacdo, formagao profissional, encaminhamentos e pessoal competente. Ao
lado das estratégias de encaminhamento para o trabalho, clientelismo,
patrimonialismo, comeca a emergir a estratégia dos direitos da crianga (no

caso o menor) ji que o estado passa a ter obrigacdes de protecdo
(FALEIROS, 2011, p. 48).

O Coédigo de Menores ampliou o conceito de “menor”, retirando a preocupagdo
somente dos “menores” abandonados e delinquentes, para atingir todos os menores de
18 anos, porém tendo como parametro para a intervengao estatal a situacdo de pobreza
da familia que estivesse submetida a crianga. Crianca que tivesse familia e que ndo
fosse pobre ndo estava sob a responsabilidade da lei, em consequéncia, o Estado ndo
tinha responsabilidade sobre ela.

Reforcou-se o entendimento que a familia era responsdvel pela situacdo de
pobreza que viviam, onde os legisladores “propunham, quase sempre, solucdes
moralizadoras e psico-pedagdgicas para atender a familia carente e sua prole
desassistida” (VERONESE, 1999, p. 30). Essa condicdo oportunizou que as familias
empobrecidas fossem invadidas e desrespeitadas pela sua condicdo econdmica, como
também seus filhos fossem vistos como potencialmente perigosos. Nao se
problematizava as causas da pobreza e as condicdes de exploracdo e de desigualdade
social que estavam submersas as familias, o que se buscava era adaptd-los a condi¢do de
pobreza em que eram submetidos.

Denunciavam alguns poucos que uma legislacdo de protecdo a crianca seria
totalmente inutil, devido a exploracdo econOmica a qual estava sujeito o
trabalhador adulto, bem como a omissao do Governo na elabora¢do de uma
legislacd@o social que visasse essa classe. A imprensa de oposicao atacava: “se
procurard (sic) curar apenas os efeitos causados por uma moléstia social, para
a qual os legisladores-terapeutas fazem vista grossa. Nao a véem: a situacdo
do operério nacional. Explorado, maltratado, aviltado pelos bem montados na

fortuna e na vida, o mal- estar do operdrio constitui a causa Unica dessa
moléstia” (VERONESE, 1999, p. 31).

O segundo Cédigo de Menores, foi promulgado pela Lei n° 6.697 de 10 de

outubro de 1979, ano designado como Ano Internacional da Crianca. Tinha como
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objetivo a “assisténcia, protecdo e vigilancia a menores de até dezoito anos de idade
que se encontrem em situagdo irregular e aos de dezoito a vinte € um anos nos casos
expressos em lei.” (Art. 1° incs. I e II).

A partir deste cédigo fora introduzido o conceito de “situacdo irregular”, conceito
este que refor¢cou ainda mais a familia como a principal e a tnica responsavel pela
(19 ~ : 99 (13 99 b b bV

situacdo irregular” a que um “menor” pudesse estar inserido, omitindo a
responsabilidade do Estado e da sociedade pelos problemas sociais da populacdo
infanto-juvenil e de sua familia.

A doutrina menorista proposta por este Codigo tratava diferencialmente as
criancas e adolescentes € os “menores”, ambos entre a faixa etdria de 0 a 18 anos,
porém considerava criancas e adolescentes em situacdo regular as que possuiam
familia que as cuidassem e os “menores” em situagdo irregular a responsabilidade era
do Estado e das Institui¢cdes Tutelares.

Formalizava-se a partir dos ditames da lei, diferenciacdes entre pessoas da mesma
faixa etaria e pior, retirava dos “menores” a condi¢do de pessoas em desenvolvimento
com necessidades e intervencdes que dessem conta desta configuracao.

O artigo 2° do cédigo de 1979 definiu assim a situagdo irregular do “menor”:
Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo irregular o
menor:
I — privado de condigdes essenciais a sua satde e instrugdo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razdo de:
a) Falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsdvel, manifesta impossibilidade
dos pais ou responsaveis para prové-las;
II — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;
IIT — em perigo moral, devido encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes;
b) Exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV — privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;
V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar e

comunitaria;
VI — autor de infracio penal.

No que tange ao “menor” autor de infracdo penal, embora o Cddigo Penal de
1940 e a Constituicao Federal da época ja garantisse ao adulto o contraditorio e a ampla
defesa, com presencga obrigatéria do advogado, sob pena de nulidade do processo, ao
“menor” era reservado somente o arbitrio do Juiz, n3o sendo garantido a
obrigatoriedade da participacdo de advogado para defendé-lo, para garantir o

contraditorio e a ampla defesa.
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Entre tantas violagdes de direitos presentes nos artigos e incisos do referido
Cdédigo, uma das violagdes de direitos mais sérias que esta lei oportunizou foi a
possibilidade da vida do “menor” ser decidida a partir de critérios ndo objetivos e sem
estarem pautados pela lei, sendo que bastava a acusacdo de um adulto, sem flagrante
e/ou comprovacdo legal de participacdo no que estava sendo acusado, como também
ndo necessitava de ordem por escrito de autoridade judicidria para que o encarceramento
fosse realizado, ficando o “menor” preso sem prazo determinado para julgamento e/ou

para a liberagdo.

Desta forma, em consonincia com o Cédigo de Menores, uma crianga ou
adolescente, sobre a qual se entendeu como tendo uma conduta desviante,
mesmo que jamais tivesse cometido ato anti-social, poderia ser privada de
sua liberdade de ir e vir, e perder os vinculo familiares e comunitérios, pelo
simples fato de estar em situacao irregular. (VERONESE, 1999, p. 41)

Outro aspecto violador do referido Cédigo era a possibilidade de internar o
“menor” em estabelecimentos destinados aos adultos, quando ndo tivesse condigdes em
uma Instituicdo destinada aos “menores” autores de infracdo penal, e este “menor”
poderia permanecer anos internado por ndo ser obediente as regras e a disciplina
estabelecidas pela Instituicdo e pelo seu pater familiae, o Juiz dos Menores, que tinha o
arbitrio de passar diretamente o caso do “menor” internado para o Juiz da execucgdo
penal.

Institui-se com estas préticas cobertas pela lei, pelos seus executores e pelo
projeto de sociedade que era defendido por uma pequena minoria, uma verdadeira
apartacdo social e genocidio, principalmente da populacdo negra, de periferia e que
desde a colonizagdo brasileira esteve a margem dos processos civilizatorios e do acesso

aos direitos que todos os seres humanos sdo portadores.

2.4.2. A Construcio da categoria crianca e adolescente como cidadao de direitos.

As criangas sdo titulares de direitos humanos, como quaisquer pessoas. Alids,
em razdo de sua condicdo de pessoas em desenvolvimento, fazem jus a um
tratamento diferenciado, sendo correto afirmar, entdo, que sdo possuidoras de
mais direitos que os préoprios adultos (ROSSATO, 2015).

A afirmacdo de Rossato parece tao simplista e 6bvia. Como ndo considerar seres
humanos, independente da faixa etdria, como sujeitos de direitos? E como ndo
reconhecer, que quando seres humanos estdo em fase de desenvolvimento, sdo sujeitos

com necessidades diferenciados dos que jé atingiram a maturidade?
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Mas esta concep¢do na sociedade brasileira ndo € Obvia e muito menos
concebida como verdade. O movimento histérico mundial que se dedica a garantia dos
direitos humanos — especialmente nos que concernem as criancas e adolescentes, tem
sua compreensdo fundamentada em varios documentos internacionais, que se define
como Declaragdes e Conveng(”)esw, surgidas no século XX.

O processo histérico de luta e garantia de direitos da populacdo infanto-juvenil é
muito recente e as mudancas de paradigmas exigem muitos anos para suas construcoes e
desconstrugoes.

Os movimentos internacionais em prol do cuidado e da prote¢do da infincia e
adolescéncia, especialmente nas décadas de 1960 a 1980, impulsionaram a
problematizacdo das violagdes de direitos a que foram submetidas criangas e
adolescentes pelos processos historicos da sociedade moderna, especialmente no
decorrer da aplicacdo da legislacdo menorista.

No Brasil se faz necessério elencar alguns movimentos sociais que foram de
extrema relevancia no que concerne a militdncia dos direitos da crianga e do adolescente
na década de 1980, como por exemplo, 0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas
de Rua que resultou no I° Seminario Latino Americano de Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua e no I° Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua; a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes;
a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Como relata Vogel (2011) foi um periodo histdrico de acumulacio de forcas em
prol do tensionamento em relacio ao Cdédigo de Menores e a situacdo irregular
apregoada pelo mesmo. Em relacdo as intervencdes estatais nessa seara, que para além
das violagdes de direitos que eram sujeitados os “menores”, as acdes estatais ndo
apresentavam respostas plausiveis e resolutivas para os problemas sociais e econ0micos
gerados por esta parcela da populacdo e suas familias.

Sobre esta trajetéria de militancia noticia Vogel (2011):

" Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; Declaracdo universal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de 1959; Conveng¢do Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de
Adocdo Internacional (Convencdo de Haia — UNICEF) de 1995; Regras Minimas das Nagdes para a
Administracdo da Justica, da Infincia e da Juventude (Regras de Beijing) de 1985; Convengdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989; Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengdo da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad — UNICEF); Convengdo Contra Tortura Entre outros
Tratamentos ou Penas Cruéis ou Degradantes, de 1984.
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Em setembro (de 1984), mediante a Portaria Interministerial n® 449, criava-se
a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte. Pouco depois, reunia-se, ainda
na capital Federal, o IV Congresso: O Menor e a realidade Nacional (21 a
25/10). O més seguinte assinalava a adesdo da UNICEF a luta, através do
Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira com o Ministério da
Educagdo (VOGEL, 2011, p. 309).

Costa (1994) salienta que a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte foi
responsdvel por um abrangente processo coletivo de sensibilizacdo, conscientizagdo e
mobilizacdo da opinido publica e dos constituintes para as questdes de direitos humanos
que envolviam criancas e adolescentes. Para tanto realizaram encontros nacionais,
debates nos estados, eventos com participacdo das criancas diante do Congresso
Nacional, audiéncias publicas dos grupos de trabalho e foram responsaveis pela “carta
de reivindicagdes contendo mais de 1,4 milhdo de assinaturas de criangas e
adolescentes, exigindo dos parlamentares constituintes a introducio dos seus direitos na
Nova Carta” (COSTA, 1994, p. 137).

Os processos de militincia em prol dos direitos das criancas e adolescentes
também tiveram a participagdo da sociedade civil organizada, da iniciativa privada
(merece destaque as vérias midias que cederam espagos para a divulgacdo das pautas a

serem conquistadas) e,

Duas emendas de iniciativa popular, perfazendo mais de duzentas mil
assinaturas de leitores, foram apresentadas a Assembléia Nacional
Constituinte: “Crianga ¢ Constituinte” ¢ “Crianga — Prioridade Nacional”.
Seus textos foram fundidos e acabaram entrando no corpo da Constitui¢do
com a expressiva maioria de 435 votos a favor e apenas 8 contra (COSTA,
1994, p. 137).

As décadas de 1980 e 1990 no Brasil foram anos de profundas lutas,
tensionamentos e desafios para a consolidagcdo dos direitos das criancas e adolescentes
brasileiros. Nosso pais estava em processo de democratizacdo, saindo de mais de 20
anos de ditadura militar e na seara das politicas de enfrentamento ao “problema social”
dos “menores”, somava fracassos e ineficacias nas execugdes das politicas destinadas a
esta parcela da populagdo.

Costa (1994) versa sobre este processo de transformacgdo brasileira a seguinte
afirmacdo:

Em meio a uma permanente conjuntura de crise econdmica, a Pais elegeu um
presidente civil, elaborou uma nova Carta Constitucional com ampla
participacdo democratica dos mais diversos segmentos da sociedade. Reviu
corajosamente a legislacdo herdada do autoritarismo e elevou a um nivel, até
entdo inédito, o exercicio das liberdades publicas (COSTA, 1994, p. 132).
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O periodo de vigéncia da legislacdo menorista no Brasil foi de 63 anos, tendo
neste meio a promulgacdo do Coédigo Penal Brasileiro de 1940, em substitui¢do ao de
1890. E importante salientar que nestes 63 anos de culpabilizagio do “menor” frente a
sua condi¢do de abandono e de violéncias que era submetido, a sociedade brasileira
vivenciou o Brasil passar da Velha Republica para a Nova; do Estado Novo para a
Ditadura e desta para os processos de democratizacdo do Brasil, na década de oitenta.

E inegivel o reconhecimento das mudancas conjunturais e societdrias
significativas que o Brasil vivencia desde a proclamacdo de sua Republica e € neste
contexto e com as determinagdes soOcio-historicas deste processo que nasce a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei infraconstitucional n°

8.069, de 13 de junho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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CAPITULO IT

3 — A protecao das criancas e adolescentes a partir da Constituicao Federal de
1988

3.1 Estado de Direito e a Gestiao Puablica

Nos representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um estado democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solug@o pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil. (Preambulo da Constituicdo de 1988).

Nosso Brasil, no preambulo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — CF/88, assume a institui¢do do Estado Democrético de Direito que assegure
os direitos sociais e individuais, valorados numa sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Este Estado Democratico de Direito constitui-se de pluralidades politicas,
ideoldgicas, valorativas, entre outras e essas oportunizam (pelo menos teoricamente) a
multiplicidade de expressdes de formas de pensar, posi¢des ideoldgicas e
interpretativas, suscitando debates e tensdes necessdrias para a consolidacdo da
democracia.

Nogueira (1998) ao contextualizar o movimento societal brasileiro da transi¢ao
entre a ditadura e o Estado Democrético Brasileiro, que foi o berco da CF/88, constata

que:

A transi¢do avancou pelo caminho da negociagc@o e conteve mais elementos
de continuidade do que seria razodvel para que se inaugurasse com rapidez
um efetivo regime democratico, capaz de dirigir e dar expressdo aos diversos
seres e interesses surgidos da modernizagdo (NOGUEIRA, 1998, p. 224).

O autor entende que o futuro do Brasil foi “hipotecado” devido ao nado
rompimento do autoritarismo visceral da ditadura militar durante a formagdo do Estado
Democriético de Direito.

A perpetuagdo das continuidades do antigo regime na sociedade capitalista
brasileira apds Constituinte de 88 oportunizou a formacdo de um dos efeitos colaterais
mais perverso desta transi¢do: a impossibilidade da implementacdo do plano formal de

transicao da ditadura para a democracia nas politicas publicas e nas institui¢des estatais,
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reforcando o abismo entre as solicitagbes da sociedade civil e as respostas
governamentais para o enfrentamentos das demandas e dos direitos garantidos pela
CF/88.

Isto posto, quando referenciamos a CF/88, nao podemos desconsiderar em
nossas andlises o contexto histérico em que ela foi pensada, por quem e com que
objetivo. Abramo (1985), na década de 1980, avaliando o povo brasileiro em sua

relacdo de pertencimento como nag¢do brasileira entende que,

2

O Brasil ndao é uma nagdo, propriamente, € nds temos repetidamente
enganado a ndés mesmo a esse respeito porque consideramos,
irresponsavelmente, que a unidade linguistica predominante do territério
nacional nos confere essa condi¢cdo. Mas ndo somos uma Nacao, realmente,
porque o assustador abismo existente entre as camadas miserdveis e
desvalidas da populacdo e a pequena crosta que vai a escola, que 1€ jornal,
[...] ndo forma uma Nacdo. (ABRAMO, 1985, p. 45)

No periodo da transicdo da ditadura para a democracia, esta condicao dos
brasileiros ndo se sentirem pertencentes a uma nacao, era reforcado pela configuragcdo
societdria da época que apontava para a necessidade do enfrentamento da dominagdo
excludente e perversa de uma classe pela outra, da supremacia do capital, das
desigualdades sociais e econdmicas, da distribuicdo desigual das riquezas produzidas
pelo trabalho humano.

Neste paradoxal e complexo contexto societdrio, os participantes da Assembléia
Nacional Constituinte na década de 1980, elencaram principios que supostamente
definiriam — a nivel tedrico - os caminhos a serem seguidos pelo Estado brasileiro para a
concretizacdo do “almejado” Estado Democratico de Direito, estabelecendo para tanto,
critérios para que os atos publicos fossem validos e legitimos e cumprissem 0s objetivos
constitucionais.

De acordo com Mello,

“Principio ¢, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, seu
verdadeiro alicerce, disposi¢do fundamental que irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a exata
compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a l6gica que lhe
da sentido harmdnico. Eis porque violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas
a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabougo logico e corrosdo da sua estrutura mestra” (MELLO, 2007, p.
53).

Ressaltar a importancia dos principios se faz necessario, porque € a partir deles

que se confere o discernimento e a compreensdo para a aplicabilidade das normas



64

juridicas e também se constitui 16cus de tensdo e de luta para o enfrentamento do
abandono da ética, tdo recorrente nos agentes publicos das institui¢cdes publicas
brasileiras.

Desta forma, os principios impostos pela CF/88 a Administracao Publica (direta
e indireta), em seu Art.° 37 s@o: legalidade; impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. O principio da legalidade da administracdo publica fixa para os agentes
publicos a condi¢do que facam somente aquilo que estd previsto em lei. Este principio
aponta para a importancia basilar das leis e dos regulamentos juridicos para as acodes
executadas pelos mesmos e denuncia a importincia de suas concepgdes € serventia,
como também, sdo a partir das leis que as acdes pubicas poderdo ser planejadas e
executadas.

O agente publico, na execugdo de suas atividades esté a servigo do povo, do bem
comum, isto é espirito do principio da impessoalidade. Este principio exige que os
interesses pessoais € /ou de grupos nao se manifestem nas Politicas Publicas, mas sim
somente os da coletividade de forma isondmica.

A ética e a moral, o certo e o errado, honestidade, boa fé aparecem como
fundamento do principio da moralidade. Novamente a coletividade € o parametro das
acdes e ao agente publico exige a compreensao que nao pode descolar suas acdes da
ética exigida como servidor do publico, da coletividade. Mas este principio trds uma
questao necessdria de ser problematizada: Tudo que estd em lei é moral e/ou ético?

Conforme doutrina ndo se trata da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administracao”. Assim, o administrador, ao agir, devera
decidir ndo s6 entre o legal e o ilegal, o conveniente e o inconveniente, o
oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. A
doutrina enfatiza que a no¢c@o de moral administrativa ndo estd vinculada as

convicgdes intimas do agente publico, mas sim a no¢do de atuacdo adequada
e ética existente no grupo social (MIRANDA, 2008, p. 4).

O principio da publicidade determina que todo ato publico deve ser revestido de
transparéncia, permitindo ao coletivo a sua fiscalizacdo e acompanhamento, e por fim o
mas ndo menos importante o principio da eficiéncia. Este principio enfatiza que o
agente publico deve ser eficaz em suas agdes, objetivando os melhores resultados com
os servicos prestados a populagdo.

Desta forma é importante enfatizar que nossa Carta Magna imputa ao agente
publico a caracterizagdo de exercicio de suas atribui¢des e competéncias, configurando

para tanto, a imperiosa condicdo do cumprimento do que estd em leis e nas normativas
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juridicas, com transparéncia e ética, visando o bem da coletividade e de forma eficaz na
busca do cumprimento dos objetivos propostos. Tudo isto se torna ainda mais
emblemdtico quando se refere as criancas e adolescentes e sua prioridade absoluta
garantida em nossa Carta Magna.

E de dentro da mdquina estatal que os principios da administracdo ptblica e a
utilizacdo (ou ndo) destes na gestdo das politicas publica se concretiza. Assim, o Estado
deve ser assumido como espaco de luta e de tensionamento. Nao € nosso objetivo
discutir e problematizar as varias concepcdes de Estado existentes na literatura, mas
para fins de delimitarmos nossa compreensdo sobre este tema, assumimos cOmMo
referéncia o entendimento de Nogueira (2011) em relacdo ao Estado, que se expressa
como: “tanto como aparelho administrativo e sistema politico, quanto como parametro
ético e politico de uma comunidade organizada, tanto como sociedade politica quanto
como sociedade civil” (NOGUEIRA, 2011, p. 14).

Este autor salienta que o Estado € a expressdo viva da sociedade em que estd
inserido, sendo “uma construg¢do historico-social concreta, encharcada de cultura,
tradicoes, interesses, padroes de comportamento e organizacdo, praticas e ideias, que
nele se insinuam e se colam como parte constitutiva, que através dele se viabilizam e se
transformam” (NOGUEIRA, 1998, p. 154).

Para Nogueira este Estado ético e politico se materializa através das acdes
estatais que expressem como a sociedade quer viver e, por conseguinte:

Nio se trata portanto de Estado em sentido estrito, reduzido a aparato de
governo, mas da sociedade: dos interesses que nela prevalecerdo, da
organizag¢do institucional e da cidadania que deverdo nela vigorar, do padrao
de desenvolvimento, de justica social, de distribuicdo de renda e de inclusdo
no qual viveremos. [...] Sem um Estado vigoroso, democratico e socialmente

vinculado, ndo hd como ter uma articulacio virtuosa entre governabilidade,
desenvolvimento, igualdade e justica social (NOGUEIRA, 2011, p.78).

O Estado nesta configuracdo entendida por Nogueira deve estar a servigo da
sociedade e esta tem que efetivamente exercer o controle social, para que as relagdes
estabelecidas entre Estado e sociedade civil se constituam de forma democrdtica e
garantidora de direitos.

Porém o autor assinala que o Estado é também campo de poder e dominagdo,
em que a autoridade (ou autoritarismo) se expressa pela dominac¢ao de uma classe social
pela outra, e seus aparatos institucionais sao utilizados para a efetivacdo da dominagao

“dos mais fortes” para “os mais rebeldes” (NOGUEIRA, 2011, p. 185).
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Na relacdo entre Estado e sua mdaquina publica, Nogueira afirma que: “o
processo de formacdo do Estado no Brasil sempre conviveu com déficits em termos de
gestdo publica, reflexo de uma espécie de entropia no plano das relacdes entre as vdrias
dimensdes do fendmeno estatal e entre essas dimensdes e a sociedade” (NOGUEIRA,
1998, p. 89).

Esta precarizacdo historica da maquina estatal brasileira comprometeu sua
capacidade de dar respostas as demandas societdrias, fazendo com que as mudangas
operadas na republica brasileira- especialmente em relacdo as normas juridicas, ndo
tiveram o rebatimento concreto nas agles estatais € nas execugdes das politicas
publicas.

Nogueira (1998) entende que o processo histérico da colonizacdo brasileira
oportunizou a materializacdo desses descompassos e desajustes entre o estado e sua
administracao publica,

Isso, em boa medida, deveu-se ao fato de a construg¢do do Estado ter sido um
processo condicionado pelo cariter da empresa colonizadora, que derramou
pelo vasto territério pequenos contingentes populacionais vocacionados para
a auto-suficiéncia e “naturalmente” dispostos a reagir a qualquer tentativa de
organizagdo e/ou controle social [...] o privatismo localista, iria ao longo do

tempo, dispensar a necessidade de maior organizagdo administrativa e de
controle ou regulacio por parte do Estado (NOGUEIRA, 1998, p. 90).

Este aspecto da construcao histdrica da reptblica brasileira demonstra que desde
sua criacdo o Estado esteve atrelado e subordinado aos grupos economicamente
dominantes e que disto resultou uma maquina publica a servigo dos anseios e desejos de
pequenos grupos e de interesses particulares, distanciando-se cada vez mais de estar a
servigo da coletividade, de sua funcdo vital “de governar para o povo” e da defesa dos
direitos dos cidadaos.

Esta configuracdo reverberou em outro efeito ainda mais indesejavel, que foi de
consolidar o hiato entre administracdo publica (do povo e para o povo) e a dindmica e
exigéncias do desenvolvimento econdmico ditado pelos pequenos grupos (NOGUEIRA,
1998, p. 98).

Na relacdo estabelecida pela administracdo publica e o desenvolvimento
econdmico, Nogueira aponta que as transformagdes brasileiras ocorridas nestas duas
instancias na década de 1950, especialmente no aparecimento de novas requisi¢oes de
bens e servigos publicos, ampliariam o divércio entre Estado e sociedade civil

(NOGUEIRA, 1998, p. 102).
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O ciclo de expansdo econdmica e suas exigéncias de desenvolvimento desta
década desafiavam o Estado e demandaram da administragdao publica maior agilidade,
mais eficiéncia e flexibilidade para o capital e sua acumulagdo e para tanto, as medidas
adotadas foram o fortalecimento da administragdo indireta em detrimento da
administracao direta do Estado.

Cristalizou-se, neste momento, o paradoxo de uma administragdo direta
enfraquecida e marginalizada convivendo com uma administra¢do indireta
reforcada sem qualquer sinergia ou planejamento integrado e atravessada
pelo espirito da concorréncia [...] a tal ponto que existe hoje uma dicotomia
entre o Estado tecnocriatico e moderno, representado pelas entidades de

administra¢do indireta, e o Estado burocrético, formal e defasado que é o
Estado da administragdo direta (NOGUEIRA, 1998, p. 101).

A primazia do capital e do crescimento econdmico para o Estado em detrimento
das necessidades da sociedade agonizou as relacdes estabelecidas entre ambos,
apresentando ao pais, ao mesmo tempo, indices de crescimento econdmico e de
desigualdades sociais, resultando na década de 80, entre outras questdes, uma grave
crise inflaciondria e recessiva (NOGUEIRA, 1998, p. 103).

Nesta mesma década, o processo de democratizacdo que o Brasil estava
vivenciando, possibilitou que a questdo administrativa da maquina Estatal pudesse ser
pensada e reavaliada, apontando para a imprescindivel necessidade de sua reforma. Esta
reforma foi entendida como “um complexo processo de mudanca cultural e social,
voltado para a eliminagcdo gradual de padrdes, absurdos, de operagdo da maioria de
nossos sistemas administrativos” (NOGUEIRA, 1998, p. 106).

Percebe-se que a compreensdo de que algo nao estava bem com o Estado torna-
se a critica que embasa as discussdes sobre a necessidade de sua reforma, e ao enfatizar
que as mudangas precisariam englobar aspectos sociais e culturais da sociedade
brasileira, apresentava-se a compreensdo e a proposicdo de que ndo era possivel pensar
a reforma da mdquina administrativa somente a partir das leis e das normas juridicas,
precisava-se ir além.

Retoma-se na década de 1980 a preocupacdo de que o Estado para ser
democratico precisava estar a servico do povo, como também, este povo (cidaddo)
precisava se perceber participe deste Estado, estando presente e ativo nos espacgos
publicos para a luta de garantia de seus direitos e para tanto assumindo sua funcio de

monitoramento e fiscaliza¢do das acdes estatais, efetivando o controle social.
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Reafirmava-se a problematica causada pela supervaloriza¢cdo da administragao
indireta em detrimento da administracdo direta do Estado, prejudicando sobremaneira o
cumprimento de suas responsabilidades e as consequéncias perversas desta
configuracdo, foram por exemplo, a fragmentagdo da estrutura administrativa, retirando
dela o poder de um planejamento processual que contemplasse o setorial e o geral; a
fragilizacdo dos espacos de lutas para a garantia de orcamento que contemplasse a
execuc¢do de suas demandas e desorganizando brutalmente a drea dos recursos humanos
na maquina administrativa (NOGUEIRA, 1998, p. 108).

O processo de democratizagdo no Brasil coloca “nos holofotes” da politica
brasileira a maquina burocratica e ineficiente do Estado e provoca as agendas politicas a
confrontar a performance do Estado Brasileiro com o objetivo de tornd-lo Estado
Democratico de Direito. Conforme Nogueira (1998), que apresenta a Exposicdo de
Motivos s/n, de 03/09/1986, encaminhada a Presidéncia da Republica pelo consultor-
geral da Republica e pelos ministros da Fazenda, do Planejamento e de Assuntos da
Administracdo:

O processo da reforma era inadidvel, de modo a possibilitar a colocagdo em
pratica dos “principios da valorizagdo e dignificagdo da funcdo e do servidor
publico, da racionalidade e da eficiéncia dos servicos do Estado, da

descentralizagdo de servigos e da desconcentragdo de poderes” (NOGUEIRA,
1998, p. 108).

Entretanto a histéria nos revela que essas intencionalidades, desejo de poucos,
ndo passaram de letras mortas no papel. A configuracdo societdria brasileira apds
regime militar, que somava pobreza extrema de grande parte da populacio,
desigualdades e exclusdo social, inflacdo descontrolada em niveis alarmantes e as
pressdes neoliberais, contribuiram para que as agendas politicas se preocupassem com a
governabilidade dos governos de transi¢do, ficando a administracdo publica e sua
reforma para um “outro momento” (que até o presente momento nao se efetivou).

E importante que se relembre que o governo de transicdo no processo de
redemocratizagdo do Brasil ¢ fruto “de um vasto acordo de cupula apenas em parte
condicionado pela pressdo popular e obrigado a diversos compromissos € acomodacdes
com setores do antigo regime” (NOGUEIRA, 1998, p. 109).

O discurso sobre o Brasil que se queria com a redemocratizacdo € o que
efetivamente este se tornou com a CF/88, traduz uma configuracdo de realidade, que

conforme Nogueira estd em sintonia com a seguinte situagao:
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O aparato estatal ndo se revelaria controldvel pelos novos governantes, nem o
sistema politico adquiria consisténcia e operacionalidade democratica. A
sociedade, por seu lado, iria expor inteiramente a luz do dia a sua natureza
fragmentaria, excludente, “selvagem”, solicitante. Nenhum pacto consistente
ou acordo politico “de base” seria sancionado. A nova estrutura do mundo,
além do mais, comecaria a roubar autonomia de decisdo, controle e
intervencdo do Estado nacional, complicando a democratizacio
(NOGUEIRA, 1998, p. 114).

As palavras “CRISE” a “AJUSTE” se tornam centrais nas preocupacgdes em
relacdo ao Estado brasileiro. Nessa época histérica, marcada por crises de todas as
ordens e em todos os setores, a defesa da minima intervencao do Estado nas demandas
societarias, foram trazidas para o centro do debate. Esta configuracdo oportunizou e
reforcou o papel do mercado como controlador das relagdes sociais da populagdo
brasileira, tornando-se assim necessarias acdes nesta direcao, para o desenvolvimento e
crescimento do Brasil.

Todavia, os movimentos dialéticos e contraditorios da realidade oportunizaram
na década de 1990, a partir do aparecimento de novos desafios nascentes da tecnologia,
da globalizacdo e da complexizacdo da sociedade, a necessidade de problematizar a
administracao publica e sua relacdo com a politica e com a sociedade. O Estado minimo
confronta-se com as mudancas societais que desnudam sua incapacidade de se constituir
Estado Democrético de Direito e a reforma da administracao:

Estaria atrelada indissoluvelmente a um tema mais vasto e complexo: o de
recuperar a capacidade de coordenagdo e planejamento do Estado, o de
desprivatiza-lo e coloca-lo a servigo da sociedade, democratizando seu
controle e responsabilizando-o. [...] a questdo administrativa tornar-se-ia
eminentemente politica, dizendo respeito a democracia, a refundacdo de
pactos e consensos societais, a participacdo da cidadania, a valorizagdo das

instituigdes representativas, e ndo apenas a mera racionalizacdo
administrativa (NOGUEIRA, 1998, p. 119).

E nesta conjuntura brasileira da realidade concreta de um Estado enfraquecido,
dilacerado por entendimentos diferenciados de sua func@o na sociedade, subjulgado ao
mercado financeiro, a servico do capital e de pequenos grupos economicamente
dominante e dominado pela ideologia do neoliberalismo que, a nivel tedrico proposto
pela CF/88, cria-se um Estado Democratico de Direito.

Sobre esta configuracdo Ferrajoli (2014) nos ensina,

E assim que a transformacio do Estado absoluto em estado de direito ocorre
simultaneamente a transformacdo do sudito em cidadao, isto €, em um sujeito
titular de direitos ndo mais exclusivamente “naturais” mas “constitucionais”
em relacdo ao estado, que se torna, por sua vez, vinculado em relacdo aquele.

O denominado contrato social, uma vez traduzido em pacto constitucional,
nao é mais uma hipétese filoséfico-politica, mas um conjunto de normas
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positivas que obrigam entre si o estado e o cidaddo, tornando-os dois sujeitos
de soberania reciprocamente limitada. (FERRAJOLI, 2014, p. 793)

Surge entdo com a teorizagdo do Estado Democritico de Direito o papel central
das normas juridicas e sobre elas recai a funcio de orientacdo das decisdes tomadas pelo
Estado e pelos cidadaos, deslocando o poder individual para o poder da racionalidade e
da legalidade, como garantidoras da democracia e da cidadania apregoada pela CF/88.

Sobre a histéria de luta para a concretizacgdo (a principio legislativa) do Estado
Democrético de Direito Brasileiro, durante o periodo que antecedeu a promulgacio de
nossa carta magna, Oda diz que,

O estado de direito (EDD) foi a bandeira hasteada pelos professores de
direito do Largo Sao Francisco, uma das principais universidades de direito
do pafs, através da “Carta aos brasileiros” redigida por Goffredo Telles Jr. em
1978, no momento em que o regime militar j4 apresentava sinais de
esgotamento. O estado de direito, naquela carta, tinha o significado de um
principio norteador de uma nova carta constitucional a ser redigida,
significava especificamente um principio constitucional concorrente aos
principios com os quais o regime militar se identificava, quais sejam os de
“seguranga ¢ desenvolvimento”. Junto com a reorienta¢do nacional da OAB,
sob a direcdo de Raimundo Faoro, a “Carta” representou um divorcio das
elites juridicas com as elites militares que monopolizavam as posi¢cdes no
campo politico (ODA, 2013, p. 81).

O movimento societdrio brasileiro desta época estava direcionando o Estado
para o reconhecimento da necessidade de mudancga de nossas normas juridicas, fazendo
com que as elites juridicas tomassem posicao frente as elites militares, numa disputa
pela hegemonia no campo politico brasileiro. Esta tomada de posicdo foi de
fundamental importancia para que as elites brasileiras se envolvessem na discussdo de
uma nova carta constitucional.

Uma constituicdo ndo € somente o que ela expressa em seus artigos, pardgrafos e
incisos, onde sua funcionalidade corporifica-se através da “letra fria da lei”, ela ¢
também e especialmente a personificagdo do processo histérico a que uma sociedade
estd submetida, sendo “um conjunto de principios e normas de organizacdo, destinado a
reger o processo mediante o qual as classes se relacionam, segundo a participacao real

que elas tétm na vida econdmica e social, o grau de consciéncia a que acederam de seus

interesses e de sua forga a nivel cultural que elas adquiriram” (MARINI, 1985, p. 20).

3.2. Os direitos das criancas e adolescentes na Constituicao Federal de 1988
O sistema juridico brasileiro tentou responder aos movimentos internacionais e

nacionais de garantia de direitos das criancas e adolescentes através da Constituicao
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Federal de 1988, que propds mudancgas a sociedade brasileira, especialmente através de
seu artigo 227%.

O referido artigo constitucional adotou o paradigma da Doutrina da Protecao
Integralm, em detrimento o da Situacdo Irregular adotada pelo Cédigo de Menores de
1979, para o campo do planejamento e interven¢do as criancas e adolescentes quando
seus direitos e sua protecdo ndo forem assegurados pelo Estado, pela familia e pela

sociedade e define como prioridade absoluta criancas e adolescentes brasileiros.

Somente a Constituicdo Federal de 1988 € que reconheceu a possibilidade de
criangas e adolescentes participarem das relagdes juridicas, na qualidade de
titulares de direitos fundamentais juridicamente protegidos, como sujeitos de
direitos, capazes, portanto, para o exercicio, inclusive pessoal, rompendo com
o sistema de protecdo indireta dos direitos dos adultos (SANCHES, 2015, p.
66).

O paradigma da Protecdo Integral assumido no artigo 227 da Constituicao
Federal foi instituido pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989**. No
preambulo da referida Convengdo, os Estados Partes assumem o entendimento da
importancia fundamental da familia no desenvolvimento da crianca e para tanto é
reconhecida como portadora do direito a protecdo e assisténcia para assim ter condi¢des
de desempenhar suas fun¢des em relac@o aos seus filhos.

E reconhecida pela Convencdo a importincia da convivéncia familiar e
comunitdria para o desenvolvimento sauddvel da crianca e devem ser garantido
intervengdes que assegurem seu preparo para a vida em sociedade, “a crianga, em
virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita de protecao e cuidados
especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento”
(CEN, 2012, p.203).

O Brasil aprovou a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989 pelo
Decreto Legislativo n° 28 de 14 de setembro de 1990 e a promulgou através do decreto
99.710 de 21 de novembro de 1990. Como Estado signatdrio, o Brasil assumiu o

compromisso de proteger suas criancas de qualquer forma de discriminagdo e

20 Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
como absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria ,além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo.

*! Esta doutrina reconhece as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, detentores de todos os
direitos da pessoa humana, ainda que o exercicio de alguns somente lhes possa ser assegurado no
momento em que atingirem a maturidade necessdria para tal.

22 ~ . . . h
A convencio definiu crianga como todo ser humano até os 18 anos.
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comprometeu-se em adotar medidas positivas para que tivessem seus direitos
garantidos.

Um dos avangos significativos, ao adotar nas normas juridicas o paradigma da
protecdo integral, foi a introducdo do conceito do interesse superior da crianga, que de
acordo com Vieira (2015, p. 43): “desta forma as politicas, acdes e tomadas de decisdes
relacionadas e esse periodo de vida humana desvinculam-se dos discursos de
necessidade da crianca e do adolescente, para compreendé-los a partir de seus proprios
interesses”.

Através do interesse superior da crianga buscou-se romper com o silenciamento
histérico impostos as criancas e aos adolescentes, dando-lhes possibilidades de falar por
si, de se manifestarem e exercitarem a cidadania a partir do protagonismo de suas
escolhas e agdes e assim introduzindo no mundo adulto o entendimento de que suas
opinides devem ser levadas em consideracdo (inclusive e principalmente pelas
autoridades judicidrias em processos que envolvam sua vida).

Vieira (2015) informa que a absor¢dao do conceito do interesse superior da
crianca abriu possibilidades juridicas de questionamento e problematizacdo das acodes
desenvolvidas para as criangas e adolescentes:

Hoje, entretanto, identifica-se [...] uma norma de cumprimento obrigatéria
que cumpre sua funcgdo finalistica de avaliar se as solugdes propostas pelos
administradores, juizes e pais sdo os melhores para assegurar o desfrute pleno
e efetivo de todos os direitos e garantias da crianga e adolescente, dentro da

perspectiva de que essa crianca e esse adolescente é um ser autdbnomo, em
processo de desenvolvimento. (VIEIRA, 2015, p. 44)

Este entendimento e possibilidade garantida as criancas e aos adolescentes de
serem ouvidos e de suas opinides serem levadas em consideragdo limitou a supremacia
da opinido dos adultos em relagdo a elas, dando-lhes a possibilidade do exercicio de seu
protagonismo e de seus direitos.

Sanches (2015) ao problematizar a questdo da capacidade da crianca e do
adolescentes em participar efetivamente das relagdes juridicas que os envolve e do
exercicio de seus direitos, chama a atencdo que esta capacidade € progressiva, conforme
o desenvolvimento integral da crianca e/ou do adolescentes e devem orientar as acdes a
serem implementadas. De acordo com a autora:

A fixagdo de critérios etdrios para definir quando a crianca é capaz de exercer
seus direitos ndo € pacifica na doutrina, considerando os riscos de rigidez na

aplicacdo destes pardmetros, sem considerar que as criangas t€m experiéncias
de vida e formas de expressar diferente (SANCHES, 2015, p. 70).
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Continuando nesta linha de interpretacdo, Sanches (2015) entende que se faz
necessdrio estabelecer regras maledveis que possibilitem os operadores do direito
utilizarem as opinides das criancas e dos adolescentes para o balizamento e para a
definicdo das tomadas de decisdo nesta seara. Reforca também que esta condicdo exige
habilidades e competéncias técnicas de abordagem com as criancas e adolescentes, para
que a escuta seja qualificada e que as interpretacdes das falas sejam as mais fidedignas
possiveis. A autora chama a aten¢do para a seguinte questao:

Para a criangca ou adolescente, expressar sua opinido deve ser sempre uma
op¢do, ndo uma obrigagdo, sem compromisso de atender a demanda exposta,
cabendo as autoridades e responsdveis assegurar que recebem toda a

informagdo e assessoramento necessdrios para tomar uma decisdo que
favorega seu interesse superior (SANCHES, 2015, p. 73).

Outra inovagdo na seara do entendimento e da intervencdo da administracdo da
Justica da Infincia e da Juventude que a Convencgdo apresenta € o seu artigo 40, que
garantiu que a crianga ndo seja acusada ou declarada culpada sem que o ato ilegal
imposto a ela esteja previsto nas legislagdes pertinentes, como também quando estiver
sob suspeita ou confirmado envolvimento com infragdes penais a condicdo de ser
considerada inocente até o devido processo legal, direito ao contraditério e a defesa
técnica.

Também nessa linha de conquistas elucida-se que a garantia de prioridade
absoluta a crianga e adolescente estabelecida pelo artigo 227 da Constitui¢do Federal de
1988 tornou-se de suma importdncia para a garantia de direitos das criangas e
adolescentes e conforme Silveira e Veronese (2015, p. 129) “ o texto constitucional é

expresso: a prioridade ao direito da crianca e do adolescente € absoluta e ndo cabe

discussao” .

3.3.0 Estatuto da Crianca e do Adolescente: continuidades e descontinuidades.

A Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA desenvolveu
os principios da Convengdo Internacional dos Direitos das Criangas de 1989, como
também da Constituicdo Federal de 1988, ampliando e regulamentando o seu artigo
227.

O Estatuto institui um sistema juridico-politico-institucional de garantia de
direitos para as criancas e adolescentes para a materializacdo da protecao integral e da

prioridade absoluta regulamenta o Art. 4°:
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Parigrafo Unico: A garantia de prioridade absoluta compreende:

a) Primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancia;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacio e na execucdo das politicas sociais;

d) destinag@o privilegiadas de recurso ptiblicos nas dreas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Para tanto, definiu principios e diretrizes para o atendimento das criancas e
adolescentes brasileiros, dando énfase a precedéncia no atendimento as suas demandas,
como também, a preferéncia na formulacdo e execucdo de politicas publicas e
destinacdo de recursos publicos.

Conforme Veronese (2011),

A lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, trouxe consigo uma inédita
compreensdo a respeito de criancas e adolescente, totalmente distinta do
Cdédigo de Menores (Lei n° 6.697/1979), por ela revogado. No diploma
menorista, o Estado era eximido da responsabilidade pela efetiva aplicagao
das medidas contidas em seu bojo, considerando-se criangas e adolescentes

como os grandes responsaveis pela “delinquéncia”, em conformidade com a
chamada “Doutrina da Situagdo Irregular” (VERONESE, 2011, p. 25).

Idealizar crianca e adolescente como sujeito-cidaddo foi e continua sendo, uma
proposta inovadora para nossa sociedade, porque exige minimamente duas mudancgas
paradigmaticas: conceber crianga e adolescente como sujeitos de direitos e a garantia de
suas especificidades por estarem em condicdo peculiar de desenvolvimento, requerendo
intervencoes diferenciadas dos agentes publicos nas politicas publicas a esta parcela da
populacdo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assume a compreensao que criangas €
adolescentes sdao cidadaos completos, possuidores dos mesmos direitos que os adultos e
ainda com as especificidades dos direitos referentes a sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento.

O Estatuto institui uma triade responsdvel pela protecdo integral das criangas e
adolescentes brasileiros: familia, sociedade e estado. Ao responsabilizar estes trés atores
pela garantia do desenvolvimento sauddvel da crianga e do adolescente exigiu mudancas
paradigmaticas no enfrentamento das (im)possibilidades da garantia de direitos na
execugdo de Politicas Publicas. A partir da garantia da atencao integral as necessidades
das criancas e adolescentes, salvaguardou a esta parcela da populacio a condi¢do de ser
cuidada e protegida, como também retirou de seus ombros a responsabilizacdo de sua
condicdo de ser e estar no mundo, caso comprometesse seu desenvolvimento pessoal e

social de forma integral.
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A familia, nos termos da lei, deixa se ser responsavel, inica e exclusivamente da
culpa pela “produgdo” de um “menor”, para retomar seu lugar e funcdo visceral: o
espaco natural do crescimento e desenvolvimento de todos os seus membros,
especialmente as criangas.

Da institucionalizacdo dos “menores” sob qualquer motivo imposta pela légica
menorista, a ldgica estatutdria impdem o reconhecimento que o nicleo familiar sempre
serd o melhor espaco a ser vivido pelas criancas e adolescentes e os problemas e
dificuldades € que deverdo ser trabalhados, enfrentados e extintos e nido os vinculos
familiares. A unidade familiar passa a ser centro das atencdes e de cuidado, ndo mais no
papel de algoz, mais sim como 16cus privilegiado de atencdo estatal, na l6gica de sua
preservacdo, autonomia e desenvolvimento. Assim assevera Rossato e Lépore (2015):

Abandonou-se o modelo de sociedade hierarquizada, prevalente no Codigo
Civil de 1916, para encampar o paradigma de uma sociedade democritica,

N

em que direitos e deveres referentes a sociedade conjugal devam ser
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, pautando-se suas decisGes
pelo principio do melhor interesse da crianca (ROSSATO; LEPORE, 2015,
p. 149).

Participe da triade na 16gica estatutdria para a protecdo integral, a sociedade
torna-se também responsdvel por garantir direitos das crianca e dos adolescente. E
retirada de seu papel de inércia frente as violacdes de direitos a que foram sujeitas
historicamente as criangas e adolescentes, especialmente as provenientes da pobreza,
para assumir o papel de espago social de promog¢do da pessoa humana e da luta pela
garantia de sua dignidade.

“A sociedade [...também € titular do dever de assegurar a observancia dos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes, com base no principio da
solidariedade, destacando-se a alteridade e a sociabilidade” (ROSSATO; LEPORE,
2015, p. 149). A sociedade civil passa a ter papel fundamental no controle e fiscalizacao
das politicas publicas, como também € chamada a participar na execu¢do das mesmas.

O ultimo e ndo menos importante da triade é o Estado. O dever imposto pela
Constituicao Federal, reafirmado pelo Estatuto, impdem ao Estado a responsabilidade
da formulagdo de politicas publicas que possibilitem que a familia e a sociedade possam
cumprir seus deveres. Sobre esta questdo nos debrugaremos com mais profundidade em

decorréncia dos objetivos definidos nesta tese.
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3.3.1 A politica de atendimento ao adolescente em conflito com a Lei

O Estatuto define por idade cronoldgica crianga diferentemente do adolescente,
onde os primeiros estdo na faixa etdria de até doze anos de idade incompletos e os
segundos entre doze a dezoito anos de idade. Esta diferenciacdo etdria se torna
balizadora das a¢gdes em todo o texto estatutdrio.

O Estatuto em seu texto legal elenca os direitos fundamentais que sdo portadores
as crianca e os adolescente; dispde sobre o dever de prevencdo que a familia, a
sociedade e o estado deverdo ter em relacio a todas as formas de violéncias que poderdao
estar sujeitas; alinha a politica de atendimento destinada para a garantia dos direitos
desta camada da populacdo; delibera sobre as medidas de prote¢do destinadas as que
estiverem com seus direitos ameagados e/ou violados; estabelece parametros e critérios
para a organizacao do trabalho com o adolescente em conflito com a lei; define sobre as
medidas pertinentes aos pais e responsaveis quando estes ndo cumprem seu dever de
protecdo integral; institui o Conselho Tutelar como 6rgdo autdnomo de garantia de
direitos; dispde sobre a Justi¢a da Infancia e da Juventude; estabelece sobre os crimes e
das infracOes administrativas que sio praticados contra a crianga e o adolescente e a lei
€ finalizada com suas disposi¢des finais e transitorias.

Para fins delineados por esta tese, ndo iremos discorrer mais profundamente
sobre todo o conteido do Estatuto, assim sendo elegemos alguns que estio mais
diretamente envolvidos com os executores € com a politica publica em si de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Iniciamos com a relevancia do artigo 13 do Estatuto, que ao obrigar a
comunicacdo ao Conselho Tutelar os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos
contra crianga e adolescente, busca desconstruir o silenciamento, a banalizacdo e a
naturalizacdo histdrica dos adultos no reconhecimento das violagdes e violéncias que
sdo submetidas (historicamente) a populacdo infanto-juvenil . Este artigo materializa a
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na protecdo integral que sao
portadoras as criancas e os adolescentes. No caso especifico dos adolescentes internados
pelo cometimento de ato infracional e os espagos de privacdo de liberdade, subsidia e
impde aos executores da politica publica o caminho legal para a luta e para o
enfrentamento de qualquer acdo, omissdo e/ou desrespeito aos direitos que sao

assegurados aos adolescentes no cumprimento da referida medida.
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Em seus artigos 86 a 97, o Estatuto define e organiza a politica de atendimento
que deverd ser oferecida a crianca e ao adolescente. Esta politica é assim conceituada

por Rossato:

Por politica de atendimento entende-se o conjunto de acdes e programas que,
sob a condi¢@o de garantir a dignidade da pessoa humana, promovem o bem-
estar coletivo e atendem a demanda especificas, administrando os recursos
disponiveis e buscando outros que possam auxiliar na busca constante da
projecdo dos direitos fundamentais (ROSSATO, 2015, p. 251).

A politica de atendimento € definida por linhas de atendimento, que sdo
configuradas em quatro modalidades: a) politicas sociais basicas, que sdo oferecidas a
toda populacdo infanto-juvenil ; b) politica de assisténcia social, sdo oferecidas para
quem dela necessitar e a pessoas vulnerdveis; c) politica de protecdo especial, para
pessoas com risco pessoal e social (aqui estdo contemplados os adolescentes com
conflito com a lei) ; e d) politica de garantias, que consiste na defesa juridico-social do
direitos (ROSSATO, 2015, p. 253).

Esta politica é pensada de forma descentralizada, onde os entes federativos,
Unido, Estados e Municipios possuem atribui¢cdes e competéncias diferenciadas. Cabe a
Unido, de forma resumida, a formulacdo da politicas, a defini¢cdo de suas diretrizes e
objetivos e exerce através do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e do
Adolescente /CONANDA?™ a Coordenacdo Nacional da politica de atendimento.

Os Estados executam as politicas que estdo sob sua responsabilidade, como
também normatizam, fiscalizam e deliberam as politicas em ambito estadual
conjuntamente com o Conselho Estadual dos Direitos das Criangas e Adolescentes.

A municipaliza¢ido dos servicos garantida pela Constitui¢do Federal de 88 teve
rebatimentos direto na politica de atendimento prevista pelo Estatuto, uma vez que “aos
municipios foi atribuido maior poder e responsabilidade sobre as politicas para a
infancia, incumbindo ao Executivo municipal importante tarefa para o funcionamento
do Sistema de Garantia de Direitos” (ROSSATO, 2015, p. 257).

Os espacos de privacdo de liberdade estdao identificados pelo Estatuto como
regime de atendimento de internacdo, entre outros seis regimes previst0524, onde no

artigo 90 define que: “As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutengao

> Os Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes sdo 6rgios responsaveis pela elaboracdo das
diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, bem como pelo
acompanhamento, controle e avaliacdo dos programas e a¢des desenvolvidas (ASSIS, 2009, p.74).

# Orientacdo e apoio sécio-familiar; apoio sécio-educativo em meio aberto; colocacdo familiar;
acolhimento institucional; liberdade assistida; semi-liberdade.
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das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de programas de
protecdo sécio-educativos destinados aos adolescentes” (CELJ, 2012, p. 42).

De acordo com Rossato (2015, p. 270), as entidades de atendimento podem ser
classificadas a partir de dois critérios: pela sua origem, se sdo governamentais ou nao
governamentais e pelo seu regime de atendimento: se atendem programas de protecdo
ou socioeducativos.

As entidades de atendimento tem no artigo 94 do Estatuto suas obrigacdes
anunciadas, que possuem relacdo direta com os direitos dos adolescentes internados
garantidos no artigo 124 do Estatuto. Para que estes sejam respeitados é de suma
importancia o que preconiza o artigo 95 do texto estatutdrio, que determina a
fiscalizacdo das Entidades pelo poder Judicidrio, pelo Ministério Publico e pelo
Conselho Tutelar.

Em seus artigos 98 a 101, o Estatuto trata das medidas de protecao:

Por medidas protetivas entendem-se as acdes ou programas de cariter
assistencial, aplicadas isoladas ou cumulativamente, quando a crianga ou

adolescente estiver em situagdo de risco, ou quando da pritica de ato
infracional (ROSSATO, 2015, p. 286).

O Juiz da Vara da Infancia tem a atribuicdo de aplicar todas as medidas
protetivas e o Conselho Tutelar podera aplicar todas, exceto as medidas de acolhimento
institucional, familiar e familia substituta, que sdo de responsabilidade exclusiva do
magistrado. O estatuto instaura a inovacdo da separacdo das medidas de protecdo das
medidas socioeducativas, inaugurando o entendimento da necessidade de intervencoes
por parte da familia, sociedade e Estado de forma diferenciadas das criancas e
adolescentes que estdo com seus direitos violados em relacdo aos adolescentes que
cometem ato infracional.

Outro aspecto importante conquistado por intermédio do Estatuto foi a condicao
de aplicagdo cumulativa da medida de protecdo com a medida socioeducativa e essa
conjuncdo dilatou o espectro de atuacdo especialmente para os executores de medida
socioeducativa de internacdo, uma vez que durante o cumprimento da medida de
privacao de liberdade € possivel ampliar as possibilidades de protecdo aos adolescentes
internados e suas familias.

Em relacdo a prética de ato infracional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
desafia-nos a pensar e intervir de forma diferenciada dos Cddigos de Menores,

instituindo juridicamente o cariter pedagdgico para as intervengdes estatais aos
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adolescentes que cometerem ato infracional. O Estatuto propde, no Artigo 110,
mudancas no atendimento a esta populacdo, tratando das garantias processuais,
igualando os adolescentes ao mesmo tratamento juridico concedido ao adulto, impondo
a obrigacdo do devido processo legal nos procedimentos de apuracdo de ato infracional.

Na visdo estabelecida pelo ECA, o adolescente autor de ato infracional consiste
efetivamente em um sujeito de direitos (pelo menos em lei), porque a ele foi garantido o
devido processo legal, material e formal, com principios da ampla defesa, com direito
ao contraditdrio, com defesa técnica por advogado, com assisténcia judicidria gratuita e
integral aos adolescentes que dela necessitarem, direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente, direitos de solicitar a presenca dos pais ou responsiavel em
qualquer fase dos procedimentos, entre outros.

Estes direitos apresentados pelo ECA foram considerados na época de sua
criacdo um avancgo legislativo, porque pretendiam acabar com os abusos cometidos pelo
Estado, principalmente por seu poder Judicidrio, uma vez que durante a legislacdo
menorista os adolescentes (e suas familias) ndo tinham o direito a defesa, eram
processados e julgados sem advogado e ndo precisava de provas da responsabilidade do
adolescente em relacdo ao ato a ele imputado, ficando ao encargo somente do Juiz de
definir qual sentenca impor, sem prazo determinado.

Conforme o ECA, em seu Artigo 103, o ato infracional € entendido como uma
conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal e as medidas socioeducativas
aplicaveis ao adolescente em conflito com a lei sdo: adverténcia; obrigacao de reparo ao
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade; internacao em estabelecimento educacional e qualquer uma das previstas
no art. 101, Ia VI. (BRASIL, 2014).

O referido Estatuto enfatiza a partir de seu Artigo 103, que as intervengdes
realizadas por todo o Sistema de Garantia de Direitos® aos adolescentes envolvidos
com o ato infracional tenha cardter pedagdgico e de responsabilizacdo. Tenta
desconstruir qualquer procedimento que possua em sua base conceitual a punicdo, o
sofrimento e a violacdo de direitos, como possibilidade de interven¢do com esta parcela

da populagdo brasileira (BRASIL, 2014).

» Principios e Normas que regem a politica de aten¢do a criancas e adolescentes, cujas agdes sdo
promovidas pelo Poder Piblico em suas 3 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelo
3 poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promog¢ao, Defesa
e Controle Social. (BRASIL, 2006, p. 22)
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A garantia ao acesso a Justica, através da Defensoria Pablica, Ministério Pablico e
do Poder Judicidrio € um direito adquirido de toda a crianca e adolescente brasileiro,
expresso no art. 141 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na especificidade da
Justica da Infancia e da Juventude, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art.
145, prevé a possibilidade da criagdo de varas especializadas e exclusivas para esse
atendimento, onde o ordenamento juridico implica na compreensdo de que todos os
atores deverdo entender-se como parte de um sistema de justica destinado a atender as
demandas juridicas que envolvem criangas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define que € de competéncia exclusiva
da Vara da Infincia e da Juventude e do Juiz correspondente a apuracdo do ato
infracional e aplicacio de medidas socioeducativa, que tenha sido cometido na
territorialidade em que a Vara pertenca.

Os art. 150 e 151 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que trata dos servigos
auxiliares da Justica da Infancia e da Juventude, entende ser necessério que a autoridade
judicidria para melhor decidir, tenha acesso a assessoria de equipe interdisciplinar, que
através da emissdo de opinides técnicas oferte ao magistrado maior conhecimento em
relacdo a realidade vivida das criancas e adolescentes que estdo sobre sua
responsabilidade e poder decisorio.

Quando ao adolescente € atribuido um ato infracional, o Sistema de Justica

aplica o que estd previsto nos Art. 171 a 189 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E

necessario para que o processo judicial seja instaurado a provocagdo da funcgdo
jurisdicional, que é de competéncia do Ministério Piblico. Assim diz o Art. 179:

Apresentado o adolescente, a0 Ministério Piblico, no mesmo dia e a vista de

auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatdrio policial, devidamente

autuados pelo cartério judicial e com informacdes sobre os antecedentes do

adolescente, procederd imediata e informalmente & sua oitiva e, em sendo
possivel, de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Este encontro realizado entre o promotor e o adolescente, que € entendida como
uma oitiva informal concretiza o primeiro encontro do adolescente com a justica
brasileira, € sem a garantia em lei da presenca obrigatdria de um defensor. Com raras
excecoes, esta primeira aproximag¢do do adolescente e de seus familiares com a
Promotoria € realizada em uma sala configurada e organizada com muitos livros,
computadores que distanciam as pessoas pela forma como estdo colocados, num

ambiente formal, rigido, onde o(a) Promotor(a) o espera engravatado e a comunicagao
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se estabelece, geralmente, a partir de palavras técnicas de dificil compreensdo para o
adolescente e sua familia.

E necessdrio aclarar também a mensagem passada numa audiéncia, ndo somente
pela linguagem, mas também pela forma em que a sala € constituida e organizada e
como as pessoas envolvidas se posicionam. Conforme Santos (1988, p. 41) “os artefatos
sdo sobretudo usados como instrumentos de retdrica institucional que, apesar de correr
paralela a retorica do litigio, [...] tem sobre esta uma agdo por vezes decisiva”. O que
Santos denomina como artefatos sdo as cadeiras, as mesas, os computadores de uma
sala de audiéncia que se dispde de tal forma que fica muitas vezes dificil de enxergar o
rosto das pessoas envolvidas, criando um distanciamento significativo e intencional
entre as partes envolvidas.

Este momento de aproximacdo, a nosso ver, traz em si a configuragdo do
apartheit existente entre o adolescente e o sistema de justica. Esse apartheit se
intensifica quando a forma como o adolescente é analisado e acusado é balizado por
informacdes contidas em documentos fornecidos pelas autoridades policiais, que se
tornam naquele momento, com raras excecdes, a verdade absoluta sobre quem € o
adolescente, que vida que ele tem, o que faz e o que € utilizado como parametro de
analise e defini¢do € os “seus antecedentes” conhecidos por sua ficha criminal.

Pouco espago é dado para que a voz do adolescente seja ouvida efetivamente e
que se permita o conhecimento do contexto complexo em que esté inserido, dificultando
sobremaneira a concretizagdo do contraditério e da presuncdo da inocéncia, como
também do interesse superior da crianga e da prioridade absoluta. Esta configuracdo se
torna no minimo preocupante, porque € desta oitiva que o Ministério Publico decidird se
arquivard os autos; se concederd a remissdo ou representard a autoridade judicidria para
aplicacdo de medida socioeducativa.

As funcdes definidas pelo Estatuto ao Ministério Pablico, na relagdo com o ato
infracional atribuido ao adolescente, carrega em si um paradoxo quando entende que:

Tem o Ministério Publico interesse de agir para apuragdo dos atos
infracionais praticados por adolescentes, como legitimo representante da
sociedade, fazendo, a um s6 tempo, cumprir os direitos fundamentais de

adolescentes, bem como o direito da seguranca da sociedade (ROSSATO,
2015, p. 450).

Assim sendo, um questionamento se faz necessirio: como que ao mesmo
tempo, na mesma decisdo tomada pelo(a) Promotor(a) podem-se contemplar os direitos

fundamentais do adolescente e o direito a seguranga da sociedade? De que seguranga se
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fala? Qual a voz que é ouvida durante a oitiva? Decide-se a partir de que critérios de
realidade?

Estas perguntas s6 fazem sentido se partimos do entendimento que esta
sociedade que clama por seguranga, e da qual o(a) promotor(a) é guardido, também &
produtora e co-responsdvel pelo ato infracional praticado por este adolescente. A
compreensdo da complexidade que enreda esta configuracdo é fragilizada quando se
decide a partir de uma fracao da vida do adolescente em conflito com a lei, que raras sdao
as vezes que os que decidem conhecem como esse adolescente se “formou” para
praticar o ato infracional.

Um aspecto inquietador é o que se apresenta como possibilidade no art. 152 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, porque este artigo permite a aplicagdo subsididria
do Cddigo de Processo Penal nos procedimentos destinados aos adolescentes em
conflito com a lei. Como afirma Rossato:

Nos termos do art. 152 do Estatuto, aos procedimentos por ele regidos aplica-
se, subsidiariamente, a lei processual. Em particular a apuragdo do ato
infracional praticado por adolescentes, aplica-se o Cédigo de Processo Penal.
Reitere-se que essa aplicacdo deve ser subsididria, de modo que, existindo

regra especifica no Estatuto, é esta que deve ser aplicada (ROSSATO, 2015,
p- 450).

Ter o Codigo Penal como balizador (que o vigente no Brasil € de 1940), mesmo
que de forma subsididria, possibilita que a aplicacdo das medidas socioeducativas esteja
atrelada a l6gica do sistema penal e fragiliza a nosso ver, os esforcos histéricos dos
defensores e militantes da drea da crianca e do adolescente para a concretizagdo da
separacdo visceral dos dois sistemas, € como consequéncia disto, influencia
constantemente os aplicadores e executores das medidas socioeducativas a pensar o
adolescente e a infracdo cometida a partir do sistema de puni¢ao dos adultos.

Sobre esta questdo Veronese alerta que:

Muito embora os que se opdem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
sustentem ser este conjunto de garantias, de que sdo os adolescentes titulares,
a equiparacdo do tratamento dados aos adultos [...], ou seja, que este fato
torna o sistema estatutdrio equiparado ao sistema penal, entendemos que esta
linha argumentativa contém equivocos, pois: o que fez o Estatuto foi tornar
claro o que ja estd presente no seu art.3° isto &, criancas e adolescentes
também tem direitos que foram inscritos juridicamente [...] Portanto o
garantismo presente na lei 8069/90 tem fundamentag@o constitucional, e néo,
simplisticamente, um status de um sub-ramo do direito penal, constituindo-se
no Direito Penal Juvenil (VERONESE, 2015, p. 92).

Uma vez aceita pelo(a) Juiz(a) a representacdo da Promotoria em relacdo ao ato

infracional atribuido ao adolescente, o magistrado podera rejeitd-la; determinar sua
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emenda ou recebé-la. Em caso desta tltima, designard a audiéncia de apresentagdo,
determinard a realizacdo de relatdrio, determinard que o adolescente e sua familia e/ou
responsdveis sejam notificados e apreciard, quando for o caso, o requerimento
apresentado pelo Ministério publico para a aplicacdo da medida cautelar de internagao
proviséria (ROSSATO, 2015, p. 452).

A audiéncia de apresentacdo ¢ o momento em que o adolescente, sua familia
e/ou responsaveis conhecerdo o(a) Juiz(a) e o inverso também se processa. Repete-se,
quase sempre, 0 que ocorre na oitiva com a Promotoria, a formalidade da sala, o
distanciamento entre Juiz(a) e adolescente, através da disposi¢cdo das mesas e dos
computadores que separam as pessoas. Um dos aspectos mais dificultadores deste
momento é a linguagem utilizada pelo(a) magistrado(a), que recheada de expressdes
juridicas, dificulta sobremaneira a compreensdo do adolescente, familia e/ou
responsaveis sobre o que estd sendo acusado e quais possibilidades e alternativas que
tem a sua disposicao.

O(a) Juiz(a) estd munido de pré-informacdes sobre o adolescente e sua trajetoria
infracional, oferecido pelas conclusdes da promotoria, como também das autoridades
policiais. O espaco curto de tempo destinado a audi€ncia de apresentacido tem em si um
aspecto emblemadtico para o conhecimento e/ou reconhecimento de outras possibilidades
para o adolescente, e isto se torna preocupante especialmente pelo fato de que anos de
sua vida podera ser definido neste processo e nesta configuragao.

A audiéncia de apresentacdo prevé a obrigatoriedade do defensor, como forma
de assegurar a plena defesa e o contraditério. Se o adolescente estiver em internacdo
proviséria numa Unidade Socioeducativa e se esta contar com equipe técnica, esta
poderd (ndo é obrigatério) munir o(a) defensor(a) de informagdes relevantes sobre o
adolescente e suas possibilidades, potencialidades e/ou fragilidades, para que se
contemple de forma mais complexa a realidade vivida e se ofereca a melhor alternativa
ao adolescente pelo Sistema de Garantia de Direitos.

Esta condi¢do poderd fazer diferenca na audi€ncia de continuagdo, que tem
como finalidade reunir elementos para o julgamento do processo e a determinacdo da
sentenca por parte do(a) Juiz(a). Caso contrdrio, o(a) Juiz(a) decidird através das
informacdes contidas nos papéis e pelas informacdes obtidas pelas testemunhas

(testemunhas sempre para a acusacgao) .
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Uma sentenca judicial destinada ao adolescente que infracionou poderd aplicar
as medidas socioeducativas previstas no art.112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

I — adverténcia;

II — obrigacdo de reparo ao dano;

IIT — prestacdo de servico a comunidade;

IV —liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI- interna¢@o em estabelecimento educacional;
VIII — qualquer uma das previstas no art.101, I a VI.

Deter-nos-emos na medida socioeducativa de internacdo, pois faz parte do
objeto de analise desta tese. A aplicacdo desta medida por parte do(a) magistrado(a)

deverd seguir o que o Estatuto define:

Art. 122. A medida de internacdo sé poderd ser aplicada quando:

I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa;

II — por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

IIT — por descumprimento reiterado e injustificivel de medida anteriormente
imposta.

A aplicacido da medida de internacdo do adolescente reverbera automaticamente
em que a tutela do adolescente passe para o poder Executivo do Estado, sendo que, “a
tutela consiste em instrumento de defesa social e educacdo do adolescente. A
precariedade conduz a provisoriedade das medidas juridicas adotadas, de modo que
cumprida sua finalidade, esgotada estd a finalidade da tutela” (ROSSATO, 2015, p.
321).

O Estatuto define ao legislar sobre as medidas socioeducativas o cardter
pedagégico que elas deverdo ter em sua aplicacdo e execucdo, mas também estd
presente o aspecto sancionatério que a medida carrega em si. A internacdo ¢ a medida
socioeducativa que mais utiliza destes dois aspectos simultaneamente, porque retira o
adolescente do convivio em sociedade e de sua familia, e ao institucionaliza-lo,
compreende que estd o responsabilizando pelo ato praticado e conjuntamente responde a
sociedade seu clamor por justica e seguranca.

A medida de internacdo estd sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e sua
execugdo deve ser pautada em atividades e intervencdes com cardter pedagdgico, em
detrimentos dos aspectos punitivos que a privacao de liberdade traz em sua esséncia.

Rossato (2015) utiliza a concepgdo de “ressocializacdo” como objetivo da

medida socioeducativa imposta ao adolescente que cometeu ato infracional, e que serd a
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capacidade de o adolescente se ressocializar que servird de parametro para a escolha,
por parte do(a) Magistrado(a), da medida socioeducativa mais adequada a ser aplicada
ao adolescente para alcancar o objetivo proposto. Este jurista ndo inclui em suas
andlises a co-relagdo entre capacidade real que existe nas Unidades de Execucdes das
medidas socioeducativas, geridas pelo poder Executivo estadual e/ou municipal
(principalmente a execucdo da medida socioeducativa de internacdo), e as
oportunidades ofertadas aos adolescentes através das praticas historicamente
constituidas na execu¢do das medidas e para a efetivacdo do alcance por parte do

adolescente da “ressocializacao”.
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4. Estatuto da Crianca e do Adolescente e os Adolescentes em Conflito com a Lei:
Responsabilizacao Juvenil ou Responsabilizacao Penal Juvenil?

4.1. Justica Brasileira e o Ato Infracional

Nas favelas, no Senado

Sujeira pra todo lado

Ninguém respeita a Constituicdo
Mas todos acreditam no futuro da nagéo
Que pais € esse?

Que pais € esse?

Que pais € esse?

No Amazonas, no Araguaia i4, id
Na Baixada Fluminense

Mato Grosso, Minas Gerais

E no Nordeste tudo em paz

Na morte eu descanso

Mas o sangue anda solto
Manchando os papéis, documentos fiéis
Ao descanso do patrio

Que pais é esse?

Que pais € esse?

Que pais € esse?

Que pais € esse?

Terceiro mundo se for

Piada no exterior

Mas o Brasil vai ficar rico

Vamos faturar um milhao

Quando vendermos todas as almas
Dos nossos indios num leildo

Que pais é esse?
Que pais € esse?
Que pais € esse?
Que pais € esse?
(Legido Urbana)

O cantor e compositor Renato Russo compds esta miusica na vigéncia da

Constituicdo de 1967, plena época do regime militar e sua critica e sarcasmo, tao

peculiar dele, expressava seus sentimentos e percepgdes criticas da época histérica que

vivia. Mas relendo-a hoje, depois de mais de cinquenta anos, sua indignacao permanece

atual e faco dela a minha também.

Que pais € esse que vivemos? Respeitamos nossa Constituicdo? Com base nas

questdes levantadas por Renato e porque somos um Estado do Direito desde 1988,

acrescento outra pergunta: que democracia € essa que estamos vivendo?
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Estas indagacdes constituem-se o cerne deste capitulo, uma vez que objetivam
problematizar a justica brasileira, seus discursos proferidos, na e em relagdo com o
adolescente em conflito com a lei. Logo, a afirmacdo feita na primeira estrofe da musica
de que “Ninguém respeita a Constituicao”, servira de “embalo critico” para a
problematizacdo sobre a relacdo entre a justica brasileira, o adolescente autor de ato

infracional e as politicas publicas nessa seara.

A tarefa de interpretar a lei para aplicd-la ao caso concreto € ardua, equivoca
e discutivel. Se assim ndo fosse, seriam intteis as bibliotecas juridicas. Nao
ha ddvidas de que, diante de certos problemas, a lei ndo € interpretada da
mesma maneira por um conservador e um liberal, um socialista ou um
democrata-cristdo, mas isso ndo obedece a que qualquer comité partiddrio lhe
distribua ordens e menos ainda corrup¢do. Fora de qualquer patologia
institucional, isso obedece a uma certa coeréncia necessaria e saudavel entre
a concep¢do do mundo de cada um e a sua concepgdo de direito (que algo
que estd no mundo) (ZAFARRONI, 1995, p.92).

Desta forma, o direito, os Tribunais e os Juizes sdo partes significativas do
sistema judicidrio de um Estado Democratico de Direito e em vista disso sdo de suma
importancia para a problematizacdo que esta tese se propde. Assim sendo, pela CF/88
em seu Art. 92, o Poder Judicidrio brasileiro constitui-se dos seguintes 0rgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;

I — Supremo Tribunal de Justica;

IIT — Tribunais Regionais Federais e Juizes federais;

IV — Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — Tribunais e Juizes Militares;

VII - Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

O ingresso de juizes no sistema judicidrio no Brasil, desde o Estado Novo, é
realizado por meio de concurso publico e esta prerrogativa estd constitucionalmente
sancionada, validando a necessidade de propriedade técnica para o exercicio da
magistratura. A indicacdo politica para o exercicio do cargo de juiz estd prevista

somente para o Supremo Tribunal Federal. Sobre este aspecto Zaffaroni assinala que,

Em comparacdo com os demais modelos judicidrios latino-americanos, a
estrutura brasileira aparece como a mais avancada de toda a regido e
praticamente a tnica que ndo corresponde ao modelo empirico-primitivo®® do
resto. Trata-se de verdadeira estrutura judicidria tecno-burocratica da regiao
(ZAFFARONI, 1995, p.125).

%% Em relacdo a este modelo apontado por Zaffaroni, vide livro Poder Judiciario.
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O poder judicidrio tem como sua esséncia a atividade jurisdicional, que
constitui-se na capacidade de resolucdo de conflitos, porém s6 poderd fazé-la caso seja
provocado, assim sendo, depende de outras Instituicdes para que possa desempenhar
esta fungao.

Conforme o Titulo IV, capitulo IV no art. da CF/88, exercem as funcdes
essenciais a justica brasileira as seguintes instituicoes:

1) Ministério Publico.

2) Advocacia Publica.

3) Advocacia e Defensoria Publica.

O Ministério Publico”’, conforme o art. 127 da CF/88 é uma “instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

De acordo com a art. 131 da CF/88, a Advocacia Publica representa a Unido
judicial e extrajudicialmente e a Advocacia e Defensoria Pablica orienta e defende, em
todos os graus os necessitados brasileiros.

Partimos do entendimento que uma das primeiras aproximacdes entre o
adolescente e as leis, que arbitram sobre suas condutas infraciondrias se faz no Poder
Judicidrio, constituindo-se assim um lécus importante de ser problematizado.
Compreendemos que ndo € possivel estudar este tema apartando-o da complexidade e

das contradicdes sociedade capitalista contemporanea porque,

O aparelho judicial faz parte do préprio Estado enquanto institui¢do
especifica para a prossecucao de uma atividade inserida na unidade de todo
um tipo de acdes que o Estado representa e na qual se consubstancia. O
chamado poder Judicial encontra-se assim estreitamente ligado ao
funcionamento do Estado como um todo, constituindo mais ou menos
“poder” consoante as formas e tipos de estado a que se encontra conectado,
inserido a sua atividade global na atividade politica mais vasta que o Estado
desempenha (RUIVO, 1989, p.71).

70 relato a seguir demonstra a importancia para a garantia de direitos do exercicio efetivo e
comprometido dos 6rgdos fiscalizadores: O Ministério Publico de Santa Catarina, através de sua 8
Promotoria de Justica da Comarca de Sdo José, realizou inspecdo no Centro de Atendimento
Socioeducativo da Grande Floriandpolis no dia 26 de novembro de 2018, devido dendncias de
improbidade administrativa. O relatério na  integra pode ser visto no Inquérito Civil n.
06.2018.00005981-8, mas destaca-se a seguinte afirmagdo do referido relatério: “Ficou comprovado o
total descumprimento das orientacdes estabelecidas pelo SINASE sendo que as instalacdes fisicas do
CASE nio estdo sendo usadas para a efetiva socioeducacdo. A inspecdo também comprovou haver
nimero elevado de agentes de seguranca socioeducativos, agentes administrativos e técnicos, mas tudo
nao passa da gestao de uma prisao cujos encarcerados sao menores de idade (grifo nosso) (pg.05).
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E necessario reconhecer o Poder Judicidrio como um espaco estatal responsavel
também pela concretizacdo da justica social, através de “outros” olhares sobre os

conflitos e suas possiveis resolugdes,

[...] os tribunais [...] eles também permitem a reintrodug¢do do préprio direito
no interior das relacdes sociais, na medida em que os juizes podem exercer
um papel fundamental na adequagdo de novos procedimentos formais a
formulagdo de uma nova “vontade coletiva” — isto é, a produgdo de um novo
sentido de ordem” (FARIA, 1989, p. 105).

Nesta mesma dire¢do Oda salienta que,

Uma das maiores expressdes dessa ascensdo dos juristas € a ampliacdo das
atribui¢des do poder judicidrio na carta constitucional de 1988. A Justiga e os
orgdos que as cercam foram tratadas diretamente em 44 dos 250 artigos da
Constituicdo Federal (CF) e indiretamente em pouco mais de 40 outros
artigos. Criou-se cinco novos tribunais de apelagdo (os Tribunais Regionais
Federais) e mais o Superior Tribunal de Justica. (...) H4 uma reconfiguracdo
de todo o campo juridico — internamente, entre as instancias institucionais e
as correntes de opinido que o compdem, e externamente, na relacdo do campo
juridico com a totalidade do campo do poder estatal — que se entrevé no
espirito da nova carta. Antes da nova Constituicdo, o poder judicidrio era
essencialmente um poder subordinado, cuja autonomia “[dependia]
fundamentalmente das gragas do Poder executivo” (ODA, 2013, p. 47).

Faria e Lopes entendem o Judicidrio como,

Dogmatico e 16gico- formal, tendo como contraponto a crenca no equilibrio
entre os poderes e na separagdo entre o direito pubico e o privado, esse é o
modelo em torno do qual se desenvolveu a cultura juridica neste século.
Privilegiando a lei como sindnimo de ordem, consagrando o principio do
pacta sunt servanda e aceitando o Estado como a principal fonte do direito,
essa cultura se assenta sobre uma concepg¢do organica de sociedade, segundo
a qual os fendmenos econdmicos e politicos devem ser analisados com vista a
sua integracdo no funcionamento do sistema global considerado (FARIA;
LOPES, 1989, p. 161).

Ainda caminhando por indagacdes que pretendem elucidar e problematizar os
discursos e decisdes juridicas existentes na seara do adolescente em conflito com a lei,

Koener nos ajuda a pensar sobre quando salienta que:

A prética judicial torna-se, entdo, um campo privilegiado para a andlise dos
institutos juridicos, através dos quais, por sua vez, é possivel analisar suas
relacdes sistemdticas, historicamente determinadas, com dimensdes
institucionais e estruturais pelas quais se estabelecem as bases da distribuicao
desigual de recursos econdmicos, politicos e de prestigio social. Com isso

N

podem-se trazer a tona as lutas sociais, politicas e juridicas acerca da
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constitui¢do do sentido dos institutos juridicos, uma vez que sua conformacao
atual € resultante daquelas lutas. (KOENER, 2006, p. 279)

Koener sinaliza que os institutos juridicos estdo também imbricados na relacdo
desigual de acesso aos recursos econdmicos, politicos e de prestigio social e portanto
podem assumir uma fun¢do de relevancia e de transformacdo das relagdes sociais
instituidas em nossa sociedade capitalista. Zaffaroni contribui para a discussao proposta

quando problematiza as fungdes e a estrutura do judicidrio,

Qualquer instituicdo deve cumprir determinadas funcdes e sua estrutura
otimizada dependerd da clara atribui¢do prévia dessas funcgdes, quer dizer, a
estrutura otimizada de uma instituicdo serd sempre a que a capacite para o
melhor desempenho do que a ela serd cometido. Quando o que lhe é
cometido nao seja bem definido, ainda menos definidos serdo seus modelos
estruturais. (ZAFFARONI, 1995, p. 22)

Em relacdo as fungdes do judicidrio, este autor salienta que se deve levar em
consideragdo que coexistem duas funcOes e as intitula de manifestas e latentes. A
primeira € o que € anunciado nos discursos oficiais e a segunda € o que realmente é
realizado na sociedade — a materializagdo dos discursos. Chama a ateng¢do para as
diferencas entre as duas e o quanto esta relacdo de coexisténcia pode comprometer o
fazer “sadio” de uma instituicdo, como também todo o sistema democratico de uma
sociedade, sendo que o ideal apontado pelo autor é sempre a aproximacdo da funcdo
manifesta com a func¢do latente.

Zaffaroni parte da compreensdo que o judicidrio € constituido de multiplas
funcdes — tanto as latentes como as manifestas, e define o poder judiciario como “um
sistema que opera em um “ambiente”, onde mantém miultiplas relagdes com outros
sistemas e subsistemas”. (1995, p. 32).

Uma das fung¢des manifesta do poder judicidrio é solucionar conflitos entre
pessoas e de pessoas com o Estado. Se correlacionarmos esta fungdo com os direitos
sociais promulgado pela Constituicdo Federal de 1988 e em especifico o que apregoa o
ECA em relacdo ao adolescente em conflito com a lei, a afirmagdo de Zaffaroni torna-
se emblemadtica ao nosso ver, porque enfatiza que “as estruturas judiciarias ampliaram-

se, mas nao foram realizadas as transformacgdes qualitativas necessdrias para adapta-las

as novas formas de conflito que devem enfrentar” (1995, p. 25).38

?® Para aprofundamento de novas formas de conflito, vide livro sobre Os “novos” direitos no Brasil de
Wolkmer e Leite (org.), Sao Paulo: Saraiva, 2012.
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Zaffaroni aponta para a dificuldade da concretude da democracia sem um poder
judicidrio democratico. Um dos quesitos necessdrios para a garantia de um regime
democratico num estado de direito é que o poder judicidrio seja liberto das amarras dos
acordos e compromissos com questdes politicas partidarias, com o mercado financeiro e
com o capital. Salienta que a democracia é sustentada por varios fatores e que nas

sociedades latino-americanas os elementos democratizantes sio menores €:

Nao ha outra forma de salvar a organicidade legislativa do que um trabalho
de elaboracdo jurisprudencial coerente, ndo apenas na ldgica interna do
discurso juridico, mas também na l6gica politica. A falta de um judicidrio

2

adequado a esta tarefa é suscetivel de provocar uma grave inseguranca
juridica, com o consequente perigo a democracia. (ZAFFARONI, 1995, p. 32)

Em relacdo as estruturas judicidrias da América-latina, Zaffaroni entende que
sdo inadequadas para se responsabilizarem pelos pleitos de uma democracia moderna,
“na medida em que sua debilidade e dependéncia nao lhes permitem desempenhar
eficazmente a funcdo delimitadora que requer a consolidacao do espago democratico”
(ZAFFARONI, 1995, p. 34).

Para além da funcdo de resolu¢do de conflitos, outra fun¢do manifesta do
judiciario que merece destaque € a justica constitucional, que se configura no controle
constitucional das leis. Zaffaroni entende que esta func¢do do judicidrio remete a sua
dimensdo politica, porque denuncia o modelo de Estado que estd sendo escolhido e
defendido (ZAFFARONI, 1995, p. 36).

No exercicio do controle constitucional das leis, o judiciario se confronta com o
poder executivo e o legislativo, que sdo os que definem as regras das relagdes
estabelecidas entre os cidadaos e o Estado, por intermédio da carta constitucional no
sistema presidencialista. Nesta relacao, o judicidrio além de resolver os conflitos entre
as pessoas também tem a funcio de controlar o Estado e fazé-lo respeitar os ditames

constitucionais, especialmente nas violagdes aos direitos humanos.

Estabelecer uma Constituicdo e pretender que a sua supremacia fique
entregue aqueles que precisamente sdo os mais tentados a viold-la, ndo passa
de deixar a Constituicdo entregue a um autocontrole, que definitivamente,
nada mais é do que um ato de boa vontade (ZAFFARONI, 1995, p. 38).
Zaffaroni chama a atencdo para a ideia organica de Estado que se manifesta

nesta configuracdo, criando uma disjuntiva entre “a vontade irrestrita da maioria” ou “

supremacia da Constitui¢do” (1995, p. 37) . Esta disjuntiva esta alicer¢ada na questao de
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que os juizes ndo sdo eleitos pelo voto direto da populacio, configurando-se assim, para
alguns, ilegitimidade no controle da constituicdo das leis. Mas o referido autor contesta
esta disjunc¢do, afirmando que este argumento que quer instituir a ditadura da maioria
parlamentar conjuntural degrada a Constitui¢do, tornando-a expressdao dos desejos de

grupos especificos que estdo no poder de uma sociedade (ZAFFARONI, 1995, p. 42).

Pareceria que o reconhecimento da fungdo politica do judicidrio fosse
incompativel com a nomeagdo por concurso publico, por exemplo, e que
seria paradoxal que aquele que possa julgar em nome do povo, quando ndo é
eleito pelo povo. (ZAFFARONI, 1995, p.43).

O referido autor faz uma distincdo entre a origem do judicidrio e sua
legitimidade democratica. Em relac@o a primeira afirma que seu surgimento ndo foi em
bases democrdticas, mas que isto ndo o incapacita para ser uma instituicdo democratica
porque, “uma instituicdo é democratica quando seja funcional para o sistema
democratico, quer dizer, quando seja necessdria para sua continuidade, como ocorre
com o judiciario” (ZAFFARONI ,1995, p.43).

A questdo se pauta entdo na funcionalidade democrdtica da instituicio do
judicidrio para constituicdo de suas a¢des de forma democratica. Esta questao remete a
necessidade de que o poder judicidrio tenha independéncia dos outros poderes e sobre
eles precisa atuar, fiscalizar e controlar, na perspectiva garantista das normas
constitucionais, mas também e principalmente no controle da mdaquina estatal na
execug¢do das politicas publicas, especialmente quando a tutela do cidadao passa para o
Estado, como no caso dos espagos de privagdo de liberdade.

As duas funcdes manifestas, a de controlar conflitos € o controle constitucional
estdo imbricadas, porque ambas necessitam da interpretacdo da lei (e é este quesito que
reside uma de nossas inquietacdes e problematizacdes neste capitulo) e da garantia do
cumprimento das normas constitucionais e indispensavelmente requer o controle da
formulacao das leis.

Conforme Zaffaroni existe uma terceira funcdo manifesta do poder judicidrio
que € seu autogoverno, que € a realizacdo do exercicio do poder disciplinar,
configurando-se na gestacdo dos conselhos da magistratura ou do poder judicidrio
(1995, p. 75).

Conclui-se entdo a existéncia da correlacdo intrinseca dos principios de
imparcialidade e independéncia para que o judicidrio exerca suas funcdes e o seu

alicerce estd na garantia da independéncia juridica do juiz e da magistratura. Esta
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independéncia pode ser configurada a partir de duas formas: a interna e a externa.
Conforme Zaffaroni a primeira quando sofre prejuizo causa mais danos do que a
segunda, porque para o judicidrio ser democratico e o juiz consiga resolver os conflitos
a luz do direito, respeitando o principio da imparcialidade, € necessario que nao sofra
pressdes externas e internas ao seu trabalho, “um juiz independente, ou melhor, um juiz,
simplesmente, ndo pode ser concebido em uma democracia moderna como um
empregado do executivo ou do legislativo, mas nem pode ser um empregado da corte ou
do supremo tribunal” (ZAFFARONI, 1995, p.88).

Essa afirmacdo faz sentido quando pensamos em algumas realidades do
judicidrio brasileiro, onde por exemplo as indica¢des de desembargadores sao balizadas
por questdes politicos partiddrias; nossos tribunais quando priorizam as demandas do
mercado e das instituicdes financeiras em detrimento das necessidades do povo, da
constituicdo e da democracia, enfraquecendo e colocando em risco a concretizacdo e a
manuten¢do do Estado Democratico de Direito.

No que concerne as pressoes realizadas dentro da prépria estrutura judicidria,
exercida de juizes para juizes, é importante registrar o grau de importancia (ou ndo) que
as Varas da Infancia possuem dentro da estrutura organizacional dentro dos tribunais, e
consequentemente dos magistrados que ali trabalham.

Percebe-se de forma empirica, ao longo do trabalho intersetorial exercido como
assistente social com as Varas da Infancia e Juventude que muitos desses espagos sao
considerados de menor valor dentro dos Féruns. Do mesmo modo acontece com relagdo
a carreira do magistrado e aos acesso a recursos or¢amentdrios, caracterizando muitas
vezes uma fungdo de “castigo” aos magistrados, onde esses nao recebem tratamento
igualitario em relagdo as outras Varas. Tudo isso contribui, a0 nosso ver, para a
construcdo historica e a perpetuagcdo da desvalorizagdo da drea do direito da Crianga e

do Adolescente, também dentro das estruturas do Poder Judiciario.

A pressdo sofrida pelos juizes em face de lesdo a sua independéncia externa,
em um pais democrético, é relativamente neutralizavel, por via da liberdade
de informacdo, de expressdo e de critica, mas a lesdo de sua independéncia
interna é muito mais continua, sutil, humanamente deteriorante e eticamente
degradante. Quanto menor seja o espago de poder de uma magistratura, quer
dizer, quanto menor independéncia externa possua, maior parece ser a
compensagdo buscada pelos seus corpos colegiados no exercicio tirdnico de
seu poder interno (ZAFFARONI, 1995, p. 89).
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O modelo tecno-burocritico do judicidrio brasileiro, tendo como pressuposto
democratico a nomeacdo dos juizes por meio de concurso publico, constitui-se mais
avancado em relagc@o as estruturas primitivas assinaladas acima por Zaffaroni. Sujeitar
todos os cidaddos a lei € um dos principios do Estado de Direito. Quando esta sujei¢do
precisa ser aplicada aos governantes, ela pode se fragilizar a partir de aplicadores da lei
nomeados por estes mesmos governantes — ou de seu partido politico.

Uma das fragilidades do modelo tecno-burocrdtico encontra-se na falta de
reformas democraticas que busquem a concretude de uma estrutura judicidria
democratica. Isso impediria a burocratiza¢do do judicidrio, mantendo a independéncia
dos juizes, garantindo que a aplicacdo das leis seja para todos. Outro aspecto
preocupante deste modelo é a defesa da neutralidade dos juizes, retirando destes sua
constru¢do humana enquanto produtor e produto de relagdes sociais, numa determinada
época historica e societaria. Esta defesa da neutralidade dos aplicadores da lei
possibilita a ideacdo no imagindrio popular da figura ontolégica e divina do juiz, que

esta acima do bem e do mal.

[...] ao pretender que o juiz como pessoa possa ser “neutro”, por dotes
pessoais que o situam acima dos conflitos humanos, associa-se a sua imagem
publica um componente sobre-humano ou divino, que obviamente ndo é mais
do que um produto de manipulagdo, mas chega a imaginacdo coletiva e
produz exigéncias de atitudes dirigidas aos juizes, sob o angulo desta
percepgao de seu perfil (ZAFFARONI, 1995, p. 160).

Esta ditadura ética da pior espécie (Zaffaroni, 1995, p. 160) fundamenta outra
constru¢do imagindria: que o juiz estd isento das relagdes de poder e com o poder em si,
especialmente nas relagOes estabelecidas com o Executivo e o Legislativo. Poder do
qual ndo podemos deixar de frisar, pois se configura a partir das tensdes e lutas entre
classes sociais. Assim na arena da democracia fica evidente a ideologia da classe social
a qual pertence o magistrado e o projeto de sociedade que defende.

Um dos aspectos perversos da burocratizagdo das estruturas judiciarias
constituiu-se no entendimento que a concepg¢ao ideoldgica do juiz importa menos que
suas atitudes (como se uma pudesse estar separada da outra). Que a separagdo
competente entre ideologia e acdo torna-se prerrogativa para sua eficiéncia no

julgamento de inimeros processos que estdo sob sua responsabilidade, decidindo a vida

das pessoas no Olimpo, isolamento resultante de sua divindade neutra a asséptica.
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Por outra parte, toda burocracia € resistente a mudangas, porque o
comportamento ritualista, obsessivo e reiterativo capacita apenas para a
repeticio do que foi apreendido, e tanto a sua permanéncia quanto 0s
liderados se veem em perigo quando lhes sdo impostas alteragdes nas regras
(ZAFFARONI, 1995, p. 163).

Zaffaroni (1995) problematiza ainda que,

Em oposi¢do a imparcialidade garantida pelo pluralismo ideoldgico dentro da
magistratura, a Unica coisa que se oferece como alternativa € a falsa imagem
de um juiz ideologicamente asséptico, o que ndo passa de uma constru¢io
artificial, um produto da retorta ideolégica, um hominculo repelido pela
realidade. A promocdo deste esteredtipo ndo produz mais do que juizes
completamente arbitrdrios e voluntariosos, porque ndo hd maior
arbitrariedade do que a daqueles que acreditam realmente que s@o
“objetivos". Ninguém pretende impor a outros seus valores subjetivos, sendo
sob o pretexto de sua “objetividade”. Todas as intolerancias sdo produtos
destes discursos (ZAFFARONI, 1995, p. 93).

As estruturas institucionais do judicidrio, além de organizarem o que se pode ou

ndo fazer no exercicio da magistratura, também incidem sobre a imagem publica do

juiz®,
Deste modo, o poder ndo € algo externo, ou seja, de nenhuma forma ¢é
verdade que o poder ndo afete a personalidade de seus operadores e a
totalidade de seus comportamentos. Por isso, quanto mais primitivas —
irracionais — sejam as estruturas institucionais, maior serd a distncia entre as
funcdes manifestas e as funcdes latentes, mais vulnerdvel serd a posi¢do do
operador, mais tortuosa a introjecdo do poder por parte deste operador, maior
o risco de deterioracdo da sua imagem publica, auto-estima e da prépria
responsabilidade (ZAFFARONI, 1995, p. 137).

Caminhando ainda na direcdo da imparcialidade e da independéncia do
judicidrio, torna-se imprescindivel debater a sua fun¢do politica , partindo da defini¢dao
do art. 2° da CF/88, que assim constitui os poderes da Unido independentes e
harmonicos entre si, quais sejam: o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Mesmo sendo independentes entre si, os poderes juntos e harmdnicos constituem

a Republica Federativa do Brasil, representando a forma como o povo brasileiro emana

seu poder, que serd exercido pelos representantes elegidos pelo voto direto. Por

% Para exemplificar essa preocupagdo sobre a imagem do juiz e a consequéncias de suas agdes, “O CNJ
(Conselho Nacional de Justica) publicou uma regulamentacdo que trata da proibicdo de juizes e
desembargadores usarem redes sociais, incluindo grupos de WhatsApp, para declarar apoio a politicos e
fazer ataques pessoais a candidatos ou partidos com o objetivo de descredencid-los. Os magistrados
também devem evitar, nos perfis pessoais, ‘“pronunciamentos oficiais sobre casos em que atuaram” e
“publicagdes que possam ser interpretadas como discriminatérias de raga, género, condigdo fisica,
orientacdo sexual, religiosa e de outros direitos”. Noticia datada de 16/06/2018. Retirado em 18/06/2018
em http://www.osul.com.br/o-conselho-nacional-de-justica-proibiu-juizes-e-desembargadores-de-usar-
as-redes-sociais-para-apoiar-ou-criticar-politicos/.
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conseguinte, o poder judiciario ¢ uma parte do “governo da polis” e sendo poder de
governo € também politico.
Mas o papel politico que deve ser desempenhado pelo judicidrio ndo podera ser

amalgamado com politica partiddria porque:

[...] quanto mais consciente seja um poder judicidrio acerca de seu papel
politico, mais idéneo serd para cumpri-lo e, assim, desempenhar suas
fungdes, que sdo sempre politicas; ao contrdrio, quanto mais partidario ou
parcializado, menos jurisdicional serd. A partidarizacdo nada mais é do que a
cancelamento da dimensido democratica da estrutura judicidria, supressora do
pluralismo (ZAFFARONI, 1995, p. 96).

Um exemplo de posicionamento politico € apresentado por Oliveira (2009) em seu
discurso de posse como desembargador no Rio de Janeiro. Assume e registra
publicamente que se permitiu sonhar como Luther King; que entendeu a importancia de
se aproximar da realidade e das pessoas que suas decisdes atingiam; que sonhou que
criancas e adolescentes fossem prioridades absolutas na elaboragdo das leis e nas
propostas orcamentarias para as politicas publicas; que sonhou que as decisdes do
Tribunal de Justica tivessem como base e fundamento os interesses superiores das
criancas e dos adolescentes; que sonhou que o prato da balanga que simboliza a justica
fosse equilibrado a partir do tratamento desigual para os desiguais; sonhou com a
democracia interna no Tribunal, onde as castas e as agdes corporativas fossem
eliminadas; sonhou que o Tribunal ndo fosse estruturado de forma autoritdria, que
desconstruisse a ideologia patriarcal e patrimonialista para que o publico ndo fosse
confundido com o privado; que a atividade politica do magistrado fosse reconhecida e
assumida como condicdo inerente a democracia interna e a transparéncia das agdes e
decisdes; em que os juizes e os tribunais estivesses a servico do povo e obedientes a
Constituicdo da Republica; que os sistemas socioeducativo e penitencidrio fossem
fontes de preocupacdo por parte dos magistrados e que suas realidades fossem
desnudadas e enfrentadas.

Estes sonhos apontados pelo desembargador devem ser lidos também ao sentido
contrario. Uma vez que denuncia a falta de concretude do que aponta como sonho.
Oliveira em seu discurso revela uma migoa em particular aos processos de promog¢ao
em que sdo submetidos os magistrados. Diz que sonhou que os critérios de promog¢ao
fossem conforme texto constitucional e ndo como instrumentos de favores entre os

membros dos Tribunais e que no Tribunal de seus sonhos ndo haveria controle e
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patrulhamento ideoldgico nas a¢des dos magistrados e sim espaco para a alteridade e
para as diferengas.

Conforme Oliveira (2009):

Este quadro conduz a produgdo de juizes vulnerdveis, subservientes e
sujeitos ao poder das cupulas dos tribunais, obrigando-os a serem
déceis e assépticos além de submeter alguns a vergonhosa procissiao
de beija-mao e lava-pés que antecedem as promog¢des e remogdes e
que, além de servir para incensar a vaidade dos votantes, propicia a
troca de favores entre votantes/senhores e votados/vassalos, o que

torna corrompivel, aos olhos do povo, o processo de promogio
(OLIVEIRA, 2009, p. xvi).

A preocupacdo denunciada por Oliveira (2009) em relacdo aos principios que
regem a promoc¢do da magistratura no Estado brasileiro necessita assim ser destacada.
Um dos principios que embasam a decisdo para a promog¢ao do magistrado deveria ser o
merecimento, que se constitui numa condi¢do garantida por lei de ascensdo na carreira
baseada por critérios objetivos de produtividade; presteza no exercicio da jurisdi¢do;
pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento.

Para além dos aspectos considerados por Oliveira (2009) no que diz respeito as
promocdes, se faz mister considerar que o critério da produtividade, estabelecido pela
Constitui¢do, para a promocdo dos juizes das Varas da Infancia e da Adolescéncia no
Brasil se constitui no minimo apreensivo. A relacdo entre produtividade versus
resolutividade constituem-se numa relacdo comprometida e perigosa, quando
confrontado pelo principio do interesse superior da crianga e das condicdes objetivas de
decisdo por parte do magistrado™.

Porém, € imprescindivel demarcar que imparcialidade e independéncia nio sao
sindbnimos de neutralidade. Partindo do principio de que somos produtos e produtores de
nossa histéria, nao € possivel que o ser humano se constitua neutro ideologicamente,

uma vez que pertence a uma determinada sociedade, numa determinada época histdrica

** E importante registrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo garantiu a criacdo de varas
especializadas e exclusivas da Infancia e Juventude, porque em seu art.145, utilizou-se o seguinte verbo:
Os estados e o Distrito Federal poderao criar varas especializadas e exclusivas da infancia e juventude
(grifo nosso). A utiliza¢do do “poderdo” faz com que tenhamos decisdes judiciais como a expedida pela
1* Vara Civel, de um municipio da Grande Florianépolis,que € responsdvel pela questdes pertinentes a
criancas e adolescentes, que contém a seguinte decisdo: “ Cumpre-me solicitar que se proceda a
inclusao do reeducando J.J. em casa de semiliberdade, para a medida socioeducativa de
Liberdade Assistida c/c Prestacio de Servicos a Comunidade, conforme anexo”. Datado em 28 de
novembro de 2018. Conclui-se que a falta de conhecimento sobre a temadtica é alarmante, e € a partir
desse desconhecimento que vidas sdo definidas.
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e de tudo que ela € constituida. Em qualquer acao desenvolvida pelo ser humano estd ali
implicada sua visdo de homem e de mundo, um universo complexo de ideias. No caso
dos juizes, essas ideias correspondem a uma visao ideoldgica do direito e das relacdes
societais, o projeto de sociedade que se quer garantir ou transformar através das acdes e
intervengdes juridicas.

Outro fator relevante a ser ponderado na andlise do judicidrio é a linguagem
utilizada pelos juizes — a retdrica juridica - em suas intervengdes (principalmente nas
audiéncias) com a populagdo, em especial com o adolescente). E preciso verificar se o
palavreado foi compreendido por quem o arguiu. Tratando-se de uma linguagem
recheada de termos técnicos- juridicos ndo utilizados no cotidiano da maioria da
populacdo, a eloquéncia dos juizes se transforma em palavrério, sem significado para
quem a escuta.

Sobre os discursos juridicos Zaffaroni (1995) diz,

Na atualidade, vem sendo bastante acatada a tese de que os discursos nio
devem ser interpretados apenas sob a luz do que dizem, sendo também — e
fundamentalmente — sob a sombra dos que calam, ou seja, em sua dupla
funcdo contextual de revelacdo e ocultacdo. A partir dessa interpretacao
contextual, resulta muito significativo que o discurso tedrico latino americano
tenha teorizado um “dever ser”, que se omitiu em teorizar acerca do que
“deveria ser” (ZAFFARONI 1995, p. 30).

E sobre os sujeitos no desempenho da magistratura,

O significado da norma ou o conceito juridico €, assim, o préprio objeto — e,
muitas vezes, a questdo principal se ndo exclusiva- das decisdes judiciais. Em
seguida, se as preferéncias individuais dos juizes sdo centrais para analisar
decisdes, o sentido dessas decisdes ndo se esgota nelas. As relacdes entre
preferéncia e decisdes sdo mediadas pelas regras atribuidas ao sujeito
investido no papel do juiz, pelas caracteristicas da instituicdo, e de suas
relacdes com outras instituicdes e processos sociais (KOENER, 2006, p.
268).

Na relacdo dialética entre o Estado de Direito e a configuracdo do modelo
judicidrio, Zaffaroni (1995) salienta que na América Latina, a partir da configuracdo

instituida pelas delegacdes legislativas que optaram por institutos parlamentares em

regime presidencialistas, institui-se um modelo de Estado e de sociedade.

O avanco constante da administracio e dos organismos burocriticos e
policiais, a tendéncia de legislar por decreto em matérias de clara
incumbéncia parlamentar, a debilidade politica da jurisdicdo, sua
dependéncia estrutural, seu empobrecimento conceitual etc. parecem
conjugar-se para desagradar o sempre precario Estado de Direito “legal”,
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levando-o ao nivel de um estado de Direitos de “bandos” ou “decretal”, isto
é, a uma deterioracio que em vez de aperfeicoar parece tender a
cancelar o estado de Direito (grifo nosso) (ZAFARRONI, 1995, p. 77).

O que resulta dessa configuracdo € uma sociedade excludente e marginalizante,
com desigualdades sociais sérias, criando um profundo hiato entre os objetivos do
Estado de Direito e a realidade vivida. A vista disso, faz-se necessario compreender que
a questdo judicidria é também uma questdo politica e como tal requer posicionamentos

tedricos que desnudem qual projeto societdrio que se luta.

Nosso objetivo mais geral € um modelo de sociedade que se aproxime das
sociedades de bem-estar e ao qual correspondam Estados de Direito
Constitucionais. Neste sentido, tende-se a assegurar a continuidade e
estabilidade das democracias latino-americanas, fundamentalmente, porém, a
impulsionar seu aprofundamento, de modo que os modelos formais (que sdo
necessarios, mas ndo suficientes) se convertam em modelos reais de
democracia (ZAFFARONI, 1995, p. 80).

Para que a democracia possa ser conquistada e garantida cotidianamente nas
acoes do Estado de Direito, especialmente no poder Judiciario, € mister que sua fun¢ao
de julgar esteve revestida de intencionalidade que expresse a luta pela justica social.
Contudo, também ¢ imprescindivel que se coloque no palco das indagacdes e
questionamentos, de que maneira a justica social poderd se concretizar nos espagos de

privacdo de liberdade.

4.2. A Politica Criminal, O Sistema Penal, o Direito Penal e o Direitos Processual
Penal do Estado brasileiro.

Desde a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nds os militantes
dos direitos por ele apregoados, lutamos cotidianamente com relagdo a separagcdo
conceitual e de execucdo do sistema socioeducativo do sistema penal.

A separagdo desses dois sistemas no Estado de Santa Catarina € meta a ser
alcangada conforme o Plano Estadual do Atendimento Socioeducativo de 2015 a 2024.
Entende-se o quanto é nefasto para o sistema socioeducativo ser pensado e planejado

L . . 31
com as mesmas bases conceituais e politicas do sistema penal ™.

*' Com a mudanca de governo estadual de 2018 /2019 muda o nome da Secretaria Estadual, que passa de
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania para Secretaria de Administracdo Prisional e
Socioeducativa. A separacdo dos sistemas ndo foi concretizada, conforme metas do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo 2015/2024. https://www.nsctotal.com.br/colunistas/diogo-
vargas/seguranca-sem-secretario-fixo-e-leandro-lima-mantido-no-comando-prisional.
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Entretanto, paradoxalmente ndo € possivel entender o sistema socioeducativo
como estd posto em nossa legislacio e em nossas agdes nos espacos de privacao de
liberdade (e muito menos pensar outras possibilidades) se ndo nos debrugarmos sobre a
Politica Criminal, o Sistema Penal, o Direito Penal e o Direito Processual Penal e as
suas relacdes basilares com o Sistema Socioeducativo e com a Medidas Socioeducativas
definidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sem pretensdes de um aprofundamento juridico sobre esta matéria, mas fazendo-
se necessdrio a elucidacio de alguns aspectos que contornam o tema proposto, elegeu-se
prioritariamente a obra Manual de Direito Penal Brasileiro de Zaffaroni e Pierangeli
(2004) como fonte de conhecimento e inspiragdo para a discussao que propomos.

Depreendendo que é a Constituicdo Federal, por sua soberania, que se inicia a
compreensdo e delimitacdo da Politica Penal, partimos entdo de seu artigo 5, que por
intermédio do principio da isonomia e da igualdade define que todos sdo iguais perante
a lei. Na relacdo com o tema estudado evidenciamos algumas cldusulas do referido
artigo da Carta Magna, para fins dos objetivos propostos nesse estudo:

1) nao hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

comunicacdo legal (XXXIX);

2) que a lei penal ndo retroagird, salvo em beneficio do réu (XL);

3) a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades

fundamentais (XLI);

4) nenhuma pena passard da pessoa do condenado (XLV);

5) a lei regulard a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as

seguintes: a) privacdo de liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacao

social alternativa e e) suspensdo ou interdi¢do de direitos (XLVI);

6) ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos

termos do art.84, XIX, b) de cardter perpétuo, c) de trabalhos for¢ados; d) de

banimento e e) cruéis (XLVII);

7) a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e sexo do apenado (XLVIII);

8) ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral (XLIX).

A Politica Criminal vai se delineando em nossa Carta Magna a partir de alguns
principios como o republicano, que impde ao Estado a racionalidade de suas agdes que
comunga com o principio de soberania do povo, que interdita o Estado de exercer seus

poderes de forma absoluta; com o principio da legalidade que estd de maos dadas com o



101

da reserva legal; com o principio da retroatividade e o da personalidade ou
transcendéncia da pena e o principio da racionalidade e da humanidade (ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2004, p. 132).

Os autores asseveram que a Politica Criminal € “a ciéncia ou a arte de selecionar
os bens (ou direitos), que devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os
caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica critica dos valores e
caminhos ja eleitos” (2004, p.129). Constata-se que existe uma relacdo intima entre
politica criminal e as normas juridicas, e que estdo também imbricadas com “valores” e
“caminhos ja eleitos”, que ao meu ver estdo diretamente ligados ao projeto de sociedade
defendido pelos que tem o poder decisério em nossa sociedade.

Zaffaroni e Pierangeli (2004) trazem para o centro da discussdao questdes
ideoldgicas e filosdficas que constituem os responsdveis pela politica criminal,
contrapondo qualquer possibilidade de neutralidade politica.

No ambito da questdo punitiva, o principio da legalidade toma o lugar de
delimitador do poder punitivo do Estado, onde “a norma ¢ filha da decisdo politica, leva
sua bagagem genética, mas o corddo umbilical entre a decisdo politico-penal e a norma,
¢ cortada pelo principio da legalidade” (ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2004, p.130).

Ao que concerne ao sistema penal, Zaffaroni e Pierangeli (2004) entendem que € o:
controle social punitivo institucionalizado, que na prética abarca a partir de
quando se detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que se
impde e executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa que cria a
lei que institucionaliza o procedimento, a atuagdo dos funciondrios e define

os casos e condigdes para esta atuacio (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004,
p. 69).

No tocante a designacdo do que seja o direito penal, Zaffaroni e Pierangeli dizem
que “com a expressao “direito penal” se designam — conjunta ou separadamente — duas
entidades diferentes: 1) o conjunto de leis penais, isto é, a legislacdo penal’’; e 2) o
sistema de interpretagdo desta legislagdo, isto ¢, o saber do direito penal”
(ZAFFARONI; PIERANGELI 2004, p. 84).

Os autores salientam que o direito penal € um ramo do direito publico, sendo o
Estado o titular para intervir diretamente nesse direito. Estabelece regulacdes nas
relacdes dos homens e o Estado, resultando no dominio e na legitimidade do uso da

for¢a por parte deste. O direito penal objetiva também prover a segurancga juridica.

20 artigo 24 de Constitui¢do Federal define que a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem a
competéncia de legislar concorrentemente sobre a questdes penitencidrias. A Lei de Execug@o Penal € de
nimero 7.210 de 11 de julho de 1984.
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O entendimento de Zaffaroni (2004) sobre o que seja o direito penal € assim
descrito: “por direito penal o discurso doutrinario que tem por objeto a programacgao do
exercicio do poder juridico de contencdo do poder punitivo (a ciéncia ou saber juridico
penal) e o treinamento académico dos operadores das agéncias juridicas”
(ZAFFARONI, 2004, p. 31).

Outro aspecto importante é que a legislacdo penal se diferencia das demais
legislagdes porque dela resulta a aplicagdo de uma pena, que materializa a coer¢ao penal
exercida pelo Estado. Em relagdo a esta diferenciagao,

O direito penal tem, como cariter diferenciador, o de procurar cumprir a
fungdo de prover a seguranga juridica mediante coer¢do penal e esta, por sua
vez, se distingue das restantes coer¢des juridicas, porque aspira assumir

cariter especificamente  preventivo ou particularmente reparador
(ZAFFARONI; PIARANGELI, 2004, p. 99).

Levando-se em consideracdo que ndés humanos ndo vivemos segregados da
convivéncia com outros humanos, ao contrdrio, somos totalmente dependentes uns dos
outros, o direito (em sua amplitude) adquire um papel fundamental: que é de
instrumento da viabilizagdo da relacdo humana no convivio em sociedade. Assim “a
funcdo de seguranga juridica ndo pode ser entendida, pois, em outro sentido que nio o
da protecdo de bens juridicos (direitos), como forma de assegurar a coexisténcia”
(ZAFFARONTI; PTARANGELL, 2004, p. 94).

A garantia da coexisténcia humana como parametro de efetividade do direito
penal torna-se um objetivo a ser percorrido pelo proprio direito penal. Sob “pena” de
tornar-se sem eficdcia produzindo mais conflitos e tensdes sociais, tornar-se somente
um exercicio de poder, perdendo assim sua fun¢ao de seguranca juridica. Partindo dessa
fundamentagdo antropoldgica postulada por Zaffaroni e Piarangeli, o direito penal deve
respeitar e reconhecer o “ser do homem” (ZAFFARONI; PIERANGELI 2004, pg.349).

Para que o direito penal ndo se transforme em exercicio de poder, puro e
simples, ele deverd se constituir de minimas condi¢des, que sao:

a) Sua consideragdo como ordem reguladora da conduta humana ( as coisas e
os animais estfo fora de seu alcance, assim como os fatos fisicos).

b) A ndo contradicdo de suas valora¢des. Nao pode estabelecer a proibicao e
a nao proibicdo de uma mesma conduta.

¢) A ndo contradi¢do das leis fisicas. Ndo pode exigir o impossivel, por
exemplo.

d) O reconhecimento da autodeterminagdo do homem. O desconhecimento
deste cuidado daria lugar a um “direito” penal que compele mecanicamente,

mas ndo é capaz de motivar ninguém (ZAFFARON; PIERANGELI, 2004, p.
349).
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Os autores salientam que todo direito deve ter uma pretensao ética e no que diz
respeito a aspiragdo ética do direito penal essa deve “evitar o cometimento e repeticao
de a¢des que afetam de forma intoleravel os bens juridicos penalmente tutelados™ (2004,
p-96). Entendem que esta aspiracdo ndo pode ser compreendida como um fim em si
mesma e sim como prevencdo de violagdes de direitos instituidos. Desta forma a
efetividade do direito penal passaria por ser um direito libertador e nao repressivo. Essa
liberdade se materializaria pelo exercicio das escolhas oportunizadas e suas
possibilidades de realiza-las.

Serd mais libertador e estard mais antropologicamente fundado (serd mais
eficaz) quanto menos opg¢des frustre e mais escolhas facilite, quanto menos
vezes condene Antigona e quanto mais vezes a entregue a sua consciéncia,

quanto menos vezes perturbe a realizacdo da autenticidade dos cidaddos
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p. 351).

Esse direito penal antropologicamente constituido, que oportunize a
autenticidade aos cidaddo e opcdes de escolhas, segundo os autores, possui

caracteristicas que revelam sua efetividade, quais sejam:

a) Ndo pode basear-se em um ser derivado de valor (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2004, p.352), onde o direito deve assumir 0 compromisso com
as base materiais para a garantia da existéncia e da coexisténcia humana.

b) Ndo terd por base um racionalismo nem um voluntarismo puros (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2004, p.352), no entendimento que o direito penal precisa
reconhecer as varias dimensdes do ser humano que transitam entra as racionais e
as irracionais.

c) Deve ter base realista (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p.353), tendo o
conhecimento como fonte para compreender o homem e o mundo.

d) Ndo pode ser fundado num conhecimento adquirido pela fé (ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2004, p.353), € nem tampouco:

e) Ndo pode fundar-se num puro saber cientifico (ZAFFARONI; PIERANGELI,
2004, p.353), mas sim:

f) Deve possibilitar a liberdade mediante seguranca juridica (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2004, p.354), onde configura-se a relacdo intrinseca entre a
liberdade e o direito penal, sendo esse uma das possibilidade dadas ao homem

com a maior seguranga possivel para escolher ser o que deseja ser ou nao ser.
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Deve distinguir-se nitidamente da moral (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004,
p-354).

Deve evidenciar uma atitude positiva e libertadora de convivéncia
(ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2004, p.355).

Deve distinguir-se claramente da ética social (ZAFFARONI; PIERANGELI
2004, p.355), porque esta define padrdes e condutas de um grupo social que sdo
impostas aos individuos muitas vezes desconsiderando suas particularidades e
individualidades como também e especialmente a pluralidade de grupos que é
constituida a sociedade.

Deve ter uma especial aspiracdo ética, ndo bastando a mera ameaga de pena
como meio (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p.355), porque o direito penal
deve objetivar a formacdo humana, ampliando sua cidadania através de
processos educativos € nao a pena como um fim em si mesma.

Deve ser dinamico (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, pg.356), devido a
realidade ser também dinamica e histérica, refutando qualquer condicdo de
estagnamento e naturalizacdo dos fatos humanos e suas significagdes.

Deve rejeitar como falsa a antinomia individuo-sociedade (ZAFFARONI;
PIERANGELLI, 2004, pg.356), em razdo de que o homem vive em sociedade, se

faz na coexisténcia com os outros homens.

m) Ndo hd limite para a condenacdo de Antigona? (ZAFFARONI; PIERANGELI

2004, p.355). Concluem as caracteristicas do direito penal fundamentado
antropologicamente com a pergunta que trds a tragédia grega de Séfocles como
parametro para a discussdo, porque entendem que para o direito penal ndo se

distanciar do homem nao € possivel ter normas juridicas irrefutdveis.

O vinculo entre o direito penal e o direito processual penal é para Zaffaroni e

Pierangeli(2004) uma relacdo de extrema intimidade, porque é o direito processual
penal que estabelece como se materializa o direito penal. Mas € importante ndo
confundi-los, salientam os autores, porque o direito processual penal € ramo do direito
processual (que possui suas subdivisdes). Os autores definem caracteristicas para

melhor compreender a diferenca entre os dois:

a) O direito penal impde a san¢do quando hd um delito; o direito processual
penal pde em funcionamento a aciio penal, quando hd apenas uma aparéncia
de delito.
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b) Quando uma conduta ndo pode ser penalizada pelo direito penal, segue-se
a absolvig@o; quando ndo pode iniciar uma ac¢io processual penal em virtude
de um delito, ndo hd processo.

¢) A sang¢do penal € uma pena e a processual penal a nulidade.
(ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2004, p. 138).

O exercicio cotidiano dos operadores do Direito deveria estar alicercado por
decisdes e acdes que buscassem a promogdao da justica social na contraposi¢do do
enfrentamento das injusticas sociais. Quando se trata do campo do Direito penal e na
relacdo estabelecida ontologicamente entre criminalidade e (in)justi¢a social, Andrade
apud Alves (2012) nos ensina que:

Se a Ciéncia Juridica como um todo abandonou o ideal de Justi¢a e partiu
para garantir o fluxo de capital e do patrimdnio privado, sua parte mais
perversa é o Direito Penal — um sistema violento e repressivo com
legitimidade para suprimir um direito historicamente escolhido como

fundamental e primordial em qualquer democracia: a liberdade individual
(ALVES, 2012, p. 13).

Nesse jogo perverso de retirada da liberdade individual de majoritariamente
pessoas excluidas de nossa sociedade desigual, numa dialética esquizofrenizante que
obriga “milhares de pessoas a viver em um mundo de injustica obedecendo normas
juridicas que, exatamente, criam essa estrutura injusta” (ANDRADE apud ALVES,
2012, p. 13) se faz necessdrio, urgente e sempre atual problematizar qual o papel da
pena e a quem serve — e da medida socioeducativa, nesse contexto social tdo complexo e

desafiador.

4.3. Pena: suas funcoes e atribuicoes como coercao penal e de controle social

Para conter as massas empobrecidas, sem trabalho e jogadas a prépria sorte, o
neoliberalismo precisa de estratégias globais de criminalizacio e de politicas
cada vez mais duras de controle social: mais tortura, menos garantias, penas
mais longas, emparedamento em vida....[...] A pena torna-se eixo discursivo
da direita e de grande parte da esquerda, para dar conta da conflitividade
social que o modelo gera. (BATISTA, 2014, p. 28).

Desde que o mundo é mundo e que temos conhecimento sobre este através dos
acontecimentos narrados pela histéria, somos cientes de que a vida em sociedade é
permeada e composta de conflitos, € que em muitos casos esses conflitos geram a
necessidade de intervengdes e de solucdes de pessoas e de instituigdes para além dos
envolvidos diretamente na a¢ao conflituosa.

Assim sendo, Zaffaroni e Piarangeli (2004) salientam que,

Os conflitos entre grupos se resolvem de forma que, embora sempre
dindmica, logra uma certa estabilizagdo que vai configurando a estrutura de

z z

poder de uma sociedade, que é em parte institucionalizada e em parte é
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difusa. O certo € que toda a sociedade apresenta uma estrutura de poder, com
grupos que dominam e grupos que sdo dominados, com setores mais
proximos ou mais afastados dos centro de decisio (ZAFFARONI;
PIERANGELI 2004, p. 60).

Os autores entendem que € a partir das estruturas de poder de uma sociedade,
composta de suas configuracdes politicas e econOmicas, que as formas de controle
social vao se organizando e enredando “aqueles” que estdo dominados pela estrutura de
poder e afastados dos centros de decisao.

Oliveira e Silva (2011) em sua impactante obra sobre o controle sociopenal dos
adolescentes, traz como base em sua discussdao sobre a tematica do adolescente em
conflito a lei as configuragdes da sociedade capitalista e a relacdo desigual entre capital
e trabalho. Sobre o controle social afirma que:

O controle social é constituido da sociabilidade autoritdria, produzida nas
relagdes sociais que regulam o exercicio de poder. Parte-se do pressuposto de
que sua fungfo, na sociedade capitalista, estd a servigo das necessidades
sociais do capital e ndo das do ser humano, e estd mediatizada pelas relagdes
de poder entre Estado, capital e sociedade. O controle é materializado nas
relacdes sociais, ideoldgicas e materiais de (re)producdo da vida social, de

dominagdo e de regulacdo do Estado sobre a sociedade e do capital sobre o
trabalho (OLIVEIRA e SILVA, 2011, p. 23-24).

Dentro deste contexto o controle social € difundido e exercido por instincias
informais como, por exemplo, a familia, a escola, as profissdes, a opinido publica, as
religides, a comunidade; como também por instancias formais do aparelho politico do
Estado, através das policias, do Sistema de Justica, da Administracdo penitencidria e
socioeducativa, do Ministério Publico, da Defensoria, do Exército, entre outros.

Molina apud Silva (2015) trata dessa divisao afirmando que:

Os agentes de controle social informal tratam de condicionar o individuo, de
disciplind-lo através de um largo e sutil processo (...) Quando as instincias
informais do controle social fracassam, entram em funcionamento as
instdncias formais, que atuam de modo coercitivo e impdem san¢des
qualitativamente distintas das sangdes sociais: sdo sancdes estigmatizantes
que atribuem ao infrator um singular status (de desviados, perigoso ou
delinquente) (SILVA, 2015, p. 11).

O controle social institucionalizado nas instancias informais, especialmente nos
espacos de privacdo de liberdade, deveria carregar em sua esséncia, a garantia dos
direitos humanos e os principios basilares de nossa carta magna.

A relacdo entre Direitos Humanos, principios constitucionais e controle social —

concretizado por meio da aplicagdo da pena ou da medida socioeducativa, configura-se
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um desafio quando problematizamos sua execugdo e seus resultados. Partilhamos com
Ferrajoli (2014) sobre as funcdes da pena em nossa sociedade, quando assevera que:
A histéria das penas €, sem divida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a prépria histdria dos delitos: porque mais cruéis e talvez
mais numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos t€m sido as
produzidas pelas penas e porque, enquanto o delito costuma ser uma
violéncia ocasional e as vezes impulsiva e necessdria, a violéncia imposta por

meio da pena é sempre programada, consciente, organizada por muitos contra
um (FERRAJOLI, 2014, p.355).

O autor resgata que no curso da histéria da humanidade as penas utilizadas
foram marcadas pela crueldade e pela perversidade, enfatizando sua preocupagdo até
onde a fantasia dos homens € capaz de produzir formas de puni¢cdo dos homens contra
eles proprios. Contribuindo com a preocupacdo de Ferrajoli, Rusche e Kirchheimer
(2004, p.42) afirmam que “a crueldade mesma ¢ um fendmeno social que apenas pode
ser entendido nos termos das relagdes sociais dominantes num dado periodo”.

Ferrajoli (2004, p. 355) explicita esta crueldade e perversidade a partir da
elucidacdo de algumas penas utilizadas no decorrer da histéria da civilizacdo, como por
exemplo: as penas capitais da antiga Grécia — enforcamento, empalamento,
crucificacdo, sepultamento de pessoa viva, apedrejamento; na Alta Idade Média as
fogueiras que em nome das superticdes e crencas incineravam pessoas; na Idade
Moderna a utilizagdo das inimeras formas de tortura, das forcas e dos suplicios e nos
tempos atuais as penas de morte como também outras formas de penas corporais, por
exemplo acoites e bastonadas.

Porém, bem como salienta Ferrajoli (2004), as crueldades e as perversidades que
sao exercidas por meio das penas nao ficaram no passado. Elas ainda fazem parte do
nosso presente. A problematizacio da existéncia da pena de morte em nossa sociedade™
confirma esta afirmacao:

que ainda estd presente em quase todo o mundo: somente 28 estados a
aboliram por completo; em 129 paises — dentro os quais grande parte dos

Estados Unidos, a Unido Soviética e quase todos os paises africanos e
asidticos — € aplicada inclusive em tempo de paz; e em outros 18 paises, entre

33 O jovem L.C.D.A., 18 anos, foi morto na noite desta segunda-feira (3), por volta das 23 horas, na
Servidao Pétalas, bairro Vargem Grande, Floriandpolis. Ele foi alvejado por tiros disparados pela
Policia Militar, ao sacar a arma quando foi flagrado realizando trafico de drogas naquela regido. Ele tem
passagens policiais por ameacga, receptacdo, roubo, tentativa de homicidio, trafico de drogas e fuga de
pessoa presa. Ao ser abordado pela guarnicdo da PM, ele resolveu apontar a arma na dire¢do dos
policiais, que efetuaram disparos para conter a ameaga, foi atingido no térax e na coxa, vindo a ébito no
local. Nenhum policial foi atingido. Retirado dia 05/12/2018 em
http://www.informefloripa.com/index.php/editorias/seguranca/item/11783-criminoso-e-morto-pela-pm-
durante-confronto-na-capital.
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os quais a Italia, Gra-Bretanha e Espanha, estd previsto sé para o tempo de
guerra (FERRAJOLI, 2004, p. 355).*

A perversidade e a crueldade sdo marcas deixadas nos processos civilizatorios.
A partir das penalizagdes, especialmente as imprimidas pelas relagdes juridicas,
infundiu e perpetuou em nossas relagdes sociais concepcdes e paradigmas perversos e
cruéis. Modelos esses que se estenderam por meio do “modus operandi” para as
medidas socioeducativas, no que se refere a definicao, aplicacdo e execucao das penas.
O Cédigo Penal Vigente35 , em seu artigo 32, classifica as penas em privativas de
liberdade, restritivas de direitos e de multa.
Destarte, o Cédigo atual reconhece trés categorias de penas: a) privativas da
liberdade, com graus diferenciados, que vao desde a institucionalizagdo total
do individuo até o seu controle ou limitagdo fora da instituicdo total ou

prisdo; b) restritiva de outros direitos; c¢) de conteido patrimonial
(ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2004, p. 742).

As penas de privacdo de direitos, conforme Ferrajoli (2014), configuram-se por
meio da tutela do Estado moderno de trés especificos direitos: a vida, a liberdade e a
propriedade, que se materializam através da pena de morte, da privacio de liberdade e
da privacdo de bens e poderes economicos. “Deste ponto de vista, sdo frutos da
revolucdo politica burguesa, que marca o nascimento da figura “cidaddo” e do
correspondente principio de abstrata igualdade perante a lei” (grifo nosso)
(FERRAJOLLI, 2014, p. 359).

O autor assinala que as penas privativas de liberdade, as patrimoniais (as
pecunidrias e as privativas de direito) constituem-se consequéncias das mudancas
ocorridas pela e na constru¢do burguesa da sociedade moderna, sendo mensurdveis e
quantificdveis. Sobre esta questao Ferrajoli (2014) nos ensina que:

Tanto na sua forma privativa de liberdade como na patrimonial, a pena
moderna configura-se como técnica de privagdo de bens diante do
pressuposto, especificamente moderno, da valorizacdo qualitativa e
quantitativa dos bens também na perspectiva penal: da liberdade, tomada em
abstrato como “tempo de liberdade” e subtraida pelas penas privativas de
liberdade; da propriedade, tomada em abstrato como “dinheiro” e subtraida

pelas penas pecunidrias; da capacidade de trabalhar ou do direito de cidadania
subtraida pelas penas privativas de direitos (FERRAJOLI, 2014, p. 360).

** Em nosso pais também estd previsto na Constituicdo Federal a pena de morte em tempo de guerra,
conforme j4d salientado anteriormente.
* Decreto-lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940.
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A construgdo burguesa da pena, sustenta Ferrajoli (2014), introduziu na
legislacdo a condi¢do de proporcionalidade entre o delito e a pena aplicada, como
também outros caracteres — a tipicidade, a igualdade, a abstracdo, a quantificacdo, o
calculo, a predeterminacao legal e a determinac¢ao judicial da pena.

Concorrem efetivamente para fazer com que assim seja, além dos principios
modernos de igualdade juridica e formal dos cidaddos, do primado da lei
geral e abstrata e da certeza do direito, também a forma de mercadoria e o
valor de troca adquiridos pela forca do trabalho e de maneira imediata, pelo
tempo do trabalho (e de liberdade) na sociedade capitalista. Tal qual a moeda
na determinacdo convencional do valor de troca de bens, assim também o
tempo (grifo nosso) assume no direito penal moderno o papel de

“equivalente geral” na determinag@o convencional da gravidade dos delitos
segundo o “valor” por eles lesionado” (FERRAJOLI, 2014, p. 361).

O autor sinaliza a relacdo intima entre forca de trabalho e sua condi¢do de
mercadoria na sociedade capitalista. Essa conjun¢do incorporada pelo direito penal,
determinou a proporcionalidade entre o delito e a pena, aprisionando entdo o “tempo”
das pessoas. Mas é importante que ndo se desconsidere que o pensamento burgués
quando analisa a proporcionalidade, como também os demais principios penais
garantistas utiliza como pardmetro, para suas andlises e decisdes juridicas, a condi¢do
“abstrata” de que todos sdo iguais perante a lei, conforme j& assinalado por Ferrajoli
(2014).

Zaffaroni e Pierangeli (2004) indicam que em relacdo a pena e sua fun¢do no
campo juridico, existem duas interpretacdes que sdao usualmente usadas como
argumentacao para a defini¢cdo das metas a serem alcancadas com sua aplicagdo: a da
seguranca juridica e a da protecdo da sociedade ou defesa social. A primeira meta
remete a prevengdo geral, na busca de atingir também os que ainda ndo violaram os
bens juridicos, onde a pena assume o papel de retribuicdo. A segunda interpretacao
busca atingir o violador dos bens juridicos, que por intermédio da reeducacido e da
ressocializacdo almeja fazé-los pensar sobre o ato cometido, com o objetivo de prepard-
lo para que nao volte mais a delinquir.

Os autores acima referidos assumem a posicdo de que a pena deve perseguir o
mesmo objetivo da lei penal e do direito penal que € a seguranga juridica, isto é, a
prevengdo de condutas delitivas. Porém salientam que existe uma linha ténue entre este
objetivo de prevencao e a vinganga, assim:

A prevencdo geral se funda em mecanismos inconscientes: o homem

respeitador do direito sente que reprimiu tendéncias que outro ndo reprimiu;
que privou-se do que o outro nélo se privou, € experimenta inconscientemente
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como indtil o sacrificio de uma privagdo a que o outro ndo se submeteu.
Inconscientemente, quem se reprimiu clama por vinganga, e dai que o passo
da prevencdo geral a vinganca nunca seja de todo claro e que a prevencdo
geral sempre encerre um conteido vingativo (ZAFFARONI; PIERANGELI
2004, p. 102).

No Estado de direito, para os autores, o direito penal deve demonstrar todo o
irracional desta relagdo e que a razdo seja a base das relagdes entre os homens, por meio
da ética que contemplara a formagao de cidadaos conscientes e responsaveis.

Outro aspecto importante apontado por Zaffaroni e Pierangeli (2004) € a relagdo
entre a possibilidade da pena servir como prevencdo geral ou como prevencdo penal.
Essa questdo se constitui de suma importancia, uma vez que, os autores balizam suas
andlises a partir do reconhecimento de que nossa sociedade estd estratificada
socialmente. Neste aspecto “existem grupos mais ou menos privilegiados e outros mais
ou menos marginalizados” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p. 103). Fazendo
assim, ao nosso ver, que seja criada a possibilidade de tratamento juridico diferenciado,
principalmente no campo penal e no socioeducativo. Nesta conjuntura os autores
sinalizam que o direito penal pode assumir a funcdo de instrumento de conten¢do do
grupo dos marginalizados a favor dos privilegiados, exibindo a seletividade™ do sistema
penal.

Na problematizacdo entre prevencdo geral e prevencdo especial penal, extrai-se
do entendimento dos autores que a primeira € irracional e que os legisladores ndo devem
ter como prioritdria,

Vemos agora mais claramente porque nem todas as a¢des antijuridicas sdo
delitos e porque algumas ndo o sdo: trata-se daqueles casos em que a
seguranga juridica ndo se conforma com a prevengdo geral (civil, mercantil,
administrativa,etc.), requerendo uma prevenc¢do penal. Ndo se trata de casos
em que, por serem mais graves, se requer uma preven¢do geral mais grave —

que conduziria ao irracional -, e sim de casos em que se requer um

prevengdo diferente (ZAFFARONI; PIERANGELI,2004, p. 104).

Essa prevencao diferente, que denominam como prevencao especial penal, vem
substituir o termo “ressocializacdo”, porque entendem que sua substituicdo foi
necessdria devido intimeras interpretacdes que confundem seu entendimento e objetivos.
Destarte, tendo como preocupagdo correlacionar a prevengdo especial penal, Direitos
Humanos e Estado de direito, elucidam algumas caracteristicas da prevengao especial
penal, que resumidamente podemos apontar (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p.
106 e 107):

36 .. . . . .
Sobre a seletividade do sistema penal iremos tratar mais adiante.
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1) Nao pode se expressar por qualquer imposi¢do e/ou acdo que atinja o
corpo do ser humano;

2) Suas agdes ndo podem partir da premissa que o ser humano que violou
os direitos é desprovido de moral e/ou doente, que sua dignidade deve
ser preservada e que de forma alguma pode ser considerado inferior;

3) Sua aplicag@o ndo pode ter bases rigidas, devendo levar em consideragdo
cada caso e suas particularidades;

4) Deve ser maledvel, permitindo a pluralidade de solu¢des dos conflitos
que sdo exteriorizados pela violacdo da seguranca juridica.

Isto posto, entendemos que a prevengao penal especial torna-se assim o objetivo
da pena imposta, porque

[...] o valor da pessoa humana impde uma limitacdo fundamental em relacao

a qualidade e 2 quantidade da pena. E este o valor sobre o qual se funda,

irredutivelmente, o rechagco a pena de morte, das penas corporais, das penas

infames e, por outro lado, da prisdo perpétua e das penas privativas de
liberdade excessivamente extensas. Devo acrescentar que este argumento tem
um cardter politico, além de moral: serve para fundar a legitimidade do
estado unicamente nas funcgdo de tutela de vida e os demais direitos
fundamentais; de sorte que, a partir dai, um Estado que mata, que tortura, que
humilha um cidadao ndo sé perde qualquer legitimidade, sendo contradiz sua

razdo de ser, colocando-se no nivel dos mesmos delinquentes (FERRAJOLI,
2014, p. 364).

4.4. Seletividade do Poder Punitivo

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, o Infopen, em junho
de 2016 apontava que o Brasil tinha uma populag@o prisional de 726.712 mil pessoas,
distribuidas entre o Sistema Penitenciario (689.510 pessoas); na Secretaria de Seguranca
e Carceragem em Delegacias (36.765 pessoas) € no Sistema Penitenciario Federal (437
pessoas), sendo majoritariamente ocupados por homens, onde as mulheres representam
somente o quantitativo de 5,8% das pessoas adultas privadas de liberdade.

O total de vagas no sistema penitenciario informado pelo levantamento era de
368.049, tendo entdo um déficit de vagas de 358.663, chegando a quase o dobro dos
aprisionados. Conforme apontado também pelo levantamento o Brasil é o terceiro pais
que mais prende no mundo, ficando abaixo de China e Estados Unidos. Do total de
encarcerados 64% possui a pele negra e 55% estdo entre a faixa etaria de 18 a 29 anos.
No quesito escolaridade, 75% ndo chegou ao ensino médio e o trafico de drogas assume
a lideranca como crime que mais encarcera, representando o quantitativo de 28% da
massa carcerdria; roubos e furtos ficam em segundo lugar com 37% e o homicidio com
o percentual de 11%. A taxa de aprisionamento no Brasil, entre os anos 2000 a 2016

aumentou em 157%.
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No que concerne ao Sistema Socioeducativo, o Levantamento Anual SINASE
2016 aponta para o quantitativo de 25.929 adolescentes e jovens cumprindo medida
socioeducativa de restricdo, privacdo de liberdade e internagcdo provisdria e 521
adolescentes em outras modalidades de atendimento (atendimento inicial e internacdo
san¢do), totalizando 26.450 adolescentes e jovens incluidos no sistema.
Majoritariamente os meninos fazem parte desse sistema, configurando 96% dos
adolescentes e a faixa etdria predominante é entre 16 e 17 anos representando 57%;
seguida por 23% da faixa etaria de 18 a 21 anos; 17% fica entre a faixa etaria entre 14 e
15 e por ultimo a faixa etaria de 12 a 13 anos que configura 12% dos adolescentes.

A regiao do Brasil que possui mais adolescente privados de liberdade € a regido
Sudeste com 57%, seguida pela Nordeste com 20%, depois a regido Sul com 10%, a
Centro- Oeste representa 7% e a Norte com 6%. Em relacdo a cor/raga o levantamento
aponta que 59,08% sao pardo/preto; 22,49% sao definidos como cor branca; 0,91% sao
cor amarela; 0,98% da raca indigena e 16,54% nao foram registrados a cor/ragca. Um
dado interessante que o levantamento mostra é que na regido Sul do pais existe um
equilibrio entre brancos e pretos/pardos no sistema, configurando 49,5% de brancos e
48,2% de pretos/pardos.

No que tange aos atos infracionais mais cometidos pelos adolescentes
registrados pelo SINASE sdo: 47% andlogos ao roubo; 22% trafico de drogas; 10%
homicidio e 3% tentativa de homicidio.

E importante registrar que tanto o levantamento do sistema prisional quanto do
sistema socioeducativo ndo trazem em seus dados informagdes quanto a renda per capita
das familia dos que estdo privados de liberdade e se estdo, ou ndo, inseridos nas
politicas bdsicas para o desenvolvimento da cidadania®’, principalmente no que diz
respeito acesso as politicas de saide, educacdo e renda.’®

Correlacionar quem estd sob a égide do sistema penal e das penas aplicadas,
como também do sistema socioeducativo e das medidas socioeducativas se faz

necessario, porque conforme Wacquant (2011):

* O Brasil estd estacionado na 79* posi¢do no ranking de desenvolvimento humano das Nagdes Unidas
desde 2015, que mede o bem-estar da populagdo considerando os indicadores de saude, escolaridade e
renda, demonstrando que o incremento € minimo nos referidos indicadores. A situa¢do do Brasil piorou
no ranking entre 189 economias pesquisadas no quesito desigualdade social. Fonte
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2018/09/14/brasil-tem-pequena-melhora-no-idh-mas-segue-
estagnado-no-79lugar-em-ranking-global.ghtmlem 18/09/2018.

*® Sabemos da existéncia das cifras ocultas, “aquilo que ndo estd nas estatisticas oficiais, preenchidas pela
exposi¢ao maior dos que estdo na base da estrutura social: os pobres (BATISTA, 2014, p.68).
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[...] a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e funesta quando aplicada
em paises a0 mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de condicdes e
oportunidade de vida e desprovidos de tradi¢do democrdtica e de institui¢des
capazes de amortecer os choques causados pela mutagdo do trabalho e do
individuo no limiar do novo século (WACQUANT, 2011, p. 9).

O autor expde que os paises recentemente industrializados da América Latina,
como o Brasil, necessitam encontrar alternativas entre o tratamento social da miséria e
seu tratamento penal. Esta condic@o apresentada para o Brasil por Wacquant (2011) esta
alicercada na condicdo histérica de subordinagdo de nossa economia as economias

internacionais e

A despeito do enriquecimento coletivo das décadas de industrializacdo, a
sociedade brasileira continua caracterizada pelas disparidades sociais
vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se combinarem, alimentam o
crescimento inexordvel da violéncia criminal, transformada em principal
flagelo das grandes cidades (WACQUANT, 2011, p. 10).

O tratamento social da miséria e seu tratamento penal, definido por Wacquant
(2011, p.12), é agravado no Brasil a partir da utilizacdo por parte do Estado das forcas
de ordem contra a populagdo empobrecida, estabelecendo uma pungente ditadura sobre
0s pobres.
A ditadura se funda, se alimenta e se naturaliza a partir do uso rotineiro e usual
da violéncia letal das policias contra as populagdes etiquetadas como perigosas.
Essa violéncia policial inscreve-se em um tradicdo nacional multissecular de
controle dos miserdveis pela forca, tradicdo oriunda da escraviddo e dos
conflitos agrarios, que se viu fortalecida por duas décadas de ditadura militar,

quando a luta contra a “subversdo interna” se disfarcou em repressdo aos
delinquentes (WACQUANT, 2011, p. 11).

Wacquant(2011) aponta para outra questdo que agrega ao tratamento social da
miséria e seu tratamento penal no Brasil: “o recorte da hierarquia de classe e da
estratificacdo etnorracial e a discriminagc@o baseada na cor, endémica nas burocracias
policial e judicidria” e “penalizar a miséria significa aqui “tornar invisivel” o problema
do negro e assentar a dominacao racial dando-lhe um aval do Estado” (WACQUANT,
2011, p. 11-12).%°

A desigualdade social e a pobreza de massa, o uso indiscriminado da violéncia
estatal contra os pobres e o recorte etnorracial dos sistemas punitivos sdo agravados
sobremaneira quando este recorte da sociedade chega aos espacos de privacdo de

liberdade, que de acordo com Wacquant (2011):

** Sobre a invisibilidade negra e o sistema penal ver tese de doutorado de Gustavo Meneghetti intitulada:
Na mira do Sistema Penal: o processo de criminaliza¢do de adolescentes pobre, negros e moradores de
periferia no &mbito do Sistema Penal Catarinense. UFSC/2018
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E o estado apavorante das prisdes do pafs, que se parecem mais com campos
de concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de depdsito
industrial dos dejetos sociais, do que com institui¢des judicidrias servindo
para alguma fungdo penaldgica — dissuasdo, neutralizagdo ou reinsercdo. O
sistema penitencidrio brasileiro acumula com efeito as taras das piores jaulas
do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala de Primeiro Mundo, por sua
dimensdao e pela indiferenca estudada dos politicos e do publico
(WACQUANT, 2011, p.13).

Autores como Zaffaroni (2015 e 1996), Rusche e Kirchheimer (2004), Melossi e
Pavarini (2014), Young (2002), Baratta (2014) e Wacquant (2011) buscam chamar a
atencdo, entre outros aspectos, sobre os processos de exclusio® de parcelas da
sociedade e como isso reverberou na construcao historica dos sistemas de puni¢do e sua
seletividade.

Rusche e Kirchheimer (2004) contribuem para a ampliacio da compreensao
sobre a seletividade dos espacos de privagdo de liberdade quando propdem que a pena
seja entendida como uma instituicdo social. Ela ndo se constitui simplesmente como
resposta ao delito praticado, ndo podendo ser entendida somente a partir de sua
finalidade. Defendem que “a pena precisa ser entendida como um fendmeno
independente, seja de sua concepg¢do juridica, seja de seus fins sociais” (RUSCHE,;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 19).

Assim os autores relacionam a forma de punir com as relagdes sociais em cada
época historica, especialmente com o sistema de produg¢do e com as estruturas sociais
vigentes. Elucidam que no percurso do desenvolvimento da humanidade, as variacdes
dos sistemas penais estavam associados diretamente com o desenvolvimento
econdmico, demonstrando que as penas passaram de fiancas para indenizacdes; das
punicdes corporais e capital para o aprisionamento (essa iniciou-se por volta do século
XVII e se mantém vigente até os dias de hoje).

Os autores demonstram que desde os primordios a hierarquia social estabelecida
era preservada pelo direito criminal, “a énfase principal do direito criminal residia na
manutengdo da ordem publica entre iguais em status e bens” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 24).

A distingdo da forma de punir utilizada aos condenados de acordo com sua

classe social foi sendo construida historicamente, a exemplo disso na Idade Média as

A palavra exclusdo ndo pode ser entendida de forma reducionista, ligada apenas a questdo econdmica,
porque os excluidos ndo sdo apenas aqueles rejeitados fisica, geografica e materialmente, “ndo apenas o
mercado e de suas trocas, mas de todas as riquezas espirituais, seus valores ndo reconhecidos, ou seja,
h4 também uma exclusio cultural (SAWAIA apud ALVES, p.39).
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fiancas eram utilizadas como pena para quem tinha dinheiro e para quem nao tinha, era
substituida pelos castigos corporais. Por consequéncia:
Enquanto aqueles que tinham recursos suficientes para pagar estavam aptos a
comprar a libera¢do da puni¢do, delinquentes que ndo tinham meios (isto é, a
grande maioria) eram impotentes para porem-se a salvo do tratamento severo
a que eram submetidos. De longe, o maior nimero de crimes era agora contra
a propriedade, cometidos por aqueles que nao tinham propriedade alguma, de

modo que dificilmente uma fianca atingiria estes casos (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 36).

Rusche e Kirchheimer (2004) denominam como classes subalternas as classes
empobrecidas que nao possuiam propriedade nesta época historica. A legislacdo tornou-
se arbitrdria. A condi¢do de pobreza que eram submetidos autorizou a justica a perseguir
aos delinquentes, tornando-se assim um dos objetivos da administracio da justica
criminal, transformou-a profundamente.

Young (2002) complexifica a questdo da exclusdo e nos ajuda a refletir sobre a
seletividade no mundo moderno recente. Ele explicita a exclusdo em trés niveis: a
exclusdo econdmica dos mercados de trabalho, a exclusdo social entre pessoas da
sociedade civil e as atividades excludentes do sistema de justica criminal. Sua andlise
parte do que denominou como “anos dourados” na Europa e na América do Norte apds
guerra.Sua observacao percebe que a sociedade pode ser inclusiva ou excludente.

O referido autor aponta que nos anos 1980 e 1990 os processos de exclusiao
foram se acentuando nas sociedades modernas recentes, entendendo que “a sociedade de
mercado engendra uma cultura de individualismo que mina as relacdes e os valores
necessarios a ordem social estdvel, fazendo aumentar, consequentemente, a
criminalidade e a desordem” (YOUNG, 2002, p. 82).

No concernente a exclusdao social e criminalidade, Young enfoca que a
precarizacdo do trabalho, sua terceirizacdo e a l6gica da meritocracia contribuiram sobre
maneira para o aumento da criminalidade, porque “a parte que mais cresce do mercado
de trabalho € a do mercado secundério, em que a seguranga no emprego ¢ muito menor,
em que as estruturas de carreira estdo ausentes e a vida ¢ experimentada como precaria”
(2002, p.40).

Young (2002) suscita as questdes de ordem social para as repercussdes da
criminologia e para tanto afirma que:

A questdio tem se concentrado em torno de duas problemadticas:
individualismo e meritocracia. Isto é, como pode permanecer coesa uma

z

sociedade que se baseia em individuos cujo interesse é satisfazer suas
préprias necessidades, como pode uma sociedade que se legitima em termo
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de recompensas alocadas por mérito no mercado reconciliar as flagrantes
desigualdades de propriedade e de oportunidade?(YOUNG, 2002, p. 61).

Para além das desigualdades de propriedade e oportunidades, outros elementos
importantes para pensar a seletividade do poder punitivo sdo trazidas por Young (2002),
como por exemplo, quando enfatiza que mesmo no processo de prosperidade e de
enriquecimento do Ocidente as taxas da criminalidade aumentaram. Em relacdo ao
sistema de justica criminal exemplifica com a condi¢cdo dos Estados Unidos onde “a
crise penal atingiu proporcdes epidémicas: o estado € incapaz tanto de proteger seus
cidaddos contra o crime quanto de manter uma sociedade em que o encarceramento seja
uma raridade comparativa” (YOUNG, 2002, p. 63).

Outro aspecto apontado por Young (2002) foi que, a partir do que foi
mencionado acima, ocorreu um deslocamento do foco do enfrentamento da
criminalidade, onde as intervencdes passam a ser nas familias, nas comunidades ou o
proprio publico. “Um deslocamento fundamental ocorre da seguinte maneira: de uma
visdo do sistema de justica criminal como ténue fronteira azul na guerra contra a
criminalidade a uma visdo da importincia primordial das instituicdes da sociedade
civil” (YOUNG, 2002, p. 64).

Mas esse deslocamento tem um foco e um enfoque pré-determinado, centra-se
majoritariamente nas familias, nas comunidades pertencentes as classes empobrecidas e
predominantemente aos seus homens jovens. Essa seletividade consolida historicamente
o esteredtipo do criminoso.

Young (2002) faz uma dissensdo sobre este esteredtipo quando evidencia o
trabalho de Edwin Sutherland, sobre os crimes de colarinho branco:

Pode-se hoje mostrar que € invdlida a teoria de que em geral o
comportamento criminal se deve a pobreza ou a condigdes psicopdticas e
sociopdticas associadas a pobreza... esta generalizagdo se baseia numa
amostragem cujo viés omite quase inteiramente o comportamento de
criminosos de colarinho branco. Por razdes de conveniéncia e ignorancia, e
ndo de principios, os crimindlogos restringiram amplamente seus dados a
casos examinados nos tribunais criminais e nos tribunais da juventude, e
estas agéncias sdo usadas principalmente para criminosos dos extratos
econémicos mais baixos. Consequentemente, seus dados tem um espesso
viés do ponto de vista do status econdmico de criminosos, € sua

generalizacdo de que a criminalidade estd intimamente associada a pobreza
ndo se justifica (grifo nosso) (SUTHERLAND apud YOUNG, 2002, p. 71).

Apesar de dados e pesquisas apontarem que O crime € 0S Criminosos sao
pertencentes a todas as classes sociais e ndo exclusivamente produtos da pobreza e dela

provenientes, a culpabilidade, a punicdo e o encarceramento continuam a ser
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majoritariamente destinados a este esteredtipo populacional, que sdo categorias sociais
pré-julgadas e pré-selecionadas.

Diante desta constatacdo, Young (2002) amplia a questdo da seletividade da
justica e o controle do crime trazendo para o centro da discussdo a aplicacdo da justica
para os “selecionados” como criminosos € como a puni¢do assume a configuraciao de
resultado de pressdes politicas ou burocraticas, sendo apartada do crime em si, onde “o
nivel de encarceramento, assim como o medo do crime, passa a ser visto como um
problema separado do problema do crime” (YOUNG, 2002, p. 76).

Young (2002) propdem que seja analisado a realidade subjacente da
criminalidade e para tanto, tem como referéncia dois autores: Murray com A curva do
Sino e a Era dos Extremos de Hobsbawm. Tomando como referéncia esses dois autores
e seus estudos, Young enfatiza as transformagdes societarias ocorridas a partir de 1963 e
com o “esfacelamento da modernidade” (2002, p.77), tornou-se ainda mais visivel e
exacerbada as desigualdades de raca, classe, idade e gé€nero e aumentado por parte
dessas minorias a aspiracdo pela cidadania. “O paradoxo da igualdade ¢ que quando os
diferenciais se aproximam, as diferencas se tornam ainda mais notaveis” (YOUNG,

2002, p.79).

O mundo excludente necessita do desenvolvimento de novos modos de
controle social [...]. O mundo moderno tanto ingere quanto ejeta, ele absorve
a diversidade e prové um gradiente de tolerincia que € includente e
excludente. As mudangas nas vdrias institui¢des de controle social sdo uma
resposta a transformagao nos problemas que o sistema enfrenta. Elas sdo uma
resposta visando lidar com um mundo mais diverso, um mundo em que a
criminalidade e a desordem sdo muito mais disseminadas. Hd um
crescimento da diferenca e da dificuldade (YOUNG, 2002, p. 103).

4.5. Teoria Criminolégica do Etiquetamento Social

Apresento como ponto de partida os processos de criminalizagdo em nossa
sociedade moderna. A partir do entendimento da concretude histérica da seletividade
dos sistemas de controle social, assumimos a posi¢dao de problematizar o sistema penal.
Suas formas de controle social exercidas em nossa sociedade. Buscaremos entender
também as acdes criminogénicas, ou seja, o que leva o sujeito a cometer um crime e o
que favorece a instalagdo e manuteng¢ao dos atos criminosos.

Esses sujeitos que aqui se tornam preocupac¢do no viés humano e académico sao

pertencentes ao contingente de pessoas humanas invisibilizadas pelos processos de
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exclusdo social, que inicia-se na e pela sociedade e confirmada pelo Estado, que
conforme Alves (2012):
H4 um imenso contingente que ndo recebe olhar algum, quer do Estado, quer
da sociedade. Um contingente invisivel, ou, até mesmo, inexistente para um
outra parte da sociedade que se encontra inserida dentro de outro contexto,
qual seja, entre aqueles que conseguem gozar dos direitos de cidadania e

usufruir deles. Existe um grande nimero de pessoas para quem ndo ha lugar
nenhum (2012, p. 19).

Uma das formas desses “ndo” cidadaos tornarem-se visiveis em nosso Estado € a
partir de seu envolvimento com a criminalidade. Esse processo inverso, de torna-se
visivel através do Sistema Penal e do Sistema Socioeducativo nos apoiamos em
Baratta*' (2014, p-89). A partir de sua andlise do labeling approach, elucida suas
proposi¢des com as seguintes questdes: “quem ¢ definido como desviante?”, “que efeito
decorre dessa defini¢ao sobre o individuo?”, “em que condi¢des este individuo pode se
tornar objeto de uma defini¢cdo?” e, enfim, “quem define quem?”’.

Essas questdes possuem como premissa o entendimento que o crime € 0 sujeito
que o faz sdo resultados das condic¢des sociais, culturais e de aprendizagem efetivadas
pelas relagdes sociais e a €nfase para a compreensao desse complexo fendmeno desloca-
se do sujeito em si para os processos de criminaliza¢do de nossa sociedade de controle.

Conceitos como crime, criminosos e os sujeitos enredados nesses fendomenos
deixam de ser analisados a partir de suas configuracOes bioldgicas, psiquicas,
individualistas e subjetivas para serem contempladas e estudadas a partir da reagdo
social que envolve a conduta desviante. Isto posto, entender, intervir no crime e na
criminalidade passa necessariamente pelas complexas construgdes sociais, tal como
pelas instancias de controle da sociedade.

Dessa forma o entendimento do que seja crime e criminosos estd subordinada
visceralmente a sociedade que pertencem, como também da politica criminal da qual
fazem parte e, “a atividade de controle social passa a ser agente da criminalizagdo. A

norma aparece aqui como regra do jogo, e ndo como valor” (BATISTA, 2014, p. 74).

A contribui¢do de Baratta através de sua andlise do labeling approach é de suma importancia para o
entendimento da seletividade do poder punitivo na sociedade de controle. Todavia é importante registrar
que em relacdo a necessidade de mudangas estruturais para o enfrentamento efetivo da criminalidade e
as ideias defendidas por Baratta a partir do estrutural funcionalismo, Batista alerta que: “Mas € o proprio
Baratta que expde seus limites: mantém a etiologia, agora social, associando o crime a pobreza. Ao atuar
na superficie criminoldgica, sem interessar-se pelos processos de acumulacdo de capital, o estrutural-
funcionalismo esconde o conflito no modelo consensual. Por isso seria uma teoria de médio alcance,
sem entender que sdo as relagdes econdmico-sociais que definem a qualidade criminal do
comportamento criminalizado nio alcancando as fun¢des do processo de criminalizacdo. [..] Mas foi a
plataforma académica para um grande passo: o labeling approach ou teoria rotulacionista (2014, p.72).
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Molina apud Silva (2015) acredita que,

Segundo esta perspectiva interacionista, ndo se pode compreender o crime
prescindindo da prépria reacdio social, do processo social de definicdo ou
selecdo de certas pessoas e condutas etiquetadas como criminosas. Crime e
reagdo social sdo conceitos interdependentes, reciprocos, insepardveis. A
infracdo ndo é uma qualidade intrinseca da conduta, sendo uma qualidade
atribuida a mesma através de complexos processos de interagdo social,
processos altamente seletivos e discriminatérios. O labeling approach,
consequentemente, supera o  paradigma  etioldgico  tradicional,
problematizando a prépria defini¢cdo da criminalidade. Esta — se diz — ndo é
como um pedaco de ferro, um objeto fisico, sendo o resultado de um processo
social de intera¢do (definicdo e sele¢do): existe somente nos pressuposto
normativos e valorativos, sempre circunstanciais, dos membros de uma
sociedade. Ndo lhe interessam as causas da desviagdo (primadria), sendo os
processos de criminalizagdo e mantém que € o controle social o que cria a
criminalidade. Por ele, o interesse da investigacdo se desloca do infrator e seu
meio para aqueles que o definem como infrator, analisando-se
fundamentalmente os mecanismos e funcionamento do controle social ou a
génesis da norma e ndo os déficits e caréncias do individuo. Este ndo é sendo
a vitima dos processos de defini¢do e selecdo, de acordo com os postulados
do denominado paradigma do controle (2015, p. 104).

Esse paradigma criminoldgico, o labeling approach, entende o desvio a partir da
reacdo social, onde a criminalidade ndo seria constituida ontologicamente, mas sim
fruto da realidade social concebida pelo sistema de controle social através da justica
criminal, por meio de defini¢des e da reacao social.

Assim sendo, os comportamentos criminosos seriam definidos pela sociedade
através de uma identidade social, em uma dada realidade social construida de processos
de interacdo que a caracterizam. E ndo pela constituicdo individual e subjetiva daquele
que pratica o ato definido como criminoso.

[...] ndo se pode compreender a criminalidade se ndo se estuda a acdo do
sistema penal, que define e reage contra ela, comeg¢ando pelas normas
abstratas até a ac@o das instincias oficiais (policia, juizes, institui¢oes
penitencidrias que as aplicam), e que, por isso, o status social de delinquente
pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais de
controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que,

apesar de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo € alcangado,
todavia, pela acdo daquelas instancias (BARATTA, 2014, p. 86).

Eis aqui o ponto instigante desnudado por Baratta, Molina e Silva : pessoas que
realizaram o mesmo ato considerado criminoso, sdo alcancados pelas instancias formais
de controle social e outras ndo. Uns recebem a “etiqueta” de criminoso e outros nao.
Alguns sdo privados de liberdade e outros recebem, como por exemplo, prisao

domiciliar e/ou tornozeleiras eletrdnicas™.

> https://noticias.bol.uol.com.br/bol-listas/assim-como-maluf-conheca-outros-politicos-que-cumprem-

prisao-domiciliar.htm retirado no dia 31/10/2108.



120

Sobre os que sdo etiquetados e 0s que nao sao, Alves contribui referenciando:

Salo de Carvalho, em seu artigo intitulado e Criminologia
Transdisciplinaridade, escreve que ja ndo € mais cabivel formular perguntas
sobre por que os crimes sdo cometidos, mas sim avaliar “qual o motivo de se
criminalizarem determinadas condutas em detrimento de outras”. E completa:
“ em sendo determinadas condutas consideradas delito, a razao pela qual os
aparelhos repressivos incidem com maior eficiéncia em determinadas pessoas
e outros ficam imunizadas, € o que aqui prevalece” (ALVES, 2012, p. 60).

Baratta (2014) ao se ocupar do comportamento desviante e sua rotulacdo na
perspectiva da reagdo social, parte da distin¢cdo entre delinquéncia primadria e secundéria
de Edwin Lemmert.

Lemmert sustenta que sdo dois os principais problemas de uma teoria da
criminalidade: o primeiro é “como surge o comportamento desviante”, o
segundo, “como os atos desviantes sdo ligados simbolicamente, e as

consequéncias efetivas desta ligacdo para os desvios sucessivos por parte da
pessoa” (BARATA, 2014, p. 90).

Diante desses dois problemas que a criminologia se ocupa, Lemmert entende
que o desvio primdrio do comportamento desviante versa para os fatores sociais,
culturais e psicoldgicos em que a pessoa estd envolvida. Ele ndo serve para contribuir

com a mudanca de atitude do desviante.
Entre 1967 e 1971, Lemmert e Schur produziram outro impasse para as
teorias legitimantes da pena ao apresentarem o desvio como resposta ao
controle social, invertendo a equacao de que o controle social é que seria uma
resposta ao desvio. Ao trabalharem dois niveis de criminalizacdo (a primdria
na tipificacdo legal e a secunddria na atuagdo das agéncias de controle)

questionaram as ilusdes correcionais ja que demonstraram que a intervencao
penal ndo tem efeito reeducativo (BATISTA, 2014, p.76).

Alicercada no que apontam os autores, fica evidente uma das questdes a ser
problematizada e perseguida em relacdo a seletividade penal: aquela “que etiqueta
pessoas com o carimbo de criminoso”. Nao podemos ignorar nas analises sobre esse
tema, quem tem o poder em nossa sociedade capitalista. Quem define o que é crime,
quem serd rotulado como criminoso € quem cumprird a pena. Lembrando que nosso
pais € periférico economicamente, com profundas raizes da desigualdade endémica,
sendo genocida desde sua colonizagdo.

Batista (2014) aponta que a intervencdo penal (e aqui colocamos também a
socioeducativa) ndo tem demonstrado sua eficdcia na diminuicdo da criminalidade,
porque como bem assevera o autor, “na histéria brasileira, as estratégias de

sobrevivéncia, de lazer, a arte de curar, as religiGes e as manifestacdes culturais de
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matizes africanas sempre foram criminalizadas: do samba ao funk” (BATISTA, 2014, p.
77-78).
Nesse caminho de compreensdao Karam apud Alves (2012) afirma que:

A sele¢do dos que vdo desempenhar o papel de criminoso, de mau, de
inimigo — os bodes expiatérios — naturalmente, também obedece a regra
bdsica da sociedade capitalista, ou seja, a desigualdade na distribui¢do de
bens. Como se trata aqui da distribuicio de um atributo negativo, os
escolhidos para receber toda a carga de estigma, de injustica e de violéncia,
direta ou indiretamente provocada pelo sistema penal, sdo preferencial e
necessariamente os membros das classes subalternas, fato facilmente

constatavel, no Brasil, bastando olhar para quem estd preso ou para quem €&
vitima de grupos de exterminio (ALVES, 2012, p. 73).

Para explicitarmos por estatistica “a cara ¢ a cor” dos etiquetados brasileiros, o
Atlas da Violéncia 2018* revela dados importantissimos sobre o que aqui estamos
problematizando. Realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica apontam que o Brasil em 2016 alcancou a
marca histérica de 62.517 homicidios*, que corresponde a 30 vezes a taxa da Europa
(grifo nosso). Em relacdo aos homicidios e suas variacdes nos estados brasileiros, o
Atlas demonstra a grande heterogeneidade entre as Unidades Federativas, onde a
situacdo mais gravosa € no Nordeste e Norte do pais, onde se situam as sete UFs com
maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes: Sergipe (64,7), Alagoas (54,2), Rio
Grande do Norte (53,4), Para (50,8), Amap4d (48,7), Pernambuco (47,3) e Bahia (46,9).

No quesito da violéncia letal contra jovens, o Atlas aponta para uma triste e
perversa realidade, especialmente para a politica de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei, onde os homicidios respondem por 56% da causa de obito de
homens entre 15 e 19 anos (grifo nosso). A nota de rodapé da pagina 21 desse capitulo
concretiza esta estatistica quando narra a morte (exterminio e/ou genocidio??) do
L.C.D.A., que entrou no sistema socioeducativo catarinenses ainda adolescente,
proveniente do estado do Parand. Fui técnica de referéncia dele em algumas passagens
que fez pela Unidade Socioeducativa que trabalho. Por ser do sul do Brasil, era um

garoto branco de olhos verdes. De uma inteligéncia e perspicicia de admirar. Produto e

43

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2
018.pdf retirado em 07/12/2018.

* O Brasil, primeira vez na histéria superou o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes, tendo uma
taxa igual a 30,3. Esta taxa traz em seu bojo a revelag¢do da naturalizagdo do fendmeno, como também o
indicador do descompromisso do Estado um uma agenda de seguranca publica que ultrapasse a
concepcdo do endurecimento penal como forma efetiva de enfrentar tanta morte violenta, que
majoritariamente estdo submetidos os negros brasileiros.
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produtor de muitas violéncias e selecionado, etiquetado e usudrio do poder penal
punitivo. Foi morto aos 18 anos, numa ruela qualquer, traficando, com um tiro no peito.
Esse percentual de vidas jovens aniquiladas vem aumentando de forma mais
acentuada no norte do pais aponta o Atlas da Violéncia, e assim adquiriu o status de um
fendmeno nacional de suma importancia de ser enfrentado e confrontado.
Na relac@o entre mortes violentas por raca/cor, o Atlas traduz a seguinte realidade

brasileira:

Outra questdo que ja abordamos em outras edi¢des do Atlas da Violéncia € a
desigualdade das mortes violentas por raga/cor, que veio se acentuando nos
ultimos dez anos, quando a taxa de homicidios de individuos ndo negros
diminuiu 6,8%, ao passo que a taxa de vitimizacdo da populacdo negra
aumentou 23,1%. Assim, em 2016, enquanto se observou uma taxa de
homicidios para a populacdo negra de 40,2 o mesmo indicador para o resto da
populacdo foi de 16, o que implica dizer que 71,5% da pessoas que sao
assassinadas a cada ano no pais sao pretas ou pardas (grifo nosso) (p. 04).

Se relacionarmos os dados do Infopen, do SINASE e do Atlas da Violéncia fica
evidenciado estatisticamente a perversa realidade que sdo expostos nossa populacdo
jovem negra. E como os métodos de exterminio em nosso pais direcionados a esta
populagdo estdo sendo eficazes, “¢ como se, em relacdo a violéncia letal, negros e ndo
negros vivessem em paises completamente distintos” (BRASIL, 2018, p.40).

O sequestro da vida, do “tempo” e da liberdade, das criancas e adolescentes que
estdo incluidos no sistema de controle social a partir de sua exclusdo como sujeito social
na e pela sociedade capitalista ¢ um fendmeno aparente, mensurdvel, claro e
transparente. SO ndo considera quem intencionalmente prefere ignorar. Porém, é um
fendmeno revestido de naturalizacdes e banalizacdes. Muitos daqueles que poderiam
efetivamente fazer algo para que as estatisticas pudessem configurar a justica social em

nosso pais, ndo o fazem.

4.6. Medidas socioeducativas: lei penal ou estatutaria?

Para nés, os militantes da drea da crianga e do adolescente, o Estatuto ao ser
promulgado tornou-se uma lei que possibilitou espagos de lutas e tensionamentos de
todas as ordens, para a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. A referida
lei tornou-se um instrumento para o enfrentamento da omissdo do Estado e das
violéncias. Bem como, os abusos das praticas estatais historicamente construidas no

atendimento a esta parcela da populacao.
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No afa da desconstru¢do das praticas menoristas, da implantacio e
implementagdo da prote¢do integral, o ECA foi compreendido por tedricos e executores
das politicas publicas como uma lei revoluciondria. Entendia-se que em suas entranhas
havia um projeto de sociedade diferente do que conceituava os Cédigos de Menores.

Entretanto, com o passar dos anos e com as sucessivas dificuldades de
implementacdo e de mudangas efetivas na execu¢do das politicas publicas destinadas a
populacdo infanto-juvenil, entendemos ser necessdrio voltar-se para esta lei e
problematizé-la, reconhecé-la mais profundamente. Ampliar a compreensdo em relacio
a mesma, especialmente no que diz respeito as medidas socioeducativas, objetivo de
estudo desta tese.

Oliveira e Silva (2011) salienta que em relagdo ao movimento de constru¢do do

ECA,

[...] ndo se pode considerar o ECA como um produto de um movimento
nacional uniforme e convergente, oriundo tdo somente dos anseios das lutas
sociais, mas um produto de diferentes interesses politicos, juridicos e sociais.
Neste contexto, o Estatuto agregou contetidos divergentes (OLIVEIRA e
SILVA, 2011, p. 115).

Alguns desses contetidos divergentes sinalizado pela autora, constituem objeto
de preocupacdo. Oliveira e Silva (2011) continuando sua analise critica em relacdo ao
ECA, reafirma que na sociedade em que vivemos as leis sempre terdo o carater
normativo, coercitivo e regulador. Enfatiza que oportunizardo também a continuidade
dos interesses e valores dos grupos hegemonicos, sendo um de seus objetivos a
manutencdo da ordem social. “No ECA, as mudangas no plano da ordem sociojuridica
pressupdem processos de descontinuidades e de continuidade em relagdo a lei anterior”
(OLIVEIRA e SILVA, 2011, p. 117).

No que tange as descontinuidades importantes para a garantia dos direitos da
populacdo infanto-juvenil que o ECA apresenta em relacio ao Cddigo de Menores,
elencamos algumas, como por exemplo: a mudanga do paradigma da situacao irregular
para o da prote¢do integral; a responsabilizacdo da familia, da sociedade e do Estado na
protecio e garantia de direitos das criancas e adolescente, suprimindo a
responsabilizacdo exclusiva da familia em relacdo as suas criancas e adolescentes; as
garantias processuais destinadas aos adolescente em conflito com a lei desconstruindo o
poder absoluto do juiz no Cédigo de Menores, garantido assim o devido processo legal
e o contraditério; a criagdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos de Direitos como

constru¢do e possibilidade de participacdo popular por intermédio da sociedade civil
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organizada nas acdes governamentais para a garantia de direitos de criancas e
adolescentes; a descentralizacdo e municipalizacdo das agdes governamentais propostas
pelo ECA substituindo o poder estatal centrado no ente federal e estadual, definido pelo
Cédigo de Menores, entre outras.

Mas Passeti (1999) contribui para a problematizacdo nos chamando a atengdo

para:

O ECA, apesar de ser tomado como um avanco em matéria de legislacao, ndo
constitui, ainda, instrumento autdonomo e original, na medida em que a
auséncia de um referencial préprio aponta para um dado de extrema
importancia: ndo ha defini¢do de maus-tratos no Estatuto porque, no limite,
ele toma emprestado do Cddigo Penal de 1940, elaborado durante o
autoritarismo do Estado Novo (PASSETI, 1999, p. 59).

Com referéncia a originalidade e autonomia do ECA frente a outras leis, Oliveira
e Silva (2011) chama a atencdo para o fato que o ECA ndo se propds a romper
totalmente com a ldgica proposta pelo Cdédigo de Menores, e especificamente em
relacdo ao adolescente autor de ato infracional afirma que o “projeto de sociedade se
manteve inalterado na estruturagdo do ECA; seus alicerces sdo pautados na prevengao
geral, que remete a periculosidade juvenil” (OLIVEIRA e SILVA, 2011, p. 123).

Com referéncia a originalidade e autonomia do ECA frente a outras leis, Oliveira
e Silva (2011) chamam a atenc¢do para o fato de ndo haver uma proposta de rompimento
total com a logica alegada pelo Codigo de Menores, principalmente no que se refere ao
adolescente autor de ato infracional.

Na afirmacdo supracitada, reside nossa inquietacdo tedrica e preocupacio
constante no exercicio profissional dentro de uma Unidade Socioeducativa. Na lida
cotidiana com os adolescentes, juizes, promotores, defensores, advogados e os
processos judiciais que enredam os adolescentes com internacdo provisoria e definitiva,
nos deparamos de forma concreta com estas continuidades e as descontinuidades do
ECA. Na interpretacdo e aplicacdo das medidas socioeducativas, temos a nitida
percepcdo que em muitas decisdes judiciarias, mudaram-se as palavras do Codigo de
Menores para as do Estatuto, mas apesar disso, a mentalidade carcerdria, punitiva e
seletiva € que dao o tom da decisdo tomada.

Nao obstante, nos deparamos também com decisdes judiciais que apontam para
a materialidade da prote¢do integral, como por exemplo essa decisdo judicial frente ao
pedido para que um adolescente internado pudesse participar do casamento de sua irma:

Trato de pedido formulado por L.C.R.J., a fim de que possa comparecer ao
casamento de sua irmd, o qual ird se realizar na cidade de B. C. no dia
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02/12/2018. A Equipe Técnica do CASE, em relatério acostado as fls.
123/125, fundamentou o pleito, acostando, inclusive, o convite de casamento.
[...] Decido. O pedido de saida merece atendimento, porquanto se mostra
evidente que tal providéncia contribuira para fortalecer os vinculo familiares.
Além disso, tratando-se da festa de casamento, evento que certamente
permanecerd na memoria de toda a familia por um longo tempo, é importante
que o adolescente esteja presente ndo apenas para testemunhar o momento de
felicidade de sua irmd3, mas principalmente para que perceba que, sua
presenca foi desejada no evento, circunstancia que demonstra que possui um
lar e uma familia para retornar (DECISAO JUDICIAL DA COMARCA DE

SAO JOSE, 2018).

Essas continuidades e descontinuidades se revelam também a partir de dois
paradigmas que aparecem nas discussdes académicas, nas decisdes e encaminhamento
realizados pelo sistema de justica e de controle social, quais sejam: o paradigma
Estatutario do ECA, que apregoa que o ordenamento juridico proposto pelo ECA ¢é
autbnomo em relacdo aos demais ordenamentos juridicos (que na defesa desta
interpretacdo juridica contamos com tedricos como Veronese, Rosa, Silva, Paula) e o
paradigma denominado Direito Penal Juvenil, que entende que as medidas
socioeducativas propostas pelo ECA possuem sua base visceral no Direito Penal (que
em sua defesa temos tedricos como Mendez, Saraiva, Oliveira e Silva, Meneghetti).

Na apresentac@o do Livro Justica, Adolescente e Ato Infracional: socioeducacdo
e responsabiliza(;ﬁo45 fica explicitado que os vdérios artigos que o compdem
problematizam e polemizam posi¢des no campo dos discursos e das agdes juridicas que
expoem duas principais concepgdes sobre a natureza da medida socioeducativa,

havendo tanto aqueles que reconhecem sua indole sancionatdria e, assim,
reivindicam a aplicacdo das garantias penais e processuais penais ao
procedimento infracional, quanto outros que se enfatizam o carater peculiar
desse tipo de resposta estatal e advogam uma abordagem particular, nao

identificada com as premissas do direito penal (ILANUD; ABMP; SEDH;
UNFPA, p. 05, 2006).

Esse embate de posicionamentos sobre a natureza da medida socioeducativa nao
pode ser simplificada, naturalizada e/ou banalizada, ao contrério, requer andlise
profunda para que possamos superar desafios e avancar em solugdes na materializag@o
das garantias aos adolescentes em conflito com a lei.

O necessdrio aprofundamento sobre a questdo também se faz necessdrio pelo

fato de que as diferentes interpretacdes juridicas sobre a natureza da medida

* Realizacdo conjunta da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica
(SEDH), da Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infincia e da Juventude (ABMP) e
do Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente (ILANUD).
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socioeducativa se materializam nas agdes concretas cotidianas destinadas aos
adolescentes em conflito com a leis, causando agdes “esquizofrénicas” entre os atores
do Sistema de Garantia de Direitos.

Considero inquestiondvel a responsabilizacao do adolescente no que se refere ao
ato infracional praticado. Sobre esse fato ndo produzo divida e/ou incerteza. Minha
questdo se fundamenta sob quais bases essa responsabilizacdo se efetivard, sob quais
paradigmas, discursos e agdes aplicadas e por base, qual projeto de sociedade se
impdem a partir disso.

Concordo com a magistrada Cabezar (2008) no que diz respeito a crise de
legitimag@o e implementacdo do ECA, pode ser analisado a partir de trés dimensdes: a
cultura punitiva da sociedade, a distor¢do na interpretacao do Estatuto e os problemas da
propria legislagcdo e

Além disso, ainda existe pouca doutrina que relacione os campos do Direito
abordados, que s@o considerados praticamente independentes — o Direito
Penal, o Processo Penal e o Direito da Crianca e do Adolescente — um dos
fatos que dificultam o avanco na construcdo jurisprodencial sobre o tema
(CABEZAR, 2008, p. 12).

Paula (2006) nos ensina que todo crime ou contraven¢do penal é um desvalor
social e quando praticado ofende toda a sociedade no que ela tem de fundamento e de
valor, “valor como a importancia que tem um certo bem em um determinado conjunto”
(PAULA, 2006, p.26). Assim sendo, o ato infracional sendo compreendido como um
desvalor social impde ao Estado a obrigatoriedade de reprimi-lo através das medidas
juridicas previstas em leis, que constituem-se num sistema de responsabilizacdo do
adolescente que estd em conflito com a lei.

No que se refere a responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei, a Lei
n°® 12.594 de 2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo/
SINASE, em seu Art. 1°, § 2°, define como objetivos das medidas socioeducativa:

I — a responsabiliza¢do do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando sua reparacao;

II — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

IIT — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da

sentenga como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restrigdes de
direito, observado os limites previstos em lei.

Deste modo, a lei amplia o cardter sancionatorio da medida socioeducativa
através da integracao social, da individualizacdo da medida e afirmando que a sentenca

constitui-se o limite do poder sancionatério e punitivo que a medida carrega em sua
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esséncia. Neste sentido Paula (2006) compreende que para além das penas, das sancdes
e dos interditos de ordenamentos juridicos diferentes do Estatuto, esse diferenciou-se
dos demais quando originou duas outras formas de responsabiliza¢do e resposta estatal
para o desvalor gerado pelo crime ou contravengdo penal praticada por adolescentes: as
medidas protetivas e as medidas socioeducativas. Essas “estdo inseridas em um sistema
diverso, diferenciado do civil e do penal, representando consequéncias proprias de um
ramo auténomo do nosso ordenamento juridico” (PAULA, 2006, p. 34).

Veronese (2015) em seu livro Direito Penal Juvenil e Responsabilizacdo
Estatutaria se debruga entre os elementos aproximativos e/ou distanciadores entre esses
dois paradigmas e advoga no sentido de que a responsabilizacdo imputada ao
adolescente que se atribui a autoria de ato infracional deve ser nominada de
responsabilizacdo estatutdria ou socioeducativa ou, ainda, sociopedagdgica e descarta
qualquer possibilidade do entendimento que a natureza das medidas socioeducativas
esteja vinculada ao Direito Penal (VERONESE, 2015, p.199).

De acordo com seu pensamento, Veronese (2015) sobreleva que em relacio a
aplicacdo das medidas socioeducativas:

Devemos fugir dos hébitos enraizados pelo Direito Penal Menorista, hoje
totalmente revogado. No Direito da Crianca e do Adolescente, a aplicagdo de
medida socioeducativa nido se fixa, como acontece com o Direito Penal, na
relacdo crime-pena (tipo penal e tempo de duracdo), pois atende outras

necessidades — a de responsabiliza¢do social do adolescente, com vistas a
reeducacdo e efetiva integrag¢do social (VERONESE, 2015, p. 225)

Para a autora, ao introduzir outro re-ordenamento para o direito infanto-juvenil
na seara do adolescente autor de ato infracional, o ECA assume o carater de uma nova
concepc¢do, que denomina como o da responsabilizacdo social ou estatutdria, onde a
aplicacdo da medida socioeducativa teria a finalidade de inserir o adolescente na
sociedade, sem discriminacdes, sem rétulo, e principalmente, sem a perversidade da
exclusao social (VERONESE, 2015, p. 229).

Sobre a discussdo aqui proposta, Amaral e Silva (2006) amplia mais esta questao
salientando que, compreendendo as penas estabelecidas no ordenamento juridico
brasileiro como respostas sancionatdrias, essas se dividem em disciplinares,
administrativas, tributaveis, civis e socioeducativas.

Paula (2006) defende que o Estatuto ao buscar no garantismo penal as
conquistas de garantias individuais e coletivas ndo faz dele um Direito Penal Juvenil e

salienta:



128

Apenas indica que também objetivou um sistema limitador da arbitrariedade
do Estado e de respeito as liberdades individuais que, temperado pelos seus
escopos proprios, redundou em algo que confunde com o Direito Penal,
mesmo porque, caracterizado este pela incidéncia de penas, confrontar-se-ia
com a garantia de que menores de dezoito anos de idade sdo inimputdveis,
ficando sujeitos a normas residentes em diploma especial (CF; art.228)
(PAULA, 2006, p. 35).

Em relacdo a apropriagdo do Direito Penal que o Estatuto traz quando trata das
medidas socioeducativas, Paula (2006) entende que se constituiu num avango em
relagdo a legislacdo menorista, uma vez que desde 1940 ao adulto ja era garantido as
garantias individuais, o devido processo legal e o contraditorio e aos “menores” nada
era garantido por lei nessa seara.

Conforme Bandeira (2006),

O nomem jiris “ato infracional” ndo pode ser considerados por alguns — que
nido conseguem vislumbrar o adolescente como um sujeito de direito em
formagdo — como eufemismo em relagc@o ao crime, pois se ontologicamente e
objetivamente as condutas sdo semelhantes, subjetivamente hd uma diferenca
abismal, porquanto o adolescente, biologicamente, ndo possui o
discernimento ético para entender o cardter criminoso do fato ou determinar-
se de acordo com esse entendimento, ou seja, ndo tem a imputabilidade
necessaria para “cometer crimes”, mais sim atos infracionais que reclamem a
aplicacdo de medidas socioeducativa que, pedagogicamente, sejam capazes
de evitar que, apds a maioridade penal, se torne um “delinquente”
(BANDEIRA, 2006, p. 28).

No contraponto de Bandeira (2006), Veronese e Paula, Saraiva (2009) defende
que o Estatuto, no quesito das medidas socioeducativas,
[...] instituiu no pais um sistema que pode ser definido como de Direito Penal
Juvenil. Estabelece um mecanismo de sancionamento, de cardter pedagdgico
em sua concepg¢do e conteido, mas evidentemente retributivo em sua forma,
articulado sob o fundamento do garantismo penal e de todos os principios

norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado
nos principios do Direito Penal Minimo (SARAIVA, 2009, p. 95-96).

Este sistema instituido, o Direito Penal Juvenil, é entendido por Saraiva (2009)
como um avango conquistado pelo Estatuto, uma vez que ao ter como base o Direito
Penal Minimo™® as medidas socioeducativas passam a se constituir a partir de principios
como brevidade, excepcionalidade, peculiar condicdo de desenvolvimento. Esse autor

aponta para as aproximacgOes basilares entre o sistema socioeducativo e o sistema

*® Sobre a Doutrina do Direito Penal Minimo, assim diz Saraiva: que reconhece a necessidade de prisao
para determinadas situacdes, que propde a constru¢do de penas alternativas, reservando a privacdo de
liberdade para casos que representem um risco social efetivo. Busca nortear a privagdo de liberdade por
principios como o da brevidade e o da excepcionalidade, havendo clareza que existem circunstancias em
que a prisdo se constitui em uma necessidade de retribuicio e educacdo que o Estado deve impor e seus
cidaddos que infringirem certas regras de conduta (SARAIVA, 2009, p.94).
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prisional, onde o primeiro é constituido do segundo, para tanto compara as penas
alternativas com as de servigcos a comunidade, enfatizando que as duas possuem o

mesmo perfil.

Quando se afirma tal questio, ndo estd a inventar um Direito Penal Juvenil. O
Direito Penal Juvenil estd insito ao sistema do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e seu aclaramento decorre de uma efetiva operacdo
hermenéutica, incorporando as conquistas do garantismo penal e a condicao
de cidadania que se reconhece no adolescente em conflito com a lei
(SARAIVA, 2009, p. 96)

Prosseguindo nesta linha de pensamento, Saraiva (2009) é categdrico quando
afirma que a medida de internag@o para adolescentes € andloga a prisdo dos maiores de
idade, porque “a privagao de liberdade decorrente do internamento faz-se tdo mais
aflitiva que a pena de prisao do sistema penal” (SARAIVA, 2009, p. 96-97).

A aplicacdo de medida socioeducativa tem contetudo aflitivo e retributivo, que
sdo conjuntamente aplicados com o carater pedagdgico que as medidas trazem em seus
principios.

[...] a prépria natureza juridica da medida socioeducativa, eis que, tanto
quanto a sang@o penal, a medida socioeducativa se constitui em um
mecanismo de defesa social. Embora e distinga da pena pela prevalente carga
pedagogica, em detrimento do punitivo, faz-se inequivoco seu igualmente
cardter retributivo (SARAIVA, 2009, p.112).

No tocante aos paradigmas que definem o sistema juridico adotado pelo Estatuto
no quesito das medidas socioeducativas, Saraiva (2009) reconhece a existéncia das
discussoes entre ser Estatutario ou Direito Penal Juvenil, mas afirma que pouco importa
o nome dado, desde que o que antecede a aplicacdo das medidas até sua execucdo
garantam os principios e fundamentos do Direito Penal.

Na contramao desse entendimento, Veronese afirma que o Direito da Crianca e
do Adolescente € um ramo juridico autdénomo e afirma que:

Nao € necessario que recorramos ao Direito Penal e ao seu conjunto de
punicdes, consoante a fato de que o Estatuto da Criangca e do Adolescente
(acrescidas as importantes normas trazidas pela Lei do SINASE) prevé um
sistema autdbnomo, nao punitivo, mas protetivo e responsabilizador, o que
equivale dizer que constitui um modelo muito apto, com condi¢des de

responder as demandas concernentes as prdticas de atos infracionais
(VERONESE, 2005, p. 260).

Com referéncia a discussdo entre as medidas socioeducativas constituirem
responsabilizacdo estatutdria ou Direito Penal Juvenil, Veronese é contundente em sua
interpretacdo quando afirma que as medidas socioeducativas sdo de cardter social e

educativa, sendo essas as estratégias de intervencdo destinados aos adolescentes em
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conflito com a lei. A referida autora reconhece que a execucdo das medidas
socioeducativas estdao muito aquém do que apregoa o Estatuto, onde adolescentes ainda
estdo configurados como objetos das acgdes estatais e ndo cidaddos de direitos e
responsabilidades. Porém este reconhecimento refor¢a a necessidade imperiosa de que
nao é necessdrio recorrer ao Direito Penal para que adolescentes tenham seus direitos
garantidos, mas sim reconhecermos as garantias promulgadas pelas Convencdes
Internacionais, por nossa Carta magna, pelo Estatuto e pela Lei do SINASE.

Desta forma, Veronese advoga no sentido de que o cardter penal das medidas
socioeducativas deva ser entendida como responsabilizacdo estatutdria, porque o Direito
da Crianca e do Adolescente estd configurando dentro do que se denomina dos novos
direitos sociais, que para além da visdo multidisciplinar que enseja em sua esséncia,
reconhece a existéncia dos outros ramos do direito e de outros saberes necessdrios para

a sua compreensao e aplicagao.
Isto posto, em vés de postularmos por um Direito Penal Juvenil, o qual nos
reporta aquela visdo penalista da histéria: da san¢@o negativa, do castigo, da
puni¢do — tdo desejdveis, inclusive, pelo Movimento da Lei e Ordem, ndo
seria mais adequado nos subsidiarmos dos grandes institutos garantistas,
servindo-nos e efetivamente operacionalizando a ‘“responsabilizagdo

estatutaria” ja recepcionada pelo Estatuto, e agora, ainda mais detalhada com
a Lei do SINASE? (VERONESE, 2005, p. 269-270).

Responsabilizacdo Estatutaria ou Direito Penal Juvenil seria um problema
hermenéutico somente? Acreditamos que ndo, uma vez que em sua esséncia desvela as
intencionalidades, o que subsidia o pensar e as tomadas de decisdo e de execugdo das
medidas socioeducativas e o (ndo) papel do adolescente frente os atos infracionais.

Conforme Oliveira e Silva,

“os adolescentes sdo vistos como ameaga a reproducdo da sociedade.
Concebidos desta forma, continuam sob controle social, porém, ndo se trata
mais do controle arbitrdrio previsto no Cédigo de menores de 1979, via
judicializacdo da questdo social. Hoje, o controle social dos adolescentes (nao
mais “menores”) foi reconfigurado nos marcos da sociedade globalizada,

com base no “novo” tipo de controle do Estado de Direito” (OLIVEIRA;
SILVA, 2011, p. 23).

Esta discussdo ndo termina aqui. Se faz necessdrio cada vez mais aprofunda-la,
porque no cotidiano de uma Unidade Socioeducativa sente-se mais a presenca dos
discursos e agdes subsidiadas pelo Direito Penal do que oriundas das Convengdes
Internacionais, de nossa Carta Magna, do Estatuto e da Lei do SINASE. Como exemplo
dessa condi¢cdo podemos citar o profundo paradoxo entre as préticas educativas

necessarias para a responsabilizacdo e os procedimentos de seguranga que sao
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submetidos os adolescentes internados no cotidiano institucional. Esse paradoxo revela
a necessidade cotidiana de aprofundamento do que se constitui a natureza da medida
socioeducativa.
Mas € necessario sonhar por outras relacdes sociais que enredam nossas criangas
e adolescentes, porque conforme Oliveira e Silva (2011), os adolescentes continuam
sendo criminalizados por sua condi¢do de pobreza, por um sistema que produz mais
injustica ao invés de justiga.
(...) o estado minimo ndo volta sua preocupacdo para a qualidade de vida das
pessoas, para a saude, para a educacdo, para a seguridade social e para a
protecdo social; seu ambicioso projeto é o da intolerdncia zero, da

criminalizagdo das relagdes sociais, sobretudo da responsabilizacdo penal dos
adolescentes e jovens pobres. (OLIVEIRA; SILVA, 2011, p. 224-225).

Mas convicta de que a luta continua e que nao podemos retroceder, pois,

O que se pretende com o sistema de medidas socioeducativas € a superagao
das velhas concepgdes autoritdrias de defesa social e de cardter retributivo,
pois sabemos que a melhor alternativa de superacdo da violéncia é a
emancipacdo humana e somente a prote¢do de alternativas educativas e
sociais sdo capazes de apresentar novos horizontes (VERONESE, 2015, p.
283).
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CAPITULO IV

5. DIREITOS SOCIAIS, POLITICA PUBLICA E O SERVICO SOCIAL

5.1. Politica Publica como (im)possibilidade de efetivacdo dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei.

A qualificacdo do sistema socioeducativo e a superacdo de seus desafios ndo
pode ser pensado somente a partir de si mesmo, mas sim a partir da articulagdo e da
responsabilizacdo de todas as politicas publicas que configuram a intersetorialidade em
relacio ao atendimento das criangas e adolescentes, especialmente no campo de
intervencao com os adolescentes em conflito com a lei.

Na conceituacdo do que seja Politica Pablica, tomamos inicialmente como ponto
de partida o entendimento de Politica que para Pereira (2009) estd configurada a partir
de relacdes entre diferentes, onde mediados pelo Estado objetivam o consenso sob
aspectos conflituosos da convivéncia social. Assim,

A politica ndo € inerente a natureza dos homens, mas resulta do imperativo
de convivéncia entre eles, que ndo apenas sdo diferentes do ponto de vista da
idade, do sexo, da cor, da etnia, mas possuem valores, crencas, opinides €

ideologias distintas e estdo desigualmente situados na estrutura social (de
classe e status) (PEREIRA, 2009, p. 88-89).

Rodrigues (2010) traz outros elementos para pensar a Politica, entendendo-a
como “um conjunto de procedimentos que expressam relagdes de poder e que orienta a
resolucao de conflitos no que se refere a bens publicos” (RODRIGUES, 2010, p. 13).
Esse conceito de politica assumido pela autora estd diretamente ligado com o que
entende por Politica Publica, que ¢ “o processo pelo qual os diversos grupos que
compdem a sociedade — cujos interesses, valores e objetivos sdo divergentes — tomam
decisdes coletivas, que condicionam o conjunto da sociedade” (RODRIGUES, 2010, p.
13).

Assim, politicas publicas sdo resultantes da atividade politica, requerem
vérias agOes estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados e,
por isso, envolvem mais de uma decisio politica. Uma de suas caracteristicas
principais € que politicas publicas constituem-se de decisdes e agdes que
estdo revestidas da autoridade soberana do poder politico (RODRIGUES,
2010, p. 14).

Nesta perspectiva o que estd em questdo sdo as necessidades coletivas e de que

forma as decisdes tomadas para a resolucdo de conflitos ou dificuldades geradas pela
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convivéncia em sociedade possam ser convertidas em resolugdes que atinjam e

beneficiem o coletivo.
Trata-se, pois, a politica publica, de uma estratégia de agdo pensada,
planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o
Estado como a sociedade, desempenham papeis ativos. Eis porque o estudo
da politica publica é também o estudo do Estado em ac¢do (Meny e Toenig)
nas suas permanentes relacoes de reciprocidade e antagonismo com a
sociedade, a qual constitui o espago privilegiado das classes sociais (Ianni)
(PEREIRA, 2009, p. 96).

Existe uma relacdo intrinseca entre politicas publicas e os direitos sociais
conquistados historicamente pelas lutas civilizatérias e que estdo garantido em nossa
carta magna. De acordo com Pereira (2016, p.64), “essa modalidade de direitos, por
conseguinte, deve estar referenciada em valores e principios inerentes a prote¢do social
publica, tais como equidade e justica social, e garantida ou regulada pelo Estado”.
Derivando do entendimento de Pereira, compreendemos que cabe ao Estado, através da
garantia e da regulacdo das politicas publicas a universalizagdo das politicas sociais,
berco da efetivacao dos direitos sociais.

A partir do contexto da redemocratizacdo de nosso pais, o texto constitucional
pareceu ter consolidado politicas publicas de seguridade social, entre outras, para a
populacdo brasileira a partir do Artigo 194. Esse artigo define que os poderes publicos
conjuntamente com a sociedade civil, através de acOes e iniciativas integradas, deverdao
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia, a assisténcia social e a prote¢do ao
desemprego (seguro desemprego).

O que estava por vir, a partir da garantia legal do texto constitucional da
universalidade dos direitos e da protecao social, enchia de esperancas os que almejavam
a diminuicdo da desigualdade social e dos processos histéricos de exclusdao que
atingiam grande parcela da populacao brasileira, através de acOes Estatais garantidas por
lei.

Mas o que se percebeu foi:

Entretanto, o que essa década presenciaria seria o desmonte da incipiente
estrutura de protecdo social e a focaliza¢do das politicas publicas. [...] O
contexto, de reducdo de gastos e de manutencdo do Estado minimo, era
propicio para as politicas sociais com cardter focalizado, a fim de evitar
desperdicios. Nessas circunstancias, e por orientacio de organismos
internacionais, as politicas sociais assumiram um cardter residual com foco

prioritario nos “pobres dentre os pobres” (pobreza extrema) (GRISOTTI;
GELINSKI, 2010, p. 212).



134

O Banco Mundial”’ em sua pagina eletrOnica, publicou para a sociedade
brasileira, visando também contribuir para os candidatos a presidéncia de reptblica das
eleicdes de 2018, Notas de Politicas Publicas. O diagndstico apresentado a partir destas
Notas, como também as propostas, visam demonstrar os principais desafios que nosso
pais possui para a consolidag¢do de seu desenvolvimento econdmico e social.

Foram elencadas pelo Banco Mundial 15 Politicas Publicas, e as escolhidas
foram:

1) Estabilizacao e Ajuste Fiscal;

2) Sistema Tributério;
3) Questodes Fiscais intergovernamentais;
4) Reforma da previdéncia;

5) Reforma do Estado;

6) Promovendo o crescimento sustentdvel da produtividade;

7) Mercados de crédito;

8) Infraestrutura: construindo bases para o crescimento;

9) Proposta para realinhar as politicas de educacao;

10)  Superando os desafios da logistica e do transporte no Brasil;

11)  Mercado de trabalho, competéncias e inclusdo produtiva;

12) Como enfrentar a epidemia de violéncia no Brasil;

13) Sistema Unico de Saude;

14)  Contribui¢des Nacionalmente Determinadas e

15)  Gestdo e seguranga dos recursos hidricos.

E importante que se saliente que, correlacionando essas 15 Notas de Politicas
Publicas com os direitos sociais assegurados por nossa Carta Magna, percebe-se a falta
de reconhecimento da importancia da Politica Publica da Assisténcia Social como
participe do desenvolvimento econdmico e social de nosso pais, e para além disso,
também como fonte garantidora dos direitos sociais, uma vez que Sadde e Previdéncia,
que fazem parte do tripé da Seguridade Social, foram contempladas pelo Banco
Mundial.

De acordo com o Art. 203 de nossa Constitui¢ao:

“"www.bancomundial.org.br retirado no dia 16/01/19. Essa indicacdo do diagnéstico do Banco Mundial
objetiva demonstrar a preocupacdo frente as intencionalidades da economia neoliberal e sua relagdo direta
com o empobrecimento da América Latina e consequentemente do Brasil.
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A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar, independente de

contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

IT — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT — a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitacdio e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora

de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

lei (BRASIL, 2007).

Na Nota de Politica Publica sobre como Enfrentar a Epidemia de Violéncia no
. . . . 4 . . . .
Brasil, o Banco Mundial diagnosticou que em 2016 o Brasil*® atingiu o maior nimero
de homicidios da histéria do pais, com taxa por 100.000 habitantes chegou aos 30,5
valor deferéncia da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) para a violéncia em nivel de
conflito. Aponta para a concentragdo geografica da violéncia, onde 2% das cidades
concentram 50% dos homicidios do pais, onde o segmento da populagdo mais atingida
pela violéncia sdo os afrodescendentes (taxa por 100.000 de 40,2) e correlaciona a taxa
de pobreza extrema com a violéncia, onde os dados dizem que a taxa de pobreza
extrema € 9 vezes maior nos 10 municipios mais violentos do que nos 10 municipios
menos violento, confirmando que as maiores vitimas dessa violéncia sdo os jovens, do
sexo masculino, pobres, afrodescendentes moradores dos bairros urbanos de baixa
renda.
No que concerne aos espacos de privacdo de liberdade, aparece somente dados

do sistema prisional como preocupacdo dentro da drea de seguranca publica. O
diagndstico apresentado confirma a tendéncia apontada pelo Infopen (apresentada no
capitulo anterior) de que a taxa de encarceramento dobrou entre 2005 e 2008, sendo a
populagdo carcerdria composta de 90% de homens e 40% em prisdo preventiva, onde a
deterioracdo nas tendéncias de seguranga ocorre num contexto de aumento com as
despesas com seguranca publica, que cresceram de 63,7 para 87,8 bilhdes de reais.

Os desafios apontados para mudanca desse quadro passam pelo sistema de

governanca, que identificam € complexo, fragil e ineficaz, exigindo o desafio que as

** Em 15 de janeiro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro assina decreto que facilita a posse de armas no
pafs. Retirado de https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/15/posse-de-armas-saiba-o-que-muda-
com-o-decreto-assinado-por-bolsonaro.ghtml, em 18/01/2019. Se o debate sobre seguranga publica ndo
passar por acdes estruturais que melhorem a qualidade de vida, garantam justi¢a social, permitam que o
jovem pobre tenha perspectiva real de futuro, ndo teremos solugdo sustentdvel. Pois liberar armas, matar
geral ou colocar crianga em cadeia privatizada s6 jogard mais gasolina ao fogo. E, é claro, enterrar a
fracassada politica de "guerra as drogas" — enquanto ela for mantida e ndo encararmos o problema como
de satde pitiblica, o Estado seguird alimentando o trafico de armas e promovendo violéncia.... - Veja
mais em https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2019/01/15/facilitar-posse-de-armas-e-decretar-
o-cada-um-por-si-e-deus-por -todos/?cm...
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responsabilidades dos entes federados sejam mais claras e consistentes, como também a
necessidade urgente de um sistema de informagdo de seguranca publica que seja
confidvel, que possibilite indicadores para diagndsticos e monitoramento da referida
politica.

Outro desafio apresentado pelo Banco Mundial remete para a falta de
legitimidade e das fragilidades das instituicdes brasileiras, onde a corrupgao,
impunidade e superlotacdo dos espagos de privacdo de liberdade sdo naturalizadas e
banalizadas, denotando com esta configuracdo um sistema judicidrio com desempenho
suspeitdvel. A Nota também aponta para a auséncia de instituicdes do governo, bens e
servicos publicos em bairros empobrecidos e somado a tudo isso, a desconfianca por
parte da populagdo das praticas policiais e de seus abusos, desenvolvendo cada dia mais
relagcdes negativas entre a sociedade e as instituicdes de seguranga publica.

Na sequencia dos desafios apresentados e as possiveis intervengdes, ndo aparece
nas recomendagdes para as politicas publicas brasileiras formas concretas para a
diminuicdo da desigualdade social e da diferenca abissal entre os poucos que ganham
muitos € 0s muito que ganham pouco49.

Nas mensagens apresentadas pelo Banco Mundial para o Brasil, € ndo nos
esquecamos para os candidatos a presidéncia do pleito de 2018, o entendimento é que o
crime e a violéncia sdo parcialmente (grifo nosso) consequéncia € a0 mesmo tempo
geradores de discriminagdo social e exclusao social, em um ciclo vicioso que dificulta o
desenvolvimento sustentdvel e sentenciam que, o progresso econdmico € o social, por
si s6, ndao serdo suficientes para reverter os niveis epidémicos e persistentes da
violéncia.

A Nota de Politica Publica do Banco Mundial reconhece que para a populacio
mais vulnerdvel a violéncia falta oportunidades, estando enredados pelas dificuldades
que a pobreza produz, e um dos aspectos evidenciados sobre esta populagdo é que suas
criangas e jovens estao fora da escola.

A orientagdo como a epidemia da violéncia deve ser enfrentada € assim definida:

A complexidade do Crime e Violéncia requer abordagens abrangentes,
multissetoriais, baseadas em evidéncias, combinando primdria (direcionada a

populagdo em geral), secunddria (focada em populagdo sob maior risco de
vitimizagdo e perpetracdo do crime), e tercidria (reabilitacdo) e controle.

* Ver Agenda 2030 - ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Retirado de
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_d
esenv_susten_propos_de_adequa.pdf em 22/01/2018.
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* Politicas adaptadas e intervencdo focalizadas em hotspots e populagdes em

risco s@o primordiais, e adaptadas a natureza especifica do contexto e aos
fatores geradores do Crime e da Violéncia.

* Investimento em sistemas de informagdo e monitoramento e avaliacdo que
permitam identificar as licdes de sucesso e fracasso e as possibilidades de
adaptag@o a outros contextos.

O que efetivamente o Banco Mundial estd propondo? O que efetivamente estd
dizendo? Como pensar politicas publicas que enfrentem e cessem com os genocidios da
populacdo afrodescendentes e que as desigualdades sociais sejam gradativamente
diminuidas? Como formular e implementar politicas publicas de natureza social no

Brasil sem enfrentar a pobreza, a desigualdade, a exclusdo social proveniente de renda

excessivamente concentrada em nossa sociedade?

5.2. Execucao da Politica Piblica de Atendimento Socioeducativo: garantidora de
direitos?

Nos capitulos anteriores buscou-se perseguir e compreender os processos de
abandono que transpassam geragdes que especialmente nossa gente preta e pobre esta
submetida. Como também estas préticas reverberam na sociedade de controle as pessoas
que sdo etiquetadas como perigosas e assim, ampliar a compreensao sobre o significado
e funcdo dos espacos de privacao de liberdade em nossa sociedade capitalista.

Nesta mistura de entendimentos, incertezas e percepcoes, saliento que a natureza
da medida socioeducativa permanece sendo questionavel e passivel de discussdo. Sendo
que, esta é entendida por vezes como pena imposta ao adolescente e/ou como condigdo
de acesso a praticas educativas e pedagdgicas que possibilitem repensar suas escolhas.

O processo de formacao humana e o desenvolvimento social do adolescente em
conflito com a lei tem na aplicagdo da medida socioeducativa € em sua execucdo uma
possibilidade impar para que se consolide, ou ndo, seu acesso a cidadania. Ou na contra
mao, pode contribuir significativamente para a consolidacdo de sua definitiva morte
social e/ou fisica.

Ocupar-se academicamente da execug¢do da politica publica destinada ao
adolescente em conflito com a lei € ir além do que estd previsto nas legislagdes e
normas que regem esta seara’ . E apreender a realidade do que efetivamente é realizado,

a partir de sua concretude, do cotidiano das acdes e assim fazer proposicdes e

*% Sobre a histéria e periodizacdo da evolucdo da politica social brasileira vide Costa (1994); e sobre a
histéria brasileira sobre as politicas publicas destinadas as criangas e adolescentes, vide Faleiros (2011).
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intervencdes que possam transformar o que precisa ser mudado. Este estudo tem trés

principais caracteristicas:
a) é multidisciplinar, porque rompe com os estreitos limites dos estudos sobre
instituicdes e estruturas e abrange temas e questdes tratados por outras
disciplinas cientificas, como a economia, a sociologia, a ciéncia politica, o
direito, o servigo social, dentre outras; b) € intervencionista, porque nao se
contenta apenas em conhecer o seu objeto de estudo, mas procura intervir
nele e modifica-lo; c¢) € normativa, porque ndo é pura racionalidade e se
defronta com a impossibilidade de separar fins e meios, bem como valores e
técnicas, nos estudo dos governos. Neste caso, ele tanto se interessa pelo

conhecimento do “ser”, quanto com a defini¢do do “dever ser” (PEREIRA,
2009, p. 93).

Assumindo o compromisso com a multidisciplinaridade, com o carater
intervencionista € normativo que este estudo estd imbricado, depreendemos que as
medidas socioeducativas, especialmente a de internacio, ndo podem se constituir em um
fim em si mesmas. Portanto, a sua execu¢do como Politica Publica merece e carece de
ser problematizada, porque conforme Rodrigues (2010):

[...] a contribui¢do do enfoque institucional no estudo das politicas publicas
ajuda a entender como a democracia funciona num determinado pais. Afinal,
se a luta pelo poder e por recursos entre grupos sociais é mediada por
instituigdes politicas e econdmicas, que levam as politicas publicas para uma
certa direcdo, privilegiando determinados grupos em detrimento de outros, a
forma pela qual o Estado realiza a media¢ao desse conflito é um indicador

importante sobre o grau de democraticidade do regime politico
(RODRIGUES, 2010, p. 62).

Qual a direcdo que a politica publica de execucdo da medida socioeducativa de
internacdo no Estado de Santa Catarina tem perseguido? Em tempos sombrios de
nuvens carregadas de retrocessos que pairam sobre nosso pais, onde o 6ébvio precisa ser
dito tantas vezes que se fizerem necessdrio, relembramos (para que nunca saia do
horizonte de nossas reflexdes) que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CF/88, assume a instituicdo do Estado Democratico de Direito. Ela assegura os
direitos sociais e individuais como responsabilidade estatal, valorados numa sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos.

A Constitui¢do assegurou também a universalidade do acesso as politicas
publicas, como a da sauide, da previdéncia e a da educagdo, entre outras, e possibilitou a
participacao da sociedade civil na proposicdo, monitoramento e avaliacdo das politicas

p . 151 . 52 " ..
através do controle social’ , exercidos pelos Conselhos™” das politicas setoriais.

*1 A partir da Constituigdo Federal de 1988, a inclusdo da categoria “Controle Social” na sociedade
brasileira ganhou dimensdo relevante porque com ela problematizou-se a relacdo entre Estado e
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Almeida (2008) chama a atengdo para esse processo de democratizagdo e
responsabilizacdo do Estado frente as demandas da sociedade, no que se refere as
politicas publicas promovidas pela Constituicdo. Nos anos 1990 constatou um cendrio
de crise politica e fiscal do Estado brasileiro. Esta conjuntura fragilizou
demasiadamente a concretude o que apregoava nossa carta magna.

Essa crise abriu portas para a entrada das ideias neoliberais no Brasil — ja
vigentes na maioria dos paises latino-americanos-, consubstanciadas em
politicas de ajuste estrutural a partir dos anos 1990. Inaugura-se uma nova
etapa, caracterizada pelo ajuste fiscal permanente e pelas reformas do Estado,
sob o argumento da sua necessaria “modernizacdo”. Essas reformas foram
acompanhadas por um sistemdtico desmonte dos aparatos publicos,
principalmente os federais, que provocaram vazios em termos de oferta de
servigos sociais, particularmente naqueles municipios e estados que ndo

tinham condi¢des de assumir ou substituir esses servicos (ALMEIDA, 2008,
p- 21).

Inserida neste contexto do desmonte das politicas publicas, a histéria da
execu¢do da medida de internacdio nas Unidades demonstra que suas préticas
institucionais sdo permeadas de paradigmas e acOes carcereiras. Com cardter mais
punitivo do que pedagdgico. Longe de cumprirem os objetivos propostos objetivados
pelas leis afins do tema, configurando “um sistema penal catarinense para menores”
(MENEGHETT]I, 2018).

Entretanto, apesar desse contexto nada encorajador, entendemos que € possivel e
vidvel pensar e planejar a politica publica de execucdo de medida. Por meio de nosso
fazer profissional, aliada ao aprofundamento académico, acreditamos ser vidvel pensar e
planejar a politica publica de execu¢do de medida socioeducativa de internagdo: sob a
¢gide de um “novo”' ramo do direito, o da Crianca e Adolescente, que foi inaugurado
pelo nossa carta Magna, pelo ECA e pelo SINASE.

Compactuo com Gomes Neto, apud Silva (2008), quando afirma que:

Ao contrédrio do que se tem pensado, a interna¢dio ndo € punicdo ou castigo
pelo ato infracional grave e sim, segundo a leitura sist€émica do Estatuto, uma

forma de trabalhar a pedagogia com o adolescente, colocando-o em liberdade
no espaco de tempo o mais curto possivel (SILVA, 2008, p. 82).

Sociedade civil. O controle social constitui-se da capacidade que tem a sociedade organizada de atuar
nas politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas necessidades, interesses e
controlar a execucdo destas politicas.

>2 Os Conselhos sdo instancias deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo, constituidos em
cada esfera do governo com cardter permanente e composicdo paritdria, isto €, igual nimero de
representantes do governo e da Sociedade Civil. Os Conselhos sdo 6rgdos colegiados de cardter
permanente e deliberativo com fungdes de formular estratégias, controlar e fiscalizar a execu¢do das
politicas publicas, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros.
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Embora concordando com a assertiva acima e fazendo dela um ideal a ser
perseguido, a vivéncia didria demonstra que a execucdo da medida socioeducativa de
internacdo estd longe, muito longe dessa configuracdo. Isto posto, como percorrer o
caminho de luta e resisténcia entre o que temos como execucao da medida de internagcao
para o que almejamos?

E a visdo penalista que rege majoritariamente as acdes que sdo destinadas aos
adolescentes em conflito com a lei no Estado de Santa Catarina. Elas se materializam ja
nos primeiros atendimentos que recebem pelo Sistema de Garantia de Direitos. Essa
afirmativa estd alicercada, parafraseando Leonardo Boff (1997), do ponto de vista de
onde nossos pés pisam, qual seja, a vivéncia profissional como assistente social no
sistema socioeducativo catarinense.

E de conhecimento publico, muito propagado pela midia, que o Sistema
Socioeducativo do Estado de Santa Catarina ndo estd conseguindo, por meio de suas
praticas ditas “ressocializadoras”, respeitar os direitos humanos dos seres humanos que
14 estdo — tanto os que estdo privados de liberdade quanto os que exercem sua atividade
laborativa. A l6gica predominante é a carceragem, a punicdo € o sofrimento como
discurso e pratica educacional e ressocializadora™.

Apesar dessa configuracdo, que também € nacional, assumo a posicdo de que
nio podemos nos acomodar no que historicamente estd constituido. Nem mesmo, usar
essa condicdo para uma imobilizagdo tedrica e de intervengdo profissional. Nao
obstante, cair na l6gica do “sempre foi assim, ndo vai mudar, ndo tem o que fazer”. De
maneira oposta, manifesto o compromisso ético de lutar e ser resisténcia frente ao que
nos afasta do que foi idealizado na seara do adolescente em conflito com a lei.

Galeano, ao discorrer sobre ela: “A utopia estd 14 no horizonte. Me aproximo
dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre
dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a

utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar” (SILVA, 2008,
p. 110)

E assim seguimos, de bragos dados com a utopia, que como luz nos guie para o

final do tdnel.

> Missdo do DEASE: O DEASE ocupa o espago de protagonizar, em Santa Catarina, a complexa tarefa
de intervir junto aos adolescentes em conflito com a Lei, na perspectiva da Politica Nacional de Direitos
Humanos, com énfase sociopedagdgica, condi¢cao sinequanon que materializa o acesso e universalizacio
aos direitos humanos. Incide inevitavelmente no combate a producdo e reproducdo de agdes violentas,
travestidas e vividas ao longo da histdria, circunscritas intimeras vezes no interior do préprio Sistema de
Garantia de Direitos - SGD, na forma de violéncias institucionais, veladas e explicitas, contra os
adolescentes. Retirado de http://www.dease.sc.gov.br/institucional/historico-e-missao em 28/03/2019.
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5.3. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE: luz no final do
tdnel?

Como ji foi mencionado anteriormente, nossa Carta Magna e o ECA
representaram avangos para a garantia dos direitos dos adolescentes que conflitam com
a lei. Mas somente a partir de 2006, através da Resolu¢do n° 119 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA foi instituida a politica publica
com diretrizes nacionais na seara do adolescente em conflito com a lei, denominada
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, encabecada pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH e pelo CONANDA.

Entre as riquezas do processo de constru¢do do SINASE, vale ressaltar o
exaustivo e extenso debate de construcdo coletiva, envolvendo o Governo Federal, o
Sistema de Garantia de Direitos Nacional, representantes de entidades e especialistas do
assunto. Uma das questdes centrais discutida foi “o que deve ser feito no enfrentamento
de situacdes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto autores de ato
infracional ou vitimas de violacdo de direitos no cumprimento de medidas
socioeducativas” (BRASIL, 2006, p.13).

Motivados por essa indagagdo, o Governo Federal, por meio do CONANDA e
SEDH, assume publicamente o desafio de pensar (como politica publica) de que forma
essa questdo devera ser enfrentada no tocante as violéncias e violagdes de direitos que
eram (e sdo) submetidos os adolescentes em conflito com a lei, principalmente os
privados de liberdade.

Neste contexto, o SINASE reafirma a natureza pedagégica da medida
socioeducativa imposta pelo Estatuto. Ele sustenta que o atendimento socioeducativo
tem que ter como principios os dos direitos humanos. Essa politica atribuiu
responsabilidades ao adolescente, a familia, a sociedade e ao Estado e apontou para a
integracdo das politicas setoriais como garantia dos direitos dos adolescentes envolvidos
com atos infracionais.

Seu marco situacional definiu que:

A mudanca de paradigma e a consolidacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) ampliaram o compromisso e a responsabilidade do
Estado e da Sociedade Civil por solugdes eficientes, eficazes e efetivas para o
sistema socioeducativo e asseguram aos adolescentes que infracionaram

oportunidade de desenvolvimento e uma auténtica experi€ncia de
reconstru¢do de seu projeto de vida. Desta forma, esses direitos
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estabelecidos em lei devem repercutir diretamente na materializacao de
politicas piblicas e sociais que incluam os adolescentes em conflito com a
lei (grifo nosso). (BRASIL, 2006, p. 17)

A politica publica de atendimento socioeducativo instaurada a partir de 2006
deixou explicita a necessidade do reordenamento das agles até entdo realizadas nos
programas responsdveis pela execucdo das medidas socioeducativas, definindo
atribui¢des especificas para os entes federativos. Os desafios destacados para o

reordenamento do sistema socioeducativo foram assim elencados:

* a necessidade de fiscalizacdo de monitoramento dos programas de
execucdo socioeducativa;

* a ampliacdo de quadros e recursos aplicados na area, em especial quando se
trata do sistema de defesa, que conta ainda com o nimero insuficientes de
Varas, Promotorias e Defensorias Piblicas Especializadas;

* o estabelecimento de uma rede de interagdo entre os diversos entes da
Federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios); entre os Poderes
(Executivo, Judicidrio e Legislativo) e o Ministério Publico;

* o conhecimento da realidade do sistema socioeducativo e da doutrina da
protecdo integral por parte dos autores do sistema;

* apoio para maior producdo e aproveitamento das informacdes, pesquisas,
trabalhos sobre a tematica do adolescente em conflito com a lei;

* ampliagdo de recursos orcamentdrios € maior otimizagdo dos recursos
existentes;

* divulgacao da realidade e incentivo a discussdo com toda a sociedade a fim
de internalizar amplamente os principios e praticas compativeis com a
doutrina da prote¢ao integral; e

* a incorporagdo do adolescente em conflito com a lei nas diferentes politicas
publicas e sociais (BRASIL, 2006, p. 21).

[lustramos esta necessidade improteldvel do reordenamento da politica de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei com a fala lucida de Antonio Carlos
Gomes da Costa, feita em 1994, enquanto presidente da FEBEM. Ao ser questionado
por jornalistas o porque os meninos fugiam da Unidade de internacdo da qual era
responsavel como gestor, respondeu da seguinte forma: ““ os meninos fugiam pelo pouco
que ainda lhes resta de saide mental e de senso de dignidade humana, porque quando
eles perdem isso, ficam aqui e ndo querem fugir, eles se adaptam a essas instituicdes”
(COSTA, 1994, p.88).

E sobre o sistema socioeducativo da época dos anos 90, Costa afirmava que:

No6s temos um sistema de atendimento que ndo priva os meninos s6 da
liberdade. Priva do respeito, priva da dignidade, priva da individualidade e a
grande tarefa que nds temos é a de construir um novo sistema de
administracdo da justi¢a juvenil do nosso pais sob o signo da garantia, nao
mais sob o signo das praticas correcionais repressivas (COSTA, 1994, p. 88).
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Diante deste quadro nacional em relagdo ao sistema socioeducativo vigente na
década de 90, tdo bem elucidado por Costa (1994), e depois de dezesseis anos de
promulgacdo do ECA, o Governo Federal buscou ao implantar o SINASE em 2006, dar
direcionamento a politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
Reforcou a necessidade visceral da articulacdo das politicas publicas e sociais. Por meio
de dois conceitos tdo caros para a efetivacdo dos direitos humanos, que sdo o da
intersetorialidade™ e o da incompletude institucional™.

O SINASE aponta para a integracdo das politicas setoriais como garantia dos
direitos dos adolescentes envolvidos com atos infracionais, definindo de forma clara e
precisa a necessidade de articulacdo e de responsabilizagdo das politicas sociais de
educagdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, lazer,
seguranca publica (entre outras), para a efetivacdo da protecdo integral e dos direitos
sociais que sdo portadores todos os adolescentes.

O acesso as politicas sociais, indispensdvel ao desenvolvimento dos
adolescentes, dar-se-4, preferencialmente, por meio de equipamentos

publicos mais préximo possivel do local de residéncia do adolescente (pais e
responsdvel) ou de cumprimento da medida (BRASIL, 2006, p. 24).

O SINASE se propde a contemplar todas as fases do atendimento ao adolescente
em conflito com a lei, que inicia-se com a apuracdo judicial do ato imputado ao
adolescente, passando pela aplicacdo da medida socioeducativa mais adequada,

finalizando com sua execug¢do. Sua definicdo contempla os seguintes aspectos:

O SINASE € o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de cariter
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde
o processo de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida
socioeducativa (BRASIL, 2006, p. 22).

Com esta proposta, o SINASE assumiu em seu documento escrito aspectos

conceituais da politica publica de atendimento socioeducativos, quais sejam:

* Conceito e integrag@o das politicas publicas;

* Principios e marcos legais do Sistema de Atendimento Socioeducativo;

* Organizagdo do SINASE;

* Gestdo dos Programas;

* ParAmetros de gestdo pedagdgica no Atendimento Socioeducativo;

* ParAmetros arquitetonicos para Unidades de Atendimento Socioeducativo;

>* Sobre este conceito recomendamos a leitura da artigo Estratégias da Acdo Intersetorial nas Politicas
Publicas e Tumelero e Nogueira, 2014.

> Este conceito remete a necessidade de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-
governamentais para a organizacdo das politicas de atenc@o a infincia e a juventude. Assim sendo, a
politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo podem estar isoladas das demais politicas
publicas (BRASIL, 2006, pg.29)
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* Gestdo do Sistema e Financiamento;
* Monitoramento e Avaliacdo (BRASIL, 2006, p. 09).

Nao objetivamos nessa tese trabalhar todos os aspectos conceituais que o
SINASE preceituou, mas se faz necessdrio atentar-se para dois mais detalhamente, quais
sejam: Gestdo dos Programas e Parimetros da Gestdo Pedagdgica no Atendimento

Socioeducativo.

5.3.1. Gestao dos Programas
Assim entende o SINASE em relag¢do a Gestao dos Programas:
No SINASE, o conceito adotado € o da gestao participativa, que demanda
autonomia competente e participacdo consciente e implicada de todos os
atores que integram a execu¢do do atendimento socioeducativo. Estd
diretamente associada ao compartilhamento de responsabilidades, mediante

compromisso coletivo com os resultados (grifo nosso) (BRASIL, 2006, p.
40).

Inegével o salto qualitativo que esta compreensdo introduziu nos espagos de
privacdo de liberdade. Possibilitou reivindicacdes, lutas e tensionamentos nas agdes
cotidianas, contra atitudes pessoais e institucionais, centralizadoras e antidemocraticas.

Conceitos como gestdo participativa, autonomia competente, participacdo
consciente, compartilhamento de responsabilidade e compromisso coletivo comegam a
fazer parte (ou deveriam fazer) do cotidiano institucional. Atuam como forma de
enfrentamento das violagdes de direitos que sdo submetidos historicamente os
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacao.

Além disso, oportunizou possibilidades concretas para o reconhecimento do
papel dos servidores que fazem parte do sistema socioeducativo no enfrentamento por
uma politica publica ética e compromissada com os objetivos propostos.

O SINASE inaugurou também a compreensdao da importancia de todos que
fazem parte da Unidade socioeducativa, definindo os integrantes desta como
comunidade socioeducativa. Ser comunidade expressa em si 0 compromisso com a
gestdo participativa, uma vez que:

Opera, com transversalidade, todas as operagdes de deliberacdo,
planejamento, execu¢do, monitoramento,avaliacdo e redirecionamento das
acdes, que devem ser compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como

principal destinatirio o coletivo em questio, contemplando as
peculiaridades e singularidades dos participantes (grifo nosso) (BRASIL,
2006, p. 41).

Para a concretizagdo da participacdo do coletivo no cotidiano institucional, o

SINASE propde que a comunidade socioeducativa exercite sua participagdo por meio da
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feitura sistemdtica de diagnodstico institucional; de efetivacdo de assembleias, que se
configuram como espaco coletivo de discussdo sobre a vida organizacional; de
comissdes temadticas ou grupos de trabalho que subsidiardo plano de acdo; permanentes
avaliacOes participativas sobre o trabalho realizado pela comunidade socioeducativa;
através da rede interna institucional para o exercicio do didlogo entre os setores da
Unidade; articulagdo com a rede externa para a identificacdo de parcerias; da constru¢ao
de seu projeto pedagégico. E por fim, e ndo menos importante, a institucionalizacdo de
rotinas das atividades permanentes da Unidade.

Todas essas agOes coletivas de trabalho dentro da Unidade socioeducativa
devem estar aliadas com o trabalho de atendimento individualizado destinado ao
adolescente. Bem como, com sua familia e comunidade, onde na relacdo dialética entre
individual e coletivo se configura e constroi o trabalho socioeducativo.

Nessa relacdo dialética e complementar entre o trabalho coletivo e o individual,
o SINASE inclui uma questdo importante a ser considerada: qual o perfil dos
profissionais exigido para a efetivacdo da politica da socioeducagdo?

O requisito indispensidvel para quem pretende estabelecer com os

adolescentes uma relagdo de ajuda na busca de superac@o de seus impasses e
dificuldades refere-se ao perfil do profissional, principalmente no que diz

respeito a qualidade e habilidades pessoais na inter-relacio com esse
adolescente, pautados nos principios dos direitos humanos (BRASIL, 2006,

p. 43).
Para além da preocupacdo com o perfil profissional, o SINASE preconiza que a

equipe minima de uma Unidade de internacdo para até quarenta adolescentes devera ser

composta de:

* (1 diretor;

* 01 coordenador técnico;

* (02 assistentes sociais;

* (02 psicoélogos;

* 01 pedagogo;

* 01 advogado (defesa técnica);

* Demais profissionais necessdrios para o desenvolvimento da saude,
escolarizacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacio e e administragao;

* Socioeducadores (BRASIL, 2006, p. 45).

Constata-se que numa comunidade socioeducativa, os socioeducadores (que em

~ . . . 568~
nosso estado sdo denominados como Agentes de Seguranca Socioeducativos™) sdo a

*® Conforme Lei Complementar n° 675, de 3 de junho de 2016, Institui o Plano de Carreira e Vencimentos
dos cargos de Agente Penitencidrio e Agente de Seguranca Socioeducativo do Quadro de Pessoal da
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC) e estabelece outras providéncias. No ultimo concurso
publico realizado para agentes de seguranga socioeducativo, o Edital definiu como atribui¢des para o
cargo as seguintes: Descri¢do Sumadria das atribui¢des do Cargo: Executar atividades relacionadas com a
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grande maioria dos servidores que trabalham em uma Unidade de internagdo. Em
termos gerais, a relacdo numérica considerada pelo SINASE € de um socioeducador
para cada trés a cinco adolescentes internados, dependendo do perfil e das necessidades
pedagdgicas destes; das atividades externas e das exigéncias trabalhistas, como por
exemplo, férias, licengas e afins.

O SINASE indica em relagdo as atribui¢des desse profissional o seguinte:

As atribui¢des dos socioeducadores deverdo considerar o profissional que
desenvolva tanto tarefas relativas a preservacdo da integridade fisica e
psicolégica dos adolescentes e dos funciondrios quanto as atividades
pedagdgicas. Esse enfoque indica a necessidade da presenga de profissionais
para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas e profissionalizantes
especificas (BRASIL, 2006, p. 45).

gestdo do Sistema Socioeducativo. Desenvolver a¢des relacionadas ao atendimento de adolescentes do
sistema estadual de medidas socioeducativas, sendo corresponsdvel pela ressocializagdo, atuando
diretamente na seguranca de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de internago,
bem como na seguranga das unidades de internacdo, observando-se a legislagdo correlata. Descrigdo
Detalhada do Cargo: 1. Corresponsabilizar-se pelo processo educacional do adolescente; 2. Atuar com
moderagdo, de forma direta ou indireta, no processo socioeducativo dos adolescentes, por meio do
didlogo, orientacdes e mediagdo de conflitos. 3. Receber e orientar adolescentes quanto as normas
disciplinares, divulgando os direitos, deveres e obrigacdes conforme normativas legais; 4. Zelar pela
disciplina geral dos internos bem como fiscalizar e acompanhar os adolescentes nas atividades de maior
periculosidade; 5. Levar ao conhecimento do superior imediato os casos graves de indisciplina; 6.
Verificar as condi¢des de seguranga comportamental e estrutural, comunicando as alteracdes a chefia
imediata; 7. Registrar as irregularidades e fatos importantes para o atendimento técnico, no livro de
ocorréncias, observados na admissdo e desligamento dos adolescentes da unidade de internagdo, nas
movimentacdes internas e externas, durante todo o cumprimento da medida socioeducativa; 8. Efetuar e
controlar a movimentacio interna de adolescentes, acompanhando os atendimentos técnicos, os horarios
de lazer, cultura e esporte, as atividades escolares e os cursos profissionalizantes. 9. Efetuar a
identificacdo e revista no adolescente e vistoria nos seus pertences durante a admissdo e desligamento da
unidade de intervencdo e nas movimentacdes internas e externas; 10. Vistoriar periodicamente os
alojamentos e os espagos acessados pelos adolescentes; 11. Promover a identificacdo e revista de
visitantes e vistoria em seus pertences; 12. Registrar e acompanhar a entrada e saida de visitantes bem
como as ocorréncias de irregularidade durante a visitagdo; 13. Seguir as normas contidas no plano de
trabalho obedecendo a escala de servigo; 14. Participar de reunides técnicas e administrativas sempre
que convocado; 15. Ter sob sua responsabilidade materiais de uso comum aos internos, bem como as
chaves das instalacdes vedadas a circulacdo destes; 16. Acompanhar as movimentagdes internas e os
atendimentos aos adolescentes em pontos estratégicos; 17. Coordenar, planejar, preparar e executar as
movimentac¢des externas, primando pela custddia e seguranga do interno; 18. Dirigir veiculo oficial; 19.
Realizar escolta armada em veiculo separado e transporte dos adolescentes; 20. Realizar vigilancia
externa e guarda de muralha armada nas unidades impedindo invasdo e arrebatamento de interno; 21.
Fazer a conferéncia didria e identificar a quantidade de adolescentes no centro; 22. Coordenar
intervencdes em situacdes de emergéncia nas unidades, utilizando-se de intervengdes pedagdgicas
depois de cessado o risco; 23. Zelar pela ordem, disciplina e seguranga interna e externa dos centros de
internacdo; 24. Controlar a entrada e saida de pessoas, veiculos e volumes, conforme normas especificas
da Unidade; 25. Atuar em nucleos de inteligéncia e contra inteligéncia, bem como ntcleos de agdo e
intervengdo; 26. Participar de procedimentos correcionais; e 27. Executar outras atividades compativeis
com 0 cargo. Retirado em 25/03/19 em 2016_SJC_Edital_O01.pdf.
http://2016secjustica.fepese.org.br/?go=edital&mn=1151b3eab3b069d5112ccae1943307c4&edital=1.

*® Conforme Lei Complementar n° 675, de 3 de junho de 2016, Institui o Plano de Carreira e Vencimentos
dos cargos de Agente Penitencidrio e Agente de Seguranca Socioeducativo do Quadro de Pessoal da
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC) e estabelece outras providéncias.
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Para aclarar o quanto é emblemadtica esta funcdo e como é entendida pelos
gestores da politica publica estadual, tomamos como exemplo o Edital de Processo
Seletivo Simplificado N° 004/2018/SJC”’, que para o cargo de Agente de Seguranca
Socioeducativo, na exigéncia de experiéncia anterior, como forma de pontuagdo, foram
solicitados o comprovante com o titulo do cargo que fosse assim denominado: “Agente
de Seguranca Socioeducativo”, “Monitor (do Sistema Socioeducativo)”, “Vigilante”,
“Educador Social”, “Professor”, “Agente Prisional”, “Agente Penitenciario”, “Guarda
Municipal”, “Soldado (carreira do servico militar)”, “Guarda de Transito” “Policial”,
“Educador”, “Instrutor (Educagdo Bésica)”, “Agente de Controle”, “Agente de
Disciplina”, “Agente de Monitoramento”, “Agente de Transito”, “Inspetor
Penitenciario”, “Agente de Cadeia Publica”, "Agente de Seguranca”, “Assistente de
Seguranga”, “Auxiliar de Seguranca”, “Encarregado de Seguranga”, “Encarregado de
Vigilancia”, “Fiscal de Seguranca”, “Fiscal de Vigilancia”, “Guarda”, “Vigia”,
“Inspetor de Vigilancia”, “Monitor de Video”, “Operador de circuito interno de TV”,
“Agente de Protecao”.

E importante que se questione o que a experiéncia como, por exemplo, do agente
prisional tem a contribuir (e pontuar no processo seletivo) para o exercicio do agente de
seguranca socioeducativo™*? E se tem, quais sdo as bases que os aproximam e que faz
com que a SJC entenda que o candidato deva pontuar como experiéncia anterior que o
qualifique para o desenvolvimento de suas atribuicbes como agente de seguranca
socioeducativo? O que dizer entdo de “vigilante”, de “Operador de Circuito Interno de
TV”, de “Agente de Disciplina”; de “Agente de cadeia publica” e tantas outras
experiéncias que estdo elencados no paragrafo anterior?

Sem hesitagdo € possivel entender que, com a solicitagdo destas experiéncias
anteriores, o que menos estd se buscando no agente de seguranga socioeducativo é
capacidades e habilidades relativas ao perfil profissional apontado pelo SINASE. Para
além disso, demonstra o quanto ainda o viés da seguranca € muito mais importante do
que a natureza pedagdgica que a medida socioeducativa carrega em si, e tudo que nela
estd implicado.

No tocante a composi¢do da equipe técnica de uma Unidade de internacdo, o

SINASE prevé que para até 40 adolescentes, minimamente deverd ser composta de 02

*’ Retirado de http://www .sjc.sc.gov.br/index.php/consultas/processo-seletivo/118-2018 em 25 de marco
de 2019.

*® Lembrando que o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em 2015, previu como meta a
separagdo dos sistemas prisional e socioeducativo.
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assistentes sociais; 02 psicélogos; 01 pedagogo; 01 advogado e outros profissionais da
drea da saude, escolarizagdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e atividades
administrativas.

As atribuicdes destes profissionais sdo as definidas por suas respectivas
profissdes, porém com as especificidades de exercé-las dentro de um espago de privagao
de liberdade. Tratando especificamente em relacdo ao assistente social, esse tem como
base para as suas acOes profissionais seu Codigo de Etica (Resolu¢cdo CFESS n° 290/94
e 293/94 de 13/03/03) e a Lei de Regulamentacdo Profissional (Lei 8.662/93). Mas
conforme o Edital 001/2018/SJC, a descricdo do cargo foi assim entendida:
“Desenvolve agdo de planejamento, coordenacdo orientagdo, supervisdo, execucido e
avaliacdo de atividades relacionadas ao diagndstico, desenvolvimento e tratamento de
aspectos sociais” (SANTA CATARINA, 2019).

A descri¢c@o sumdria do cargo de assistente social foi assim definida:

1 - Planejar, coordenar, orientar, supervisionar, executar e avaliar programas
e projetos na area do Servigo Social, aplicativos a individuos, grupos e
comunidades; 2 - Prestar assessoria e consultoria técnica em assunto de
natureza social; 3 - Elaborar estudos e pareceres técnicos para orientar a
tomada de decisdo em, processos de planejamento ou organizagdo; 4 -
Participar, dentro de sua especialidade, de equipes multiprofissional, na
elaboragdo, andlise e implantacdo de programas e projetos; 5 - Elaborar e/ou
participar de projetos de pesquisa, visando a implantagdo e ampliacdo de
servicos especializados na drea de desenvolvimento comunitdrio; 6 -
Mobilizar recursos comunitdrios para que sejam devidamente utilizados em
beneficio da populagdo; 7 - Fornecer dados estatisticos e apresentar relatérios
de suas atividades; 8 - Emitir laudos e pareceres sobre assuntos de sua area de

competéncia: e 9 - Executar outras atividades compativeis com o cargo
(SANTA CATARINA, 2019).

A SJC ao definir quais as atribui¢cOes necessdrias ao assistente social para o
trabalho direto com o adolescente em uma Unidade de internagdo, e tudo que o enreda,
requereu um profissional que ndo tivesse atribuicdes diretamente relacionados com as
questdes que envolvem o adolescente, sua familia e comunidade. Muito menos fez
alusd@o ao compromisso do profissional com a garantia de direitos, com as diretrizes e
dimensdes pedagdgicas do atendimento socioeducativo definidas e exigidas pelo
SINASE™ e com a articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos.

Nesse sentido, fica explicito o quanto € emblemadtica a percep¢do do trabalho
que deve ser executado numa Unidade por parte dos gestores do sistema socioeducativo

catarinense. E mais figurativo se tornam os reflexos destes entendimentos no cotidiano

*® Que serdo trabalhadas logo a seguir.
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institucional, “na lida do chao de fabrica”. Constituindo-se o fazer profissional um
eterno (e exaustivo) tensionamentos e embates. Uma luta didria pela garantia do
exercicio profissional autdnomo, ético e comprometido com a politica publica destinada
ao adolescente em conflito com a lei.

Outro agravante do exercicio profissional técnico é que uma Unidade de
internagdo possui em sua composicao numérica majoritariamente agentes de seguranca
socioeducativos masculinos. Em relacdo ao nimero de profissionais da equipe técnica e
administrativa, vale ressaltar, que para além de serem minoria quantitativamente, sao
maioria mulheres. A problematizacdo da questdo de género dos espacgos de privacdo de
liberdade merecia ser tema de outra tese®.

Essa relacao desigual, numérica e de género, reverbera cotidianamente nas acoes
pedagdgicas versus agdes de seguranga. Como também em todo o tecido institucional
que € marcado hegemonicamente pelas concep¢des, demandas e acdes dos Agentes de
Seguranca Socioeducativos.

Outro agravante que precisa ser registrado, que corrobora com a hegemonia dos
projetos defendidos pela categoria dos Agentes € o fato de que somente eles possuem lei
de cargos e saldrios, que € a Lei Complementar n° 675, de 3 de junho de 2016. Essa lei
instituiu o Plano de Carreira e Vencimentos dos cargos de Agente Penitencidrio e
Agente de Seguranca Socioeducativo. Os demais servidores do Sistema Socioeducativo
Catarinense estdo a deriva, sem acesso a esta ferramenta tdo importante que tem como
objetivo o equilibrio entre os servidores, seja a partir de suas responsabilidades, como
também com relacdo aos niveis salariais.

Nesta configuracdo e caracterizando como € tratado o principio da isonomia da
administracio publica dentro do Sistema Socioeducativo Catarinense, salientamos esses
dois artigos da Lei Complementar n° 675, que sdo:

Art. 3° Integram o Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania os cargos de provimento efetivo de Agente Penitencidrio e Agente
de Seguranca Socioeducativo, cujas carreiras sdo constituidas por 8 (oito)
classes, representadas pelos algarismos romanos I a VIII, com quantitativo
fixado pelo Anexo I, parte integrante desta Lei Complementar.

Art. 64. Os cargos comissionados e funcdes gratificadas cujas atribuicdes se
relacionem as dreas finalisticas da Secretaria de Estado da Justica e

Cidadania sdo privativos de servidores estdveis, titulares dos cargos de
provimento efetivo de que trata esta Lei Complementar.

60 . z . . . .
No CASE da Grande Floriandpolis os nimeros giram em torno de 150 servidores que ocupam o cargo
de agentes de seguranca socioeducativos para 30 servidores técnicos e administrativas.
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Esses dois artigos demonstram qual o espaco e a importincia que as equipes
técnicas e administrativas possuem dentro do Sistema Socioeducativo Catarinense. Essa
Lei € de 2009 e mesmo diante das lutas dos servidores técnicos e administrativos ndo
ouve interesse politico e institucional para que esses servidores fossem incluidos no
Plano e o “golpe final da insignificancia técnica e administrativa” reside no que o artigo
64 decide: os servidores técnicos e administrativos ndo podem ocupar cargos
comissionados e fun¢des gratificadas nas atividades finalisticas, somente os Agentes de
Seguranca Socioeducativo possuem ‘“‘competéncia” para tal. Qual a intencionalidade
posta nessa concep¢do? E o que esta hegemonia reverbera diretamente no trabalho

socioeducativo exercido nas Unidades de Internacdo?

5.3.2 Parametros da Gestao Pedagodgica no Atendimento Socioeducativo
O trabalho a ser desenvolvido com o adolescente deve ser compreendido a partir

de:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de a¢des socioeducativas, que
contribua na sua formacao, de modo que venha a ser um cidaddo autdénomo e
soliddrio, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e com
tudo que integra a sua circunstincia e sem reincidir na pratica de atos
infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisdes
fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes relacionadas ao interesse
préprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia acumulada
individual e social, potencializando sua competéncia pessoal, relacional,
cognitiva e produtiva (BRASIL, 2006, p. 46).

Diante deste compromisso o SINASE estabeleceu pardmetros de gestdo para os
programas que executam a internagdo provisoria e as medidas socioeducativas propostas
pelo ECA, assumindo que a aplicacdo da medida tem em si duas dimensdes: a juridico-
sancionatdria e a outra que definiu como substancial, a ético-pedagdgica.

Para os objetivos propostos nessa tese nos concentraremos nos parametros de
gestdo estabelecidos para a medida socioeducativa de internagdo e a cautelar de
internacdo provisdria (embora muitos dos parametros estabelecidos contemplem todas
as medidas).

As diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo foram estabelecidas no

SINASE da seguinte forma:

1. Prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os aspectos meramente
sancionatorios;

2. Projeto Pedagbgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo;

3. Participacdo dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento € na
avaliacdo das a¢des socioeducativas;
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4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e
exemplaridade como condicdes necessdrias na acdo socioeducativa;

5. Exigéncia de compreensdo, enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento
socioeducativo;

6. Diretividade no processo socioeducativo;

7. Disciplina como meio para a realizacdo da ac¢do socioeducativa;

8. Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializacdo das
informagdes e dos saberes em equipe multiprofissional;

9. Organizagdo espacial e funcional das Unidades de atendimento
socioeducativo que garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e
social para o adolescente;

10. Diversidade étnico-racial, de género e de orientac@o sexual norteadora da
pratica pedagdgica;

11. Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia
socioeducativa e

12. Formagao continuada dos atores sociais (BRASIL, 2016, p. 47-48).

Constata-se que a partir destas doze diretrizes, o SINASE buscou introduzir no
cotidiano da Unidade de internag@o a condicdo: para além da privacdo de liberdade em
si, o trabalho socioeducativo a ser desenvolvido deveria reverberar na garantia de
direitos e de prote¢dao que o adolescente ndo deixou de ser possuidor. Ele instituiu para a
gestdo da Unidade a necessidade da organizacdo de seu trabalho a partir da elaboracdo
do Projeto Pedagégico.

A elaboragdo de documentos institucionais ndo sao um fim em si mesmo, da
mesma forma que a medida socioeducativa também nao €. Nada na socioeducacio
poderd ser entendida como um fim em si mesma. Se faz importante reconhecer os
processo de elabora¢do de documentos institucionais como l6cus privilegiado para a
materializacdo de acdes democraticas, dentro da comunidade socioeducativa. Porque
por intermédio da reflexdo e discussdao dos verbos, adjetivos, frases (etc), é possivel
oportunizar a todos os envolvidos a corresponsabilizacdo na execugdo da politica
publica e na gestdo da Unidade.

O projeto pedagdgico deverd conter minimamente: objetivos, publico-alvo,
capacidade, fundamentos tedrico-metodolégico, agdes/atividades, recursos
humanos e financeiros, monitoramento e avaliacdo de dominio de toda a
equipe. Este projeto serd orientador na elaboracdo dos demais documentos
institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano individual de
atendimento). Sua efetiva e consequente operacionalizacdo estard
condicionada & elaboragdao do planejamento das acdes (mensal, semestral,
anual) e consequente monitoramento e avaliacdo (de processo, impacto e

resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional,
adolescentes e familias) (BRASIL, 2006, p. 47).
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Levando-se em considera¢do os impactos (tanto construtivos como destrutivos)
das decisdes e posturas tomadas pela Gestdo do Sistema Socioeducativo Estadual®’
diretamente nas Unidades de internacdo, o SINASE abre espaco de luta e de
tensionamentos, quando responsabiliza as Unidades pela elaboragdo de seus
documentos. Reside ai um dos desafios vivenciados cotidianamente nas Unidades de
internacdo. Isso constitui-se na busca da autonomia da Unidade, de forma que
possibilite a problematizacdo do que vem das instincias superiores como defini¢do, ou
seja, decretos, protocolos do atendimento socioeducativo a ser seguido (lembramos
como exemplo a definicdo do cargo de assistente social acima citado e a Lei n°® 675).

O SINASE visa que as praticas institucionais devem ser sustentdveis e

garantistas e para tanto delineia seis dimensOes bdsicas indispensdveis para essa

concretude. Para as Unidades de Internacdo deve ser considerado:

1) Espaco fisico, infraestrutura e capacidade.

Essa dimensao d4 conta de especificar que o espago arquitetonico da Unidade
tem que garantir condi¢des adequadas de higiene, limpeza, circulacdo, iluminacdo e
seguranca; espagos reservados para a realizacdo de refei¢cdes (ndo podem ser realizadas
nos quartos); espago para atendimento técnico individual e grupal; condi¢des adequadas
de repouso dos adolescentes; saldo para atividades coletivas e/ou espago para estudo;
espaco para o setor administrativo e técnico; espaco e condi¢des adequadas para a visita
intima; espaco e condicdes adequadas para a visita familiar; drea para atendimento de
saide/ambulatoérios; espaco para atividades pedagdgicas; espaco com salas de aula
apropriadas contando com sala de professores e local para funcionamento da secretaria e
direcdo escolar; espaco para pratica de esportes e atividades de lazer e cultura
devidamente equipados e em quantidade suficientes para o atendimento de todos os
adolescentes e espaco para a profissionalizacgao.

A resolucio do CONANDA n° 46/96 determinou que cada Unidade de
internagdo teria somente quarenta adolescentes internados e caso tivesse mais de uma
Unidade no terreno, o nimero total de adolescentes em atendimento nio poderia
ultrapassar a quantidade de 90 adolescentes. Conforme ja foi referido, o CASE da
Grande Florianépolis foi construido nos pardmetros do SINASE, porém essa

determinacdo em relacdo ao ndmero ndo foi respeitada, uma vez que no CASE a

61 . . . , . . . . ~
Lembrando que o Sistema Socioeducativo estd na mesma pasta do sistema prisional e muitas das agdes
socioeducativas sdo pensadas e decididas a partir do olhar prisional.
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capacidade total € para noventa adolescentes num mesmo terreno e administragdo,
distribuidos em 20 vagas para a internacdo provisoria e 70 para a internacdo. Outra
questdo que nao foi contemplada na constru¢do do CASE € a estrutura fisica para a
realizagdo de visita intima, como também nao possui um espaco adequado que

comporte as visitas dos familiares.

2) Desenvolvimento pessoal e social do adolescente.

Nesta dimensdo o SINASE preconiza que as acdes socioeducativas devem:
Exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo para a
construcdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragdo de um
projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as diversidade
(cultural, étnico-racial, de género e orientagdo sexual), possibilitando que
assuma um papel inclusivo na dindmica social e comunitdria. Para tanto, é
vital a criacdo de acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da

autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais,
cognitivas e produtivas (BRASIL, 2006, p. 52).

E nessa dimensio socioeducativa que o Plano Individual de Atendimento - PIA
assume como documento sua funcdo de protagonista durante todo cumprimento da
medida socioeducativa. De forma processual, o adolescente, a equipe técnica e a familia
planejam e executam a curto, médio e longo prazo ac¢des que contribuam para a
evolucdo pessoal e social do adolescente, para que possa retornar para o convivio em
sociedade, como cidadao.

A elaboragdo do PIA e sua execu¢c@o demonstram o quanto (ou nao) a Unidade
possui condicdes concretas de reconhecer e desenvolver as potencialidades dos
adolescentes. Se efetivamente oportunizard acesso as condi¢des para o retorno cidaddo,
para a vida em sociedade. Aqui se torna emblemadtica a relagdo entre a natureza
pedagdgica da medida socioeducativa e a primazia da seguranga nos procedimentos
institucionais®.

De acordo com o artigo 121, § 1° do ECA € permitido a realizacdo de atividades
externas a critério da equipe técnica e estas se constituem num instrumento importante
para o exercicio concreto do adolescente frente as responsabilidades.

Acredita-se que, a partir do exercicio de ir e vir do adolescente na Unidade, no
convivio em sociedade, por meio de atividades pedagdgicas, emergem indicadores,

problemas, dificuldades, potencialidades, passiveis de serem trabalhadas. Entretanto,

% Exemplificando esta condicdo a questdo da algemacdo dos adolescentes em saidas externas a Unidade.
Adolescentes em processo de exercicio de suas responsabilidades, atingindo metas a longo prazo
dispostas n PIA e indo algemados para fazer a carteira de trabalho.
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embora seja um instrumento técnico, a realizacdo de saidas externas depende também
da participa¢do de um agente de seguranca socioeducativo. Cabe a este profissional o
acompanhamento do adolescente em qualquer atividade. Todavia, sendo a fuga dos
adolescentes, o alvo de preocupacdo dos responsdveis pela seguranca, a concretizagdo
de saidas externas é sempre revestida de muitas dificuldades e apreensdes, resultando
em prejuizo para o trabalho socioeducativo.

Motivos como esse que inviabilizam a elaboragdo de atividades que transcendam

0 ja estabelecido, ou seja, que evitem a reincidéncia dos erros que os encarceraram.

3. Direitos humanos.
Os direitos humanos se expressam em todas as a¢des socioeducativas, de forma
transversal e prioritdria. A Unidade de atendimento deverd garantir ao adolescente todos

0s meios e acessos aos direitos sociais e fundamentais inerente a pessoa humana.

4. Acompanhamento técnico

A equipe técnica da Unidade € entendida por muitos envolvidos na
socioeducagdo como o ‘“coracdo da Unidade”. Esta expressdo faz sentido quando
assumimos que o trabalho profissional deve sempre pulsar na direcdo da garantia dos
direitos humanos que todos os adolescentes sdo portadores. Para tanto, é imprescindivel
conhecimento sobre a darea de atuacdo e suas especificidades, como também saber
trabalhar com a articulacdo entre os varios saberes instituidos e com as redes de

trabalhos ndo governamentais e governamentais.

5. Recursos Humanos

O SINASE entende que a comunidade socioeducativa deve se constituir de
profissionais qualificados na 4rea de atuacdo e em relacdo ao adolescente em conflito
com a lei e que os critérios para a selecdo e contratacdo de pessoal necessita ser
criteriosa. A formacao inicial, continuada e supervisdo dos servidores deve ser constituir
de uma politica permanente de gestdo do sistema socioeducativo, como também a
producdo de conhecimento como forma de aprimoramento da execucao da politica, seu

monitoramento e fiscalizagao.

6. Aliancas estratégicas
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Nessa dimensao faz-se necessario a operacionalizacdo da intersetorialidade e da
incompletude institucional. A identificacdo de parcerias, a articulacdo da rede de
servigos € o trabalho conjunto do Sistema de Garantia de Direitos devera ser o meio
para que seja garantido que o sistema socioeducativo cumpra seus objetivos.

Essas seis dimensdes elencadas pelo SINASE sdo a base institucional necessaria
para que o trabalho realizado diretamente com o adolescente tenha alicerces
socioeducativos e comprometidos com a efetivacdo da natureza pedagégica da medida.

Mas além das seis dimensoes basicas do atendimento socioeducativo, o SINASE
estabeleceu os Parametros socioeducativos que foram organizados nos seguintes €ixos

estratégicos:

1) Suporte Institucional e pedagdgico;

2) Diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual;
3) Cultura, esporte e lazer;

4) Saude;

5) Escola;

6) Profissionalizagdo/trabalho/previdéncia;

7) Familia e comunidade e

8) Seguranca (BRASIL, 2012).

Esses eixos enunciaram responsabilidades as entidades e/ou programas que
executam as medidas socioeducativas. De acordo com os objetivos deste trabalho,
destacaremos o que o Eixo Suporte Institucional versa sobre documentos institucionais.
Para além do Projeto Pedag6gico necessario para o Unidade, ele impds a necessidade de
organizar o regimento interno da Unidade, o guia do adolescente € o manual do
socioeducador, “ de modo que esses documentos sejam partes do conjunto institucional
e guardem, entre si, relagdoes de coeréncia e complementariedade’ (BRASIL, 2006, p.

57).

5.4. Lei 12.594 de 2012 — Lei de execucio das medidas socioeducativas.

Em 18 de janeiro de 2012, o SINASE ¢€ formalizado pela Lei de n°® 12.594, que
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes que
pratiquem ato infracional, tendo seu conceito ampliado em relacio a Resolucdo do

CONANDA. O artigo 1°, § 1° define assim:

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execu¢do de medida socioeducativa, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas nacional, estadual, distrital e municipal, bem como todos
os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescentes
em conflito com a lei (SANTA CATARINA: 2012, p. 118).



156

A Lei do SINASE definiu os objetivos das medidas socioeducativas propostas

pelo ECA, que sao:

I — a responsabiliza¢do do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

II — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do comprimento de seu plano individual de
atendimento;

IIT — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentengca como parametro maximo de privagcdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (SANTA CATARINA, 2012,
p. 119).

Para que os objetivos da medida sejam alcancados, a Lei do SINASE define as
competéncias dos entes federados; versa sobre os Planos de Atendimento
Socioeducativo; estabelece como os Programas de Atendimento deverdo se constituir;
define como se dardo as avaliacdes e acompanhamentos da gestdo do atendimento
socioeducativo; aponta a responsabilizacdo dos gestores, operadores e entidades de
atendimento; dispde sobre o financiamento e prioridades da politica; identifica os
direitos individuais dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa; elege
os principios e os procedimentos da execu¢do das medidas socioeducativas; institui o
PIA; define diretrizes para a aten¢do integral a saide do adolescente; prevé sobre quem
pode visitar o adolescente em privacdo de liberdade; prevé sobre os regimes
disciplinares; delinea sobre capacitacdo para o trabalho e conclui com as disposicoes
finais e transitorias.

De acordo com a Lei do SINASE, em seu artigo 4°, que versa sobre as
competéncias do Estado, diz que este tem que “criar, desenvolver e manter programas
para a execu¢do das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao” (SANTA
CATARINA, 2012, p. 121) e os programas de atendimento tiveram nos artigos 9°, 10°,
11° e 12° as suas regras definidas.

A lei do SINASE estabeleceu aos Estados da Federacdo a responsabilidade pela
criacdo, pelo desenvolvimento e pela manuten¢do dos programas de atendimento® que
atendam os regimes de restricdo e privacdo de liberdade, como também adotem
providéncias legais que garantam aos adolescentes em conflito com a lei as garantias
fundamentais de que sdo possuidores.

O ECA estabelecia que os programas de atendimento, independente de serem

executados pelos municipios ou estado, deveriam ser inscritos nos Conselhos

% O programa de atendimento é concebido legalmente como “as condi¢des necessdrias para o
cumprimento das medidas socioeducativas, isto €, ndo s6 organizacional, mas principalmente estrutural
e funcional”. (RAMIDOFF, 2012, p.16)
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Municipais. A Lei do SINASE mudou esse entendimento definindo que os programas
executados pelo Estado devem ser inscritos no Conselho Estadual. A lei preocupou-se
em “resolver a alegacdo de quebra do pacto federativo pela obrigacdo imposta aos
Estado da inscricdo de seus programas nos conselhos municipais, porque disposi¢dao
supostamente incompativel com a hierarquia entre os entes federados” (KONSEN,
2006, p. 355).

Assim, de acordo com a Lei do SINASE, os programas executados pelo Estado
para se inscreverem no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescentes

deverdo apresentar um documento que contemple os seguintes requisitos:

I — a exposi¢do das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a
especificagdo das atividades de natureza coletiva;

I - aindicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias
de seguranca compativeis com a necessidade da respectiva unidade;

IIT — regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual
devera constar, no minimo:

a) O detalhamento das atribui¢des e responsabilidades do dirigente, de
seus propostos, dos membros da equipe técnica e dos demais
educadores;

b) A previsdo das condi¢des do exercicio da disciplina e concessdo de
beneficios e o respectivo procedimento de aplicagio; e

c¢) A previsio de concessio de beneficios extraordindrios e
enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao
adolescente pelo esforco realizado na consecugdo dos objetivos do
plano individual;

IV — a politica de formacao de recursos humanos;

V — a previsdo das agdes de acompanhamento do adolescente apds o
cumprimento da medida socioeducativa;

VI - indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e formagdo devem estar em
conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos
profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VII — adesdo ao Sistema de Informacéo sobre o atendimento Socioeducativo,
bem como sua operacio efetiva (SANTA CATARINA, 2012, p. 125 e 126).

E obrigacio das Unidades de atendimento definirem todas as questdes acima
listadas e colocar para a apreciacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que tem o poder de fiscalizacdo e monitoramento da politica. O
deferimento da inscri¢do do programa, que € a autorizacdo para o seu funcionamento,
traz em si a condi¢do da efetividade do acompanhamento sistemdtico por parte do
Conselho de Direito das agdes realizadas dentro das Unidades de internagdo, como
também, da subsidios aos 6rgaos fiscalizadores da politica de acompanhar, fiscalizar e
monitorar a gestdo do programa de atendimento.

Se o agente legitimado para exercer a atribuicdo de fiscalizar desconhece, por
exemplo, a proposta pedagégica do programa, se inexiste a indicacdo da

estrutura material e dos recursos humanos, se ndo ha o detalhamento das
atribui¢des e responsabilidades do dirigente ou da equipe técnica, como



158

fiscalizar? Fiscalizar o que? A entidade pretendente a execucdo da medida
deve, portanto, apresentar sua proposta por meio de um documento
denominado programa de atendimento. Verificada a presenca de condigdes
anunciadas, defere-se a inscricdo. No desenvolvimento da atividade, o
programa € suscetivel de fiscalizacdo com base nas condi¢cdes anunciadas no
documento de inscricdo (KONSEN, 2006, p. 357).

Os documentos institucionais sdo ferramentas de transformagdo, uma vez que
neles estao contidos o que a Unidade se propde a fazer. Ao servidor publico cabe fazer
somente 0 que estd na lei. Essa médxima faz com que a dimensdo socioeducativa
assumida em um PPP e/ou em um RI sejam caminhos de luta para a efetivacdo da
garantia de direitos. Uma vez garantido nos documentos a socioeduca¢do que queremos,
passamos para o seguinte momento: que ndo sejam “habitantes perpétuos das gavetas”!
N3do obstante, tornem-se instrumentos cotidianos de discussdo, consensos e decisoes.

Eis outro grande desafio nas Unidades de Internagao.

5.5. O Sistema Socioeducativo como espaco sociocupacional do Servico Social.

A histéria demonstra que o Servico Social e o Estado possuem relacdes
embriondrias e interdependentes. Essa afirmacdo se baseia, de acordo com Rezende e
Cavalcante (2006), quando

No quadro desses conflitos e lutas sociais que se constituiram, durante todo o
século XIX, as condigdes politicas, econdmicas e sociais fizeram da
emergéncia do Servico social, como profissio com cardter pratico-
interventivo, uma necessidade histérica que se materializou entre os anos
1890 e 1898, contexto de consolidagdo do Estado de direito e da fase em que

o capitalismo passa a ser considerado pelos monopdlios (RESENDE;
CAVALCANTI, 2006, p. 26).

Atrelado ao nascimento do Estado de Direito surge a concepcao do sujeito de
direitos, figura juridica do individuo que se torna objeto do direito positivo.
Especialmente a partir dos séculos XIX e XX as transformagdes societdrias geradas pelo
capitalismo e sua inegdvel forca de constituir massas de excluidos e marginalizados, a
resisténcia e luta pela dignidade humana passa a ser responsabilidade do Estado de
Direito e o Servico Social®* como profissdo surge para “acalmar” os desajustados, numa
16gica de caridade e filantropia.

Resende e Cavalcanti (2006, p. 34) relembram que “configuraram-se assim,

historicamente, os polos da relacdo bdsica que constituiu a prestacdo dos servicos

* Sobre a histéria do Servico Social no Brasil, vide a parte II do livro da Marilda Tamamoto e Raul de
Carvalho: “Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil”, Editora Cortez.
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sociais: 1) as instituicdes sociais e os servico que devem prestar; 2) os usudrios com
necessidades e demandas na busca pelo acesso a tais servigos”.

Nesta configuracdo, o Servico Social fundamenta-se como campo de
conhecimento e se faz pratica interventiva nos nexos entre esses dois polos, instituicdes

€ usuarios.

Isso significa compreender que esse nexo entre servigcos sociais institucionais
e necessidades dos usudrios € perpassada pela tensdo entre a producdo da
riqueza e a luta pelo acesso a essa riqueza por sujeitos que estdo dela
excluidos (RESENDE; CAVALCANTI, 2006, p. 35).

A partir do movimento critico latino-americano que a profissdo atravessou na
década de 1960%, foi possivel passarmos de agdes profissionais que buscasse o
“ajustamento” do individuo ao seu meio para problematizagdo desta relacdo entre
instituicdes e usudrios. Posto que “essa problematizacdo significa a reflexdo sobre a
forma como esses servigos estdo organizados e como, a partir dessa organizacdo, é
possivel o acesso pelo usuério aos seus direitos que lhe sdo garantidos” (REZENDE E
CAVALCANTI, 2006, p. 39).

O Servico Social em suas praticas formativas, interventivas, investigativas e
também como trabalho intelectual e de producdo de conhecimento, tem nos espacos
publicos®, especialmente nas politicas publicas e sociais, um dos seus maiores espacos

sociocupacionais. O debate sobre a atuacdo dos assistentes sociais nos espacos

® O cerne da critica estava na rela¢do entre Servico Social e os projetos hegemonicos da classe dominante
e os projetos contra-hegemdnicos de transformagdo social dos dominados (FALEIROS, 2010, p.26).
Sobre o movimento de reconceituagdo do Servico Social vide livro O Servico Social na
Contemporaneidade da Marilda lamamoto.

% Dados da pesquisa Perfil do Assistente Social no Brasil: A pesquisa confirma a tendéncia histérica de
insercdo do Servico Social na esfera publica estatal (78,16%, no nivel nacional)l ; no nivel regional os
indices desse indicador sdo os seguintes: Norte (96,36%), Sudeste (80,33%), Nordeste (75%), Sul
(69%), Centro-oeste (66,67%). Desse contexto geral, algumas particularidades podem ser ressaltadas. O
grafico mostra que 40,97% das(os) assistentes sociais estdo atuando em institui¢des publicas municipais,
quase o dobro das(os) que atuam nas ptiblicas estaduais (24%). As institui¢cdes publicas federais ocupam
a terceira posi¢do (13,19%), reafirmando que a descentralizacdo das politicas sociais no Brasil tem
transferido a sua execugdo da esfera federal para a municipal, a partir dos anos 1990. Isso rebate na
esfera de prestacdo direta de servigos sociais publicos, assumidos, entdo, pelas institui¢des publicas
municipais. A predomindncia das instituicdes publicas municipais no mercado de trabalho do Servigo
Social s6 ndo acontece na regido Norte, onde o maior percentual € das puiblicas estaduais (47,27%), e na
regidao Centro-oeste (33,33%). Este resultado pode expressar um processo ainda incipiente de
descentralizacdo para a esfera municipal, diferentemente das outras regides. Em trés delas, os indices
das publicas municipais sdo superiores aos nacionais: Sudeste (47%), Sul (39%) e Nordeste (34%),
regides em que tal processo parece estar mais avancado, ou pelo menos parece absorver mais
profissionais para 0s Servigos publicos municipalizados.
http://www.cfess.org.br/pdf/perfilas_edicaovirtual2006.pdf retirado em 02/04/2019.
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socioeducativos é recente e constitui-se como nova expressdo da questdo social®’,
permeada de complexidades e desafios.

A proposta de avancar e garantir a efetivacdo dos direitos dos adolescente que
cumprem medida socioeducativa de internagcdo estd alicercada no compromisso ético-
politico da profissdo, objetivando que as acdes profissionais possibilitem a amplia¢do
dos direitos fundamentais, como também oportunize a visibilidade das condi¢des de
trabalho dos assistentes sociais das unidades de internacao.

Yazbek (2013) refletindo sobre o Servico Social, sua histéria e seus desafios,
chama a aten¢do do lugar do social na constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitéria e diz:

O assistente social intervém nas relagdes sociais que fazem parte do cotidiano
da populacdo com a qual trabalha. A intervengdo do profissional se d4 tanto
pela oferta de bens, recursos e servicos como pelo exercicio de uma acao
politica, socioeducativa. Esta acdo socioeducativa do assistente social, tanto
pode assumir caracteristicas disciplinadoras voltadas ao enquadramento
“suave” da populacdo usuaria de seus servigos em sua inser¢do institucional e
na vida social, como pode voltar-se para uma perspectiva emancipatéria
(YAZBEK, 2013, p. 14).

Yazbet (2013) traz para o debate a concretude das agdes em que a profissao esta
inserida, que podem transitar entre disciplinadoras e socioeducativas. Nessa
sinuosidade, a qualificacio das acOes profissionais passa necessariamente pela
politizacdo do profissional, que reverbere em uma leitura critica do mundo.

E essas acdes precisam constitui-se de mediacdes técnico-politicas, para que:

Na medida em que novas situagdes colocam novos desafios e exigéncias, a
profissdo deve buscar redefinir seus procedimentos e estratégias de acdo,
adequando-se as novas demandas e redefinicdes do mercado de trabalho e da
conjuntura social. Este movimento da profissdo ndo se faz sem referentes,

mas segue uma direcdo social apoiada na formag¢do de um projeto
profissional construido coletivamente (YAZBEK, 2013, p.14).

JTamamoto (2001) define o Servico Social como um trabalho especializado,
expresso sob a forma de servicos que tem produtos que “interferem na reproducdo
material da forca de trabalho e no processo de reprodugdo sociopolitica ou ideo-politica
dos individuos sociais” (IAMAMOTO, 2001, p. 69). A autora evidencia a pertinéncia
em analisar a pritica do Assistente Social como trabalho, como pré-requisito para que se

possa compreender as conexdes entre o exercicio profissional e as praticas da sociedade

®” Definida por Tamamoto como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a produg¢do social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por parte
da sociedade. TAMAMOTO, 2001, p.27)
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e suas (im) possibilidades. E desafiador garantir os principios éticos da profissdo se o
profissional ndo se percebe “como um ser que dd resposta pratico-conscientes aos seus
crescimentos, as suas necessidades ” (IAMAMOTO, 2001, p. 60).

Esta afirmagdo remete ao reconhecimento das contradi¢des que se manifestam
no exercicio profissional. Existem intervencdes profissionais que disciplinam, que
ajustam e que reiteram as desigualdades sociais, como também, intervencoes
profissionais que possibilitam transformag¢des e emancipacdes. Aonde comeca uma
pratica e termina a outra? Quais sdo os limitrofes existentes na relacao das duas?

O profissional do Servico Social, em seus varios espacos ocupacionais a partir
de sua intervengdo profissional estd sujeito a um ‘“conjunto de novas necessidades e
demandas postas a profissdo em uma imediaticidade cotidiana que €, a0 mesmo tempo,
expressdo das contradi¢des sociais e exigéncia de superacdo delas” (SARMENTO,
2002, p. 118).

Como qualificar as politicas publicas com nossas a¢des profissionais?

Carvalho (2005) ajuda refletir sobre este questionamento dizendo que:

Toda prética social é determinada: por um jogo de forcas (interesses,
motivacdes, intencionalidades); pelo grau de consciéncia de seus atores; pela
visdo de mundo que os orienta; pelo contexto onde esta pratica se d4; pelas
necessidades e possibilidades préprias a seus atores e proprias a realidade em
que se situam (CARVALHO, 2005, p. 59).

Conforme Netto (2009, p. 02) os projetos societdrios sdo projetos coletivos e
trata-se dos que apresentam uma proposta de sociedade a ser construida, reclamam
determinados valores para justificd-la e privilegiam certos meios (materiais e culturais)
para concretiza-la.

Os projetos de que trata Netto (2009) possuem caracteristicas macroscopicas,
dependem de toda sociedade e dos processos histdricos e hegemonicos e sdo fortemente
marcadas por “um futuro”, por um “porvir”. Para tanto, é a partir das relacdes e acoes
concretas estabelecidas no cotidiano que se constréi os processos para a consolidacao
dos projetos hegemonicos almejados.

Com base nesta compreensdo, o cotidiano institucional, as regras, os protocolos,
as normativas assumiram importancia fundamental. A partir das particularidades, das
caracteristicas microscopicas da Unidade e das intervencdes realizadas, o concreto se
manifesta como possibilidade de mediacdes necessdrias e se faz histéria. Tal como, para
a garantia de direitos dos adolescentes internados e a concretizacdo de uma

socioeducacdo que efetivamente cumpra com seus objetivos.
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O cotidiano profissional é fortemente marcado pela necessidade de intervencoes.
Para além do conhecimento macroscopico dos processos societdrios, exigem técnicas e
instrumentos capazes de enfrentar as situacdes que se apresentam. Em cada ser humano
(sujeito) atendido, seja de forma individual e/ou coletiva, se expressa uma demanda
urgente que ndo pode aguardar a mudanga societdria acontecer. Urge o imediato. E
imposto o saber fazer.

Como pesquisadora e como profissional que intervém na realidade concreta,
desde minhas primeiras experiéncias profissionais, assumi O principio € 0 compromisso
de atentar para os detalhes. Valorizar tudo que o cendrio societdrio e institucional
oferece para enriquecer a compreensao € a intervengao nas vdrias expressoes da questdo
social. Nessa sinuosidade redescobri que nada € banal, que tudo tem o seu valor quando
se pretende desvelar contradi¢des, continuidades e descontinuidades. Pois somente
assim € possivel encontrar formas de intervir na realidade punitiva e carcereira imposta
historicamente na execu¢do da medida de internagao.

Diante dos sujeitos, seres humanos, marcados pelas dores, pelos sofrimentos,
pelas violacOes de direitos humanos que convivemos no cotidiano profissional, quais
teorias, métodos e metodologias nos instrumentalizam para a compreensdo, analise e
intervencdo na realidade? Como comungar teorias que possibilitem ndo perder a visao
de totalidade da realidade e intervir no cotidiano, nas vidas que estdo sob nossa
responsabilidade de forma ética? Como garantir a direcdo social do projeto ético
politico da profissdo em interveng¢des tdo individuais?

A observacdo da trajetéria do Servico Social como profissdo reconhecida e
inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho, permite identificar uma histéria
de avancos e conquistas, no sentido de consolidar uma producdo de
conhecimento que lhe da sustentag@o tedrica e metodoldgica para intervir na
realidade social de forma critica e criativa, e que este processo de intervencao
se faz respaldado em projeto ético politico, comprometido com o0s interesses

coletivos dos cidaddaos e com a constru¢io de uma sociedade justa.
(BOURGUIGNON, 2007, p. 47).

As assistentes sociais que estdo no cotidiano dos processos interventivos,
lidando com as diversas e complexas expressdes da questdo social, sentem na pele a
urgéncia de agdes profissionais que efetivamente possuam respostas as demandas
sociais dos sujeitos envolvidos.

(...) garantir uma formacdo profissional a base da pesquisa ¢ sob a otica

pluralista, considerando que a dimensdo investigativa se constitui um
principio e condi¢do de formacgdo e das préticas profissionais e que a postura
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pluralista supde relagdes democriticas construidas na interlocucdo critica
entre portadores de perspectivas politico — ideoldégicas diferenciadas.
(CARDOSO, 2000, p. 16).

Bourguignon (2007) afirma que € a pratica profissional do assistente social que
se constitui como campo empirico das inquietacdes profissionais, possibilitando a
atitude investigativa. E a prética profissional exercida cotidianamente que materializa os
anseios concretos de nossa profissao. Da onde resultam as mediagdes necessarias para a
articulacdo dos saberes produzidos e o enfrentamento das demandas postas a profissao.

Entendo ser inegdvel que a capacidade analitica do Assistente Social — seja
interventor ou/e pesquisador. Ela passa pela leitura critica da realidade e a andlise de
conjuntura. Tornado-se imprescindivel para desvelar os processos constituintes da
configuragdo das relagdes sociais do capitalismo, bem como das expressdes da questdo
social.

A vista disso, como profissionais atuantes na realidade da vida cotidiana e como
pesquisadores, procuramos cada dia desenvolver a capacidade explicativa dos
fendmenos societarios que determinam a correlacio de for¢as em nossa sociedade.
Buscando uma atualizagido constante dos debates atuais, para que nossas intervencoes
adquiram a capacidade de materializar nosso projeto ético-politico.

Ser assistente social na socioeducacao constitui-se uma superacao didria. Em um
contexto de trabalho que massifica e interpela quem defende os direitos humanos, o
desafio se posta em cada acdo desempenhada. Torna-se uma constante busca da

garantia, da ética e do compromisso com uma sociedade mais justa e igualitaria.

5.5.1. O Servico Social Sociojuridico

A insercao do assistente social como trabalho especializado no campo juridico
tem demonstrado sua competéncia e importancia. Varios foram os campos de trabalhos
sociojuridico que os assistentes sociais comecaram a ser inseridos, dentre eles, como
profissional da equipe minima das politicas publicas de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei.

O termo sociojuridico no Servigo Social fala sobre:

Falar do campo sociojuridico, € falar de um campo ainda em construcio,
assim como a prépria produgdo tedrica acerca desses espagos, seus meandros
e suas relagdes no ambito do Servico Social também estdo sendo
constituidas. (...) O campo ndo é novo, sabemos disso, congrega uma série de
elementos importantes e que criam uma certa identificacdo entre os/as
assistentes sociais que o compdem. Um campo que se caracteriza, entre
outros aspectos, pela distdncia entre institui¢des e sociedade; pelas acdes de
controle e regulacdo; pela presenga de um cotidiano complexo, tenso,



164

contraditério, geralmente autoritirio, permeado por uma burocratizagdo
excessiva, onde tudo pode tornar-se processo e é perpetrado pelo discurso da
neutralidade. (ALMEIDA, 2012, p. 16).

Neste sentido, de forma esclarecedora, tomamos como referéncia o que é
problematizado por Borgianni (2013) em relacdo a esta area de atuagdo do assistente

social:

O que estd dado como desafio e possibilidade aos assistentes sociais que
atuam nessa esfera em que o juridico ¢ a media¢do principal — ou seja,
nesse locus onde os conflitos se resolvem pela impositividade do Estado — é
trazer aos autos de um processo ou a uma decisdo judicial os resultados de
uma rica aproximacdo a totalidade dos fatos que formam a tessitura
contraditéria das relacdes sociais nessa sociedade, em que predominam os
interesses privados e de acumulacgdo, buscando, a cada momento, revelar o
real, que ¢ expressdo do movimento instaurado pelas negatividades
intrinsecas e por processos contraditorios, mas que aparece como "colecdo
de fenOmenos" nos quais estdo presentes as formas mistificadoras e
fetichizantes que operam também no universo juridico no sentido de
obscurecer o que tensiona, de fato, a sociedade de classes (BORGIANNI, p.
17, 2013).

E neste espaco sociocupacional que, dialeticamente e cotidianamente
reconhecemos a configuracdo socioetdria. O etiquetamento, a exclusio e a desigualdade
social, impostas pelo Estado e pela sociedade capitalista, se contrapde pelos direitos
conquistados, pelas legislagdes e pelas normativas.

Esta realidade complexa € problematizada pelos conhecimentos tedricos e
préiticos adquiridos e transfiguram-se nas agdes interventivas do assistente social no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, e com tudo que o enreda. E nessa
configuracgdo institucional do trabalho profissional que buscamos a garantia dos direitos
humanos e sociais e o enfrentamento das consequéncias das desigualdades e injustigas
sociais.

Os espacos de atuacdo sociojuridicas sdo marcados historicamente pelo
autoritarismo, pelo “cumpra-se”, pela autorizag¢do da criminalizagdo e da judicializagdo
da miséria e da exclusdo, fonte inesgotavel da feitura das desigualdades sociais e do
conservadorismo.

Dessarte, € nesse espaco de atuacdo profissional que configura-se as
contradi¢des, as (im)possibilidades. Nao obstante, o necessario processo de “refletir a
relacdo do Servico Social e politicas sociais na defesa de direitos humanos, construindo
pardmetros e agenda em defesa da consolidagio do projeto Etico-politico do Servigo
Social, com foco no campo sociojuridico” (OLIVEIRA E SILVA, 2012, p. 19).

E assim, também a produgdo de “acdes de resisténcia sao necessdrias e urgentes

— no dia a dia de trabalho por meio do desenvolvimento, fundamentado, das
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competéncias tedrico-metodoldgica, técnica e ética, nas relagdes com a institui¢do
empregadora e a rede socioassistencial, bem como na luta politica organizada”
(FAVERO, 2018, p. 53).
O Conselho Federal do Servico Social — CFESS, em 2014, publicou um
documento denominado a Atuagdo de assistentes sociais no sociojuridico: subsidios
~ 68 .o L. . - ..
para reflex@o™, que objetivou trazer para o cendrio das discussdes e pautas da profissao
consideracdes em relagdo a assuntos e desafios pertinentes a esta drea de atuagdo
profissional.
Neste documento € expressado que:
O direito €, portanto, um campo de disputas constantes — tanto pela sua
positivagdo em lei, mas, sobretudo, pela sua efetivagao no cotidiano social. E

¢ por isso, por ser necessariamente atravessado por mediacdes contraditorias,
que as institui¢des ‘sociojuridicas’ também o sdo (CFESS, 2014, p. 19).

Os campos de atuagdo sociojuridica, conforme o documento produzido pelo
CFESS, sdo assim constituidos: dos Tribunais de Justica; do Ministério Publico; da
Defensoria; da Execug¢do Penal e Sistema Prisional; da Execucdo das Medidas
Socioeducativas; da Seguranca Publica; das Institui¢des Policiais; dos Programas na
area de Politica Publica de Seguranca e dos Servicos de Acolhimento
familiar/institucional.

No tocante ao Sistema Socioeducativo, o documento retrata a condicdo de
violacdo de direitos que faz parte historicamente dos espacgos de privacdo de liberdade.
Identifica as atribui¢cdes dos assistente sociais no referido espago sociojuridico, que sdo

assim entendidas:

1) Acompanhamento de adolescentes e familias: acompanhamento de
adolescentes e familias em diversas dimensdes; orientacdo ao atendimento
do/a adolescente no Ambito social; desenvolvimento de acdes voltadas ao/a
egresso/a.

2) Avaliacgdo social: elaboracao de relatdrios e estudos sociais.

3) Articulagdo com a rede: articulacdo com a rede de servigos.

4) Gestdo, assessoramento: ambito da gestdo de politica, coordenacdo das
unidades, planejamento, supervisdo, implementagdo, avaliacdo, capacitacido
de recursos humanos, elaboracdo de referenciais tedérico-metodolédgicos,
diagndsticos situacionais, assessoramento na elaboracdo de programas e
projetos institucionais, participagdo em projetos de educag¢do continuada,
desenvolvimento de projetos de captacdo de recursos, participacdo no
processo de avaliacdo das MSE no estado; estudos e pesquisas institucionais,
Plano Individual de Atendimento (PIA); avaliacdo de voluntérios/as;
supervisdo de estagio.

5)Recursos humanos: atendimento social ao/a servidor/a. (CFESS, 2014).

% http://www.cfess.org.br/arquivos/CFESSsubsidios_sociojuridico2014.pdf retirado em 04/04/2019
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Percebe-se a grande gama de atribui¢cdes possiveis de serem executadas pelo
assistente social na gestdo do sistema socioeducativo e em Unidade de atendimento.
Alude o quanto a ocupagao destes espacos se faz necesséario.

Com relagdo ao acompanhamento do adolescente durante sua medida
socioeducativa de internacdo, a questdo ¢ ampliada por Ramidoff (2012). Ele
compreende que a garantia dos direitos da populacdo que é atendida pela politica
publica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, passa necessariamente
pela orientagdo técnica interprofissional, em que o assistente social € participe.

E nesse espago assegurado por lei, pelas demandas sociais, afigurados na esfera
estatal das Unidades de Atendimento Socioeducativo, que se configura o espago
sociocupacional, para o exercicio profissional do assistente social. Torna-se terreno
fértil para o reconhecimento das varias expressdes das questdes sociais presentes no
enfrentamento dos desafios cotidianos na garantia dos direitos.

Conforme Borgianni (2015) é importante destacar que a atuacdo do assistente
social nessa drea ndo pode estar a servico da culpabilizacdo, da vigilancia dos
comportamentos ou dos julgamentos morais.

Este mergulho do servigo social em dire¢do ao mundo do juridico ocorre em
um campo de disputas constantes, tanto pela luta em torno da positivagdo dos
direitos, quanto pela sua efetivagdo no cotidiano social. Ainda, essa Atuacdo
de assistentes sociais no Sociojuridico: subsidios para reflexdo insercao
ocorre em instituicdes de Estado encarregadas da preservacdo da ordem, do
status quo vigente, de sustentacdo do capitalismo e das desigualdades que lhe
sdo proprias. Assim, o sociojuridico € um espaco de contradi¢des

permanentes, tensionado entre a defesa da ordem e a garantia de direitos a
populagdo deles expropriada. (CFESS, 2014, p. 92).

E na correlagio de forcas e nas contradi¢des no cotidiano institucional, que
somos desafiadas rotineiramente numa Unidade de internacdo. Como também as
denincias de violagdes de direitos humanos e sociais que sdo submetidos os
adolescentes internados e suas familias tornam-se demandas éticas que colocam a prova
o fazer profissional.

Tamamoto (2009) auxilia sobre essa questdo esclarecendo que o assistente social

em seu trabalho concreto inserido na esfera estatal:

Merece atencdo a socializa¢do das informagdes enquanto uma das atividades
profissionais exercidas pelo assistente social. Ela ndo se reduz ao mero
repasse de dados sobre normas e recursos legais; € uma informacdo
transmitida na otica do direito social, em que os sujeitos individuais e
coletivos sdo reconhecidos em suas necessidades coletivas e demandas
legitimas, considerando a realidade macrossocial de que eles sdo expressao
(IAMAMOTO, 2009, p. 356).
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O compromisso profissional com o usudrio da politica € fator intrinseco em
nossa atuacdo profissional. Est4 disposto como compromisso ético-politico da profissao.
A transparéncia das informagdes e sua socializacdo para fins de garantia de direitos sdao
requisitos fundamentais para a efetivacdo de uma prética profissional fundamentada nos
direitos humanos e na democracia. Questdes individuais sdo também expressdes que
ddo conta de revelar sobre a coletividade.

Termino com as palavras de Nogueira (2004),

“A questdo ¢ saber pdr em curso uma pratica cotidiana que invada as
institui¢des e se dedique a desmascarar criticamente o cinismo, as mentiras e
as injusticas, a arrogincia dos poderosos e a frieza dos tecnocratas; uma
pratica que combata a indiferenca e o egoismo; que reinvente a politica como
atividade e como cultura, trazendo consigo outra ideia de estado, de
desenvolvimento e de sociedade”. (NOGUEIRA, 2004, p. 369)
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CAPITULO V

6. A gestao participativa como principio para a garantia de direitos — um relato de

experiéncia

6.1. A experiéncia como caminho a ser considerado

Todos os dias quando acordo
Nao tenho mais

O tempo que passou

Mas tenho muito tempo

Temos todo o tempo do mundo

Todos os dias

Antes de dormir

Lembro e esqueco

Como foi o dia

Sempre em frente

Naio temos tempo a perder

Nosso suor sagrado

E bem mais belo

Que esse sangue amargo
E tdo sério

E selvagem! Selvagem!
Selvagem!

Veja o sol

Dessa manha tiao cinza
A tempestade que chega
E da cor dos teus olhos
Castanhos

Entao me abraca forte

E diz mais uma vez

Que ja estamos

Distantes de tudo

Temos nosso proprio tempo
Temos nosso...

(Legido Urbana)

O tempo nos rege, nos subtrai, nos acalenta, nos indigna... o tempo € constitutivo
de todos os momentos de nossa vida, como uma mao forte e poderosa que nos assombra
e nos brinda dizendo o que temos tempo (ou ndo) de fazer. Momentos parecemos ter
muito tempo € momentos parecemos ter tempo nenhum.

Abbagnano (2007) filosoficamente compreende o tempo a partir de trés
concepgdes fundamentais: 1°. o tempo como ordem mensurdvel do movimento; 2°. o
tempo como movimento instituido; 3°. o tempo como estrutura de possibilidades
(ABBAGNANO, 2007, p. 1111).

Durante todo o processo de elaboragdo dessa tese de doutorado, como também

no exercicio profissional com os adolescentes privados de liberdade, minha propensao
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foi de perceber o tempo como possibilidade, “porquanto o tempo ¢ considerado como
uma espécie de circulo, em que aquilo de que se tem perspectiva no futuro € aquilo que
jé& foi, por sua vez, o que ja foi ¢ aquilo de que se tem perspectiva para o futuro”
(ABBAGNANO, 2007, p. 1117).
Nessa circularidade dialética, a vivéncia de cada minuto e o que dele fazemos
(ou ndo) estdo recheadas de experiéncias adquiridas que possibilitaram compreender as
entranhas do sistema socioeducativo, impactando minha condi¢do de ser e estar no
mundo. Na relacdo estabelecida com a experiéncia, Bondid (2002) reflete que,
A experiéncia € o que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos toca. Nao o
que se passa, ndo o que acontece, ou o que toca. A cada dia se passam muitas
coisas, porém, a0 mesmo tempo, quase nada nos acontece. Dir-se-ia que tudo

0 que se passa estd organizado para que nada nos aconteca (BONDIA, 2002,
p- 21).

Muito ocorreu durante esses doze anos atuando como assistente social no
sistema socioeducativo catarinense. Muito tocou minha alma e minha pele a experi€ncia
compartilhada com os adolescentes internados, a partir do conhecimento de suas
trajetorias vividas. Muito me impactou (re)conhecer as formas de gestdo e como a
politica publica de atendimento ao adolescente que cometeu ato infracional € executada.
Desde os gabinetes até o que reverbera nas agoes dentro das Unidades de Atendimento e
nos adolescentes internados.

Sobre o acontecimento da experiéncia dentro do tempo vivido, Bondid nos
alerta que a experiéncia € cada vez mais rara devido a falta de tempo. O mundo
moderno nos arrebatou com a pressa, com a velocidade, com o instantaneo, e assim
dificultou demasiadamente o nexo entre os fatos e atos em nossa sociedade cada vez
mais liquida. Conforme Bondia este contexto moderno:

Impedem também a memoria, ji que cada acontecimento é imediatamente
substituido por outro que igualmente nos excita por um momento, mas sem
deixar qualquer vestigio. O sujeito moderno ndo s6 estd informado e opina,
mas também é um consumidor voraz e insaciavel de noticias, de novidades,
um curioso impenitente, eternamente insatisfeito. @ Quer  estar
permanentemente excitado e j4 se tornou incapaz de siléncio. Ao sujeito do
estimulo, da vivéncia pontual, tudo o atravessa, tudo o excita, tudo o agita,
tudo o choca, mas nada lhe acontece. Por isso a velocidade e o que ela o

provoca, a falta de siléncio e de memodria, sdo também inimigas da
experiéncia. (BONDIA, 2002, p. 23).

A experiéncia que Bondid defende estd na contramdo do trabalho. Inclusive
afirma que os dois sdo antagonistas, porque o excesso de trabalho nos afasta da

possibilidade da vivéncia da experiéncia. Trabalho e experiéncia ndo podem ser
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consubstanciados. De acordo com o autor, no trabalho no mundo moderno, na
velocidade, na falta de memoria, no apreco as novidades, na falta de siléncio e de nao
podermos parar, nada nos acontece.

Para que algo nos acontega, nos toque e para se contrapor a esse movimento que
dificulta a experiéncia, Bondid (2002) nos provoca a pensar e agir de maneira

diferenciada, para experimentar.

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos acontega ou nos toque, requer
um gesto de interrup¢do, um gesto que € quase impossivel nos tempos que
correm: requer parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar
mais devagar, olhar mais devagar, e escutar mais devagar; parar para sentir,
sentir mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a vontade, suspender
o automatismo da agfo, cultivar a aten¢do e a delicadeza, abrir olhos e
ouvidos, falar sobre o que nos acontece, aprender a lentiddo, escutar aos
outros, cultivar a arte do encontro, calar muito, ter paciéncia e dar-se ao
tempo e espaco. (BONDIA, 2002, p. 24)

Muitas situacoes, pessoas, histérias de vidas me tocaram nesses anos de trabalho
profissional no sistema socioeducativo. Para além do constructo tedrico da tematica
estudada, o desejo é que essa tese signifique o reconhecimento das possibilidades
concretas de intervencdo no mundo do trabalho e nas politicas publicas de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei.

Para tanto, decidimos relatar a experiéncia (a partir do que a proposta por Bordia
nos ensina) vivenciada na constru¢do do Regimento Interno do CASE da Grande Fpolis.
Para que, a partir do registro do processo da experiéncia, possamos apontar para as
(im)possibilidades de avancos e desafios da politica publica executada.

A decisao de utilizar o relato de experiéncia da elaboracdo do RI nessa tese de
doutorado estd também consolidado com que nos ensina Nogueira (2011) sobre estar

dentro das entranhas estatais:

[...] ha que se aceitar que o Estado é um aparato de dominacdo, condensa as
relacdes sociais e age em conformidade com as classes que dominam a
economia e que sustentam um projeto de hegemonia. Mas € também,
essencialmente, um campo de disputas, no qual a correlagdo de forgas, a
movimentacdo social e a organizacdo politica dos interesses tém papel
decisivo. [..] Por mais que esteja debilitado e cerceado pela globalizacdo
capitalista, o Estado continua a ser peca-chave na vida concreta (territorial)
dos povos do mundo. (NOGUEIRA, 2011, p. 65).

Entendendo a Unidade de internacdo como expressdo da vida concreta dentro do
Estado, possui entdo a partir de si mesma, a possibilidade de solucdes para os problemas
existentes. Aliado a isso, o compromisso ético-politico como assistente social e cidada,
definiu que o relato de experiéncia do processo de elaboragdo do Regimento Interno do

CASE da Grande Florianépolis, fosse contado a partir da primeira pessoa, eu.
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De maos dadas com Bondia nesse processo de valorizacdo da experiéncia como
possibilidade de mudancga de ser e estar no mundo, eu me torno o sujeito da experiéncia,
e por meio do relato possibilito a edificacio da memoria, do registro do concreto
experienciado.

Esse eu que ndo se encerra em mim mesma, mas € um eu que estd comprometido
com a constru¢cdo coletiva de praticas educativas. Por elas imbuida torno o sonho
possivel, crio outras formas de ser e estar dentro da execucdo das politicas publicas,
especialmente a destinada aos adolescentes em conflito com a lei.

O sujeito da experiéncia em toda a sua complexidade pode ser um territorio de
passagem, como também de chegada ou de espago para acontecimentos. Local onde o
que acontece afeta de algum modo, produz afetos, inscreve algumas marcas, deixa
alguns vestigios, frutifica efeitos. O sujeito da experiéncia € definido por sua capacidade
de ser passivo, ser receptivo e de abrir-se para o desconhecido, para o improvavel.

Por isso € incapaz de experiéncia aquele que se poe, ou se opde, ou se impde,
ou se propde, mas ndo se “ex-pde”. E incapaz de experiéncia aquele a quem
nada lhe passa, a quem nada lhe acontece, a quem nada lhe sucede, a quem

nada o toca, nada lhe chega, nada o afetam a quem nada o ameaga, a quem
nada ocorre. (BONDIA, 2002, p. 25).

Assim, a proposta € evidenciar a experiéncia como possibilidade de dividas,
erros, incertezas, desafios, proposicdes, (des)caminhos. Em atitude de exposi¢do das
acoes efetuadas e suas implicacdes. Nao como forma de certeza absoluta ou de produzir
uma “cartilha” do que foi feito, mas sim, valorizar o processo, que se mostrou ser viavel
e que se propOs ser democrdtico e coletivo na constru¢do do Regimento Interno no
CASE da Grande Fpolis.

Para além, da necessidade de expor-se neste processo da experiéncia, se faz
necessario a postura ética e politica de responsabiliza¢do. Tanto como assistente social,
como servidora publica € preciso lutar por um projeto democratico dentro das visceras
da méquina estatal, porque:

Trata de um projeto destinado a tornar vidvel o governo do povo (a soberania
popular) a partir de regras procedimentais vdlidas para todos e de arranjos
institucionais que facilitem a livre competicdo politica e a participacdo
ampliada nos processos de tomadas de decisdes. [...] A politica democratica
dispde-se a criar condi¢des — institucionais, politicas, associativas — para que
os cidaddos organizados controlem seus governos e participem deles, cobrem
responsabilidades dos diferentes atores do jogo social e ponham em curso
processos ampliados de deliberacdo, de modo a que se viabilizem lutas e

discussdes publicas em torno de como viver, do como governar e de como
conviver. (NOGUEIRA, 2011, p. 94-95).
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Na contramdo do que Nogueira (2011) nos estimula a compreender, a
importancia das ag¢des democraticos, temos a vivéncia antagOnica, contraditéria e
contraproducente do autoritarismo, das violéncias e dos abusos de poder dentro das
Unidades socioeducativas. A viabilidade da superagdo desta realidade perversa
construida historicamente e que se torna um dos objetivos deste capitulo, se fundamenta

no entendimento do qual:

As sementes da resisténcia sdo lancadas pelos opressores €, ndo raramente,
pelas agdes que pretendiam evitd-las. Somos agricultores da revolta, mas
trabalhamos nos campos que ndo sdo nossos. As sementes germinam em
soliddo, regadas pelas lagrimas da dor, aquecidas pelo sol da raiva contida,
contida pela forca da terra que os oprime. Presa a este momento, uma teoria
social s6 poderia ser uma antropologia do sofrimento, da resisténcia muda e
contida, da adaptagdo ou da mera resisténcia: como vivem os trabalhadores
submetidos a exploragdo, as mulheres a opressdo, como vivem os negros sob
0 racismo, como vivem os pobres em sua invisibilidade visivel? (IASI, 2013,
p. 148)

Como mulher, membro da equipe técnica, estar a frente do processo que me
propus mostrar, de forma concreta e processual, foi um grande desafio. Dentro de uma
Unidade de internagdo, composta predominantemente por agentes de seguranca
socioeducativo do sexo masculino, ousei produzir espagcos de construcdo coletiva de
didlogo. Proporcionei a troca de saberes, a possibilidade de consensos e principalmente
o papel central do conhecimento, aquele que desmistifica o senso comum.

A partir disso, foi possivel fundamentar as acdes e as decisdes pensadas em
grupo. Fiz desse processo uma experiéncia constituida de muitas resisténcias e
sofrimentos, mas sobretudo de esperanca e aprendizados. Comprovei que € possivel
fazer a diferenca dentro da madaquina estatal, compartilhar conhecimento e acdes

participativas e democraticas.

6.2. A Participacao como base de experiéncia transformadora

O senso comum pode ndo ser um aliado confidvel quando queremos
problematizar sobre a participacdo e os espacos estatais. Parece-nos muito tranquilo
afirmar que participamos em nossa rotina didria de vdrias atividades familiares,
comunitérias, profissionais, e outras. Muitas vezes € de forma despretensiosa e sem
objetivos que se constituem essas formas de participagdo nos processos que estamos

incluidos.
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Nao € dessa participagdo que me ocupo neste momento, mas da participagdo que
se expressa de forma politica e que esteja imbricada com o poder decisério dentro da
estrutura estatal. Porque de acordo com Nogueira (2011),

Quem participa almeja afirma-se diante de alguém, sobrepujar-se alguém,
resolver algum problema ou postular a posse de bens e direitos, modificando
sua distribuicdo. Vale-se, para tanto, de recursos (politicos, técnicos,
financeiros, intelectuais) préprios ou disponiveis em alguns espacos comuns.
Quem participa procura projetar-se como sujeito que porta valores,

interesses, aspiracOes e direitos: constréi uma identidade, formula uma
“teoria” para si e traga um plano de agdo. (NOGUEIRA, 2011, p. 133).

2

E esta concepcdo de participacdo que terei como pano de fundo para
problematizar o processo de constru¢do do RI (regimento interno) do CASE da Grande
Fpolis. Nele repousa sua significancia e potencial transformador. Assim, buscaremos
refletir sobre a gestio participativa a partir das relacdes estabelecidas e do processo de
construcdo do referido documento.

E fundamental problematizar o cariter politico dessa participacdo. Aquela que se
expressa (ou ndo) primeiramente nas acdes individuais, para somente depois se
tornarem (ou ndo) coletivas. Investigar como essa relacdo complexa se expressa na
execugdo da politica publica de atendimento ao adolescente internado. E mais, de que
forma esta participacdo fornece indicadores, para materializar o que almejamos.
Verificar a forma de viver em sociedade, por meio das acdes desenvolvidas como
cidaddos e servidores estatais.

Ela é, assim, uma prética ética-politica, que tem a ver tanto com a questdo do
poder e da dominag¢do quanto com a questio do consenso e da hegemonia,
tanto com a for¢a quanto com o consentimento, tanto com o governo quanto
com a convivéncia, em suma, tanto com o ato pelo qual se elege um
governante quanto com o “ato pelo qual o povo € povo, pois esse ato

constitui o verdadeiro fundamento da sociedade” (Rousseau, Do contrato
social, livro I, cap.V) (NOGUEIRA, 2011, p. 137).

Nogueira (2011) defende que € a partir da participacao politica do cidadao e/ou
de grupos organizados que ocorre a possibilidade de interferéncia nos ordenamentos
juridicos, legislativos e no executivo, como forma de consolidagdo dos processos
democraticos inerentes ao Estado de Direito. “E essa participagdo, em suma, que
consolida, protege e dinamiza a cidadania e todos os variados direitos humanos.
Justamente por isso, seus protagonistas centrais sdo os cidadaos” (NOGUEIRA, 2011,
p. 137).

Como servidora publica, no exercicio de minha atividade profissional me

posiciono como a face visivel do Estado. Entretanto, também retno a condi¢do sine qua
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non de ser cidadd. E manter-se em um complexo movimento de ser cidada e fazer parte
do Estado, que em muitos momentos da trajetdria profissional exerci a func¢ao de gestao
da politica publica. Porém o desafio configura-se no sentido de ndo perder o exercicio
de olhar de fora as ac¢des do executivo, exercendo o estranhamento necessario para
analisa-las criticamente como cidada. E assim propor as modificacdes que se fazem
necessario.

Nesse movimento de inser¢do no aparelho estatal, como face visivel do mesmo,
assumi 0 compromisso ético-politico com a elaboracdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Para tanto, faz-se necessario manter a vigilancia ética e critica com relagcdo
as armadilhas que possam ser produzidas a partir da utilizagdo da participacdo para
outros objetivos. Quais sejam, as de ndo permitir ou mascarar a interferéncia dos
cidaddos nas decisdes tomadas pelo Estado, dificultando a garantia de formas de
existéncia coletivas e democraticas.

Nesse sentido, a preocupacdo repousa na utilizacdo da participacdo como
instrumento para “acalmar” os descontentes. Simulando um “fazer de conta”, que
pareca que estdo sendo ouvidos. Que estdo consideradas as suas reivindicagOes. Para
assim, utilizd-las para beneficios individuais, interesseiros, politicos partiddrios,
desconsiderando o fortalecimento da gestdao publica como forma para a melhoria da vida
da populagao.

Nem toda acdo coletiva orienta-se pelo politico, muito menos pde
necessariamente em xeque o poder ou as relacdes de dominagdo e
hegemonia. A participagdo que se dedica a compartilhar decisdes
governamentais, a garantir direitos, a intervir na elabora¢do orcamentdria ou
a fornecer sustentabilidade para certas diretrizes concentra-se muito mais na
obten¢do de vantagens e de resultados do que na modificagdo de correlagdes
de forgas ou de padrdes estruturais. (NOGUEIRA, 2011, p. 146).

Para a elaboracdo de um processo de participacdo politica dentro da estrutura
governamental, entendo que antes de pretender a modificacdo da correlacdo de forcas
existentes em disputa, se faz necessdrio a leitura conjuntural critica que permita o
(re)conhecimento de que correlagdes de forgas se trata e como se constituem. Para tanto,
nio se tem como fazer esse processo de andlise de conjuntura sem o conhecimento
prévio que nos instrumentalize para isso.

Reconhecer e analisar criticamente correlacdes de forcas e padrdes estruturais da
mdquina estatal, numa perspectiva que a constru¢do histérica requer, sem duvida,

requisita um acimulo considerdvel de conhecimento analitico dos processos societarios.
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Essa complexa e desafiadora tarefa requer refinada experiéncia, muito preparo

emocional e conhecimento cientifico.
A gestdo participativa procura introduzir formas novas de controle social, ou
seja, de controle de governo pela sociedade. [...] Dessa maneira, ela prevé a
existéncia de um cidaddo ativo, qualificado ndo apenas para controlar de
modo passivo a gestdo, mas também interferir nela, direciond-la, submeté-la
a sua vontade. [...] Transferindo poder decisério, ndo sé responsabiliza os
participantes, como também atribui a eles a fixacdo dos critérios e de regras

procedimentais que determinardo o modo que as decisdes serdo tomadas.
(NOGUEIRA, 2011, p. 150).

Entendendo a socioeducagdo como a materializacdo das garantias legais e
pedagdgicas, que visem a constru¢do de uma educacdo social critica que possibilitem a
constituicdo autdbnoma do adolescente enquanto ser social, esta requer que seus
executores tenham capacidades analiticas e de intervengdo nos processos que
constituem a politica publica nesta seara, de tal forma que suas agdes didrias construam

a socioeducacdo que efetivamente cumpra com 0s seus objetivos.

Isso porque, da teoria pode-se cobrar o desvelamento do real, que
transformado num real pensado, permite mediante aproximacdes sucessivas,
desvelar a aparéncia dos fendmenos pela apreensdo de categorias que deem
inteligibilidade a realidade desde uma perspectiva de totalidade (producdo e
reproducdo social) com uma visdo histérica e de critica radical (aos modos de
ser e viver em sociedade) (MOTA, 2013, p. 19).

6.3. O processo de construcao do Regimento Interno do CASE da Grande
Florianoépolis

O CASE da Grande Florian(’)polis69 foi construido no terreno do demolido
Centro Educacional Regional Sdo Lucas — CER Sdo Lucas’’, nos pardmetros
arquitetonicos propostos pelo SINASE. Iniciou suas atividades em outubro de 2014 de

forma precéria e sem o devido planejamento de gestdo. Para a sua abertura, e por ndo

% No organograma da Secretaria de Administracdo Prisional e Socioeducativa (antiga SJC), como
também para questdes legais do estado, o nome do Centro continua a ser CER Sdo Lucas. O CER Sao
Lucas foi criado pela lei 4.774 de 30 de junho de 1972. Conforme Meneghetti, “Contudo, a derrubada
dos muros do Sdo Lucas ndo significou a tdo almejada e proclamada mudanga. Como citado acima, o
que se verificou na pesquisa foi a continuidade do caos, da precariedade e das violagdes de direitos dos
adolescentes. Para desespero da Juiza da Infincia e da Juventude Ana Cristina Borba Alves, que
corajosamente determinou a interdi¢do, parece que o “fantasma do S3o Lucas” ainda assombra o
Sistema Socioeducativo catarinense, fazendo dele um sistema em colapso”.(MENEGUETTI, 2018, p.
229)

7% “Q Sdo Lucas foi demolido no dia 06 de junho de 2011. Na ocasido, o governador do estado de Santa
Catarina, Raimundo Colombo, disse a imprensa que o ato de demoli¢d@o significava o fim de um modelo
antigo e a constru¢do ndo apenas de um novo prédio, mas de um novo conceito de atendimento
socioeducativo. Por sua vez, a secretdria de justica e cidadania, Ada de Luca, afirmou o seguinte:
“yamos escrever uma historia nova no estado de Santa Catarina”.(MENEGUETTI, 2018, p. 229)
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estar nas devidas condi¢des, foi permitido o atendimento parcial de 20 (vinte)
adolescentes em internagdo proviséria € o mesmo ndmero de adolescentes para a
internagdo, apesar de sua capacidade ser para 70 (setenta) adolescentes em internacdo e
20 (vinte) em de internac¢ao provisoria.

No inicio do ano de sua abertura, foi realizado pela SJC o Processo Seletivo
Simplificado que objetivada contratar os seguintes servidores para a Unidade: motorista,
instrutor de informatica, técnico em atividades administrativas, técnico em atividades
em saude (técnico de enfermagem), agente de seguranca socioeducativo, assistente
social, cirurgido dentista, enfermeiro, médico, pedagogo e psic6logo. Assim, o CASE
iniciou suas atividades com servidores contratados temporariamente, sem experiéncia e
conhecimento necessario para o desempenho de suas fungdes.

Em 2016, devido ao término do contrato tempordrio dos servidores do CASE, o
entdo Diretor do Dease convocou alguns servidores efetivos para que ocupassem o lugar
deixado pela saida dos servidores ACT’s. Foi a partir desta determinagdo que retornei a
exercer minhas atividades profissionais no CASE da Grande Floriandpolis,
conjuntamente com varios servidores que originariamente eram lotados pelo concurso
publico no CER Sio Lucas.

E importante registrar que minha volta 2 Unidade, como também de virios
colegas efetivos, foi marcada de revolta e indignacdo. Fomos comunicadas pelo Didrio
Oficial do dia 06/05/2016 que determinava que no dia seguinte, as 12 horas, teriamos
que nos apresentar ao gerente do CASE para o inicio de nossas atividades profissionais.
As atividades que estdvamos realizando em nossos espacos de trabalho tiveram que ser
abandonadas completamente, de um dia para o outro, bem como, todas as outras
atividades que estivamos envolvidas profissionalmente.

Foi nessa condicdo de total desrespeito ao servidor, que retornamos ao trabalho
na Unidade. Desde que o CASE abriu em 2014, ji passaram 7 gerentes (uma
comissionada e seis agentes de seguranga socioeducativos). A equipe de gestdo da
Unidade na época do meu ingresso era composta de Gerente, Coordenador de
Seguranca e Coordenadora Técnica, todos efetivos do sistema (concurso de 2006), os
dois primeiros ocupados por agentes de seguranca socioeducativo e a Coordenagdo
Técnica por uma assistente social. Os demais servidores eram mesclados por servidores
efetivos e de contrato tempordrio de servico, ficando assim distribuidos:

Em contrato tempordrio 80 agentes de seguranga socioeducativos masculinos;
5 agentes de seguranca socioeducativos femininos; 5 motoristas; 3 técnicos
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em sadde; 5 técnicos administrativos; 3 psicélogos; 1 assistente social, 1
pedagogo. Esse grupo somou-se com servidores efetivos no nimero de 38
agentes de seguranga socioeducativos masculinos, 8 agentes de seguranca
socioeducativos femininos, 1 técnico de sadde, 1 administrativo, 2
psicélogas, 6 assistentes sociais e 1 pedagogo (CASE, 2017, p. 18).

Em 2016 foi aberto concurso publico somente para agente de seguranga
socioeducativo, com 125 vagas previstas. Os aprovados tomaram posse entre dezembro
e janeiro de 2017/2018. Atualmente o CASE tem somente servidores em contrato
temporario na equipe técnica e no setor administrativo.

Quando retornamos para a Unidade a gestdo estava envolvida com o processo de
inscricdo do CASE Grande Florian6polis no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA)’'. Lembrando que conforme as determinacdes da Lei do
SINASE era necessario, entre outros documentos, o Projeto Politico Pedagdgico- PPP e
o Regimento Interno - RI.

O PPP foi finalizado no final do ano de 2017, e a elaboracdo coletiva de suas 85
paginas definiu o marco legal e a fundamentacio tedrico metodoldgica que rege as
acOes socioeducativas no CASE, os principios norteadores como missao; visao; valores;
publico alvo; capacidade do centro, objetivos; modelo de gestdo; estrutura fisica;
estrutura material; recursos humanos/gestao de pessoas; formacdo de recursos humanos;
programas de atendimento; parametros para o atendimento do adolescente;
planejamento das acdes; financiamento; monitoramento e avaliagdo.

Nesse documento, como objetivo o CASE assumiu “como posi¢do politica a
transposicao das acdes punitivas, opressoras e carcereiras por praticas institucionais de
protecdo, pedagdgicas, humanas e que fortalecam a cidadania de todos os envolvidos na
execucao da medida socioeducativa”. (PPP, 2017, p. 35).

Sobre a importancia do fazer coletivo, o PPP assim se posicionou:

Uma proposta de acdo socioeducativa para cumprir seus objetivos necessita
estabelecer-se em processos de colaboracdo, de parceria, didlogo entre os
sujeitos envolvidos num fazer coletivo.

Neste trabalho coletivo todos ganham no momento em que seja estabelecida
uma construcio pautada na troca de saberes e experiéncias. Sob este aspecto,

as acdes socioeducativas ganham um cardter propositivo e de continuidade.
(PPP, 2017, p. 35)

Acolhendo as praticas coletivas como acdo socioeducativa, a missdo do CASE

da Grande Florian6polis foi definida da seguinte forma:

! Desde que era CER Sa@o Lucas a Unidade nunca foi inscrita no Conselho Municipal dos Direitos da
crianca e do Adolescente (CMDCA) de Sao José (porque antes da lei do SINASE, a inscri¢do deveria ser
feita no CMDCA do municipio da Unidade.
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Executar a medida cautelar de internacdo proviséria e a medida
socioeducativa de internacdo ao adolescente a quem foi atribuido autoria de
ato infracional por meio de uma gestdo participativa que garanta os direitos
previstos em lei e permita a responsabilizacdo e a ressignificacdo de suas
histérias e o exercicio da cidadania. (CASE, 2017, p. 38).

O Modelo de gestdo escolhido pelo PPP foi de gestdo participativa e de
corresponsabilidades, respeitando o que apregoa a Lei do SINASE e a Resolugdo 119
do Conanda. Foi definido para a materialidade da gestao participativa da Unidade um
grupo gestor, composto pela geréncia e pelas coordenagdes de seguranca, técnica e
operacional. Suas agdes deveriam contemplar reunides sistemadticas, assembléias,
avaliacOes participativas e articulagdes junto ao sistema de garantia de direitos, entre
outras.

O PPP previu em seu item de monitoramento e avaliagdo a necessidade de que
os documentos produzidos (como o proprio PPP e o RI) regessem de forma efetiva as
acoes cotidianas da Unidade. A partir da aplicabilidade nas rotinas institucionais, apds
um ano de sua implementacdo, seriam realizadas as avaliacdes e as mudancas
necessdrias, por um grupo de trabalho, com a representatividade de todos os setores da
Unidade.

A aplicabilidade dos documentos, seu monitoramento, avaliacdo didria e
sistemética do que foi regimentado e assumido no PPP seriam de responsabilidade da
comunidade socioeducativa do CASE da Grande Fpolis e os seus resultados analisados
a partir de:

1) Reunido semanal com as representatividades de segmentos da comunidade
socioeducativa;

2) Reunido semanal da equipe técnica;

3) Reunido semanal do gerente com as coordenacdes;

4) Reunides sistematizadas do setor de seguranga;

5) Reunido com a pedagogia e os professores e

6) Conselhos de Classe Bimestral. (CASE, 2017, p. 81).

Assumi como Coordenacdo Técnica em abril de 2017 e o PPP ainda estava em
processo de elaboracdo, sendo finalizado no final de 2017. O PPP remetia ao RI em
varios de seus topicos, a necessidade de detalhamento de diversas acdes e atribuicdes.
Assim comeg¢amos em abril de 2017 a organizar a feitura do RI, por meio de reunides
semanais de dura¢do de no minimo 3 horas.

Durante todo o periodo que exerci a fung¢do de coordenagdo técnica, adotei como
companheiro inseparavel um caderno. Como um didrio de campo, ali registrava todas as

reunides (com suas pautas e participantes), impressdes, dividas. Tudo que registrei
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nesse “‘companheiro”, servia de base para reflexdes e decisdes a serem tomadas antes,
durante e depois das acdes desenvolvidas.

Quem tem aproximagdo com o sistema socioeducativo catarinense (re)conhece a
dificuldade histérica de compor consensos e de estabelecer relagcdes democréaticas entre
os servidores responsdveis pela seguranca e os membros da equipe técnica. Nessa
configuracdo, reconheci em Nogueira (2011) uma possibilidade concreta de pensar e
propor formas diferentes de gestdo publica nessa configuracdo. Assim ele nos instiga a

pensar:

Em sociedades complexas e fragmentadas, cortadas por interesses que ndo se
compde com facilidade e inseridas em posi¢do subalterna no capitalismo
globalizado, como o Brasil, parece pouco provavel que se consiga pensar a
mudanga e a organizacdo de novas hegemonias sem o pleno emprego do
recurso democratico ao didlogo e a negociagdo. (NOGUEIRA, 2011, p. 36-
37).

Nas vdrias atribui¢des do cargo do qual estive responsavel, uma das impactantes
e desafiadoras tarefas a executar foi a de estar a frente da coordenac¢do dos encontros
coletivos dos servidores. Exercitar o consenso, o didlogo, a escuta. Nomeadamente com
a categoria dos agentes de seguranca socioeducativo, pois historicamente disputamos o
projeto hegem@nico72 dentro da socioeducacdo. De forma simplificada podemos
caracterizar a luta entre dois projetos: o das préticas pedagoégicas versus da seguranca
como um fim em si mesma.

Vale ressaltar no contexto da realiza¢do das reunides para a elaboracao do PPP e
do RI, os agentes de seguranca socioeducativos que estavam trabalhando no CASE e
que participaram dos processos de elaboragdo dos referidos documentos estavam sob a
égide do Edital do processo seletivo. Conforme salientado anteriormente, com perfis
nio adequados para o exercicio da fung@o na socioeducacdo. J4 na contramio desta
configuragdo, a equipe técnica era formada majoritariamente por profissionais efetivas,
com mais de 10 anos de atuacdo no sistema socioeducativo.

Esses espagos coletivos eram denominados por reunido ampliada, reunido
técnica, reunido com o setor de pedagogia, reunido de protocolos, entre outras. Nestes
encontros com os servidores, entendi que se fazia necessdrio abertura para a fala. O

reconhecimento da legitimidade do “outro”, de suas ideias, percepcdes, das disputas

> Hegemonia entendida: [...] na qual as ideologias precedentemente germinadas vém a contato e entram
em embate, até que somente uma delas, ou pelo menos uma sé6 combinagdo delas, tende a prevalecer, a
se impor, a se difundir sobre toda a drea, determinando, além da unidade econdmica e politica, também
a unidade intelectual e moral, em um nivel ndo corporativo, mas universal, de hegemonia. (LIGUORI;
VOZA, 2017, p. 366)
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existentes. Pois, somente essas possibilidades concretas de didlogo e de negociacdo

abririam portas para as mudancgas que se faziam necessarias.
Nesse caminho, quando duas ou mais pessoas se encontram com duas teorias
divergentes ou mutuamente excludentes, ndo hd como buscar na realidade o
critério de reconhecimento de qual delas é verdadeira, mas hd de se
reconhecer que se tratam de dominios explicativos diferentes, e que os
argumentos que ai parecem equivocados e ilusérios ndao sdo sendo
proposicdes escutadas em dominio de existéncia diferente daquele em que
elas foram propostas. Consequentemente, todo desacordo, tedrico ou ndo,
poderia e deveria resultar em um convite a uma reflexdo responsavel sobre

em que mundo se deseja viver com o outro, ou seja, em mais € mais
conversar.(GRACIANO; MAGRO, 1997, p. 22-23).

Considerando a existéncia historica de trajetérias distintas e muitas vezes
antagdnicas dentro da socioeducacdo, a reunido ampliada, entre 0s outros encontros
coletivos, merece destaque, para fins do exercicio da gestdo participativa e da
constru¢do de consensos. Realizada todas as quintas-feiras, das 10h00 as 12h30, nas
dependéncias do CASE, a Gestdo da Unidade era colocada a disposi¢cdo da comunidade
socioeducativa. Com o objetivo de discutir assuntos necessdrios para a comunidade
socioeducativa, a pauta era criada a partir das demandas dos participantes. De forma
aberta, ela era utilizada como estratégia democréitica e emancipadora, uma vez que
buscava gerar o comprometimento da comunidade socioeducativa frente aos

reconhecimentos das demandas, dificuldades e solugdes. Uma responsabilidade de todos

da Unidade.

A gestdo participativa, por isso, precisa ser revestida de forca e iniciativa
suficientes para dirigir, coordenar e impulsionar o processo de formulagéo,
implementagdo e avaliacdo de politicas, tanto quanto garantir a qualidade dos
servicos publicos. Quer dizer: precisa ser capaz de pensar o Estado e de
valorizar o espaco publico democritico (NOGUEIRA, 2011, p. 151).

Durante os 16 meses que estive a frente da Coordenagao Técnica coordenei em
média 50 reunides ampliadas, 40 reunides técnicas, 20 reunides pedagdgicas, 30
reunides de RI, 30 reunides de protocolos, 6 reunides com a saide, 16 estudos de caso,
3 conselhos de classe, 12 reunides com o setor de seguranca, 20 reunides com o0s
representantes do sistema de garantia de direitos, entre outras atividades.

Essas 227 reunides destinadas ao trabalho coletivo, geraram encaminhamentos e
articulacdes. Demonstraram a riqueza de oportunidades concebidas a partir do coletivo.
Onde ao (re)estabelecer movimentos de resisténcia frente as violagdes de direitos,
qualificavam-se os movimentos de lutas para a efetivacio dos objetivos da

socioeducacdo. Tal e qual produziu conhecimentos que surgiam das trocas coletivas.
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A opcdo de discussdo das situagdes de rotinas do CASE, também para a
ampliac@o dos trabalhos realizados por meio do formato de reunides foi uma decisdo

levando em consideracao que:

[...] ndo se trataria apenas de garantir a rotinizacdo das formas permanentes
de “participagdo”, coisa que muitas vezes se revela paralisante e
contraproducente, mas de possibilitar a circulacdo de valores, procedimentos
e critérios democraticos no interior da organizagdo burocratica para “forga-
la” a decidir de modo mais ampliado, a reduzir a prepoténcia dos técnicos e
superiores, a abrir-se para a formas eficazes de controle externo ou s partir
“de baixo” (NOGUEIRA, 2011, p. 47).

Na perspectiva de que essas reunides ndo se transformassem em espacos de
queixas e de indignagdes indteis ao processo de composicdo de consensos, e de
mudancgas necessdrias, buscava-se ter sempre como horizonte o que Nogueira (2011)
ensina:

A ideia de hegemonia habilita-nos a entender que a capacidade de dirigir —
isto é, de fixar pardmetros de sentido que desloquem valores e movimentem
grande massas de pessoas — repousa numa “competéncia” bem especifica: o
ator hegemonico € aquele que consegue sair de si, ir aos demais e construir
consensos, qualificando-se para governar com metas reformadoras fortes. Ele
age para agregar e articular apoios, mas também trabalha com ideias e busca
apresentar solugdes positivas para os diversos problemas com que se

defronta. Faz critica do existente, mas também apresenta um projeto para o
sociedade (NOGUEIRA, 2011, p. 39).

Esses espacos coletivos de encontro, de didlogo e de discussdes constituiram-se
de momentos riquissimos, onde “continua posto o desafio da constituicdo de espagos
publicos democraticos que possibilitem um processo de participacdo cidada, capaz de
transformar os individuos assistidos em sujeitos sociais e coletivos”. (ALMEIDA, 2008,
p. 22).

Na sociedade moderna globalizada a concep¢do e funcao do ser social estd
diretamente fragilizada pela supremacia e defesa do individualismo e das
particularidades. E muito solitdria a luta por objetivos coletivos, aqueles que politizam
as discussdoes em sociedade, como também, aqueles que transformam necessidades
individuais em demandas coletivas.

Tal processo € estimulado por e a0 mesmo tempo estimula aquela poderosa
corrente de pensamento (aquela cultura) que valoriza intransigentemente a
ética da autorrealizacdo e das conquistas individuais, projetando assim os
individuos como “personagens centrais da época” (Beck, 2000, p. 4).
Individuos livres e desejosos de decidir a prépria vida podem, evidentemente,

fechar-se em si, virar as costas para a comunidade politica ou ficar
indiferentes a ela. (NOGUEIRA, 2011, p. 73).



182

Nogueira entende que este individualismo ndo € efémero e nem vai desaparecer.
Provocé-lo a assumir seu papel social e coletivo nao vai enfraquecer seu ser individual,
centrado no “eu”, porque ¢ estrutural. Porém esse individuo tem possibilidades de se
tornar um ser politizado. O autor suscita a seguinte questao:

[...] descobrir qual politica e qual estado podem responder, com éxito a essa
complexa tarefa de extrair a poténcia politica do individualismo.
Seguramente, estamos aqui em um terreno estranho a postulagcdes de
autoridade, censurar, roteiros predefinidos ou disciplinas rigidas. Nele, as
prticas e instituigdes da politica “tradicional” — em si mesmo meritérias —

mostram-se insuficientes. Estamos em um terreno de criatividade e invengao.
(NOGUEIRA, 2011, p. 74).

Durante o didlogo sobre as pautas das reunides trazidas pelos participantes,
como coordenacgdo, sempre que possivel, eu estimulava no coletivo a realizacdo do nexo
entre as questdes trazidas e como estas poderiam ser transformadas em contetddo para o
RI da Unidade. Saliento que o estimulo a reflexdao nao fez parte somente dos momentos
das reunides especificas do RI da Unidade. Ele foi uma constante durante todas as
atividades exercidas no cotidiano institucional. Em todas as ocasides pertinentes, 0s
servidores foram provocados a pensar de que forma seus anseios, dividas, dificuldades
e proposicoes poderiam ser transformados em material coerente e vidvel para o RI da
Unidade.

Esteve sob minha responsabilidade ser coordenadora das reunides do RI e
reconheci neste trabalho um espaco diferenciado para o exercicio efetivo da proposta de
gestdo participativa e democratica. Local onde o processo de elaboracdo do documento
se transformasse em uma verdadeira possibilidade da vivéncia desafiadora. Da
composi¢do das diferencas, de compreensdo da politica publica da socioeducacio, bem
como do adolescente em conflito com a lei.

O RI das Unidades de Internagdo € uma exigéncia da Lei do SINASE. Tem
como objetivo a organiza¢cdo da Unidade a partir de definicOes necessarias para o seu
funcionamento, dentro dos principios administrativos € em consondncia com as
legislacdes pertinentes. E de conhecimento de uma parcela da sociedade que
documentos como PPP e RI, geralmente sdo moradores “perpétuos das gavetas”. Que
para além de serem feitos devido exigéncia de lei, pouco sdo utilizados e/ou
referenciados no cotidiano de suas Instituicoes.

Coordenar o processo de elaboracdo do regimento e fazé-lo a partir do didlogo e
da composi¢do de consensos foi além do desafio que estava posto. Estimular a criagao

de acOes de gestdo que ndo permitissem o engavetamento do documento foi uma
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preocupacdo e um guia constante durante os trabalhos realizados. Por meio do

enfrentamento da desburocratizacdo das decisoes e da implementagdo do RI, provoquei

um exercicio continuo de democratizacdo. De acordo com Nogueira (2011):
[...] entre democracia e burocracia ha muito mais atrito, ruido e tensdo que
sintonia e integracdo. A democracia privilegia a autonomia e a liberdade, ao
passo que a burocracia ndo vive sem ordem e obediéncia. A deliberacio
democritica procede de baixo para cima e estrutura-se de modo
potencialmente ampliado, ao passo que a burocracia decide de maneira
hierdrquica e tende a restringir fortemente o nimero dos que participam do
processo decisdrio, em boa medida separando os tomadores de decisdo, os

implementadores e os beneficidrios de suas operacdes (NOGUEIRA, 2011, p.
47).

Para dar inicio a elaboracdo do RI, pesquisei vdrios regimentos internos
disponiveis. Nao menos importante, coloquei um olhar sobre o que foi feito pelos
servidores do CASE em 2014, mas que tinha sido contestado pelo CEDCA, na primeira
tentativa de inscricdo da Unidade. Diante do material pesquisado, como também em
posse das legislacOes e normas que regem o sistema socioeducativo’®, as reunido foram
marcadas semanalmente. Sendo divulgadas a partir de cada reunido realizada e por meio
dos e-mails funcionais de todos os servidores da Unidade.

A primeira reunido foi guiada por um protétipo dos capitulos que deveriam
conter um RI. Por meio do computador e do data show, apresentei aos participantes os

L . . . . 74
tépicos do Regimento que deveriam ser construidos.

73 Foi considerado para a feitura do RI as seguintes legislagdes: Declaracdo do Direitos Humanos de
1948; o Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969; Conjunto de principios para a Protecdo de Todas as
Pessoas Sujeitas a Qualquer forma de Deten¢do ou Prisdo de 1988; Convencdo da ONU sobre os
Direitos das Criangas de 1989; as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados
de Liberdade — Diretrizes de Riad de 1990; Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil; o Estatuto
da Crianca e do Adolescente; a Lei 12.594 de 2012, a Lei n° 12.842 de 10 de julho de 2013 que
regulamenta a profissdo da Medicina; a Lei n® 5.081 de 24 de agosto de 1966 que regulamenta a
profissdo do Dentista; a Lei n® 4.119 de 27 de agosto de 1962 que regulamenta a profissdo do Psic6logo;
a Lei n® 2.604 de 17 de setembro de 1955 que regulamenta a profissdo do Enfermeiro; a Lei n°®
7.498/1986 que regulamenta o exercicio profissional da Enfermagem; a Lei n° 8.662 de 07 de julho de
1993 que regulamenta a profissdo do Assistente Social; a Lei n° 8.906 de 04 de julho de 1994 que
regulamenta a profissdo do Advogado; a Stimula Vinculante n® 11; a Lei Complementar Estadual n° 675
de 3 de junho de 2016; as Normas Complementares para a Organiza¢cdo e Funcionamento do Sistema
Socioeducativo Catarinense; o Decreto Estadual n°® 1.188, de 13 de junho de 2017; o Projeto Politico
Pedagégico do CASE Grande Fpolis.

™ Capitulo I — Finalidades — definicdo da estrutura organizacional, do programa de atendimento, dos

principios institucionais; Capitulo II — Dos Direitos e Responsabilidades dos Adolescentes e Unidade —

definicdo dos direitos e das responsabilidades dos adolescentes e das responsabilidades da Unidade;

Capitulo III — da Estrutura Organizacional — defini¢do dos cargos, dos setores, da estrutura fisica e do

corpo de servidores que atuardo na drea de supervisdo de seguranca; Capitulo IV — Das Competéncias

Comuns — defini¢do das competéncias que regem toda a comunidade socioeducativa; Capitulo V — Das

Competéncias Especificas — definicdio das competéncias especificas da Geréncia; da Secretaria do

dolescente; da Coordenagdo Técnica; da Coordenagdo de Seguranga; da Coordenacdo de Apoio

Operacional; da Equipe Técnica; dos Setores de Arquivo Morto ou Permanente, de Monitoramento, de

Gestdo de Pessoas, Almoxarifado, Patrimdnio, Recepcao/Telefonista, das Didrias, de Portaria e
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Estabeleci como metodologia de trabalho que em cada reunido discutiriamos de
forma dialdgica e criteriosa cada item dos capitulos. Os servidores presentes teriam o
poder de deliberacdo frente ao conteido produzido (esta decisdo foi comunicada
anteriormente pela Geréncia na reunido ampliada). Solicitei que todos procurassem
estudar com antecedéncia os itens que seriam discutidos em nossos encontros.
Solicitagdo refor¢cada sempre que possivel nos outros espacos de encontros coletivos.
Foi decis@o do grupo convidar todas as pessoas que estivessem diretamente envolvidas
com os assuntos e/ou servicos dos topicos a serem definidos pelo RI, a fim de assegurar
a qualidade das defini¢cdes do documento pudessem estar atreladas as experiéncias dos
que estavam exercendo as atividades que o RI definiria.

A partir da primeira reunido foi definida como seriam as préximas reunides de
elaboracdo do RI. No transcorrer dos encontros, o exercicio do didlogo evidenciou
algumas disputas. Os consensos e dissensos oportunizados nesses €spagcos provocou
embates entre os diversos servidores (algo previsto quando se tem a liberdade e

autonomia para se expressar).

Vigilancia, Rouparia e Lavanderia, Cozinha, Limpeza e Conservacdo, Transporte, Satde,
Educacio;Capitulo VI — Das Atribuicdes dos Supervisores — definicdo das atribui¢cdes do Supervisor
Socioeducativo, de Plantdo, de Paitio, de Apoio Operacional, de Gerenciamento de Veiculos e
Equipamentos (GVE); Capitulo VII — Das Atribui¢cdes dos Profissionais da Equipe Técnica — definigdo
das atribui¢des do Médico, do Dentista, do Psicélogo, do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Assistente Social, do Pedagogo, do Advogado; Capitulo VIII — Das Atribui¢des dos Demais Profissionais
— definicdo das atribui¢cdes dos Professores da Escolarizacio e Profissionalizagdo, dos Agentes de
Seguranga Socioeducativos, do Assistente Administrativo da Geréncia, dos Motoristas; Capitulo IX — Das
Fases do Atendimento e da Transferéncia — defini¢do das fases inicial, da intermedidria e da conclusiva
do adolescente e sua medida de interna¢do e do processo de transferéncia do adolescente para outra
Unidade de Internagdo; Capitulo X — Do Programa de Apoio e Acompanhamento do Egresso — defini¢do
dos procedimentos do programa de Egresso; Capitulo XI — Da Rotina Institucional — defini¢do das rotinas
institucionais dos adolescentes, da visitagdo aos adolescentes, da visita intima, das saidas e das atividades
externas; Capitulo XII — Do Acesso a Unidade — defini¢do dos critérios para o acesso a Unidade, do fluxo
de entrada e saida de veiculos oficiais, do fluxo de entrada e saida de fornecedores; Capitulo XIII — Do
Regime Disciplinar — definicdo da tipificacdo das infracdes cometidas pelos adolescentes e suas
respectivas medidas disciplinares, do processo disciplinar, das transgressdoes disciplinares,das
circunstancias atenuantes, das circunstancias agravantes, das medidas disciplinares, da aplicacdo da
medida disciplinar, do recurso; Capitulo XIV- Dos procedimentos de seguranca — definicdo dos
procedimentos manuseio de portas, portdes e cadeados, da passagem de plantdo dos agentes de seguranga
socioeducativos, da passagem de plantdo da guarita e muralha, das rotinas de seguranca interna das casas,
da saida do quarto para o convivio, da troca de quarto do adolescente, da saida do adolescente apds o
recolhimento ao quarto, das rondas do espago comum, da transferéncia de casa, do deslocamento dos
adolescentes para atividades internas, da revista, da vistoria e supervisdo durante as atividades de
escolarizagdo e profissionalizac@o, da contencdo, da utilizagdo de algemas e marca-passo, do traslado, da
visitacdo, das situagdes-limite, dos incéndios, das tentativas de suicidio e homicidio; Capitulo XV — Do
Desvio de Percurso e de Fuga — definicdo dos procedimentos em caso de fuga do adolescente; Capitulo
XVI — Das Disposicdes finais e transitdrias - disposi¢cdes sobre a formagdo do grupo especializado em
situacdes limite, sobre a formacdo inicial e continuado dos servidores, sobre o SIPIA/SINASE, as
observancia para o cumprimento do RIL.
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Entretanto, vale ressaltar que as reunides tiveram um rodizio de participantes e
nem sempre foram compostas pelos mesmos servidores. Essa rotatividade nos
encontros, gerou faldcias e dificuldades de compreensdo do processo, que reverberaram
em toda a Unidade. Esse “efeito colateral” demonstrou que a disputa pelas palavras,
verbos, substantivos, por cada frase formada e deliberada ndo eram um fim em si
mesmo. Outro sim, um espaco rico de lutas e tensdes, expressando toda a complexa
trama de contradi¢des existentes no interior do sistema socioeducativo.

Contatou-se que os servidores perceberam que a participagdo democratica os
habilitava para a definicdo das rotinas institucionais. Da mesma forma, ao que seria
permitido a comunidade socioeducativa. Deram-se conta que o processo instaurado
explicitava a poténcia transformadora existente dentro e a partir da estrutura interna do
Estado.

A riqueza do processo € inquestiondvel. Tanto no decurso das reunides, como
nos resultados impressos e definidos, foi possivel observar os impactos promovidos em
todos os envolvidos no processo. Ficou evidente o quanto embate de ideias afeta o
coletivo. Causa desconfortos e desestabilizagdes.

Nao obstante, ficou evidenciado no cotidiano institucional, como também na

gestdo estadual”’

e outras Unidades de internacao do Estado que as reunides do RI (e o
que falavam sobre ela) incomodavam. Tdo intensamente para os que lutavam para a
permanéncia dos espagos coletivos de decisdo, como para 0s que se recusavam a
valoriza-los, como forma de garantir a gestao participativa.

A gestao participativa € alvo de disputas, sofre ataques sistematicos, torna-se
objeto de cobigca ou pode ser afetada por manobras diversionistas dos que
sentem particularmente ameacados ou incomodados. Ela estd, por assim
dizer, no centro mesmo do conflito social, refletindo lutas e contradi¢des de
classes. Institucionaliza-se com dificuldades exatamente por isso
(NOGUEIRA, 2011, p. 158).

Tanto os que apoiavam 0O processo, como para os que o rejeitavam, ficou
evidente a poténcia transformadora que estes espacos produzem e transparecem. O

quanto podem gerar mudancas no “status quo” da Unidade e na gestdo do sistema

> “0 Sistema Socioeducativo catarinense, entretanto, ndo vé alternativas e ndo abdica do exercicio do
poder de punir. Em nome da lei e da ordem, ele reproduz a violéncia e inflige dor e sofrimento. A
precariedade do seu funcionamento, em especial nas medidas de semiliberdade e internagd@o, ndo € fruto
da incompeténcia, sendo algo consciente, proposital e calculado. A superlotacdo € a outra face da falta de
vagas. A transferéncia para local distante da familia € um complemento da punicdo. A interdicdo é um
sintoma de desumanidade. A violéncia institucional € a resposta contra a indigna¢do e a rebeldia. E tudo
isso integra e se incorpora no processo de criminaliza¢do juvenil, conformando um ambiente compativel
com o rotulo de “menor infrator”. E como se o “fantasma do Sdo Lucas”, em tom irbnico, abrisse os
bragos e dissesse: “seja bem-vindo, menor infrator, aqui € o seu lugar”. (MENEGUETTI, 2018, p. 241)
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socioeducativo como um todo’®. Foi uma experiéncia que tocou de tal maneira,
envolvidos e os ndo envolvidos no processo.

Indubitavelmente constatei o poder do conhecimento na disputa do projeto
hegemonico da execu¢do da medida socioeducativa. Elucidativamente, nos capitulos em
que as defini¢des eram dadas com base sélida na lei, conhecé-las oportunizou que os
consensos fossem elaborados. Facilitou a aprovacio pelo coletivo, nos capitulos sobre a
finalidade, da estrutura organizacional, dos direitos que sdo portadores os adolescentes
internados, das responsabilidades da Unidade e das competéncias em comum e das
especificas77.

Entretanto, as reunides que trataram dos demais capitulos foram palco de
disputas entre os que defendiam projeto hegemonico diferenciados. Configurou-se um
acirramento de ideias, em que novamente o conhecimento, o poder da argumentagdo
embasado e coerente fez a dura tarefa de enfraquecer a utilizacdo do senso comum e dos
desejos pessoais. Esses ultimos ndo serviram como base argumentativas para as
decisodes e deliberagdes coletivas.

Assim compreendi que as disputas travadas pelos servidores, expressam

também:

Mas a questdo do Estado nao se resume a questdo de seu custo. Ela tem a ver
com as ideias e os projetos a respeito do modo como desejamos viver. Nao se
trata portanto do Estado em sentido estrito, reduzido a aparato de governo,
mas da sociedade: dos interesses que nela prevalecerdo, da organizacdo
institucional e da cidadania que deverio nela vigorar, do padrio de
desenvolvimento, de justica social, de distribui¢do de renda e de inclusdo no
qual viveremos. (NOGUEIRA, 2011, p. 78).

Foi possivel constatar que o sucedido no amago da reunido, na relacdo entre os
participantes, € o que reverberava por todo o tecido da Unidade e da gestdo estadual,
dava conta de ir além da defini¢do das rotinas institucionais. Servia para denunciar e
(re)conhecer como os servidores pretendiam executar a medida socioeducativa dentro

de suas vidas. O quanto os desejos individuais assumem o protagonismo, chocando-se

’® Embora o DEASE se posiciona da seguintes forma sobre o trabalho socioeducativo a ser defendido: “A
referida 16gica versa sobre o desencadear de um processo coletivo, que viabilize o envolvimento e
participacdo de todos os atores presentes na comunidade socioeducativa: adolescentes, familiares,
servidores e funciondrios. Imenso desafio que exige condi¢des estruturais adequadas, profissionais com
qualificacdo, defini¢do tedrico-metodoldgica e subsidios para o financiamento da politica. Exige
constante e permanente articulagdo e interlocu¢do com as demais politicas participes do Sistema de
Garantia de Direitos”. Retirado do site do DEASE http://www.dease.sc.gov.br/institucional/historico-e-
missao em 28/03/2019.

7 Em relacdo as atribui¢des dos profissionais, no que compete ao assistente social foi possivel no RI
ampliar as atribuicdes que foram definidas pelo processo seletivo do DEASE e adequi-las as
especificadas a socioeducacio.
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de forma substancial com o que apregoa a politica publica. Colocam em cheque, de
forma preocupante, o papel do servidor publico, seus principios éticos e sua coeréncia
com as determinacdes legais que regem o trabalho.

Estabeleceu-se critérios e argumentos baseados no “eu acho”, o que “eu quero”
na contramdo do que apregoam as normativas e legislagdes em relacdo ao sistema
socioeducativo. Desnudando assim a percep¢do da grande maioria da comunidade
socioeducativa sobre o adolescente que infracionou e de como deve ser tratado dentro

dos muros da Unidade.

As politicas publicas e suas dimensdes econdmicas, culturais e ideoldgicas
constituem um importante campo de disputa dos distintos projetos sociais,
visto que, mesmo diante de seus limites estruturais — relativos a sua génese e
constitui¢do no Ambito das estratégias de enfrentamento da questdo social na
sociedade capitalista — encerram condi¢des objetivas de acesso da populagdo
aos direitos sociais. Os processos de trabalho que se organizam a partir delas
passam a expressar intensa e extensivamente as contradi¢des da dindmica
societdria revelando tanto as possibilidades quanto os limites dos percursos e
discursos politicos partiddrios, das muta¢des dos movimentos sociais, das
novas redes de servicos sociais e das praticas profissionais voltadas para a
afirmacdo dos projetos de sociedade que se contraponham e superem o
atual.(ALMEIDA, 2011, p. 75)

Os capitulos XIII e XIV do RI merecem destaque quando trazem para o centro
da discussdo, a busca de consensos e quais projetos sociais estdo em disputa. Eles
evidenciam de forma clara e especifica as possibilidades e os limites que estdo postos na
socioeducacdo.

Os referidos capitulos definem o regime disciplinar imposto aos adolescentes e
os procedimentos de seguranca. As reunides que trataram sobre esses dois capitulos
foram disparadamente as que mais tiveram quérum. As discussOes travadas foram
recheadas de dissensos, que nitidamente expressaram os vdrios e distintos
entendimentos do que seja a socioeducagdo. Mostraram com clareza sua polarizacdo: a

acdo pedagdgica versus e a a¢do punitiva da medida socioeducativa.

6.3.1 O regime disciplinar como expressao da natureza da medida socioeducativa
As infracdes, sejam elas cometidas antes da internacdo ou durante ela’®,
merecem um olhar atento para a compreensao de seu significado. Bocco (2009) assinala

que,

78 . .. . . . .
“A revolta dos adolescentes internados e semi-internados pode ter origem numa norma institucional
ndo aceita, numa sancdo disciplinar aplicada ou num pedido qualquer negado (visita a familia, por
exemplo). Seja como for, diante das condi¢des do aprisionamento juvenil catarinense, as rebelides nao
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[...] a infracdo, tomando-a como um fendmeno histérico-social produzido a
partir de uma conjunto de fatores que operam em determinado lugar e
momento, fazendo emergir uma manifestagdo social em vez de outra. Assim,
ela ndo diz respeito ao jovem em particular, mas a forma de funcionar da
sociedade em modo geral e da sociedade brasileira em especial.(BOCCO,
2009, p. 74).

Focando somente nas infracdes cometidas pelos adolescentes internados em
relacdo as normas institucionais estabelecidas, Bocco (2009) nos provoca a assumir da
mesma forma a responsabilidade sobre elas. Uma vez que permeia todos os envolvidos,
tornando-nos participes do processo de infracionar do adolescente durante o
cumprimento de sua medida de interna¢do. Assim enfrentd-la, a partir dos principios da
socioeducacdo, passaria também pelo reconhecimento de nossa implicacdo frente a elas.

Bocco no entendimento da infracao, diz que: “tomar a infracdo como fendmeno
social historicamente produzido sai da légica individualista e culpabilizante e convoca a
todos para a construcdo de novos caminhos para aquilo que parece como pronto,
fechado e imutavel” (BOCCO, 2009, p. 78).

Ao meu ver, o capitulo sobre o Regime Disciplinar, as definicdes sobre as
transgressoes leves, médias e graves e as sangdes correspondentes, expressaram um
limiar extremamente perigoso e ténue entre o garantismo estatutdrio e a punicao. Tal
como mecanismo de limitacdo da autonomia e do protagonismo do adolescente no
cumprimento de sua medida socioeducativa de internagcdo. Explicitam o entendimento
hegemo6nico da individualizacdo e culpabilizacido do adolescente frente as suas
transgressoes.

Sobre as medidas disciplinares e as sanc¢des, Meneguetti contribui para a

discussdo, quando a partir de Foucault nos diz que:

Aqui, haveria uma espécie de micropenalidade, destinada a reprimir um certo
nimero de comportamentos que nio estdo abrangidos pela lei penal. Assim,
especificam-se determinados “delitos”, criam-se instdncias proprias de
julgamento e se preveem formas especificas de san¢@o. Tudo aquilo que nao
se adequa as normas institucionais, que ndao segue o rigor do regulamento,
que se desvia do padrdo de comportamento desejado, é passivel de alguma
forma de punicdo, por mais branda que seja. A san¢do normalizadora pune
atrasos, auséncias, inobservancias, desobediéncias, ofensas, desrespeito,
enfim, toda uma série de condutas que, via de regra, nao seriam puniveis. Sua
finalidade seria “normalizar” os individuos. (MENEGUETTI, 2018, p. 259).

Como ndo existe prescricdo e/ou previsdo legal frente a esta matéria, as

subjetividades e o senso comum foram imperativos nas discussdes deste Capitulo. Da

deixam de ser legitimas ou justificdveis, tratando-se, sem ddvida, de atos de resisténcia”.
(MENEGUETTI, 2018, pg.237.)
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mesma forma, durante as discussdes instalou-se a preocupagdo de como seria a
aplicacdo real das medidas disciplinares, quais seriam os parametros utilizados para o
julgamento se a a¢do do adolescente se configura ou ndo uma transgressao. Criou-se um

‘. . . i o 79
terreno fértil para as decisdes com cardter subjetivo e sem previsdo legal .

" Para explicitar a preocupagdo sobre essa questdo, cito as transgressdes expressas no RI, para que seja
possivel fazer ponderacdes frente as defini¢des deliberadas pelo grupo de trabalho:

Art. 113. Sao consideradas transgressoes leves:

I — possuir, portar ou utilizar documentos ou valores nao concedidos ou néo autorizados pela Unidade;
II — desperdigar bens materiais fornecidos pelo Estado;

IIT — simular doenga para eximir-se de dever legal ou regulamentar;

IV — entregar correspondéncia, bilhete ou similar, sem o conhecimento e autorizag@o dos profissionais da
Unidade;

V — recusar-se a ingerir o medicamento regularmente prescrito por profissional médico;

VI — recursar-se ou descumprir, sem justificativa cabivel, os horarios estabelecidos das atividades
oferecidas pela Unidade;

VII — descuidar com a higiene pessoal e o asseio, comprometendo sua saide e convivéncia com outros
adolescentes;

VIII — obstruir a visdo das casas;

IX — deixar de trocar as roupas pessoais e de hotelaria ou ndo devolvé-las, no prazo estabelecido pelo
cronograma da Unidade;

X — manusear equipamentos e materiais sem autorizagao;

XI — deixar de zelar pela limpeza da Unidade;

XII — utilizar objeto alheio sem permissdo do seu dono ou detentor;

XIII — comportar-se de forma a perturbar as atividades oferecidas na Unidade;

XIV — comportar-se de forma a perturbar os hordrios de repouso na Unidade;

XV — coagir os demais adolescentes com o intuito de apropriar-se de alimento e/ou pertences;

XVI — transitar ou permanecer em locais ndo permitidos ou naqueles permitidos fora das datas e dos
horérios estabelecidos a rotina da Unidade; e

XVII — trocar, doar ou vender, dentro da Unidade, objeto licito que lhe pertenga.

Art. 114. Sao consideradas transgressoes médias:

I — simular a ingestdo de medicamentos e/ou trocd-los com outro adolescente;

II — furtar objetos utilizados nas atividades e/ou nos atendimentos de qualquer natureza;

IIT — difamar, caluniar, agredir verbalmente ou proferir ameacas a adolescentes, servidores e/ou visitantes;
IV — impedir e/ou dificultar a realizacdo de procedimentos de segurancga;

V — atrasar-se, sem justa causa, no retorno a Unidade, no caso de saida tempordria;

VI — sair para qualquer atividade externa e desviar-se de seu percurso ou separar-se de seu familiar ou
responsdvel sem autorizagao;

VII — atrasar-se, injustificadamente, no destino ou no retorno de saida ou atividade externa;

VIII — retornar 2 Unidade com sintomas de uso de drogas ou édlcool;

IX — tentar fugir ou facilitar fuga de outro(s) adolescente(s) da Unidade sem violéncia ou grave ameaca;
X — enviar correspondéncia para fora da Unidade, sem autorizacdo da Equipe Técnica;

XI — roubar ou extorquir qualquer bem no &mbito da Unidade;

XII — criar e divulgar noticia que possa perturbar a ordem e/ou a disciplina na Unidade;

XIII — cometer reiteradas infracdes de natureza leve; e

XIV — chutar portas, grades, bater objetos ou praticar outros atos que perturbem a ordem.

Art. 115. Sao consideradas transgressoes graves:

I — depredar o patrimdnio publico;

II — incitar e/ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

III — danificar bens fornecidos pelo Estado;

IV — praticar ato obsceno;

V — tentar ou cometer homicidios;

VI — tentar ou provocar incéndio;

VII — praticar lesdo corporal;

VIII — tentar agredir ou agredir fisicamente outra pessoa;

IX — liderar ou participar de rebelides;
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Qual o indicador é passivel de medir com precisao e com materialidade que um
adolescente estd desperdicando material fornecido pelo Estado®? Quais os parametros
de concretude para diferenciar e inferir sobre o que sdo cuidados de higiene e o que sdao
descuidos passiveis de serem punidos com medida disciplinar®'? Como tratar sobre a
sexualidade do adolescente? Que tipo de ato considerar obsceno, passivel de puni¢io®?

A perturbacdo da ordem e da disciplina também foram temas emblematicos nas
discussdes travadas. Percebeu-se a imensa e preponderante desconsideragdo ao
adolescente. Nao foi respeitado seu processo de desenvolvimento, sua histdria de vida,
sua trajetdria nos atos infracionais, as violéncias vividas. Prevaleceu nas discussoes e
nas deliberacdes, formas e instrumentos para materializar o desejo de moldé-lo,
discipliné-lo e puni-lo.

[...] Além de ndo garantir-lhes os direitos inerentes a condicdo de seres

humanos, acabam exigindo que durante o periodo de interna¢do desenvolvam
nocdes referentes aos direitos e deveres com o préximo e com a prépria

X — portar, usar, possuir ou fornecer aparelho telefonico celular ou outros meios de comunicagido ndao
autorizados na Unidade;

XI — evadir-se ou facilitar a evasao de outro adolescente da Unidade, mediante violéncia ou grave
ameaga;

XII — fabricar, guardar, portar ou fornecer objetos cortantes ou perfurantes;

XIII — provocar autolesdo para imputar responsabilidade a terceiros;

XIV — estabelecer relacdo de exploracao fisica ou de trabalho com outro adolescente, mediante violéncia
ou grave ameaca;

XV — forgar a prética de relagdo sexual na Unidade;

XVI — praticar relagdo sexual, exceto nos casos de autorizagdo de visita intima com local previamente
estabelecido;

XVII - receber, fabricar, portar, ter, consumir, fornecer ou concorrer para que haja na Unidade cigarro
e/ou similares, bebida alcodlica e/ou substancias ilicitas;

XVIII - induzir ou instigar adolescente a praticar falta de natureza leve, média ou grave;

XIX — arremessar objetos, liquidos, dejetos ou restos de comida;

XX — cometer reiteradas infracdes de natureza média; e

XXI — mexer ou atirar objetos nas cameras de monitoramento da Unidade.(CASE, 2017, p. 65 — 68).

% Um dos casos que demonstra a materialidade desta preocupacdo foi o de um adolescente que passou
por procedimento disciplinar porque desenhou palhagos nas capas de seu caderno, que € fornecido pelo
Estado. No mundo da privacdo de liberdade um dos significados do desenho de palhacos é a morte de
policiais e portanto é considerada ofensiva e merecedora de medida disciplinar. Durante o processo de
averiguacdo disciplinar tentou-se argumentar que a matéria ndo deveria servir para puni¢do, mas sim
torna-se objeto de trabalho com o adolescente, que a partir de suas demandas, pudéssemos chegar mais
perto de suas percepcdes e possibilidades. Mas como a comissdo disciplinar é sempre formada na
propor¢cdo de dois agentes para uma técnica, argumentos como estes tendem a serem rejeitados e a
punicio se torna a vencedora do processo.

# Deixar ou ndo deixar as unhas compridas (e que cumprimento é cabivel) passa a ndo ser uma decisio
exclusiva do adolescente, mas tem em si matéria de punicdo. Como também o cumprimento do cabelo e
da barba sdo passiveis de puni¢@o, porque ainda € muito presente nas Unidades de interna¢do que cabeca
e barba raspada sdo sindbnimo de higiene (somente para os adolescentes, porque os servidores ndo entram
nesta categorizacdo de higiene para o bem do funcionamento da Unidade).

¥ Rosa (2013) em sua pesquisa de mestrado, que inclui como campo de pesquisa o “finado” CER Sdo
Lucas, apontou em sua pesquisa o quanto a expressdo da sexualidade do adolescente internado (como a
masturbacdo) € considerada transgressdo e desrespeito e portanto, merecedora de puni¢@o.
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sociedade em que vivem. [...] Além disso, os préprios comportamentos de
revolta e rebeldia presentes cotidianamente no interior sdo incompreendidos,
pois ndo sdo consideradas formas de reacdo ou recusa as violéncias e
violacdes de direitos, mas como continuidade das caracteristicas referentes a
delinquéncia. (ROSA, 2013, p. 139).

Foi notério o quanto desconsideram que o adolescente ndo serd ddcil,
comportado, educado s6 porque assim desejamos. Que a privagdo de liberdade, as
regras impostas, sejam elas quais forem, ndo serdo consideradas e respeitada pelo
adolescente se ndo fizerem sentido a ele. Principalmente se ndo estiverem pautadas na
coeréncia e na légica pedagdgica.

E notério que no imagindrio de muitos executores da medida socioeducativa, a
docilidade e o cumprimento das ordens por parte do adolescente significa a
demonstracdo que se arrependeu do que fez e que a medida socioeducativa estd surtindo
efeito. Ledo engano. Para muitos ndo basta a privacao de liberdade como resposta ao ato
infracional cometido. E necessario que o adolescente sofra dentro da institui¢do. Que
esse sofrimento tenha inicio a partir da negacao institucional de quem ele é, de como se
constituiu e assim, serd passivel de punic¢io toda sua expressao de ser e estar no mundo.

Por meio da escuta qualificada e da vinculagdo com os adolescentes, foi possivel
perceber o nivel de teatralizacdo que eles assumem durante o cumprimento da medida.
Defino esse momento como a “sindrome do bom preso”. Ela consiste na manifestagdo
dos seus comportamentos. E uma resposta aquilo que nio os toca, que nio entendem,
nido aceitam e ndo lhes pertence. Mas com perspicdcia, saciam o desejo dos que
acreditam que estdo sendo domesticados, demonstrando que viraram “gente”,
assumindo assim o papel que lhes é dado no teatro da socioeducagdo, para que mais
rapido saiam da privacao de liberdade.

Nao estamos alheios aos efeitos que se produzem nos sujeitos com os quais
trabalhamos, muito pelo contrario, temos um compromisso com o que nossa
escuta provoca. Assim, ela é politica porque sempre estd implicada na

producdo de realidades e porque sé pode efetivar essa producdo de forma
coletiva, jamais a partir de uma autoria individual. (BOCCO, 2009, p. 53).

Entendendo a importancia do coletivo na producdo de “outras” realidades, além
da vivida, outra questdo importante que este capitulo evidenciou foi a defesa de ideias e
de posicionamentos deliberados pelo grupo. A partir de argumentacdes de cunho
pessoal, o embasamento das decisdes foi remetido para as experiéncias vividas por cada

um, em sua adolescéncia, com seus filhos, parentes e afins.
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2 <C

Frases recheadas de senso comum como “no meu tempo eu fazia isso”, “no meu
tempo ndo era assim”, “eu fui criado assim”, “ndo permito que nem meus filhos facam
isso”, “eu sou trabalhador e pai de familia vou ter que aguentar isso de bandido?”,
foram argumentacdes utilizadas com muita frequéncia para defender a categorizagdo das
transgressdes, como também para as sangdes a serem aplicadas.

“No6s”, os chamados “cidaddos de bem”, buscando garantir a “nossa”
seguranga, acabam por violentar e criminalizar — através de uma moralidade
que recebe subsidios da prépria midia, formando a opinido publica ( e/ou
vive-versa) — aqueles jovens (“eles”) que ja sofrem violéncias de suas
proprias familias, escolas, da sociedade e do Estado. A crueldade, o egoismo
e a falta de compreensdo expressas na moralidade dos chamados “cidaddos
de bem” podem ser vistos também como um reflexo do modelo de economia
liberal globalizada que criminaliza a juventude e a pobreza. E assim que
reconhego a participagdo dos “cidaddos de bem” — em grande nimero, se ndo
em massa — no mal e na injustica cometidos contra outrem, neste caso, contra

jovens das camadas mais pobres da sociedade brasileira. (ROSA, 2013, p.
131-132).

Este contexto implica no reconhecimento do quanto precisamos avancar no que
estamos fazendo como executores da politica publica de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei. E mais, compreender e acolher a adolescéncia dentro de sua
constituicdo e implicada com os atos infracionais.

As discussdes permitiram o desnudamento da raiva que se tem dos adolescentes
que infracionaram. O quanto a construcdo histérica dos abandonos, do etiquetamento
das classes pobres, negras e de periferia estdo presente nas mais profundas raizes do
tecido social de nossa sociedade. Sempre que possivel utilizam a “chibata” contra o
adolescente, para lembra-lo e fazé-lo sentir na carne o quanto sido invisiveis e

desnecessarios na sociedade que vivemos.

6.3.2. Os procedimentos de seguranca como fim em si mesmo
Nas Normas Complementares para Organizacdo e Funcionamento do Sistema de

Atendimento Socioeducativo Catarinense do DEASE® a seguranca foi assim definida:

A l6gica de seguranca proposta pelo DEASE ndo constitui como principal
estratégia das agdes socioeducativas. Todavia, sua importancia se expressa na
necessidade de ser programdtica em todas as atividades e rotinas atreladas ao
cotidiano da Unidade, contemplando os objetivos propostos na
socioeducagdo. E importante ressaltar que todas as acdes e intervengdes
realizadas na Unidade sdo consideradas participes da configuracdo de uma

® Documento exigido pela Resolucdo 119 do CONANDA para a gestdo estadual do sistema
socioeducativo. Em nosso Estado o documento foi produzido em 2013, no qual eu fui uma das autoras
responsdveis pela sua producdo. Ver documento na integra em
http://www.dease.sc.gov.br/documentos/geral-1/51-normas-complementares/file retirado em 15/04/2019
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comunidade socioeducativa segura. Seguranca entendida como processo
cotidiano da Unidade, ndo como fim em si mesma. (DEASE, 2013, p. 83).

A Seguranca entendida a partir de sua complexidade, objetivando uma Unidade
segura para todos da comunidade socioeducativa. O RI seguiu a mesma linha conceitual
das Normas Complementares quando definiu a seguranga como:

Art. 133. A seguranca da Unidade deve ser compreendida como um processo,
ndo um fim em si mesma, e serd realizada tanto na perspectiva programéatica
de prevencdo ao cotidiano institucional como as situagdes-limite, estando

presente em todas as atividades e rotinas desenvolvidas na Unidade como um
instrumento de concretizacao dos objetivos socioeducativos.

Compreende-se que a seguranca se constrdi enquanto processo em todos os
servicos e setores oferecidos aos adolescentes e aos servidores. Fruindo como carater
preventivo e de intervencdo. Muitas vezes, vérios sdo os motivos que podem gerar
inseguranca no cotidiano institucional, cito alguns: uma comida servida gelada; um
professor sem planejamento adequado; um atendimento técnico que ndo acolha as
demandas do adolescente; um agente de seguranga socioeducativo que chega atrasado
em seu plantdo; uma dor de dente; um familiar desrespeitado pela institui¢do;
desentendimentos entre servidores.

No que se refere ao conceito de seguranca, ndo houve tensdes. Afinal, ndo
poderiamos definir um conceito discrepante ao ja assumido pelo DEASE. Todavia, as
implicagdes reais dos procedimentos de seguranca permeou majoritariamente as
decisdes tomadas e deliberadas no RI*: uma Unidade de internacdo € a priori uma
Unidade de seguranca (como as prisdes) ou socioeducativa?.

Quando se discute sobre seguranga e seus procedimentos de efetivacdo, temos a

figura do cadeado, que tanto em seu aspecto simbdlico como material, assume fungdo

% Meneguetti (2018) afirma que “o problema é que o Sistema Socioeducativo se auto apresenta
institucionalmente como se fosse separado e autdonomo em relagdo aos Sistemas de Justica e de
Segurancga Publica. Ora, o SINASE estd dentro e ndo fora do sistema penal; ele é parte integrante do
préprio sistema penal. Utilizando a sua terminologia sistémica, o SINASE seria um subsistema do
sistema penal e ndo da sigla SGD. Por isso, o Sistema Socioeducativo jamais pode ser considerado uma
politica de protecdo social, com status semelhante as politicas de educacio, satide e assisténcia social,
pela simples razdo de que ele existe essencialmente para punir € ndo para proteger o adolescente”
(MENEGUETTI, 2018, p. 207). Embora eu concorde em termos com o autor, compreendo que o
SINASE, assim como o ECA, trazem em suas concepgdes possibilidades concretas de outras formas de
tratamento ao adolescentes em conflito com a lei, que ndo se resumem a serem um subsistema da
sistema penal, tendo em suas entranhas a mistura deste com o SGD. Diante disto, defendo que ndo
somos unidade de seguranca como a do sistema penal. Minha l6gica esta baseada também no fato de que
o SINASE esta sob a égide dos Direitos Humanos a nivel federal, diferentemente do sistema prisional
que estd sob a responsabilidade do Ministério da Justica. Como também a garantia estatutdria e a
formulagcao do SINASE, mesmo com aspectos presentes da concepg¢do menorista, apresentam evolugdes
tdo caras para a execucdo da medida socioeducativa, que ndo podem ser reduzidas aos aspectos
conservadores que ainda fazem parte de suas concepgdes.
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relevante. Esse objeto serve para bloquear o ir e vir nas portas e portdes da Unidade. e
Configura-se um impeditivo para a circulagdao de pessoas, bem como empodera aqueles
que o controlam. Corriqueiramente, no imagindrio institucional recaiu sobre ele a
solucao das rotinas de seguranga. “O cadeado deve ser fechado imediatamente”, frase
dita e celebrada como garantia de uma socioeducacao segura, eficaz e limitadora.

Muitos dos procedimentos de seguranca deliberados pelo RI encerram neles
mesmo o0s objetivos a serem alcancados. Demonstram imensa dificuldade de pensar a
seguranca como processo, aquela que engloba todas as acdes desenvolvidas na Unidade.
Que deveria se consolidar a partir da vinculacdo com o adolescente, por meio da relagdo
dialégica e comprometida com os objetivos da socioeducacdo e com o adolescente
internado.

O agente de seguranca socioeducativo é o servidor responsavel pela execucao
dos procedimentos de seguranca na comunidade socioeducativa. Porém, ndo atua
exclusivamente pela garantia da seguranca da Unidade, outro sim, deve trabalhar de
acordo com a seguranca concebida pelo SINASE, pelas Normas Complementares, pelo
PPP e pelo RI. Assim, é importante que se relembre o que foi problematizado no
capitulo anterior dessa tese em relagdo a Lei Estadual de n° 675. Lembrar que suas
incoeréncias com as leis hierarquicamente superiores dificultaram os consensos no RI
sobre esta matéria. Que muitas das deliberacdes foram na forca do voto da maioria
presentes nas reunioes.

O entendimento sobre as revistas como procedimento de seguranca, denotam o
quanto recaiu sobre o adolescente e sobre o seu corpo a garantia de seguranca da
Unidade. Entendo da necessidade da revista como procedimento de seguranca e
reconheco sua importancia. Entretanto, saliento como emblemadtico torné-la um fim em
si mesma, onde a partir do controle do corpo do adolescente se projeta a garantia da
seguranca institucional.

Da mesma forma que na revista, a contencdo por muitas vezes também se faz
necessdria, ndo somente como forma de seguranca, mas também de protecdo ao
adolescente. Para pensar sobre esta acdo que impera no corpo do adolescente internado
nos apoiarmos em Foucault (1987). Ele nos auxilia a analisar as funcdes sociais da
puni¢do, sua complexidade e o papel do corpo nas relacdes de poder, instituida entre os

que mandam e os que devem obedecer.

O poder sobre o corpo, por outro lado, tampouco deixou de existir
totalmente até meados de século XIX. Sem divida, a pena ndo mais se
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centralizava no suplicio como técnica de sofrimento: tomou como objeto a
perda de um bem ou de um direito. Porém castigos como trabalhos for¢ados
ou prisdo — privagdo pura e simples de liberdade — nunca funcionaram sem
certos complementos punitivos referentes ao corpo: redugdo alimentar,
privacdo sexual, expiacdo fisica, masmorra. (FOUCAULT, 1987, p. 18).

Foucault (1987) parecia estar presente nas reunides do RI. Sua leitura critica
sobre o conceito de punicdo auxiliaram para analisar as discussdOes que traziam os
desejos de puni¢do mascarados como procedimentos de seguranca. Os argumentos
utilizados pelos defensores da periculosidade dos adolescentes como parametro para
“apertar” a seguranca davam conta de expressar que a sentenca judicial de retirada da
liberdade nao era suficiente. Que esta perda era pouco frente ao todo mal que “o
bandidinho” fez para a sociedade. As faces visiveis do Estado utilizando todo o seu
aparato procedimental e institucional para efetivar o desejo de punicdo e de vinganga.

Percebeu-se com nitidez o quanto foi dificil colocar no papel, deliberar
enquanto grupo a legitimacdo de fazer esse “outro” sofrer “na pele” sua rebeldia,
indisciplina e o fato de simplesmente existir. Foucault (1987) amplia o entendimento
sobre esses momentos vividos, quando diz que “dar aos mecanismos da punic¢ao legal
um poder justificdvel ndo mais simplesmente sobre as infragdes, mas sobre os
individuos; nd@o mais sobre o que eles fizeram, mas sobre aquilo que eles sdo, serdo ou
possam ser” (FOUCAULT, 1987, p.20).

Observou-se o quanto a Unidade de internacdo € revestida e se constitui também
pelas e nas relacdes de poder, conjugada com a disciplina, para assim instituir-se a

ordem e a eficiéncia.

E pela disciplina que as relacdes de poder se tornam facilmente observaveis,
pois € por meio da disciplina que estabelecem as relagdes: opressor —
oprimido, mandante — mandatdrio, persuasivo — persuadido, e tantas quantas
forem as relacdes que exprimam comando e comandados. (FERREIRINHA,
2010, p. 371).

Conforme Sampaio na concepg¢do foucaultiana de poder, 1é-se “o poder so existe
em ato” e afirma o poder como agdo sobre a acao dos outros, “conducao de condutas”,
como governo. (SAMPAIO, 2011, p. 226).

Foucault propde reconhecer onde o poder de punir se apoia, € justificivel e
formaliza-se em regras nos espacos de privacdo de liberdade. Pensar o poder a partir da
atuacdo dos sujeitos uns sobre os outros, em que as andlises devem partir das acoes
desempenhadas e como o préprio corpo é investido nas relagdes de poder

(FOUCAULT, 1987, p. 24).
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[...] os sistemas punitivos devem ser recolocados em uma certa “economia
politica” do corpo: ainda que ndo recorram a castigos violentos ou
sangrentos, mesmo quando utilizam métodos “suaves” de trancar e corrigir, ¢
sempre do corpo que se trata — do corpo e de suas forgas, da utilidade e da
docilidade delas, de sua reparti¢do e de sua submissdo. (FOUCAULT, 1987,
p. 25).

Foucault ao problematizar o corpo como um objeto que se molda, treina que
sobre ele impdem-se limitacdes, proibicdes e/ou obrigacdes, traz a andlise reflexiva
sobre o poder disciplinador, "esses métodos que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem
uma relacdo de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar de “disciplinas”.
(FOUCAULT, 1987, p. 118).

Sobre este corpo manipulavel e desprotegido, Caldeira apud Bocco (2009)
definem o corpo incircunscrito:

Caldeira (2000) fala da otica vingativo-repressiva que toma o corpo dos
jovens como objeto de puni¢do, afirmando que a marcagdo do corpo pela dor
¢ “percebida como uma afirmagdo mais poderosa do que aquela que meras
palavras poderiam fazer, [...] acham que criangas, adolescentes e mulheres

ndo sdo totalmente racionais, da mesma maneira que os pobres e,
obviamente, os criminosos” (BOCCO, 2009, p. 169).

Ainda a respeito do corpo do adolescente e dos procedimentos de seguranga, um

dos avancgos conquistados no RI Interno foi o que diz respeito a utilizagdo da algema e
do marca-passo. Assim ficou definido:

Art. 189. A utilizacdo ou ndo de algemas e marca-passo no adolescente em

seus traslados devera ser decidido por um colegiado formado no minimo de

um agente de seguranga socioeducativo e por um representante da equipe

técnica (preferencialmente os de referéncia). Caso ndo haja consenso, o

Gerente decidird sobre a utilizacdo ou ndo de algemas e marca-passo. (RI,
2017, p. 81).

A introducdo do colegiado e de um membro da equipe técnica para a definicao
da utilizacdo, ou ndo, destes instrumentos de seguranga oportunizou a inclusdao do
adolescente nas tomadas de decisdo, uma vez que passou a ser matéria de trabalho
técnico, de inclusdo no PIA e nos relatorios. Outro efeito positivo foi a inclusdo para
outros membros da comunidade socioeducativa nos processos de seguranca.

No item sobre as situagdes-limite que podem ocorrer dentro da Unidade também
houve uma evolug¢do nos procedimento de seguranga, quando no artigo 209 ficou
garantido: “A Equipe Técnica atendera os adolescentes envolvidos apos a retomada da

normalidade, em até 24 (vinte e quatro) horas, adotando as providéncias cabiveis,
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inclusive informando aos familiares ou responsaveis pelo adolescente o ocorrido” (RI,
2017, p. 84).

A especificacao de “em até 24 horas” ¢ a garantia de que em um periodo breve o
adolescente poderd ser olhado, ouvido sobre o que aconteceu e os encaminhamentos que
se fizerem necessario serdo realizados. Quando acontecem situagdes-limites dentro da
Unidade, a equipe técnica é a responsdvel para comunicar a familia sobre a condi¢do
que o adolescente se encontra. A partir das experiéncias dos anos vividos dentro dos
espacos de privacdo de liberdade, uma das grandes dificuldades apés momentos de
rebelido, fugas, brigas era a garantia do atendimento técnicos aos adolescentes
envolvidos.

Outra garantia importante conquistada no RI foi a determinacdo que somente o
Gerente da Unidade, ou alguém por ele designado, podera chamar a Policia Militar para
adentrar na Unidade em momentos de crise (Art.205). E de conhecimento publico e
divulgado pelo midia a forma como normalmente a policia® intervém nesses episédios.
Assim foi um avanco significativo os participantes das reunides assumirem e
deliberarem que estas interveng¢des devem ser utilizadas como ultima possibilidade.
Ficando definido que os servidores da Unidade serdo os primeiros responsiveis por
assumir a tarefa de estar a frente das intervengdes necessdrias em momentos de crise.

Nas disposi¢des finais e transitérias do RI, em seu Art. 222, o encaminhamento
para esta questdo foi: “O Gerente, conjuntamente com os Coordenadores, devera
constituir Grupo Especializado em Situagdes-Limite dentro da Unidade, a ser formado
por servidores da Unidade, os quais participardo de treinamentos especificos para este
fim” (CASE, 2017, p. 86). A redacdo do artigo permitiu que dentro do ambito da
seguranca institucional, todos os membros da comunidade socioeducativo estdo aptos
para pensar, planejar e executar acdes programdticas de seguranca.

Assim, para nos aproximarmos cada vez mais do horizonte de uma

socioeducacdo mais garantidora de direitos e emancipadora, precisamos destituirmos do

85 . P Jo . 1A .« . . . . o g .
“Com efeito, é nas rebelides que a violéncia institucional aparece, geralmente sob a justificativa de

manuten¢do da ordem e da disciplina dentro da unidade. O relato abaixo consta de um plano de
atendimento socioeducativo: “[...] A. verbaliza que os policiais chegaram jogando spray de pimenta no
quarto, em alguns adolescentes usaram de violéncia, em alguns adolescentes ficaram marcas visiveis,
ressalta que foram colocados pelados na quadra e jogaram mais spray de pimenta” (Equipe Técnica do
CASEP). Evidente contraste com o slogan utilizado pelo DEASE: “sistema humanizado, cidadania
respeitada!”. (MENEGUETTI, 2018, p. 237)
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poder que pensamos ter sobre os adolescentes. Exercer nossas fun¢des de forma ética e

comprometida com a socioeducacao.

Se, por um lado, € necessdria e desejdvel uma afetacdo com o que fazemos e
com os sujeitos com quem trabalhamos, por outro precisamos transformar
isso em poténcia de luta, sendo o sentimento de impoténcia serve apenas para
amarrar e impedir que vejamos o que efetivamente estd sendo feito e que
outros caminhos menos tradicionais podem ser instaurados (BOCCO, 2009,
p. 148).

6.4. O assistente social como articulador intelectual nos processos de luta para a
garantia de direitos na socioeducacao.

O relato de experiéncia sobre a construcdo de RI foi a forma de registrar na
histéria e assumir que € possivel, a partir das entranhas do Estado e da atuacdo
profissional, tencionar e provocar outras formas de gestdo publica, a partir de préticas
democraticas e participativas, porque:

Considerando as bases de sustentacdo do projeto ético-politico do Servico
Social, particularmente em torno da defesa da democracia, da liberdade, da
Iuta contra todas as formas de opressdo e da garantia do pluralismo, da
liberdade, da luta contra todas as formas de opressio e da garantia do
pluralismo teérico sem se negar a constru¢do de um dire¢do social no
processo de formac@o e nas condigdes postas ao exercicio profissional, o
debate sobre os processos de trabalho e Servigo Social revela as nuances
proprias das opgdes intelectuais da profissdo em sintonia com a realidade

social e com a afirmag@o de determinado projeto societdrio. (ALMEIDA,
2011, p. 141).

Falar sobre processos de trabalho do assistente social e como esses revelam as
op¢Oes intelectuais da profissdo estd diretamente ligada com o compromisso
profissional de construir nas praticas profissionais uma dimensio desafiadora, que é
assim defendida por Semeraro (2006):

O “novo intelectual” (que ndo € apenas um individuo, mas é também
constituido por diversos sujeitos politicos organizados), enquanto analisa
criticamente e trabalha para “desorganizar” os projetos dominantes, se dedica
a promover uma “nova inteligéncia social”, capaz de pensar a produgdo, a

ciéncia, a cultura, a sociedade na 6ptica da classe subjulgada a qual pertence
(SEMERARUO, 2006, p. 19).

Essa desorganizacdo necessdria para a abertura de outras formas de gestdo
publica implica em construir espagos de sociabilizacdo e de (re)conhecimento dentro da
Unidade de internacdo. Desafiando-nos a pensar coletivamente a partir de projetos
hegemonicos diferenciados e por vezes com grandes aspectos antagénicos entre si e

assim, “de ter a cautela nas afirmagdes sabendo reconhecer que o conhecimento ¢ fruto
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de um movimento coletivo, € processual e conflituoso, como a arte politica”.
(SEMERARO, 2006, p. 23).

Os espacos de privacdo de liberdade sdao marcados por profundas contradi¢des
que requerem profissionais capazes de reconhecé-las e enfrentd-las. Esta condi¢ao €
problematizada por Nogueira quando aponta que para enfrentar os problemas sociais
brasileiros se faz necessdrio debrucar-se sobre a relacdo dos intelectuais com o poder,
que se manifesta nos aparelhos politicos e administrativos. Neste contexto o autor

salienta que:

Os intelectuais sdo também quadros técnicos, e ndo podem fugir
olimpicamente de suas responsabilidades e obrigagdes enquanto quadros
técnicos. Ndo podem ndo sujar as maos. Se ndo assumem cargos e encargos,
quem os assumird? Boa parte do desafio no mundo das organizacdes esta
dedicada a renovar os métodos de gestdo e dire¢dio, ndo no sentido de agregar
“tecnologia administrativa”, mas no sentido substantivo: reinventando a ideia
mesma de gestdo, preenchendo-a de outra qualidade e dignidade,
aproximando-se do dirigir e do governar em sentido forte, elevado.
(NOGUEIRA, 2004, p. 363-364.)

Mesmo sendo essa experiéncia relatada sobre o RI “uma gota no oceano”,
entendo que ela ndo se dilui e nem se torna sem importdncia, mas ao contrario,
reconhecemos através dela as situacdes, os momentos, as correlacdes de forcas e as

conjunturas que potencializam as ac¢des transformadoras. Desta forma:

[...] para serem efetivas, as conquistas das classes subjulgadas ndo podem se
restringir 4s reivindicagcdes econdmicas, a produgdo e ao consumo material,
mas devem inaugurar uma nova maneira de pensar, devem instaurar valores e
relagdes sociais que promovam a participacdo, a criatividade, a
responsabilidade, a constru¢do de um conhecimento democratico que permite
“ um progresso intelectual de massa e ndo apenas de reduzido grupos
intelectuais”. (SEMERARO, 2006, p. 29).

Semeraro (2006) nos ensina a partir dos espagos macros da politica a pensar e
agir também nos espacos micros. A partir das correlacdes necessdrias entre esses dois
espacos das atuagdes politicas, e nesta perspectiva assumo como assistente social no
meu cotidiano profissional, o desafio constante de aprimoramento de minhas
competéncias tedricas e praticas para a efetivagdo do que Semeraro (2006) nos alerta.

Contribuindo nesse compromisso, temos sempre em nosso horizonte o Codigo
de Etica do Assistente Social, que impde ao profissional o rigor de desenvolver

capacidades para:

[...] elaboragdao de mediacdes estratégicas que possam contemplar atuacdes
diferenciadas no campo estritamente institucional, no 4mbito mais amplo das
lutas da categoria e no espaco de participacdo politica do profissional como
cidaddo e sujeito politico em lutas que articulam a emancipagdo social e
politica com projetos de emancipacdo humana. (BARROCO, 2012, p. 67).
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O Cédigo de Etica exige do profissional o compromisso com o enfrentamento
dos conflitos sociais. A partir da objetivacdo de sua acdo e das mediacdes desconstrua
acoes que impecam a garantia da dignidade e emancipacdo humana. Para tanto, o
profissional necessita ter o compromisso €tico de ampliar sua capacidade analitica de
leitura da realidade e “enfrentar a complexidade que envolve os processos de
marginalizacdo e as expressodes da “questdo social” em geral” (BARROCO, 2012, p.75).

Nos principios fundamentais elencados pelo Cédigo de Etica, destacamos o
“compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacio e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional” (BARROCO,
2012, p. 130). Conforme a autora:

Para que isso ocorra, além da responsabilidade ética, é necessdrio o constante
aperfeicoamento intelectual do assistente social, o que possibilitard
compreender a realidade de forma critica e as dimensdes da questdo social,
bem como para buscar mecanismos e instrumentos eficazes e éticos, para

contribuir com a efetivagdo do acesso e ampliacido de diretos. (BARROCO,
2012, p. 130).

A importancia do aperfeicoamento intelectual e da capacidade de mediagdo das
vdrias expressoes da questdo social foi sentida na pele e na alma durante esses 12 anos
de exercicio profissional no sistema socioeducativo catarinense, ‘“porque para os
intelectuais — isto é, para os que fazem da relagdo com as ideias, as imagens e as
palavras a sua propria razdo de ser como cidaddo e profissionais” (NOGUEIRA, 2004,
p. 366).

Em decorréncia disso, entendemos e experimentamos a poténcia transformadora
e de resisténcia que o conhecimento se constitui. Das lutas e das disputas pela dire¢ao
hegemonica nas entranhas da execuc¢do da politica de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei. “A realizacdo deste projeto econdmico, ético-politico e cientifico-
cultural demanda uma notdvel capacidade de conhecimento que saiba articular e
orientar as lutas de todo um grupo social na criacdo de um novo tipo de sociedade e de
Estado”. (SEMERARO, 2006, p. 29).

O assistente social como trabalhador assalariado e subjugado as regras
instituidas pela sociedade capitalista tém em seu compromisso ético uma grande fonte
de tensionamentos que reverberam em seu fazer profissional, e assim, Semeraro desafia-
nos a elaborar o trabalho socializado em tempos de capitalismo pds-moderno (2006, p.

116).
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Esse trabalho socializado passa necessariamente pela elaboragdo de uma
inteligéncia coletiva, em um Estado democrético e popular. Precisamos resistir frente ao
movimento de sequestro do conhecimento pelas forcas produtivas. Direciond-las para a
constru¢ao de movimentos que resistam aos processos de desumanizagao.

Neste ordenamento, a poténcia do trabalho vivo que transforma o mundo, que
gera bens, realiza a vida humana, constréi relagdes sociais e visa fundar a
democracia de iguais estd profundamente ameacada de morte. Ao dissolver
sujeitos, mediacdes, responsabilidade, visa de conjunto, parece que ndo ha

mais lugar para as lutas de hegemonia contrapostas. (SEMERARO, 2006, p.
119).

Nada obstante, Semeraro (2006) ajuda a restabelecer a crenca das possibilidades
concretas de lutas e enfrentamentos dentro do que ja achdavamos “que ndo era mais
possivel, que ndo tem mais jeito, que sempre foi assim e assim serd”. Ele provoca a
(re)pensar nosso compromisso com a (re)construcdo do Estado Social para a
desconstru¢do do Estado Penal; do fortalecimento do ECA em detrimento dos codigos
de menores; da visibilidade e da garantia da cidadania dos jovens negros, pobres e de
periferia em detrimento de sua exclusdo e morte...

Ao mesmo tempo que vivemos tempos de barbdrie e de desmonte dos direitos
adquiridos a partir de lutas sociais, temos também novas possibilidades de convivéncia
societdria, onde a vida se expressa de outras formas criando outras possibilidades. E o
mundo se expressando em sua contraditoriedade e complexidade. E neste movimento
que devemos intervir de forma competente e criadora, porque:

No lugar, portanto, de se entregar a visdes catastréficas diante dos avangos da
ciéncia e da tecnologia, é preciso acima de tudo conhecer e disputar espagos.
Sem deixar dominar por sentimentos de fuga ou por ressentimentos
iconoclasta frente as inovagdes, € mais revolucionario estudar o mundo em

seus contraditérios processos de transformacdo e buscar solucdes que
atendam as reivindica¢Ges populares (SEMERARO, 2006, p. 120).

Para o enfrentamento da barbérie e do aviltamento a dignidades humana, é
necessario que o profissional entenda que faz parte de um processo que extrapola sua
capacidade de intervir de forma individual. Assim, a partir da compreensdo das relacdes
sociais que estd imbricado, as intervengdes precisam ser pautadas em processos
coletivos.

Sobre a relevancia do papel do intelectual, Nogueira (2004) afirma que estd na:

[...] sua disposi¢do critica e sua capacidade de forjar projetos e utopias
direcionados para a justiga social e a emancipagdo de todos. A época solicita
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sempre mais ( a despeito de fazer isso de modo contraditério0 a presenca
ativa desta figura chave — ndo, porém, como assessor mais ou menos
qualificado do poder, ndo como “administrador”, mas como dirigente,
arquiteto de ideias, difusor de pensamento critico e conscientizagdo.
(NOGUEIRA, 2004, p. 370).

Novaes contribui para o entendimento do assistente social e sua condi¢do de

intelectual:

Penso, aqui, na defini¢do de Mautice Blanchot: o intelectual ¢ “uma parte de
nés mesmo que ndo apenas nos desvia momentaneamente de nossa tarefa,
mas que nos conduz ao que se faz no mundo para julgar e apreciar o que se
faz”. Nao existe, portanto, essa figura do intelectual em tempo integral ou
inteiramente intelectual. Para transformar-se em intelectual, o ser deve
desdobrar-se, acumular momentaneamente nele mesmo outras funcdes,
deixar de lado os saberes particulares para se dedicar ao trabalho da critica e
a luta pelo ideais universalizantes: razdo , justica, liberdade e verdade. Daf o
intelectual se caracterizar pelo desvio de todo determinismo e lidar com as
poténcias indeterminadas. (NOV AES, 2006, p. 12-13).

Semeraro citando Gramsci afirma “que todos sdo intelectuais... Porque ndo
existe atividade humana qual se possa excluir alguma intervencdo intelectual. [...] A
capacidade intelectual, portanto, ndo € monopdlio de alguns, mas pertence toda a
coletividade” (SEMERARO, 2006, p. 137).

Precisamos cada vez mais nos reconhecer e ocupar o lugar de profissionais que
também produzem conhecimentos. Aqueles que exercem suas intervengdes a partir das
atividades intelectuais. Para que por meio delas possamos resistir e fazer parte dos
processos transformadores que nossa profissdo nos exige, porque “O mundo ndo ¢. O
mundo estd sendo”. (FREIRE, 2002, p. 85).

Esse dinamismo inerente a vida, aos fatos e a histéria nos nutre de esperanca
para construir outras formas de sociabilidade, a partir do comprometimento pessoal e

profissional com que Freire (2002) nos ensina:

z

[...] meu papel no mundo ndo é s6 o de quem constata 0 que ocorre mas
também o de quem intervém como sujeito das ocorréncias. Nao sou apenas
objeto da Historia mas seu sujeito igualmente. No mundo da Histéria, da
cultura, da politica, constato ndo para me adaptar mas para mudar. [...]
Constatando, nos tornamos capazes de intervir na realidade, tarefa
incomparavelmente mais complexa e geradora de novos saberes do que
simplesmente a de nos adaptar a ela. (FREIRE, 2002, p. 85-86).

Rebelar-se contra o que estd posto historicamente e com os processos historicos
que construiram os espagos de privacdo de liberdade, corresponde a comprometer-se
com a mudanca. Porém, a rebeldia ndo pode se encerrar em indignacdes inuteis. As

quais ndo promovam a desestabilizacdo do status quo. Nem pode acomodar-se “em
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berco espléndido”, do qual cabera ao futuro efetivar a revolugdo societdria, responsavel
pelo término da exploracdo dos homens pelos homens.
Neste sentido Freire (2002) nos ensina que:

Uma das questdes centrais com que temos de lidar é a promocédo de posturas
rebeldes em posturas revoluciondrias que nos engajam no processo radical de
transformacdo do mundo. A rebeldia é ponto de partida indispensdvel, é
deflagracdo da justa ira, mas ndo € suficiente. A rebeldia enquanto dentincia
precisa se alongar até uma posi¢do mais radical e critica, a revoluciondria,
fundamentalmente anunciadora. A mudan¢a do mundo implica a dialetizacao

entre a dentdncia da situacdo desumanizante e o antncio de sua superacio, no
fundo, o nosso sonho. (FREIRE, 2002, p. 88).

O sonho esta exposto. Sua concretude é possivel. Com base no cotidiano das
acoes desenvolvidas e das intencionalidades postas, o conhecimento adquirido iréd
desencadear pequenas revolucdes. As quais terdo a responsabilidade de potencializar e
unir as pessoas em torno dos saberes. Das a¢des que produzam de outras formas de

viver em sociedade.



7. CONSIDERACOES FINAIS

O sabor das massas

Ando devagar

Porque ja tive pressa

E levo esse sorriso
Porque ja chorei demais

Hoje me sinto mais forte
Mais feliz, quem sabe
S6 levo a certeza

De que muito pouco sei
Ou nada sei

Conhecer as manhas
E as manhas

O sabor das massas
E das macis

E preciso amor

Pra poder pulsar

E preciso paz pra poder sortir
E preciso a chuva para florir

Penso que cumprir a vida
Seja simplesmente
Compreender a marcha
E ir tocando em frente

Como um velho boiadeiro
Levando a boiada

Eu vou tocando os dias
Pela longa estrada, eu vou
Estrada eu sou

Conhecer as manhas
E as manhas
E das macas

E preciso amor

Pra poder pulsar

E preciso paz pra poder sorrir
E preciso a chuva para florir

Todo mundo ama um dia
Todo mundo chora

Um dia a gente chega

E no outro vai embora

Cada um de nés compde a sua histéria

Cada ser em si
Carrega o dom de ser capaz
E ser feliz

(Almir Sater)
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Colocar um ponto final em uma tese, ndo € facil. Fazé-la desabrochar depois de

mais de quatros anos de semeadura é assumir os limites que o tempo nos impde. A
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pretensdo nao € concluir a partir de verdades absolutas, entendendo que o ponto final
acena o fim dos problemas e das dificuldades vivenciadas dentro da maquina estatal, na
execu¢do da medida socioeducativa de internacdo. Ao contrdrio, € como Almir Sater
diz: é tocar em frente...

Hoje me sinto forte e feliz assumindo que estas consideracdes finais ndo se
comprometem em serem conclusivas, mas assumem as dimensdes refletiva e
propositiva, porque “toda a palavra é habitada pelo impensado e por paradoxos”
(NOVAES, 2006, p.8).

Lembro que inicialmente meu objetivo geral era a problematizacdo das
dimensdes do projeto ético - politico do Assistente Social materializado no processo de
garantia do direito a visita intima aos adolescentes internados em Unidades
Socioeducativas.

Entretanto, ao digredir, da dimensdo interventiva na execug¢do da politica
publica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei para a dimensdao do
trabalho intelectual de cunho tedrico metodolégico da atuacdo do assistente social
dentro da mdquina estatal, originou-se ai o “pulo da gata”. E a pergunta de pesquisa
modificou-se para: Quais as possibilidades de atuacio do assistente social na
elaboraciao das normativas nos espacos de privacao de liberdade?

A partir dessa pergunta, foi possivel no decorrer da tese, mostrar, na pratica, o
quao exequivel, embora desafiador, criar espacos de atuacao colaborativa. Ao ocupar os
espacos que normatizam e legislam de dentro do Estado sobre seu proprio
funcionamento, a esséncia da tese se materializou na prética do cotidiano institucional.
Os resultados obtidos puderam contribuir para as representacdes documentérias de todas
as unidades socioeducativas do Estado.

Os participantes da elaboracio do documento puderam vivenciar uma
metacompreensao, pois ao tentar definir conceitos e discutir suas rotinas vivenciaram o
processo de planejar, monitorar e avaliar as suas praticas laborais. Compreenderam
processos cognitivos, a fim de controlar o conhecimento necessdrio para viabilizar a
compreensdo do conteido socioeducativo, objetivando organizd-lo, revisid-lo e
modificd-lo. O problema proposto no trabalho indagou as possibilidades de atuagcdo do
assistente social na elaboragdo das normativas nos espagos de privacdo de liberdade.
Penso que ele foi claro e preciso, empirico, suscetivel de solucao e vidvel.

A hipdtese principal da tese possibilitou uma comprovacdo por meio da

aplicacdo da metodologia. Assim sendo, consegui transformar minhas hip6teses em um
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feito, visto que revelei a importancia de se pesquisar a atuagdo politico-pratica efetiva
do assistente social, na luta pela ocupacao dos espacos coletivos de participacdo dentro
da méquina estatal.

Entretanto, assumo que muitas dividas persistem e que muito ainda terei que
trilhar para compreender as estratégias possiveis que a atuacdo do assistente social possa
desenvolver para o enfrentamento das diversas expressdes da questdo social dentro da
madquina estatal.

Como assistente social e servidora publica, rendo-me ao que Nogueira (2004)

nos provoca:

[...] precisamos de profissionais especializados que sejam porosos,
polivalentes, receptivos as ideias e a vida publica: pessoas capazes de
construir e organizar, persuadir sem cessar, fixar parimetros de sentido para
toda a coletividade. Que saibam, digamos assim, reunir miltiplas formas de
racionalidade: a razdo técnica, que nos ensina a como fazer as coisas, a razao
critica, que nos impele a pensar sobre as coisas, e a razdo politica, que nos
ajuda a conviver, a pensar comunitariamente. (Nogueira, 2004, p. 370).

Busquei na composicdo dos capitulos apresentados elaborar essa racionalidade
que Nogueira aponta. A razio técnica, a critica e a politica se entrelacando em cada
linha escrita e tendo sua expressdo maxima no relato de experiéncia da criagdo do RlI,
no qual me torno o sujeito que relata.

A socioeducagdo enquanto politica publica agrega majoritariamente adolescentes
e jovens que sao resultantes do processo histérico de abandonos, maus tratos e exclusdao
da sociedade brasileira.

Conforme Bocco (2009),

A infracdo juvenil é um sinalizador dos modos de subjetivacdo dominantes
no contemporaneo porque aponta, entre outras coisas, como temos lidado de
forma judicial com questdes politicos- sociais, € como a vida do controle e da
repressdo tem sido preferida sobre as demais vias, usando estratégia do medo
para ter a sociedade como aliada dessa politica penal. Apreender o fendmeno
da infragdo como produgdo social coletiva nos coloca no centro da
problemdtica em questdo, € ndo no lugar passivo de espectador: se foi
produzido, pode ser coletivamente desconstruido. As préticas de resisténcia
se tornam assim, inevitavelmente coletivas, pois o capitalismo mundial
integrado nos afeta a todos e procurar encarcerar cada um de nés em algum
tipo de prisdo — especialmente a prisdo do medo que nos faz calar. (BOCCO,
2009, p. 195).

O lugar social na sociedade capitalista destinado aos que sdo etiquetados como

criminosos sdo, com rara excecao: a prisdo, a morte e a criminalidade. Os espacos de
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privacdo de liberdade sdo os grandes propulsores dessa determinagdo, porque “missdo
dada ¢ missdo cumprida” *.

A relacdo do Estado com a populacdo infanto-juvenil tomou outros contornos a
partir da promulgacdo da Constituicio de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do SINASE. Essas leis criaram possibilidades concretas de consolidagao
dos direitos humanos e sociais para os adolescentes em conflito com a lei.

Entretanto as leis e normativas por si s6 ndo transformam realidades, mas sem
duavida, s3o instrumentos importantes para a consolidagdo da protecdo integral e da
responsabilizacdo do Estado, da sociedade, da familia e do adolescente frente a sua
conduta infracional.

Compreendemos que as leis, desde a carta magna até as infraconstitucionais,
constituem-se dos interesses burgueses e assim, trazem em si limites para a constru¢ao
de uma sociedade justa e igualitdria. Todavia, tornam-se ao mesmo tempo
possibilidades concretas de tensionamentos, enfrentamentos e lutas para a viabilizagdao
do projeto profissional e societdrio que defendemos.

Para que isso se torne realidade, os operadores do direito e os executores das
politicas publicas precisam entender a l6gica imposta pelas legislacdes, seus avangos e
retrocessos, continuidades e descontinuidades, para assim, escapar das posturas radicais
que definem de forma polarizada que € certo e errado, o que € bom e o que é ruim...

Na aplicabilidade do Direito da Crianga e do Adolescente € crucial que Juizes,
Promotores e Defensores sejam chamados para (re)conhecerem a realidade concreta
que enredam os adolescentes que eles, por meio de suas canetadas, definem as vidas.
Nao rara s@o as vezes essas decisdes impulsionam para a prisdo, para a morte € em
direcdo a criminalidade. Como também o contririo é verdadeiro. E surpreendente o
quanto impacta positivamente a vida dos adolescentes, seja familiar, comunitaria e/ou
institucional, quando a visdo do juiz, do promotor e da defensoria expressa o respeito
estatutario ao adolescente em conflito com a lei. Como diz Costa (2006, p. 453)
“perceber e incorporar os Direitos Humanos como cosmovisdo (visdo do homem e do
mundo) e ndo, somente, como dispositivo de natureza juridica”.

Para tanto, ndo é possivel aceitar que juizes, promotores e defensores publicos

ndo estejam dentro das unidades de privagdo de liberdade reconhecendo a realidade

] argdo utilizado nos espagos de privacdo de liberdade, como também nas forcas de seguranca nacional,
que expressa o compromisso de obediéncia irrestrita as ordens dadas. Foi utilizada pelo Capitdo
Nascimento protagonista do filme Tropa de Elite.
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vivida pelos adolescentes internados. Nao é possivel aceitar que nas fiscalizagdes que
fazem nas instituicdes que encarceram os adolescentes, os critérios de andlises estejam
a servico da concepcdo menorista e de interesses alheios a socioeducacao.

Nao é admissivel aceitar o silenciamento dos Conselhos Tutelares na relacao
com as Unidades socioeducativas e com os adolescentes que infracionam. E urgente
que se problematize o abandono deste 6rgdo em sua funcdo de fiscalizador e
propositivo da politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

A socioeducacdo da forma como estd sendo executada tem demonstrado sua
ineficacia aos objetivos que a sustentam enquanto politica publica normatizada pela
Constitui¢do Federal, pelo ECA e pelo SINASE . A priori ndo precisamos de mais leis
e normativas. O que necessitamos urgentemente € que sejam cumpridas, com base
visceral nos Direitos Humanos.

Fazer cumprir e executar a lei na socioeducacdo, a partir dos Direitos Humanos
como fundamento politico, requer saber como fazer. Proponho pensar este saber fazer
partindo dos fundamentos pedagdgicos da agdo socioeducativa que Costa (2006)
elucida, que a priori sdo destinados aos adolescentes.

O contetdo da socioeducacdo, além de conhecimentos, deve desenvolver, no
socioeducando, crencas, valores, atitudes e habilidades que lhe permitam, no
convivio social, avaliar situagdes e tomar, diante delas, decisdes e atitudes

fundamentadas em valores humanos incorporados ao longo do itinerario
formativo percorrido com seus educadores. (COSTA, 2006, p. 455).

Vou tomar como base a afirmagdo de Costa (2006) e transformé-la como um
imperativo para a comunidade socioeducativa, tal como para todos do Sistema de
Garantia de Direitos, enfim, para os responsdveis pela socioeducacdo. Assim proponho
outra redacdo: a acdo socioeducativa, além de exigir conhecimento de quem a executa,
anseia do executor, crencas, valores, atitudes e habilidades que lhe permitam, no
exercicio de sua funcdo, avaliar situacOes e tomar, diante delas, decisdes
fundamentadas em valores humanos incorporados ao longo do itinerdrio formativo
percorrido como participe das politicas publicas de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei.

Nao € possivel exigir do adolescente aquilo que no adulto ndo esta incorporado.
Conforme esta no capitulo 5 desta tese, defino a socioeducagdo como a materializacao
das garantias legais e pedagoégicas, que visem a constru¢do de uma educacdo social

critica que possibilite a constituicdo autonoma do adolescente enquanto ser social.
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Viver os processos socioeducativos com os adolescentes € estar a prova a todo
momento, exigindo capacidades pessoais e relacionais que se desenvolvem e se aprende
cotidianamente.

Costa (2006) assinala que a a¢do socioeducativa requer: aprender a ndo agredir
os semelhantes; aprender a se comunicar; aprender a interagir; aprender a decidir em
grupo; aprender a se cuidar; aprender a cuidar do lugar em que vivemos; aprender a
valorizar o saber social; aprender a aprender; ensinar o ensinar e conhecer o conhecer.

Estes pré-requisitos que a principio sdo pensados somente para serem
desenvolvidos com os adolescentes, necessitam ser primeiramente desenvolvidos nos
adultos que convivem cotidianamente com os que cumprem medida de internacgdo.

Para tanto, seguem algumas provocacgdes e/ou sugestdes para a qualificacdo do

sistema socioeducativo.

1. A selecdo e os processos formativos destinados a comunidade socioeducativa.
E importante problematizar os processos que selecionam servidores para
trabalharem na Unidade. Como exigir que exercam a funcdo de educadores os
profissionais com o perfil e experiéncia anteriores, como por exemplo, de agente
prisional, agente de disciplina, inspetor de vigilancias, guarda, vigia? E urgente que os
editais para concurso publico e/ou processo seletivo para o sistema socioeducativo
sejam reformulados e atendam o perfil profissional requisitado pelo SINASE.
A contratagdo de pessoal vinculada a um processo seletivo é fundamental na
organizagdo dos recursos humanos das Unidade de atendimento
socioeducativo. Para tanto, deve seguir as seguintes etapas seletivas:
avaliacdo de curriculo, prova seletiva, os conteidos sobre o direito da crianga
e do adolescente (fundamentos juridicos, politicos, socioldgicos, éticos,
pedagogicos, filoséficos e histéricos da socioeducagdo, politica de
atendimento a infancia e juventude e regime de atendimento) métodos e
técnicas da acdo socioeducativa; entrevista e dindmicas de grupo que
favorecam a expressdo pessoal e exames médicos admissionais. (BRASIL,
2006, p. 43).
Outra questdo emblemadtica € a forma como estdo sendo oferecidas as formacgdes
inicial e continuada, executadas pela Academia de Justica e Cidadania/ACADEJUC.
As Formagdes Iniciais do Sistema Prisional e Socioeducativo seguem diretrizes
diferenciadas, quais sejam: Matrizes Curriculares do Departamento Penitencidrio
Nacional do Ministério da Justica e da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia

da Republica, respectivamente.



210

A formacio oferecida pela ACADEJUC para o sistema socioeducativo precisa
ser desvinculada de todo e qualquer processo do sistema prisional. Esta diferenciacdo
requer a separacao da gestdao, da equipe pedagdgica e dos professores dos dois sistemas.

A Lei Complementar n° 675/2009, que institui o plano de carreiras para os
agentes penitencidrios e os agentes de seguranga socioeducativos, garante no ingresso
do servidor, curso de formacdo com o minimo de 200 horas de duracdo. Como as
demais categorias profissionais da comunidade socioeducativa ndo possuem planos de
cargos e saldrios, € opcional para a gestdo do sistema, como também para a
ACADEJUC, a oferta de cursos de formagao inicial e continuada®’.

Neste contexto, € necessdrio que as demais categorias profissionais tenham seu
plano de cargos e saldrios garantido pelo Estado, como também o acesso a formagao
inicial e continuada, nos mesmos parametros legais dos agentes de seguranca
socioeducativos. Para que assim, o Estado de Santa Catarina reconheca e cumpra a

diretriz pedagdgica imposta pelo SINASE, que é a formagdo continuada dos atores

sociais.

A formagdo continuada dos atores sociais envolvidos no atendimento
socioeducativo é fundamental para a evolugdo e aperfeicoamento de praticas
sociais ainda muito marcadas por condutas assistencialistas e repressoras.
Ademais, a periddica discussdo, elaboragcdo interna e coletiva dos varios
aspectos que cercam a vida dos adolescentes, bem como o estabelecimento de
formas de superac@o dos entraves que se colocam na pratica socioeducativa
exigem capacita¢@o técnica e humana permanente e continua, considerando,
sobretudo o contetido relacionado aos direitos humanos. (BRASIL, 2006, p.
49).

Como ja fui participe dos processos educacionais oferecidos pela ACADEJUC,
ora como Coordenadora Pedagdgica e ora como Docente do Sistema Socioeducativo,
entendo esse espaco educacional de maos dadas com Maturana (2000), na compreensao
que os processos educativos necessitam provocar os profissionais — tanto docentes quanto
discentes — a busca incansdvel por uma educa¢do como ato responsavel, tendo a
consciéncia social de cada ser humano envolvido como base das a¢des desenvolvidas.

Como desempenhar a fungdo de socioeducador com adolescentes privados de
liberdade, tendo formagdes iniciais e continuadas sob a égide da supervalorizacdo dos
procedimentos de seguranca, em detrimento das disciplinas reflexivas com base nos

direitos humanos? Como unir nas disciplinas oferecidas o saber fazer com o saber pensar?

87 ~ e . . . . . . . .
Os cursos de formacdo inicial para as demais categorias profissionais, quando oferecidas, ficam em
torno de 60 a 90 horas aula.
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Provoca-se a ACADEJUC a pensar seus processos formativos a partir do que
Nogueira (2011) afirma:

Na concepcdo que aqui se adota, ndo ha lugar para uma visdo maniqueista e

dicotdmica, ao estilo da que separa a formagdo “profissional” e a formagdo

“humanista”. Bem ao contrario, parte-se do suposto de que se deve buscar o

estabelecimento de uma concep¢do unitdria, que integre formacgdo e

capacitacio™ e que as combine na dinimica mesma do processo educacional
(NOGUEIRA, 2011, p. 188).

Reconhecendo a importincia da formagdo, como oportunizar que estas
exercitem as habilidades necessdrias para o desenvolvimento das acdes
socioeducativas? Como reconhecer as potencialidades dos servidores como atores de
mudanca no sistema socioeducativo? Como trabalhar comportamentos relacionais com
preocupacdes éticas numa formagdo inicial e na continuada? Como qualificar os
processos educativos da formagdo inicial e continuada para o fortalecimento da
educagdo como ato responsével e exercitando a consciéncia social?

Nogueira (2011) endossa nossa inquieta¢cdo afirmando que:

z

No sentido rigoroso da expressdo, formar alguém ndo é apenas transmitir
informagdes e habilidades ou socializar técnicas e modelos. Acima de tudo, é
fixar uma perspectiva, ou seja, estabelecer pardmetros intelectuais, éticos e
politicos. Trata-se de um processo de preparagdo para a vida, de articulacio e
de totalizacdo dos saberes, de didlogo com a histéria e a cultura. Deste ponto
de vista, o formar inclui a capacitacdo, ou seja, a instrumentalizacdo de
pessoas para uma melhor inser¢do numa dada area profissional no mercado
de trabalho (NOGUEIRA, 2011, p. 179-180).

A formacdo oferecida aos servidores precisa contar com docentes que
reconhecam no espaco dos processos educativos a correlacdo do que € ensinado aos
servidores e de que forma isto vai refletir na atuacdo direta deles com os destinatdrios da
politica publica, os adolescentes internados na Unidade. Para tanto, é imprescindivel
que os docentes (re)conhecam as legislagdes que regulam a politica puablica de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, as configuracdes dos espacos de
privacdo de liberdade, como também, tenham conhecimento cientifico sobre o ser
adolescente.

As vivéncias e conteido das salas de aulas, a relagdo entre ACADEJUC, seus

docentes e servidores alunos sdo influenciadores direto do trabalho que sera

8 Nogueira (2011, p. 180) diferencia formacdo de capacitacdo. A primeira requer divida, reflexdao
abstrata, problematizacao, da disposicao critica para separar, distinguir e reunir. A capacita¢io estrutura-
se no terreno das “certezas”, do dominio instrumental de temas, processo e situagdes, da explicagdo
imediata.
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desenvolvido na execucdo da politica publica. E preciso selecionar dentro dos padrdes
do SINASE quem forma. E preciso formar quem forma.

Sugere-se que a ACADEJUC construa indicadores, produza pesquisa € monitore
o impacto que suas formagdes no desempenho de seus servidores e que possa a partir
disso, qualificar os processos educativos e a execu¢do da politica publica de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

Apresentar e exercitar, a partir da formacao, a gestdo democrética e participativa
da producao de conhecimento e da execugao da politica publica € um dos desafios que o
sistema socioeducativo tem, e também sua Academia. Acredito na responsabilidade
social que o espaco formativo tem como esséncia e a possibilidade concreta de
qualificacdo dos processos educativos, e como consequéncia, o aperfeicoamento do

Sistema Socioeducativo.

1.1. Estégio probatério.

A Lei n° 6.745 de 1985 que institui o Estatuto do Servidor Piblico®, tem em seu
Art.15 a seguinte redacdo: “O servidor nomeado para cargo efetivo fica sujeito a um
periodo de estdgio probatdrio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no cargo para o qual
prestou concurso publico, com o objetivo de apurar os requisitos necessirios a
confirmacao no cargo para o qual foi nomeado”.

O decreto n° 153 de 16 de abril de 2003 dispde sobre avaliagdo de desempenho
dos servidores nomeados para o exercicio de cargo efetivo no Poder Executivo.

Tendo como base estas duas legislacdes, entendo ser fundamental que o poder
publico utilize esse dispositivo de lei como um instrumento de qualificagdo do sistema
socioeducativo catarinense. Para tanto, € necessdrio que as comissdes que sdo
responsaveis pela avaliagdo dos servidores tenham conhecimento da vida institucional,
como também do exercicio profissional do servidor avaliado. A Gestdo das Unidades
precisa qualificar os processos administrativos para que a avaliacdo do estagio
probatdrio cumpra seus propdsitos.

Porém, entendemos que existe um problema estrutural em relagdo a composicao
dos servidores do Departamento de Administracdo Socioeducativa e das Unidades de

privacao e restricdo de liberdade (como também na ACADEJUC), que dificulta

89

http://www.portaldoservidor.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/Legislacao%20Correlata/Estatutos/Esta
tudo_dos_Servidores_Civis_do_Estado_de_Santa_Catarina.pdf retirado em 10/06/2019.
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sobremaneira o equilibrio sauddvel do sistema e suas acdes avaliativas que envolve os
servidores. Nao existe paridade de representacdo das categorias profissionais que
compoe a Secretaria de Estado em nenhuma das instancias da gestdo e da execucdo da
politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei. E emblematica a
supremacia de uma categoria profissional no sistema socioeducativo: os agentes de
seguran¢a socioeducativo. Essa supremacia reverbera na imposicdo de um grande
grupo de agentes sobre os demais servidores da comunidade socioeducativa.
O Estado ¢ também um agente e um espaco de dominacdo, de exercicio de
poder, de autoridade, tanto no sentido de que realiza o dominio e o
predominio das classes economicamente dominantes quanto o sentido de que
garante a reproducdo dos “mais fortes”, reprime os “mais rebeldes” e limita,

em maior ou menor dose, a livre movimentacao e os desejos de todos aqueles
que a ele se submetem (NOGUEIRA, 2011, p. 185).

Como pensar processo de qualificacdo da politica a partir de acdes

.90
corporativas’ ?

1.2. Separagdo entre a func¢do de socioeducador e do agente de seguranca.

O agente de seguranca socioeducativo, servidor responsavel pela execucao dos
procedimentos de seguranga na Unidade € a priori o mesmo servidor que passa o
cotidiano com o adolescente internado. Recai sobre a atuagdo deste profissional a
responsabilidade de dar conta desde os aspectos pedagdgicos da medida socioeducativa
imposta até a garantia da seguranga institucional.

Essa equacdo historicamente ndo estd produzindo resultados eficientes para a
execucdo da politica. E exigido pela Lei n° 675 que esses profissionais tenham curso de
graduacdo. Muitos ingressam no sistema socioeducativo sem conhecimento prévio da
politica que serdo inseridos, entendendo-a na maioria da vezes como “prisdo para os
menores”.

Constata-se, com raras excegdes, que muitos que ingressam no servico publico
como agentes ndo possuiam o desejo para tal exercicio profissional. Ndo sabiam de sua

existéncia até se inscrever no processo seletivo e/ou concurso publico. Um dos fatores

motivadores para o exercicio laborativo no sistema socioeducativo é trabalhar em escala

% “Hoje, no Brasil, costumamos usar o termo corporativismo para designar as situagdes em que um
grupo especifico — geralmente, uma categoria profissional organizada em um conselho, associagdo ou
sindicato — defende unicamente seus interesses de forma a prejudicar ativamente os interesses
coletivos”. (BETONI, Camila. Corporativismo. 2019. Disponivel em:
https://www.infoescola.com/politica/corporativismo/. Acesso em: 10 jun. 2019).
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de plantdo, 24 por 72 horas, que possibilita exercer conjuntamente outras atividades
profissionais.

Para que se cumpra a diretriz pedagdgica da prevaléncia da acdo socioeducativa
sobre os aspectos meramente sancionatdrios, proponho que seja realizado processos
seletivos e concursos que selecionem duas categorias profissionais em substituicdo do
cargo de agentes de seguranca socioeducativos: os socioeducadores e os agentes de
seguranga.

Para exercer a funcdo de socioeducador a graduacdo exigida contemplaria a area
de humanas e as experiéncias requisitadas para o desempenho do cargo perpassaria por
conhecimento prévio de processos educativos e agdes profissionais de viabilizacdo dos
direitos humanos. Esses profissionais seriam os responsdveis pelo acompanhamento
diario dos adolescentes internados e a escala de plantdo seria 12 por 32 horas, para que
o vinculo com o adolescente e o acompanhamento das rotinas institucionais nao
sofressem com o distanciamento gerado pela escala de plantdo mais prolongada.

Os agentes de segurancga seriam os responsdveis pelas acdes programaticas de
seguranca, com transversalidade nos direitos humanos, transitando desde as acdes
preventivas até as interventivas, permanecendo a escala de 24 por 72 horas.

Com estas duas funcdes dentro da Unidade, diminuiria substancialmente a
complexidade da relacdo dos adolescentes e do servidor que precisa vincular e
contribuir nas acdes pedagdgicas com quem tem que executar os procedimentos de

seguranga.

2. A Socioeducagdo e o Sistema Socioeducativo Catarinense: limites e
possibilidades

Qual Estado que queremos? Como entendemos e executamos a politica publica
de atendimento ao adolescente em conflito com a lei? Agrego a estas perguntas a de
Nogueira (2011, p. 246): “Como, entdo, produzir emancipagdo em contextos de
revolugdo passiva e ambientes categoricamente organizacionais e sistémicos”?

Reafirmo meu entendimento que o Estado na implantacdo, implementacdo e
execugdo da politica publica de garantia dos direitos das criancas e adolescentes ndo
estd efetivando o que apregoa o Artigo 227 da Constituicdo Federal, o ECA e o
SINASE. Consequentemente, a execu¢ao das medidas socioeducativas estd muito longe

de cumprir seus objetivos.



215

Considero que o Estado e sua maquina sao fundamentais a coletividade da
sociedade, como garantidor dos direitos fundamentais e sociais. Porém:
O Estado necessdrio ndo pode ser reconhecido no Estado que existe. O
Estado realmente existente é uma figura do passado, foi capturado pelos
interesses privados (os do grande capital financeiro antes de todos os demais)
e ndo estd preparado para construir o futuro. Ndo pode ser usado como base
para que se reaja ao discurso contdbil e reducionista sobre o Estado. As
conquistas e os categéricos avangos por ele viabilizados ficaram represados,

foram “escravizados” pelo crescimento das deformagdes e pelos novos pactos
em torno do Estado (NOGUEIRA, 2011, p. 70).

Assim temos um impasse importante de ser analisado. Precisamos que o Estado
seja responsavel pela coletividade, pela sociedade civil. Precisamos das politicas
publicas executadas pelo Estado como garantia dos direitos fundamentais e sociais.
Precisamos do Estado democritico e de direitos que viabilize a diminui¢do das

desigualdades sociais e oportunize a distribuicao das riquezas produzidas coletivamente.

Se a questdo é viver democraticamente — ou seja, viver ndo apenas sob o
poder de todos, mas sob a constru¢do permanente de um todo - , ndo ha por
que localizar a politica no Estado, nem por que imagina-lo fora dele. [...] Em
vez de “deixar livre” o Estado, ela o converte em um 6rgdo “completamente
subordinado a sociedade” (NOGUEIRA, 2011, p. 71).

Reside nesta afirmacdo de Nogueira (2011) a utopia a ser perseguida. Um Estado
subordinado as demandas e necessidades da sociedade civil. Um Estado que esteja a
servico da garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes. Um Estado que
promova a justica social e assumindo que,

Sua meta € revigorar as possibilidades de que, entre os cidadaos,
estabelecam-se relagdes superiores de reciprocidade que ndo s6 garantam
direitos adquiridos e reconhecidos como também propiciem novas

oportunidades de justica social, de participacdo democritica e de
representacao politica (NOGUEIRA, 2011, p. 195).

Nogueira (2011) afirma que para contrapor o Estado que € passado e que tem
impossibilidades de se construir para o futuro, € necessdrio a formacdo de uma
sociedade civil democraticamente articulada que reinvente o Estado, no campo dos
embates hegemonicos. O autor propde que, para a efetivacdo das mudancas € necessario
a utilizacdo do didlogo, da negociacdo e da articulacdo, requisitos estes basicos para
processos emancipatdrios.

A reinvencdo do Estado passa também pela reinvencao da execucdo da politica
publica de execucdo da medida socioeducativa de internacdo, a partir das relacoes

estabelecidas nas Unidades socioeducativas. E a reinvencio do Estado Penal para o
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Estado Social. E a reinvencdo da politica criminal, do sistema penal, do direito penal e
do direito processual penal para o Direito da Crianca e do Adolescente. E a reinvengio
das acdes totalitdrias para as gestdes participativas e democréticas. E a reinvencio das
préticas corporativistas para as praticas que reconhecam todos como legitimos.

Nés servidores publicos temos que fazer a parte que nos cabe no processo de
reinvencdo do Estado, a partir de suas entranhas, de cada momento vivido no exercicio
de nossas atribuicdes e responsabilidades éticas. Compartilho com Déguy (2006)
quando diz: “certamente ndo quero impedir a priori todo projeto alter-mundialista ,
ainda mais que creio na possibilidade de transformar reformando, ja que ndo se pode
mudar tudo e o todo por revolugdo” (DEGUY, 2006, p. 222).

Nenhuma transformacdo se processa na dimensdo do individual, ela necessita
visceralmente dos processos coletivos, participativos € democraticos. A constru¢ao
coletiva do RI do CASE da Grande Fpolis demonstrou a riqueza que o processo produz
e as possibilidades concretas de que € possivel reinventar o Estado a partir dele mesmo.

Entre os anos de 2016, 2017 e 2018, os servidores do CASE da Grande Fpolis
vivenciaram o0s impactos e as experiéncias produzidas pelos espacos coletivos de
participacdo democrdtica. Viveu-se discussdes, problematizacdes, tensdes, consensos,
dissensos, mas sobretudo, avancou-se como coletivo na responsabilizacdo da
qualificacdo da execucdo da medida socioeducativa de internacgao.

Tinha-se no jogo de forcas institucionais, gestores que permitiram que a
metodologia de gestdo preconizada pelo SINASE fosse implementada. “Compartilhar
coletivamente o poder nos processos decisorios do planejamento a execugdo das agdes”.
(BRASIL, 2006, p. 40).

Em 2018, a gestao que assumiu o CASE da Grande Fpolis foi formada somente
por agentes de seguranca socioeducativos, inclusive no exercicio da Coordenacgdo
Técnica da Unidade. O projeto hegemdnico da categoria se sobressaiu, e as acdes da
gestdao desconsideraram o que o SINASE preconiza.

O éxito nas atividades desenvolvidas nos programas estd diretamente
relacionado com a qualidade de seus processos de gestdo. O impacto social
de seus servicos serd maior ou menor conforme a capacidade de planejar com
eficiéncia, de definir sua missdo com clareza, de formatar seus servigos
atendendo adequadamente a necessidade de seus destinatdrios (os
adolescentes). Planejar, definir, formatar, organizar, monitorar e avaliar em
conjunto asseguram agdes mais consistentes. Diante disso, a gestio
participativa, configura-se como a mais aproximada para responder com

eficiéncia, eficacia e efetividade as demandas do atendimento
socioeducativo (grifo nosso) (BRASIL, 2006, p. 40).
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A desconsideragdo da gestdo que assumiu em 2018 em relagdo ao que o SINASE
apregoa se materializou pelo corte de todas as reunides que contemplavam a
comunidade socioeducativa, permanecendo as que participavam somente agentes de
segurancga socioeducativos. As decisdes que afetavam a todos na Unidade era definida
por poucos de uma categoria profissional e publicizada por meio de Comunicag¢do
Interna. A palavra de ordem era “cumpra-se”. A relacdo entre os que mandavam e os
que “tinham” que obedecer, se pautava na frieza do papel. A sala de reunido foi
literalmente “desmanchada” e passou a ser pequenas salas. A nova sala de reunidao foi
organizada de forma a comportar poucas pessoas.

O maior desafio dos dirigentes democrdticos e dos recursos humanos
“inteligentes”, dentro e fora das organizagdes — ou seja, também no Estado e
na sociedade -, é dar curso a uma dinamica de reforma intelectual e moral que
tenha poténcia para criar novas hegemonias. A forca, as razdes
administrativas e a exigéncia de produtividade ndo sdo, de modo algum, o
melhor caminho para se chegar a formas soliddrias e democréticas de

sociabilidade ou a novos pactos de convivéncia. Dirigir ficou muito mais
importante que dominar. NOGUEIRA, 2011, p. 247).

Todo esse movimento violento de desmonte dos processos participativos e
democraticos no CASE da Grande Florian6polis demonstrou o incomodo que gera nos

“Donos do Poder’"

os reflexos que produz a coletividade organizada e o tensionamento
entre projetos hegemonicos.

O projeto hegemonico que defendo e que proponho para a Gestao Estadual e das
Unidades do Sistema Socioeducativo Catarinense € a que dé conta de “articular o social
e o institucional, a legalidade e a contestacdo, a ordem e a liberdade, o exercicio do
governo e a oposi¢do do sistema, a deliberacdo e a decisdo, os interesses, os desejos € 0s
projetos”. (NOGUEIRA, 2011, p. 248).

Para que seja vidvel esse projeto no sistema socioeducativo catarinense ¢é
necessario que se quebre a supremacia de uma categoria profissional pelas outras; que
se equilibre as correlacdes de forgas institucionais; que as normativas institucionais
incorpore as reivindicacdes e os direitos dos adolescentes em conflito com a lei; que as
acdes socioeducativas expressem a articulagdo da luta politica para a qualificacdo da
execu¢do da medida socioeducativa; que o poder institucional esteja a servico do
coletivo, da participacdo, da democracia, da busca de consensos.

Isso significa conceber a luta politica também como luta cultural. Nao pode
haver mudanca efetiva se as ideias e as consciéncias ndo se entrelacarem com

91 A . .
Referéncia aos livros de Raymundo Faro.
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as eventuais alteracdes estruturais ou com as medidas legais destinadas a
reformar a sociedade. Um novo poder politico e um novo Estado precisam
trazer consigo uma nova cultura e um novo homem. (NOGUEIRA, 2011, p.
250).

Uma das competéncias emocionais que o servidor publico efetivo tem que
desenvolver € a capacidade de suportar as mudancgas sucessivas de gestdo e o que vem
em decorréncia delas. Nao rara as vezes, os gestores novos que chegam desconsideram
os processos jd vividos, as experiéncias adquiridas, determinando que seja “reinventada
a roda, mandando que fagam quadrada”. Os espagos de privagdo de liberdade, por sua
complexidade, exigem demasiadamente do servidor equilibrio emocional para o
exercicio de suas atribuicdes.

Nogueira (2011) fala sobre o sofrimento organizacional que ocorre a partir de:

As organizagdes, assim, “sofrem” por se ressentirem da auséncia relativa de
centro indutores e de vetores consistente de direcionamento. Os centros
dirigentes estdo formalmente presentes, mas operam de modo pouco efetivo,
ndo se legitimam com facilidade e produzem escassos efeitos
organizacionais. Conseguem, digamos assim, disseminar ordens
administrativa e comandos de autoridade, mas ndo criam vinculos ativos de

vontade coletiva. Dominam, mas ndo se mostram capazes de dirigir
(NOGUEIRA, 2011, p. 208).

Esse sofrimento organizacional dentro do CASE é um fendmeno aparente,
sentimos em nossa pele e em nossa alma. A dinamica institucional dos espacos de
privacdo de liberdade por ser complexa e doentia faz com que os servidores sintam em
suas vidas os reflexos do aprisionamento e da criminalidade. Esta configuracdo,
conforme Nogueira (2011, p. 207), tem a ver com a complexificacdo das organizacgdes,
fendmeno que acompanha a configuragdo das sociedades modernas como sociedades
complexas, isto €, despojadas de centros unificadores claramente estabelecidos e
legitimados de modo estédvel.

Muitos de nds servidores publicos ndo conseguimos separar na execucdo da
politica publica o que € destinado ao adolescente internado e o que cabe ao servidor

P oy x 92 an
publico no exercicio de sua fungao9 . Mistura-se em desfavor dos adolescentes, 0 ECA,

o SINASE e a Lei n° 675, desconsiderando-se inclusive, a hierarquia das leis.

2 Um exemplo desta mistura téxica é a oferta da alimentacdo dentro do CASE. Conforme o artigo 94 do
ECA o Estado tem responsabilidade de fornecer alimentacdo aos adolescentes internados. Nao raras
vezes os servidores entendem que o que de melhor tiver para ser servido deve ser ofertado primeiro para
os servidores, para depois aos adolescentes, Exemplificamos: caso nio tenha queijo suficiente para
todos os sanduiches que serdo servidos no lanche aos adolescentes e servidores, entdo retira-se dos
adolescentes 0 acesso ao queijo.
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Nogueira (2011, p. 208) ainda em relagdo ao sofrimento institucional, fala que as
organizagdes, “estdo administrativamente estruturadas, mas o aparato administrativo
ndo se mostra solidarizado com as pessoas e s6 consegue se vincular a elas a partir de
“fora”, como mecanismo de coer¢do, de bloqueio e de burocratizagao”.

Foi interessante perceber o movimento da burocratizacio dos processos
organizacionais assumidos pela gestdo em resposta aos movimentos participativos e
democratico que o CASE vinha vivenciando. Essa burocratizagdo refletiu também nos
procedimentos internos, especialmente os de seguranga com os adolescentes internados
e para com a equipe técnica da unidade no exercicio de suas atribui¢des. A prética
dialégica reduziu na propor¢do que as contencdes aumentaram. Os adolescentes
passaram a ser fracionados em seus convivios coletivos”™. O trabalho técnico,
coordenado por uma agente de seguranga socioeducativa, vivenciou ataques a sua
autonomia e sofreu regulacdes, como por exemplo, em relagcdo ao tempo de atendimento
prestado aos adolescentes”™.

Esse movimento repressor oportunizou o desvelamento da importancia de se
ocupar os espagos de luta politica no exercicio de nossa funcdo. Reforcou a crenca de
que € possivel praticas participativas e democréticas dentro dos espagos de privagdo de
liberdade e do quanto elas impactam num sistema rigido e autoritdrio.

A experiéncia relatada sobre a elaboracdo do Regimento Interno e sua
consolidagdo como documento institucional, apontou para a importancia dos espagos
destinados a producdo e regulacdo das normas institucionais. Espacos esses que nds,
assistente sociais temos que valorizar, ocupar e tencionar. Temos que nos colocar a
servico da construcdo do conhecimento, cientes que o processo constitui-se de avangos
€ retrocessos.

A luta pelas demandas coletivas da qual faco parte estd implicado em cada
pagina escrita desta tese. Perpassa pelos adolescentes, suas familias, pela comunidade

socioeducativa e pelo Sistema de Garantia de Direitos. Sater nos guia com sua musica:

* O fracionamento & compreendido como um procedimento de seguranca que nio permite que 0s
adolescentes convivam em grupos no cotidiano institucional.

* Em 2018, no Relatério Final de Estagio Obrigatério da académica supervisionada por mim, Alice
Mendes Rodrigues da Silva, esta aponta que seu Projeto de Intervencdo ndo foi possivel de ser
concretizado porque: “Outro aspecto importante para a ndo viabilizagdo da atividade proposta seria a
minha presen¢a na institui¢do enquanto estagidria supervisionada pela assistente social Neylen B. B.
Junckes. Assistente social essa que possui embates histéricos no Sistema Socioeducativo Catarinense
por posicionar-se de maneira concisa pela defesa intransigente dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo ou ainda medida cautelar de internacdo provisdria,
0 que a torna, de fato, alvo de diversas formas de repressdo relacionadas ao fazer profissional que
poderiam recair sobre o fazer das atividades proposta pela estagidria, a tinica de toda a Unidade.
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“Como um velho boiadeiro, Levando a boiada, Eu vou tocando os dias, Pela longa
estrada, eu vou, Estrada eu sou...”.
Estrada eu sou e me torno no exercicio de minhas fungdes e na caminhada
académica, permitindo-me ser sujeito da experiéncia porque:
[...] para que se possa encontrar no intelectual um protagonista ativo do
processo de construcdo e desenvolvimento de uma comunidade capaz de
indagar, de se interrogar, de pensar sobre o que se pensa, de dialogar tendo
em vista a formacdo de vontades coletivas vindas de baixo. Pensar no

intelectual nestes termos é, em boa medida, deixar a porta aberta para um
futuro que se anuncia na contramdo do sistema (NOGUEIRA, 2004, p. 371).

A dimensdo intelectual do trabalho do assistente social possibilita o
reconhecimento da importancia dos espagos coletivos para o confronto de ideias,
oportunizando embates necessarios no processo de reconhecimento das diversas forcas
institucionais e dos projetos hegemonicos disputados. Campo fértil para a concretizagdo
de processos emancipatdrios para o enfrentamento do que historicamente estd posto em
nossa sociedade para os adolescentes abandonados e excluidos de nossa sociedade.

A democracia participativa poderd produzir resultados transformadores quando:
Pensada, porém, como recurso de transformagdo social e de reinvencdo do
politico, apenas pode avancar se seus cidaddos forem alcangados por
processos fortes de educagdo politica, de conscientizagdo civica e de

politizacdo. Esses cidaddos ndo sdo apenas protagonistas principais: sdo sua
garantia (NOGUEIRA, 2011, p. 167).

Concluo essa tese tendo a clareza que seu término nao significa o fechamento de
tudo que foi problematizado até aqui. Significa sim o anuncio de possibilidades, de
caminhos coletivos de lutas, bem como da reinveng¢do de cada pratica profissional
dentro da mdquina estatal. Posto que, nds servidores publicos também somos

protagonistas e a garantia de um Estado Democrético e de Direito.
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