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RESUMO

A relag@o sino-americana € fundamental a compreensdo da conjuntura internacional, sendo da
estrutura. Esta dissertacdo, seguindo as tendéncias mais recentes de se analisarem
condicionantes domésticos e os possiveis papeis dos mesmos na formulagdo e pratica de
politica externa, estudard como a opinido publica estadunidense enxerga a Republica Popular
da China. Para tanto, elegeu-se o periodo entre os anos 1991 e 2019, uma vez que hi
pesquisas de opinido metodologicamente sélidas para este interim e por ter constatado ndo
existirem trabalhos que analisem a relagdo sino-americana sob os olhos da dguia apds o fim
da Guerra Fria. Vale ressaltar, como serd fundamentado no corpo deste trabalho, que a
opinido publica € aqui entendida como a opinido expressa pela maioria em pesquisas de
opinido. Desta forma, os surveys sdo o meio pelo qual se terd acesso as avaliagdes da opinido
publica estadunidense, analisando como esta pensa a Republica Popular da China no periodo
aqui proposto. A titulo de comparacdo, os resultados das pesquisas, portanto, de como a
opinido publica estadunidense pensa o dragdo, serdo postos em paralelo a politica externa
estadunidense propriamente dita e as andlises académicas em torno da mesma para o periodo
escolhido.

Palavras-chave: Relacdo Sino-americana. Opinido publica estadunidense. Pesquisas de
opinido.



ABSTRACT

The Sino-American relationship is core to understanding the current international
conjuncture, if not structure. Following the trend to consider the role of domestic institutions
in the formulation as well as practice of foreign policy, this thesis will study American public
opinion, specifically how it evaluates the People Republic of China between 1991 and 2019.
This period was elected based on two reasons. First, there are solid surveys for this period and
the author had access to them. Second, there is no research analyzing the Sino-American
relationship, through the eyes of the Eagle, after the end of the Cold War. It is important to
highlight that, as it will be further analysed, public opinion is understood by this work as the
majoritarian opinion expressed on surveys. In conclusion, as a matter of comparison, it will be
addressed how American foreign policy towards the People Republic of China was
implemented during this period as well as different academic analyses relating to it.

Keywords: Sino-American relationship. American public opinion. Surveys.
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1. INTRODUCAO

A relacgdo entre os Estados Unidos da América e a Republica Popular da China oscilou
tradicionalmente entre animosidade e cooperacdo. As divergéncias entre os dois paises
comecam ja em seus termos mais fundamentais, nas suas Weltanschauungi. Como ressalta
Henry Kissinger, “Na versao chinesa de excepcionalismo, a China ndo exportava suas ideias
para o mundo, mas induzia os outros a irem buscd-las2” (2011, p. 40, traducdo nossa);
enquanto o conceito de excepcionalismo estadunidenses consistia e consiste em levar os ideais
estadunidenses, pretensamente americanos4, a0 mundo.

A ideia de promover a democracia e seus valores no mundo, um pilar indispensavel do
conceito de excepcionalismo estadunidenses, ¢ uma das principais fontes de dissenso na
relacdo sino-americana. O vertiginoso e, em alguma medida, inesperado crescimento
econdmico chinés alimenta as narrativas da Republica Popular da China (RPC) como ameaga
a hegemonia estadunidense. Nao exclusivamente, entretanto. No emaranhado de fatores que
fomentariam esta visdo — the China threat — estdo também: o concomitante crescimento do
poderio militar chinés; as desconsideragdes aos direitos humanos; o controle artificial do
renminbi, desvalorizando-o a fim de favorecer as exportagdes chinesas; o déficit comercial
estadunidense com relacdo a RPC; a deten¢do dos titulos da divida estadunidense por parte do
governo chinése — para citar somente alguns.

Destarte, os diferentes presidentes, congressos, a midia, e sobretudo, uma vez que

objeto de estudo do presente trabalho, a opinido publica estadunidenses apresentaram

1 Weltanschauung € um conceito alemao que significa, em sua traduc¢do mais literal, visdo de mundo. Isto €, os
principios, fundamentos, orientacdes, valores sob os quais um individuo, uma sociedade e/ou um Estado enxerga
o mundo ao qual pertence.

2 No original: “In the Chinese version of exceptionalism, China did not export its ideas but led others come to
seek them” (KISSINGER, 2011, p.40)

3 Quando perguntados se os EUA, devido a histéria e a Constituicdo do mesmo, tinham um perfil tnico e
especial no mundo, fazendo com que fosse a na¢do mais importante do mundo? 80% dos estadunidenses
responderam que sim, em 2010, mantendo o percentual alto de 78%, quando expostos a mesma pergunta em
2018. (GALLUP, 2018).

4 “América para os americanos.” — lema da Doutrina Monroe de 1823, que imputa a ideia de que todos somos
americanos, de uma identidade comum aos povos do continente americano.

5 Em pesquisas elaboradas pelo instituto Gallup Poll, quando perguntados a importancia de construir
democracias em outros paises (Wording: Helping other countries build democracies), em 2001, 78% dos
estadunidenses responderam que era importante ou muito importante; em 2017, o percentual achado para a
mesma pergunta foi de 72% - mostrando consisténcia dos nimeros ao longo do tempo. (GALLUP, 2018)
Percentuais ratificados pela existéncia na National Endowment for Democracy, instituicdo criada em 1983,
durante o governo de Ronald Reagan, com o intuito de promover a democracia pelo mundo.

6 “Though many may believe that “China owns our debt,” mainland China only held about 5% of the total
debrt as of May, or about $1.11 trillion. Hong Kong, a “special administrative region” of China, held another
$204 billion. China was the top foreign holder of Treasury securities, ahead of Japan, which held roughly $1.1
trillion.” (PEW RESEARCH CENTER, 2019a, grifo do autor)


http://ticdata.treasury.gov/Publish/mfh.txt
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diferentes perspectivas acerca da Republica Popular da China. Em tempos mais recentes, a
narrativa da relacdo sino-americana tornou-se e torna-se cada vez mais multipla e
ambivalente, sendo contraditéria. Por vezes, vincula-se a RPC a falta do cumprimento dos
direitos humanos, outras a pequenas melhorias em relagcdo ao mesmo; ora fala-se de como os
chineses, através das politicas de outsourcing e da imigracdo, “roubam” os empregos dos
estadunidenses, ora de como a RPC € uma oportunidade de incrementar o comércio
estadunidense, através das exportacdes7. Ainda que aparentem ser perspectivas dicotdmicas,
ha espago para ambivaléncia nas mesmas.

A aparente ambiguidade e inexatidio nos posicionamentos devem-se, em grande
medida, a Weltanschauung estadunidense e de como, através da mesma, os EUA se veem no
mundos, dos papeis que assumiu no mesmo, da estrutura que engenhou, sobretudo, mas nao
somente, através das instituicdes de Bretton Woods; bem como, da unipolaridade que preside,
ou — hd quem jé afirme — presidiu e cujo fim, agora, reluta em aceitaro.

Deste modo, a questdo que permeia a relacdo sino-americana sob a 6tica dos EUA ¢é:
quais sdo as intencdes da Republica Popular da China? Subjacente a mesma, t€m-se: O que
esta fard com o crescimento dos poderes econdmico e militar? Este resultard em uma maior
influéncia geopolitica chinesa em paises/ regides estratégicas para os EUA, como o Brasil, a
Unido Europeia, e sobretudo, na regiio Asia-Pacifico? Em bom portugués, temem-se as
intengoes da RPC para o mundo, sobretudo a maneira segundo a qual estas afetardo os EUA, a
hegemonia mundial do mesmo.

Kevin Rudd (2014), antigo primeiro ministro australiano e notdrio estudioso das
relacdes transpacificas, afirma que a relagcdo sino-americana pode ser bem categorizada como
“mutually assured misperception” — isto €, a perspectiva distorcida seria predominante tanto

na visdo dos estadunidenses em relacdo a RPC, quanto no sentido inverso. Vista sob os olhos

7 “Em um ambiente no qual existem variados grupos domésticos em disputa por espago na politica externa para
terem atendidos os seus interesses particulares, € licito assumir também a existéncia de grupos privados que se
beneficiam da possibilidade da competi¢do. As duas vertentes indutoras da politica externa para a RPC — a da
imbricagdo das relagdes econdOmico-comerciais € a da manutencdo do status quo da seguranca no Extremo
Oriente — parecem estar equilibradas.” (LAMBERT, 2008, p. 16-17) Para além das possiveis divergéncias entre
grupos de interesse mais preocupados com a Seguranca Nacional e os focados na promocdo do comércio, na
populacdo encontra-se uma gama mais diversa de possiveis preferéncias, tornando-se a questdao mais multiforme,
ndo se restringindo aos dmbitos da cooperagdo e da competi¢do irrestritas, podendo variar de acordo com a drea
em questao.

8 Ver mais em nota de rodapé 3.

9“Power cannot be tested; different elements of power possess different utilities at different times; the relation of
perceived power to material resources can be capricious; the mechanics of power are surrounded by uncertainty;
states possess different conversion rations and comparative advantages; the perceived prestige hierarchy and the
military distribution may not coincide for prolonged periods; states adopt asymmetrical strategies to maximize
their positions and undercut rivals; signals get confused among allies, rivals and domestic audiences.”
(Wohlforth in Taliaferro et al. 2009, p.29 apud REIBY 2012, p. 15).
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da dguia, ou seja, a partir dos EUA, as problemdticas que nascem desta afirmacdo sdo:
primeiro, se esta é confirmada pelos surveys, ou seja, se a opinido ptblica estadunidense tem
demonstrado cultivar perspectivas erroneas a respeito da RPC, ou mais amplamente, como a
opinido publica enxerga a RPC; segundo, caso realmente nutram uma perspectiva erronea,
sem lastro na realidade, se uma percepcao adequada a realidade possivelmente impactaria na
relac@o sino-americana, mais diretamente na Politica Externa dos EUA para a RPC.

No que tange o segundo ponto, Audun Reiby (2012) argumenta que a opinido publica
estadunidense, a rotina burocratica dos EUA e a politica externa chinesa para os EUA
contribuem para a formulacdo da Politica externa estadunidense (PEE) para a Republica
Popular da China. Através de modelos vetoriais autorregressivos e de regressdo vetorial
espacial estrutural (VAR e SVAR, siglas em ingl€s), Reiby busca verificar se existe uma
relacdo de causalidade de Granger, isto €, se uma varidvel (como a opinido publica) permite
prever outra (como a PEE para a RPC), tendo confirmado a mesmauio.

Em consonancia, porém utilizando-se de outra metodologia, Peter H. Gries et al.
(2012) argumentam que a ideologiai1 dos estadunidenses influenciam nas preferéncias de
politicas externas dos mesmos para a RPCi2. Um dos exemplos citados no texto seria o de
pessoas mais inclinadas a posicionamentos de esquerda que apoiam e advogam por direitos de
mulheres, minorias e outros grupos desfavorecidos. Elas seriam menos propensas a ter visoes
preconceituosas dos chineses, o que por sua vez as faria ansiar por politicas mais amigdveis
para a RPC.

Em suma, mesmo que haja uma incipiente literatura que analisa a relacdo sino-
americana pelos olhos da dguia, bem como o possivel papel da opinido publica estadunidense
na formulagdo da PEE para a RPC, esta ainda apresenta fragilidade metodoldgica,
impossibilitando afirmagdes mais gerais e fundamentadas a respeito do vinculo entre opinido
publica e formulacdo e pratica da politica externa estadunidenses.

10 “Granger causality is used to investigate whether one variable can forecast another variable. However, the
Granger causality test may uncover causal relationships. By testing whether it is a coincidence that the content of
editorials in their assessments of China and American China policy in the months prior to the US government
can be used to forecast changes in US China policy, we are also testing whether it is probable that the perceived
public opinion may have had an impact on US politicians.”(REIBY, 2012, p.59) Tendo isto em mente, Reiby
confirmou as hipéteses de que: a opinido publica granger-cause a PEE; mudancas na PE chinesa para os EUA
granger-cause mudancas na PEE para a RPC; de que mudangas na PEE para a RPC ndo granger-cause
mudancas na opinido publica estadunidense — para citar somente algumas.

11 Por ideologia o estudo entende: “Given Jost’s (2006, p. 652) definition of ideology ‘as an interrelated set of
moral and political attitudes that possesses cognitive, affective, and motivational components’ [...]”. (GRIES,
2012, p.4)

12 “Specifically, American ideologies have a substantial impact on both American attitudes and policy
preferences toward China. While most Americans do not appear to know very much about China, it appears that

ideology plays a major role in filling in the blanks, allowing Americans to form consistent attitudes toward
China anyways.” (GRIES et al, 2012, p. 34)
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Dito isto, este trabalho buscard se debrugar sobre o primeiro ponto, qual seja, como a
opinido publica enxerga a RPC. Reconhecendo ser este o passo inicial para enfim estudar se
ha relacdo entre a opinido publica e a politica externa estadunidenses. Para tanto, serdo
analisadas pesquisas de opinido de trés grandes institutos estadunidenses: Pew Research
Center, Gallup Poll e Chicago Council on Global Affairsi3. Ainda que existam debilidades em
usar multiplas fontes, entendemos que ao fazé-lo abrangerd um nimero mais expressivo de
pesquisas e, com isso, de resultados. A fim de mitigar as possiveis fragilidades, diferencas no
enquadramento ou na formulacdo das perguntas — framing ou wording — serdo apontadas,
quando encontradas.

Desta forma, o objetivo principal e pergunta desta dissertacdo ¢é identificar como a
opinido publica estadunidense enxerga a Republica Popular da China, tendo como paralelos
comparativos e referenciais tanto as perspectivas da literatura académica, bem como
efetivamente a politica externa estadunidense para a RPC empreendida entre 1991 e 2019. A
fim de fazé-lo, serdo analisadas pesquisas de opinido — visto que, como serd debatido mais
adiante, entendemos por opinido publica, opinides expressas pela maioria em pesquisas de
opinido — e as perguntas, bem como as respostas, que foram formuladas e respondidas em
torno da RPC no periodo aqui proposto.

Este recorte temporal foi escolhido por trés razdes. Primeiro, por constatar que
existem pesquisas de opinido metodologicamente sélidas para este periodo e por ter
conseguido acesso as mesmas. Segundo, por ji haver um trabalho seminal e pioneiro
elaborado por Leonard Kusnitz (1984) que analisa a relagdo entre a opinido publica
estadunidense e a formulacdo da PEE para a RPC entre os anos 1949 — 1979. Por fim, como
serd mais detalhado adiante, para testar a hipdtese de que questdes de Politica Externa
tornaram-se mais salientesi4 ao publico com o fim da Guerra Fria, a hipdtese, entdo seria, a de
que a relacdo sino-americana é uma questao saliente ao publico estadunidense.

No concernente a ultima motivacdo que desencadeou na escolha do periodo
supracitado, serd ressaltada a importancia bem como as amplas mudangas ocorridas na
relagio sino-americana durante a Guerra Fria e com o fim da mesma. E imperativo fazé-lo,
pois o histérico da mesma possivelmente sombreia ou ilumina as perspectivas nutridas em
torno desta atualmente. Além disso, a luz da hipétese de saliéncia, testar-se-4 também a
13 As pesquisas, em sua maioria, foram acessadas pelos sites da Gallup Poll, da Pew Research Center e do

ICPSR, o Consércio Interuniversitario de Pesquisa Politica e Social.
14 Como critica Wlezein (2005), o conceito de saliéncia é amplamente utilizado pela literatura, porém poucos o

definem. Este trabalho entenderd por saliéncia questdes caras a opinido publica, isto é, que sejam mais
importantes para a mesma, entendimento fruto das leituras de Monroe (1979), Page e Shapiro (1983), Graham

(1989) e Carreirao (2015).
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hipétese de que a opinido publica estadunidense ndo enxerga a relacdo sino-americana sob o
viés bipartidério.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, esta dissertacdo serd dividida em
dois capitulos. No primeiro, abordar-se-4 a fundamentacdo tedrica, elucidando e
concretizando o conceito de opinido publica que serd entendido e utilizado por este trabalho,
bem como erguendo o escopo, através da literatura, para compreensao e teste das hipdteses
elaboradas. Além disto, serdo abordadas suscintamente a questdo de como a literatura de
Relacdes Internacionais trata a relacdo sino-americana, € de como a politica externa
estadunidense se desenhou entre 1991 e 2019.

No segundo, serdo feitas andlises das pesquisas de opinido estadunidenses a respeito
da RPC, testando as hipéteses supracitadas. Desta maneira, acredita-se que este estudo serd de
fundamental importancia para uma andlise subsequente que busque entender se existe um
vinculo entre a opinido publica e a formulagdo da politica externa estadunidenses em torno da
Republica Popular da China.

Antes de seguir a elaboracdo dos dois capitulos, esta introducdo ainda pontuard a
importancia e motivacdes de se estudar a relacdo sino-americana, sob os prismas dos EUA, o

da relagdo sino-americana em si, e o do Brasil.

O estudo da relagdo sino-americana e das mudancgas ocorridas na mesma faz-se
urgente. A China e os EUA sdo as duas maiores poténcias mundiais, estes sdo os
dois paises com maior capacidade de influéncia global, seja na drea politica,
econdmica ou militar, sdo grandes atores em suas regides € no mundo. Os Estados
Unidos da América e a Republica Popular da China sdo atualmente as duas maiores
economias; em agregado, t€m os dois maiores or¢camentos militares e navais, sd0 0s
dois maiores consumidores de energia, importadores de petréleo do mundo, sdo os
dois maiores emissores de gases poluentes e, consequentemente, Os maiores
contribuidores para as mudangas climdticas, tém os maiores nimeros de Ph.Ds. e de
aplicacdes de patentes [...] SHAMBAUGH, 2014, p.73 apud DORIA, 2016, p.14)1s

A relagdo sino-americana € em si uma justificativa. Como esta se desenha impacta
grande parte do globo. Em muitos aspectos, os Estados Unidos da América e a Repiiblica
Popular da China sao os lideres mundiais: no comércio internacional, no desenvolvimento de

patentes, no arcabougo militar, no nimero de Ph.Ds. Desta feita, € imperativo compreender

15 No original: “By many measures, they are the world's two most important powers. The United States and
China today have the world's two largest economies, in aggregate the two largest military budgets and navies,
are the two largest consumers of energy and importers of oil in the world, are the two largest emitters of
greenhouse gases and contributors to climate change, contribute the two largest numbers of Ph.Ds. and patent
applications in the world, and are the only two true global actors on the world stage today.” (SHAMBAUGH,
2014, p.73)
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melhor a dindmica da mesma para entender a conjuntura, e quica estrutura, na qual a politica
internacional acontece.

Sendo assim, este trabalho prisma analisar a mesma através de um angulo menos
observado na literatura, qual seja o do papel dos condicionantes domésticos na relagcdo sino-
americana. Nomeadamente, o da opinido publica estadunidense — principiando o estudo da
mesma pela constatacdo, ou seja, identificando as caracteristicas e os olhares desta
demonstrados em pesquisas de opinido.

Em estudo anterior, a autora, a que vos refere, debrugou-se sobre os papeis dos
poderes Executivos e Legislativos na formulacdo da PEE para a RPC entre 1989 e 2001
(DORIA, 2016). Este rabalho encetou o interesse e o reconhecimento da imprescindibilidade
de se estudar a opinido publica, e da caréncia do mesmo, a fim de compreender a relacao sino-
americana a partir dos olhos da dguia.

A literatura de Relagdes Internacionais (RIs) aborda amplamente — direta e
indiretamente — a relacdo entre o dragdo e a dguia. Vinculado ao estudo das relagdes sino-
americanas atualmente, encontram-se estudos das diferentes escolas de Rls. Entretanto, o que
parece dominar a literatura, sdo as teorias realistas. Isto se deve, em grande medida, ao
entendimento de que o crescimento econdmico da RPC desencadeard uma mudanca sistémica
— ou ainda, que ja a desencadeou, juntamente com a Russia, constituindo agora um sistema
multipolar, tripolar, o mais instavel de todosis.

Ainda em 2005, em um debate emblematico, Brzezinski e Mearsheimer expuseram
seus posicionamentos a respeito de como o crescimento da RPC deve ser entendido e tratado
pelos EUA. De um lado, Brzezinski defendia que a RPC ndo objetivava nada além do
crescimento econdmico, que o conflito entre este pais e os EUA, desta maneira, ndo era nem
inevitdvel nem provavel. E ainda, que uma politica mais ofensiva direcionada a RPC poderia
danificar o crescimento econdmico da mesma, prejudicando milhares de chineses. Sendo
assim, um investimento nas relacdes comerciais entre os paises seria a melhor estratégia para
os EUA, este beneficiar-se-ia com tal politica a0 mesmo tempo que, através dela, poderia
angariar melhorias (democratiza¢do) no regime politico chinés.

Do outro lado, Mearsheimer argumentava que a RPC néo pode crescer pacificamente,
que o crescimento econdmico da mesma geraria um incremento na competitividade com os
EUA, resultando possivelmente em guerra. Mearsheimer argumentava que para antecipar o

futuro na Asia era preciso respaldar-se em teorias que expliquem como poténcias emergentes

16 Waltz (1979) afirma que o sistema multipolar seria o mais instdvel de todos. Sendo o bipolar o intermediério e
o unipolar o mais estavel.
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— rising powers — se comportam e como os demais paises reagem ao crescimento da mesma
(FOREIGN POLICY, 2005).

Vale evidenciar esta referéncia, dado que boa parte da literatura que trata da relacdo
sino-americana parte desta premissa, qual seja: a da probabilidade, sendo quasi
inevitabilidade, de um conflito entre uma poténcia emergente e a hegemonica, sendo os EUA
como a ultimai7. Este entendimento pressupde, primeiro, que os EUA constituiriam uma
hegemonia global, sendo, portanto, o sistema internacional unipolar. Segundo, que a RPC,
com seu alarmante e vasto crescimento econdmico, seria uma ameaca a unipolaridade, logo a
hegemonia estadunidense.

Desde abordagens mais histéricas como a do sistemas-mundo, ancoradas nos escritos
de Fernand Braudel, até uma literatura mais recente, como a de Seguranca Internacional,
prevalece a compreensao do crescimento econdmico da RPC como um provavel propulsor de
conflitos entre esta e os EUA. Da Economia Politica Internacional aos estudos de Direitos
Humanos, de andlises comercial-tarifarias aos estudos de Organizacdes Internacionais, a
Repitblica Popular da China € majoritariamente retratada como uma ameaga a hegemonia
estadunidense — dragon slayers. A pergunta que aqui cabe €: a opinido publica corresponderia
a estas andlises? Como esta enxerga a RPC e o crescimento econdmico da mesma?

Mas, antes, por que estudar a opinido publica? E, ainda, como fazé-lo? Na primeira
pergunta reside a justificativa que motiva este trabalho. O estudo da opinido publica é
imperativo caso se objetive compreender melhor regimes democréticos e quais instituicdes,
ou melhor, como a interacao entre suas institui¢des politicas deve se desenhar para que estes
sobrevivam democraticamente — de modo que, a opinido publica seria uma das instituicoes
aqui referidas, sendo os poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, a midia, os grupos de
interesse, os partidos politicos, os think tanks, quicd inclusive a Academia, outros exemplos
de institui¢des politicas.

A diferenga essencial entre democracia e outros regimes € o seu elemento mais basilar,
qual seja: a soberania popular. Inerente ou coexistente a este conceito, tém-se outros dois: o
de responsividade e o de representatividade. Conceitos estes que seriam também
caracteristicos de regimes democraticos; porém nao necessariamente exclusivos ao mesmo.

O conceito de responsividade € relativamente incontroverso: uma politica responsiva
seria aquela que correspondesse as demandas populares, a opinido publica como entendida

por este trabalho. Sendo assim, se a opinido publica — maioria expressa em pesquisas de

17 John Mearsheimer e Stephen Walt (2016); Aaron Friedberg (2015).
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opinido — manifestasse preferéncia em romper as relacdes diplométicas com a RPC, esta seria
subsequentemente rompida pelos policymakers.

Neste ponto, sobressai uma reflexdo importante e crucial para a diferenciacdo entre os
conceitos de responsividade e representatividade, € dizer, o primeiro ndo é condigdo
necessdria do segundo. Uma politica responsiva aos anseios da populacio ndo ¢é
necessariamente representativa. Esta constatagio é sabida ha muito. O debate, entretanto, nao
se acomoda por inexistir um conceito de representacdo que seja unanimemente aceito pela
literaturas.

Nesta toada, como a responsividade deve ser entendida no espectro da
representatividade também é objeto de divergéncias. Classicamente, as divergéncias sdo
divididas em duas visdes da representatividade: delegate e trustee. De acordo com a primeira,
para que exista representacdo democrética, os politicos deveriam agir como representantes do
povo, ou seja, agir de acordo com os desejos do mesmo. A opinido publica, portanto, teria
papel central na formulagao de politicas publicasio - o expoente mais famoso de tal visdo foi
Abraham Lincoln.

Em contrapartida, aqueles que entendem a representacdo politica e, consequentemente,
o papel dos politicos como frustee, argumentam que os politicos eleitos deveriam
fundamentar-se em seus préprios julgamentos para a formulacdo e préatica de politicas
publicas, em vez de pautarem-se nos da opinido publica. De modo que, a esfera na qual a
opinido publica poderia influenciar em politicas publicas se limitaria a0 momento das elei¢des
— estas seriam o instrumento de envolvimento popular, através dela a opinido publica
sinalizaria quais politicas seriam preferiveis, tendo os manifestos partidarios como base, uma
vez que por receio ou anseio em se reeleger, os politicos tenderiam a seguir seus manifestos

partiddrios, posto que caso ndo o fizessem, ndo se reelegeriam. Os mais conhecidos

18 “Mas, as relagdes entre responsividade e (boa) representacdo ndo sdo simples. Um governo pode ser
representativo mesmo que ndo seja responsivo aos desejos expressos do publico e, inversamente, pode ser nao
representativo mesmo que siga as preferéncias sinalizadas pelo publico. Se as “instrugdes” dos eleitores sdo
baseadas em pressupostos errados, entdo o governo pode trai-los de boa fé, para alcancar seus melhores
interesses (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999: 10-11). Nao haveria, portanto, uma relacdo necessaria
entre ser responsivo e ser um bom representante.” (CARREIRAO, 2017, p.2).

19 “A politica externa, com efeito, € uma politica piiblica, embora com uma especificidade que a diferencia do
resto das politicas publicas: o fato de ser implementada fora das fronteiras estatais, o que pode levar a uma
distdncia considerdvel entre objetivos e resultados. Por sua condi¢cdo de politica ptiblica, cabe distinguir a
politica externa da mera “ag¢do externa”, um conceito mais amplo que inclui todo tipo de contatos, planificados
ou ndo, de um governo com outro ator fora de suas fronteiras. Por sua vez, entender a politica externa como
politica publica leva a considerar seu processo de elaboracdo, no qual incidem, como em qualquer outra
politica piiblica, as demandas e conflitos de variados grupos domésticos.” (SALOMON; PINHEIRO, 2013,
p.41, grifo nosso)
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defensores desta visdo sdo Edmund Burke e Alexander Hamilton. Nesta toada, Edmund Burke

afirmago,

Uma opinido enviesada do representante, seu julgamento maduro, sua consciéncia
iluminada, ele ndo deve sacrificar por vocé, por homem algum, ou por qualquer
conjunto de homens que exista. [...] Seu representante lhe deve, ndo somente sua
inddstria, mas seu julgamento; e ele lhe trairia, em vez de servi-lo, caso ele o
sacrificasse por sua opinido. (HOFMAN e LEVACK,1949, p.115 apud FOYLE,
1999, p.3)21

O papel que a opinido publica deve ter sobre a formulacdo da politica externa
evidentemente ndo estd isento desta problemadtica, estaria possivelmente até ampliado — por
ainda ndo haver consonancia sobre a importancia da politica externa e do entrelacamento da
mesma com as politicas domésticas. Contudo, para este trabalho e o objetivo do mesmo de
preparar os pilares para um futuro estudo de convergéncia entre a opinido publica e a politica
externa estadunidenses, € suficiente e eficiente metodologicamente focar nas caracteristicas
da opinido publica, testando as hipdteses de que a relacdo sino-americana é saliente para a
mesma e, ainda, que esta € uma questdo que divide a opinido publica em partidos, ou seja, a
relacdo sino-americana seria uma questdo bipartiddria na opinido publica. A partir da
verificacdo ou ndo desta hipétese seria possivel analisar se a opinido publica tem relagdo com
a formulacdo da PEE. S¢ ai, poder-se-4 debater se esta deve ou ndo exercer dado papel, uma
vez que ele exista.

Destarte, este trabalho justifica-se estudar a relacdo sino-americana, dada a
repercussao que esta tem na dindmica do sistema internacional; bem como por ter escolhido
estuda-la a partir da opinido publica estadunidense visando evidenciar, a partir do conceito de
soberania popular, o conceito de responsividade e representatividade, principiando a pesquisa
através da caracterizacdo das visdes da opinido publica e iluminando, a0 mesmo tempo que
questionando, a prética democrética para além do seu enquadramento tedrico.

Além destas justificativas, esta dissertacdo também deve ser contextualizada, visto que
esta faz parte de uma agenda académica de pesquisa pessoal que busca analisar institui¢des
politicas em democracias contemporaneas a fim de visualizar se as mesmas tém influéncia na
20 Ler mais em “Os eleitores de Bristol” de Burke: “O Parlamento ndo ¢ um congresso formado por
embaixadores de interesses diferentes e hostis, que cada um deve sustentar como agente e advogado contra
outros agentes e advogados. O Parlamento ¢ uma assembleia deliberativa da na¢do, com um interesse, o interesse
do todo — onde os preconceitos locais ndo devem servir de guia, mas sim o bem geral, que resulta do juizo geral
do todo. E verdade que os senhores escolhem um membro; mas ele, uma vez escolhido, ndo ¢ um membro de
Bristol, ¢ um membro do Parlamento”. (Burke, 1949c¢ [1774], p. 116 apud PITKIN, 2006, p.31)

21 No original: “[A representative’s] unbiased opinion, his mature judgment, his enlightened conscience, he

ought not to sacrifice to you, to any man, or to any set of men living. [...] Your representative owes you, not his
industry only, but his judgment; and he betrays, instead of serving you, if he sacrifices it to your opinion.”
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formulacdo de politicas publicas, no caso a politica externa, e portanto, em que medida as
democracias levariam em conta as suas institui¢cdes na formulagdo e prética de politicas
publicas.

Andlogo a esta, € a reflexdo que se faz a partir das conclusdes do mesmo — ou seja, em
que medida as democracias liberais seriam realmente liberais, contando com o conjunto de
institui¢des politicas para a formulacdo e pratica de politicas publicas, estando sobre o
escrutinio das suas populacdes — ndo somente de suas maiorias, mas também de suas
minorias. Um debate imperativo ndo somente aos interessados em teorias normativas da
democracia, mas também para qualquer cidaddo, cidada que preze por uma sociedade mais

plural e democratica.

1.1 POR QUE ESTUDAR A RELACAO SINO-AMERICANA SE VIVEMOS NA
REPUBLICA DE BRUZUNDANGAS 722

“Finally, while it is in many ways unique in current world politics, the case of US—
Chinese relations may provide a glimpse into the future of US relations with other
rising economic powers, such as Brazil and India.” (FORDHAM; KLEINBERG,
2011, p. 219)

Na América Latina, ndo € incomum a constatacio de que mesmo havendo uma
possivel multipolaridade sistémica hoje — protagonizada pelos EUA, pela RPC e pela Russia —
na regido, existe uma hegemonia estadunidense; geograficamente estamos situados no mesmo
continente. Ndo a toa, sempre houve politicas externas estadunidenses que buscassem
consolidar a hegemonia dos EUA na regido, como a ja citada “América para os americanos’.

No entanto, muitos paises latino-americanos, e certamente o Brasil, sentiram-se, por
muitas vezes, isolados dos investimentos em desenvolvimento promovidos pelos EUA. Apds
a Segunda Guerra Mundial, por exemplo, os EUA langaram o Plano Marshall para a Europa
ocidental e trabalharam na reestruturacdo econdmica do Japdo; enquanto, ndo houve plano
algum que implementasse tais politicas na América Latina.

Concomitante a isso, o comércio entre a América Latina e a Republica Popular da
China foi aumentando gradativamente. A regido, tradicional produtora de commodities, teve
na RPC um mercado consumidor para as mesmas. O crescimento econdmico-industrial chinés
demandava por matérias-primas produzidas na regido em abundancia — visivelmente notdvel

de como esta demanda empoderou a regido, sobretudo o Brasil por ser o foco desta subsecao,

22 Em referéncia ao livro, os Bruzundangas, de Lima Barreto, publicado, pela primeira vez, em 1923.
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foi o segundo mandato do governo Lula, muitos afirmam que guiados pelo boom das
commodities.

Tem-se, entdo, de um lado a percep¢ao por parte do Brasil de que o hegemon regional,
quicd global, negligencia o pais, que este ndo tem no Brasil, ou ainda, na regido, sua
prioridade geopolitica nem econdmica. Por outro lado, sobretudo a partir dos anos 1990, tem-
se uma poténcia emergente, a RPC, com a qual inclusive juntamente com o Brasil forma os
BRICS23, demandando crescentemente exportacdes brasileiras — como o minério de ferro, a
soja — e, a0 mesmo tempo, empreendendo seu soft power na regido — seja através de
construgdes de pontes, de escolas em regides mais abastadas.

Da perspectiva do Brasil, pais cuja aspiracdo de ser um global trader nunca foi
secreta, existe no comércio com a RPC, uma possibilidade de reposicionar o pais no mundo —
avancando em outras agendas subjacentes que foram postas no inicio do século XXI, como a
luta para tornar-se membro permanente do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, o
incremento nas relacdes diplométicas e econdmicas no eixo Sul-Sul, a0 mesmo tempo que
buscava um acordo entre o0 Mercosul e a Unido Europeia — dentre outros.

Por fim, se feito um estudo da histdria recente entre o Brasil e os EUA, de um lado, e
o Brasil e a RPC, notar-se-4 que houve uma intensificacdo na relagdo comercial com a RPC,
que desencadeou em um fortalecimento das relagdes entre os paises — demonstrados pelos
BRICS, bem como percebido nas pesquisas de opinido — que apontam para crescente
perspectiva favordvel da populacdo brasileira em relacdo a RPC; de outro lado, tem-se os
EUA, por muitas vezes este foi retratado como imperialista, e as politicas externas brasileiras
que fossem mais alinhadas a0 mesmo, eram acusadas de entreguistas.

Em conclusdo, fica evidente que os paises como o Brasil, a fndia, a Australia, serao,
ou ja estdo sendo, palcos crescentes da disputa de poder entre os EUA e a RPC. Cobra-se
estes paises se posicionem de um dos lados. As eleicdes de 2018 no Brasil, e como os
candidatos a presidéncia ressaltavam suas visdes para a politica externa brasileira, sendo
alguns claramente alinhados aos EUA, e outros mais a RPC, demonstra o quanto esta questdo
tornou-se importante para o direcionamento da nossa politica externa. Resta refletir agora,
como o crescimento econdmico e politico da RPC refletird na formulagdo e pratica da nossa

politica externa.

23 Grupo formado pelo Brasil, Russia, fndia, China e Africa do Sul.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste primeiro capitulo, serd feito um didlogo com a literatura, buscando contribuir e
dialogar com a mesma. Este didlogo é fundamental para a compreensdo e andlise das
pesquisas de opinido, a qual serd feita no capitulo seguinte, quando esmiucaremos 0s
resultados dos surveys. Este capitulo estd dividido em quatro subsecdes.

Na primeira serd elucidado o conceito de opinido publica adotado nesta dissertagao,
qual seja, o de maioria expressa em pesquisas de opinido. A fim de fazé-lo, na segunda
subsecdo, percorrer-se-4 pelas problemdticas encontradas na conceituagdo do mesmo
postas pela literatura. Uma vez alcancada a definicdo com a qual trabalharemos, far-se-a
uma mostra de como os estudos de opinido publica, sobretudo as pesquisas de opinido per
se, tém evoluido, sendo hoje metodologicamente sélidos.

Na terceira subsecdo serd apontado sucintamente como a literatura de Relacgdes
Internacionais aborda a relagdo sino-americana, apresentando uma dicotomia que ja deixa
claro seu impasse na terminologia — dragon slayers or panda huggers — quer dizer,
enxergar a Republica Popular da China pela voracidade e impiedade de dragdes ou pelo
acalento de adoradores de pandas.

Por fim, este capitulo trard, na quarta subsecdo, um breve histérico das politicas
externas estadunidenses para a Republica Popular da China no periodo aqui considerado,
evidenciando as continuidades, porém também as mudancas nas mesma e como estas
confluiram com o momento politico e historico, ficard perceptivel como os governantes
estadunidenses costumam estar entre a cruz e a espada no concernente a formulacdo da
PEE para a RPC. Nos momentos de suas campanhas presidenciais eles costumam
prometer politicas duras e impiedosas para a RPC. Uma vez presidentes, entretanto, os
constrangimentos geopoliticos e os custos associados a adog¢ao de tais politicas fazem com
que estas nao sejam efetivamente adotadas — ou ndo o fossem até a eleicdo de Donald
Trump.

Em suma, este primeiro capitulo erguerd tanto os alicerces conceituais de opinido
publica, de saliéncia, de responsividade e de representacdo, bem como os pilares
histéricos da relagdo sino-americana, para que no capitulo subsequente possamos analisar
se as pesquisas de opinido apontam que o publico estd mais ou menos alinhado com a

politica externa estadunidense para a RPC bem como com a literatura de RlIs.
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2.1 KAMPFBEGRIFF: OPINIAO PUBLICA24

Para um filésofo, para um cientista social, as palavras ndo sdo “meramente” alguma
coisa; elas sdo ferramentas com as quais ele se comunica, além de uma parte vital de
seu objeto de andlise. Visto que os seres humanos ndo sdo unicamente animais
politicos, mas também animais que fazem uso da linguagem, o comportamento dos
mesmos ¢ moldado pelas ideias que nutrem. O que eles fazem e como o fazem
depende de como eles se veem, e de como enxergam o mundo; e isto, por sua vez,
depende dos conceitos pelos quais estes veem. Aprender o que “representa¢do”
significa e aprender como representar estdo intimamente conectados (PITKIN, 1967,

p-1)2s.

Opinido Publica € objeto de estudo de diferentes areas das Ciéncias Humanas, tais como:
Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia, Comunicacdo, Psicologia Social, Economia.
Sendo assim, a sua conceituagdo € problemadtica, visto que um conceito de opinido publica
que pretenda ser universal tem que ser, consequentemente, multidisciplinar. Entretanto, o que
se tem hoje sdo diferentes entendimentos do que seria a opinido publica (FIGUEIREDO e
CERVELLINI, 1995).

Por vezes, os autores referem-se a opinido publica como sendo aquela expressa em
pesquisas de opinido. Por outras, nega-se a propria existéncia da mesma. A auséncia de um
unico conceito de opinido publica dificulta o didlogo entre os pesquisadores e 0 avango na
pesquisa da adrea. Tendo isto em mente, o presente trabalho fard uma breve revisdo de
literatura a fim de elucidar as possibilidades de conceituacdo de opinido publica para enfim
definir como esta serd aqui entendida.

Glynn, Herbst, Shapiro et al. (1999) no emblemaético livro Public Opinion fazem um
debate sobre os diferentes conceitos de opinido publica cunhados até entdo. Os autores
categorizam cinco abordagens para opinido publica e as dividem assim: opinido publica 1)
sendo opinido agregada; 2) sendo opinido majoritaria; 3) representando o debate entre grupos
de interesse; 4) como a opinido da midia e das elites; e, por fim, 5) sendo uma fic¢ao.

A primeira categoria entende que a opinido publica ¢ um agregado de opinides

individuais, de modo que para identifica-la bastaria reger pesquisas de opinido. Faz-se ainda a

24 Definindo o conceito de populismo, Cas Mudde e Kaltwasser (2017), argumentam que este &
fundamentalmente um Kampfbegriff, isto €, um termo disputado por diferentes visdes politicas, ou seja, com o
risco de ser redundante, o que este significa tem implicagdes politicas. Deste mesmo modo, esta dissertacio
argumenta, € o caso do conceito de opinido puiblica. Porém, diferentemente do conceito de populismo, o de
opinido publica ndo é um conceito inerentemente contestdvel.

25 No original: “For the social philosopher, for the social scientist, words are not "mere"; they are the tools of his
trade and a vital part of his subject matter. Since human beings are not merely political animals but also
language-using animals, their behavior is shaped by their ideas. What they do and how they do it depends upon
how they see themselves and their world, and this in turn depends upon the concepts through which they see.
Learning what "representation" means and learning how to represent are intimately connected.”
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analogia das pesquisas de opinido (surveys) a votos eleitorais, ou seja, a expressao da opinido
de um individuo em uma pesquisa seria semelhante ao ato deste de votar em uma eleig@o.

J4 na segunda categoria, trata-se a opinido publica como um reflexo da opinido da
maioria. Isto é, as pessoas tenderiam a conformar suas opinides aquelas expressas pela
maioria. Vale ressaltar que nesta categoria nao se faz um juizo de valor sobre se a opinido da
maioria seria boa ou ruim. Esta nocdo de opinido publica, que mensura a opinido da maioria,
corrobora a teoria da espiral do siléncio de Noelle-Noeman (1993), que defende que a opinido
publica é aquela que as pessoas se sentem confortaveis a expressarem em publico sem serem
julgadas por isso. Ou seja, os individuos s6 expressariam opinides que fossem socialmente
aceitas.

De acordo com a terceira categoria, a opinido publica € identificada nos debates entre
grupos de interesse, ressaltando as dinamicas de poder. As opinides individuais seriam reflexo
de como as opinides sdo cultivadas, consolidadas e comunicadas pelos grupos de interesse.
Dentre os grupos em debate estariam: os partidos politicos, as organizacdes comerciais,
corporagdes, ativistas — variando de acordo com a pauta em questdo. Esta definicdo nasce da
ideia de que o conflito é permanente nas vidas politica e social e de que as opinides
individuais ndo t€ém o mesmo peso (como em “uma opinido, um voto”); portanto, foca-se em
quem julgam ter maior poder em influenciar na formulacdo e pratica das politicas publicas: os
grupos de interesse.

A quarta categoria define a opinido publica como uma projecao do que € expresso pela
midia e pelas elites. Um grande expoente deste pensamento € Walter Lippmann (1997)26. Este
argumenta que um cidaddo comum ndo consegue manter-se informado sobre toda causa
concernente a politica do seu paifs, logo este ndo deveria ser uma fonte confidvel para
influenciar nas politicas publicas.

Por fim, a quinta categoria identificada por Glynn et al. (1999) entende que a opinido
publica € uma mera fic¢do. Esta seria uma construcao retérica usada sem cautela pela midia.
Os criticos desta categoria entendem que a opinido publica pode ser forjada pela retdrica.
Pierre Bordieu (1982) argumenta que a opinido publica expressa nas pesquisas de opinido é
facilmente manipuldvel, seja pela terminologia, pelo enquadramento ou pelo ordenamento das
perguntas. Logo, este defende que a opinido publicada é diferente do que se chama de opinido

publica. Sendo assim, essa ndo existe, ndo nos moldes de entdo.

26 Este entendimento de opinido publica foi o qual inspirou Holsti (1992) a nomed-lo de consenso Almond-
Lippman, que serd mostrado mais adiante na subse¢do 1.2.
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Muito do dissenso sobre o conceito de opinido publica reside na dificuldade dos
autores de diferentes disciplinas em separar os possiveis usos do conceito em dreas, como por
exemplo os quatro aspectos da proposta de opinido publica identificados por Figueiredo e
Cervellini (1995): a origem ou processo de formacdo da opinido; a forma: a expressao publica
da opinido; o objeto especifico; e, por fim, o sujeito da opinido publica. Vale dizer que este
trabalho tratard a opinido publica através da formazs, isto é, da expressdo da opinido da
maioria em surveys; com isso, dialogard com a literatura que faz o mesmo.

Como chega-se a conclusdes diferentes a depender do aspecto utilizado e do momento
analisado, acaba-se por expandir as divergéncias e carregar o debate de normatividade. Como
ressalta Carreirdo (2015, p. 393-394), falando especificamente dos estudos de convergéncia
entre politica e opinido publicas: “A ideia central que norteia e justifica esses estudos ¢ a de
que na democracia representativa se espera que 0s representantes sejam ‘“‘responsivos” a
preferéncias, opinides ou interesses dos cidadaos”.

Os estudos de convergéncia, portanto, no seu pano de fundo, estdo preocupados em
entender se os formuladores de politicas — sejam eles congressistas, presidentes, juizes e/ou
grupos de interesse — sao responsivos aos anseios da opinido publica, expressa em pesquisas
de opinido (surveys). E nesta motivacio que os estudos de convergéncia e a atual dissertagdo
convergem; ambos visam, no fundo, analisar o papel dos condicionantes domésticos da

opinido publica, e ainda se estes influem no cendrio politico de uma democracia.

Friedrich sugeriu que enfatizar o vinculo da representagdo com a sociedade ao
mesmo tempo em que se separem as atividades politicas informais dos cidaddos da
autorizagdo eleitoral implica em “influéncia” ao invés de “participacdo”: “Falamos
advertidamente de influéncia em vez de participagdo ou controle, ji que a maior
parte dos cidaddos ndo estd propensa a participar na ou efetivamente controlar a
acdo governamental” através da representagao politica (PITKIN, 1967, p.60).

Além do comum interesse adjacente entre o presente trabalho e os estudos de
convergéncia, esse também conflui e é enriquecido pela literatura de Andlise de Politica
Externa, que desde os anos 1950 tém demonstrado um interesse crescente pelo estudo dos
condicionantes domésticos na formulacdo e exercicio da Politica Externa. Como afirmam

Salomoén e Pinheiro (2013),

27 “Um segundo elemento do conceito diz respeito a sua forma. Trata-se da necessidade de que haja expressdo
publica da opinido, pois isso seria um pré-requisito ao debate. Dai a importancia das pesquisas, pois elas s@o
capazes de expressar aspectos latentes do conjunto dos pensamentos individuais e, portanto, da propria
sociedade.” (FIGUEIREDO; CERVELLINI, 1995, p.177)
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Uma das principais inovagdes da nascente subdisciplina da Andlise de Politica
Externa nos anos 1950 foi a de abrir a caixa preta do Estado e passar a considerar a
importancia dos fatores domésticos na formacdo de politicas externas (sem que isso
significasse ignorar os fatores sistémicos) (SALOM()N; PINHEIRO, 2013, p.45).

Desta maneira, tendo evidenciado com quais literaturas este trabalho busca dialogar e
contribuir, far-se-4 uma breve revisdo das mesmas nas proximas duas subsecdes, visando
ressaltar conceitos que serdo aqui utilizados e iluminando e fortalecendo a metodologia
escolhida para testar as hipéteses. Vale ressaltar que no que tange a literatura da subdisciplina
de Anélise de Politica Externa, esta serd inserida na subsecdo que abordard como e quais
escolas de Relacdes Internacionais tém estudado a relacdo sino-americana e quais as

conclusoes das mesmas.

2.2 DE CONCEPTU NON GRATO A ALICERCE DE ANALISE: OS AVANCOS NOS
ESTUDOS DE OPINIAO PUBLICA CONTEXTUALIZADOS HISTORICAMENTE

Como ressaltado, a literatura que estuda opinido publica ndo € uninime. Por muitos
anos prevaleceu o entendimento da opinidao publica como volatil, desestruturada e sem
capacidade de influir na politica externa estadunidense, ou ainda, sem que se cobigasse que
ela possuisse a mesma. Estas trés proposicdes eram a base para o que ficou conhecido como o
consenso Almond-Lippmann. Segundo o mesmo, por ser voldtil e sem estrutura, a opinido
publica era uma fonte inadequada e instdvel para servir de influéncia a politica externa
estadunidense (PEE). Este consenso predominou sobretudo no pés-Segunda Guerra Mundial,
quando por duas décadas, os poderes Legislativo e Executivo dos EUA apresentaram maior
alinhamento no direcionamento da PEE (HOLSTI, 1992).

A Guerra do Vietna viria a ser um ponto de inflexdo tanto no que diz respeito ao
entendimento que a literatura tinha da opinido publica como do posicionamento e interesse do

publico por Politica Externa. Como Holsti (1992, p.445) argumenta

Assim como a Segunda Guerra Mundial e os temores do isolacionismo do pds-
guerra, entre a maioria esmagadora do publico, causaram preocupagdo com a
opinido publica e seu impacto na politica externa, a guerra do Vietna foi o impeto
para um interesse renovado no assunto [...] Em termos gerais, muitos dos que
acreditavam que um poder executivo mais forte na politica publica, relativamente
livre dos ditames do humor do publico, melhor atendia tanto aos interesses nacionais
quanto a estabilidade global, passaram a reexaminar suas opinides a luz da guerra do
Vietnd (1992, p. 445, traducdo nossa).

O contexto internacional impactou a dindmica institucional nos EUA, de modo que o

poder Executivo, que tinha ganho proeminéncia e maior autonomia frente ao Legislativo apds
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a participacdo vitoriosa dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial, tivesse seu papel
repensado. O relativo alinhamento entre os poderes Executivo e Legislativo, frente a ameacga
comunista e ao entendimento dos beneficios de um Executivo forte em momentos de guerra,
desfez-se (WAYNE, 2000).

Para além do contexto internacional, houve uma outra mudanga que influenciou em
muito a visdo do que € opinido publica e da credibilidade da mesma: a evolugao das pesquisas
de opinido. Em 1896, a Chicago Records conduziu uma das mais elaboradas e dispendiosas
straw polls. Este tipo de pesquisa, bem como as atuais, buscava medir as preferéncias da
populag@o; naquele momento o objetivo era mensurar as intencdes de voto em relacdo as
eleicdes presidenciais em que disputavam William McKinley e William Jennings Bryan
(ERICSON, TEDIN, 2011).

As straw polls eram baseadas em enviar correspondéncia a possiveis eleitores. A de
1896 foi feita através de correspondéncias para multiplos estados dos EUA; os potenciais
eleitores deveriam registrar suas pretensdes de voto e retornar a correspondéncia a Chicago
Records. Por fim, esta previu que McKinley ganharia em Chicago com 57.95% do percentual
de votos. McKinley ganhou com 57.91% (ERICSON, TEDIN, 2011).

Apesar deste surpreendente resultado, a previsdo ndo foi feita s6 pautada nas
correspondéncias; a Chicago Records também juntou uma equipe de matemadticos para
calcular as probabilidades, visto que muitos eleitores democratas boicotaram a pesquisa por
entenderem que a Chicago Records tinha um viés republicano (THIES, 2018).

Ainda que admiravelmente a straw poll de 1896 tenha previsto, quase que com
exatidao, o vencedor a presidéncia daquela eleicao, este tipo de pesquisa possui diversos
problemas metodoldgicos. Para comecar, a amostra ndo € aleatoria, ela € muito suscetivel a
boicotes e nem sempre se consegue uma amostra numericamente expressiva.

Possivelmente por estas razdes, nas eleicdes presidenciais de 1928 nos EUA, a
Literary Digest — a maior revista produtora de straw polls, que contava entdo com dois
milhdes de assinantes — errou enormemente nas previsoes; esta calculou que Alf Landon
receberia 57% dos votos, enquanto Franklin Roosevelt, 43%, quando no fim, Roosevelt
recebeu 62.5% dos votos. No mesmo ano, Crossley, Roper e Gallup — precursores do método
cientifico de amostragem — acertaram na previsdo de que Roosevelt ganharia as elei¢des
(ERICSON, TEDIN, 2011).

Cada um dos trés viria a formar seu proprio instituto comercial de pesquisa, sendo o
mais notdrio o Gallup Poll, aos quais as pesquisas poderiam ser encomendadas e teriam maior

rigor metodoldgico. A partir de entdo, as pesquisas de opinido se defrontaram com indmeros
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problemas e foram evoluindo metodologicamente. Tem-se hoje ndo somente institutos
comerciais elaborando pesquisas, mas também académicos e mididticos; avanca-se
gradualmente nas probleméticas de wording e framing, ou seja, de como a escolha do uso das
palavras e dos enquadramentos podem influir nas respostas dos entrevistados.

Enfim, o que vale notar tanto do papel da Guerra do Vietnd como das evolugdes
metodoldgicas nas pesquisas de opinido € a visibilidade que trouxeram para a opiniao publica
em questdes de Politica Externa. O momento da Guerra Fria foi intensamente televisionado e
reportado pelas midias tradicionais, a populacio acompanhava diariamente o que estava
acontecendo e posicionava-se; sobretudo a partir da Guerra do Vietnd — quando os
estadunidenses ja estavam cansados de arcar com as proprias vidas em batalhas que eles nem
sabiam ao certo o porqué.

Além disso, € importante destacar o uso crescente de pesquisas de opinido pelos
gabinetes presidenciais, sobretudo a partir do presidente Franklin D. Roosevelt. Henry Cantril
foi encarregado de informar os presidentes Roosevelt (1933-45), Dwight D. Eisenhower
(1953-61) e John F. Kennedy (1961-63) sobre o humor do piblico (public mood). E
importante ressaltar que dois destes presidentes eram democratas e um republicano, ou seja, a
atencdo dada ao humor do publico aparentemente ndo era restrita a um partido (HOLSTI,
1992).

Cantril (1967) afirma que,

Quero enfatizar que nenhuma alegagdo ¢ feita aqui de que os dados e sugestdes (da
opinido publica) que Lambert e eu fornecemos ao Presidente (Roosevelt) foram
cruciais para suas decisdes. Mas as a¢des tomadas com certeza foram muitas vezes
completamente consistentes com nossas recomendacdes (CANTRIL, 1967, p.42
apud HOLSTTI, 1992, p. 452, tradu¢@o nossa).

A partir, entdo, das evolucdes nas pesquisas de opinido, surgiu uma fértil literatura que
analisa e testa se existe vinculo entre a opinido publica e a formulacao de politicas publicas2s -
os chamados estudos de congruéncia/convergéncia. Através de andlises de correlacdo, estes
estudos buscam visualizar a relagdo, caso exista, entre opinido e politica publicas, para entdo,
inferirem causalidade. Crucial para este dltimo ponto foi a constatacdo da importincia do
elemento temporal — ou seja, quem foi expressa primeiro, a opinido ptblica ou a formulacao
da politica. Ainda que correlagdo ndo indique, de modo algum, causa, far-se-4 uma breve
retomada dos principais achados destes estudos, visto que estes contribuiram enormemente a

literatura que se preocupa em estudar opinido publica, jogando um holofote na mesma.

28 Este trabalho pressupde que a politica externa € uma politica ptblica, bem como defendido por Maria Regina
Soares de Lima (2002).
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2.2.1 Estudos de Congruéncia

“[...] causes may be said to refer to events or conditions that raise the probability of
some outcome occurring (under ceteris paribus conditions)” (GERRING, 2005,
p-169).

O estudo de Miller & Stokes (1963) antecipou a literatura que viria a se desenvolver
de estudos de congruéncia. Os autores analisaram se o congresso, ou melhor, se o0s
congressistas eram responsivos com o seu eleitorado, entrevistando legislador a legislador. A
partir deste estudo, muito outros surgiram e o objeto de pesquisa foi ampliado, isto €, ndo
somente se analisa se hd congruéncia entre congressistas e eleitorado, como também entre
opinido publica e politica externa, por exemplo. Ndo se restringe o estudo a um ano
especifico, analisando inclusive séries temporais.

Assim, o préprio conceito de representacdo foi ganhando novos contornos nesta
literatura. Os estudos de Miller e Stokes (1963) s@ao um exemplo caracteristico de
representacdo diddica, ou seja, um representante, um eleitorado. J4 o de Weissberg (1978), um
de seus sucessores nos estudos de congruéncia, buscou analisar se o congresso seria
responsivo ao eleitorado, sendo um exemplo de representacdo coletiva; visto que,
diferentemente do primeiro, este ultimo estuda o congresso como institui¢ao, ndo suas partes,
0s congressistas.

Os estudos de congruéncia foram evoluindo metodologicamente. Hoje, tem-se um
crescente debate metodoldgico que pondera quais as melhores fontes de informagdo — sejam
elas pesquisas com eleitores e congressistas, andlise de congruéncia entre os posicionamentos
ideoldgicos de partidos e de eleitores inferidos por pesquisas, manifestos partidarios etc.;
quais tipos de informacao utilizar — por exemplo, como melhor inferir um posicionamento
ideoldgico de um partido? Através de temas especificos: como estes se posicionam em
relacdo a guerra ao terror, ou de medidas mais gerais: juntando o agregado de
posicionamentos e os colocando em um espectro direita/esquerda; por fim, de que maneira
calcular os indicadores de congruéncia — correlagdes como a de Pearson, ou pela diferenca
nas distribui¢des constatadas no espectro politico inferido, dentre outros (CARREIRAO,
2019).

Alguns conceitos mantiveram-se constantes e igualmente importantes na literatura de
estudos de congruéncia. Dentre eles, o conceito de saliéncia, o de responsividade e o de
representatividade. Este tltimo apresenta mais contornos e adjetivagdes na busca de abarcar
as diferencas nos estudos, bem como nas sociedades que analisam. A seguir serdo descritos os

estudos que parecem mais pertinentes em suas contribui¢des ao presente trabalho, enfatizando
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sobretudo o conceito de saliéncia e os meios de medi-lo, visto que uma das hipdteses desta
dissertagao envolve esse conceito.

No estudo de Alan D. Monroe (1979)29, por exemplo, este concluiu que 92% da
politica externa agregada dos EUA — ou seja, sem distingdo de dreas — convergia com as
preferéncias expressas pela populacio estadunidense. Esta porcentagem alta deve-se em parte
a que Monroe excluiu o percentual do publico que ndo se posicionou nas pesquisas.
Entretanto, ainda € um nimero muito expressivo. Monroe (1979) acreditava que a alta
convergéncia em Politica Externa se devia possivelmente ao fato de ser uma drea em que o
poder Executivo teria maior capacidade de decisdo, autonomia. O autor ressalta também que
convergéncia nao implica em relacdo causal, que os estudos elaborados por ele sdo de
correlacao.

E interessante notar que houve apenas dois casos, dentre os pesquisados por Monroe
(1979), em que ndo houve convergéncia entre a expressdo da opinido e as politicas
empreendidas; os dois relacionados a Republica Popular da China. “[...] os dois casos
inconsistentes envolveram situacdes em que o publico endossou acdes mais favordveis a
China comunista do que o governo assumiu” (MONROE, 1979, p.11, tradugdo nossa).

Page e Shapiro (1983)30, através dos métodos de correlagdo quantitativa, também
encontraram altos graus de convergéncia entre a politica externa estadunidense e as
preferéncias expressas pela populacio em pesquisas de opinido. Porém, ainda que
cautelosamente, estes avancaram nas conclusdes, argumentando que a opinido publica pode
constranger os politicos a adotarem politicas preferidas pelo publico. Como exposto por

Douglas C. Foyle (1999) referindo-se ao estudo de Page e Shapiro de 1983 e de 1992,

Embora expressando uma nota de cautela, os autores concluiram que a opinido
publica afetou a politica com mais frequéncia do que o contririo, com a opinido,
muitas vezes, atuando como uma causa da mudanga nas politicas. A opinido publica
também parece influenciar os niveis agregados de gastos em defesa, decisdes de
voto no Congresso relacionadas a questdes de defesa e decisdes presidenciais

29 Monroe analisou o periodo entre 1960 e 1974. Como fontes para as preferéncias expressas pela opinidao
utilizou: Gallup (1972), Gallup Opinion Index, Harris (1975, 1976a, 1976b), Erskine (1966, 1967, 1973),
Chandler (1972), Wats e Free (1973, 1974) e os periddicos Polls e Current Opinion.

30 “We present evidence that public opinion is often a proximate cause of policy, affecting policy more than
policy influences opinion. One should be cautions, however, about concluding that democratic responsiveness
pervades American politics. [...] Even if public opinion is truly a proximate cause of policy, it may itself be
affected by factors not wholly compatible with normative concepts of democracy. If, for example, interest
groups or politicians manage to manipulate opinion through lies or deception, and policy subsequently responds
to the manipulated opinion, we would hesitate to celebrate the result as a democratic one. And if leaders
influence public opinion through a more benign process of education or persuasion, using reasoned arguments
and good evidence, we might still want to call the outcome something different form pure democracy.” (PAGE;
SHAPIRO, 1983, p.175-189, grifo nosso)
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durante a guerra. Altos indices de aprovagdo ptiblica parecem influenciar as decisdes
presidenciais de empregar a forca militar mais do que as condi¢des internacionais o
fazem. Esta pesquisa também sugere que a responsividade democratica e os esfor¢os
de manipulacido da elite podem coexistir. Embora os governos democraticos tenham
desenvolvido sofisticadas operagdes de pesquisa, na tentativa de manipular a opinido
publica ou aumentar sua alavancagem em relagdo a outros atores politicos, essas
acdes também tiveram um recoil effect que os tornou mais sensiveis e responsivos as
preferéncias do puiblico (FOYLE, 1999, p.8, tradu¢do nossa, grifo nosso).

Assim como o elemento temporal foi analisado na pesquisa de Page e Shapiro (1983),
possibilitando uma maior imputacdo de causalidade as correlagdes encontradas, Thomas
Graham (1989) também o fez, com o intuito de encontrar quando a opinido publica teria
maior potencial de influéncia sobre a politica externa estadunidense. Graham (1989) concluiu
que os politicos poderiam ndo corresponderem as preferéncias da populacdo sem maiores
danos, quando estas representassem até 59% nas pesquisas de opinido, mas que de 60% em
diante a opinido expressa pelo publico influiria significativamente no processo de tomada de
decisdo e implementacdo de dada politica publica, corroborando parcialmente o argumento de
que o papel da opinido puiblica é maior ou menor dependendo da atencdo dada a questdo em
situacdo (issue politics). Parcialmente, pois, mesmo que haja uma porcentagem alta do
publico que se posiciona de dada maneira, ndo significa que a questdo sobre a qual estdo se
posicionando seja cara a0 mesmo; isso varia de acordo com a saliéncia da mesma.

Dentre as varidveis destacadas por Graham (1989) como importantes para o
entendimento da relacdo entre opinido expressa pelo publico e adocdo de dada politica
publica, encontram-se: 0 momento do processo politico, proximidade da elei¢do, o tipo de
questdo em consideracdo, a consciéncia das elites da dimensdo da opinido publica, a
efetividade das estratégias de comunicacgdo das elites politicas, a saliéncia da questao.

Em relacdo a saliéncia, esta foi evidenciada em todos os estudos apontados até agora.
Como resultado comum a todos os trabalhos referenciados, tem-se que quanto mais saliente
uma questio para o publico, mais provavel se torna que os policymakers sejam responsivos a

mesma. Como ressaltam Page e Shapiro (1983),

Respaldado em um nimero grande de casos (248), o trabalho de Monroe (1979)
sugeriu que existe uma considerdvel — ainda que incompleta — consisténcia entre
opinido e politica publicas, especialmente para politica externa e em questdes
altamente salientes [...] A politica publica tende a ir na mesma dire¢do da opinido
publica quando a mudanca na opinido publica € ampla e estdvel — isto €, ndo
apresenta ondas de flutuacdo, variagdo; e também o faz, mais frequentemente, em
questdes salientes do que nas nao salientes. Houve muito mais casos de congruéncia,
por exemplo, em situagdes nas quais a opinido publica foi perguntada mais vezes a
respeito de um tema — sendo isto, possivelmente um indicador de interesse publico —
bem como quando houve mudancgas generalizadas de opinido. (Os formuladores de
pesquisas de opinido sdo motivados a fazerem perguntas que atraiam a atengéo dos
leitores). Sendo assim, a politica ptblica moveu-se congruentemente a mudangas na
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opinido publica em 76 por cento de 74 casos, nos quais a pergunta referente ao
mesmo havia sido feita seis ou mais vezes. Porém, o mesmo sé aconteceu em 60 por
cento dos 65 casos em que havia somente duas perguntas feitas relativas a dado
tema. A saliéncia pode ser medida mais diretamente, entretanto, pela proporgao de
entrevistados que respondem “ndo sei” ou “sem opinido” as perguntas feitas (PAGE;
SHAPIRO, 1983, p. 176)31.

O trabalho de Page e Shapiro foi o primeiro a sugerir um indicador para medir

saliéncia. Este seria ancorado no nimero de pesquisas de opinido que perguntam sobre

13

determinado tema e a porcentagem de entrevistados que respondem “ndo sei” ou ‘“‘sem
opinido” as mesmas. Sendo que um maior nimero de pesquisas que contenham perguntas
sobre um certo tema ¢ a menor porcentagem de respondentes dizendo “ndo sei” seriam
indicativos de maior saliéncia. O contrario, de menor saliéncia.

No Brasil, Carreirdo (2017) utilizou-se dos indices de Page e Shapiro (1983) para
erguer estudos de congruéncia entre a opinido publica e politicas publicas brasileiras, nas
areas de saude, seguranga publica, costumes, dentre outras. No mundo, muitos outros
trabalhos também o fazem. Mais recentemente, entretanto, Bromley-Trujillo et al. (2018)
sugeriram uma nova maneira de calcular se uma questao é saliente ou nao.

Criticando uma onda recente de pesquisadores que se utilizavam e utilizam de
editoriais de jornais como o The New York Times32 ou da resposta a pergunta da Gallup Poll
em que se questiona qual € o problema mais importante encarado pelos EUA na atualidade

(The Most Important Problem, MIP)33, Bromley-Trujillo et al. (2018) sugerem, inicialmente,

31 No original: “Based on a much larger number of cases (248), Monroe’s (1978) work has suggested that there
is considerable — though far from complete — consistency between opinion and policy, especially for foreign
policy and highly salient issues. [...] Policy tends to move in the same direction as public opinion most often
when the opinion change is large and when it is stable — that is, not reversed by fluctuations. Similarly, policy
congruence is higher on salient than on nonsalient issues. There has been much more frequent congruence, for
example, in cases where an opinion question was repeated often, an indicator, presumably, of substantial public
interest as well as relatively large opinion changes. (Pollsters have incentives to ask questions that will attract
readers’ attention.) Policy moved in a direction congruent with opinion change in 76 percent of the 74 cases
items that were repeated six or more times, but in only 60 percent of 65 cases with just two repetitions. Salience
can be measured more directly, although still not perfectly, by the proportion of respondents answering “don’t
know” or “no opinion” to survey questions.” (PAGE; SHAPIRO, 1983, p. 176)

32 “We argue that newspaper citations do not work well as measures of either issue concern or issue attention
because they are supply- rather than demand-driven. In other words, newspaper indices have no real mechanism
to incorporate how the public feels about an issue and instead assume that public salience mirrors elite salience.”
(TRUIJILLO, 2018, p.6). Ver mais em Zaller (1999).

33 “What I propose in this paper is that research relying on MIP responses confuses at least two very different
characteristics of issues—the “importance” of issues and the degree to which they are a “problem”—and that the
confusion is rooted in basic measurement. It is a simple conjecture based on a simple observation: The MIP
question asks about the most important problems. Consider, for example, the economy. We have reason to
believe that the economy is always an important issue to voters, but that it is a problem only when
unemployment and/or inflation are high, for example. With a good economy, we need to look elsewhere for
problems. Give us peace and we have to look further still. This seemingly is by definition given the wording of
the survey question itself, which asks about problems. Indeed, it even may be that issues and problems are
fundamentally different things, with one relating more to policy and the other to conditions.” (WLEZIEN, 2005,
p. 555-5
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caracterizar issue salience a partir de dois entendimentos subjacentes ao mesmo. Primeiro,
dentro da nogdo de saliéncia existe a de “preocupagdo”; em relagdo a mesma, sugerem
conceitud-la como issue concern, significando o nivel em que uma questao € encarada como
séria por votantes ou entrevistados em pesquisas de opinido. Outra noc¢do inerente a de
saliéncia seria a de atencdo, nomeando esta esfera de issue attention, que demonstraria o
quanto os votantes refletem em torno de um problema.

Eles sugerem, enfim, como na visdo deles, melhor calcular a saliéncia. Esta seria
mensurada utilizando-se de tré€s medidas, quais sejam: Google Trends, dados de pesquisas de
opinido e associacdo a grupos de interesse. Em relacdo ao dltimo, utilizam-se do mesmo para
indicar um nivel de envolvimento ainda maior. Para o caso que analisam, aquecimento global,
faz mais sentido utilizarem do nimero de membros associados a grupos de interesse que
advoguem por adocdes de politicas que mitiguem os efeitos das mudangas climéticas, e se
houve crescimento na afiliacdo aos mesmos, que faz o uso do mesmo para esta pesquisa.

Para esta pesquisa, das trés medidas que Brumley-Trujillo et al. (2019) sugerem,
Google Trends seria a que potencialmente mais adicionaria a andlise de saliéncia. Entretanto,
a mesma sé disponibiliza dados a partir de 2004. Sendo assim, as varidveis mais indicadas
para testar a hipdtese de saliéncia para este trabalho sdo: primeiro, identificar se existe
escassez de pesquisas de opinido que abordem a RPC; segundo, se o nimero de perguntas
feitas em torno da relagc@o sino-americana aumentou ao passar dos anos nos surveys; por fim,
qual o percentual de entrevistados que respondem “ndo sei” as perguntas relacionadas a RPC.

Cada pesquisa deve identificar quais indicadores melhor lhe munem no objetivo de
responder a pergunta central elaborada. No entanto, hd uma similitude entre todas as
pesquisas de opinido, todas que tratam a opinido publica como a majoritariamente expressa
em surveys, qual seja, a centralidade da ideia de saliéncia. Burstein (2003) fez um
levantamento das trés publicagdes periddicas mais reconhecidas de Ciéncia e Sociologia
Politicas, buscando por estudos que analisassem a relacdo entre opinido publica e politica
publica entre 1990 e 2000. Encontrou trinta estudos que se encaixavam nesta busca. Nestes
foram identificados 52 efeitos que a opinido publica teria sobre a politica publica, sendo que
35 destes apresentaram efeitos estatisticamente significativos. Quando, no entanto, levou-se a
saliéncia em consideracdo, todos os casos analisados mostraram que a opinido teve efeitos na
politica piblica (BURNSTEIN, 2003).

Em suma, encontram-se na literatura estudos de convergéncia que constataram altos
graus de congruéncia entre a opinido publica — majoritdria em pesquisas de opinido — e a

formulacdo da politica externa estadunidense; alguns estudos analisaram a politica externa
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agregada em longos periodos, possibilitando notar tendéncias em suas séries temporais, sem,
entretanto, possibilitar a anélise por drea de politica externa; outros, focaram em analisar dreas
especificas da PEE.

Neste ponto, o trabalho de Leonard Kusnitz (1984) uniu o melhor dos dois tipos,
elaborando o estudo de caso aprofundado. A partir deste, ergueu uma andlise de congruéncia
entre a opinido publica e a politica externa estadunidenses para a Reptblica Popular da China
entre 1949 e 1979. Com isso, pode tanto analisar minuciosamente uma 4rea especifica da
PEE, quanto notar tendéncias desta no tempo.

Na area especifica da opinido publica estadunidense e de como esta pode influir na
formulacdo da politica externa estadunidense para a Republica Popular da China, o estudo de
Leonard Kusnitz (1984)34 foi pioneiro e percussor; é impossivel exagerar na importancia e
contribui¢cdo do mesmo para esta subdrea fértil de pesquisa.

Em relacdo aos estudos de andlise de congruéncia que visem examinar a relagdo sino-
americana microscopicamente, porém com efeitos ndo menos macro, através da opinido
publica e da possivel influéncia da mesma na politica externa estadunidense para a RPC,
foram encontrados infimos estudos. Dentre eles, os ja citados Audun Reiby (2012) e Gries et
al. (2012).

Ambos, entretanto, possuem diferencas fundamentais com este trabalho, ainda que
obviamente contribuam enormemente para 0 mesmo e para a literatura, quais sejam: Reiby
(2012) entende por opinido publica, e consequentemente, infere do The New York Times,
como sendo possivel de ser captada pelos editorias de jornais. J4 em relacdo ao trabalho de
Gries et al. (2012), estes analisam uma esfera diferente da opinido publica aqui analisada, nos
quatro aspectos sugeridos por Cervellini (1995), o trabalho de Gries et al. se localizaria no de
formacgdo da opinido, preocupando-se centralmente com quais fatores influiram na formagao
da opinido de um cidadao.

Em suma, o trabalho com que a presente dissertacdo mais se assemelha seria o de
Leonard Kusnitz, ou ainda, esta serviria de alicerce para um estudo seguinte que efetivamente
se utilize dos estudos de congruéncia. No entanto, difere do de Kusnitz, por analisar um
periodo pés-Guerra Fria (GF). Busca, com isso, testar se no caso especifico da opinido
publica estadunidense em relagdo a RPC, esta mudou com o fim da GF, como a vasta

literatura de PEE afirma que aconteceu em outras dreas. Para os curiosos, o palpite € que sim,

34 A titulo de curiosidade vale dizer que: “In his study of American policy toward China between 1949 and 1979,
Leonard Kusnitz noted that public opinion limited the range of viable policy options because officials anticipated
the public’s reaction and feared electoral retribution.” (FOYLE, 1999, p.7)
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que esta tenha mudado — basta pensar que por mais de duas décadas, durante a GF, os EUA e
a RPC ndo mantiveram rela¢des diplomdticas.

En passant, vale ressaltar que eriodos de maior sinofobia ou sinofilia nao sao
apoliticos ou aleatdrios3s. A relacdo sino-americana € dindmica. Logo, a maneira como esta é
vista pela populacdo estadunidense potencialmente varia de acordo com a questdo e com o
momento politico. Entretanto, como serd argumentado mais adiante, diferentemente do
consenso que se tinha em torno da opinido publica, o ji referido consenso Almond-Lippmann,
este trabalho defende que a opinido publica € estruturada, nao volatil e coerente — que quando
muda, o faz de acordo com algum evento (event-driven) e de maneira coerentess.

Entre 1991 e 2019, como serd mais amplamente exposto a posteriori, houve alguns
eventos chaves que jogaram os holofotes na relacdo sino-americana: o massacre em
Tiananmen, os subsequentes debates em torno de condicionar o titulo de Nacdo Mais
Favorecida (NMF) a melhorias nos Direitos Humanos na RPC, a entrada da Reptblica
Popular da China na Organizacdao Mundial do Comércio (OMC) em 2001, o incidente entre os
avides chinés e o estadunidense EP-3, as campanhas presidenciais estadunidenses € como os
candidatos retrataram a RPC nas mesmas, as Olimpiadas sediadas na RPC e a repercussao
desta nos EUA, a assinatura do Acordo de Mudancas Climaticas em 2015, a guerra comercial-
tarifaria iniciada em 2018 e ainda ndo terminada — para elencar somente alguns.

Estes eventos influiram potencialmente na forma ou nas formas como a opinido
publica estadunidense enxergava e enxerga a RPC. Cada evento suscitou controvérsias nos
EUA de como o que estava acontecendo deveria ser entendido, qual era o significado do
mesmo. Por exemplo, como deveria ser vista a entrada da RPC na OMC? Quais as
implicacdes da mesma para os EUA, ou ainda, para os estadunidenses?

A luz destas questdes, pde-se outra: serd que a maneira como cada questdo foi avaliada
pela opinido publica variou de acordo com a identificacdo partidaria da mesma? Isto é&,
identificar-se como republicano ou democrata seria determinante na avaliacio que uma
pessoa faz a respeito da RPC e, portanto, o que deseja para a relacdo sino-americana, ou seja,
como anseia que a politica externa estadunidense se desenhe para a RPC; ou nao, a
identificacdo partidaria nao influiria no posicionamento de um estadunidense. De modo que,

imaginando uma questdo em que a maneira de se posicionar fosse a favor ou contra, ou seja,

35 “E imperativo perceber que no concernente 2 China, o comportamento sinofébico ou sinéfilo, isto é, uma
tendéncia maior a cooperagdo ou a competicdo com a mesma, varia ao longo do tempo ou a depender da
questdo.” (DORIA, 2016, p.17)

36 Ver mais em: Holsti (1992), Graham (1989).
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uma questdo dicotomica, coexistiriam no lado dos que a apoiam tanto democratas quanto
republicanos, bem como do lado que a rejeita, por assim dizer.

O suposto adotado nesta dissertacdo € o de que a relagdo sino-americana nao é uma
questdo bipartiddria. A elaboracdo desta hipdtese é ancorada nos indicios encontrados na
literatura de que, entre os politicos, a politica externa dos EUA para a RPC seria uma area de
muito dissenso, porém nao entre os partidos. Surpreendentemente inclusive, é uma darea em
que coalizdes entre democratas e republicanos que estdo nos extremos do espectro politico
estadunidense se encontram para advogar por um interesse comum.

Por exemplo, no episdédio massacre na Praca de Paz Celestial chinesa, em 1989, tanto
a populagdo como os congressistas assistiram ao vivo a violéncia empreendida pelo governo
chinés contra a sua populagdo. Os protestos foram enquadrados na midia como demonstra¢des
em prol de um regime mais democrético. Desta maneira, 0s mesmos tornavam-se caros aos
valores estadunidenses, valores retoricamente praticados em sua politica externa.

Sendo assim, a partir de 1990, houve muito debate no Congresso estadunidense se o
titulo de Nacdo Mais Favorecida (NMF) — status que garante taxas de importagcdo iguais as
aplicadas a outros paises que exportam para os EUA os mesmos produtos — deveria passar a
ser condicionado, isto é, se a concessao do mesmo a RPC deveria ser subordinada a melhorias
nos direitos humanos na RPC.

Esta foi uma questdo que foi extensamente politizada nos EUA, quer dizer, os
impactos de possivelmente ndo conceder o titulo a RPC eram constantemente relembrados aos
congressistas que advogavam pela concessdo. Aumentar os precos dos produtos importados
da RPC nao afetaria unicamente a mesma, mas também a economia estadunidense. Muitos
dos produtos importados serviam de base para diversas industrias estadunidenses.

Tendo dito isto, no Congresso viam-se coalizdes inusitadas serem formadas com o
intuito de condicionarem a concessao do titulo de NMF. Por exemplo, os legisladores
democratas que se identificavam com a promocdo dos direitos humanos no mundo, como a
democrata Nancy Pelosi, juntamente a conservadores cristdos, como o republicado

Christopher Cox. Como expdem Gries et al. (2012),

Os Partidos Democrata e Republicano estdo internamente divididos em relagdo a
China, dando lugar a estranhas aliancas no seio de Washington, DC. Como as
citacdes acima sugerem, defensores liberais dos direitos humanos, como Nancy
Pelosi, estdo se unindo a conservadores cristdos, como Christopher Cox, na defesa
de politicas estadunidenses mais severas para a China. De fato, os grupos que
defendem Taiwan no Senado e na Camara, que ndo sdo somente pro-Taiwan, mas
também geralmente anti-China, sdo genuinamente bipartiddrios, com ntimeros
relativamente iguais de democratas e republicanos. Entretanto, no lado pro-China, os
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conservadores do mundo dos negdcios se juntam a liberais internacionalistas na
defesa por politicas mais cooperativas para China. Por exemplo, o US—China
Business Council, que faz lobby em nome das empresas estadunidenses que se
relacionam com a China, trabalha de perto ndo somente com republicanos, mas
também com democratas, no Capitélio, para promover legislacdes pro-China e
bloquear as anti-China (GRIES et al., 2012, p. 2)37.

Gries et al. (2012) mostram que a divisdo se dava em ambos os partidos, ndo sendo
exclusivas ao caso especifico da concessdo ao titulo de Nacdo Mais Favorecida. Caso,
inclusive, que s6 veio a cessar os debates no Congresso, quando a RPC finalmente entrou na
Organiza¢ao Mundial do Comércio, em 2001 — uma vez que qualquer membro da OMC tem o
status NMF. Porém, até 2001, doze leis foram apresentadas no Congresso com o intuito de
condicionar o titulo — como serd mostrado mais adiante — e os animos foram reavivados
quando o Congresso descobriu que o governo Bush havia mantido relacdes comerciais e

militares com Pequim, mesmo tendo publicamente prometido que ndo o faria.

Ja indignados com o governo chinés pelo massacre em Tiananmen, o Congresso
ficou crescentemente frustrado com a PEE para a China, ao descobrir que a
administracio de Bush havia reestabelecido missdes secretas com Pequim,
imediatamente ap6s Tiananmen [...] Ainda que compartilhando os receios em torno
do desrespeito aos Direitos Humanos na China, outros membros do Congresso
resistiam em condicionar o titulo de NMF. Alguns argumentavam que o
engajamento através do comércio, e ndo a revogacao do titulo, era o0 melhor caminho
para influenciar o comportamento chinés e promover for¢as democratizantes na
China. “Quanto mais comércio, mais democratizagdo, afirmou Robert T. Matsui (D-
CA) (Congressional Quarterly, 1990, p. 2571).””” (TAO XIE, 2006, p.733-734)3s.

Analisando trés casos de san¢des econdmicas aplicadas — ou quase aplicadas — pelos
EUA, Jordan Tama (2015) argumenta que o polarizador politico em questdes envolvendo
sancdes econdmicas ndo € o partido dos legisladores, mas a relacdo entre o Congresso e o
presidente. Quer dizer, em questdes de politica externa ainda existe unido entre politicos dos

partidos Democrata e Republicano, que policymakers de ambos os partidos tenderiam a ter

37 No original: “Both the Democratic and Republican parties are internally divided on China, making for some
strange bedfellows in Washington, DC. As the quotes above suggest, liberal human rights advocates like Nancy
Pelosi and Christian conservatives like Christopher Cox often join together in advocating tougher China policies.
Indeed, the Senate and House Taiwan caucuses, which are not just pro-Taiwan but also generally anti-China, are
genuinely bipartisan, with comparable numbers of Democratic and Republican members. However, on the pro-
China side, business conservatives often join liberal internationalists in advocating more friendly China policies.
For instance, the US—China Business Council, which lobbies on behalf of US companies doing business with
China, works closely not just with Republicans but also with Democrats on Capitol Hill to promote pro-China
and block anti-China legislation.” (GRIES et al., 2012, p. 2)

33 No original: “Already angered by the Chinese government’s actions at Tiananmen, Congress grew
increasingly frustrated over China policy when it learned of the Bush administration’s secret missions to
reestablish a relationship with Beijing immediately after Tiananmen. [...] While sharing concern about China’s
human rights record, other members resisted changes to MFN. Some did so on the grounds that engagement
through trade, not revocation of MFN, was the best way to influence Chinese behavior and promote
democratizing forces in China. “The more trade, the more democratization,” asserted congressman Robert T.
Matsui (D-CA) (Congressional Quarterly, 1990, p. 2571).” (TAO XIE, 2006, p.733-734).
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uma visao de mundo diferente da do presidente — talvez, palpite desta autora, ndo tanto visao
de mundo, mas institucional — e, com isso, a PEE estaria polarizada entre os poderes
Executivo e Legislativo, ndo entre os partidos.

Destarte, sdo levantadas aqui duas hipdteses. Primeira, a de que a relagdo sino-
americana € saliente ao publico estadunidense. Para testd-la serd conferido se hd escassez de
pesquisas que abordam a RPC, bem como se houve aumento no nimero de perguntas por
pesquisa em relacdo a este tema, e, por fim, a porcentagem de respondentes que dizem “ndo
sei” ou “sem opiniao”. Segunda, a de que o posicionamento sobre como deveria ser a relagao
sino-americana ndo depende da identificacdo com um ou outro partido. Mostrou-se
brevemente o porqué de se ter elaborado esta dltima, ancorada na percep¢ao encontrada na
literatura segundo a qual a relacdo sino-americana seria polarizada entre os poderes, mas nao
entre os partidos. Resta, entretanto, ver se esta premissa vale também para opinido publica e
em casos mais recentes.

Por fim, antes de adentrar na analise efetiva dos dados, abordar-se-a, brevemente, a
literatura de Relacdes Internacionais que trata da relacdo sino-americana no presente século,
ou melhor, do crescimento econdmico da RPC e das consequéncias do mesmo para os EUA;
bem como, tracar-se-4 um sucinto paralelo com o histérico da PEE para a RPC no periodo
analisado por este trabalho. Ambas exposicdes objetivam contextualizar historicamente o
posicionamento da opinido publica que vird a ser analisado pelas pesquisas de opinido,

tracando paralelos tanto com a literatura quanto com a politica externa estadunidense.

2.3 PANDA HUGGERS VS DRAGON SLAYERS: A LITERATURA DE RELACOES
INTERNACIONAIS E A VISAO DESTA DA RPC

“Quand la Chine s’éveillera, le monde tremblerazo”.

“Economic giants can be militarily weak, and military strength may not be able to
obscure economic weakness. Countries can exert political influence even when they
have neither military nor economic strength” (KISSINGER, 1973, p. 7 apud
WALTZ, 1979, p. 152).

A relacdo sino-americana e como esta é e foi estudada ndo é imune as divergentes
perspectivas de mundo. Por um lado, tem-se uma literatura sobre “the China threat” que

expOe diversas razdes pelas quais o crescimento econdmico chinés seria uma ameaga ao

39 “Cette affirmation prophétique est attribuée a Napoléon. L’empereur 1’aurait prononcée en 1816, apres avoir
lu La relation du voyage en Chine et en Tartarie de Lord Macartney, premier ambassadeur du roi d’Angleterre
en Chine, ou a une autre occasion a Sainte-Héléne.” (RACLE, 2006)
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poderio dos EUA, ou melhor, a hegemonia estadunidense, qui¢cd inclusive a toda ordem
global. Dentre as razdes para tal visdo estariam: concomitante ao crescimento econdmico e
das possibilidades que este abarca, a RPC vem aumentando o investimento em capacidades
militares — poder militar; a ideia de que a RPC é protecionista em suas relagdes comerciais,
inclusive desvalorizando artificialmente o renminbi, enquanto os EUA seriam promotores do
liberalismo comercial — este ponto causa dois incomodos aos estadunidenses: um, o de a RPC
s0 assumir tal postura por ndo ser uma democracia, o que em si ja é problemético; dois, a
Republica Popular da China estaria indo de encontro ao desenvolvimento do liberalismo no
mundo e das benesses que este poderia promover, questionando o status quo, o qual favorece
os EUA.

Este ultimo argumento € o que faz muitos autores de RI argumentarem que a RPC néo
¢ uma poténcia que se enquadra no status quo. Pelo contrdrio, a China seria uma poténcia
revisionista. Assim sendo, seria um pais que tem como intuito reformular a estrutura do
sistema internacional a seu favor, ndo obedecendo as institui¢des engenhadas pelos EUA — o
numero de contenciosos na OMC e a insisténcia da RPC em ser protecionista seriam, na visao
destes autores, indicativos de tal (ROY, 1996; FRIEDBERG, 2015).

Este dltimo ponto, qual seja, o de que a RPC seria uma poténcia revisionista, logo,
fundamentalmente uma ameaca, ou pelo menos um desafio, a hegemonia estadunidense € a
percep¢do que ancora a recente, porém ja longa, guerra comercial travada no governo Trump.
Mais deste ponto serd tratado na se¢do seguinte.

De outro lado, encontram-se estudiosos que buscam tracar caminhos possiveis de
cooperacdo entre os EUA e a RPC. Estes enfatizam o papel das organiza¢des internacionais e
de como as mesmas podem servir de instrumento a conciliacdo, sendo conformidade, bem
como o comércio internacional. Por fim, apelam para ndo insistirem em discursos ideoldgicos
em se tratando da RPC, politizando e polarizando ainda mais a questdo, enquadrando-a em
termos de democracia e autoritarismo, liberalismo e protecionismo, respeito aos direitos
humanos e desrespeito aos mesmo. Pois fazé-lo mune a possibilidade de uma nova Guerra
Fria, na qual uma conciliacdo e o crescimento pacifico de ambos os paises se tornam ainda
mais dificeis (BRZEZINSKI, 2005; NYE, 2011; MARSTON, 2019).

O que esta se¢do, bem como a proxima, objetiva € mostrar como a “mentalidade
hegemonica” esta enraizada na Weltanschauung de parte da burocracia, da academia e, como
serd mostrado, dos policymakers estadunidenses. Ndo para criticar a mesma ou dizer que €
infundada, pelo contrdrio. Mas para ressaltar que encarar a RPC como poténcia revisionista,

ou afirmar que as politicas de aproximacdo estabelecidas por Clinton fracassaram, tem
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repercussdes e intencdes politicas. Nesta dissertacdo me proponho a identificar, através das
pesquisas de opinido, se estas visdes — de grande parte da academia, dos burocratas e dos
policymakers estadunidenses — sao também encontradas na populacdo dos Estados Unidos da
América.

Por fim, vale ressaltar que esta se¢do ndo teve como intuito esgotar todas as escolas de
Relagcdes Internacionais que abordam a relagdo sino-americana e suas perspectivas sobre a
mesma. Existem diversas visdes e andlises na academia que ndo foram retratadas aqui. No
entanto, com esta breve explanacdo, objetivou-se mostrar como a “mentalidade hegemonica”,
predominante nesta drea de estudo, influencia nas pesquisas académicas e na formulagdo e

exercicio da politica externa estadunidense, como serd mostrado a seguir.

2.4 SAME DREAMS, DIFFERENT BEDS 40

Em 1989, pouco antes do massacre em Tiananmen — mesma praga que sediou a recente
comemoracao dos setenta anos da Republica Popular da China, instaurada pela vitéria de Mao
Zedong e dos comunistas na guerra civil chinesa, em 1949 — a relacdo entre os EUA e a RPC
estava em um continuo fortalecimento das suas relacdes. No contexto da Guerra Fria, e com a
retomada das relagdes diplométicas entre EUA e RPC em 1979, parecia a melhor estratégia
para perseguir sob a 6tica da dguia. Ainda que comunista, era melhor tratar a RPC como uma
aliada circunstancial, afinal a ameacga maior era posta pela entdo Unido Soviética.

Essa racionalizag¢do, que levou a uma crescente cooperacao entre os EUA e a RPC, era
pouco questionada naquele momento, até o massacre em Tiananmen. Este foi um ponto de
inflexdo na narrativa de como viria a ser retratada a relacdo sino-americana a partir dos EUA,
de seus policymakers e da academia estadunidense.

No contexto geopolitico, a Guerra Fria ja anunciava seu fim; com este, os EUA
reavaliariam toda a sua agenda de politica internacional, como quais ameacas eram agora
mais iminentes a recente unipolaridade estadunidense. Concomitante ao fim da Guerra Fria,
houve nos estudos de Seguranca Internacional um alargamento do conceito de seguranca.
Consequentemente, o que passaria a ser entendido como ameaga se tornaria também mais

amplo (PARIS, 2001). Com isto e com o esfacelamento da Unido Soviética, o Japdo e o

40 A expressdo original chinesa seria: Same bed, different dreams. Como explicada por Lampton (2002), esta
significaria um relacionamento entre duas pessoas que estdo intimamente ligadas, mas que ndo conseguem
estabelecer uma comunicacdo uma com a outra. Talvez extrapolando-a, cujos desejos ndo se encontram,
tornando a relacdo intima em uma distante. A brincadeira feita pelo titulo, parte do entendimento que no caso da
relacdo sino-americana os desejos, teme-se, podem ser os mesmos, inviabilizando-os.
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crescimento econdOmico do mesmo passaram a ser amplamente temidos pelos EUA. Esta
afirmativa é fundamentada na literatura académica, nos discursos politicos de entdo e nas
pesquisas de opinido, como serd mostrado no capitulo dois.

Internamente, os EUA dividiam-se entre policymakers que ressaltavam as violagdes de
direitos humanos ocorridas em Tiananmen — largamente assistidas pela populacio
internacional e, por isso, defendiam a ideia de que a RPC deveria ser severamente punida
pelos EUA, afinal, este era o “grande policial do mundo”s1, e entre policymakers que
receavam o rdpido crescimento econdmico do Japdo e que, portanto, defendiam que o
caminho seria focalizar os esfor¢os da PEE no combate, ou melhor, na contengdo do mesmo.
Desta forma, tinha-se nos EUA um amplo dissenso entre os policymakers sobre como a PEE
deveria ser formulada de modo a manter o status quo — se quiser, a Pax Americana — no
sistema internacional.

Como protagonistas do dissenso, tinha-se o Congresso, de um lado, e o poder Executivo
de outro. George H. W. Bush era o entdo presidente dos EUA. Ele tinha servido na embaixada
estadunidense na RPC e era um grande entusiasta da reaproximacdo com a RPC. Defendia
que o caminho para a liberalizacdo da RPC e a conformacdo da mesma com as regras e
institui¢des internacionais viriam através do incremento do comércio internacional com a
mesma, de modo que, apesar do ocorrido em Tiananmen, “este ndo € um momento para uma
resposta emotiva, mas razoavel e cuidadosa que leve em consideracio tanto nossos interesses
de longo prazo na relacdo sino-americana, quanto o reconhecimento da situagdo complexa
que a China esta vivendo internamente” (BUSH, 1989, traducdo nossa).

No congresso, em contrapartida, encontravam-se legisladores advogando severas puni¢des
contra a RPC; estes defendiam que, como promotores da Democracia e do liberalismo no
mundo, os EUA tinham o dever de punir acdes tdo sangrentas por parte do governo chinés
contra sua propria populacido, que tiveram como objetivo conter o impeto democratico de
parte da populacdo chinesa.

Houve, entdo, um amplo apoio dos dois partidos no Congresso que demandava por
punic¢des severas contra a RPC e as violagdes empreendidas pelo governo desta contra sua
propria populacdo. As demandas punitivas se traduziram na tentativa de condicionar o titulo
de Nacao Mais Favorecida a RPC a melhorias nos direitos humanos na mesma. Desta forma,

o titulo que garantiria taxas de importagdo iguais aos mesmos produtos, independente do pais

41 Ironicamente, a China ja foi considerada uma policial do mundo, juntamente aos EUA, Gra-Bretanha e a
Unido Soviética, no pés-Segunda Guerra Mundial. (MAGNOLI; SENISE BARBOSA, 2013)
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dos quais adviessem, s seria garantido a RPC caso esta se comprometesse, e efetivamente o
fizesse, em respeitar e promover os direitos humanos no seu pais.

Os que defendiam o condicionamento argumentavam que o comércio internacional sé
seria um meio de liberalizacio politica e econdmica da RPC se este fosse supervisionado. Que
os EUA s6 deveriam manter relagdes mais cooperativas com um pais se este apresentasse
respeito aos valores caros aos estadunidenses — aqui, reside muito da mentalidade da Guerra
Fria, bem como das ideias de excepcionalismo e de destino manifesto anteriores a mesma —
quais sejam, a democracia e o liberalismo.

Como simbolo do apoio bipartidario amplo no Congresso, nas duas casas do mesmo,

Déria (2016) pontua,

Dois projetos de lei, que tinham apoio bipartiddrio, no concernente a san¢des contra
a China foram vetados pelo presidente — ambos os projetos foram interrompidos em
novembro de 1989. O primeiro votara por sang¢des econdmicas contra a China. Apds
cinco meses de negociacdo entre a Casa Branca e o Congresso, este exp0s o projeto
de lei para votacdo, incluindo de tltima hora algumas cldusulas que eram
inaceitaveis para Bush. O projeto foi aprovado com 418 — 0 votos na Cimara, e com
uma margem semelhante no Senado estadunidense. O presidente Bush, entretanto,
chamara-o de supérfluo e desnecessdrio, vetando-o [...] Entre 1989 e 1995, doze
projetos de lei foram introduzidos no Congresso a fim de revogar ou condicionar o
estatuto de MFN para a China; os autores apontam que, entretanto, a RPC nao
conseguia decifrar ao certo o que deles era requerido, dada as incoeréncias dentro
dos partidos, o bipartidarismo e as demandas desuniformes da Casa Branca e do
Capitdlio. (DRURY e LI, 2006). Tendo em vista a abstracdo das demandas e do
debate, a ameaca de condicionar o MFN a melhoria dos Direitos Humanos tornava-
se menos crivel e menos temida pela China (DORIA, 2016, p.43).

Em relagdo ao bipartidarismo — apontado por Drury e Li (2006) como um fator
nebuloso na interpretagdo que a RPC deveria fazer dos projetos de lei, este parece
impertinente. Ainda que durante o governo de George H. W. Bush as duas casas do
Congresso fossem majoritariamente democratas, ndo o eram inteiramente — mesmo assim, um
dos projetos de lei teve apoio undnime; dentre os que votaram na Camara, 418 votaram
favoravelmente e ninguém votou contrariamente. Desta forma, ndo parece ser uma questao
bipartidaria, quicd seja uma questdo de disputa entre os poderes Executivo e Legislativo;
como ja citado acima, Jordan Tama (2015) apontou ser este o caso nas trés sancdes analisadas
pelo mesmo.

A insatisfagdo do Congresso acerca da PEE para a RPC durante o governo de George
H. W. Bush (1989-1993), aparentemente era compartilhada pela populacdo estadunidense — se
0 era, serd visto no capitulo dois — quando entdo das campanhas as elei¢des presidenciais em

1992, a PEE para a RPC tornou-se um hot-button electoral issue. Entre os principais
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candidatos encontravam-se, de um lado, George H. W. Bush concorrendo a reelei¢do pelo

partido Republicado; de outro lado, Bill Clinton, candidato do partido Democrata.

N

Bill Clinton, em seu discurso aceitando a nomeacdo a candidato pelo partido
Democrata, em 16 de julho de 1992, expressou sua visdo para os EUA. Ele afirmou que

empreenderd uma politica em que,

Uma América que ndo mimard tiranos, de Bagdd a Beijing. Uma América que
endossa as causas da liberdade e da democracia do Leste Europeu ao Sul da Africa —
bem como no nosso hemisfério, no Haiti € em Cuba. O fim da Guerra Fria nos
permitiu reduzir os gastos com defesa enquanto nos mantemos o pais mais rico em
defesa do mundo [...] (Clinton, 1992)42.

Uma vez eleito, Bill Clinton anunciou, em 1993, que condicionaria a concessao do titulo
de Nacao Mais Favorecida a Republica Popular da China a melhorias nos direitos humanos,
nomeadamente: a protecdo cultural do Tibete, ao cumprimento da Declaracdo de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, a permissdo da entrada da midia internacional e ao tratamento

adequado aos prisioneiros. Ja em 1994, este retirou a condicionalidade, afirmando:

Eu decidi que os Estados Unidos da América devem renovar o status comercial de
Nacao Mais Favorecida a China [...] eu, portanto, ndo mais o associarei aos Direitos
Humanos nas revisoes feitas anualmente, quando decidimos caso concedé-lo ou ndo
[...] nés teremos mais comércio. Nos teremos mais cooperac@o internacional. Nos
teremos mais intensidade e constincia no didlogo das questdes de Direitos Humanos
(CLINTON, 1994 apud LAMPTON 2002, p.45)43.

Muitos estudiosos da relacdo sino-americana apontam que o viés cooperativo dos
EUA para a RPC costuma ser visto a partir do segundo ano das presidéncias, que os
presidentes tendem a assumir uma postura de critica ao antecessor e, rigidez na PEE para a
RPC no primeiro ano; entretanto, afrouxariam no ano seguinte. Como afirma Czin (2007,
p.106), “Reagan assume a presidéncia criticando amplamente a abertura de Nixon a RPC, e
Clinton havia criticado seu antecessor por ter mimado um regime que violava os Direitos

Humanos”4.

42 No original: “An America that will not coddle tyrants, from Baghdad to Beijing. An America that champions
the cause of freedom and democracy from Eastern Europe to Southern Africa — and in our own hemispheres, in
Haiti and Cuba. The end of the Cold War permits us to reduce defense spending while still maintaining the
strongest defense in the world [...]” (CLINTON, 1992)

43 I have decided that the United States should renew Most Favored Nation trading status toward China [...] [ am
moving, therefore, to delink human rights from the annual extension of Most Favored Nation trading status for
China [...] We will have more trade. We will have more international cooperation. We will have more intense
and constant dialogue on human rights issues. (CLINTON, 1994 apud LAMPTON 2002, p.45)

44 No original: “Reagan came into office having harshly criticized Nixon’s overture to the PRC, and Clinton had
criticized his predecessor for coddling a regime that abused human rights” (CZIN, 2007, p.106)
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Em consonancia com este ponto, o governo Clinton vem a definir a RPC como uma
“aliada estratégica”, strategic partner. E, esta concep¢do guiaria a politica externa
estadunidense para a Republica Popular da China durante seu governo (1993 —2001), no qual
buscaria desenvolver um engajamento construtivo (constructive engagement) na relagdo sino-
americana.

Ja em 1999, durante as primarias a campanha presidencial estadunidense, o entdo pré-
candidato pelo partido Republicano, George W. Bush, em provocacdo a nomenclatura que
norteou a PEE para a RPC do governo Clinton, afirmou que, se eleito, trataria a RPC como
uma “competidora estratégica” (BUSH, 1999 apud CZIN, 2007). Um possivel indicativo da
veracidade das inten¢des de George W. Bush é que este, ja em dezembro de 2000, antes de
tomar posse, anunciou que teria como seu Secretdrio de Defesa, Donald Rumsfeld —
conhecido por defender politicas mais severas a RPC.

No entanto, uma vez ja exercendo seu oficio como presidente, Bush se deparou com
dois acontecimentos que viriam a transformar a PEE para a RPC. O primeiro seria a colisdo
entre os avides chinés e o de espionagem estadunidense na ilha Hainan, no céu da regido
conflitiva do mar meridional chinés.

O piloto chinés morreu, ja o avido de espionagem estadunidense, um EP-3, fez um
pouso de emergéncia na ilha de Hainan. O avido dos EUA tinha decolado de uma base militar
no Japao, em Okinawa, supostamente para um voo de rotina. O acidente elevou as tensdes na
relacdo sino-americana, pois 0 EP-3 era um avido de espionagem que continha informacgdes
sigilosas dos EUA e carregava equipamentos de vigilancia. Por mais de dez dias, a tripulagdo
estadunidense foi detida e interrogada pelo governo chinés (CZIN, 2007).

O segundo evento, poucos meses depois do incidente dos avides, foram os atentados
de 11 de setembro. Este viria a reformular toda a agenda de politica internacional
estadunidense, que passaria a ter como prioridade o combate ao terrorismo, na entdo
proclamada Guerra ao Terror. Nesta toada, em entrevista, Aaron Friedberg (2019) sugeriu que
talvez a PEE para a RPC tenha demorado tanto em endurecer — demorado, visto que para ele,
esta deveria ter se enrijecido antes — devido a concentracdo dos esforcos no combate ao
terrorismo.

Ainda assim, a PEE para a RPC durante o governo Bush ficou conhecida pela
interpretacdo do papel que os EUA deveriam cobrar da RPC, defendido pelo seu Secretério de
Estado, Robert Zoellick, segundo o qual a Republica Popular da China deveria se comportar
como “responsible stakeholder”. Isto €, Zoellick defendia que a RPC deveria arcar com os

custos da lideranga, sendo mais responsdvel e responsiva ao sistema internacional e suas
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instituicdes — tendo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a OMC em mente. Caso
contrdrio, esta continuaria crescendo as expensas da lideranca estadunidense.

Bush s6 usou o termo em 2006, sendo que ele foi cunhado em 2005. Mesmo assim,
falou simplesmente em “stakeholder”, eliminando o adjetivo controverso da expressao, visto
que cobrar responsabilidade de alguém implica em acuséd-lo de ser irresponsdvel. No mesmo
dia, o entdo presidente da RPC, Hu Jintao, também se utilizou do termo ‘“stakeholder”,
acrescentando que os EUA e a RPC deveriam ser mais que isso, sendo também “constructive
partners” (CZIN, 2007).

J4 na administracdo de Barack Obama (2009 — 2017), a politica externa estadunidense
para a Republica Popular da China foi caracterizada como de re-balanceamento
(rebalancing). Como o nome sugere, esta objetivava tornar a balanca de poder na regido Asia-
Pacifico mais favordvel aos EUA. Para tanto, aumentar-se-ia a presenca militar dos EUA na
regido, bem como incrementar-se-ia as relagdes de alianga na mesma — com o Japdo, por
exemplo, com a Austrdlia, as Filipinas.

A implementagdo desta estratégia foi fundamentada na constatacdo da Casa Branca, de
que a regido Asia-Pacifico passava a ser o centro de gravidade politico e econémico do
mundo. Os EUA deveriam, portanto, achar seu piv0 (pivor) na mesma, isto €, seu eixo central
ao redor do qual os demais rodariam (GALACE, 2016).

Ainda que com notéveis diferengas retdricas, tanto a pritica da PEE do governo Bush
(2001-2008) quanto a do governo Obama (2009-2017) podem ser caracterizadas como
hedging strategy4s. Este termo, apropriado do mercado financeiro, significa que o Estado
busca mitigar seus riscos aumentando as estratégias adotadas ou mesmo implementando
estratégias relativamente divergentes a0 mesmo tempo.

Desta forma, a0 mesmo tempo em que aumentou O engajamento comercial com a
RPC, aumentou a presenca militar na regido Asia-Pacifico e se incrementaram as relacdes de
alianca na mesma. No caso da administracio Obama, apesar de ter firmado um acordo
climdtico em 2015 com o entdo presidente chinés, Xi Jinping, foi a administra¢do que abriu o
maior numero de contenciosos contra a RPC na OMC.

Haveria ocorrido, em certa medida, um direcionamento comum durante os anos Bush
e Obama, no que tange a PEE para a Republica Popular da China. Ja no atual governo Trump,
45 “Appropriated from the financial world, the basic assumption is that hedging means a state spreads its risk by
pursuing two opposite policies towards another state. In international relations, states carry out two contradictory
policy directions simultaneously: balancing and engagement. A state prepares for the worst by balancing —
maintaining a strong military, building and strengthening alliances — while also preparing for the best and

engaging — building trade networks, increasing diplomatic links, and creating binding multilateral frameworks.
U.S. behavior towards China easily fits into both of these extremes.” (HEMMINGS, 2013, p. 1)
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ha uma guinada e uma intensificacdo do viés competitivo na relacdo sino-americana. J4 em
dezembro de 2017, o governo anunciou seu relatério National Security Strategy, no qual
afirmava que os EUA estavam entrando em uma nova era de competicdo com grandes
poténcias. O relatério classificou a RPC tanto como uma poténcia revisionista (revisionist
power) quanto como uma competidora estratégica (strategic competitor). Desta forma, o
relatério entende que a RPC teria como inten¢ao rever a estrutura do sistema internacional, de
modo a prejudicar tudo o que foi arquitetado pelos EUA — as institui¢des, os valores (ZHAO,
2019).

Minghao Zhao (2019) aponta que além do relatério acima citado, em 2018, o
Departamento de Defesa dos EUA afirmou, no sumdrio do National Defense Strategy, “que o
desafio principal enfrentado pelo Pentdgono (Pentagon) era como os EUA lidariam e
tratariam o retorno da competi¢do estratégica com a China e outros Estados rivais”
(NATIONAL DEFENSE STRATEGY, 2018 apud ZHAO, 2019, p.372).

Além das indicacdes dos documentos oficiais, que certamente caracterizam as
diretrizes de politica externa que um governo implementa, muitos analistas notam na pratica
da mesma, da PEE durante o governo Trump, uma inclinacdo maior, ou melhor, uma maior
propensdo a entrar em conflitos regionais com a RPC — isto da perspectiva da academia
chinesa, ainda que alguns autores estadunidenses alertem para tal também, ressaltando ser
indesejavel uma politica que se paute em orientacdes ideoldgicas.

Dois tracos da PEE durante o governo Trump sdo indicativos da medida na qual o
peso da mesma foi repousado sobre a vertente da competi¢cdo. Primeiro, a guerra comercial
travada por este contra a RPC. Esta tem sido respondida fortemente por Xi Jinping, em uma
quebra de bracos que parece nao ter fim — as consequéncias da mesma no comércio entre 0s
paises ja sdo notadas, e logo se visualizard também no comércio internacional. Em segundo
lugar, a interacdo entre a iniciativa chinesa do Cinturao e Rota (Belt and Road Initiative, BRI)
e a estratégia estadunidense Indo-Pacifica (Indo-Pacific Strategy, IPS).

Tanto a guerra comercial quanto a IPS podem ser entendidas como tentativas dos EUA
de re-balancear a regiio Asia-Pacifico a seu favor, custe o que custar. Neste ponto reside a
maior diferenca com o governo Obama. O governo Trump tem se mostrado disposto a arcar
com os custos de uma politica mais agressiva em torno da RPC a fim de manter a primazia
estadunidense no mundo.

Os animos estdo tdo aflorados na relagdo sino-americana que um tweet de Daryl
Morey, gerente geral da equipe de basquete Houston Rockets, no qual este expressava apoio

as manifestacoes de Hong Kong — que ja duram mais de cinco meses — desencadeou um
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impasse entre os dois paises. A postagem foi rapidamente excluida, pois a mesma gerou
inconformidade no governo chinés, que se viu perplexo com a auddcia de estrangeiros em
quererem interferir em questdoes que s6 concerniriam a RPC.

Desde entido, tanto Daryl Morey quanto o dono do time Houston Rockets tentaram se
explicar, a fim de mitigar os danos. A NBA — National Basketball Association — se
manifestou duas vezes, pedindo desculpas pelo ocorrido. No entanto, a partir do momento que
o fez, o incidente se tornou sensivel aos estadunidenses também. Muito congressistas de
ambos os partidos declararam indignagdo com o pedido de desculpas, alegando que a
liberdade de expressdo ndo deveria ser cambiada, relativizada por interesses comerciais —
dado que a RPC € uma das grandes patrocinadoras das equipes de basquete dos EUA.

Em suma, esta se¢do ressaltou os principais elementos da PEE de 1989 até a
atualidade, que evidenciam as continuidades e mudangas ocorridas na mesma no referido
periodo. Além disso, buscou-se constatar que, através da formulagdo e pratica da PEE para a
RPC, pode-se notar que a Republica Popular da China €, no minimo, encarada como um
desafio a hegemonia estadunidense. Mais recentemente, pode-se até dizer que € vista como
uma ameaca, pelo menos no que concerne a regiio Asia-Pacifico e a balanca de poder na
mesma.

Sendo assim, far-se-4 em seguida um breve resumo de tudo ja exposto para entdo
avancar na andlise das pesquisas de opinido e, finalmente, acessar como a opinido publica —
entendida como a maioria expressa em pesquisas de opinido — se posiciona em relacdo aos

topicos ja ressaltados, e mais amplamente, em relagdo a RPC.

BETTER BE GODZILLA THAN BAMBI X MAKE MONEY, NOT WAR4s: RETOMANDO OS
ARGUMENTOS PRINCIPAIS

Equally important, after Tiananmen, the bilateral relationship lost its insulation from
domestic politics. In the United States, President George H. W. Bush found his
China policy directly challenged by congressional Democrats, as President Bill
Clinton’s was by congressional Republicans (SUETTINGER, 2003, p.5, grifo
Nnosso).

Nesta cita¢do, dois pontos merecem destaque. Primeiro, o de que a polarizacdo em
torno da relacdo sino-americana se daria, predominantemente entre os poderes legislativo e
executivo dos EUA — ainda que Suettinger (2003) pareca acreditar que os partidos sdo

polarizados, uma vez que afirma ‘Congresso democrata’, e ‘Congresso republicano’, dando

46 Expressdes usadas no ja citado debate entre Brzezinski e Mearsheimer (FOREIGN POLICY, 2005).
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peso a composi¢do do Congresso no aumento de dissenso entre Executivo e Legislativo.
Segundo, o de que o massacre em Tiananmen jogou um holofote na relagdo sino-americana,
crescendo com isso, o interesse doméstico, nos EUA, pela mesma.

Na secdo seguinte, poder-se-d visualizar se o0 mesmo pode ser dito em relacdo a
opinido publica estadunidense, se esta encara a relacdo sino-americana como uma questao
saliente, como supde a primeira hipétese deste trabalho. Além disso, poder-se-a testar a
segunda hipétese desta dissertacdo, qual seja, a de que os estadunidenses ndo variam em suas
avaliacOes e crencas sobre a relacdo sino-americana a depender do partido com o qual se
identificam.

Para testar as duas hipdteses, serdo utilizadas principalmente as pesquisas de opinido
da Pew Research Center, da Gallup Poll e da Chicago Council on Global Affairs, feitas entre
1991 e 2019, periodo estudado nesta dissertacdo. Em relacdo a hipétese de saliéncia, ter-se-ao
como indicadores a porcentagem de entrevistados que respondem “ndo sei” ou “sem opinido”;
bem como se existe escassez de surveys que abordam a relacdo sino-americana, ou a RPC
mais especificamente; e, por fim, se aumentou o niimero de perguntas que a aborda a RPC nas
pesquisas.

No concernente a hipdtese de bipartidarismo, testar-se-a, através dos surveys, se 0s
posicionamentos mais favordveis, bem como os ndo favordveis, em torno da RPC, estariam
vinculados a identificagdo partiddria. Isto €, se o fato de alguém identificar-se como
Republicano ou Democrata faria com que esta pessoa fosse mais propensa a aderir a um dado
posicionamento em relagdo a RPC. O suposto mantido nesta dissertacdo é de que ndo, mas
ver-se-4 se as pesquisas de opinido sustentam esta hipétese.

Vale relembrar que tanto a literatura de Rela¢des Internacionais como a formulacio da
politica externa estadunidense para a RPC sdo palcos de muito dissenso. Por um lado, hé os
que advogam por uma politica mais rigida, estes entendem o crescimento econdomico da RPC
como uma ameaga, ou pelo menos um desafio; respaldam-se no conceito de balanc¢a de poder,
de uma possivel nova guerra fria, do déficit comercial estadunidense em relacdo a RPC, do
crescente investimento chinés em capacidades militares, da RPC ser um regime ndo
democratico, do desrespeito da mesma aos Direitos Humanos, da ndo conforma¢io da mesma
as instituigdes internacionais e as regras das mesmas — para citar somente alguns dos fatores
que sustentam esta linha argumentativa.

Por outro lado, hd os que defendem que carregar o debate de termos ideoldgicos e

alertar para os riscos de uma nova guerra fria € absolutamente indesejdvel, sendo esta a
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verdadeira ameaca, e ndo o crescimento econdmico da RPC. Ressaltam que o sistema

internacional contemporaneo ndo é o mesmo do que existiu na Guerra Fria.

Em anos recentes, a no¢ao de uma segunda Guerra Fria no horizonte, desta vez entre
os Estados Unidos da América e a China, ganhou adeptos. J4 em 1996, o académico
estudioso da RPC, David Shambaugh alertou para a deteriora¢do na relacdo sino-
americana, no artigo “The United States and China: A New Cold War?” Ano
passado, o analista da Guerra Fria, Graham Allison, professor na Harvard Kennedy
School, alertou para uma “nova guerra fria”, e artigos publicados na The Economist,
Foreign Policy, the Whashington Post, e por toda a midia mainstream vem inflando
esta narrativa. Mas o paradigma da Guerra Fria ndo é o melhor caminho para
entender o cendrio estratégico atual (MARSTON, 2019, p.1)47.

Em continuacdo, Marston (2019) argumenta que os conflitos em torno de questdes de
seguranca—inseguranga na regido sdo, atualmente, muito mais brandos do que o eram no
periodo da Guerra Fria. Além disso, os middle powers countries tem hoje muito mais agéncia
e, portanto, participacdo nos conflitos regionais, ndo estando a servico de uma ou outra
poténcia. Ele ilustra este argumento com a regido do sudeste asidtico, pontuando que esta
estava no centro das guerras quentes no periodo da Guerra Fria. Ainda que atualmente
também estejam no berco da disputa por influéncia entre os EUA e a RPC, a dindmica hoje
seria muito distinta.

Além dos pontos ressaltados por Marston (2019), vale lembrar que a relacdo sino-
americana € muito diferente de como se constituia a relacdo entre os Estados Unidos da
América e a Unido Soviética. Os EUA e a RPC estdo muito mais interligados
comercialmente; nio existe hoje a formacdo de blocos antagdnicos, ou de um dos ndo
alinhados. Enquadrar a competi¢dao entre os EUA e a RPC como uma nova Guerra Fria é
motivado por interesses4s.

Em suma, nesta subsecdo ressaltaram-se os principais pontos expostos até aqui a fim
de consolidar o entendimento de quais sdo os nortes (ou suis) desta orientacdo. No proximo
capitulo analisar-se-d0 as pesquisas de opinido, buscando compreender como a opinido
publica estadunidense acessa/avalia/enxerga a RPC. No final do préximo capitulo, tragar-se-a

um paralelo entre os achados do mesmo e se estes estdo de acordo com a PEE para a RPC,

bem como qual € a literatura de RI que mais coincide com esses achados.

47 No original: “In recent years, the notion of an emerging second Cold War, this time between the United States
and China, has gained credence. As early as 1995, China scholar David Shambaugh warned of deteriorating
relations in an article titled, “The United States and China: A New Cold War?” Last year, Cold War analyst
Graham Allison, the Douglas Dillon professor of government at the Harvard Kennedy School, warned of a “new
cold war,” and articles published in the Economist, Foreign Policy, the Washington Post, and across the
mainstream media have built on this narrative. But the Cold War paradigm is not the best way to understand
today’s strategic landscape” (MARSTON, 2019, p.1).

48 Para uma visao distinta, ver: Stephen M. Walt (2019).


https://search.proquest.com/docview/1309781780?pq-origsite=gscholar
https://www.belfercenter.org/publication/us-hunkering-down-new-cold-war-china
https://www.economist.com/leaders/2019/05/16/a-new-kind-of-cold-war
https://foreignpolicy.com/2019/01/07/a-new-cold-war-has-begun/
https://www.economist.com/leaders/2019/05/16/a-new-kind-of-cold-war
https://nationalinterest.org/feature/keeping-cold-war-china-turning-hot-65651
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3. DOS RETRATOS DE MAO PINTADOS POR WARHOL A TANQUES EM
TIANANMEN: O DRAGAO INTERPRETADO PELA AGUIA

Para liberar o século em cadeias
Para dar inicio ao novo mundo
E preciso a flauta reunir

Os joelhos nodosos dos dias

Mas esta fraturado o teu dorso

Meu estupendo e pobre século

Com um sorriso insensato

Como uma fera um tempo graciosa

Tu te voltas para trés, fraca e cruel

Para contemplar as tuas pegadas.

O século — Ossip Mandelstam (1923 apud Agamben, 2009)

A atmosfera intelectual e imaginativa do mundo em uma certa era — palavra titulo do
poema acima referenciado, em outra traducdo — predispde muito a maneira como OS
individuos que a vivem pensam. “Tu te voltas para trds”, esta atmosfera ¢ permeada por
vivéncias e expectativas — “para contemplar as tuas pegadas”; de modo que o passado e o
futuro sé existam no presente, através das narrativas que absorvemos e das narrativas que
queremos formar.

O Contemporaneo de Giorgio Agamben (2009) seria um ser, ou ainda uma sociedade,
que mesmo que fruto do seu tempo, nao estivesse aprisionado pelo mesmo, de modo que a
percepcao de realidade nao fosse restrita ao Zeitgeist. Como o sentido dos trechos do poema
de Manoel de Barros (1996), segundo o qual “o olho vé, a lembranca revé e a imaginagao
transvé. E preciso transver o mundo”. Através deste neologismo, o poeta dd o tom do
Contemporaneo de Agamben, aquele que nota que o espirito do tempo € este mesmo
percebido através de construtos sociais, ndo existindo, portanto, sem adeptos.

Todas essas elucubracdes para dizer que mais do que a realidade, o que nos move € a
nossa percepcdo da mesma, ancorada no espirito de nosso século, aprisionada nas janelas
discursivas as quais aderimos. “Mas esta fraturado o teu dorso/ Meu estupendo e pobre
século” — se os EUA enxergam o crescimento econdmico da Repiblica Popular da China
como uma ameaga a hegemonia estadunidense, estes pressupdem a um sé tempo serem
hegemonicos e estarem em declinio, suas fraturas. Se em outro século, no século XX, os EUA
assistiram a propria ascensdo; o espirito do tempo, receia-se, veio agora anunciar sua
derrocada.

E a ameaca da vez — ndo sem razdo — seria o crescimento econdmico da RPC. Esta, no

entanto, ¢ mais escorregadia e opaca que as anteriores. Difere da Unido Soviética, no contexto
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da Guerra Fria; difere da Guerra ao Terror; difere da Guerra as drogas; difere do crescimento
econdmico do Japao e do enquadramento do mesmo como uma ameaca nos anos 1980.

Difere de todos estes, pois o crescimento econdmico da RPC se dd em um sistema
internacional sem blocos definidos — sem a estabilidades9 da bipolaridade durante a guerra
fria; constitui-se agora em um sistema no qual existe uma luta constante das grandes poténcias
mundiais por incremento de influéncia, com isso de legitimidade; e ainda, enquadrar um pais
como ameaca, personifica-a, é diferente de declarar guerra a um conceito, como o do
terrorismoso.

Além disso, distingue-se por se dar em um contexto que apresenta crescentes niveis de
interdependéncia entre os paises, nao sendo este diferente entre os EUA e a RPC. Ainda que
assimétrica, a relacdo sino-americana € uma relacdo de interdependéncia. De maneira que,
impedir o crescimento econdmico da RPC — ou advogar por fazé-lo como alguns académicos
e policymakers o fazem — obstrui juntamente a capacidade de crescimento estadunidense —
econdmico e politico no sentido de possivel perda de legitimidade internacional, j4 que
aqueles que se veem afetados pelo acirramento do viés competitivo entre os EUA e a RPC
podem responsabilizar os EUA por té-lo feito e, com isso, ressenti-lo. Acerca disso falar-se-a
na subsecao panorama internacional adiante.

Tendo tracado o espirito deste século e como os EUA se veem no mesmo,
concomitantemente como o crescimento econdmico da RPC € percebido nos olhos
burocraticos e politicos da dguia, analisar-se-4 agora se a opinido publica estadunidense segue
também esta mentalidade hegemonica segundo a qual a RPC € uma ameaca aos EUA. Mais
amplamente, ver-se-4, através das pesquisas de opinido, como a opinido publica estadunidense
— entendida pela maioria expressa em surveys — percebe a RPC.

Para tanto, este capitulo dois serd dividido em trés partes, nomeadas de visdo
panoramica pelos olhos da dguia: a insercao dos EUA no mundo; olhando o mundo através do
proprio voo: o anseio da &dguia pela domesticacdo do dragdo; e, por fim, panorama
internacional: o dragdo vis-a-vis a dguia. Isto porque, tanto a primeira quanto a terceira
tratardo de esferas mais ampliadas da opinido publica. Na primeira, abordar-se-4 como os
estadunidenses entendem que devem se inserir no mundo; na terceira, como a populacao

mundial — entendida como os 133 paises entrevistados pela Pew Research Center (2019¢) —

49 Importante ressaltar que estabilidade ndo se traduz em paz, mas auséncia de mudangas estruturais sist€micas.
Waltz (1979).

50 O termo terrorismo surgiu em 1798 como referéncia ao periodo da Revolu¢do Francesa conhecido como
reinado do terror (CEPIK, 2001). S6 nos EUA, existem mais de seis definicdes do mesmo, cada departamento ou
orgdo governamental o define de uma maneira.
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enxerga os EUA e a RPC, buscando entender se a simpatia por um implica em antipatia pelo
outro e, ainda, se a RPC vem ganhando legitimidade como ator internacional. J4 a segunda
secdo abordard a esfera sui generis da relagdo sino-americana, de como a opinido publica

estadunidense enxerga a RPC.

3.1 VISAO PANORAMICA PELOS OLHOS DA AGUIA: A INSERCAO DOS EUA
NO MUNDO

A pergunta que abre e norteia esta subsecdo ¢, “Vocé acredita que serd melhor para o
futuro do nosso pais [Estados Unidos da América] se nds tivermos um papel ativo nas
questdes internacionais ou se ficarmos fora das mesmas?s1” Esta pergunta € feita desde 1947 e
os indices mais baixos de respondentes que afirmaram ser desejavel um papel ativo no mundo
situam-se em 1982 e 2014, com 54% e 58.6% respectivamente.

Ainda que generalista, essa pergunta diminui a for¢a do argumento segundo o qual os
estadunidenses teriam um viés isolacionista, acentuado com o final da Guerra Fria e com as
sucessivas falhas na PEE — Iraque, Afeganistao, par citar somente alguns. Derruba a nocao de
desejo isolacionista por duas razdes. Uma, por demonstrar que historicamente a maioria
defende que um papel ativo nas rela¢des internacionais seja mais benéfico ao futuro dos EUA;
e outra, por ter um indice muito baixo de entrevistados que negam responder ou alegam nao

saber. Como mostrado no gréfico abaixo.

51 Wording: Do you think it will be best for the future of the country if we take an active part in world affairs or
if we stay out of world affairs?
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Grifico 1- Papel dos EUA no Mundos2
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council on Global Affairs, 2018.

Porém, o que especificamente significaria ficar de fora ou ser ativo? Pode-se traduzir
“ficar de fora” como um ideal isolacionista? Ao mesmo tempo, ser ativo supde um impeto
unilateralista? Nao e ndo. No ultimo relatério de 2019, a Chicago Council pds amidde os
significados de ter um papel ativo e os de “ficar de fora”.

Os entrevistados que optaram pela resposta “ficar de fora” argumentaram que levam
em consideracio os custos de empreender uma politica externa mais ativa. Como declarou um
respondente: “As intervencdes estadunidenses provaram criar mais instabilidade que
estabilidade nas regides que ocorreram, jogando no lixo os trés trilhdes de ddlares gastos em
intervengdes no Oriente Médio” (CHICAGO COUNCIL, 2019, p.14).

Além disso, nao demonstram um viés isolacionista pois somente dois a cada dez
entrevistados que optaram pela alternativa “ficar de fora” também escolheram como
alternativa a outra pergunta que os EUA ndo deveriam exercer qualquer tipo de lideranca
mundial. Estes representam somente 6% da amostra geral.

Resumidamente, os que optam por “ficar de fora” demonstram que preferem que a
inser¢cdo dos EUA no mundo se dé através da diplomacia e do comércio — meios menos
custosos aos EUA, de modo que seu governo possa investir mais em questdes domésticas
como a pobreza, as relagdes raciais, a reconstru¢do de infraestruturas, dentre outras mazelas
elencadas pelos entrevistados.

Em contrapartida, os que optam pelo papel mais ativo no mundo sdo a favor de um

maior engajamento dos EUA nas questdes internacionais, ndo limitado ao water’s edge. Estes

52 Alguns percentuais foram arredondados, a fim de melhor serem visualizados no grafico. Por exemplo, em
2014, 58.6% afirmaram ser desejdvel uma inser¢@o ativa dos EUA no mundo, no gréifico este percentual foi
arredondado para 59%.
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também defendem a insercdo através do comércio e da diplomacia, no entanto, vao além das
mesmas e adentram nas esferas militar, econdmica e humanitiria: defendendo o
posicionamento de tropas estadunidenses em regides estratégicas; bem como atacar com
drones suspeitos terroristas em outros paises; além de promover a democracia e os direitos
humanos ao redor do mundo; e também de impor san¢des econdmicas — para citar somente
alguns.

A Unica opcdo que tanto os que desejam como 0s que ndo desejam uma inser¢ao
internacional mais ativa dos EUA rechagcam seria a venda de armas para outros paises. A
respeito desta, € interessante pensar em Taiwan e na estratégia ambigua adotada pelos EUA
em torno da mesma: ao mesmo tempo que o acordo firmado com Taiwan em 1979 — Taiwan
Relations Act — permite a venda de armas para Taiwan sob o arcabouco de ser uma questdo de
seguranca, tem-se o acordo firmado com a Reptblica Popular da China em agosto de 1982 —
EUA-RPC Joint Communique — segundo o qual os EUA diminuiriam a venda de armas para
Taiwan (WEI-CHIN LEE, 2000).

Desde entdo, os EUA procuraram justificar a venda de armas para Taiwan
argumentando que a mesma € feita puramente por interesses econdmicos estadunidenses, e
ndo necessariamente para munir Taiwan de armas que pudessem ser usadas na demanda por
independéncia da mainland China, da Repuiblica Popular da China.

Por fim, como € argumentado no relatorio da Chicaco Council de 2019,

A visdo de que os estadunidenses estariam exauridos do exercicio da lideranca
global e dos custos vinculados a0 mesmo ganhou for¢a entre os especialistas em
politica externa de Washington. Estes argumentam que apds a inser¢do no Iraque e
outros desastres da politica externa estadunidense, os votantes estariam exaustos de
exercer a lideranca global, estando ativamente hostis a elementos chaves da politica
externa estadunidense das ultimas décadas. Historiadores como Robert Kagan
afirmam que o isolacionismo, protecionismo e os sentimentos anti-imigragcdo estao
ganhando forca entre os estadunidenses, ajudando a explicar a eleicdo de Donald
Trump a presidéncia. Kagan, juntamente com o conselheiro de politica externa do
governo Obama, Antony Blinken, declararam que a politica “America First”, ou seu
parente proximo, a contengdo, ¢ amplamente popular em ambos os partidos [...]
Pode até ser verdade que os estadunidenses estdo procurando uma nova maneira de
compreender o mundo e o lugar dos EUA no mesmo. Porém, mesmo apés décadas
em guerra, de uma crise financeira obscura, e de novos desafios postos ao poder
estadunidense, a opinido publica dos EUA — independentemente de identificacao
partiddria — ndo quer se recolher do mundo (CHICAGO COUNCIL, 2019, p.9).



Grifico 2 — O que inclui em Inser¢ao Ativa dos EUA no Mundo?
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Fonte: Adaptag@o de Chicago Council on Global Affairs, 2019.

Nesta toada, foi perguntado a opinido publica estadunidense que tipo de lideranga esta
acredita que os Estados Unidos da América deveriam exercer no mundo hoje: uma lideranga
dominante, ou seja, unilateral; uma lideranca compartilhada; ou ainda, se ndo deveria exercer
lideranca algumass. Esta pergunta foi feita pela primeira vez em 2015, e ao contrério da
pergunta anterior, na qual questionava o tipo de inser¢do que a opinido publica estadunidense
acreditava ser melhor para o futuro do seu pais; nesta, do tipo de lideranca, encontrou-se

influéncia da identificag@o partiddria nas respostas. Como mostra o gréifico abaixo.

53 Wording: What kind of leadership should the United States play in the world? Should it be the dominant
leader, or should it play a shared leadership, or should it not play any leadership role at all?
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Grifico 3 — Lideranca Compartilhada (%)
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Fonte: Adaptagao de Chicago Council on Global Affairs, 2019.

Como exposto no grafico 3, aumentou o percentual de democratas e de independentes
que acreditam que uma lideranca compartilhada seja a melhor maneira de os EUA exercerem
seu poder na esfera internacional enquanto diminuiu o de republicanos que defendem o
mesmo. Estes, crescentemente, afirmaram que os EUA devem agir unilateralmente no
exercicio da sua lideran¢a mundial.

E interessante notar esta tendéncia mais ampla de democratas e independentes de
entenderem os vetores multilaterais do exercicio de lideranca como possivel fonte de
abrandamento dos impetos competitivos nas relacdes entre grandes poténcias, compartilhando
com isso também as responsabilidades de exercer lideranca no mundo — logo, os gastos.
Enquanto que, apesar dos dispéndios de agir unilateralmente, os republicanos crescentemente
entendem que seja desejavel fazé-lo, com o intuito de reafirmar que os EUA s@o o hegemon e,
portanto, podem arcar com os custos e usufruir das benesses de sé-lo.

A pergunta sobre se os EUA deveriam ter um papel mais ativo ou ndo nas questdes
internacionais delineou alguns tracos de quais politicas externas eram preferidas por cada
grupo, ou seja, por aqueles que defendiam uma insercao mais ativa e pelos que ndo o faziam.
Introduzindo a racionalidade para um questionamento que passaria a ser posto nas pesquisas

em 1978, a dizer: quais seriam os objetivos de politica externa mais defendidos pela
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populacdoss. Dentre eles, listam-se: promover e defender os direitos humanos em outros
paises; reduzir nosso déficit comercial com paises estrangeiros; manter nossa superioridade
militar no mundo; proteger os empregos dos estadunidenses; ajudar a levar regimes
democraticos para outros paises; manter nossa superioridade econdmica no mundo.

Algumas observacdes sdo cabiveis. Primeiro, existem outras opcdes de politica
externa elencadas nas pesquisas de opinido, entretanto as aqui expostas sao as que encontram
mais adeptos e as que mais se relacionam com a visdo da opinido publica estadunidense no
concernente a RPC — como serd mostrado na préxima subse¢do. Segundo, algumas opg¢des
sd0 mais recentes; enquanto o objetivo de “manter e assegurar os empregos dos
estadunidenses” € incluido nas surveys desde 1978, o de “manter nossa superioridade
econdmica” s6 aparece nas pesquisas em 2016.

A respeito do dltimo ponto € interessante notar o ano em que ele aparece, 2016. Neste
mesmo ano, deu-se a vitéria de Trump a presidéncia sob a motto America Firstss, prometendo
manter o emprego dos estadunidenses e lutar contra as injusticas do comércio internacional.
Em conformidade com este discurso e precedendo a vitéria do atual presidente estadunidense,
as pesquisas ja apontavam algumas tendéncias.

Em primeiro lugar, quando perguntados sobre o que importa mais na definicdo de
poder de um pais — as capacidades militares ou as econdmicasse; em 2016, 70.5% dos
entrevistados disseram que as econdmicas, contra 28.2% que afirmaram serem as militares.
Em segundo lugar, quando perguntados em 2011, se preocupavam-se mais com a forca
econdmica ou a militar da RPC, 60% dos estadunidenses responderam que com a forca
econdmica contra 27% respondendo a militar. Ainda, a crise de 2008 tardou, mas nao falhou
em ampliar as perspectivas de declinio econdmico entre os estadunidensess7. Sendo assim,
perceber-se declinando ao mesmo tempo que outro estd ascendendo implica em um
acirramento dos animos competitivos e enquadramento da relagdo sino-americana sob as
égides do medo e da ameaca (CHICAGO COUNCIL, 2019; GALLUP POLL, 2019a).

Este acirramento viria acompanhado de outras indignacdes que os estadunidenses

nutrem em se tratando da RPC. Mais especificamente, a vinculacdo que fazem entre a

s4 Wording: I am going to read a list of possible foreign policy goals that the United States might have. For each
one, please, say whether you think that it should be a very important foreign policy goal of the United States, a
somewhat important foreign policy goal, or not an important goal at all.

ss Este lema pode ser interpretado como contendo um impeto isolacionista. Entretanto, se o faz, ndo ¢é
acompanhado pelas expectativas da populagdo estadunidense (CHICAGO COUNCIL, 2019).

s6 Wording: Which of the following do you think is more important in determining a country’s overall power and
influence in the world — a country’s economic strength, or its military strength?

57 Se observarmos o indice de confianca econdmica feito pela Gallup Poll, em 2008 este atinge seu vale
histérico, sendo -72. A titulo de comparagdo, em 2004, este era +24. (GALLUP POLL, 2019a)
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globalizacdo e a diminui¢do de empregos dos estadunidensesss, guiados pela 16gica de que a
RPC estaria melhorando seus indicadores econdmicos através do comércio internacional e de
préticas injustas no mesmo.

Esta visdo seria ancorada em dois elementos: um, o de que a RPC desvaloriza
artificialmente o renminbi favorecendo as exportacdes chinesas; dois, que na relacdo
comercial com a RPC, os EUA sdo deficitarios — em parte, dizem os estadunidenses, o déficit
se deveria as desvalorizacdes artificiais da moeda chinesa.

O controle da valorizacdo/desvalorizagao do renminbi por parte do governo chinés é
recorrentemente fruto de debate e politizacdo, refletido no niimero de artigos que se produzem
na drea de Economia Politica Internacional, abordando o declinio da hegemonia do ddlar vis-
a-vis a ascensdo do renminbi no mercado financeiro internacionalss, ou mesmo o papel do
controle artificial empreendido pelo governo chinés, sem, no entanto, significar o declinio da
moeda estadunidense.

Como mostra o grafico 4 — no qual pode-se comparar como os estadunidenses veem as
relacdes comerciais dos EUA com os paises da Unido Europeia (UE), com o Japao e com a
Republica Popular da China — a opinido publica estadunidense crescentemente vé na relacao
comercial sino-americana uma fonte de injustica. O comércio sino-americano favoreceria
mais a RPC em detrimento dos EUA.

Grafico 4 — Pratica Comércio Justo ou Injusto (%)eo
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2010.

58 Overall, which do you think is more responsible for the decline in American manufacturing employment?
International trade, moving jobs overseas, 56.7%; Automation, replacing workers with machines, 41.3%;
refused, 2.1% (CHICAGO COUNCIL, 2017).

5o Ver mais em Susan Strange (1987).

60 Wording: In general, do you think that the following countries practice fair or unfair trade with the United
States? — a pergunta foi feita em relagcdo ao Japdo, a Unido Europeia e a Republica Popular da China.
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Alguns dados do grafico acima valem ser evidenciados. Primeiro, € interessante fazer
a comparagdo entre os paises da UE, o Japdo e a Republica Popular da China e como o
comércio com os trés € avaliado pelos estadunidenses em sendo justo ou injusto. No tangente
aos paises da UE, € interessante notar os altos indices de respondentes que preferem ndo se
posicionarem, respondendo “ndo sei”, tendo seu apice em 1994 e 1998 quando 33%
responderam “nao sei”.

Além disso, a porcentagem mais alta de respondentes que consideraram que os paises
da UE praticavam o comércio injustamente foi de 40%, caindo j4 para 5% na pesquisa
posterior. Ainda, os surveys ndo incluiram os paises da Unido Europeia em 2010 — ressaltando
a ideia do predominio da vis@o favordvel dos estadunidenses para com a mesma.

Em contrapartida, se pensarmos no Japdo, os nimeros sdo mais expressivos. Vale
lembrar que durante os anos 1980 o que se nota hoje na relagdo sino-americana — guardadas
as propor¢des dos contextos histdrico-politico e econdmico — era visto na relagdo nipo-
americana. Isto é, o crescimento econdmico do Japao era tido como uma possivel ameaca aos
EUA — como serd mais aprofundado na proxima subsecdo. De modo que, esta perspectiva
fosse correspondida pelas pesquisas de opinido.

Ainda em 1990 e em 1994, 71% dos estadunidenses viam as praticas comercias
japonesas para com os EUA como injustas. J& em 2002, somente 32.2% as viam desta
maneira. Além disso, o percentual de entrevistados que optaram pela alternativa “ndo sei” €
muito menor, sendo 3.5% em 2010. Isto demostra uma clareza muito maior no
posicionamento que assumem em relacdo ao Japdo — se comparados a UE — bem como, um
interesse maior na relacdo (issue attention). Comportamento previsto pelo indicador de
saliéncia, que supde que qudo mais saliente uma questdo, menor serd o percentual de
respondentes “ndo sei”.

Da Terra do Sol Nascente, a percep¢do de ameaca passou para o Reino do Meio. Em
2004, 51% da opinido publica estadunidense afirmava que a Republica Popular da China tinha
préticas comerciais injustas com os EUA, saltando para 68% ja em 2010; enquanto que em
2004, 67% dos entrevistados afirmavam que os EUA exerciam um comércio justo com a
RPC. Desde 2010 a mesma pergunta nao foi mais feita nas pesquisas da Chicago Council. No
entanto, o nimero de perguntas em torno da RPC, sobretudo retratando-a como uma ameaca,
aumentou ano a ano, tornando-se cada vez mais especificas e contemplando mais esferas da
relacd@o sino-americana (CHICAGO COUNCIL, 2010).

Para continuar na esfera comercial, vale ressaltar que as pesquisas de opinido

constantemente perguntam sobre a globalizacdo. Neste tema, existe um ponto interessante
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sobre o enquadramento e a sucessdo das perguntas. Nas pesquisas da Chicago Council,
pergunta-se primeiro sobre se “a globalizacdo, especialmente a crescente conexdo da nossa
economia com outros paises do mundo, é majoritariamente boa ou ruim para os EUA%1”.
Logo em seguida, pergunta-se, se o comércio internacional ¢ bom ou ruim para a economia
estadunidense; depois, se € bom ou ruim para a criagdo de empregos nos EUAe2.

Ou seja, o sentido de globalizagdo ¢é igualado ao de comércio internacional. Mesmo
assim, a avaliacdo da opinido publica difere quando perguntada em termos mais amplos que
em termos mais especificos. Isto é, ao longo do tempo, as avaliacdes se inverteram: diminuiu
o percentual dos entrevistados que acreditavam que a globaliza¢do era majoritariamente boa
para os EUA, ao passo que aumentou o percentual de respondentes que afirmam que o

comércio internacional € benéfico tanto a economia estadunidense quanto a criacdo de

empregos nos EUA. Como mostra o grafico cinco.

Grafico 5 — Globalizacdo e seus Desencadeamentos para a Criagdo de Empregos e para a

Economia Estadunidense (%)
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2018.

61 Wording: Do you believe that globalization, especially the increasing connections of our economy with others
around the world, is mostly good or mostly bad for the United States?
62 “Wording: [The U.S. economy] Overall, do you think international trade is good or bad for; [Creating jobs in
the U.S.] Overall, do you think international trade is good or bad for”.
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No ultimo relatério da Chicago Council de 2019, seus analistas afirmam que o
incremento das perspectivas maléficas acerca da globalizacdo e benéficas sobre o
desencadeamento da mesma na economia estadunidense e na criagdo de empregos nos EUA
deveram-se, em parte, ao aumento das barreiras comerciais tarifarias impostas a alguns paises
pelos EUA — Canad4, Unido Europeia, dentre outros —, sobretudo contra a Republica Popular
da China; e, em parte, também a melhoria nos indicadores econdmicos durante o governo
Trump. Esta melhoria seria atribuida as politicas comerciais rigidas que priorizariam os EUA
e os estadunidenses, America First.

Perguntas semelhantes as duas elencadas da Chicago Council foram feitas por outros
institutos de pesquisa de opinido. Por exemplo, em 2016, a Bloomberg Politics Poll
perguntou: “em geral, vocé acredita que a politica comercial estadunidense deveria impor
mais restricoes nos bens importados, a fim de proteger o emprego dos estadunidenses, ou
impor menos restrigdes permitindo que os consumidores estadunidenses tenham mais opg¢des,
e que estas sejam mais baratas?e63. Porém, este tipo de pergunta, que ja no seu texto antagoniza
as alternativas, induz os respondentes a vincularem restricdo tarifaria a defesa de empregos
estadunidenses, pois se estabelece a légica de que sem a mesma, 0s empregos seriam
perdidos. Desta forma, este tipo de pergunta € metodologicamente fragil.

Basta comparar os resultados da pergunta feita pela Bloomberg a outras semelhantes.
Por exemplo, em 2016, o resultado ao questionamento da Bloomberg foi de que 65% dos
respondentes afirmaram que era desejavel impor mais restricdes comerciais. Em 2018 entdo, a
Chicago Council fez a mesma pergunta da Bloomberg, porém adicionou outra em seguida.
Deste modo, 60% dos entrevistados responderam de novo que prefeririam impor restricdes ao
comércio internacional. Entretanto, quando questionados se acreditavam ser mais desejavel
restringir as importacoes aos EUA a fim de proteger os trabalhadores estadunidenses ou
aumentar as exportagdes estadunidenses, criando novos empregos nos EUAess? 80%
responderam preferir aumentar as exportacoes.

Tudo isto para dizer que o uso das palavras influi muito no tipo de resposta que se
terd, bem como o enquadramento da pergunta o faz. Por esta razdo, as duas perguntas do
paragrafo anterior ndo foram utilizadas na andlise do posicionamento da opinido publica
estadunidense em relagdo ao comércio internacional e o uso das palavras referentes a todas
63 Wording: Turning now to trade, generally speaking, do you think U.S. trade policy should have more
restrictions on imported foreign goods to protect American jobs, or have fewer restrictions to enable American
consumers to have the most choices and the lowest prices?

64 Wording: In your opinion, which should be the larger goal for US trade policy: restricting foreign imports to

the US to protect American jobs, or increasing American exports to other countries to create jobs in the United
States?
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perguntas postas nesta dissertacdo encontram-se em notas de rodapés correspondentes a cada
uma.

Ainda que metodologicamente frageis, as perguntas citadas acima suscitam uma
reflexdo importante, qual seja: seria o posicionamento da opinido publica em relagdo as
benesses do comércio internacional equivalente ao das politicas tarifarias? Isto €, se a maioria
da populagao acredita que a globalizagao € positiva para os EUA, esta também defenderia que
o comércio deve ser livre, ou ao menos, com menores barreiras tarifarias? Parcialmente.

Abaixo serdo apresentados dois graficos. O primeiro foi feito com base nos dados da
seguinte pergunta: “Qual o significado de comércio exterior para os EUA? Oportunidade de
crescimento através das exportagdes estadunidenses ou uma ameaca a economia devido as
importacdes?” O segundo foi feito com base nas pesquisas da Chicago Council. Nesta
pergunta em especifico, os entrevistados foram solicitados a posicionaram-se em relacdo a
barreiras comerciais; e estes tinham trés opgdes, além da alternativa “ndo sei”.

Podiam classificar-se como: (A) sendo a favor de acordos que diminuissem as tarifas
comerciais, conquanto o governo implementasse simultaneamente programas que ajudassem
os trabalhadores que perderiam seus empregos devido a tais acordos; ou (B) sendo a favor de
acordos que diminuissem as tarifas comerciais, mas contrdrio a instaurar programas de
governo que auxiliassem os trabalhadores; ou, por fim, (C) sendo contrrio a acordos que

diminuissem as barreiras comerciais.

Grafico 6 — Comércio: Oportunidade ou Ameaca (%)
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Fonte: Adaptacao de Gallup Poll, 2019b.
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Grafico 7 — Posicionamento acerca das Barreiras Comerciais
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2017.

Como pode ser visto nos graficos acima, uma maioria crescente — 74%, dpice atingido
em 2019 — vé& no comércio exterior uma oportunidade para incrementar o crescimento através
das exportacdes estadunidenses. Ao passo que, em relagdo as barreiras comerciais, a opinido
publica estd dividida. Entre 48% e 51.2% afirmaram que sdo a favor da reducdo das mesmas,
conquanto o governo estadunidense implemente politicas para ajudar trabalhadores que
perderam o emprego devido a abertura comercial. No entanto, se juntarmos as categorias B e
C, veremos que a outra metade da opinido publica é ou contra a diminui¢do das barreiras ou
contrdria a implementagao das referidas politicas para os trabalhadores.

A alta porcentagem, ainda que ndo majoritaria, de pessoas contrdrias a diminui¢do de
barreiras comerciais € acompanhada de um crescente pessimismo, ou mesmo baixa-estima
nos estadunidenses. Quando perguntados se acreditavam que os EUA sd@o mais ou menos
competitivos hoje, em 2018, que em relacdo hd dez anoses, 22% respondeu que mais
competitivos, ao passo que 45% afirmaram ser menos competitivos € 30% igualmente
competitivos. Ou seja, quase metade dos entrevistados entendem que houve uma queda da
competitividade estadunidense na economia global (CHICAGO COUNCIL, 2018).

Em 2015, a Chicago Council perguntou quais fatores os entrevistados consideravam
importantes para que os EUA conseguissem se manter competitivos na economia
internacional, dentre eles tinham-se como op¢des: apoiar 0 mercado aberto ao redor do mundo

(27.6%); reduzir o déficit orcamentdrio dos EUA (60.2%); incentivar empresas a manterem

65 Wording: Compared to ten years ago, do you think the United States is more competitive, less competitive, or
equally competitive in the global economy?
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suas sedes nos EUA (54.3%); fortalecer as legislacdoes de propriedade intelectual e seu
cumprimento no exterior (27.4%); reduzir os custos do estudo universitario (52.3%)se.

E interessante notar que dentre as alternativas expostas no pardgrafo anterior, as que
encontraram mais expressdo foram: reduzir o déficit orcamentdrio dos EUA, incentivar as
empresas a manterem suas sedes nos EUA e reduzir os custos do estudo universitario. Com
excecdo da segunda, ambos seriam fatores de politica doméstica, que ndo sdo necessariamente
influenciados pela globalizacdo — a0 menos ndo tanto quanto seriam os casos de mercado
aberto e da legislacdo internacional de propriedade intelectual.

Ainda que reiteradamente a ameaca a hegemonia estadunidense seja narrada como
uma de natureza externa, este pode ndo ser o caso. O declinio estadunidense pode ndo ser
somente relativo ao mundo, mas também em relagdo a si mesmo.

Em consonancia com a ideia de quais politicas perseguir para manter a hegemonia e a
competitividade estadunidenses, vale retomar duas perguntas feitas ininterruptamente pelas
pesquisas de opinido, sendo elas: quais seriam os objetivos de politica externa que a opinido
publica percebe como desejaveis de se perseguir; bem como, o que e/ou quem podem ser

caracterizados como uma ameaca aos interesses vitais dos EUA.

66 As porcentagens em parénteses referem-se ao niimero de respondentes que afirmaram que essas escolhas eram
muito importantes. Se somados ao percentual que defendem serem escolhas importantes, todas as op¢des citadas
somam mais de 70% entre muito importantes e importantes.
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2018.

Os principais objetivos de politica externa, que a opinido publica estadunidense
caracterizou como sendo muito importante, foram: proteger os empregos dos estadunidenses —
mesmo que tenha decaido desde 1990, em 2018 ainda representava 69% dos respondentes;
manter a superioridade militar dos EUA frente ao mundo, 51% em 2018; reduzir o déficit
comercial com paises estrangeiros e defender a seguranca de aliados estadunidenses
diminuiram, porém, em 2018, 42% e 43% ainda afirmavam serem objetivos muito
importantes, respectivamente.

Alguns objetivos ndo foram postos no gréfico por apresentarem percentuais menores
de respondentes que os classificam como metas muito importantes da politica externa
estadunidense. Por exemplo, promover e defender os Direitos Humanos em outros paises —
em 2002, 46% afirmavam ser uma meta muito importante, ja em 2017, 34% o faziam; ajudar
a promover o regime democratico no mundo — em 1990, 26% diziam ser um objetivo muito

importante, ja em 2012, somente 14% defendiam o mesmo (CHICAGO COUNCIL, 2018).

67 Wording: Below is a list of possible foreign policy goals that the United States might have. For each one,
please, select whether you think that it should be a very important foreign policy goal of the United States, a
somewhat important foreign policy goal, or not an important goal at all.
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Dos objetivos expostos no grafico, vale refletir sobre alguns. Primeiro, o mais
expoente, manter o emprego dos trabalhadores estadunidenses. Este é posto como alternativa
desde 1974, bem como o de ajudar a promover a democracia no mundo.

O gréfico 8 expds os objetivos mais gerais de politica externa que a opinido publica
estadunidense defende como sendo muito importantes. Apesar de mais amplos, alguns
apresentam forte vinculo com a andlise da relacdo sino-americana e da visdo da opinido
publica em torno da mesma. Por exemplo, o de defender a seguranca de aliados — serd que os
estadunidenses seriam a favor de usar tropas para ajudar Taiwan caso houvesse um conflito
entre a mesma € a RPC; ou de usar tropas na peninsula coreana — em 2010 foi posto como um
dos objetivos “garantir que a RPC ndo domine a peninsula coreana”, tendo 27% dos
respondentes dizendo que esta deveria ser uma meta muito importante da PEE.

Ou ainda, o surgimento do objetivo de manter a superioridade de poder econdmico,
em 2016, com 50% dos entrevistados alegando ser muito importante, € a meta de melhorar a
reputacdo estadunidense no mundo, em 2018, com 58% respondendo ser muito importante.
No que tange a estas duas ultimas metas, percebe-se uma clara relagdo entre as mesmas e as
perspectivas de ameaca que estdo surgindo nas pesquisas, refletidas nas novas alternativas
elencadas na pergunta sobre ameagas aos interesses vitais dos EUA, como posto no gréfico
10.

Além disso, a questdo da reputacdo estadunidense serd mais explorada na subsecao
panorama internacional, na qual ficard mais evidente como a opinido publica estadunidense
crescentemente vé-se em uma disputa por legitimidade internacional, argumentando que os
EUA estdo piores hoje que estavam hd dez anos em termos de manutencdo das antigas
relacdes estratégicas e do fortalecimento das novas. E, portanto, deveria ser uma meta muito
importante da PEE o incremento da reputacao dos EUA no mundo.

Neste sentido, abaixo estdo expostos dois graficos que representam o percentual da
opinido publica estadunidense que entreveem as alternativas mostradas como ameacgas criticas
aos interesses vitais dos Estados Unidos da América. E interessante 18-los buscando observar
as mudancas, ou talvez a intensificacdo, no tom do que se considera uma ameaca ao longo dos

anos.
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Grifico 9 - Ameagas aos Interesses Vitais dos EUA (% ameaga critica)ss
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2018.

Grafico 10 — Novas Ameacas aos Interesses Vitais dos EUA (% critica)

Possibilidade de Guerra Comercial com a RPC
Polarizacio Politica nos EUA
Corrida Armamentista EUA - Riissia
Declinio Democracia no Mundo
Influéncia Russa nas eleicGes EUA
Confronto entre Japio e China
Desenvolvimento China Poder Militar
Desenvolvimento China Poder Econémico
Disputas fronteiricas entre a RPC e seus vizinhos

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2018.

68 Wording: I am going to read you a list of possible threats to the vital interest of the United States in the next
ten years. For each one, please tell me if you see this as a critical threat, an important but not critical threat, or
not an important threat at all.
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Nao diferente dos objetivos de politica externa, as possiveis ameagas aos interesses
vitais dos EUA nos préximos 10 anos foram ganhando mais opcdes ao decorrer das pesquisas,
e quase todas relacionada a Republica Popular da China. Em principio, vale evidenciar ja a
diferenca entre o wording utilizado nas op¢des que envolviam o Japdo e a UE em comparacio
as que envolvem a RPC.

No que tange ao Japao e aos paises que compdem hoje a Unido Europeia, pergunta-se
caso “o crescimento econdmico do Japao” ou “a competitividade economica da UE” seriam
possiveis ameagas aos interesses estadunidenses. Em contrapartida, quando perguntados sobre
a RPC, tem-se “o desenvolvimento da Republica Popular da China como um poder mundial”.
O uso das palavras restringe os primeiros a possiveis competidores econdmicos, enquanto
subentendem na RPC a ideia de uma possivel contestacdo futura, sendo presente, pela
supremacia mundial.

Além disso, ao passo que as perguntas referentes ao crescimento econdmico japonés
ou a competitividade europeia deixam de serem perguntadas em 2002 e em 2004,
respectivamente — apresentando, no caso do Japao um acentuado declinio de 63% em 1990
para 5% em 2002 entre aqueles que viam o crescimento econdmico da mesmo como possivel
ameaca — as alternativas sobre a RPC como uma ameaca ampliam-se para diferentes esferas:
de desenvolvimento como um poder mundial para a disputa da mesma com paises vizinhos,
com o Japdo; além do desenvolvimento econdmico e militar da mesma; possiveis ataques
cibernéticos chineses — dentre outros.

Antes de avangarmos para a prOxima subse¢do, na qual serdo abordadas as
perspectivas da opinido publica estadunidense sobre a RPC — buscando testar as hipdteses de
saliéncia da relacdo sino-americana e de auséncia da identifica¢do partiddria como fator de
influéncia na avaliacdo da opinido publica estadunidense —, vale destacar o papel da Russia
nas pesquisas. Em anos mais tardios, entre 1990 e 2002, perguntava-se do poder militar russo
como possivel ameaca — caindo de 20% para 7% neste periodo — porém desde 2002 as
pesquisas jd ndo davam esta alternativa.

No entanto, em 2017, s@o introduzidas opcdes relacionadas a Russia — quando
pergunta-se caso uma possivel influéncia russa nas elei¢des dos EUA € uma ameacga critica

aos mesmos, 42% dos respondentes disseram que sim tanto em 2017 como em 201869. Em

¢ E interessante acompanhar as préximas pesquisas que perguntardo sobre se o possivel envolvimento do
governo russo nas elei¢des estadunidenses sdo uma ameaga critica aos EUA, visto que em 2019, foi liberado o
relatério Mueller. Este investigou minuciosamente a alegacdo do envolvimento russo nas elei¢des presidenciais
estadunidenses de 2016. Muitos comentaristas democratas ficaram surpresos de a publicacdo deste relatério ndo
ter gerado um pedido de impeachment do presidente Trump.



72

2018, perguntou-se também caso uma possivel nova corrida armamentista entre os EUA e a
Russia seria uma ameaga critica aos Estados Unidos da América, 42% dos entrevistados
afirmaram que sim.

E interessante notar que ao passo que na relagdo entre os EUA e a Russia o viés das
alternativas que enquadram a mesma como ameaga sao mais militares; na relacdo sino-
americana, o viés € predominantemente econdmico na esfera global da relacdo e

majoritariamente militar quando aborda a regido Asia-pacifico.

3.2 OLHANDO O MUNDO ATRAVES DO PROPRIO VOO: O ANSEIO DA AGUIA
PELA DOMESTICACAO DO DRAGAO

O mundo € azul 14 de cima, o mundo é vermelho na China.
Paulinho Moska (2000).

Avistei o mundo da minha janela
Tudo que eu vi estava enquadrado nela.
Thais Déria.

Dos retratos de Mao pintados por Warhol a tanques em Tiananmen, das Olimpiadas
em Pequim a atual guerra comercial, da politica externa de pivot no leste asidtico ao acordo de
Mudangas Climdticas: os eventos e as imagens sdo traduzidos7o em perspectivas. Os dltimos
anos assistiram a muitos acontecimentos na relacdo sino-americana — como € de se esperar.

A relacdo entre os dois maiores paises do mundo é essencialmente dinimica.
Entretanto, a relacdo entre os EUA e a RPC é mais do que isso, sendo constantemente
contenciosa, a0 mesmo tempo que nao o é. A ldgica seria semelhante a da caixa de
Schrodinger, na qual o gato estd e ndo estd dentro dela simultaneamente; a relacdo sino-
americana estd e ndo estd constantemente em competi¢do; estd cooperando e ndo estd
cooperando.

Em resumo, ao mesmo tempo em que se notam acontecimentos mais contenciosos —
por exemplo, as recorrentes polémicas em torno de Taiwan e de como os EUA se posicionam
em relacdo as mesmas — tém-se avancos cooperativos, como o Acordo Climético assinado em
2015 por Xi Jinping e Barack Obama, entdo presidente dos EUA. Enfim, como a opinido
publica entende a Republica Popular da China diante de forcas tdo diversas, e aparentemente

dicotOmicas entre os paises?

70 Toda traducdo € uma interpretagdo. O objeto desta dissertacdo € justamente a interpretacio da dguia acerca do
dragdo, o que ndo deixa de ser sua tradug@o.
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Diferente da dialética shakespeariana entre ser e ndo ser, a opinido publica
estadunidense em torno da RPC aparenta estar e ndo estar a um s6 tempo. Isto é, nutrindo,
simultaneamente, o espirito da cooperacdo e os impetos competitivos. Esta ambivaléncia se
deve a coexisténcia entre o0 medo de perder supremacia e as expectativas comerciais de
crescer junto com a onda chinesa de expansdo — torce-se, alids, para que seja uma onda e
como tal esteja a caminho do vale e ndo da crista; contar, entretanto, com o fim da expansao
chinesa para entdo deixar de enquadréd-la como uma ameaca € pueril.

Se por um lado, a RPC € uma violadora dos direitos humanos, por outro, nela
vislumbra-se uma oportunidade comercial para os EUA. Se por um lado, o governo chinés
utilizou-se de tanques de guerra para impedir manifestacdes politicas de sua propria
populagdo, por outro lado, este mesmo governo sediou as Olimpiadas de 2008.

Estaria, entretanto, a opinido publica estadunidense preocupada (issue concern) com a
relacdo sino-americana, prestando aten¢do na mesma (issue attention)? Seria, desta forma, a
relacdo entre os Estados Unidos da América e a Republica Popular da China uma questao
saliente para a opinido publica estadunidense? E ainda, serd que a maneira como a opinido
publica estadunidense avalia a relacio com a RPC seria influenciada pela identificacdo
partiddria dos respondentes? Um republicano, ou um democrata, seria mais propenso a pensar
do mesmo modo que seus correligiondrios? Vejamos!

O recorte temporal desta dissertagdo da-se de 1991 a 2019. Neste periodo, dentre os
principais acontecimentos da rela¢do sino-americana t€m-se: a discussdo acerca da concessao
irrestrita ou condicionada do status de Nacdo Mais Favorecida a RPC; a crise financeira
asidtica em 1997; a entrada da Republica Popular da China na OMC, em 2001 — cessando a
discussdo acerca do status de NMF; a colisdo entre os avides chinés e o de espionagem
estadunidense; a tentativa chinesa de adquirir a UNOCAL, empresa estadunidense, em 2005;
as Olimpiadas de Pequim em 2008; o Acordo Climético de 2015 precedendo o Acordo de
Paris; e a guerra comercial travada com a RPC, desde 2018 — em andamento.

Concomitante a estes houve muitos outros eventos, como as vendas de armas para
Taiwan; a suspeita do envolvimento chinés nas elei¢cdes presidenciais estadunidenses de 1996,
na qual Clinton reelegeu-se; a suspeita de que a RPC havia roubado tecnologia nuclear dos
EUA e que Clinton a havia acobertado devido ao suposto envolvimento chinés na sua vitdria
presidencial; contenciosos envolvendo Taiwan, Hong Kong e Tibete e a maneira como os
EUA se posicionaram diante dos mesmos; os painéis abertos na OMC contra politicas
comerciais-tarifarias da RPC, tendo durante o governo Obama o maior nimero dos mesmos —

para citar somente alguns.
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Ao mesmo tempo, a politica externa estadunidense mudou de politica de engajamento
com a RPC para politica de pivot na regido Asia-Pacifico, de fortalecimento das aliangas
estratégicas na regido para a atual negligencia que ocorre na manutencio das mesmas. A PEE
ao longo do século XX deixou de ter a Europa como regido principal de suas investidas e
passou para o Oriente Médio.

No anoitecer do século XX, entretanto, ja se notava a configuragdo atual dos esforcos
e cartas apostadas no leste asidtico — regido do futuro do capitalismo, qui¢cd do presente. Esta
configuragdo € refletida nas respostas da opinido ptblica estadunidense aos surveys. Como

mostram os dois graficos abaixo.

Grifico 11 — Interesse Vital dos EUA por Continentei
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2014.

71 Wording: In your view, which continent is more important to the U.S., Asia or Europe?
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Grafico 12 — Interesse Vital dos EUA por Pais: Japao ou RPC72
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Fonte: Adaptagdo de Chicago Council, 2012.

Os graficos onze e doze mostram como as pesquisas de opinido passardo da pergunta
sobre qual continente era mais importante, para inserir a de qual pais seria mais importante —
o Japdo ou a Republica Popular da China, em 1998. Esta ultima foi posta nas pesquisas até
2012, quando outro questionamento surgiu nos surveys, qual seja: se a presenga militar
estadunidense no leste asitico aumentava ou diminufa a estabilidade na regido?73; 60.6%
responderam que aumentava. Em 2017, este percentual aumentou para 62.6% (CHICAGO
COUNCIL 2012, 2017).

Em 2015 foi inserido um novo questionamento neste sentido, a ver: se “a presenca
militar, na sua opinido, deve aumentar, diminuir ou permanecer a mesma nas seguintes
regides — Europa, Asia-pacifico e Oriente Médio74?” A maioria esmagadora — acima de 60%
tanto em 2015 quanto em 2017 — acreditava que deveria permanecer a mesma na Europa e na
Asia-pacifico. Para esta dltima, 11.7% defendiam que devia aumentar em 2015, passando para
13.4% em 2017. Na contramdo desta tendéncia, no Oriente Médio, 30.9% defendia que
deveria aumentar em 2015, diminuindo para 19.7% em 2017 (CHICAGO COUNCIL, 2015,
2017).

Enfim, como a opinido publica estadunidense avista os eventos ocorridos na relagdao
sino-americana no alvorecer do século XXI? Seria esta guiada pelos eventos, event-driven,
isto €, s6 mudando de acordo com os mesmos? Mais amplamente, teria esta uma perspectiva
favordvel em relacdo a Republica Popular da China? Qual estimulo predomina: o da

animosidade ou o da cooperag@o? Ou seriam estes diferentes a depender do tema abordado?

72 Wording: In terms of American vital interests today, which country is more important to the United States—
Japan or China?

73 Wording: Do you think that the U.S. military presence in East Asia increases or decreases stability in the
region?

74 Wording: And do you think that the U.S. military presence in the following regions should be increased,
maintained at its present level, or do you think it should be decreased? [Europe; Asia-Pacific; The Middle East].
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Para iniciar a andlise, o grafico a seguir mostrard se a perspectiva dos estadunidenses
em relacdo a RPC € majoritariamente favordvel ou desfavordvel durante o periodo analisado
por esta dissertacdo. Em seguida, serdo mostrados os graficos que abordam a perspectiva
histérica da opinido piblica estadunidense em relacdo ao Japdo; e em relacdo a RPC em uma
outra formulacdo de pergunta - framing.

No gréfico 13, perguntou-se se a opinido publica via a RPC de modo muito favoravel,
favordvel, muito desfavordvel ou desfavordvel — ja no gréifico 15, foi perguntado a opinido
ptblica se esta vé a RPC como aliada, amigdvel, ndo amigavel ou inimiga. O intuito dos
grificos 13, 14 e 15 € de fazer uma comparagdo entre a RPC e o Japdo, bem como uma
comparagdo entre os diferentes usos de palavras, wording, a saber se estes influenciam na

perspectiva exposta pela opinido publica acerca da RPC.

Grafico 13 — Perspectivas Favoriveis e Desfavoraveis da RPC (%)
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Fonte: Adaptacdo de Gallup Poll, 2018.
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Grifico 14 — Perspectivas Favoraveis e Desfavoraveis do Japao (%)7s
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Fonte: Gallup Poll, 2018.

Grafico 15 — Perspectivas da RPC: de Aliados a Inimigos (%)
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Fonte: Adaptacao de Gallup Poll, 2019d.

As perspectivas em torno da Republica Popular da China — favordveis/desfavordveis e
aliados/inimigos — variaram ao decorrer do tempo. E interessante notar nos dois graficos, 13 e

15, que as tendéncias sdo as mesmas, apesar do framing e wording diferentes7s. Por exemplo,

75 Para este grafico foi feita a mesma pergunta que no grafico 13. No entanto, condessaram-se as opinides muito
favordveis as favordveis e as muito desfavoraveis as desfavoraveis. O grafico apresenta-se como uma foto, pois
ndo se conseguiu a tabela dos dados do mesmo, de forma que nio foi possivel elaborar um grafico pautado nos
dados da Gallup Poll. Portanto, retirou-se o grafico elaborado pela mesma.

76 Vale ressaltar que a porcentagem de entrevistados se recusando a responder ou dizendo “ndo sei” vai de 35%
em 1999 para 6% em 2000. Tanto as porcentagens de aliado e amigével, porém ndo aliado, de um lado, quanto
as de ndo amigdvel e inimigo, do outro lado, parecem ter a mesma tendéncia. Isto é, quando aumenta a
perspectiva da RPC como inimiga, aumenta juntamente a de ndo amigavel. E, pelo que se pode ler do gréfico,
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em ambos os graficos se nota uma queda nas perspectivas mais positivas em 1989, periodo
em que houve o massacre em Tiananmen, 04 de junho de 1989 — passando de um total de
72% de opinides favordveis em marco para 34% em agosto do mesmo ano.

As opinides desfavordveis, ndo amigdveis e da RPC como inimiga aumentaram a
partir de entdo. O massacre em Tiananmen abalou brutalmente a perspectiva da opinido
publica em torno da RPC. Nos anos decorrentes, como foi dito no capitulo um, a narrativa que
predominou acerca da relacdo sino-americana foi o desejo de puni-la, e o comércio seria o
meio de fazé-lo. Deste modo, tanto a opinido publica como os congressistas demandavam que
a concessao do titulo de Nacdo Mais Favorecida fosse condicionada a melhorias nos Direitos
Humanos.

Em fevereiro 2000, o Pew Research Center fez uma pesquisa de opinido na qual havia
duas perguntas relacionadas a este topico. Na primeira, perguntara-se: “Como vocé deve
saber, os EUA concedem um status comercial a maioria dos paises com os quais se
relacionam comercialmente. Na sua opinido, os EUA deveriam conceder permanentemente o
mesmo status a RPC, ou nd0?77” — 56% responderam que nao, 28% que sim e 16% disseram
ndo saber. Ao passo que, quando perguntados o que pensavam sobre a possivel entrada da
RPC na OMC, como boa ou ruim para os EUA78 — 34% responderam que boa, 20% que ruim,
32% disseram que ndo faria muita diferenca e 14% disseram nao saber.

Enquanto 56% da opinido publica acreditava que os EUA ndo deveriam conceder
permanentemente o status de NMF a RPC, 34% argumentava que a entrada da RPC na
Organizagdo Mundial do Comércio seria boa para os EUA — uma vez membros da OMC,
entretanto, a RPC teria o status de NMF garantido permanentemente. Ou seja, ao passo que
existia um desejo punitivo na opinido publica pelo massacre em Tiananmen, naquele
momento existia a no¢do de que a melhor maneira para lidar com a RPC seria socializando-a
no sistema internacional arquitetado pelos EUA, fazendo com que esta conformasse com o

arcabouco institucional benéfico a supremacia estadunidense79.

quando aumentam as perspectivas mais favordveis, diminuem as desfavordveis. Isto pode parecer l6gico, porém
ndo o é.

77 Wording: As you may know, the United States grants a trade status to most nations it trades with known as
normal trade relations. In your opinion, should the U.S. permanently grant this same status to China, or not?

78 Wording: What is your impression? Do you think it will be good for the U.S. or bad for the U.S. if China
becomes a member of the World Trade Organization and gains permanent normal trade relations status with the
U.S., or won't it make much difference?

79 Esta perspectiva nfo era restrita a opinido publica. Como foi mostrado no capitulo anterior, apds a entrada da
RPC na OMC, a politica que prevaleceu foi a de tornar a RPC uma “responsible stakeholder”, isto ¢, fazendo-a
arcar com os custos do crescimento econdmico que esta vivia e com as responsabilidades que acompanham a
ambicdo de ser um grande ator global. A palavra-chave, conceito muito presente na obra de Waltz (1979), é
socializacao.
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Esta ambivaléncia € refletida também no ndmero de respondentes que dizem nao saber
— na primeira, 16% preferiram ndo responder e na segunda, 14%. Como serd notado no
decorrer desta subsecdo, perguntas mais especificas e feitas até os anos 2000 tinham mais
chances de apresentar uma alta porcentagem de entrevistados se recusando a responder ou
alegando ndo saber — a partir de 2001, entretanto, o percentual de ndo respondentes diminui
substancialmente para todas as perguntas relacionadas a RPC, dando um indicativo de
aumento da saliéncia na relagdo sino-americana, ou mesmo nas questdes de politica externa
como um todo.

Retomando a andlise dos gréficos sobre a avaliagdo da opinido publica estadunidense
em torno da RPC, vé-se que em 2001, com a entrada da RPC na OMC, as perspectivas
favordveis retomam parcialmente o fOlego, apresentando crescimento no grafico 13. Em
contrapartida, o grafico 15 mostra um aumento percentual do enquadramento da RPC como
inimiga ou ndo amigavel, isto se deve ao periodo em que ambos foram feitos. O incidente
entre os avides chinés e o de espionagem estadunidense foi abarcado pela survey que é
retratada no grafico 15.

Em relacdo a colisdo, em abril de 2001 a ABC News junta a Washington Post Poll
perguntou a opinido publica se o incidente entre os avides poderia representar uma ameaca a
relac@o sino-americana? E se sim, uma ameaca séria?s0 48% dos entrevistados disseram que
poderia representar uma ameaga; 25%, uma ameaca séria; 21%, que ndo representaria uma
ameaca; € 4% disseram nao saber. Além disso, respondendo a pergunta subsequente da
pesquisa, 64% disseram aprovar a maneira como o entdo presidente George W. Bush estava
lidando com a situagdosi.

Em consonancia com a alta aprovagdo que a opinido publica conferiu a maneira como
o entdo presidente dos EUA estava lidando com a situacdo, 61% responderam que os EUA
nao deveriam diminuir o uso de avides de espionagem para interceptar as comunicacoes
chinesass2 e nem pedir desculpas, 54%s3, como a RPC havia demandado que os EUA

fizessem (ABC NEWS, WASHINGTON POST POLL, 2001).

8o Wording: As you may know, a U.S. spy plane and a Chinese military aircraft collided last Saturday and the
U.S. plane had to land on a Chinese island, where the plane and crew remain. Do you think this incident poses a
threat to U.S.-China relations, or not?" If "Threat": "Would you describe it as a serious threat or not serious?
(ABC NEWS, 2001)

81 Wording: Do you approve or disapprove of the way George W. Bush is handling the situation with China?

82 Wording: In order to try to recover the plane and crew, do you think the United States should or should not
agree to reduce the use of American spy planes to intercept Chinese communications?

83 Wording: As you may know, China has asked the United States to apologize for this incident before it releases
the plane and crew. Do you think the United States should or should not apologize to China?
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Estas altas porcentagens coadunam com o uso do comércio como arma de negociagio;
assim como demandaram que fosse feito no suceder do massacre em Tiananmen. Para o caso
dos avides, 74% da opinido publica afirmou que os EUA deveriam restringir a relacdo
comercial com a RPC, caso a tripulacdo e o avido estadunidenses ndo fossem devolvidos aos
EUAs4 (ABC NEWS, WASHINGTON POST POLL, 2001).

Diferente do massacre em Tiananmen, no entanto, os incidentes com os avides
incitaram opinides mais negativas em torno da RPC somente enquanto duraram. J4 em 2002,
as perspectivas favordveis voltam a subir lentamente; e as desfavordveis a cair. Em
contrapartida, € interessante notar que ndo somente houve uma queda nas avaliacOes
favordveis em torno da RPC apds a colisdo e seus desdobramentos, como houve um aumento
nas avaliagOes favoraveis em torno do Japdo e na porcentagem de entrevistados que viam em
Taiwan um pais cujo os EUA t€m interesses vitais.

Em 2001, 72% da opinido publica nutria perspectivas favoraveis em torno do Japdo e
65% entendiam Taiwan como um pais de interesse vital para os EUA — crescimento de treze
pontos percentuais comparado a avaliagdo que fizeram sobre Taiwan em 1998. Neste sentido,
a colisao e seus desdobramentos nas perspectivas da opinido publica também diferem do
ocorrido em Tiananmen, posto que nos anos seguintes ao massacre, as perspectivas
desfavoraveis em torno do Japao ndo diminuiram como o fizeram em 2002 (GALLUP POLL,
2018a; CHICAGO COUNCIL, 2018).

Naquele momento, ainda se temia o crescimento econdmico do Japdo. Como
apresentado na subsecdo anterior, em 1990, 63% da opinido publica via o crescimento do
Japao como uma possivel ameaca aos EUA —ja em 2002, s6 5% o faziam; de 2004 em diante,
a alternativa sequer foi posta nas pesquisas de opiniao (CHICAGO COUNCIL, 2002).

Nesta toada, em 1992, nas campanhas para presidéncia dos EUA, o entdo candidato
pelo partido Democrata, Bill Clinton, alegava que seria mais rigido com a RPC e com o Japao
que seu antecessor, George H. W. Bush — do partido Republicado, caso fosse eleito. Porém,
em 1994, um ano apds sua posse como presidente, na iminéncia de instaurar uma disputa com
as politicas japonesas de producdo de carros sob a possibilidade de desestabilizar o mercado
financeiro com esta medida, Clinton retrocedeu e ndo o fez; o mesmo se deu na relacdo com a
RPC. Como j4 exposto, Clinton passou da promessa de condicionar o comércio com a RPC a
melhorias nos direitos humanos, no momento das campanhas presidenciais, para advogar pela

entrada da RPC na OMC, uma vez presidente (PEW RESEARCH CENTER, 2012b).

84 Wording: In order to try to recover the plane and crew, do you think the United States should or should not
move to restrict U.S. trade with China if the crew and plane are not returned?
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A entrada da Republica Popular da China na Organiza¢cdo Mundial do Comércio em
2001 e o desaparecimento da perspectiva do crescimento econdmico do Japdo como uma
ameaca aos EUA a partir de 2004, ou mesmo ja de 2002, seriam repercutidos nas surveys,
desencadeando em um interesse crescente pela relagdo sino-americana, bem como um desejo
renovado de entender o papel dos EUA no mundo, sobretudo na regifio Asia-pacifico — como
se verd adiante.

A ameaca externa asidtica passou a ser entendida como de proporcdes globais, no
sentido que esta tem mais alcances do que se temia que o Japao pudesse vir a ter. Além disso,
por ser uma relagdo de interdependéncia assimétrica, as conexdes entre os EUA e a RPC
permeiam todas as esferas de poder internacional, ou de disputa pelo mesmo: vao desde
disputas comerciais a rivalidades territoriais; de influéncia no Conselho de Segurancga das
Nagdes Unidas, visto que ambos sdo membros permanentes, a painéis na OMC.

Nao ao acaso, a percep¢do de ameacga em torno da RPC parece ganhar novas nuances.
Como apontado na subsecdo anterior, diferentemente do que se tinha na relacdo nipo-
americana, no que tange a RPC, ndo se teme somente o crescimento econdmico da mesma e
as oportunidades que advém de tal, mas também o quanto da divida externa estadunidense
esta possui, bem como a crescente influéncia que esta tém nos paises da regido Asia-Pacifico,
mas também no continente Africano, Americano, no Oriente Médio, a capacidade de
empreender ataques cibernéticos, o poderio nuclear que esta também detém, o fato de ainda
nao ter conformado com os ideais estadunidenses, como o Japao parece ter feito.

Neste sentido, o histérico da relagcdo sino-americana difere em muito do da relacdo
nipo-americana. Nesta dltima, os ataques em Pearl Harbor, que desencadearam a participacao
estadunidense na Segunda Guerra Mundial — sucedidos pelo uso de bombas atdmicas em
Hiroshima e Nagasaki — que, alids, € tido como justificdvel até hoje pela opinido publica
estadunidensess — os acordo de paz e o posterior plano de reconstrucado empreendido pelos
EUA para ajudar o Japao sdo todos indicativos de relagdes historicas distintas.

Em parte, a relacdo nipo-americana se assemelha a relagdo que os EUA tracaram com
os paises que hoje compdem a Unido Europeia no final da Segunda Guerra Mundial. Em
ambos os casos, os EUA implementaram planos para reconstrucdo dos paises, devastados
pelos horrores da Guerra. Além disso, os EUA garantiram que tanto os pafses da atual UE

como o Japao renunciassem suas militarizagdes. Desde entdo, refere-se a UE como estando no

8s Em 2015, 56% da opinido publica estadunidense alegou que o uso das bombas atdmicas em Hiroshima e
Nagasaki foi justificavel. Ao passo que, 79% da japonesa disse que ndo o foi. (PEW RESEARCH CENTER,
2015)
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guarda-chuva de seguranca e defesa dos EUA, através da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e o Japdo assinou formalmente uma cldusula constitucional que
garantia sua desmilitarizag@oss.

Por dltimo, no que tange a relagcdo sino-americana, esta foi rompida e reestabelecida
intimeras vezes sob diferentes pretextos. A dltima ruptura se deu quando da implementacao da
Reptiblica Popular da China, em 1949, com a vitéria de Mao Zedong na guerra civil chinesa.
Este acontecimento ficou conhecido nos EUA como the Loss of China.

A perda da China foi atribuida como culpa do entdo presidente democrata, Harry
Truman. Nas eleicOes seguintes, o presidente eleito foi do partido Republicano, Dwight D.
Eisenhowersy. E a relacdo sino-americana s6 seria reestabelecida oficialmente em 1979, sendo
precedida pela visita do entdo presidente republicado, Richard Nixon, em 1972, a RPCss.
Nixon e seu Secretdrio de Estado, Henry Kissinger, foram protagonistas na retomada das
relacdes sino-americanas.

Resumidamente, viu-se que a maneira como a PEE € tracada para a RPC € palco de
intensa politizagdo nos EUA; que tanto os democratas quanto os republicanos usam-se de
falhas na mesma para culpabilizar seus concorrentes — questdes desta natureza sao chamadas
de wedge issuesss. Serd que a opinido publica estadunidense corresponde a este
comportamento, isto €, que as perspectivas favordveis ou ndo acerca da Republica Popular da
China variam de acordo com a identificacdo partidaria da mesma? Vejamos no grafico

dezesseis.

86 Com a promulgacdo da Constituicdo de 1947 no Japdo, este vinculou a garantia de que ndo se militarizaria —
como pode ser lido no artigo 9 do capitulo “Rentincia & Guerra” — esta norma ficou conhecida como norma
pacifista. Em 2016, o Japdo revogou esta norma. “A vitoria do candidato Donald Trump nos Estados Unidos no
final de 2016 fomentou o crescimento do debate sobre a remilitarizagdo, uma vez que uma de suas propostas,
enquanto candidato a presidéncia, era a retirada das tropas americanas que estdo na Asia” (MACHADO, 2017,
p.12).

87 “[...] public opinion in 1979 was affected by the Democrats loss of China in 1949” (KUSNITZ, 1984, p. 176-
177).

88 A visita do entdo presidente Nixon a RPC foi tdo importante para reestabelecer as relagdes diplomaticas entre
os dois paises que ficou conhecida como The week that changed the world.

80 Wedge issues sdo questdes politizaveis que servem de instrumento para deslegitimar o oponente e dividir a
base de apoio do mesmo.
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Grifico 16 — Perspectivas Desfavoraveis da RPC por Partido (%)
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Fonte: Adaptacdo de Pew Research Center, 2019b.

A identificagd@o partiddria parece influir na maneira como os entrevistados percebem a
RPC. Neste recorte temporal, de 2005 a 2019, os Republicanos sdo consistentemente mais
desfavordveis em relacdo a RPC que os Democratas. Excetuando 2006, a diferenca entre as
avaliacdes de ambos, entretanto, ndo eram tdo considerdveis até 2008, passando a sé-la desde
entdo até 2016.

Primeiro, a avaliagdo mais otimista em relacdo a RPC variaria com o partido do
presidente que estd no poder. Isto €, se o presidente ¢ democrata e o entrevistado também o &,
a porcentagem de democratas favordveis a RPC aumentaria. Do contrério, se o presidente for
democrata, mas o entrevistado republicano, este seria ainda mais desfavordvel em relagao a
RPC — ver grifico vinte e dois. Veja-se que os pontos de crescimento ou decréscimo mais
significativos sdo os anos de posse dos novos presidentes: 2009, 2013, 2017 — e, a exce¢do
seria 2019 que também apresenta grande crescimento, porém este se deve a guerra comercial,
sobre a qual serd discutida mais adiante.

Segundo, a crise de 2008 foi um ponto de inflexdo na relagdo sino-americana,
sobretudo no que tange as perspectiva que os estadunidense nutrem em relacdo a RPC. Apds a
crise dos titulos subprime, os estadunidenses veem-se crescentemente ou preocupados com
um possivel declinio econdmico ou efetivamente como estando em declinio. A recessdao
econdmica, o desemprego, a precariedade na legislacdo trabalhista, a auséncia de garantia dos
cuidados de sadde, o crescente endividamento daqueles que conseguem cursar a universidade
seriam todos indicios da decadéncia econdmica estadunidense (ZHAO, 2019).

Acompanhada da autoimagem de nacdo em declinio, costuma-se vir a nocdo de
ameaca. Por um lado, pela razdo automadtica provinda da comparagio, quanto mais fraco eu

sou, mais forte o outro € relativamente a mim; por outro lado, pela promocdo ativa de
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inimigos externos feita pelos governantes estadunidenses como estratégia de mudar o foco das
mazelas domésticas para questdes internacionais.

Deste modo, como seria de se esperar de acordo com essa literatura, serd que a
perspectiva da RPC como ameaca realmente aumentou na opinido publica apds 2008 e ainda,

serd que teve influéncia da identificacdo partidaria?

Grifico 17 — Desenvolvimento da RPC como Poder Mundial: Percepg¢ao de Ameaca por Partido (%)

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Republicanos (%) Democratas (%) = = = Geral (%) <<= Independentes (%)

Fonte: Adaptacdo de Chicago Council on Foreign Affairs, 2019.

Como visto no grafico acima, de 2004 em diante a no¢ao do desenvolvimento da RPC
como poder mundial representando uma ameaca ao poderia estadunidense aumentou entre os
democratas e caiu entre os republicados, na maioria dos anos. O presidente de entdo era
Republicano, George W. Bush (2001-2009). A queda pode ter se dado também pela avaliagdo
positiva que fizeram da maneira como Bush lidou com os incidentes do avido, bem como pela
mudanca de foco que ocorreu nas prioridades da politica externa, o inimigo ndmero um
estadunidense, ap6s os atentados as Torres G€meas, era o terrorismo.

Ainda no grafico 17, pode-se ver que a partir de 2008, tanto os posicionamentos dos
Democratas quanto a dos Republicanos pendularam até 2018. De 2018 a 2019, entretanto,
depois de travada a guerra comercial com a RPC, o percentual de republicanos que veem o
desenvolvimento chinés como uma ameacga atingiu 54% — crescimento de doze pontos
percentuais em relacdo ao ano anterior; enquanto o de democratas diminuiu para 36%, queda
de quatro pontos percentuais em relacao a 2018.

Em 2018, antes de declarada a guerra comercial com a RPC, a Chicago Council

perguntou sobre se a possibilidade de tal guerra seria uma ameaca aos EUA: 41.5% dos
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entrevistados disseram que representaria uma ameaca critica; 49.6% que seria uma ameaca
importante, mas ndo critica; 8.6% que ndo seria uma ameaca importante, € 3% disseram nado
saber. Esta mesma pesquisa perguntou “caso esta guerra acontecesse, quao preocupado vocé
ficaria que ela ferisse a economia local, na sua area?” — 70.6% responderam que ficariam
preocupados ou muito preocupados.

J4 em maio de 2019 a Fox News conduziu uma pesquisa também perguntando os
impactos que a guerra comercial terd ou ja teve na economia local. Desta vez, 45% dos
respondentes disseram que esta prejudicard os EUA no longo prazo; 34% disseram que
ajudard o crescimento da economia estadunidense e 11% disseram que ndo fard muita
diferenca no geral. Dentre os republicanos que apoiam as tarifas impostas a RPC, 65%
afirmaram que estas ajudardo o crescimento da economia estadunidense no longo prazo. Em
contrapartida, 69% dos democratas afirmaram que, no longo prazo, as tarifas prejudicardo a
economia dos EUA (CHICAGO COUNCIL, 2019).

Dando um passo atrds, vale verificar se tanto os democratas quanto os republicanos
apoiam a relacdo comercial entre EUA e RPC. Dentre os democratas, 17% se opdem
enquanto 82% apoiam; dentre os republicanos, 33% se opdem, enquanto 65% apoiam. A
maioria esmagadora de ambos os partidos apoiam, porém € notdvel a diferenca entre
democratas e republicanos. Mais especificamente, serd que o percentual de democratas e
republicanos também diferem, mas assemelham-se quanto a desejabilidade do aumento das
tarifas aos produtos importados da RPC? Nao.

Em pesquisa feita pela Chicago Council em 2019, tém-se que enquanto 72% dos
republicanos apoiam a imposi¢do e a escalada das tarifas, 25% destes se opdem as mesmas, €
apenas 27% dos democratas a apoiam, enquanto 71% destes as opdem. A guerra comercial
travada entre os EUA e a RPC no governo Trump é, se vista pelos olhos da dguia, colorida
por questdes partiddrias. Quem enxerga azul, opde-se a mesma; quem enxerga vermelho, a
apoia — até as cores parecem denotar ironia — “o mundo ¢ vermelho na China”; vermelho
representando a um s6 tempo o comunismo chinés e o partido Republicano nos EUA.

Por outro lado, como entdo seria entendida esta guerra comercial, isto é, visto que, de
um lado, os republicanos entendem que esta serd benéfica a economia estadunidense no longo
prazo, enquanto os democratas pensam o contrdrio; em sentido contrdrio, serd que ambos
veem na relagdo comercial com a RPC uma que fortalece a seguranga nacional dos EUA ou

que enfraquece a mesma?90: 76% dos democratas acreditam que o comércio com a RPC

90 Wording: Does trade between the U.S. and China do more to strengthen US national security or to weaken US
national security?
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fortalece a seguranca nacional estadunidense, e destes 22% acreditam que enfraquece a
mesma. Dentre os republicanos, 48% pensam que fortalecem e 49% que deteriora a seguranga
nacional dos EUA (CHICAGO COUNCIL, 2019).

Ainda, foi-se perguntado se o comércio entre os EUA e a RPC contribuiria para
aumentar ou diminuir as chances de conflito militar entre os mesmos, ou mesmo se nao faria
diferenca para tal?91 51% dos republicanos disseram que nao faz diferenca, 33% que ajuda a
diminuir as chances de um conflito militar e 13% aumentar. Entre os democratas, 15%
disseram que contribuiriam para aumentar as chances, 46% para diminuir e 37% disseram nao
fazer diferenca (CHICAGO COUNCIL, 2019).

Em suma, se olharmos ao longo do periodo analisado por esta dissertacdo, a relacao
sino-americana ndo parece ser fundamentalmente colorida pela identificacdo partiddria da
opinido publica. No entanto, a partir de 2018 e da guerra comercial que se travou com a RPC,
a polarizacdo parece se d4 também na relacdo sino-americana. Assim, € possivel concluir que
o partido com o qual um estadunidense se identifica influi na maneira como este entrevé a
Repiblica Popular da China, e mesmo a relagdo sino-americana.

Nao por acaso, em 2018 foi inserida a alternativa da “polarizacdo politica dos EUA”
como uma possivel ameaca vital aos interesses estadunidenses, a qual 52.3% dos
entrevistados afirmaram que ser de fato uma ameaca, como foi mostrado no gréifico dez.
Desta forma, a relagdo sino-americana nio passaria incélume a polarizacao, sobretudo quando
esta se encontra em crescente saliéncia, estando na pauta do dia. Em concordancia, tem-se um
aumento ndo somente na perspectiva desfavordvel da RPC, mas mesmo desta como inimiga

estadunidense. Como mostra o gréfico abaixo.

91 Wording: In your opinion, does trade between the US and China do more to increase or decrease the
likelihood of military conflict between the US and China, or does it not make a difference?
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Grifico 18 - Qual pais do mundo vocé considera ser o maior inimigo dos EUA hoje? (%)92
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Fonte: Adaptacdo de Gallup Poll, 2019c.

Nota-se no grafico 18, que diferentemente do Ird ou da Coreia do Norte, a
porcentagem de respondentes que veem a RPC como inimiga dos EUA € mais uniforme ao
longo do tempo. Além disso, € interessante perceber que os EUA passaram a ser citados como
eles préoprios inimigos da nacdo — mesmo que com baixas porcentagens. Esta € uma pergunta
aberta, ou seja, os que responderam os EUA ndo foram induzidos por alternativas, pois nao
sdo dadas alternativas.

De 2018 para 2019 aumentaram em dez pontos percentuais, passando para 21%, os
entrevistados que consideram a RPC uma inimiga dos EUA. Além da guerra comercial, as
predecessoras da mesma podem ter ajudado neste aumento. Como dito no capitulo um, ja em
2017, o governo Trump anunciou, no relatorio Nacional de Seguranca Estratégica, a entrada
em uma nova era de competicdo, na qual a RPC € entendida como poténcia revisionista, e
como uma strategic competitor dos EUA. Além deste, no sumario da Estratégia de Defesa
Nacional, em 2018, a maneira como os EUA lidardo com o retorno da competi¢cdo estratégica
da China apresenta-se como o principal desafio do Pentdgono.

Vale salientar dois fatores. Primeiro, o risco de uma guerra comercial com a RPC nao

€ novoos, ainda que a efetivacdo da mesma o seja. Segundo, as tarifas de importacdo impostas

92 Resposta aberta, ndo eram dadas alternativas, os respondentes diziam o que lhe viesse a cabega. Os cinco mais
apontados foram postos no grafico. O Japao sequer foi mencionado na maioria dos anos, e quando o foi, atingiu
o maximo de 1% de respondentes elencando-o como inimigo. Os paises da Unido Europeia ndo foram
mencionados em ano algum.
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pelos EUA a RPC ndo s@o as maiores que os EUA impdem no leste asidtico, contudo a

relacdo sino-americana € mais sensivel e saliente que as outras da regido.

Grifico 19 — Porcentagem das Taxas de Importacdo Aplicadas pelos EUA em 2017 — em duas

representacdes graficas
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Fonte: Adaptacdo de Pew Research Center, 2018a.
As duas representagdes do grafico 19 servem para evidenciar que apesar da RPC ser a

maior exportadora dos EUA, sendo que mais de 500 bilhdes de d6lares foram importados em

93 “In meeting with Chinese President Hu Jintao two months ago, President Barack Obama said: “Over the last
several years [...] we have been able to really create a new model for practical and constructive and
comprehensive relations between our two countries.” By carly July, on the campaign trail in Ohio, he was
touting his administration’s record for bringing “trade cases against China at a faster pace than the previous
administration.” This was underscored by the Obama administration’s September 17 unfair trade case at the
World Trade Organization against alleged Chinese subsidies of auto parts exports. Meanwhile, the president’s
Republican challenger, Mitt Romney, has promised that on his first day in office he will issue an executive order
branding China a currency manipulator, possibly triggering a trade war. However, in a Wall Street Journal op-ed
on February 16, he stated that “a trade war with China is the last thing I want,” and then backed away from the

threatened executive order by saying that he would designate Beijing a currency manipulator “unless China
changes its ways.”” (PEW RESEARCH CENTER, 2012, grifo nosso)
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produtos da mesma em 2017, ndo € sobre a RPC que incidem as maiores taxas de importagdo
estadunidenses. Tendo posto as tarifas de importacdo impostas pelos EUA em perspectiva, no
entanto, a relacao sino-americana € incomensuravelmente mais saliente para a opinido publica
estadunidense que a relagdo com Sri Lanka, Camboja ou Bangladesh. Além disso, o volume
de produtos importados da RPC é muito maior.

Em resumo, até agora foram evidenciados alguns pontos, dentre eles: como os
percentuais de nio respondentes diminuiram ao longo dos anos no que tange as perguntas
relacionadas & RPC; concomitantemente como de 2018 para 2019 a relacdo sino-americana e
todas as questdes que envolvem a mesma parecem terem sido coloridas pela identificacdo
partiddria; e ainda, o aumento da perspectiva da RPC como inimiga.

Mais adiante, serd feita uma andlise especifica as duas hipdteses levantadas por esta
dissertagcdo; agora, serdo apresentados os possiveis vinculos que desencadearam tanto o desejo
por parte de alguns de impor e escalar as tarifas de importacido estadunidenses para com a
RPC e a nocdo da RPC como inimiga, ao mesmo tempo que os EUA come¢am a aparecer nas
pesquisas como seu proprio inimigo.

Como ja foi dito, a autoimagem é fundamentalmente relacional, isto €, um ser ou
mesmo uma sociedade se enxerga através do outro ao mesmo tempo que através de si,
estabelecendo uma ideia de co-constituicdo na formagdo da autoimagem. Por este angulo,
foram postas duas perguntas a opinido publica estadunidense: primeira, entre a China, a
Riissia, o Japdo, a UE, a India e os EUA quem destes, a opinifo publica entendia ser o lider
econdmico mundial na atualidade? E quem seria o mesmo daqui a 20 anos?

Grifico 20 — Perspectiva acerca do Lider Econdmico Mundial Hojeo4
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Fonte: Adaptacdo de Gallup Poll, 2019d.

94 Wording: Which one of the following do you think is the leading economic power in the world today —
[Rotated: the USA, the European Union, Russia, China, Japan, India]?
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Grifico 21 — Perspectiva acerca do Lider Econdomico em 20 Anoss
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Fonte: Adaptacao de Gallup Poll, 2019d.

Claramente nos dois graficos, os maiores percentuais sdo atribuidos a RPC e aos EUA.
De novo, nota-se o possivel papel da crise de 2008 nas avaliagcdes da opinido publica
estadunidense, de 2000 para 2008 caiu significativamente a perspectiva dos EUA como lider
mundial futuro, ao passo que aumentou em relacdo a RPC como o mesmo — tendo subido de
15% em 2000 para 41% em 2018. Em relacdo ao préprio EUA, ainda que tenha subido em
anos subsequentes, ndo atingiu mais os 55% dos anos 2000.

Em 2008, 2011 e 2012 foram os tnicos anos em que a perspectiva da RPC como a
lider econdmica mundial no futuro ultrapassou a dos EUA na opinido publica — Make
America Great Again. Ja em relagdo ao lider econdmico na atualidade, ndo teve ano algum
que a RPC nao estivesse acima dos EUA nas avaliacdes dos respondentes, os anos em que 0s
EUA mais se aproximaram da RPC foram 2009 e 2018. Sera que estas avaliacdes também
mudariam de acordo com a identificacdo partidaria? Sendo os republicanos mais otimistas e
os democratas mais pessimistas em relacdo aos EUA desde a posse de Trump? Vejamos na

tabela um.

95 Wording: Looking ahead 20 years, which one of the following countries do you expect to be the world’s
leading economic power at that time — [Rotated: the U.S., the European Union, Russia, China, Japan, India]?
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Tabela 1 — EUA como Lider Econdmico Mundial Por Partido (%)

Diferenca (Pontos

2016 2018 Percentuais)
Atual Lider Econémico
Mundial
Republicanos 36% 47% +11
Democratas 37% 36% -1
Futuro Lider
Eocnémico Mundial 2016 2018
Republicanos 49% 56% +7
Democratas 42% 31% -11

Fonte: Adaptagdo de Gallup Poll, 2018c.

Como pode ser visto na tabela acima, os percentuais de democratas que viam nos EUA
tanto o atual quanto o futuro lider mundial cairam, ja os de republicanos aumentaram
consideravelmente, sobretudo acerca do lider mundial hoje. 47% dos republicanos afirmam
que os EUA sido o lider mundial hoje e 56% que estes serdo no futuro. Neste ponto de vista,
em pesquisa feita pela Gallup Poll em 2019e, mostraram-se as tendéncias histéricas, de Bill
Clinton a Trump, do papel da identifica¢do partiddria na perspectiva do declinio econdmico

estadunidense.
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Grafico 22 — Percentual da Opinido Publica que acredita que os EUA Declinardo
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Fonte: Gallup Poll, 2019e.

E perceptivel que em todos periodos a identificacdo partiddria teve papel na avaliacio
dos entrevistados acerca de se a economia estadunidense estaria em declinio, sendo que
aqueles que se identificam com o partido do presidente no poder sdo consistentemente mais
otimistas em relacdo ao futuro préximo da economia estadunidense. No entanto, a diferenca
entre as perspectivas por identificagdo partidaria aumentou enormemente de Clinton a Trump.

Ja durante o governo Obama, nota-se uma diferenca de 52 pontos percentuais entre
republicanos e democratas, sendo estes ultimos mais otimistas. No governo Trump, esta
diferenca é alavancada para 62 pontos percentuais — uma mudancga considerdvel. De um lado,
tém-se 82% dos republicanos argumentando que os EUA decairiam no ano seguinte, durante
o governo Obama (2013), e agora, 2019, 18% dizendo o mesmo — uma inversio consideravel
da perspectiva republicana, bem como da democrata.

Na esfera econdmica e nas expectativas em torno da mesma, portanto, nota-se uma
clara influéncia da identificacao partidaria nas avaliacdes que os respondentes fazem. Serd
que estd ocorre também em torno de questdes militares? Mais especificamente, em torno de

questdes militares relacionadas a RPC? Vejamos nos gréficos 23 e 24.
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Grifico 23 — Uso de Tropas Estadunidenses (% Apoia)ss
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2019.

O caso da Coreia do Norte invadir a Coreia do Sul foi posto a titulo de comparacdo e
por estar na mesma regiio. E importante notar que relativo a este, a suposicio da China
invadindo Taiwan encontra consideravelmente menos suporte no uso das tropas
estadunidenses para ajudar o pais aliado. Ainda assim, € interessante analisar sua varia¢ao
histérica. Apods a colisdo entre os avides em 2001, o percentual da opinido publica que apoia o
uso de tropas estadunidenses no caso de a China invadir Taiwan, aumentou quatro pontos
percentuais — mantendo-se relativamente constante até 2010, quando diminuiu. Desde entao
esta vem oscilando, porém de 2018 para 2019, o percentual atingiu seu dpice histérico, tendo
agora 38% da opinido publica apoiando o uso das tropas estadunidenses para ajudar Taiwan.

Além disso, em 2015 foi inserida uma nova alternativa nas pesquisas da Chicago
Council, qual seja: se a opinido ptiblica estadunidense apoiaria o uso de tropas nacionais caso
a China iniciasse um conflito com o Japdo. Com isso, vé-se paulatinamente a expansdo da
nocdo da regido Asia-Pacifico como o principal entorno estratégico para os EUA na
atualidade refletida nas pesquisas de opinido. O apoio caso tal invasdo ocorresse, j4 comeca
em 2015 com niveis maiores que no caso de Taiwan, e também atinge seu dpice em 2019,
com 43%. E interessante notar como a relacio da China com a Coreia do Sul e com o Japdo

vao sendo inseridas nas pesquisas de opinido a partir de 2015, 2016 — ver mais em anexo A.

96 Wording: There has been some discussion about the circumstances that might justify using US troops in other
parts of the world. Please give me your opinion about some situations. Would you favor or oppose the use of US
troops (% favor).
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Serd que a avaliacdo sobre quais politicas deveriam ser empreendidas pelos EUA em
relacio a RPC, em 2019, também muda significativamente a depender da identificacdo

partiddria do(a) entrevistado(a)?

Grafico 24 — Politicas para RPC (% Apoia)ys
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Restringir a Troca de Pesquisa Cientifica _ 41
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2019.

Como j4 ressaltado anteriormente, a questdo da desejabilidade das imposi¢Oes
tarifarias para com a RPC € colorida pela identificacdo partiddria, porém esta ndo € a Unica,
como se pode notar no grafico 24. As politicas mais restritivas contam com um maior apoio
de republicanos, por exemplo: a proposta de limitar o nimero de estudantes chineses nos
EUA e a de restringir a troca de pesquisas cientificas entre os EUA e a RPC sao apoiadas
mais pelos republicanos, com uma diferenca de 29 e 22 pontos percentuais a mais em relacao
aos democratas, respectivamente.

Em contrapartida, as propostas de convidar a RPC para participar de exercicios
militares juntamente aos EUA e seus aliados e a de vender armas para Taiwan sdo mais
respectivamente mais apoiada e mais rechacada pelos democratas. A primeira conta com um
apoio de treze pontos percentuais a mais que os republicanos e a segunda, 15 pontos

percentuais 4 menos que 0S mesmaos.

97 Wording: Would you support or oppose the following US policies toward China? (% support)
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3.2.1 Analise das hipo6teses
H1: A relacdo sino-americana € saliente para a opinido publica estadunidense.
H2: A identificacdo partiddria ndo influi na maneira como a opinido ptblica estadunidense vé
a RPC.

Seguindo a metodologia proposta por Page & Shapiro (1983), também utilizada por
Carreirao (2017), esta dissertacdo testard a saliéncia da relacdo sino-americana para a opiniao
publica estadunidense. A fim de fazé-lo serdo expostos a seguir os percentuais de
entrevistados que responderam “ndo sei” ou recusaram responder e o histérico de perguntas
feitas em torno da Republica Popular da China ao longo das pesquisas de opinido — este
encontra-se no anexo A. Portanto, do histérico serd evidenciado no corpo desta dissertacio se
ha escassez de perguntas no que tange a relagdo sino-americana e, ainda, se houve um
aumento de tépicos abordando a mesma.

Por fim, para testar a hipétese de que a opinido publica estadunidense ndo €
influenciada pela identificacdo partidaria na avaliacdo que a mesma faz da relacdo sino-
americana serao retomados alguns dados ja evidenciados nos graficos 3, 16, 17, 22 e 24, bem
como na tabela 1, fazendo uma andlise dos mesmos vis-a-vis o histérico da politica externa
estadunidense para a Republica Popular da China, jogando luz sobre fatores que podem ter
alterado o bipartidarismo na relagdo sino-americana ao longo do tempo, a ver: a polariza¢do
nos EUA.

Abaixo, encontram-se as tabelas dois e trés. Nestas, estdo expostos os percentuais de
entrevistados que responderam “nao sei” as perguntas relacionadas a Republica Popular da
China entre 1990 e 2019. Foram postas perguntas mais gerais, como a avaliacdo da opinido
publica estadunidense em torno da RPC como sendo de muito favordvel a muito desfavorével;
até perguntas mais especificas, por exemplo, se a guerra comercial entre os EUA e a RPC sao
uma ameaca aos EUA na atualidade. E interessante ler a tabela 3 tendo em mente que a
maioria das novas perguntas, postas nas pesquisas de opinido, em torno da Republica Popular

da China, enquadram-na como ameagca.



Tabela 2 — Percentual de “Ndo Sei”: 1990 — 2019

96

Ano Favoravel — O desenvolvimento Se a Confronto Divida Conflito
Desfavoravel da RPC como RPC entre RPC e | dos EUA | militar entre
(%) poder mundial (%) | invadir | Taiwan (%) para RPC e Japao
Taiwan RPC (%) (%) —uso de
(%) tropas
1990 8
1994 7 6
1998 10 5 15
2002 7 2 10
2004 5 2 7
2006 6 2 6 2
2008 3 1 3 1
2010 5 1 4 2 1
2012 2 0,6 3 0,8
2014 5 2
2015 5 4 4
2016 4
2017 2 0.4 2
2018 2 0.4 3 3
2019 2

Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2019; Gallup Poll, 2019d.
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Tabela 3 — Percentual “Nao Sei”, Novas Perguntas: 1998 — 2018

Ano | Garantir que a | Conflito entre Guerra Aliado — Lider Lider Mundial
RPC nao RPC e Japao — Comercial Inimigo Mundial Hoje (%)
domine a ameaca (%) com a RPC (%) em 20
Peninsula — ameaca anos (%)
Coreana (%)

1998 36

2004

2006 6

2008 2 3
2010 2

2012 2 1
2014 2
2015 0.4

2016 3 1
2018 0,3 2 2 2

Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2019; Gallup Poll, 2019d.

Como pode ser observado nas tabelas acima, o percentual de entrevistados que
recusam responder ou que optam pela alternativa “ndo sei” ¢ extremamente baixo para a
maioria esmagadora das perguntas relacionadas a RPC ao longo do tempo. Na verdade, para
todas as perguntas. Haveria, entretanto, duas excecdes notdveis e duas intermedidrias diante
da métrica do indice de saliéncia proposto por Page & Shapiro (1983).

Sendo as notéveis: os 36% que prefeririam nao responder se a RPC era uma aliada;
ndo aliada, mas amigével; ndo amigdvel ou inimiga em 1998; e os 15% que disseram nio
saber se seria desejdvel o uso de tropas estadunidenses caso a RPC invadisse Taiwan, também
em 1998. J4 as excecdes intermedidrias seriam: em 2002, 10% alegou nado saber se era
desejavel o uso das tropas estadunidenses no caso de uma invasdo chinesa em Taiwan; e
outros 10%, em 1998, preferiram ndo responder a classificacio da RPC como muito
favoravel, favoravel, muito desfavoravel ou desfavoravel.

Vale ressaltar que, grosso modo, os percentuais de entrevistados optando por

responder “ndo sei” era maior até 2000/2002, quando ainda eram feitas muitas pesquisas por

telefone — isto foi notado ndo somente nas perguntas referentes a8 RPC. Além disto, até os dias
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de hoje, no concernente as pesquisas feitas que abordam a relacdo sino-americana, notou-se
um maior percentual de “ndo sei” em pesquisas realizadas por institutos midiaticos, que
costumam fazer perguntas mais dicotomicas, além de fazé-las no calor de um acontecimento.

Por exemplo, quando a Newsweek Poll, conduzida em 2001, perguntou se os
entrevistados acreditavam que a administracdo Bush deveria ou ndo deveria requerer ao
Congresso permissdo para vender armas a Taiwan, 15% responderam ndo saber. Ou, em
pesquisa feita em 1999 pela NBC News e Wall Street Journal, na qual perguntaram “Em se
tratando das alegacdes de que a RPC roubou tecnologia nuclear estadunidense, vocé acredita
que se estas forem verdadeiras quem deve ser majoritariamente responsabilizado: a
administracao Clinton ou administragdes prévias sdao tdo responsaveis quanto a atual?”, 9%
responderam “ndo sei”. Ainda assim, ndo sdo percentuais consideravelmente altos.

Em resumo, € evidente que os percentuais de entrevistados que preferem nao
responder as perguntas em torno da relacdo sino-americana ou optam pela alternativa “ndo
sei” sdo baixissimos na opinido publica estadunidense. No concernente a este indicador,
portanto, tem-se que a relacdo sino-americana € saliente para a opinido publica estadunidense.
Haveria, entretanto, escassez de perguntas em torno da mesma?

Como esta exposto no anexo A, o numero de perguntas feitas nas pesquisas de opinido
estadunidense que estdo vinculadas a RPC — direta e indiretamente — vem aumentando. No
anexo A, tém-se cerca de 100 perguntas feitas entre 1990 e 2019. Até os anos 2000, as
perguntas relacionadas a RPC eram mais amplas — como a que questiona se o
desenvolvimento da RPC como poder mundial € uma ameaca aos EUA. Porém, as perguntas
tornam-se paulatinamente mais especificas. Tendo em 2008, ja a adicdo do déficit comercial
estadunidense e de ataques cibernéticos incluidos nesta pergunta acerca das ameacas.

E o surgimento de muitas outras perguntas, como em 2008, quando se questiona “quao
preocupada vocé estd com as seguintes questdes na relagdo sino-americana: a indisposicao
chinesa de diminuir os gases do efeito estufa; o limite que o governo chinés impde sobre sua
populacdo no acesso a internet; a manipulagdo cambial da moeda chinesa, a fim de incentivar
as exportacoes da RPC; a repressdo do governo chinés a dissidentes pré-democracia; a
maneira como a RPC lida com o Tibete; a venda de armas pelos EUA a Taiwan, apesar das
objecdes do governo chinés?”

Entre 2006 e 2007, surgiram onze perguntas sobre a RPC somente nos institutos de
pesquisa analisados por esta dissertacdo. J4 entre 2008 e 2010, surgem mais onze. De 2011 a
2012, mais catorze. De 2014 a 2015, aparecem mais dezoito perguntas. Em 2016, mais sete

perguntas diretas, porém com uma variedade enorme de perguntas subjacentes as mesmas,



99

perguntando o porqué de terem respondido que a RPC é uma ameaca, por exemplo. A partir
de 2016, as perguntas feitas em torno da relacdo sino-americana pela Chicago Council on
Global Affairs comecam a vir acompanhas de questionamentos que buscam entender o porqué
das respostas dadas.

Para os anos de 2017, 2018 e o atual, 2019, a tendéncia de aumento no ndmero de
perguntas continuou, até mesmo passou a ter um nimero expressivo de pesquisas de opinido
cuja temadtica exclusiva foi a Republica Popular da China. Deste modo, nio somente nao
existe escassez de pesquisas de opinido que abordem a Republica Popular da China nos EUA,
mas também o nimero de perguntas que se relacionam a mesma aumentou — e continua
aumentando — ao longo dos anos. Ndao somente hd novas perguntas, como as antigas sao
mantidas.

E interessante notar que surveys estadunidenses que abordam a Repiiblica Popular da
China nado sdo somente os que tratam de Politica Externa. Em uma pesquisa de opinido feita
pela CBC News juntamente a The New York Times em julho de 2000, cujo objetivo era
identificar o nivel de interesse dos estadunidenses em torno das eleicdes de 2000 e as
intengdes de voto dos mesmos, perguntou-se sobre a relacdo comercial com a RPC, sendo
inclusive a tunica questao de politica externa incluida na pesquisass.

Em resumo, os trés indicadores propostos por Page e Shapiro (1983) para testar a
saliéncia de uma questdo na opinido publica — quais sejam: o percentual de respondentes que
optam pela alternativa “nao sei”; se ha escassez de pesquisas abordando o tema; e, por fim, se
o numero de perguntas em torno do tema aumenta ao decorrer dos anos — apontam que a
relacdo sino-americana é uma questdo saliente para a opinido publica estadunidense. E ainda,
se é possivel graduar saliéncia, fugindo do escopo do que foi proposto por Page e Shapiro
(1983), ter-se-ia que a relacdo sino-americana € cada vez mais saliente para a opinido publica
estadunidense, tanto em termos de atencdo como de preocupacgdo, issue attention € issue
concern.

Deste modo, a hipétese de que a relacdo sino-americana € saliente para a opinido
publica estadunidense foi confirmada por este trabalho. Sendo possivel a partir de entdo,
empreender um estudo que busque analisar as relacdes de congruéncia — ou mesmo de
incongruéncia — que podem haver entre a opinido publica e a formulagdo e pratica da politica

externa estadunidenses.

98 Pergunta: When it comes to international trade, should the United States now give the same privileges to
China that it gives to other friendly nations, or not?
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De outra parte, seria a identificacdo partidaria um fator de influéncia na avaliacdo que
a opinido publica estadunidense faz da Republica Popular da China? Vejamos! O gréfico
abaixo mostra o percentual de republicanos e democratas que tem uma perspectiva

favoravel/desfavoravel da RPC, de 2000 a 2017.

Grafico 25 — Opinides favoraveis a RPC por Identificacdo Partidaria (%)

58
55 54

_——
%
39 38
/
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Republicanos (%) Democratas (%) Independentes (%)

Fonte: Adaptagdo de Gallup Poll, 2017.

Como visto no gréafico 25, a crise de 2008 mais uma vez aparece como um ponto de
inflexdo nas avaliagdes da opinido publica estadunidense no concernente a Republica Popular
da China. A partir de 2008, inverte-se a tendéncia anterior e os democratas passam a ter
opinides mais favordveis a RPC que os republicanos. Desde entdo, a diferenca entre as
perspectivas da opinido publica em torno da RPC separadas por identificacdo partiddria sé
aumentou. Em 2016, teve-se a maior disparidade entre as avaliagdes por partido, sendo que
entdo somente 28% dos republicanos tinham uma opinido favoravel acerca da RPC, enquanto
54% dos democratas a tinham.

Vale ressaltar, que no periodo evidenciado pelo grafico 25, a avaliacdo das opinides
parece corresponder ao partido do presidente no poder. Isto €, de 2001 a 2009, tinha-se um
presidente republicano, George W. Bush — neste periodo, a opinido dos republicanos ainda era
mais favoravel que os democratas, excetuando 2008 e a “inesperada” crise subprime. De 2009
a 2017, quando o presidente democrata Barack Obama estava no poder, a opinido dos
democratas passa a ser mais favordvel a RPC que a dos republicanos.

Deste modo, tem-se que a avalia¢do da opinido publica como sendo favordvel ou ndo a

Republica Popular da China pareceu variar de acordo com a identificagdo partidaria e com o
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partido do presidente em situagdo. Serd, entretanto, que os democratas e republicanos

preocupam-se — issue concern — com as mesmas questoes relacionadas a RPC?

Grifico 26 — [...] ¢ um Problema Muito Sério para os EUA? 2017 e 2018 por Identificagdo

Partidaria

IMPACTO CHINES NO MEIOAMBIENTE GLOBAL 44
POLITICAS CHINESAS DE DIREITOS HUMANOS 47
ATAQUES CIBERNETICOS FEITOS PELA RPC
TENSOES ENTRE RPC E TATWAN 34
DISPUTAS TERRITORIAS ENTRE A RPC E PAISES .. 39
DIVIDA ESTADUNIDENSE EM POSSE DA RPC 63
DEFICIT COMERCIAL COM A RPC 56
PERDA DE EMPREGO PARA RPC 7
2017

(o))
o

IMPACTO CHINES NO MEIOAMBIENTE GLOBAL 44
TENSOES ENTRE RPC E TATWAN 50
POLITICAS CHINESAS DE DIREITOS HUMANOS 49
DISPUTAS TERRITORIAS ENTRE A RPC E PAISES .. 35
ATAQUES CIBERNETICOS FEITOS PELA RPC 60
DEFICIT COMERCIAL COM A RPC 50
DIVIDA ESTADUNIDENSE EM POSSE DA RPC 66

PERDA DE EMPREGO PARA RPC 57
2018

Democratas (%) ™ Republicanos (%)

Fonte: Adaptacdo de Pew Research Center, 2018b.

No grifico 26, vé-se que as questdes que mais preocupam os democratas em relacdo a
Reptiblica Popular da China sdo diferentes das que preocupam os republicanos — e ainda, que
em algumas delas, os percentuais mudaram muito de 2017 para 2018, uma vez declarada a
postura rigida que o governo Trump adotou em torno da RPC, e ja travada a guerra comercial
com a mesma.

Em 2017, a questdo que mais preocupava os republicanos era a perda de emprego dos
estadunidenses para a RPC, com 71% afirmando ser este um problema muito sério na relagdo
sino-americana. Em seguida, tinha-se o percentual da divida estadunidense que pertence a
RPC, 68%, depois os ataques cibernéticos chineses, 58%. J4 em 2018, os republicanos
preocupavam-se mais com o percentual da divida estadunidense em posse da RPC, 66%,
depois os ataques cibernéticos, 60%, em seguida a perda de emprego, 57% - sendo que em
relacdo a esta dltima, houve uma queda de quatorze pontos percentuais.

Os democratas, por sua vez, em 2017 tinham no topo de suas preocupacdes com a

RPC o impacto da mesma no meio ambiente, 63%, depois o percentual da divida
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estadunidense nas maos dos chineses, 60%, depois os ataques cibernéticos, igualando os 58%
dos republicanos. Em 2018, em contrapartida, a divida estadunidense passou a ser a
preocupacdo numero um dos democratas, 58%, deixando os ataques cibernéticos e o0s
impactos ao meio ambiente em segundo lugar com 55%.

Percebe-se com o grafico que, se de um lado os democratas preocupam-se mais com
questdes ambientais na relacdo sino-americana, os republicanos preocupam-se mais com
questdes econdmicas como a perda de empregos dos estadunidenses para a Republica Popular
da China. Porém, esta afirmativa sé se sustenta na sua visao mais ampla. Os percentuais, para
a maioria das categorias, ndo se distinguem substancialmente entre democratas e
republicanos. Com excec¢ao de duas questdes em 2017, quais sejam: a perda de empregos para
a RPC, 24 pontos percentuais de diferenca entre republicanos e democratas, e o déficit
comercial com a RPC, 18 pontos percentuais.

Vejamos, entdo, no grafico abaixo, qual a diferenca nas perspectivas da opinido
publica estadunidense por identificacdo partiddria para quatro questdes entre 2012 e 2018,
sendo estas: a perda de emprego dos estadunidenses para a RPC; o déficit comercial dos EUA
com a RPC; o percentual da divida estadunidense em posse do governo chinés; e, por fim, os
ataques cibernéticos da RPC.

Grafico 27 — [...] é um Problema muito sério na Relacdo Sino-Americana, 2012-2018, % por

Identificac@o Partidéria
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Fonte: Adaptagcdo de Pew Research Center, 2018b.
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Primeiro, nota-se que de 2017 para 2018 o percentual de democratas preocupados com
qualquer uma das quatro questdes apresentadas, aumentou, enquanto o contrdrio se deu com o
percentual de republicanos; destes ultimos, excetua-se a questdo sobre os ataques
cibernéticos, que aumentou um ponto percentual neste periodo.

Em segundo lugar, nos quatro problemas considerados pelo grafico, o percentual de
republicanos que o consideram muito sério para os EUA é maior, em todo o periodo retratado.
Coadunando com o argumento apresentado acima de que os republicanos se preocupam mais
com as questdes econdmicas na relacdo sino-americana, a ver: o déficit comercial, a divida
estadunidense e a perda de empregos.

Em relacdo a possibilidade de ataques cibernéticos chineses, € interessante notar que o
percentual de republicanos também € maior, tendo, entretanto, diminuido a diferenca ao longo
dos anos. De 2012 a 2018, a diferenca percentual entre republicanos e democratas passou de
doze pontos percentuais para somente cinco pontos percentuais.

Este ponto merece especial atencdo, visto que muitos especialistas argumentam que o
futuro da balancga de poder ndo serd determinado pelas capacidades militares de um pais, mas
tecnoldgicas. As influéncias da tecnologia no exercicio de poder mundial iriam de ataques
cibernéticos a briga pelo fornecimento de internet, o uso de aplicativos. Neste ponto, vale
ressaltar a tentativa do governo estadunidense, bem como de muitos governos europeus,
nomeadamente do Reino Unido, de banir a entrada da empresa chinesa Huawei nos seus
paises; bem como a tentativa destes mesmos governos de investigar o aplicativo TikTok, sob
alegacOes de censura empreendida pelo governo chinés através deste aplicativo, bem como
potencial roubo de dados dos usudrios do mesmo.

Em suma, os graficos 3, 16, 17, 22, 24, 25, 26 e 27 mostraram consistentemente que
existe uma diferenca entre os posicionamentos da opinido publica estadunidense em relacdo a
Republica Popular da China de acordo com a identificacdo partiddria dos respondentes.
Mesmo condizendo com a expectativa das duas literaturas comentadas, quais sejam: em
periodos de presidentes republicanos, estes abrandam suas preocupacdes, enquanto o0s
democratas as intensificam; e a de que a crise de 2008 foi um ponto de inflexdo nas
avaliacdes dos estadunidenses em torno da Reptblica Popular da China.

Deste modo, pode-se dizer que a hipétese formulada por esta dissertacdo de que a
identificacdo partidaria ndo influi nas perspectivas da opinido publica foi derrubada.
Sobretudo em anos mais recentes, desde a posse de Trump.

Ainda que seja fortuito e conveniente responsabilizar a vitéria de Trump como fator de

polarizacdo na relagdo sino-americana, em entrevista para BBC News (2019), Daniel Kliman,
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diretor do centro de estudos em Seguranca na regido Asia-pacifico, e Christopher Wray,
diretor do Departamento Federal de Investigacdao (FBI, sigla em inglés), argumentaram que a
guinada na politica externa estadunidense mais rigida em torno da RPC se daria qualquer que
fosse o resultado das eleicoes de 2016.

Kliman e Wray (BBC, 2019) defendem que a populagdo estadunidense, a burocracia,
os policymakers, a academia e o empresariado notaram que as estratégias empreendidas em
torno da RPC ndo renderam os frutos esperados. A Republica Popular da China entrou na
OMC e nao se tornou mais liberal ou democrética por isso; a0 mesmo tempo, as questoes
territoriais no mar meridional chinés ndo se tornaram menos contenciosas; a RPC continua
manipulando a desvalorizagdo do renminbi em favor das exportagdes chinesas; esta atraiu
grandes empresas estadunidenses devido a mao-de-obra barata, porém as empresas
perceberam agora que os custos foram altos, isto €, de tecnologia revertida para a RPC e de
propriedade intelectual.

Enfim, existiria desta maneira, uma crescente frustacdo em torno da politica externa
estadunidense para a Republica Popular da China e sua incapacidade de alcangar os resultados
ambicionados. Com isso, esta frustacdo seria generalizada, de modo que, independentemente
do partido do presidente eleito em 2016, Wray e Kliman (BBC, 2019) argumentam, a PEE
para a RPC iria seguir este mesmo Vviés, tornando-se mais competitiva para com a RPC.

Por fim, serd que o crescente impeto competitivo é corroborado pela perda de

influéncia dos EUA, ao mesmo tempo que ganho desta pela RPC, no mundo?

3.3 PANORAMA INTERNACIONAL: O DRAGAO VIS-A-VIS A AGUIA

The art of losing isn’t hard to master

So many things seem filled with the intent
To be lost that their loss is no disaster
One Art, Elisabeth Bishop, 1983.

As nacdes todas sdo mistérios.
Cada uma é todo o mundo a sés.
Mensagem, Fernando Pessoa, 1934.

Para iniciar esta secdo, serd apresentada a autoimagem dos estadunidenses, separados
por identificacdo partiddria, quando confrontados com a pergunta de quem seria o maior
poder econdmico da atualidade: os EUA, a RPC ou seriam os dois mais ou menos iguais. Para
entdo, em seguida, trazer os graficos de como outros paises veem os EUA e a RPC na

atualidade.
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Grifico 28 — Quem € o Maior Poder Economico na Atualidade: EUA x RPC, por Partidogs
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Fonte: Adaptacdo de Chicago Council, 2019.

No gréfico 28, percebe-se que o sentido da tendéncia € igual para ambos os partidos
tanto nas avaliacdes dos EUA como nas da RPC. Isto €, tanto o nimero dos entrevistados que
se identificam com o partido democrata, quanto dos que se identificam com o partido
republicano ganharam confian¢ca em relacdo ao poder econdmico dos EUA de 2014 para
2019; ao passo que diminuiu o percentual dos respondentes que diziam ser a RPC a maior
lider econdmica, no mesmo periodo.

Em linhas gerais, a autoconfianga da opinido puiblica estadunidense aumentou de 2014
para 2019, ao menos quando comparada com a Republica Popular da China e na esfera do
poder econdmico. Entretanto, como mostrado anteriormente, perguntas como: se é desejavel
aumentar a reputacdo dos EUA no mundo; se € melhor liderar pelo medo ou pela admiragdo;
se a capacidade dos EUA de implementarem seus objetivos de politica externa aumentaram
ou diminuiram ao longo do tempo, para citar somente algumas, surgiram nas surveys
estadunidenses nos tltimos anos.

Deste modo, talvez a autoconfianga dos estadunidenses esteja declinando, como esté a
percepcao dos mesmos acerca da economia nacional. Em um panorama internacional, qual
seria a perspectiva mundial acerca dos EUA e da RPC? Estaria a RPC ganhando legitimidade

pelo mundo em detrimento dos EUA?

99 Wording: At the present time, which nation do you feel is stronger in terms of economic power, the US or
China — or do you think they are about equal economically?
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Grafico 29 — Avaliagao de Lideranga Global (Média de Aprovagao, %)
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Fonte: Adaptagdo de Gallup Poll, 2019.

O grafico 29 evidencia dois pontos importantes, quais sejam: o de que a aprovacdo global

da lideranca estadunidense, pautada nos 133 paises entrevistados, apds ter ganhado folego e

aumentado substancialmente desde a posse de Obama, caiu significativamente em 2017 e

ainda ndo se recuperou; ¢ o de que a taxa média de aprovacdo da lideranca centrada na

Reptiblica Popular da China ultrapassou a dos EUA em 2017 e continua acima do mesmo.

Ainda que a taxa de aprovacdo média possa ser indicativa para alguns

questionamentos, a média costuma ser um valor muito escorregadio. Onde estaria a

legitimidade estadunidense aumentando e onde estaria caindo? Ao mesmo tempo, em qual

regido ou mesmo regides encontram-se 0s maiores percentuais de apoio a lideranca chinesa?

Vejamos nos graficos abaixo.

Grifico 30 — Mapa da Média de Aprovacido da Lideranca dos EUA de 2017 para 2018
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Fonte: Gallup Poll, 2019f.
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Grifico 31 — Mapa de Visoes Favordveis da RPC em Percentual, pelo Mundo
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Fonte: Pew Research Center, 2018.

Grifico 32 — Taxa de Aprovagdao Média da Lideranca Chinesa dividida em Quatro Regides
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Fonte: Adaptagdo de Gallup Poll, 2019f.
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Grafico 33 — Taxa de Aprovacido dos EUA e da RPC por Pais em 2018(%)
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Fonte: Adaptagcao de Pew Research Center, 2019¢c.

Os graficos acima mostram como a preocupacdo dos EUA sobre uma possivel perda
de legitimidade no mundo, ou ainda de diminuicdo de aprovagao do seu papel como tnico, ou
principal, lider global possa estar em decadéncia € parcialmente fundamentada. Se
analisarmos os graficos 30 e 31 em conjunto, perceberemos, no grafico 30, que as regides nas
quais diminuiram os percentuais das populacdes que aprovam a lideranca dos EUA sdo quase
que inteiramente correspondidas pelas regides no grafico 31 em que hd um maior percentual
da populacdo com uma visdo favordvel da Republica Popular da China — os principais pontos
seriam em paises de Africa, Europa Continental e América do Norte.

Deste modo, seria uma maior porcentagem, nas populacdes mundiais, de opinides
favordveis a Republica Popular da China correspondida por uma menor legitimidade da
lideranca estadunidense? Nao. Em primeiro lugar, € importante ressaltar a diferenca de
wording, indices de opinides favordveis nao correspondem a lideranca. Em segundo lugar, as
populacdes mundiais ainda ndo veem a lideranga de uma em detrimento da outra.

Como mostra o grafico 33, dentre os paises ressaltados pelo mesmo, a maioria
esmagadora tem ou uma opinido favordvel sobre ambos ou ndo tem opinido favordvel de

nenhum dos dois. Ou seja, ter, bem como ndo ter, uma perspectiva favoravel acerca dos EUA
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ndo implica em ter, ou ndo ter, uma opinido desfavordvel acerca da RPC. As perspectivas nao
s@o dicotdmicas — uma avaliacdo ruim da RPC ndo corresponde a uma boa dos EUA, vice-
versa.

Por outro lado, se analisarmos alguns paises do grifico 33 junto com o gréfico 32,
veremos que em alguns paises, e mesmos regides, os posicionamentos favoraveis em torno da
Republica Popular da China estdo crescendo e os posicionamentos em torno dos EUA,
caindo. O gréifico 32 nos mostra que as regides onde hd maior apoio a lideranga chinesa
seriam em paises de Africa e da Asia, mas principalmente de Africa. J4 no gréfico 33, vemos
que os unicos dois paises que sdo claramente mais favoraveis a RPC sdo a Russia e Tunisia.
Ao passo que, excetuando o Japao e a Coreia do Sul, todos os outros seriam favordveis ou
desfavoraveis a ambos.

Em resumo, na medida em que possa existir um medo crescente nos EUA pela
possivel perda de legitimidade internacional, pelo o que os graficos acima indicam, investir
em um combate com a Republica Popular da China ou tentar desacredita-la talvez ndo sejam
as melhores estratégias dado que o objetivo seja aumentar a legitimidade dos EUA no mundo.
De novo, mundo entendido como os 133 paises entrevistados, posto que vimos que o aumento
das perspectivas favordveis em torno de um pais ndo estd relacionado a diminuicdo das
perspectivas positivas acerca do outro.

Se a preocupacgdo é manter a legitimidade no exercicio da lideranca internacional, os
EUA talvez devessem investir na manuten¢do das aliancas formadas pelo mundo, bem como
na criacdo de novas aliancas, como sugere a opinido publica estadunidense nos surveys. Ao
mesmo tempo, deveriam procurar mais conformidade entre retdrica e pratica. Se a maioria
esmagadora da populacdo estadunidense defende que se espie outros paises, inclusive aliados
como a Coreia do Sul, aos olhos do mundo, fica insustentdvel a reclamacdo dos EUA e dos

estadunidenses de poderem estar sendo espionados pela RPC ou pela Russia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao esmiucar os posicionamentos das diferentes instituicdes estadunidenses acerca da
Reptiblica Popular da China parece nos termos deparado com visdes e, portanto, anseios
distintos para a relacdo sino-americana. Ainda, comparando ndo somente os olhares da
burocracia, dos presidentes e da opinido publica entre 1991 e 2019, mas também da politica
externa estadunidense efetivamente empreendida em torno da RPC, nesta encontramos a acao
dos condicionantes estruturais tolhendo as possibilidades pela dguia aventadas.

Nao diferente de qualquer situacdo relacional, na relacdo sino-americana hd sempre uma
narrativa em torno da mesma, mesmo que acompanhada de ambivaléncias e nuances. A partir
da anélise da PEE efetivamente posta em pratica, dos posicionamentos distintos encontrados
na academia estadunidense e da intensificacio e cardter das perguntas que abordam a RPC nas
pesquisas de opinido, visualiza-se qual narrativa predominou, ou melhor, quais narrativas
prevaleceram ao longo do periodo analisado por esta dissertacao.

Em 1991, avistando o mundo a partir da janela estadunidense, tinha-se, no cendrio
internacional, o ainda muito recente fim da Guerra Fria: nos EUA, um presidente altamente
simpdtico a RPC e veementemente defensor da manuten¢do das relacdes com a mesma sem
condicionantes ou punic¢des, ainda existia 0 medo do crescimento econdmico do Japao e no
horizonte mundial e os EUA jogavam os holofotes para o Oriente Médio, sombreando a visao
dos mesmos para o continente europeu, sem, no entanto, serem miopes no empreendimento da
politica externa para Europa e para Asia.

Nesta toada, as pesquisas demonstravam um crescente interesse da opinido publica pela
Asia. Mais especificamente, tentavam averiguar se era o Japdo ou a Repiiblica Popular da
China o pais cujo maior interesse estadunidense deveria ser investido. Invariavelmente as
respostas indicavam esta dltima. Clinton elegeu-se em 1993 prometendo ser mais rigido com
o Japao e ndo “mimar” violadores de diretos humanos como a Republica Popular da China.

Em contrapartida, nem Clinton endureceu sua politica externa para o Jdpao nem o0s
percentuais favordveis da opinido publica estadunidense cresceram significativamente em
relacdo a Terra do Sol Nascente. Ao passo que, em relagdo ao Reino do Meio, o comércio
passou a ser entendido crescentemente como um meio de socializar o mesmo segundo os
ditames estadunidenses. Entretanto, tanto a opinido publica como parte da burocracia, dos
policymakers e da academia estadunidenses se posicionaram como advidos defensores do
condicionamento do titulo de Nacdo Mais Favorecida a RPC a melhorias nos direitos

humanos.
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No inicio dos anos 1990, desta forma, a crescente percep¢cao da RPC como uma ameaca —
neste momento, ainda “o desenvolvimento da RPC como poder mundial”, a visdo do governo
chinés como cruel violador dos direitos humanos e, por fim, o entendimento do comércio
como meio para batalhar contra a RPC, pautaram a grande narrativa da relacdo sino-
americana, sob os olhos da dguia.

Tendo dito isto, nesse momento ainda era comum e forte também o entendimento de que,
através do comércio, os EUA socializariam a RPC no sistema internacional construido pelo
primeiro. Isto €, que incrementando as relagcdes comerciais com a RPC, melhorariam
juntamente as condi¢des socio-politicas chinesas, liberalizando e democratizando a RPC no
decorrer do tempo. “[...] nds teremos mais comércio. NOs teremos mais cooperagao
internacional. N6s teremos mais intensidade e constancia no didlogo das questdes de direitos
humanos” (CLINTON, 1994 apud LAMPTON 2002, p.45).

Assoberbados em combater o terrorismo, inicialmente no Oriente Médio, para entdo no
mundo, os EUA ndo deixaram de ter contenciosos com a RPC. Porém, estes ja ndo ganhavam
a capa principal dos jornais, por assim dizer. Em 2001, a RPC tornou-se membro da
Organiza¢ao Mundial do Comércio; em 2005, esta tentou adquirir a empresa UNOCAL nos
EUA, encontrando, porém, resisténcia da opinido publica e do governo estadunidenses.
Chegou, enfim, 2008 com todas as mudangas que viriam a partir de entdo.

Nas pesquisas de opinido ja se notavam vicissitudes. Em primeiro lugar, aumentou o
nimero de questdes envolvendo a Republica Popular da China. Em segundo lugar, a maioria
das perguntas passavam a enquadrd-la como uma ameaca aos EUA, encontrando
correspondéncia no alto percentual de respondentes que assim a encaravam. Ao mesmo
tempo, foram surgindo questdes sobre os EUA em comparagdo direta com a Republica
Popular da China, como qual seria a maior poténcia econdmica na atualidade; por fim, os
surveys mostraram contornos partidarios entre os respondentes.

Neste ponto, a partir de 2008 comeca a ser percebido que a identificacdo partidaria dos
entrevistados tinha um papel nas respostas dadas pelos mesmos nas questdes relacionadas a
RPC. Naquele momento, as diferencas eram pequenas, podendo serem anuladas pelos riscos
de endogeneidade implicitos a qualquer correlacdo. Entretanto, a partir de 2016, a polariza¢io
politica € intensificada nos EUA; passou, ela mesma, a ser incluida nos surveys entre as
alternativas de ameacgas criticas aos EUA. E no pais do Tio Sam, polarizacdo é partidarizacao,
ou melhor, fortalecimento das identificacdes partidarias e acirramento das diferencgas entre os

correligiondrios de diferentes partidos.
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A relacdo sino-americana ndo permaneceu incolume a polarizacdo. Pelo contrédrio, vé-se
nas pesquisas que a identificacdo partiddria e o partido do presidente em situagdo eram, ou
ainda sdo, fatores de influéncia no posicionamento adotado pela opinido publica
estadunidense. Desse modo, se um respondente for democrata e o presidente republicano,
como € atualmente o caso, o entrevistado serd, na maioria dos casos, mais favoravel a RPC e
menos otimista em relagdo ao futuro dos EUA. Caso este seja republicano, tem-se o inverso.

Além disso, percebeu-se com os surveys que o bipartidarismo influi também na agenda
que cada votante advoga para a relacdo sino-americana. Os democratas estdo mais
preocupados com as questoes relativas aos direitos humanos € ao meio ambiente; vendo no
comércio com a RPC um meio de melhorar essas questdes. Por sua vez, os republicanos
securitizam a narrativa da relacdo sino-americana € veem no comércio um instrumento para
cortar as asas do dragdo, temendo que este alce voo e ndo queira, enfim, ter a 4guia como sua
companheira de viagem.

O reavivamento e fortalecimento do Committe on the Present Danger — comité cujo
objetivo constitutivo € ressaltar a ameaca inerente, afirmam eles, ao crescimento chinés, bem
como a guerra comercial travada contra a RPC em 2018, ainda em andamento, sdo indicativos
de que hi, ndo somente na opinido publica dos entrevistados republicanos, como na
burocracia, na academia, e na presidéncia estadunidenses hoje um impeto competitivo
desenfreado para com a RPC.

Na atualidade, a grand narrativa da relac@o sino-americana parece enquadrar-se no jargao
da RPC como dragon slayer, mesmo que a contragosto de alguns. Ao mesmo tempo, os que
desejam uma relacdo sino-americana menos competitiva — seja na opinido publica dos
democratas, em partes da midia, de policymakers ou mesmo de alguns burocratas — ndo estao
lutando para tal. Estdo estes azafamados em oporem o atual presidente em tantas outras
questdes, sobretudo no processo de impeachment em curso. A relacdo sino-americana, ainda
que saliente, ndo € sentida como urgente, quando o sentimento de iminéncia €, aparentemente,
necessario para mobilizar oposicoes.

E importante ressaltar, entretanto, que até mesmo os que apoiam uma politica externa
estadunidense mais rigida ou competitiva para a RPC ndo necessariamente dao suporte a
maneira como a mesma estd sendo empreendida. S3o notdrias e recorrentes as criticas,
inclusive entre os correligiondarios do atual presidente, afirmando ser este miope e
irresponsdvel na condugdo, dentre outras politicas, da PEE na regido Asia-pacifico.
Republicanos, bem como democratas, defendem que a manutencdo das aliancas na regido

deveria ter maior importancia na agenda de politica externa atual.
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Alids, vale ressaltar que a politica externa estadunidense e a conducdo da mesma no
governo Trump sdo uma das poucas dreas em que ha concordancia entre democratas e
republicanos. Isso € assim tanto em relagdo a populacdo, a midia, a burocracia, quanto ao
Capitolio e a Casa Branca.

Neste sentido, € significativo e contundente o exemplo de dois casos amplamente notdrios
nas pesquisas de opinido contemporaneas — o processo de impeachment e a retirada das tropas
estadunidenses da Siria, desencadeando bombardeios da Turquia contra os Curdos. Ainda que
essa ndo seja diretamente uma questdo sino-americana (é uma questdo indiretamente
relevante, visto que a Republica Popular da China, aliada russa para as questdes do Oriente
Médio, buscava ganhar espacgo nas resolu¢des do conflito sirio desde o inicio do mesmo).

Enquanto que no caso de impeachment ha claramente uma divisdo partidaria (dentre os
argumentos dos republicanos tem-se inclusive que o processo como posto € uma questdo
partiddria e, portanto, ndo deveria ser levado adiante); no caso das retiradas das tropas
estadunidenses, ambos os partidos — tanto na opinido publica quanto no Capitdlio —
posicionaram-se veementemente contrarios as acdes do presidente Trump. Desta forma, se ha
espago para consenso entre democratas e republicanos, este seria na politica externa.

Em resumo, entre 1991 e 2019, a maneira como a 4guia, entendida pela opinido publica
estadunidense, entreviu o dragdo variou conforme os eventos. Em alguns, pareceu somente
reagir, como na atual guerra comercial. Em outros, posicionar-se, como quando se pos
contrdria a aquisicdo da empresa estadunidense UNOCAL pelo governo chinés em 2005; em
outros ainda, demandou, quando dos massacres em Tiananmen em 1989 e seus
desdobramentos comerciais; ou ainda, fez vista grossa — como nas atuais manifestacdes de
Hong Kong ou na possivel influéncia do governo chinés nas eleicdes de 1996.

Em suma, entre 1991 e 2019, a relagdao sino-americana ganhou novas interpretacdes. Ser
ou nao ser ¢ deveras a questdo. A ambivaléncia e o direcionamento mais competitivo da PEE
para com a RPC, ainda que legitimos, sdo obviamente politicos e circunstiancias do seu tempo,
o que nao quer dizer que serd efémero.

Em vista disso, a reflexdo que surge € caso o acirramento da competi¢ao na relagao sino-
americana servird aos propdsitos da dguia e se este conterd o crescimento e a influéncia do
dragdo no mundo. Poucos acreditariam hoje no comércio como instrumento de
democratizacdo e liberalizacdo da RPC. Entretanto, o oposto ao mesmo pode também nio se
sustentar.

Assim como a politica de engajamento de Clinton e a de rebalanceamento de Obama

podem ndo ter gerado os resultados esperados pelos estadunidenses, a competi¢ao desenfreada
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de Trump, respaldada por parte da opinido publica, da burocracia, do empresariado, do lobby,
poderd também ndo atingir as ambic¢des nela implicitas. Desta vez, porém, poderd ter como
um recoil effect o despertar do dragdo. Que maneira melhor hd de criar um dragdo, se nao
acreditando que existe um? O inimigo, para usar um termo caro a PEE, pode se tornar a
criatura do seu proprio criador.

Para futuras pesquisas, portanto, serd interessante notar se esta nova abordagem dos
EUA em relagdo a RPC atingird seus objetivos, contendo o crescimento chinés pelo mundo,
mas sobretudo na regidio Asia-pacifico. Ainda, visto que foi confirmado que a relacio sino-
americana € saliente para a opinido publica estadunidense, futuras pesquisas podem analisar
se hd uma correlacdo, e ainda inferir com isto causalidade, entre a opinido publica e a
formulacdo da politica externa estadunidenses. Este trabalho analisou a relacdo sino-
americana através da opinido publica estadunidense. Trabalhos anteriores da autora
analisaram outras institui¢des. Futuras pesquisas podem agora confrontar esses achados com a
politica externa chinesa para os EUA e ainda se debrucar sobre como a relacdo de ambas as

poténcias influem em outros paises.
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ANEXO A - PERGUNTAS RETIRADAS DAS PESQUISAS DE OPINIAO
VINCULADAS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, A RELACAO SINO-AMERICANA

Nao se pretende fazer uma lista exaustiva das perguntas feitas em torno da RPC.
Porém, € evidente que ndo somente hd abundancia de perguntas que abordem a relacdo sino-
americana, como também que estd aumentando o nimero das mesmas ao longo dos anos; o
aumento de perguntas se dd também em questdes mais especificas, porém estas param uma
vez que as questdes sao resolvidas. Por exemplo, se a opinido publica estadunidense apoiava a
entrada da RPC na OMC (2000-2001); sobre a colisdo dos avides chinés e estadunidense
(2001); se esta apoiava a venda da UNOCAL para o governo chinés (2005); se esta acreditava
que o entdo presidente George W. Bush nio deveria atender as Olimpiadas de Pequim como
simbolo de protesto contra o desrespeito aos Direitos Humanos na RPC (2008) — para citar
somente algumas.

Abaixo estdo as principais perguntas relacionadas a Republica Popular da China feitas
entre 1991 e 2019, algumas comegaram a ser feitas ja em 1978, por isso este ano aparece em
evidéncia na primeira categoria, indicando que comegaram nele, mas continuam até hoje. Ha
muitas outras perguntas feitas sobre a relagdo sino-americana em pesquisa de opinido publica
estadunidense, entretanto, ressaltar as aqui elencadas ja consolida o argumento de que nao ha

escassez de perguntas, sem, a0 mesmo tempo, exaurir sua atengao na leitura.
A partir de 1978:

e Many people believe that the United States has a vital interest in certain areas of the
world and not in others. That is, certain countries of the world are important to the
U.S. for political, economic or security reasons. I am going to read a list of countries.
For each, tell me whether you feel the U.S. does or does not have a vital interest in
that country — China, Taiwan (Chicago Council).

e [ am going to read you a list of possible threats to the vital interest of the United States
in the next ten years. For each one, please tell me if you see this as a critical threat, an
important but not critical threat, or not an important threat at all ... [The Development
of China as a world power] (Chicago Council).

e What do you feel are the two or three biggest foreign policy problems facing the
United States today? [Relations with China].
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A partir de 1990:

Please tell me whether in your estimation the following countries will play a greater
role or a lesser role in the next 10 years than they do today — China (1994)

In your view, which continent is more important to the U.S.? (1994)

In terms of American vital interests today, which country is more important to the
United States? Japan, China or both equal important? (1998)

Do you favor or oppose the use of economic sanctions against each of the following
countries? — China (1998).

There has been some discussion about the circumstances that might justify using U.S.
troops in other parts of the world. I would like to ask your opinion about some
situations. First, would you favor or oppose the use of U.S. troops ... If China invaded
Taiwan (1998, Chicago Council)

Some people have claimed that the Chinese government tried to influence the 1996
elections through illegal campaign contributions. From what you've heard or read, do
YOU think the Chinese government tried to influence the elections, or not? (CBS
NEWS, 1997)

Do you think Bill Clinton personally did anything WRONG in his 1996 campaign
fundraising activities? [IF YES, ASK:] Do you think Clinton's activities were
UNethical or ILLegal? (CBS NEWS, 1997)

How do you rate the Bush administration's handling of the following problems?
Would you say the administration's handling of (ITEM) has been excellent, good, fair,
or poor? — Relations with China. (1998 — Questioned previous and forward presidents
as well).

Which of the following do you think is more important in determining a country’s
overall power and influence in the world — a country’s economic strength, or its

military strength? (1998)

A partir de 2000:
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When it comes to international trade, should the United States now give the same
privileges to China that it gives to other friendly nations, or not? (CBC News/ New
York Times, July 2000).

In general, do you think that the following countries practice fair trade or unfair trade
with the United States? — China (2002).

Do you favor or oppose having diplomatic relations with the following countries? —
China (2002).

I would like to know how much influence do you think each of the following countries
has in the world. Please answer on a 0 to 10 scale; with 0 meaning it is not at all
influential and 10 meaning it is extremely influential. — China (2002).

Do you think the US should or should not make active efforts to ensure that no other
country becomes a superpower? (2004)

Currently there is a debate about outsourcing U.S. jobs, that is, moving jobs to
countries where wages are lower. Which position is closer to yours? (2004).

The World Trade Organization was established to rule on disputes over trade treaties.
If another country files a complaint with the World Trade Organization and it rules
against the U.S., as a general rule, should the U.S. comply with that decision or not?
(2002)

Please select if you agree or disagree with the following statement: The U.S. is playing
the role of world policeman more than it should be. (2002)

Do you think that it is more likely that someday China’s economy will grow to be as
large as the U.S. economy or that the U.S. economy will always stay larger than
China’s? (2006)

If China’s economy were to grow to be as large as the U.S. economy, do you think
that would be mostly positive, mostly negative, or equally positive and negative?
(2006)

In dealing with the rise of China’s power, do you think the U.S. should: Undertake
friendly cooperation and engagement with China; actively work to limit the growth of
China’s Power. (2006).

Do you think the U.S. loans more money to China or that China loans more money to
the U.S.? (2006)

In recent months, there have been several recalls of products manufactured in China.

Do you think products imported from China are more dangerous than products
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imported from other countries, OR do you think the recent recalls have just made it
appear as though Chinese products are more dangerous than products from other
countries? (CBC News, October 2007)

In general, how would you rate the overall quality of manufactured goods produced in
China? Would you say they are typically excellent, very good, good, only fair, or
poor? (CBC News, October 2007)

Thinking now about your buying habits over the past few years, do you generally buy
any products made in China, or not? [IF YES, ASK:] Have you stopped buying
products made in China as a result of the recent recalls, or haven't you? (CBC News,
October 2007)

As you may know, the U.S. owes money to many countries around the world,
including China. In your view, is debt with China a serious problem for the U.S., or
not a serious problem? [IF YES, ASK:] Is U.S. debt to China a more serious problem
than U.S. debt to other countries, or not? (CBC News, December 2007)

What one country anywhere in the world do you consider to be the United States'
greatest enemy today? (CBC News, December 2007)

Below is a list of possible threats to the vital interest of the United States in the next
10 years. For each one, please select whether you see this as a critical threat, an
important but not critical threat, or not an important threat at all. — A confrontation
between mainland China and Taiwan. (2006)

When it comes to economic development do you think the way that the Chinese
government manages its economy and its political system is more of an advantage or

more of a disadvantage for China? (2006)

A partir de 2008:

Over the last few years do you think the ability of the U.S. to achieve its foreign
policy goals has increased, decreased, or remained about the same. (2008)

How worried are you, if at all, that China could become a military threat to the U.S. in
the future? Please say whether you are very worried, somewhat worried, not very
worried, or not worried at all. (2008)

How concerned are you about the following issues in U.S.-China relations?

China’s unwillingness to commit to limit its greenhouse gases;
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Chinese government limiting its people’s access to the internet;

China’s keeping its currency cheap to make its exports more competitive;

China’s repression of pro-democracy dissidents;

China’s treatment of Tibet;

U.S. weapons sales to Taiwan, despite China’s objections;

Do you think the United States and Japan should or should not work together to limit
the rise of Chinese power in the years ahead? (2008)

As China becomes increasingly powerful in the East Asia region, do you think the
U.S. should: Seek to strengthen its alliance with Japan so as to offset China’s power;
Downplay its alliance with Japan so as to improve U.S. relations with China; Make no
change in its alliance with Japan. (2008).

Below is a list of possible foreign policy goals that the United States might have. For
each one, please, select whether you think that it should be a very important foreign
policy goal of the United States, a somewhat important foreign policy goal, or not an
important goal at all? — Improving America’s standing in the world; (2008).

Do you think the United States and South Korea should or should not work together to
limit the rise of Chinese power in the years ahead? (2010).

Is it your impression that South Korea has a closer relationship with China, with the
United States, or equally close with both? (2010).

Now thinking about U.S. foreign policy in Asia, do you think the U.S. should put a
higher priority on: building up our strong relations with traditional allies like South
Korea and Japan, even if this might diminish our relations with China; Building a new
partnership with China, even if this might diminish our relations with our traditional
allies; (2010).

Below is a list of possible foreign policy goals that the United States might have. For
each one, please, select whether you think that it should be a very important foreign
policy goal of the United States, a somewhat important foreign policy goal, or not an
important goal at all? - “Make sure China does not dominate the Korean Peninsula”.
(2010).

Below is a list of possible threats to the vital interest of the United States in the next
10 years. For each one, please select whether you see this as a critical threat, an
important but not critical threat, or not an important threat at all. — U.S. debt to China;

cyber-attacks on U.S. Computer Networks; (2010).



128

A partir de 2011:

Do you think the United States' influence in the world is increasing, decreasing, or
staying about the same? (CBC News, January 2011).

By the end of 2011, do you think the United States will be more respected by other
countries in the world than it is today, do you think it will be less respected by other
countries in the world than it is today, or don't you think there will be much change?
(CBC News, January 2011).

Do you think China's growing economy is a major threat, a minor threat, or not a
threat to the economic well-being of the United States? (CBC News, January 2011).
By the end of 2011, do you think the United States economy will have gained ground
to China's economy, do you think it will have lost ground to China's economy, or don't
you think there will be much change? (CBC News, January 2011).

Do you consider China an ally of the United States, friendly but not an ally,
unfriendly, or an enemy of the United States? (CBC News, November 2011).

Do you think the recent economic expansion of China has been generally good for the
U.S. economy, or bad for the U. S. economy, or had no effect on the U.S. economy?
(CBC News, November 2011).

Do you think China's military is a major threat to the security of the United States, a
minor threat, or not a threat? (CBC News, November 2011).

Some people say the United States has a unique character that makes it the greatest
country in the world. Others say that every country is unique, and the United States is
no greater than other nations. Which view is closer to your own? (2012).

Next, I would like you to think about where the greatest threats to U.S. security will
come from in the future. Do you think they will come from Asia, the Middle East or
somewhere else? (2012)

[U.S. and China] At present, are the following countries mostly rivals or mostly

partners? (2012)

[China and Japan] At present, are the following countries mostly rivals or mostly partners?

U.S. and Japan] At present, are the following countries mostly rivals or mostly partners?



129

[U.S. and South Korea] At present, are the following countries mostly rivals or mostly
partners?

e How do you feel about the U.S. government's plans to pivot our diplomatic and
military resources away from the Middle East and Europe and more toward Asia?
(2012).

e Do you think that the U.S. military presence in East Asia increases or decreases
stability in the region? (2012).

e In America's relations with [if DOV_SPLIT = 1: South Korea; If DOV_SPLIT = 2:
Japan], how high a priority should the US place on each of the following: (2012)

Limiting the rise of China's power;

Protecting freedom of navigation on the sea lanes between the U.S. and East Asia;
Building a regional security alliance between the U.S. and East Asian countries;
Building a regional free trade area with the U.S. and East Asian countries;

Trying to bring about regime change in North Korea.

e Which candidate would do a better job handling U.S. policy towards China? ([IF
NECESSARY:] Regardless of how you intend to vote, which candidate do you think
would do a better job handling U.S. policy towards China? -- Barack Obama or Mitt
Romney?) (CBC News/ October, 2012)

A partir de 2014:

e Below is a list of possible threats to the vital interest of the United States in the next
10 years. For each one, please select whether you see this as a critical threat, an
important but not critical threat, or not an important threat at all: Border disputes
between China and its neighbors. (2014)

e How effective do you think each of the following approaches are in achieving the
foreign policy goals of the United States-- very effective, somewhat effective, not very
effective or not effective at all? (2014)

Maintaining U.S. military superiority;

Placing sanctions on other countries that violate international law;
Signing free trade agreements with other countries;

Maintaining existing alliances;

Building new alliances with other countries.
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Do you think the United States should or should not have long-term military bases in
the following places? (2014).

For each, please select whether you think the U.S. government should be secretly
spying on the government of that country or not: China. (2014).

Which nation do you feel is stronger in terms of military power, the U.S. or China - or
do you think they are about equal militarily? (2014).

Which nation do you feel is stronger in terms of economic power, the U.S. or China -
or do you think they are about equal economically? (2014).

Why do you support U.S. government's plans to pivot our diplomatic and military

resources away from the Middle East and more towards Asia? (missing = 50.5%)

(2014).

Asia is powerful/growing in power/influence;

Asia is a bigger problem/threat/danger.

A partir de 2015:

Below is a list of possible threats to the vital interest of the United States in the next
10 years. For each one, please select whether you see this as a critical threat, an
important but not critical threat, or not an important threat at all: A confrontation
between China and Japan. (2015).

And how prepared do you feel the U.S. government is to deal with the following
threats? (2015)

The development of China's economic power;

The development of China's military power.

From your point of view, how desirable is it that the following countries exert strong
leadership in world affairs? The U.S. — China — Russia — The European Union — Japan.
(2015).

What kind of leadership role should the United States play in the world? Should it be
the dominant world leader, or should it play a shared leadership role, or should it not
play any leadership role? (2015).

How much confidence would you say you have in the following countries to deal

responsibly with world problems? — The U.S. — China — Russia — Japan (2015).
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e And now, thinking about U.S. national security, how important are the following
regions to the security interests of the United States? Europe — Asia-Pacific — the
Middle East — Latin America (2015).

e Now thinking about the U.S. economy, how important are the following regions to the
economic interests of the United States? Asia-Pacific? Europe? The Middle East?
Latin America? (2015).

e Please indicate how important the following factors are to the United States remaining
competitive with other countries in the global economy:

Supporting open trade around the world;

Reducing federal budget deficits;

Encouraging companies to locate their headquarters in the U.S.;
Strengthening intellectual property enforcement abroad;
Reducing the cost of attending college.

e In your opinion, are the following countries playing a very positive, somewhat
positive, somewhat negative or very negative role in resolving the key problems
facing Asia? Japan, the U.S., China. (2015).

e Thinking about the future, how likely do you think it is that each of the following will
be a potential source of conflict between major powers in Asia? (2015).

Economic competition between Asian countries;
The growth of Chinese military power;
Relations between mainland China and Taiwan;
The U.S. military presence in Asia and the Pacific.
e Do you think that China is a very reliable, somewhat reliable, not very reliable or not

at all reliable partner to the United States? (2015)

A partir de 2016:

e [China's economic power] Below is a list of possible threats to the vital interest of the
United States in the next 10 years. (2016).

e [China's military power] Below is a list of possible threats to the vital interest of the
United States in the next 10 years. (2016).

e [Maintaining superior economic power worldwide] Below is a list of possible foreign

policy goals that the United States might have. (2016)
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[China] In your opinion, are relations between the United States with the following
countries improving, worsening or staying about the same? (2016).

Based on what you know, do you think the U.S. should or should not participate in the
following international agreements? (2016). [The Paris Agreement]

And do you think that generally China is: 1. Trying to undertake friendly cooperation
and engagement with the United States 2. Actively working to undermine U.S.
international power and influence. (2016).

Do you have a very favorable, somewhat favorable, somewhat unfavorable or very

unfavorable view of the following people: [Chinese immigrants in the United States]?

(2016).

A partir de 2017:

When it comes to overall US foreign policy, do you feel things are generally heading
in the right direction, or are they off on the wrong track? (2017).

When it comes to cyber-attacks, which of the following are you most concerned about:
1. Theft of Americans’ personal information and finances; 2. Damage to US
infrastructure. (2017).

How much of a role do you think American values like democracy should play in
shaping US foreign policy - a major role, a minor role or no role at all? (2017).

How much of a role do you think American values like human rights should play in
shaping US foreign policy - a major role, a minor role or no role at all? (2017).
[Chinese President Xi Jinping] Do you have a very favorable, somewhat favorable,
somewhat unfavorable, or very unfavorable view of the following world leaders?
(2017).

[US President Donald Trump] Do you have a very favorable, somewhat favorable,
somewhat unfavorable, or very unfavorable view of the following world leaders?
(2017).

[Impose sanctions on Chinese companies and banks that do business with North
Korea] Please tell me whether you would support or oppose each of the following
kinds of U.S. action to pressure North Korea to stop building its nuclear weapons

program. (2017).
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A partir de 2018:

[The possibility of a trade war with China] For each one, please, select whether you
see this as a critical threat, an important but not critical threat, or not an important
threat at all. (2018).

[Improving America’s reputation with the world] For each one, please, select whether

you think that it should be a very important foreign policy goal of the United States, a
somewhat important foreign policy goal, or not an important goal at all. (2018).
In order to achieve US foreign policy goals internationally, do you think it is more
important for the US to be feared or admired around the world? (2018).
And today, do you think the United States is more feared or more admired around the
world? (2018).
How important are relationships with the countries listed below to the US economy?
[China] (2018).
In trying to achieve US foreign policy goals, do you think it is more effective: 1.
When the United States works with other countries in alliances and agreements to
tackle world problems; 2. When the United States tackles world problems on its own;
(2018).

[China] Do you think that the following countries are respected more in the world
today than they were ten years ago, are respected less, or are respected about as much
now as ten years ago? (2018).

[United States] Do you think that the following countries are respected more in the

world today than they were ten years ago, are respected less, or are respected about as

much now as ten years ago? (2018).

And how much does respect in the world for the United States matter for American
leaders when trying to achieve US foreign policy goals — a great deal, a fair amount,
not very much or not at all? (2018).

Among the following, which do you think are the two most important in determining

the United States influence in the world today? (2018).
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[Second most important] Among the following, which do you think are the two most
important in determining the United States influence in the world today? (2018).

[Most important] Among the following, which do you think are the two most

important in determining China’s influence in the world today? (2018).

[Second most important] Among the following, which do you think are the two most

important in determining China’s influence in the world today? (2018).

Its economic power;

Its military power;

Its political system;

Its leadership on international issues;

Its technology and innovation;

Its economic assistance to other countries;

Its culture.

If the United States gets into a trade war with China, how concerned are you that this
would hurt the local economy in your area? (2018).

Do you think raising tariffs and barriers to imports from other countries will do more
to protect American jobs and help the U.S. economy, raise the costs of consumer
goods and hurt the U.S. economy, or will it not have much impact one way or the
other on the U.S. economy?" (NBC News/ Wall Street Journal Poll) (2018).

"Do you approve or disapprove of Donald Trump's decision to impose new tariffs on
steel and aluminum imports?" (CBC News) (2018).

Trump announced plans to impose taxes known as tariffs on some goods that are made
in other countries and imported to the United States. China has responded by
announcing planned tariffs on some U.S. goods sold in China. Do you think this
situation will be good or bad for jobs in the United States? (ABC News/ Washington
Post Poll) (2018).

A partir de 2019:

As you may know, the Trump administration has increased tariffs or fees on imported
goods from a number of countries. In response, some of these countries have increased

tariffs on American goods. Overall, do you think these increased tariffs between the
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U.S. and its trading partners have been good or bad for the United States?" (Pew
Research Center) (2019).

In the short term, do you think the United States' decision to raise tariffs on Chinese
imports will make the economy better, make the economy worse, or will it not have
much of an effect? (CBS News Poll) (2019).

Some have said the U.S. and China are involved in a trade war -- that is, a dispute over
tariffs and trade policy. Who do you think will win a trade war in the long run? (CBS
News Poll) (2019).

Who do you think will bear more of the costs of these tariffs on Chinese goods: the

producers in China or American consumers? (Monmouth University Poll) (2019).
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