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RESUMO

A institucionalizag¢do de criangas e adolescentes que vivenciam violacdo de direitos tem sido
discutida no ambito do desenvolvimento de politicas publicas e no meio académico, neste,
timidamente. Tais discussoes visam elaborar diretrizes que garantam o direito a convivéncia
familiar e comunitaria e evidenciam um campo em reordenamento. Objetivou-se, com esta
pesquisa,  analisar ~ os  pressupostos que  fundamentam e  orientam a
institucionalizagdo/acolhimento de criangas e adolescentes como medida de protecao social no
Brasil a partir de suas regulamentagdes e concepgoes teoricas orientadoras. O estudo teve como
objetivos especificos: “Compreender historicamente as concepgdes legais e sociais de infincia,
crianga ¢ adolescente, ¢ de que forma elas conformam no percurso histérico a medida de
protecdo acolhimento; Investigar nos marcos legais e em referenciais tedricos como se
constituiu a cultura da institucionalizag¢do de criangas e adolescentes como politica de protegao
social; Identificar de que forma o direito & convivéncia familiar € comunitidria como um
principio e uma estratégia de protecdo social as criangas, adolescentes e suas familias vem
sendo observado e utilizado nas politicas sociais contemporaneas”. Foram utilizados como
referéncia as legislacdes nacionais e marcos legais internacionais, além de referenciais tedricos
que fundamentam e orientam a regulamentagdo e aplicagdo de praticas recentes e/ou vigentes.
A questdo problema que orientou esta pesquisa foi: “Quais sdo os pressupostos que
fundamentam e orientam a institucionalizagdo de criancas ¢ adolescentes como medida de
protecdo social e como esta influencia nos arranjos politico-institucionais vigentes?”. A
pesquisa documental e a pesquisa bibliografica foram eleitas como procedimentos
metodoldgicos. Na primeira etapa utilizamos os referenciais teodricos e as legislacdes eleitas
para compreender historicamente as concepgdes de infancia e crianca, e de que maneira elas
conformam/conformavam a institucionalizagdo/acolhimento como medida de prote¢ao social.
Na segunda etapa foi feito um levantamento das legislacdes, marcos legais nacionais e
internacionais que regulamentam no Brasil o atendimento a crianga e ao adolescente tendo a
institucionalizacdo como medida de prote¢do social. Na terceira etapa considerou-se o Plano
Nacional de Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC) como documento base para identificar de que forma o direito
a convivéncia familiar e comunitaria € aplicado ou ndo como um principio € uma estratégia de
prote¢do social as criangas, adolescentes e suas familias. Na quarta e ultima etapa realizou-se o
tratamento, andlise e interpretacdo dos dados norteando-se numa perspectiva socio-historica,
pautada em categorias fundamentadas teoricamente. Os dados e informagdes obtidos pela
pesquisa foram interpretados por meio da analise de contetido. Concluiu-se que mesmo com o
significativo avanco das legislagdes para garantir o Direito a convivencia familiar e comunitaria
a criangas e adolescentes que tenham seus direitos violados nas relagdes intrafamiliares, o
atendimento a eles dispensado os coloca de volta frente a cultura da institucionalizagdo, que a
muito tem sido vista como forma de prote¢ao social; as politicas vigentes evidenciam que o
acolhimento estd intrisicamente relacionado a classe social, ao género e a cor/raca destas
criancas ¢ adolescentes, além disso ficam relegadas ao acolhimento aquelas pertencentes as
familias classificadas como “negligentes”. Nos estudos realizados percebeu-se ainda que, ao
fomentar uma nova cultura de acolhimento, sdo necessdrias mudangas nas concepcdes de
infancia, nas significacdes de familias e nas politicas de assisténcia a infancia e a adolescéncia.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Prote¢ao Social. Direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Abandono. Cultura da institucionalizagao.



ABSTRACT

The institutionalization of children and adolescents who experience violation of rights has been
discussed in the context of the development of public policies and in the academic environment,
in this, timidly. These discussions aim to develop guidelines that guarantee the right to family
and community coexistence and evidence a field in reordering. The objective of this research
was to analyze the assumptions that underlie and guide the institutionalization/reception of
children and adolescents as a measure of social protection in Brazil based on its regulations and
theoretical guiding conceptions. The study had as its specific objectives: "Historically
understand the legal and social conceptions of childhood, child and adolescent, and how they
form in the historical path the measure of protection of welcoming; Investigate in the legal
frameworks and theoretical references how the culture of institutionalization of children and
adolescents was constituted as a social protection policy; To identify how the right to family
and community coexistence as a principle and a strategy of social protection to children,
adolescents and their families has been observed and used in contemporary social policies.
“National laws and international legal frameworks were used as reference, as well as theoretical
references that support and guide the regulation and application of recent and/or current
practices. The problem question that guided this research was: "What are the assumptions that
underlie and guide the institutionalization of children and adolescents as a measure of social
protection and how does it influence the current political-institutional arrangements?".
Documentary research and bibliographic research were chosen as methodological procedures.
In the first stage we used the theoretical references and the legislations chosen to understand
historically the conceptions of childhood and child, and how they conformed/conformed
institutionalization/reception as a measure of social protection. In the second stage, a survey of
the legislations, national and international legal frameworks that regulate in Brazil the care of
children and adolescents, with institutionalization as a measure of social protection. In the third
stage, the National Plan for the Promotion, Defense and Guarantee of the Right of Children and
Adolescents to Family and Community Coexistence (PNCFC) was considered as a basic
document to identify how the right to family and community coexistence is applied or not as a
principle and a strategy of social protection to children, adolescents and their families. In the
fourth and final stage, the treatment, analysis, and interpretation of the data was carried out,
guided by a socio-historical perspective, based on theoretically based categories. The data and
information obtained by the research were interpreted through content analysis. It was
concluded that even with the significant advance of legislation to guarantee the right to family
and community life for children and adolescents who have their rights violated in intrafamily
relationships, the care provided to them puts them back in front of the culture of
institutionalization, which has long been seen as a form of social protection; the current policies
show that the reception is intrinsically related to the social class, gender and color/race of these
children and adolescents, and is also relegated to the reception of those belonging to the families
classified as "negligent". In the studies carried out, it was also noticed that, by fostering a new
culture of welcoming, changes are necessary in the conceptions of childhood, in the meanings
of families and in the policies of childcare and adolescence.

Keywords: Child and teenager. Social Protection. Right to family and community
coexistence. Abandonment. Culture of institutionalization.
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1 INTRODUCAO

A institucionalizagio de criangas e adolescentes' faz parte de uma realidade historica
que remonta ao periodo do Brasil colonial. Apds a Proclamagao da Independéncia (1822), o
novo panorama econdmico e politico do pais exigiu da sociedade a resolucdo dos problemas
gerados pela pobreza, que acometia principalmente criancas e adolescentes carentes. O aumento
populacional afetava negativamente o desempenho da economia, € a pobreza gerava maiores
gastos ao Estado, propiciando o aumento do nimero de criangas e adolescentes abandonados.
Esses acontecimentos motivaram iniciativas tanto publicas como privadas para o enfrentamento
dessa situacdo. Deram inicio a um processo que, aos poucos, substituiu a atenc¢do individual
pela asilar, promovendo agdes de institucionalizagdo, colocando em condi¢ao de oOrfaos e
abandonados aquelas criancas e adolescentes que, sem apoio familiar, foram transformados em
problemas sociais (BAPTISTA, 2005).

Em 12 de outubro de 1927, o presidente Washington Luiz aprovou sem mudancas o
Decreto 17.943, que instituia o Cédigo de Menores do Brasil. A nova lei disciplinava os
procedimentos para a atengdo aos menores de 18 anos, categorizados como: menores
abandonados, delinqiientes, 6rfaos e operarios. O Cddigo de Menores funcionava como um
instrumento de controle social e propunha a internacdo com o objetivo de corrigir
comportamentos antissociais e proteger a sociedade do convivio com criancas e adolescentes
pobres isolando-os do convivio social com a finalidade de reeduca-los (VERONESE, 1999).
Em 1979 com a Lei n. 6. 697 o novo Codigo de Menores ¢ estabelecido trazendo o paradigma:
“menor em situagdo irregular”, que dizia respeito ao menor de 18 anos de idade que se
encontrava abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral, desassistido
juridicamente, com desvio de conduta e ainda o autor da infracdo penal. (VERONESE, 1999).

Segundo Josiane Veronese (1999, p. 64) a maior critica referente a chamada “ideologia
da situacdo irregular” esteve em ndo diferenciar o menor infrator daquele que era, de fato,
vitima da pobreza, do abandono, dos maus-tratos e diversos outros fatores que per si
justificavam medida distinta. Isto ¢, pela legislagdao vigente, o Cédigo de Menores, todos

envolvidos nesse cenario estariam em “situagao irregular”, seriam tratados da mesma maneira:

lAtualmente, a condi¢do definida para conceituar crianca ¢ adolescente ¢ a idade, convencionada socialmente ¢
juridicamente instituida. De acordo com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, “crianca ¢
todo ser humano menor de 18 anos”, enquanto que, para o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela
Lei 8.069/90, “crianga ¢ a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos, e os adolescentes se enquadram
na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade”, ressaltando no paragrafo tnico de seu art. 2° que, “nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18 ¢ 21 anos de idade” (BRASIL, 1991).
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afastados da sociedade, segregados. O Cddigo segregava e discriminava os menores em
situagdo irregular. Ainda segundo a autora, tanto o primeiro Codigo de Menores de 1927 quanto
o de 1979 nao distinguia os casos especiais de pobreza e abandono daqueles com implicagdo
de natureza juridica, ou seja, de delitos.

Foi a partir da Constituicao Federal em 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988) e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069/1990 (BRASIL, 1991), que se transformou
essa concepcao e apontou-se outro caminho para a historia da infancia brasileira. O ECA
rompeu com a logica do Codigo de Menores e universalizou as medidas de protegdo a toda a
populacdo infantojuvenil, considerando-a sujeito de direitos, tendo como base a Doutrina da
Protecao Integral (VERONESE. 2003b).

No ordenamento juridico nacional, a Doutrina da Protecdo Integral surgiu com a
CF/1988, no art. 227, que assegura a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, direito
“a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria” (Manual do
Promotor de Justiga da Infancia e da Juventude (ALBINO, 2013).

A historia comprova que o movimento social pela infancia e juventude possibilitou
alteracdes significativas no plano legal tanto em valores quanto nos desenhos institucionais da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente no Pais. Essa necessidade social
transformada em demanda politica sinalizava que a substitui¢cdo da doutrina assistencialista e
correcional-repressiva pela doutrina da protecado integral ndo se daria apenas formalmente ou
procedimentalmente. Muito mais do que a mudanca de carater formal juridico-legal, buscava-
se a mudanga de concepgao (conteudo), de método (procedimentos) e de gestdo (organizacao e
funcionamento). Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a obrigatoriedade de o
Estado (a lei ressalta também a responsabilidade da familia e da sociedade) assegurar a todos
— criangas e adolescentes — “o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (artigo 227 da Constituicao Federal e artigo 4° do
ECA) (BRASIL, 1991).

Conforme a Constituigdo Federal de 1988, no Cap. VII, o artigo 227 estabelece que a
protecao e os direitos da crianga e do adolescente constituem “prioridade absoluta” no conjunto
de direitos da sociedade e dos deveres do Estado. Ressalta-se nesse plano o direito a

convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental de cidadania.
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Com a aprovagdo do ECA (1990), fica assegurado, entre outros, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia
substituta (art. 19) (BRASIL, 1991). Em conformidade com as disposi¢oes do ECA, deve-se
recorrer ao encaminhamento da crianga e do adolescente a servicos de acolhimento apenas
quando esgotados todos os recursos para sua manutencdo na familia de origem, extensa ou
comunidade. Todavia, a historia brasileira revela que, frente a situagdo de pobreza,
vulnerabilidade ou risco, a primeira resposta a qual durante muitos anos se recorreu foi o
afastamento da crianga e do adolescente do convivio familiar. A promulgacido do ECA pretende
romper com essa cultura ao garantir a excepcionalidade da medida, estabelecendo ainda que a
situagdo de pobreza da familia ndo constitui motivo suficiente para o afastamento da crianga e
do adolescente do convivio familiar (art. 23).

Para garantir a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, o art. 130 do ECA
estabelece que, nos casos de violéncia praticada por familiar ou responsavel com o qual a
crianca ou o adolescente resida, a autoridade judiciaria podera determinar o afastamento do
agressor da moradia comum.

Em 2006 foi elaborado o Plano Nacional de Promogao, Prote¢ao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC). O PNCFC tornou-
se um marco nas politicas publicas de aten¢do a crianga e ao adolescente brasileiros, ao propor
rompimento com a cultura de institucionalizagdo da populagdo infantojuvenil e valorizar a
manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios, o que esta diretamente ligado a politicas
publicas de assisténcia a familia. Entende-se que, para isso, se fez necessario reordenar o
atendimento e reorientar as redes publica e privada, que historicamente praticaram o regime de
acolhimento, para colocarem em pratica o novo paradigma da protecdo integral para criangas e
adolescentes.

Irene Rizzini (2006) afirma que, ao lado da mudanca dos paradigmas concernentes as
atribuicdes e deveres das familias e do Estado frente as criangas e aos adolescentes, ainda
persiste a compreensdo de que as familias pobres sdo incapazes de cuidar de seus filhos, o que
acaba por justificar a aplicagdo da medida de acolhimento institucional que, mesmo sendo a
sétima de oito medidas protetivas citadas no ECA, tem sido muitas vezes a primeira a ser
aplicada. Entre outras razdes, a autora aponta que “persiste o mito de que elas [criangas]
estariam protegidas e em melhores condi¢des longe de suas familias, consideradas
‘desestruturadas’.

A pratica cotidiana de aplicacdo da medida protetiva de Acolhimento Institucional, (aqui

entendida em sentido amplo, ou seja, como qualquer modalidade de acolhimento que retira a
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crianca de sua familia de origem como medida de protecdo, por determinagdo judicial) tem
mostrado que a cultura da institucionalizagdo € vigente e se apresenta como primeira alternativa
na busca por garantir prote¢ao da crianga e do adolescente em situagao de risco pessoal e social.
Em 2009 o ECA sofreu alteragdo quando a nova, na ocasiao, Lei 12.010/2009, que dispde sobre
o aperfeigoamento da sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas
as criangas e adolescentes, determinou em seu art. 34, § 1° que “A inclusdo da crianga ou
adolescente em programas de acolhimento familiar (conhecido como Familia Acolhedora a
partir das normativas legais) terd preferéncia a seu acolhimento institucional (aqui entendido
como uma medida de acolhimento especifica como Casa Lar ou Abrigo Institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta
Lei.” A inser¢do da medida protetiva “inclusdo em programa de acolhimento familiar” visava,
entre outros objetivos, modificar o fluxo que resultava em retirada de criancas e adolescentes

de suas familias de origem e sua colocacao primeira em servigos de acolhimento institucional.
1.1 Justificativa para realizacdo da pesquisa

Sendo esse um tema ainda pouco discutido, ao qual se atribui relevancia por se tratar de
compreender e problematizar a cultura da institucionalizag@o, tomar-se-a como foco de analise,
para fins deste estudo, a institucionalizagdo/acolhimento como alternativa de prote¢do social e
dar-se-4 atencdo especial as medidas protetivas: acolhimento institucional e acolhimento
familiar. O Acolhimento Institucional de criangas e adolescentes integra os servigos de alta
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social’> (SUAS) e tem carater excepcional e
provisorio, ou seja, espera-se que o afastamento do convivio familiar de criangas e adolescentes
motivado pela violagdo de direitos e violéncia intrafamiliar ndo gere a ruptura definitiva dos
vinculos familiares nem a institucionalizacdo prolongada das criangas e adolescentes. Da
mesma forma, o acolhimento familiar de criangas e adolescentes integra os servigos de alta
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e destina-se ao seu afastamento
provisorio do seio familiar. O acolhimento familiar funciona como programa de Prote¢ao, sob
o regime de “colocacdo familiar”, do artigo 90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente; ele

envolve paralelamente o acompanhamento psicossocial, um processo juridico-administrativo.

2 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢ o modelo de gestao utilizado no Brasil para operacionalizar as
acoes de assisténcia social. A assisténcia social ¢ parte do Sistema de Seguridade Social, apresentado pela
Constitui¢do Federal de 1988. O SUAS ¢ de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, e esta previsto e regulamentado na Lei Federal8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm
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Para melhor compreender o contexto complexo que constitui a cultura da
institucionalizagdo que passa pelo lugar atribuido a crianga ¢ ao adolescente tanto historica
como juridica e socialmente, indo até ao reconhecimento da crianca e do adolescente como
sujeitos de direito e encontrando no direito a convivéncia familiar e comunitaria o amparo para
analise das concepgdes e aplicacdes das politicas publicas vigentes, € que construimos o objeto
de pesquisa proposto neste estudo.

O percurso empreitado pela pesquisadora para eleigao do tema se deu a partir de leituras
de livros, revistas e artigos relacionados ao direito da crianca ¢ do adolescente, familias,
sociedade, Estado e politicas sociais. A inser¢do no Nucleo de Estudos da Crianca, Adolescente
e Familia (NECAD) na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e, posteriormente, no
Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Sociedade, Familia e Politicas Sociais (NISFAPS/UFSC)
aproximaram a pesquisadora de bibliografias importantes para o acumulo teorico a respeito das
concepgdes e legislagdes que discutem esses temas influenciando no seu interesse investigativo
pela tematica.

Desde a escolha do tema do Trabalho de Conclusao do Curso de Servigo Social nesta
Universidade, aponta-se a curiosidade e interesse pela tematica, sendo objeto de estudo na
ocasido “O PERCURSO HISTORICO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: familia, separacio e filhos”. Além disso,
a participacdo em congressos € seminarios, os estdgios na formacao académica, a participagdo
como conselheira de direito no Conselho Municipal do Direito da Crianga ¢ do Adolescente
(CMDCA) no municipio de Floriandpolis por quatro anos consecutivos € a atuagdo como
assistente social na Casa Lar Semente Viva também se constituiram propulsores para a
investigagdo que se propde neste estudo.

Sendo assim, estudou-se acerca das medidas de protecdo social nas modalidades
“familiar e institucional” de criangas e adolescentes, utilizando-se como referéncia as
legislagdes nacionais e marcos legais internacionais, além de referenciais teoricos que
fundamentam e orientam a regulamentagdo e aplicagdo de praticas recentes e/ou vigentes.
Elegeu-se a historia das legislagdes, o discurso juridico e sociocultural e a inser¢do do tema na
agenda politica como principais instrumentos de analise devido a sua relevancia para a reflexao
que se pretende realizar.

A questdo problema que orienta esta pesquisa ¢é: “Quais sdo 0s pressupostos que
fundamentam e orientam a institucionalizagdo de criancas ¢ adolescentes como medida de

protecao social e como esta influencia nos arranjos politico-institucionais vigentes?”.
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Para a realizagdo deste estudo, foi necessario maior aprofundamento e andlise de
categorias essenciais na compreensao do tema. Dessa forma, fizeram-se escolhas de abordagem
conceitual, elegeram-se: crianga e adolescente; institucionalizacao; politica social; medida de
prote¢do acolhimento/institucionalizagdo e abandono, como aquelas que dariam o
embasamento tedrico para a pesquisa. Considerou-se importante, entre outras categorias,
apropriar-se dialeticamente de classes sociais, totalidade, historicidade e mediagdo. Fez-se uma
interlocugdo analitica tendo por base as legislagdes nacionais e internacionais e as literaturas
brasileiras sobre a tematica. Uma analise sdcio-histdrica desses conceitos foi realizada visando

situa-los no tempo e espaco, além do reconhecimento de suas interrelagdes e for¢as impulsoras.

1.2 Objetivos propostos

Para nortear este estudo, tomou-se como objetivo geral e, portanto, pilar estruturante da
reflexdo, analisar os  pressupostos que fundamentam e orientam a
institucionalizacdo/acolhimento de criancas e adolescentes como medida de proteciao
social a partir de suas regulamentacoes e concepgdes teoricas orientadoras.

Desde entdo, considerou-se essencial eleger alguns objetivos especificos que se
tornaram ferramentas indispenséaveis para alcance do objetivo proposto. Sdo eles:

a) compreender historicamente as concepgdes legais e sociais de infancia, crianga e
adolescente, e de que forma elas conformam no percurso histérico a medida de
prote¢do acolhimento/institucionalizagao;

b) investigar nos marcos legais e em referenciais tedricos como se constituiua cultura
da institucionaliza¢do de criancas e adolescentes como politica de prote¢do social;

c) 1identificar de que forma o direito a convivéncia familiar € comunitaria como um
principio e uma estratégia de protecdo social as criangas, adolescentes e suas

familias vem sendo observado e utilizado nas politicas sociais contemporaneas.

1.3 O percurso metodolégico

Conforme Minayo (2001) sabe-se que, para o desenvolvimento de uma pesquisa
cientifica, tem-se a necessidade de utilizar uma metodologia, a fim de estabelecer o caminho a
ser percorrido para que seja possivel intervir na realidade de maneira coerente. Compreende-

se que a metodologia ndo esta dissociada da teoria, mas ambas sdo compreendidas como
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elementos indissocidveis, sendo necessario ter embasamento e apropriacdo teorica acerca do
objeto de estudo para, a partir disso, intervir na realidade. Portanto, ¢ importante considerar
que a metodologia e a teoria caminham juntas, uma vez que, por meio do contato estabelecido
com determinada realidade, ¢ possivel adquirir informag¢des que contribuam para sua
transformacgao.

Desse modo, a presente pesquisa de carater cientifico ¢ considerada uma pesquisa
social, foi desenvolvida por meio de uma metodologia, baseada no método dialético-critico,
que possibilitou a apreensdo da realidade em seu constante movimento e as contradigdes
presentes entre o que prever as legislagdes, as politicas e os discurssos dos operadores. Além
disso, seu embasamento tedrico foi a partir das discussdes realizadas com diversos autores(as)
que estudam o tema. Nessa perspectiva, cabe ressaltar que a pesquisa € parte integral e
intrinseca da profissdo da pesquisadora, por isso ndo pode ser dispensada, sob pena de esvaziar
o Servigo Social de pertinéncia cientifica e, portanto, do status de profissdo de nivel superior,
que se apoia em embasamento tedrico nutrido por continuas e sistematicas investigacdes da
realidade (PEREIRA, 2005).

Para sua realizacdo, delimitou-se uma proposta de estudo a partir de perguntas
empregadas pela pesquisadora com o intuito de buscar respostas que apontassem solugdes ou
contribuigdes para a solucdo do problema apresentado. Nesse sentido, entende-se que as
respostas encontradas aos questionamentos da pesquisa estdo sujeitas aos procedimentos
metodoldgicos adotados que orientam o percurso da investigacao, conforme sera visto a seguir.

A pesquisa documental foi eleita como um dos importantes procedimentos
metodolégicos adotados, pois pretendia-se decompor as legislagdes pertinentes a
regulamentacdo do direito da crianca e do adolescente e suas abordagens a cerca da
institucionalizagdo como medida primeira e ultima de protecdo, além da especificidade do
direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria da crianga ¢ do adolescente, no intuito de
desvendar, segundo Marx (1982), o conteudo que reflete, ndo como um todo cadtico, mas como
rica totalidade de determinagdes e relagdes diversas.

Outro procedimento metodologico utilizado foi a pesquisa bibliografica, pois,
conforme Lima e Mioto (2007, p. 47), seu objetivo consiste em conhecer e analisar as
principais contribui¢des teodricas existentes sobre um determinado tema ou problema. Sendo
assim, acreditava-se que, por meio desse método, seria possivel uma analise tedrica do objeto
de estudo. Seguiu-se uma busca na produgdo literaria sobre o tema e referéncias relacionadas
a tematica, tendo por base a pesquisa em livros, artigos cientificos, periddicos, revistas, sites,

ou seja, na bibliografia publicada e acessivel com relagdo ao objeto de estudo. No banco de
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dados do Catilogo de Teses & Dissertagdes (CAPES) utilizaram-se para busca de teses e
dissertacdes relacionadas ao tema os seguintes descritores: infancia, crianga, adolescente,
institucionalizagdo, medida de protecdao social, acolhimento institucional, acolhimento
familiar, direito a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros. Cabe ressaltar que a
produgdo sobre esse tema na pds-graduagdo € pouquissima, ou quase ausente. O que reforgou
a importancia dessa pesquisa para a autora.

Este estudo corresponde a uma pesquisa de natureza qualitativa. De acordo com as
analises de Minayo (2001), a pesquisa qualitativa preocupa-se “menos com a generalizagio e
mais com o aprofundamento e a abrangéncia da compreensao, seja de um grupo social, de uma
organizagdo, de uma instituicao, de uma politica ou de uma representagdo” (MINAYO, 2001,
p. 102). Assim, no ambito das ciéncias sociais, a pesquisa qualitativa oferece subsidios para a
busca de respostas para questdes muito particulares, preocupando-se com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado. Interessa-se pelos espagos mais profundos das relagdes,
ultrapassando o aparente e a quantificacdo de fendmenos e processos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

A autora reforca:

As pesquisas qualitativas sdo um tipo de investiga¢do orientado para a analise de
casos concretos em sua temporalidade e localizagdo, por meio de expressdes e
significados que as pessoas ddo a seus pensamentos, atitudes, comportamentos e
praticas. Todas a abordagens qualitativas tém em comum o reconhecimento da
subjetividade, do simbdlico e da intersubjetividade nas relagdes como partes
integrantes da realidade social. Igualmente, todas trazem para o interior das analises
o indissociavel imbricamento entre subjetivo e objetivo, entre atores sociais e
investigadores, entre fatos e significados, entre estruturas e representagdes. Embora
seu foco seja, em geral, o universo microssocial ¢ o aprofundamento dos fendmenos

humanos, ela tem uma contribui¢do de carater universal para a ciéncia (MINAYO,
2016, p. 18).

Nessa direcdo, delimitar o objeto da pesquisa foi essencial, e demarcar seu objetivo
principal, indispensavel. Para aprofundar e canalizar esfor¢os na compreensao do tema, foi
necessario revisitar a todo instante o objetivo principal, "Analisar os pressupostos que
fundamentam e orientam a institucionaliza¢ao/acolhimento de criancas e adolescentes
como medida de protecao social no Brasil a partir de suas regulamentacoes e concepcoes
tedricas orientadoras." Assim, estruturamos o percurso metodoldgico definindo estratégias
para manutencdo do foco e atendimento das especificidades da tematica. A pesquisa foi
estruturada da maneira a seguir.

1. Na primeira etapa utilizamos os referenciais teoricos e as legislacdes eleitas para

compreender historicamente as concepgdes de infancia e crianga, e de que maneira elas
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conformam/conformavama institucionalizacdo/acolhimento como medida de prote¢do

social.

2. Nasegunda etapa foi feito um levantamento das legislagdes, ou seja, dos marcos legais
nacionais e internacionais que regulamentam no Brasil o atendimento a crianca e ao
adolescente investigando, a partir desses documentos, como se apresentaram: a
evolucdo legal do reconhecimento desse publico; nuances e peculiaridades de
principios e diretrizes que nortearam a elaboracao dessas legislagdes; o reconhecimento
legal da institucionalizagdo como medida de protecdo e a previsdo do ordenamento
juridico para o modelo vigente da medida de protecdo acolhimento/institucionalizagao.

3. Na terceira etapa considerou-se o Plano Nacional de Promocao, Defesa e Garantia do
Direito de Criangas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC)
como documento base para identificar de que forma o direito a convivéncia familiar e
comunitaria como um principio ¢ uma estratégia de protecdo social as criangas,
adolescentes e suas familias vem sendo observado e garantido no momento em que eles
se encontram sob medida de Acolhimento/Institucionalizagao.

4. Na quarta e ultima etapa, realizou-se o tratamento, analise e interpretagao dos dados
norteando-se numa perspectiva socio-histérica, pautada em categorias fundamentadas
teoricamente. Os dados e informagdes obtidos pela pesquisa foram interpretados por
meio da andlise de conteudo, entendida como um procedimento de interpretacdo de
conteudos discursivos, resultando na elaboracdo do (Quadro 2) e outras analises
conclusivas conforme apresentadas nas consideragdes finais deste trabalho.

Com relagdo ao referencial tedrico, nos dedicamos a buscar nos estudiosos sobre a
tematica e em suas producdes a base para construir o percurso que desvenda as concepgdes
presentes e subjacente de infancias e crianga nos seus aspectos sociais e legais, além do direito
da crianca e do adolescente e suas nuances acerca da institucionalizacdo como medida de
protecdo social circunscrita historicamente. Entre eles, destacamos: Josiane Rose Petry
Veronese (1996, 1997, 2002, 2013), Marcos Cezar de Freitas (2003), Maria Luiza Marcilio
(2003), Mary Del Priore (1999, 208), Philippe Ariés (1981), Irene Rizzini (1997, 2004, 2006,
2008), Claudia Fonseca (1995) e Jane Valente (2013). No que concerne as principais leis e
documentos que orientaram a pesquisa para compreensdao da construciao social e legal da
infancia e da adolescéncia e sobre as bases da cultura da institucionaliza¢ao, analisamos o0s
compromissos internacionais € os marcos nacionais, como exemplo, a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos (1948), Convengdo sobre os Direitos da Criangca (ONU, 1989),
Constituicao Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
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Federal 8.069/1990 (BRASIL, 1991), LeiOrganica da Assisténcia Social 8.742/1993
(BRASIL, 2004a), Politica Nacional da Assisténcia Social (BRASIL, 2004b), Plano Nacional
de Promocgao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (BRASIL, 2006), Politica Nacional de Saude, Lei Federal 8.080 (1990),
Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes
(BRASIL, 2009a), Lei Federal 12.010(BRASIL, 2009b) e Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (BRASIL, 2009c¢).

As mediacdes necessarias entre legislagdes, normativas, estrutura das institui¢des e os
referenciais teéricos adotados para andlise da tematica em suas distintas perspectivas
constituiram-se desafios para a pesquisadora, mas a paixao pelo tema lhe serviu de incentivo
e mola propulsora. Cada obstaculo transformou-se pouco a pouco em novo topico a ser
desvendado. Os resultados dessa investigagcdo serdo apresentados a partir de agora em trés
se¢oes. Ao final delas,em consideracdes finais, faremos breve reflexdo com o intuito de

condensar as descobertas realizadas durante esta pesquisa.

1.4. Estrutura da dissertacio

Para exposi¢ao do desdobramento dos objetivos especificos, construimos trés segdes. A
primeira se¢do € esta, a introdug¢do, em que elencamos a “Justificativa para a realizagcdo da
Pesquisa”, os “Objetivos Propostos”, o “Percurso Metodoldgico” e a “Estrutura da
Dissertagdo”. Na segunda secdo deste estudo, visou-se assinalar os diferentes conceitos
atribuidos historicamente a crianga e ao adolescente e suas nuances, intitulando-se "Concepgdes
de infancias presentes ou subjacentes nas formulagdes legais e nas politicas sociais". Na terceira
se¢do, percebeu-se que seria necessario aprofundar a compreensao acerca da cultura da
institucionalizagdo e sua interface com o abandono, seja por parte das familias, seja por parte
do Estado. Essa se¢ao tem como titulo "Processos sdcio-historicos e culturais do surgimento de
institui¢des de abrigamento para criangas e adolescentes no Brasil”. A quarta secao aborda uma
importante reflexdo sobre o paradigma da protecdo integral, pelas lentes do direito a
convivéncia familiar e comunitaria sob a égide do acolhimento como unica alternativa de
protecao social. Esse capitulo intitulamos de "A premissa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria ¢ os desafios inerentes a institucionaliza¢do”. Por fim, nas Consideracoes Finais,
alguns aspectos debatidos e problematizados ao longo do trabalho sdo retomados, e as

principais sugestdes e recomendacdes acerca do tema proposto sdo organizadas.
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2 CONCEPCOES DE INFANCIA(S) PRESENTES OU SUBJACENTES NAS
FORMULACOES LEGAIS E NAS POLITICAS SOCIAIS

O desafio desta se¢ao foi o de buscar em uma retrospectiva historica no decorrer dos
séculos as varias formas de atencao dispensada a crianga e a infancia. Ha muito elas t€m sido
alvo de interesse social, académico e técnico, de discussdes abalizadas e leigas, de preocupagao
sincera e de jogo das elites e, certamente, alvo de acdo, com viés filantrdpico e fundamentagao
politica.

Instituigdes foram erguidas para ampara-las, leis foram formuladas para protegé-las,
diagnosticos alarmantes demandaram novos métodos para a sua educacdo ou reeducagdo,
experiéncias de atendimento foram implementadas, visando debelar o abandono e a
criminalidade. No decorrer desta secdo, observaremos que hd muito para se investigar e
desvendar.

Com o passar do tempo, observaremos que a crianga e as infancias foram tratadas de
diversas maneiras. As rela¢des sociais com a familia, com a Igreja, com o Estado e com outros
estamentos da sociedade perpetuaram valores morais, religiosos e culturais reproduzindo
dominadores e subjugados em seus papéis.

Nosso foco nesta se¢ao sera a infancia, incluindo nesse analise, tanto criangas quanto
adolescentes que permaneceram a margem da sociedade historicamente. Como veremos em
nossa historia, a eles se reservaram a piedade e a solidariedade de uns; a indiferenga, a hipocrisia
ou crueldade de outros. Podemos encontrar na introducdo do livro “A arte de governar
criancas”, de Irene Rizzini e Francisco Pilotti (2011, p. 16) uma declaragdo que retrata bem esse
cenario:

Reconhecemos o sincero e valioso empenho de personagens — ilustres ou incognitos
— que dedicaram suas vidas a causa da infancia. Contudo, a historia das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia (publica ou privada) ¢, em sintese, a historia das
varias formulas empregadas, no sentido de manter as desigualdades sociais ¢ a
segregacdo das classes — pobres/servis e privilegiadas/dirigentes. Instrumentos-
chave dessas formulas, em que pesem as (boas) intengdes filantropicas, sempre foram
o recolhimento/isolamento em instituigdes fechadas, e a educagdo/reeducacédo pelo ¢

para o trabalho, com vistas a exploragdo da mao de obra desqualificada, porém
gratuita (RIZZINI, Irene; PILOTTI, 2011, p. 16).

Esses autores ainda trazem que “[...] dificilmente, no passado ou no presente, a dindmica
do sistema capitalista ensejaria simultaneidade entre crescimento, reparticdo da renda e justica
social”.

Iniciaremos com um resgate das representacdes sociais da crianga e da infancia no

mundo e no Brasil. Posteriormente, o percurso da comunidade internacional e nacional na luta
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por garantir o reconhecimento dos Direitos da Crianga, bem como suas repercussdes no Brasil.
No fechamento desta se¢ao, faremos uma retrospectiva das legislagdes construidas socialmente

no Brasil retratando avangos e retrocessos, barbarie e cidadania.

2.1 Criangas e infancias na evolucao historica de suas representacées sociais.

Criancgas nem sempre foram criangas! Infancias nem sempre foram infancias!

O jogo de palavras tem por finalidade apontar para os avangos cientificos
contemporaneos em contraponto aos conceitos passados, que expressam os costumes de uma
determinada época e, por vezes, ainda imperam. Ao olharmos a historia a partir dos significados
cunhados no conceito “crianga(s) e infancia(s)”, na contemporaneidade, vemos as conquistas
impressas nas diferentes legalidades que demonstram o caminhar dos direitos conquistados e
as concepgoes sociais. Dessa forma, os marcos histéricos podem elucidar os avangos e os
desafios a serem (ainda) enfrentados pelo Estado, familia e sociedade.

Para essa andlise, considerou-se que a infancia se tem constituido um campo emergente
de estudos para vérias areas do saber, porém focados em diferentes abordagens, enfoques e
métodos, os quais determinaram distintas imagens sociais sobre as criangas. Segundo Sarmento
(2007, p. 26), as concepgodes construidas historicamente sobre a infancia, baseadas numa
perspectiva adultocéntrica, tanto esclarecem como ocultam a realidade social e cultural das
criangas, sendo, portanto, necessaria a ruptura com o modelo epistemoldgico sobre a infancia
até entdo instituido.

O autor afirma ser recente o interesse historico pela infancia, sendo predominante no
quadro teodrico sua concep¢do como construcao social, ideia preconizada pelo historiador
francés Philippe Ariés (1986), que apresenta importantes contribui¢cdes para o estudo das
imagens e concepgdes da infancia ao longo da historia, embora seja criticado por alguns autores
em razao de sua visao historica linear e por seus limites metodoldgicos.

Philippe Ari¢s realizou seus estudos da iconografia da Era Medieval a Modernidade
observando representagdes da infancia na Europa Ocidental, especialmente na Franga, e seus
estudos sinalizam a infdncia como produto da vida moderna, resultante das modificacdes na
estrutura social.

A tese da auséncia do sentimento de infincia na Antiguidade ¢ relatada pelo autor
considerando os altos indices de mortalidade das criangas ¢ a forma de viver indistinta dos
adultos, manifestada nos trajes, nos brinquedos, na linguagem e em outras situagdes do

cotidiano, revelando uma crianga que ndo possuia nenhuma singularidade e ndo se separava do
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mundo adulto, sendo, pois, considerada um adulto em miniatura. Sandra Corazza (2002, p. 81)
considera que a historia da infancia revela um siléncio historico, ou seja, uma auséncia de
problematizacao sobre essa categoria, ndo porque as criangas nao existissem, mas porque, do
periodo da Antiguidade a Idade Moderna, “ndo existia este objeto discursivo a que hoje
chamamos infancia, nem esta figura social e cultural chamada ‘crianga’”.

A analise iconogréfica realizada por Ari¢s ¢ um marco para entendermos que a infancia
¢ uma categoria da modernidade e que ndo pode ser compreendida fora da historia da familia e
das relagdes de producdo. Na Idade Média, as criangas pequenas ndo tinham fung¢ao social antes
de trabalharem, sendo alta a taxa de mortalidade infantil. Aquelas que eram pobres, assim que
cresciam, eram inseridas no mundo do trabalho, sem qualquer diferenciagdo entre adultos e
criangas. As criangas nobres tinham seus educadores e eram vistas como miniaturas dos adultos
e deveriam ser educadas para a transi¢ao para a vida adulta.Essa afirmativa foi verificada a
partir dos estudos iconograficos de obras de arte do periodo que caracterizavam a auséncia do
sentimento de infancia, pois “[...] uma miniatura otomana do século XI nos d4 uma ideia
impressionante da deformacdo que o artista impunha aos corpos das Criangas [...]” (ARIES,
2014, p. 17).

No século XVI, os adultos, em especial as mulheres, comecam a destinar certa atengao
as criangas, reconhecidas como fonte de distracdo ou relaxamento, o que Ari¢s (1986, p. 159)
chama de “criancas bibeld”, expressando um sentimento de “paparico” pela infancia.

A partir do século XVIII, lentas transformagdes comecaram a ser operadas no interior
das familias, ocasionando o surgimento do “sentimento de familia”, fortemente marcado pela
necessidade e desejo de privacidade. Comecaram a ocorrer mudangas até mesmo quanto ao

espago fisico no qual a familia vivia:

Esta organizagdo da casa passou a corresponder a uma nova forma de defesa contra o
mundo e como uma necessidade de isolamento face ao espaco publico: a familia
comecgou a se manter a distdncia da sociedade. Emergiram as no¢des de intimidade,
discricao e isolamento, ao se separar a vida mundana, a vida material e a vida privada,
cada uma circunscrita a espagos distintos (MOREIRA; VASCONCELOS, 2003, p.
169).

Instaurou-se o modelo da familia nuclear, o qual iria trocar a sociabilidade ampla pelo
desejo de intimidade, reduzindo as vivéncias de formas comunitérias tradicionais.

A intimidade e a vida privada da familia moderna propdem novas relagdes familiares,
acompanhadas por mudangas de valores, especialmente em relacao a educagdo das criangas. A
crianca assumiu um lugar central na familia, pois, se antes era cuidada de forma difusa e

dispersa pela comunidade em geral, passou a ser responsabilidade dos pais. Ou seja, com o
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capitalismo e a propriedade privada, a crianga passou a ser responsabilidade dos pais e também
dona e herdeira das riquezas, misérias e valores sociais.

O modelo de familia nuclear veio instituir modificagdes no contexto familiar, como a
divisdo e diferenciacio de papéis sexuais: 0 homem passou a ser visto como provedor, devendo,
portanto, fazer parte do mundo publico, e a mulher, responsavel pela casa e educacdo dos filhos,
fazendo parte do mundo privado.

Segundo Moreira e Vasconcelos (2003, p. 169), particularmente no século XVIII, com
o desenvolvimento do capitalismo, consolidou-se a separagdo entre as esferas publica e privada,
cabendo ao Estado a administragdo da esfera publica e das relagdes de producido, ao passo que
a familia se responsabilizaria pela esfera privada, pelo espago doméstico e pela reproducdo das
condicoes de sobrevivéncia.

Nesse periodo, a crianga nascia considerada socialmente como um ser dependente,
fragil, ignorante e vazio, que precisava ser treinado para ser um bom cidaddo, cabendo a familia
a responsabilidade pela sua socializacdo.

A burguesia fez surgir um novo sentido de familia, apresentando o modelo nuclear como
hegemonico e trazendo também um novo “sentimento de infancia”, colocando a crianga numa

condi¢do diferente daquela do adulto:

Sentimento de infincia ndo significa o mesmo que afeicdo pelas criangas;
corresponde, na verdade, a consciéncia da particularidade infantil, ou seja, aquilo que
a distingue do adulto e faz com que ela seja considerada como um adulto em potencial,
dotada de capacidade de desenvolvimento (KRAMER, 2003a, p. 17).

Nesse novo contexto, a familia passou a ter como funcao basica garantir a sobrevivéncia
fisica, social e psicoldgica da prole, favorecendo a manutencao das relagdes sociais e produtivas
do modelo hegemonico capitalista. A responsabilizagdo da educagdo das criangas pela mulher
veio acompanhada do ideal do amor materno, concebido como natural e instintivo, levando-a a
exercer com abnegacgao e dedicagdo o papel de mae.

Um novo sentimento destinado a infancia, contrario ao paparico, pautado pelos idearios
dos moralistas, faria da infincia objeto de estudo, instru¢do e escolarizagdo. Assim, as
mudangas no interior das familias e a necessidade de educagdo das criancas passaram a ser
fatores determinantes para o desenvolvimento do sentimento de infincia. A escola® confirma-
se como instituicdo responsavel pela separagdo das criancas e jovens do mundo adulto, por

meio de praticas autoritarias e disciplinares em defesa da formacgao do “futuro cidadao”.

SImportante considerar que o projeto de escolarizagdo do século XVIII destinava-se as criancas e jovens da
aristocracia e burguesia, visto que, por muito tempo, as crian¢as camponesas permaneceram misturadas ao mundo
adulto.
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Moreira ¢ Vasconcelos assim descrevem a relagdo entre a escola e a infancia:

[...] a escola tornou-se uma instituicdo fundamental na sociedade, quando a infancia
passou a ser vista como fase dotada de diferenca, a ser institucionalizada, separada do
restante da sociedade ¢ submetida a um regime disciplinar cada vez mais rigoroso
(MOREIRA; VASCONCELOS, 2003, p. 171).

No Brasil, Irene Rizzini (2008), ao descrever do periodo Monarquico ao Republicano,
afirma que a Crianga, nesse periodo historico, também foi retratada como um ente sem vontades
e sem direitos, como adulto em miniatura ou como diferentes personagens, menos como
Crianga.

A historia da crianca brasileira também acontece no quadro das mudangas societarias,
sendo que suas multiplas vivéncias da infancia ocorreram em razdo do pertencimento social,
racial e de género (GOUVEA, 2003, p. 13).

Desde a presenga dos jesuitas no Pais, temos a configuracdo de distintas infincias
direcionadas por diferentes projetos educativos. O projeto salvifico da infancia ¢ revelado pelos
jesuitas ao conceberem-na como um momento de “iluminagdo e revela¢do”. Para as criancas
nativas, esse projeto significou submeté-las ao violento processo de aculturacio (PRIORI,
1998, p. 15). Nao muito diferente foi a historia da crianga negra escrava, iniciada no trabalho
antes mesmo de completar sete anos de idade, enquanto a crianca branca, da elite, estava
destinada aos estudos.

Dessa forma, a classe social, raga e etnia foram determinantes para multiplas formas de
vivéncia do universo infantil, ndo existindo, “[...] portanto a infincia como categoria universal,
e nem a infincia no singular, mas diferentes vivéncias do ser crian¢ca em uma mesma cultura”
(GOUVEA, 2003, p. 16).

Portanto ¢é preciso reconhecer que as criangas, como sujeitos histéricos, sdo concretas
na sua materialidade, no seu nascer, no seu viver € no seu morrer, expressando assim a
inevitabilidade da historia e nela se fazendo presente nos seus mais diferentes momentos.

Segundo Sarmento (2005, p. 371), ¢ preciso que se faca uma distingdo semantica entre
infancia e crianga, categorias que muitas vezes sao apresentadas com o mesmo significado no
senso comum:

Por isso a Sociologia da Infancia costuma fazer, contra a orientagdo aglutinante do
senso comum, uma distingdo semantica e conceptual entre infancia, para significar a
categoria social do tipo geracional, e crianga, referente ao sujeito concreto que integra
essa categoria geracional e que, na sua existéncia, para além da pertenca de um grupo

etario proprio, ¢ sempre um ator social que pertence a uma classe social, a um género,
etc. (SARMENTO, 2005, p. 371).
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Os conceitos de infincia podem apresentar diferentes significados, conforme os
referenciais que utilizarmos. Eles desvelam, em si, os valores sociais de cada época na histdria,
em que conceitos, como crianga e infancia, ndo eram muito claros. O préprio termo infancia,
etimologicamente, segundo diciondrio, tem origem no latim infantia, do verbo fari= falar, onde
o termo fan significa falante, e o termo in significa a negacao do verbo. Portanto, infans refere-
se ao individuo que ainda ndo ¢ capaz de falar. Infancia, momento de vida vivido pelo infante:
aquele que nao tem voz.

Javeau (2005), ao discutir o conceito polissémico da infincia, chama aten¢do para o
campo semantico dos termos infincia, crianca e criancas. Segundo o autor, o termo crianga
remete a uma concepgao psicologica, a preocupacao com o sujeito crianga em si, considerando
as suas caracteristicas individuais. O autor destaca: “[...] construiu-se um objeto abstrato, a
‘crianca’, destinado a passar por niveis diversos e sucessivos de aquisi¢do de competéncias,
cada um deles constituindo uma etapa na fabricacdo da personalidade dos individuos”
(JAVEAU, 2005, p. 382).

Sarmento e Pinto (1997, p. 11), ao discutirem as concepgdes de infancia e crianga,
esclarecem:

Com efeito, criangas existiram desde sempre, desde o primeiro ser humano, e a
infancia como construcdo social — a proposito da qual se construiu um conjunto de
representacdes sociais ¢ de crengas e para a qual se estruturaram dispositivos de

socializagdo e controle que a instituiram como categoria social propria — existe desde
os séculos XVII e XVIII [...] (SARMENTO; PINTO, 1997, p. 11).

Para Kuhlmann Janior (2001, p. 31), a infancia ¢ uma condicao do ser crianga, devendo
ser compreendida no contexto das relagdes sociais:
[...] considerar a infdncia como uma condi¢@o da crianga. O conjunto de experiéncias
vividas por elas em diferentes lugares historicos, geograficos e sociais ¢ muito mais
do que uma representagdo dos adultos sobre esta fase da vida. E preciso conhecer as
representacdes da infincia e considerar as criangas concretas, localiza-las nas relagdes

sociais etc., reconhecé-las como produtoras da histéria (KUHLMANN JUNIOR,
2001, p. 31).

Como vimos, o estudo de Ari¢s pode ser considerado uma das grandes obras para a
compreensdo das imagens e concep¢do da infancia ao longo da histéria, reconhecendo a
infancia como uma constru¢do da modernidade. Ou seja, ¢ com o projeto de modernidade que
a infincia sai do anonimato, tornando-se objeto de estudo de varias areas do saber. A
modernidade trouxe consigo o desejo de compreender, explicar e controlar toda a sociedade,
marcada pelos fatores da racionalizacdo do homem e da organizagao do capital. Como periodo

historico, tem sua origem no século XVII, no bojo de profundas transformagdes sociais e



29

culturais. Atingiu seu 4pice no século XVIII, com o advento do iluminismo* e com o apogeu
da sociedade industrial.

Para Santos (1997, p. 78), € no século XVIII que se d4 o cumprimento historico do
conceito de modernidade, periodo concomitante ao surgimento do capitalismo® como modo de
produ¢do dominante na Europa. Segundo o projeto iluminista, caberia a escola configurar-se
como espago para a transmissao do conhecimento cientifico e para a formacao do cidadao. Em
relagdo as criangas, o projeto escolar deveria prepara-las para a vida adulta e para o mundo
produtivo. As influéncias desses pensamentos determinaram a configuracdo de teorias
pedagogicas, como a de John Locke, na qual a crianca ¢ reconhecida como uma tabula rasa,
como um “vir a ser”, devendo ser preenchida de conhecimentos necessarios a sua formacao
como forga produtiva.

O interesse pela infancia propagado pela modernidade inaugura, num certo sentido, a
preocupagdo com a crianga e sua formagdo, porém o objetivo ndo era a crianga em si, mas o
adulto de amanha. Reconhecida como fase da ndo razdo, da imaturidade, as expectativas sobre
a infancia propagavam um discurso legitimando-a como uma fase do desenvolvimento humano
no qual a crianga, ser fragil e dependente do adulto, deveria ser educada e disciplinada para o
desenvolvimento pleno de suas faculdades, inclusive da razao.

Ari¢s chama atengdo para o fato de que a auséncia da consciéncia da infancia ndo
significava que as criancas fossem maltratadas ou desprezadas. Segundo o autor, até o século
XVIII pode-se observar um estado de paparicos excessivos as criangas, como se fossem
bichinhos de estimag¢ao dos adultos.

Na Idade Média, as criancas nao apresentavam estatuto social e autonomia existencial,
eram consideradas como meros seres bioldgicos. “Paradoxalmente, embora a histdria revele a
existéncia das criangas, seres bioldgicos, desde a Antiguidade, nem sempre houve infancia,
categoria social de estatuto proprio” (SARMENTO, 2004, p. 11). As criangas pertenciam ao
universo feminino até que pudessem ser integradas ao mundo adulto, ou seja, quando
apresentassem condigdes para o trabalho, para a participagdo na guerra ou para a reproducao.
Segundo Barbosa (2006, p. 75), era predominante nesse periodo historico uma visao de crianga
considerada rude, fraca de juizo, marcada pelo pecado original e que, portanto, deveria ser

controlada e vigiada pelos adultos.

40 iluminismo refere-se a um movimento intelectual surgido na segunda metade do século XVIII, conhecido como
Século das Luzes, que enfatizava a razdo e a ciéncia como instrumentos para explicar o universo.

> Santos (1997) analisa o desenvolvimentodocapitalismoemtrésperiodos:capitalismoliberal (século XIX),
capitalismo organizado (final do século XIX) e o capitalismo desorganizado (a partir da década de 1960). Para
aprofundar o estudo desses periodos do capitalismo, consultar também Harvey (2008).
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O reconhecimento da infancia como etapa do desenvolvimento humano nos séculos
XIX e XX fez surgir a infancia cientifica, com a propagac¢ao de conhecimentos construidos por
varias areas do saber, o que determinaria um conjunto de teorias e praticas a serem
desenvolvidas para cuidar dessa categoria. S3o divulgadas normas de higiene e cuidados com
as criancgas, investe-se em campanhas de amamentagdo, criam-se instituigdes de atendimento,
como as creches e jardins da infincia, enfim, cria-se o que Barbosa (2006, p. 77) denomina de
infancia atendida. A autora alerta que esses saberes e instituicdes destinavam-se a crianca
burguesa e que outras infincias coexistiam ao mesmo tempo, ou seja, a crianga abandonada nos
orfanatos, nas rodas de expostos, a crianga explorada nas fabricas ou, ainda, privada de
condi¢des dignas de existéncia. O conjunto desses saberes® influenciou as representacdes
sociais sobre as criangas incorporadas ao imaginario coletivo. De acordo com Sarmento (2004,
p. 12), esses saberes prescrevem padroes de “normalidade”, ou seja, conhecimentos referentes
ao desenvolvimento das criangas, conforme alguns padrdes que orientardo as familias e as
instituicdes nos cuidados e educacdo das criangas. Conforme o autor, esses saberes pautam-se
por duas ideias conflitantes da infancia:
Referimo-nos as concepgdes antagdnicas rousseaunianas € montaigneanas sobre a
criancga, ao construtivismo e ao comportamento, as pedagogias centradas no prazer de
aprender e as pedagogias centradas no dever do esforgo, as pulsdes libertadoras e aos

estimulos controladores, em suma as ideias da crianga-anjo, natural, inocente ¢ bela ¢
a crianga demonio, rebelde, caprichosa e disparata (SARMENTO, 2004, p. 13).

Entre os saberes cientificos produzidos sobre a infincia, podem-se destacar as
influéncias da Psicologia do Desenvolvimento, ao estabelecer estagios universais do
desenvolvimento infantil, sobretudo nas praticas pedagogicas.

Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 53) explicitam as influéncias da Psicologia do
Desenvolvimento na constru¢ao do conhecimento sobre a infancia:

[...] a Psicologia do Desenvolvimento pode ser vista como um discurso que, além de
contribuir para a construcdo de nossas imagens das criangas e para O NOSSO
entendimento das suas necessidades, contribuiu para a construgdo e para a

constitui¢do de toda a paisagem da infancia (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p.
53).

Outros fatores aliados aos saberes cientificos sobre a infancia contribuiram para a
institucionalizagdo da infancia na modernidade, entre eles, a institucionalizagdo da escola
publica, o sentimento de cuidado e protecdo das familias e a promog¢do da administraciao

simbolica da infancia, configurando uma infancia global (SARMENTO, 2004, p. 12). Entre

%Segundo Barbosa (2006, p. 73), os saberes cientificos sobre a infancia foram produzidos inicialmente pela
Biologia, Psicologia e Medicina.SomentenoséculoXXtornou-seobjetodeestudodaHistoriaedaSociologia.
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esses fatores, Sarmento (2004, p. 13) considera como primeiro e decisivo a criacao de instancias
publicas de socializagdo das criangas com a institucionalizagdo da escola publica, a qual ird
configurar o “oficio de aluno” como componente essencial do “oficio de crianca”. Assim, sera
na escola que as criancas se apropriardo dos saberes, normas e valores instituidos como
dominantes na sociedade. Para Sarmento (2004, p.13), a modernidade desenvolveu um
conjunto de procedimentos configuradores da administracdo simbolica da infancia, os quais
estabelecem normas, atitudes e prescrigdo, nem sempre escritos ou formalizados, que
condicionam e direcionam a vida das criangas em sociedade.

Retomando a ideia de que as concepgdes sobre a infancia sdo forjadas no percurso da
historia, nos deparamos com o questionamento de alguns tedricos acerca do desaparecimento
da infancia na pods-modernidade.” Porém, os estudos recentes da Sociologia da Infincia
demonstram que ela ¢ um projeto inacabado da modernidade e que seu curso tem revelado
grandes paradoxos na contemporaneidade. A esse respeito, Sarmento (2004, p. 19) esclarece:

Nao obstante — contrariamente aos propagadores da “morte da infincia”
(POSTMAN, 1999) — consideramos que a segunda modernidade radicalizou as
condigdes em que vive a infincia moderna, mas ndo a dissolveu na cultura e no mundo
dos adultos, nem tdo pouco lhe retirou a identidade plural nem a autonomia de agéo
que nos permite falar de criangas como atores sociais. A infancia esta em processo de

mudanca, mas mantém-se como categoria social, com caracteristicas proprias
(SARMENTO, 2004, p. 19).

Segundo Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 37), a Sociologia da Infincia tem
contribuido para a quebra de paradigmas sobre a infancia, reconhecendo-a “[...] como um
importante estagio do curso de vida, nem mais nem menos importante do que outros estagios”.
Esse entendimento da infancia rompe com o paradigma da crianga fragil, inocente, dependente
e incapaz, dando lugar a concepgao da crianca rica, forte, poderosa e competente, coconstrutora
de conhecimento, identidade e cultura. A crianga ¢ reconhecida como um sujeito ativo,
competente, com potencialidades a serem desenvolvidas desde o nascimento; sujeito que
aprende e constroi conhecimentos no processo de interacao social.

Podemos compreender que o estabelecimento dos limites da infincia ¢ um processo
polémico, contraditorio e constitutivo da propria infancia como categoria social (FULLGRAF,
2001, p. 28). Percebe-se que o termo infancia apresenta um carater genérico, cujo significado
resulta das transformacgdes sociais, o que demonstra que a vivéncia da infincia modifica-se

conforme os paradigmas do contexto historico e outras variantes sociais, como raga, etnia e

7A esse respeito consultar a Obra “Infancia e Educagido” de Sandra Mara Corazza (2002, p. 118-228).
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condi¢do social. Destaca-se que a ideia de infincia aparece com a sociedade capitalista urbana
industrial a medida que mudam a inser¢ao e o papel social da crianga na sociedade.

Antes de avangarmos para o proximo subitem, cabe esclarecer quanto ao aspecto etario
para definicdo dos parametros “de quem ¢é” crianga e até aonde “vai” a infancia. Segundo
Sarmento (1997, p. 14), os conceitos de infincia podem apresentar diferentes significados,
conforme os referenciais que utilizarmos.

Pinto & Sarmento (1997, p. 15), ao discutirem a respeito do limite etario para a defini¢ao
do ser crianga, destacam a inexisténcia de um consenso, visto que recentes investigagdes e
estudos tém enfatizado a condicdo da crianga como sujeito de direitos desde a vida intrauterina.
Segundo os autores, as dificuldades quanto ao consenso de limites etarios da infancia se
intensificam quando a discussao se refere ao limite etario para deixar de ser crianga.

Os limites da infancia encontram respaldos, além do campo legal, nas tradigdes
culturais. Para algumas etnias e culturas, a puberdade ¢ considerada o fim da infancia e inicio
da vida adulta. Os niveis ou ciclos de escolaridade também sdo possiveis fronteiras para
demarcagdo da infancia. Nas analises de Sarmento e Pinto (1997),

[...] o estabelecimento desses limites ndo é uma questdo de mera contabilidade
juridica, nem ¢ socialmente indiferente. Pelo contrario ¢ uma questdo de disputa
politica e social, ndo sendo indiferente ao contexto em que se coloca nem ao espagou
o tempo da sua colocagdo. Assim “ser crianga” varia entre sociedades, culturas e
comunidades, pode variar no interior da fratria de uma mesma familia e varia de
acordo com a estratificagdo social. Do mesmo modo, varia com a duragdo historica e

com a defini¢@o institucional da infancia dominante em cada época (SARMENTO;
PINTO, 1997, p. 17).

E ¢ nesse terreno de disputas politicas e sociais que a crianga passa a ter visibilidade,
entrando na pauta e nas agendas dos setores publicos e privados e, desse modo, rompendo com
o paradigma da crianga silenciada.

Sobre a inser¢do da crianca nos marcos legais, conquistas, avangos, desafios, retrocessos

e suas multiplas representagdes falaremos nas se¢des posteriores.

2.2 A caminhada da comunidade internacional e nacional pelos Direitos da Crianca

Sabe-se que o Século XX foi marcado por fatos e acontecimentos extremamente

importantes. Um deles, a grande caminhada da comunidade internacional em favor dos Direitos
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da Crianga, em 1923. Nesse ano, foi aprovado um dos mais inusitados documentos, que ficou
conhecido no mundo todo como SavetheChildren.

A Unido Internacional redigiu e aprovou o documento, reconhecido mundialmente
como Declaragdo de Genebra de 1924. Nesse documento, foram elaborados cinco pontos
importantes, o principal deles trouxe, pela primeira vez, os principios basicos de Protecdo a
Infancia. A Declaragdo de Genebra ¢ considerada o primeiro documento de carater amplo e
generico com relagdo as criangas. Enquanto a Convencgao da OIT de 1919 protegia um pequeno
grupo de pessoas a Declaragdo de Genebra abrangia “todas as criancas”. E apesar de nao
considera-las como sujeito de direito, trouxe em seu texto importantes itens de protecdo, dentre
os quais destacam-se:

[...] Toda crianga deve receber os meios necessarios para seu desenvolvimento
normal; devem ser as primeiras a receber socorro em tempo de dificuldade; ter a
possibilidade de ganhar o seu sustento; deve ser protegida de toda forma de

exploragdo; deve se educada de modo a ver que seu talento também pode ajudar outras
pessoas [...]. (DECLARACAO, 1924).

Em 1946, apds a Segunda Guerra Mundial, o Conselho Economico e Social das Nagdes
Unidas, fundado em 1945, recomendou ser adotada a Declaragdo de Genebra, com o objetivo
de canalizar as atengdes do mundo do pds-guerra para os problemas urgentes relacionados com
as criangas, ¢ fundou no mesmo ano o Fundo de Emergéncia das Nagdes Unidas para as
Criancas (UNICEF) .

Em 1948, foi adotada pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem, primeiro instrumento internacional que enunciava direitos de carater
civil e politico mas também de natureza econdmica, social e cultural dos quais todos os seres
humanos, com inclusdo das criangas, devem beneficiar-se, aprovados em seu artigo na integra
que diz:

Art. 25 — Reconhece que “a maternidade e a infancia tém direito a ajuda ¢ a

assisténcia especiais.” Refere igualmente que “todas as criancas, nascidas dentro ou
fora do matrimonio, gozam da mesma proteco social” (DECLARACAOQ,1948).

8A primeira associa¢do Save the Children foi criada em Londres, em maio de 1919, por Eglantyne Jebb e sua irmi
Dorothy Buxton. Chocadas diante das consequéncias da Primeira Guerra Mundial e da Revolug@o Russa, ambas
decidiram criar uma poderosa organizagdo internacional com ramifica¢des nos lugares mais remotos do planeta,
voltada a melhoria das condi¢des de vida das criancas. No ano seguinte, foi fundada a unido internacional, que se
colocou na vanguarda da luta pelos direitos da infancia no mundo ao elaborar a Declaragdo Universal dos Direitos
da Crianga, adotada pela Sociedade das Nagoes, em 1924, que foi a base

da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989, ratificada pela Assembleia Geral da ONU. Em
2020, a Save the Children completa 100 anos.
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Onze anos depois, em 1959, a Assembleia Geral, 6rgdo maximo da Organizag¢do das
Nag¢des Unidas, aprovou a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, um texto contendo
dez principios, aumentando substancialmente o elenco dos direitos aplicaveis a populacao
infantil.

Em 1978, o governo da Polonia apresentou a Comunidade Internacional uma
Declaracdo, de forca internacional, relativa aos Direitos da Crianga. A Declaracdo sugeria
principios pelos quais os povos deveriam se guiar, no que diz respeito aos Direitos da Crianga.
A convengdo foi mais além ao estabelecer normas, isto €, deveres e obrigacdes dos paises que
a ela formalizassem sua ades3o.

Em 1979, a Comissdo de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas examinou a proposta da
Polonia e criou um Grupo de Trabalho para, a partir dele, produzir um texto definitivo.

Durante os dez anos que se seguiram, o texto foi intensamente debatido pela
comunidade internacional. Para participar desse esforco, organizagdes ndo governamentais
criaram um Grupo ad hoc ONG, para auxiliar o Grupo de Trabalho encarregado pelas Nacgdes
Unidas de elaborar uma proposta de texto final.

Em 1989, o Grupo de Trabalho apresentou a redacao definitiva do Projeto de Convencao
a Comissao de Direitos Humanos da ONU. Em 20 de novembro do mesmo ano, a Assembleia
Geral aprovou, por unanimidade, o texto da Convengao Sobre os dos Direitos da Crianga. Nesse
dia, o mundo comemorava os trinta anos da Declaragdo Universal de 1959 e o décimo
aniversario do Ano Internacional da Crianga. Proclamada dia 20 de novembro de 1989, a
Convengado tem sido considerada "o culminar de todo um processo de reconhecimento da
infancia e de seus direitos (MONTEIRO, 2006, p. 147). Tem carater mandatorio (art. 4°),
contém maior nimero de artigos em relacdo a Declaracdo de 1959 (59 artigos), que
contemplam, na linguagem dos direitos humanos, direitos civis e politicos; econdmicos, sociais
e culturais e direitos especiais (protecao).

Cabe lembrar que os direitos civis sdo aqueles necessarios para garantir a liberdade
individual e abarcam liberdades de expressdo, opinido, consciéncia e religido, associagao,
reunido pacifica e direito ao respeito a vida privada. Sao também conhecidos como direitos
negativos, pois asseguram a protecdo dos individuos diante de abusos que o Estado possa
cometer. Nesse sentido, a Convengao Sobre os Direitos da Crianga, ao conferir um estatuto
juridico a crianga, abre-lhe a possibilidade de pleitear sem ser representada por seu tutor legal,
significando o seu egresso da tutela para ser um sujeito de direitos. Aqui se instaura o novo
paradigma: crianga deixa de ser objeto de prote¢ao. A infancia passou a ser sujeito coletivo de

direitos.



35

A maior particularidade da Convengao reside em que, ao lado dos direitos de liberdade,
reconhece os direitos de prote¢do, ou denominados passivos, ou ainda "direitos-créditos",
conforme Renaut (2002). Se os direitos de liberdade e participacao sao reconhecidos a crianca
devido a sua identidade com o "homem", os direitos de protecdao sdo devidos em razdo da
especificidade de ser crianga. No texto da Convencgao, crianca ¢ definida como todo ser humano

com menos de 18 anos de idade. Segue uma sintese dos direitos conquistados pela Convencao

Sobre os Direitos da Crianga:

Quadro 1 — SINTESE DOS DIREITOS DA CRIANCA ESTABELECIDOS NA

CONVENCAO

Direitos civis e politicos

Direitos econdmicos, sociais e
culturais

Direitos especiais (protecio)

Registro, nome, nacionalidade,
conhecer os pais.

Expressao e acesso a
informagao.

Liberdade de pensamento,
consciéncia e crenga.

Liberdade de associagao.
Protegdo da privacidade.

A inser¢do do Superior
Interesse da Crianga.

Vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento.

Sauade.
Previdéncia Social.

Educacao fundamental (ensino

primdrio obrigatorio e gratuito).

Nivel de vida adequado ao
desenvolvimento integral.

Lazer, recreagdo e atividades
culturais.

Criangas de comunidades
minoritarias: direito de viver
conforme a propria cultura.

Prote¢do contra abuso e
negligéncia.

Protegdo especial e assisténcia
para a crianca refugiada.

Educacéo e treinamento
especiais para criangas
portadoras de deficiéncia.

Protecdo contra utilizagdo pelo
trafico de drogas, exploracado
sexual, venda, trafico e
sequestro.

Protegdo em situagdo de
conflito armado e reabilitagdo
de vitimas desses conflitos.

Protegdo contra trabalho
prejudicial a saude e ao
desenvolvimento integral.

Protegdo contra uso de drogas.
Garantias do direito ao devido
processo legal, no caso de
cometimento de ato infracional.

Fonte: A autora (2019).

Destacam-se os artigos 12, 13 e 14 da Convengao dos Direitos da Crianga, da ONU. Do
artigo 12, os itens 1 e 2 explicitam que os Estados-membros devem garantir o direito as criancas

de se expressarem livremente:
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1. Os Estados Partes garantem a Crianca com capacidade de discernimento o direito
de exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em consideragdo as opinides da Crianga, de acordo com a sua
idade e maturidade.

2. Para este fim, é assegurada a Crianga a oportunidade de ser ouvida nos processos
judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja diretamente, seja através de
representante ou de organismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas
regras de processo da legislacdo nacional (HOLANDA, 2007).

Por sua vez, os artigos 13 e 14 expdem direitos garantidos pela Convengdo sobre os

Direitos da Crianca, UNICEF (2004):

Opinido da Crianca:

A Crianga tem o direito de exprimir livremente a sua opinido sobre questdes que lhe
digam respeito e de ver essa opinido tomada em consideragio.

Artigo 13:

1. A Crianga tem direito a liberdade de expresséo.

Este direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informagdes e
ideias de toda a espécie, sem considera¢des de fronteiras, sob forma oral, escrita,
impressa ou artistica ou por qualquer outro meio a escolha da Crianga.

2. O exercicio deste direito sb pode ser objeto de restrigdes previstas na lei e que sejam
necessarias:

a) Ao respeito dos direitos e da reputagdo de outrem.

b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da satde ou da moral
publicas.

Liberdade de expressao:

A Crianca tem o direito de exprimir os seus pontos de vista, obter informagdes, dar a
conhecer ideias ¢ informagdes, sem consideragdes de fronteiras.

Artigo 14:

1. Os Estados Partes respeitam o direito da Crianga a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido.

2. Os Estados Partes respeitam os direitos e deveres dos pais e, sendo caso disso, dos
representantes legais, de orientar a Crianga no exercicio deste direito, de forma
compativel com o desenvolvimento das suas capacidades.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convicgdes sb pode ser objeto
de restrigdes previstas na lei e que se mostrem necessarias a protecdo da seguranga,
da ordem e da satide publicas, ou da moral e das liberdades e direitos fundamentais
de outrem.

4. Liberdade de pensamento, consciéncia e religido: o Estado respeita o direito da
Crianga a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, no respeito pelo papel de
orientagd@o dos pais (UNICEF, 2004).

E importante ressaltar que, se por um lado as Declaragdes Internacionais possibilitam
avancos de protecdo a criangas e adolescentes; por outro, ainda em diversas partes do mundo
(Africa, Asia, India), as criangas permanecem desprovidas de direitos e prote¢io, especialmente
em lugares de conflito armado.

Como vimos no cenario internacional, em 20 de novembro de 1989, foi adotada pela
Assembleia das Nagdes Unidas (ONU) a Convengdo sobre os Direitos das Criangas, o que
representa um marco historico nos esfor¢os para a construgdo dos direitos fundamentais de

criangas ¢ adolescentes em ambito internacional.
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Felizmente o Brasil ¢ signatario da Convengdo Sobre os Direitos da Crianga de 1989,
ratificada em 24 de setembro de 1990. Seus principios e diretrizes sdo subscritos por diferentes
governos, institucionalizando assim direitos, por meio de politicas que promovem avangos na
protegdo a criangas e adolescentes. Entretanto, encontra-se um distanciamento entre a
implantacdo, elaboragdo de politicas e a implementagdo (faltam recursos humanos e
financeiros).

Foi com esse olhar que revisitamos a literatura sobre o contexto sociopolitico e o texto
da Convengao Sobre os Direitos da Crianga, bem como algumas de suas repercussoes no Brasil.

A seguir, abordaremos esse tema de forma sucinta.

2.3 Repercussoes no Brasil das Declaracées Sobre os Direitos fundamentais da Crianca

A Convengao Sobre os Direitos da Crianca foi um marco bastante significativo, pois foi
a partir dela que se estabeleceram bases para a implantagdo de uma doutrina de protecao
integral. Seus efeitos foram tao significativos que, logo em seguida, outras medidas visando a
protecao a infancia foram tomadas, tais como a Cupula Mundial de Presidentes (estabelecendo
o plano de acdo de 10 anos em favor da infancia) e a institui¢do do Estatuto da Crianga e do
Adolescente no Brasil, por meio da Lei 8.069/1990. No cendrio internacional, a Convengao
Sobre os Direitos da Crianga, segundo nos acrescenta Téania Pereira, foi o resultado de um
esforco conjunto entre varios paises. Contudo, como afirma a autora, “[...] o grande desafio
consistiu em definir direitos universais para as criangas, considerando a diversidade de
percepcdes religiosas, socioecondmicas e culturais da infancia nas diversas nagdes”
(PEREIRA, 2008, p. 592). O objetivo dessa Convengdo, segundo Albernaz Junior e Ferreira,
era estimular os paises membros a investirem no desenvolvimento sadio da crianca dentro do
ambiente familiar, para que, desse modo, pudessem viver em uma sociedade digna e igualitaria
(ALBERNAZ JUNIOR; FERREIRA, 2011, p. 87).

Em 1988, pela primeira vez numa Constitui¢do Federal, a crianga e o adolescente foram
reconhecidos como sujeitos de direitos e se estabeleceu a familia, a sociedade e ao Estado a

obrigacdo com sua protecdo, ao garantir a elas prioridade absoluta:

Artigo 227 — E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & Crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).
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Vale aqui ressaltar que o artigo 203 da Constituicdo, ao tratar da assisténcia social,
reafirma os objetivos relativos a infancia e a adolescéncia, quando estabelece:
A assisténcia social serd prestada a quem dela necessita, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, ¢ tem por objetivos:

I — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II — a proteg@o as Criangas ¢ adolescentes carentes [...] (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, compreende-se que conceitualmente avangou-se consideravelmente
quando se saiu do paradigma das necessidades para o dos direitos. Foi no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), de 1990, que as criancas e os adolescentes deixaram de ser rotulados
como ‘“‘sujeitos em situacao irregular” para terem seus direitos garantidos em uma doutrina
sociojuridica de “protecao integral”, pautada na Constitui¢ao Federal e preconizada pela ONU.

O artigo 5° do Estatuto (BRASIL, 1991) coloca a crianga e o adolescente sob prote¢ao,
ndo se admitindo qualquer atentado aos seus direitos fundamentais.

Neste sentido, determina: "Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da Lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”
(BRASIL, 1991).

O Titulo II do ECA, ao tratar dos Direitos Fundamentais da Crianca e do Adolescente,
especifica as formas pelas quais se garantira a efetivagcdo desses direitos. Refere-se ao direito a
vida e a saude e estabelece em seu artigo 7° (BRASIL, 1991) que deverdo ser efetivadas
"politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condic¢des dignas de existéncia".

O Capitulo I1I do ECA — Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, em Segao |
— Disposi¢des Gerais, expressa:

Art. 19. Toda Crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia

familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes (BRASIL, 1991).

Vale ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 foi elaborado
a partir da Convengao Sobre os Direitos da Crianga (ONU) de 1989. Estes instrumentos legais
abrangem contetido convergente que objetivam garantir os direitos da crianga e outros ainda
em construcdo no Pais. Por exemplo, na elaboragdo do ECA, os legisladores ndo contemplaram
os ditames do art. 12 da Convencao dos Direitos da Crianc¢a; assim como estdo a ausentes 0s
conteudos dos artigos 13 e 14, ficando uma lacuna na aplicabilidade do direito de a crianca ter

garantida sua vontade e escolhas do seu destino.
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Diagidcomo e Diagidcomo (2012), no artigo intitulado “Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Anotado e Interpretado”, fazem um comentario extremamente pertinente e
explicativo aos operadores que necessitam conhecer e aplicar o artigo 19 da Lei 8.069, de 1990,
em defesa de criangas que estdo em situagdo de risco e vulnerabilidade social, conforme descrito

a seguir:

Trata-se de um dos direitos fundamentais a serem assegurados a todas as Criangas e
adolescentes com a mais absoluta prioridade, tendo a lei criado mecanismos para, de
um lado (e de forma preferencial), permitir a manutengdo e o fortalecimento dos
vinculos com a familia natural (ou de origem) e, de outro, quando por qualquer razdo
isto ndo for possivel, proporcionar a inser¢do em familia substituta de forma criteriosa
e responsavel, procurando evitar os efeitos deletérios tanto da chamada
“Institucionalizagdo” quanto de uma colocagdo familiar precipitada, desnecesséria
e/ou inadequada. Na forma da lei, a garantia do pleno e regular exercicio do direito a
convivéncia familiar por todas as Criangas e adolescentes, como de resto ocorre em
relacdo aos demais direitos previstos no citado art. 227, caput, de nossa Carta Magna
e Lei n° 8.069/1990, reclama a elaboragdo e implementacdo de uma politica publica
especifica, de carater intersetorial e interinstitucional, pois irda demandar agdes nas
areas da assisténcia social, saude, educagdo etc., com uma atuagdo conjunta e
coordenada ndo apenas entre os respectivos setores da administragdo, mas também
entre estes e o Conselho Tutelar, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, além de
entidades ndo governamentais que executem (ou venham a executar) os programas de
atendimento aquela relacionados. Dentre as agdes a serem implementadas como
decorréncia natural (e obrigatdria) desta politica, podemos citar os programas de
orientago e apoio sociofamiliar (cf. arts. 90, inciso I, 101, inciso IV e 129, incisos I
a IV, do ECA), destinados fundamentalmente a evitar o afastamento da Crianga ou
adolescente de sua familia de origem e os programas colocagdo familiar (cf. arts. 90,
inciso III, 101, incisos VIII e IX ¢ 260, §20, do ECA) e acolhimento institucional (cf.
arts. 90, inciso IV e 101, inciso VII e §lo, do ECA), este ultimo de carater
eminentemente subsidiario aos demais (cf. art. 33, §10, do ECA). Em todas as agdes
a serem desenvolvidas, ¢ necessdrio ter em mente e respeitar, o quanto possivel, os
principios da autonomia da familia e da responsabilidade parental (cf. art. 100, par.
unico, inciso IX, do ECA), cabendo ao Estado auxiliar e jamais substituir esta no
desempenho de seu imprescindivel papel no desenvolvimento saudavel de uma
Crianga ou adolescente (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2012, p. 22-23).

Nesse arcabougo juridico, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente teria a sua disposi¢do o deleite das leis se ndo tivesse inumeras fragilidades e
fraturas na articulagdo da rede de atendimento, passando por dificuldades desde o orgamento
até as estruturas humanas e fisicas que, segundo nossas experiéncias e pesquisas, ndo estio
propicias para acolhermos nossas criancas vitimas de toda forma de violéncia.

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos ¢ algo que vem sendo discutido a
partir da sociedade contemporanea. Por um lado, esse assunto abre um amplo leque no sentido
de iniciar uma visualizagdo da crianga como protagonista dos processos historicos,
educacionais e, por outro, percorre ainda uma série de desafios do ponto de vista de concepgao
e efetivacdo das politicas publicas.

Casos emblematicos que impactaram a sociedade brasileira, movimentos sociais de

direitos e deliberagdes em diversos Conselhos Nacionais, continuam o caminhar na
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consolidacdo dos direitos humanos e, assim, conquistando outros patamares por meio da
promulgacao de artigos de Leis complementares ao ECA e aprovagao de Planos Nacionais.

Entre as conquistas na area da crianca e do adolescente, encontram-se o Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (BRASIL, 2000), que
marca a consolida¢ao da luta contra a violéncia sexual nessa faixa etaria; o Plano Nacional de
Prevencdao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente
(BRASIL, 2003).

Em 2006 propds-se nacionalmente construir um pacto federativo, surgindo entdo um
novo marco legal com a aprovacao de duas normativas importantes em ambito nacional: o Plano
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancgas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC) e o do Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE). Os dois
documentos buscam solucao para direitos garantidos pelo Estatuto, mas que ainda encontram
dificuldades para sua efetivagdo. Para o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, pela primeira vez dois conselhos se reuniram para tragar as diretrizes e metas —
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ o Conselho Nacional da
Assisténcia Social (RIZZINI; RIZZINI, 2007).

Em 2009, houve novo importante avango legal: a promulgagao da Lei 12.010, de 3 de
agosto de 2009, que dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do
direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma prevista pela Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ela dispde também sobre
adogdo, revoga dispositivos da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, do Codigo Civil. Essa
perspectiva legal ndo € vista como um meio para resolver problemas de heran¢a, como o foi no
passado, ou para atender somente a necessidade do adotante. Sdo a crianga e o adolescente que
estdo em primeiro lugar, visando ao principio do melhor interesse da crianca. Sua necessidade
de familia deve ser reconhecida. Inverte-se o foco: passa-se da perspectiva do adotante para a
do adotado. A familia ¢ considerada tendo em vista os seus vinculos afetivos.

Entende-se que, para proteger a crianga e o adolescente, essa normativa busca assegurar
uma politica publica, com a obrigagdao de dotagdo orcamentaria. Em primeiro lugar, essa
politica deve prestar apoio a mae desde a gestagao, para que a escolha de doar um filho ndo seja
em razao de pobreza ou de falta de formacao e conhecimento. A Lei também estabelece que o
acolhimento institucional deve acontecer em um prazo maximo de dois anos, com agilizagao
dos procedimentos judiciais. Estabelece ainda que serdo criados cadastros estaduais e nacional
de criangas e adolescentes para serem adotados e de pessoas ou casais habilitados a adogao.

Esse cadastro pode resolver problemas que surgem da diferenca entre a demanda ou preferéncia
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dos adotantes por certo tipo de criancas e a realidade existente de criancas com faixa etaria

acima de quatro anos e de cor negra ou parda.

2.4 Crianca e infancia em suas representacdes legais no Brasil: “a luta por novos direitos

surge de modo gradual e niio todos a0 mesmo tempo”™’

Atualmente, a condi¢do definida para conceituar crianca e adolescente pelo aspecto
etario nas legislagdes, considerando fatores biologicos e culturais, tem seu fundamento na
Convengado Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, que define: “crianca ¢ todo ser
humano menor de 18 anos”, (ALBERNAZ JUNIOR; FERREIRA, 2011, p. 12) enquanto, no
Brasil, a defini¢do etaria é expressa no Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela
Lei 8.069/90, onde diz que “ crianga ¢ a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos,
e os adolescentes se enquadram na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade” (CEDCA/RJ, 2002,
p. 5), ressaltando, no Paragrafo Unico de seu art. 2°, que “nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18 e 21 anos de idade” (CEDCA/RJ, 2002, p.5).

Os conceitos citados acima nem sempre existiram. Visando dar maior clareza quanto as
representacoes legais dos direitos da crianga e do adolescente em sua evolugdo historica no
Brasil, far-se-4 neste subitem um tratamento a eles dispensado.

Por um longo periodo, esses direitos mantiveram-se quase inexistentes, com pouca ou
nenhuma inser¢do no cendrio juridico mundial. A existéncia de um sistema protetivo pouco
eficaz passou, ao longo do tempo, a ser motivo de preocupagao para a populacdo mundial, que
via o indice de criancas e adolescentes abandonados e explorados aumentar cada vez mais. A
exposicdo quanto a situagdo, por vezes deploravel, a que criancas e adolescentes eram
submetidos, fez com que essa questdo ganhasse cada vez mais espago na sociedade. Assim,
para que possamos fazer uma reflexao a fim de compreender o que consiste efetivamente a
mudanga de paradigma ocorrida, ¢ necessario, como ensina Veronese (1997, p. 9), que se
recupere “[...] o historico das nossas leis e agdes em favor da crianga brasileira”. Importante
lembrar que a interpretacdo da mudanga de Otica em torno dos direitos da crianga e do
adolescente ¢ farta de criticas; o que ¢ essencialmente importante, visto que as leis, nesse caso,

protetivas, ndo nascem por acaso.

YFULLGRAF (2001. p. 29).
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No Brasil, foi em 1988 que, pela Constituicao Federal, que “[...] o ordenamento juridico
brasileiro acolheu criangas e adolescentes para o mundo dos direitos e dos deveres: o mundo da
cidadania” (SEDA, 1998, p. 25).

De forma sucinta, apresentaremos um quadro considerando historicamente como foram
construidas as normatizagoes e legislacdes do Brasil acerca do direito da crianga e do
adolescente. Em seguida, far-se-4 uma andlise de algumas dessas legislacdes assinalando a
relagdo/influéncia do cenario politico e social que possivelmente influenciou as escolhas do

tratamento que seria dado a condi¢do de infancia, a crianca e ao adolescente.

Quadro 2 — CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DAS LEGISLACOES DO
ATENDIMENTO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA NO BRASIL (1889-2017)

Periodos Principais 1'10rm~atlzag:0es € Principais caracteristicas
legislacoes
* Codigo Criminal do Império
(1830) * Infancia como objeto de
Primeiros passos: marcos legais | * Lei do Ventre Livre (1871) atencdo e controle do Estado
e normatizagdes (1889-1930) |« Codigo Penal da Republica * Estratégia médico-juridico-
(1890) assistencial
* Codigo de Menores (1927)
* Departamento Nacional da
Crianga (Decreto-Lei 2.024, de .
o . * Avango estatal no servico
Autoritarismo Populista e o 1940) . . . .
. . . C oA social de atendimento infantil
Servigo de Assisténcia ao * Servico de Assisténcia ao « Oreanizacio da protecio a
Menor (1930-1945) Menor (Decreto 3.799, de 1941) ganizagao da protes
in g maternidade e a infancia
* Estabelece a Legido Brasileira
de Assisténcia

Quadro 2 — Continua
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Periodos

Principais normatizacdes e
legislacoes

Principais caracteristicas

Democracia populista (1945—
1964)

* Servigo de Colocacdo Familiar
(Lei 560, de 1949)

* Servigo Nacional de Merenda
Escolar (Decreto 37.106, de
1955)

* Instituto de Adogao (Decreto-
Lei 4.269, de 1957)

* Leis das Diretrizes ¢ Bases da
Educacao (Decreto-Lei 4.024, de
1961)

* Manutencao do aparato legal
* Regulamentacdo dos servigos
de adocao

Ditadura militar e a Fundagao
Nacional do Bem-Estar do
Menor (1964—-1985)

* Fundac¢do Nacional do Bem-
Estar do Menor (Decreto 4.513,
de 1964)

* Diminuigdo da idade penal para
16 anos (Lei 5.258, de 1967)

* Acordo entre o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia e
o Governo dos Estados Unidos
do Brasil (Decreto 62.125, de
1968)

* Codigo de Menores (Lei 6.697,
de 1979) — “Doutrina da Situagao
Irregular do menor”

* Reordenamento institucional
repressivo

* Institui¢do do Codigo de
Menores de 1979
 Contradigdes entre a
realidade vigente e as
recomendagdes das
convengdes internacionais
sobre o direito da infancia

Redemocratizacdo e Estatuto
da Crianca e do Adolescente
(1985-2006)

* Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (1988)

* Adogao da Convengao
Internacional dos Direitos das
Criangas (Decreto Legislativo n.
28, de 1990)

* Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069, de 1990)
* Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Lei
8.242, de 1991)

* Lei Orgéanica da Saude

* Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Lei 8.742, de 1993)

* Cria¢do do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social
(Medida Proviséria 813, de
1995)

* Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (Lei 9.394, de 1996)

* Novo padrao politico,
juridico e social

« Institucionaliza¢do da
infancia e da adolescéncia
como sujeito de direitos

* Descentralizacio,
municipalizacdo, controle e
participacdo social

* Consolida¢do de um sistema
de protecao social (satde,
previdéncia, educacao,
assisténcia e desenvolvimento
social, trabalho)

* Reestruturagdo do aparato de
controle e policiamento

Quadro 2 — Continua
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Periodos

Principais normatizacoes e
legislacoes

Principais caracteristicas

Redemocratizagdo e Estatuto
da Crianca e do Adolescente
(1985-2006)

* Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (Portaria 458,
de 2001)

* Criacdo da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (Lei
10.683, de 2003)

* Criagdo do Programa Bolsa-
Familia (Lei 10.683, de 2003)
* Ministério de
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (Lei 10.869,
de 2004)

* Politica Nacional de
Assisténcia Social (Resolugéo
CNAS 145, de 2004)

A efetivacao de amplos pactos
entre Estado e sociedade, que
garantam o atendimento de
criangas, adolescentes e
familias em condi¢bes de
vulnerabilidade e excluséo
social.

A descentralizagio, o
financiamento, o controle social
e a gestdo do trabalho.

Redemocratizagdo e Estatuto
da Crianc¢a e do Adolescente
(1989-2017)

* Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia
Social (Resolugdo CNAS 130,
de 2005)

* Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e
Comunitaria (Resolugdo 1, de
13 de dezembro de
2006/CONANDA)
*Orientagdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes
(Resolugdo conjuntan. 1, de 18
de junho de 2009)

 Lei Federal 12.010,

de 3 de agosto de 2009 -
Dispde sobre adogdo e o
Direito a Convivéncia Familiar.
* Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais
(Resolugao 109, de 11 de
novembro de 2009)

eLei 13.509, de 22 de novembro
de 2017

Dispde sobre entrega voluntaria,
destitui¢ao do poder familiar,
acolhimento, apadrinhamento,
guarda e adogao.

Reestruturacao e requalificagdo
do setor publico no Brasil, com
um decisivo investimento na
maquina administrativa estatal e
nos servidores publicos
federais.

O atendimento das necessidades
basicas das criangas e dos
adolescentes devem ser
realizados como direito do
cidaddo-crianca ¢ do cidadao-
adolescente e, a0 mesmo tempo,
dever do Estado, da sociedade e
da familia, com prioridade
absoluta. Ndo discriminagao;
Interesse superior da crianca;
Direitos a sobrevivéncia e ao
pleno desenvolvimento.

Essas legislagdes representam
um ponto de inflexao na
condugao das politicas voltadas
as criangas ¢ adolescentes
socialmente desfavorecidos no
Brasil.

Fonte: Adaptado pela autora (2019) tendo como pardmentro os dados da Pesquisa” Politicas sociais de
atendimento as criangas ¢ aos adolescentes no Brasil” (PEREZ; PASSONE, 2009, p. 3-26)
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Mauricio de Jesus (2006, p. 38) pondera que a Constituicdo Politica do Império do
Brasil, de 1824, nao faz qualquer mengao referentemente a protecao ou garantia as criangas €
aos adolescentes, sequer menciona esses termos de forma direta ou indireta, porque seu
principal objetivo era a centraliza¢do administrativa, apesar de haver ensejo aos direitos sociais.
Entretanto, “[...] a doutrina penal do menor surgiu primeiro no Codigo Criminal de 1830,
mantendo-se no Codigo Penal de 1890, ambos na vigéncia da Constituicao Federal de 1824
(JESUS, 2006, p. 38). Dessa forma, ndo havia, portanto, qualquer protecdo ou mengao
constitucional no que diz respeito a evolucao juridica do direito infantojuvenil.

Em 1890 criou-se o Cdédigo Criminal da Republica para conter o aumento da violéncia
urbana. A responsabilizagdo penal passou a considerar a Teoria do Discernimento. Assim,
criancas entre 9 e 14 anos sdo avaliadas psicologicamente e penalizadas de acordo com o seu
"discernimento" sobre o delito cometido. Elas poderiam receber pena de um adulto ou serem
consideradas inimputaveis (PEREZ; PASSONE, 2009).

O mesmo ocorreu com a promulgacao da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil, em 24 de fevereiro de 1891, que ndo mencionava garantias de prote¢do a crianga e
ao adolescente (PEREZ; PASSONE, 2009).

A Lei3.071, de 1° de janeiro de 1916, que instituiu o “Cédigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil”, abordava assuntos inerentes a infancia de forma generalizada, tratando, em seu
Titulo II: “Dos efeitos juridicos do casamento”, dispondo de forma geral os direitos dos filhos
nos assuntos pertinentes ao casamento.

O Presidente Artur Bernardes (1922—1926), resolveu, de acordo com o art. 3° n° I, da
Lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921, e do Decreto 4.547, de 22 de maio de 1922, por meio do
Decreto 16.272, de 20 de dezembro de 1923, alterar o regulamento da assisténcia e prote¢ao
aos “menores abandonados e delinquentes”, aprovando norma para o regulamento da
assisténcia e prote¢do a menores autores ou cumplices de crime ou contravengao, que passaram
a ser inimputaveis até os 14 anos, ndo valendo mais a Teoria do Discernimento de 1890.

O juizado de menores foi sistematizado em 1923 e, quatro anos depois, o Codigo de
Menores, pelo Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, sendo o primeiro documento legal
especifico para a populagdo menor de 18 anos, “[...] foi publicado, por intermédio do Juiz Mello
Mattos. Com o Cddigo de Menores, instituiu-se termos de direitos e deveres para os menores
de idade.

O Codigo de Menores de 1927, como explica Veronese (1997, p. 10),
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[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar
um mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do menor de idade. Alterou
¢ substituiu concepgdes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,
responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia deveria passar da
esfera punitiva para a educacional (VERONESE, 1997, p. 10).

O Codigo de Menores modificou o entendimento quanto a culpabilidade, a
responsabilidade e ao discernimento das criancas e adolescentes. Foi nesse Codigo que o termo
(13 2% ¢¢ b b : . ~ A .

menor”, “[...] foi utilizado para designar aqueles que se encontravam em situagdes de caréncia
material ou moral, além das infratoras”, esclarece Veronese (1997).

A responsabilidade sobre os menores, nesse periodo, ainda era do Estado, que lhes
aplicava corretivos necessarios para impedir a delinquéncia, tornando-os, muitas vezes, menos
cidadaos.

Conforme considera Alberton, “[...] o Cédigo de Menores de 1927 fazia mengdo aos
sujeitos menores de 18 anos, abandonados e delinquentes” (ALBERNAZ JUNIOR;
FERREIRA, 2011). De certa forma, foi um passo importante, pois a puni¢do pela infracao
cometida deixava de ser vista como sangdo-castigo, para assumir um carater de sangdo-
educagdo, por meio da assisténcia e reeducacdo de comportamento, sendo dever do Estado
assistir os menores desvalidos.

O referido Codigo proibia o servigo de Rodas dos Expostos (ou dos Enjeitados), fazendo
com que as maes que fossem abandonar seus filhos os entregassem pessoalmente a alguém da
institui¢do, pois esse contato permitiria um registro da crianga, mesmo que a mae quisesse o
anonimato. Ele preconizava diretrizes para as criangas e adolescentes considerados excluidos
pela sociedade e regulamentava situagdes de “trabalho infantil, tutela e patrio poder,
delinquéncia e liberdade vigiada” (BRASIL, 1934).

Com a Revolucao de 1930, surgia o Estado Novo, e com ele novas tentativas de
aperfeicoar a garantia dos direitos dos “menores”. Foi promulgada, em 16 de julho, a
Constituicao de 1934, que, em seu artigo 138, relacionava, mesmo que timidamente, direitos
das criancgas e dos adolescentes:

Artigo 138 — Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: [...]

¢) amparar a maternidade ¢ a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abandono fisico,
moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e

a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a propaga¢ao das doencas
transmissiveis (BRASIL, 1934).
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Importante ressaltar a ligagdo existente nas promulgagdes dos direitos da crianca e do
adolescente com o dispensado as gestantes, garantindo direitos desde a concepgao.

Programas assistenciais nasciam para destacar assuntos diversos relacionados ao menor,
de qualquer sexo, considerados delinquentes ou abandonados. Assuntos como obrigatoriedade
da educagdo, legislagdo do trabalho e insercdo no ambiente de trabalho com cobertura
previdencidria foram destinados aos portadores de carteira de trabalho assinada, ou sejam,
atendiam a demanda em efetivo exercicio profissional.

Promulgada por Getulio Vargas, a Constituicao 1937, entre outras garantias, determinou
a “prote¢do social a infancia e a juventude”, cabendo a Unido garantir a prote¢do a satde, e aos
estados e municipios, a “garantia ao ensino publico e gratuito” (BRASIL, 1937). Com o advento
dessa Constitui¢dao, o Estado assumia a responsabilidade dos “cuidados e garantias especiais”
em relacdo a infancia e a juventude, conforme expressa seu artigo 127:

Artigo 127 — A infincia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-
lhes condigdes fisicas e morais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de proveé-
las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecido do Estado para a

subsisténcia ¢ educagdo da sua prole (LIBERATI, 2002, p. 60 apud OLIVEIRA, T.
2013, p. 339-358).

Em 7 de dezembro de 1940, foi instituido o Decreto-Lei 2.848, que criava o Cddigo
Penal, determinando puni¢des e agravando-as para os maiores de idade que atentassem,
também, contra as criangas.

Em 5 de novembro de 1941, o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) foi criado para
atender todo o Brasil. Foi o primeiro 6rgao federal a se responsabilizar pelo controle da
assisténcia aos menores em escala nacional. Atendia os "menores abandonados" e "desvalidos"
encaminhando-os as instituigdes oficiais existentes, sendo os "menores delinquentes"
internados em colonias correcionais ¢ reformatorios. O Servigco de Assisténcia ao Menor
(SAM), que tinha como objetivo, conforme explica Wilson Donizeti Liberati (2002), citado por
Thalissa Corréa de Oliveira, ampara socialmente os menores carentes abandonados e infratores
centralizando a execu¢do de uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo-
assistencial em todo o territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado para cumprir as
medidas aplicadas pelo juiz aos infratores, tornando-se mais um administrador de instituigdes
do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator (BRASIL, 1943). Ou seja, funcionava

como um sistema penitencidrio, com &nfase ao menor abandonado, infrator. Eram internatos,
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reformatorios ou casas de correcdo. Posteriormente foi considerado como desumano,
repressivo, como “universidade do crime”. A internagdo, segundo Thalissa Corréa de Oliveira
(2013), do Servico de Assisténcia ao Menor, era o mais eficiente tratamento de recuperacao,
pois os menores tinham de se adequar ao tratamento.

O SAM trabalhava dessa maneira por ter autonomia para criar e executar politica de
bem-estar, denominada Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), conhecida pela
“estrutura autoritaria resguardada pela Escola Superior de Guerra”, como ensinam Josiane Rose
Petry Veronese (1997) e Wilson Donizeti Liberati (2002).

Além desse, outros programas foram criados visando ingressar o menor no ambiente de
trabalho. Na sua maioria, eram gerenciados pela entdo primeira dama, esposa do presidente do
Pais. Como programas da época, havia a Casa do Pequeno Trabalhador, que capacitava e
direcionava os menores de baixa renda da area urbana; a Casa das Meninas, que dava apoio
socioeducativo as que detinham problemas de conduta; a Casa do Pequeno Lavrador, que
capacitava e assistia filhos de camponeses; a Casa do Pequeno Jornaleiro, que dava assisténcia
baseada no trabalho informal para jovens de baixa renda; a Legido Brasileira de Assisténcia,
para atendimento a criangas Orfas, principalmente da guerra.

A Consolidagdo das Leis Trabalhistas, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio
de 1943, trata em seu Capitulo IV, sobre a “Protecdo do trabalho do menor” perfazendo
determinagdes acerca dos direitos das criangas, bem como dos deveres de quem contratasse o
menor com idade entre 14 e 18 anos, na condi¢do de aprendiz, sendo proibida a contratagdo dos
menores de 14 anos (BRASIL, 1946).

A segunda metade da década de 1940 também foi marcada por diversos programas de
suma importancia para evolugdo dos direitos, ndo s6 das criangas e adolescentes, com o
surgimento da quarta Constitui¢do, promulgada em 18 de setembro de 1946. Em seu artigo 164,
estipulava a assisténcia aos menores de idade e, mais uma vez, percebe-se a preocupagao com
o periodo pré-natal, ao qual mantém-se protecao.

A mesma Carta trata, no artigo 157, das questdes trabalhistas referentes as criancas e
adolescentes, como trabalhos dos menores de 14 anos de idade, trabalhos noturnos e insalubres,
seguindo o instituido na Consolidagdo das Leis Trabalhistas.

Aos menores com idade entre 14 e 18 anos, era permitido o trabalho, respeitando o
estipulado no artigo acima citado, devendo a empresa que os contratava respeitar o preceituado
no artigo 168, inciso IV, relacionado a educagdo e cultura.

Em 1950 nascia no Brasil o escritorio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

(UNICEF), em Joao Pessoa, na Paraiba, visando a protecao a satide das gestantes e das criancas,
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inicialmente do nordeste brasileiro (UNICEF, s/d). O Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
¢ de fundamental importancia na garantia dos direitos das criangas ¢ adolescentes brasileiros.

Essas criangas e esses adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade estdo
espalhados por todo o Brasil, mas se concentram mais na Amazonia, no semiarido e nos grandes
centros urbanos. Por meio do Selo UNICEF Municipio Aprovado, o UNICEF fomenta
compromissos para a garantia dos direitos de criancas e de adolescentes no semidrido e na
Amazonia Legal brasileira. Nas grandes cidades, o UNICEF atua com foco na reducdo das
desigualdades intramunicipais, por meio da Plataforma dos Centros Urbanos (PCU) (MORALIS,
2014).

Ap0s o golpe militar de 1964, surgiu a necessidade de uma nova Constitui¢do, sendo
promulgada em 1967 a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, instituindo novas
diretrizes para a sociedade. Assim como nas duas Constitui¢cdes anteriores, o seu artigo 167,
§4°, garante o direito aos menores de idade e a gestante.

Cabe lembrar que foi um periodo marcado por censuras e autoritarismo. O contexto
predominante nessa época era o autoritarismo e a politica da chamada de “seguran¢a” nacional,
que visava combater inimigos internos ao regime, rotulados de subversivos. Oficializou-se e
institucionalizou-se o regime militar de 1964, conservando o bipartidarismo (BRASIL, 1964).

Nesse mesmo periodo (1964), surgiu a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), sancionada pela Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964, herdando a “cultura” do
SAM, uma vez que foram utilizados seu prédio e servidores, e foi considerada uma instituigao
com ideias de “assisténcia a infancia”, com a internagao de infratores, carentes ou abandonados.
Porém, mesmo herdando algumas situagdes do Servigo de Assisténcia ao Menor, a FUNABEM
tinha ideias contrarias, principalmente em relagcdo aos métodos usados pelo SAM.

No artigo 6° da Lei 4.513, fixam-se como diretrizes para a politica nacional de
assisténcia a cargo da FUNABEM, os principios constantes de documentos internacionais a que
o Brasil tivesse aderido e que resguardassem os direitos do menor e da familia:

I — Assegurar prioridade aos programas que visem & integracdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocag@o familiar em lares
substitutos;

IT — Incrementar a criagdo de instituicdes para menores que possuam caracteristicas
aprimoradas das que informam a vida familiar, e, bem assim, a adaptacdo, a esse
objetivo, das entidades existentes de modo que somente do menor & falta de
institui¢des desse tipo ou por determinagdo judicial. Nenhum internacional se fara
sem observancia rigorosa da escala de prioridade fixada em preceito regimental do
Conselho Nacional;

IIT — Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando

como fator positivo na dinamizagdo e autopromogdo dessas comunidades (BRASIL,
1979).
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Em 1979 inaugurou-se, pela Lei 6.697, de 10 de outubro, o Cédigo de Menores como
revisdao do Cddigo de Menores de 1927, conferindo, assim como na Lei da Fundag¢ao Nacional
do Bem-estar do Menor, poderes a autoridade judicidria no que dissesse respeito ao “menor em
situagdo irregular” ou “Doutrina da Situacdo Irregular do Menor”, termos que abrangiam
meninos € meninas. A referida Lei determinava que a prevengao seria aplicada “a todo menor
de dezoito anos, independentemente de sua situagao’:

Artigo 1° Este Codigo dispoe sobre assisténcia, prote¢do e vigilancia a menores:
I — Até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao irregular;
II — Entre dezoito e vinte € um anos, nos casos expressos em lei.

Paragrafo unico — As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situagdo (BRASIL, 1979).

Joao Batista Costa Saraiva (2003), citado por Thalissa Corréa de Oliveira (2013),
explica que, por conta de o termo “situagdo irregular” ser muito abrangente, nao havia distingao
no tratamento dispensado aos menores, fossem eles abandonados, vitimados ou infratores.
Todos eram mantidos juntos, num mesmo ambiente. Por conta disso, a Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM), gerida pela FUNABEM, foi declarada falida pela sociedade.
O Cdbdigo de Menores foi também muito criticado por ndo abranger todas as criancas.

O novo Cdédigo de Menores tratava também, de medidas a serem aplicadas aos pais

como forma de garantir os direitos aos menores de idade.

Artigo 42. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I — Adverténcia;

IT — Obrigacdo de submeter o menor a tratamento em clinica, centro de orientagido
infantojuvenil, ou outro estabelecimento especializado determinado pela autoridade
judiciaria, quando verificada a necessidade ¢ houver recusa injustificavel;

IIT — Perda ou suspensao do patrio poder;

IV — Destituigdo da tutela;

V — Perda da guarda (BRASIL, 1979).

Também relaciona assuntos inerentes a infancia, como adogdo, trabalho e medidas

aplicadas ao menor infrator, todos no mesmo nivel:

Artigo 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

I — Adverténcia;

Il — Entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade;

IIT — Colocagdo em lar substituto;

IV — Imposicao do regime de liberdade assistida;

V — Colocagdo em casa de semiliberdade;

VI — Internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado (BRASIL, 1979).

Na década de 1980 houve a “abertura democratica” com a promulgacdo da Constitui¢do

da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1988 (CF/88), momento marcante “para
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0s movimentos sociais pela infancia”, trazendo conquistas decisivas de suma importincia,
introduzindo a participacao da comunidade “através dos conselhos deliberativos e consultivos”
(BRASIL, 1988).

A nova Constitui¢do consolidou os direitos da crianga e do adolescente em seu artigo
227, onde observamos inimeros avangos, que vao desde a substitui¢do da palavra “menor” —
termo atribuido a crianca e ao adolescente até entdo — até o seu lugar como sujeitos de direito
a protecao integral e respeito a sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento. Garante-lhes,
portanto, “direitos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade
fisica, psicologica e moral, além de protegé-los de forma especial”, trazendo ainda diretrizes
contra a opressdo, a violéncia, a crueldade, a explora¢do, os maus-tratos e contra negligéncia
(BRASIL, 1988). Além da participacao da comunidade, ha a competéncia atribuida ao Estado
e a familia de garantir-lhes protecao (PEREZ; PASSONE, 2009).

A partir da regulamentacdo da Constitui¢do Federal de 1988, foram instruidas as
seguintes ordenagdes legais com base nos direitos sociais: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal 8.069/90); a Lei Organica da Saude (LOS), Lei Federal 8.080/90; a
criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), Lei
Federal 8.242/91; a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei Federal 8.742/93; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei Federal 9.394/96; a lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, Lei Federal 11.346/06, além da recente integragdo dos
servigos sociais, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Esse aparato legal
criou condicdes de assegurar as diretrizes de politicas sociais basicas com capacidade de atender
as necessidades primordiais da populacdo (Quadro 2), como saude, educagdo, cultura,
alimentagdo, esporte, lazer e profissionalizag¢do, considerando o acesso aos direitos sociais uma
dimensao da cidadania (BRASIL, 1988).

Paralelamente ao processo de elaboracdo e implementacdo das politicas sociais
destinadas ao atendimento a criangca e ao adolescente, o periodo de redemocratizacdo se
caracterizou pela reforma administrativa do Estado, que envolveu a descentralizacdo e a
municipalizacao de politicas publicas e também a institucionalizagdao do controle social, com a
criacdo de conselhos e espacos publicos de interlocucao e cogestdo politica, bem como a
mobilizacdo e participacao social de diversos setores da sociedade civil.

No plano politico-econdmico, as mudangas promovidas a partir dos anos de 1980 se
caracterizaram pelo embate com o neoliberalismo e as transformagdes do sistema de politicas
sociais. O dilema que se estabeleceu para a década de 1990 e para o inicio do século XXI foi o

de conciliar crescimento econdmico e combinar a responsabilidade social do Estado e da
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sociedade na formulacao, articulagdo e gestao de politicas publicas, com um cendrio de escassez
de recursos publicos, de um lado, e demandas por uma democracia social, de outro.

Nesse contexto, a estratégia de constituicdo de um sistema de protecao social no pais se
baseou nos modelos tradicionais de programas destinados a transferéncia monetaria
contemplando familias em situacdo de vulnerabilidade social por intermédio de politicas sociais
compensatdrias e complementares, objetivando aumentar o acesso a alimentagdo, satde e
educacgao basica, considerados fatores de grande potencial para a reducao das desigualdades
(PEREZ; PASSONE, 2009).

Num cendrio de tantas mudangas, os movimentos sociais conseguiram mobilizar, na
Assembleia Constituinte, a criagdo da Comissao Nacional Crianga e Constituinte, em 1987 e,
consequentemente, a formacao da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da
Crianga. A Constituicdo de 1988 redefiniu, nos artigos 227, 228 e 229, a posi¢dao ¢ a
representacdo da crianga na sociedade, reconhecendo-a como sujeito de direitos e objeto de
protecdo integral.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, promulgado em 13 de julho de 1990, substituiu
a repressiva doutrina do Codigo de Menores de 1979 e instaurou novas referéncias politicas,
juridicas e sociais. Ao definir em seus primeiros artigos que “toda crianca e todo adolescente
tém direito a prote¢do integral, considerando-os como sujeitos de direitos individuais e
coletivos, cuja responsabilidade ¢ da familia, da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1991), o
Pais baniu a categoria “menor” do arcabougo conceitual e juridico, introduzindo a moderna
nog¢ao de adolescéncia e incorporando os preceitos da Convengdo Internacional dos Direitos da
Crianca, de 1989 (PEREZ; PASSONE, 2009).

O Sistema de Garantia de Direitos, que representa o arcabouco da politica de
atendimento a infancia e a adolescéncia no Brasil, tem sido considerado um conjunto de
instituigdes, organizacdes, entidades, programas e servigos de atendimento infantojuvenil e
familiar, os quais devem atuar de forma articulada e integrada, nos moldes previstos pelo ECA
e pela Constitui¢do Federal, com o intuito de efetivamente implementar a Doutrina da Prote¢ao
Integral por meio da politica nacional de atendimento a infancia e ao adolescente.

A partir desse marco, destacam-se a institucionalizacio do Conselho Nacional de
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), em 1991, dando continuidade a
regulamentacdo das disposi¢des da Constituicdo e do Estatuto; a Lei Organica de Assisténcia
Social (Loas), em 1993, que priorizou o atendimento a crianca e a adolescéncia, previsto nas
acoes de atendimento as politicas municipais da crianca ¢ do adolescente, por meio da

assisténcia social. Em 1995, a Medida Provisoria 813 transformou o entdo Ministério da
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Previdéncia Social em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), criando a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SAS), como 6rgao da gestdo federal. Em 1996,
também foi criado o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), por intermédio da
SAS. Sua emergéncia e implementagdo foi consagrada como desdobramento das articulagdes
do Férum Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantil, instituido por meio da Portaria 458 de
2001. A inexisténcia de um 6rgdo especifico para o controle e articulagdo da politica social
culminou na cria¢ao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), pela
Medida Provisoria 163, de janeiro de 2004, e transformada na Lei 10.869, de maio de 2004. O
MDS! passou a coordenar a politica de desenvolvimento social, seguranca alimentar e
nutricional, assisténcia social e renda de cidadania. Dando continuidade ao processo de
operacionalizacdo da seguridade social, a elabora¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), em 28 de outubro de 2004, definiu as diretrizes para o Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), conforme a Loas, tratando das condigdes para a extensdo e universalizacdo da
protecdo social basica e especial a populagdo em geral e, em especial, a crianca e ao adolescente
em situacdo de vulnerabilidade social. O Suas foi implementado a partir da publicacdo da
Norma Operacional Bésica (NOB), do Sistema Unico de Assisténcia Social (Resolugdo do
Conselho Nacional n. 130, de julho de 2005), que regulamentou o dispositivo da PNAS e
definiu os parametros para a regulamentacao e implementagdo do Suas em todo o territdrio
nacional (BRASIL, 2004b, p. 33).

No ambito do Ministério da Justiga, constituiu-se o Departamento da Crianca e do
Adolescente (DCA), 6rgao localizado na Secretaria de Direitos de Cidadania, por intermédio
do Decreto 1.796, de 1996, estabelecendo linhas gerais da Politica de Promocao e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Posteriormente, em 1998, a Secretaria de Direitos de
Cidadania foi extinta, passando o DCA a estrutura da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
que, em janeiro de 1999, passou a categoria de Secretaria de Estado de Direitos Humanos. Em
2003, o Departamento da Crianga e do Adolescente foi substituido pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH), de acordo com a Lei 10.683. A SEDH ficou responsavel pela
“articulagcdo e implementacdo de politicas publicas de promogao e protecao de direitos” e foi
composta por diversos conselhos nacionais (direitos humanos, da crianga e do adolescente, do
idoso, de combate a discriminacdo e portadores de deficiéncia), e pela Subsecretaria de

Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA), cujas agdes visam ao

190 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome substituiu o Ministério Extraordindrio de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome, instituido em 2003 e responsavel pelo Programa Nacional de Acesso a Alimentagao
(Programa Fome Zero).
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fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos, bem como a elaboracao das diretrizes
politicas e do Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (BRASIL, 2006) e a discussao sobre o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Nessa se¢do, buscamos resgatar historicamente as concepgdes de infincia e como esta
foi tratada nas legislagdes. Na secdo seguinte, a discussao serd sobre o processo socio-historico

da institucionalizagao de criangas no Brasil.



55

3 PROCESSOS SOCIO-HISTORICOS E CULTURAIS DO SURGIMENTO DE
INSTITUICOES DE ABRIGAMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
BRASIL

Na tessitura desta se¢do, realizou-se uma pesquisa da historia de abrigamento decriangas
no Brasil mediante obras que cuidadosamente apresentaram o processo socio-historico e
cultural dessa pratica que ainda vigora nos dias atuais, além dos elementos que deram causa ao
afastamento de criancas de suas familias. Entre os pesquisados, destacam-se: Mary DelPriore
(2008), Venancio (2004), Marcilio (2011), Irma Rizzini e Irene Rizzini (2004), Josiane Petry
Veronese (1997).

Apesar de o Brasil ter sido "descoberto" oficialmente em 1500, suas terras so
comecaram a ser povoadas a partir de 1530. Poucos, no entanto, sabem que, além dos muitos
homens e das escassas mulheres que se aventuravam rumo a Terra de Santa Cruz nas
embarcacdes lusitanas do século XVI, criancas também estiveram presentes nessa epopeia
maritima. Os meninos subiam a bordo somente na condi¢do de grumetes ou pajens; as meninas,
como “Orfds do Rei” para se casarem com os seus suditos. Os grumetes e pajens eram
submetidos aos abusos sexuais de marujos rudes e violentos em troca de comida e da propria
sobrevivéncia. As criangas, mesmo acompanhadas dos pais, eram violentadas sexualmente, e
as meninas Orfas tinham que ser guardadas e vigiadas cuidadosamente, a fim de se manterem
virgens pelo menos até que chegassem a colonia.

Quando os piratas atacavam as embarcagdes, nas chamadas Carreiras do Brasil, os
adultos pobres eram com frequéncia assassinados. Os poderosos eram trocados por um rico
resgate, € as criangas eram escravizadas e forcadas a sair nos navios dos corsarios franceses,
holandeses e ingleses, eram prostituidas e exauridas até a morte. A taxa de mortalidade a bordo
era em torno de 39% dos embarcados.A maioria falecia vitima de inani¢do; a chance de se
morrer em terra ou no mar era praticamente a mesma (PRIORE, 2008). Caso houvesse algum
naufragio, elas eram as primeiras a morrerem, pois, segundo Ramos (2007, p. 20), “na
iminéncia de um naufragio, coisa comum e corriqueira entre os séculos XVI e XVIII, em meio
a confusdo e ao desespero do momento, os pais esqueciam seus filhos no navio enquanto
tentavam salvar suas proprias vidas”. No entanto, mesmo que elas se salvassem, ndo tinham
muito tempo de vida por causa de suas parcas forcas fisicas.

As criangas da zona rural eram poupadas do embarque nas naus pela sua importancia,
porque eram extremamente necessarias na faina agricola. Cabia entdo as criancas 6rfas e pobres

cobrir a mao de obra de adultos. E, mesmo com familia, os meninos com idade de nove a
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dezesseis anos eram selecionados para o trabalho. Muitos pais consideravam o emprego um
modo eficaz para aumentar a renda, além de se eliminar uma boca para sustentar. Outra forma
de as criancas chegarem a esta "patria gentil" era o rapto de criangas judias arrancadas a forca
de seus pais, método eficaz de se manter a mao de obra, bem como do controle do crescimento
judaico em Portugal. Vale lembrar que a ascensdo social e a protecdo adulta dos meninos a
bordo dos navios ocorriam pela via da prostituicao (PRIORE, 2008).

De Portugal ao Brasil, durante as oito semanas de viagem maritima, os padres e 0s
jesuitas ensinavam aos meninos tanto a doutrina religiosa quanto a “ler e a escrever”. Em terra,
iniciava-se também a doutrina e o aprendizado das criangas indigenas pela educagdo musical,
a incluir nesse processo até os instrumentos indigenas. Os professores se utilizavam das rigidas
disciplinas ou palmatdrias para a repreensdao de algum comportamento indesejavel (PRIORE,
2008).

A educacido ofertada pelas instituigdes religiosas tinha como preocupacao o carater e os
costumes da época. Em consonéncia com o pensamento dos humanistas europeus, entendia-se
que os ensinamentos deveriam ficar gravados em sua memoria, enquanto a leitura da Biblia
servia para provocar a reflexao. Desse modo, a crianga se tornaria um adulto de boa indole e
moral (MANACORDA, 2010).

A educacgdo das criangas pequenas aos poucos ganhou espago social, e nela a Igreja
impunha nova perspectiva de educacao infantil. O monacato, sistema criado pela Igreja, no qual
os monges formavam os “jardins de infancia” nos mosteiros, acolhia todas as criancas entregues
a eles, sem distingdo, fornecendo uma educacao pautada nos principios da Igreja; surgindo,
dessa forma, as primeiras institui¢des de educagdo para criangas (MANACORDA, 2010).

Esta nova forma de educacdo foi apresentada como uma pedagogia humanista, ou
seja, ao educar a crianga, era levada em consideragdo, mesmo que, para a preparagao

com vistas ao mercado do trabalho, as possibilidades compativeis a sua tenra idade
deveriam ser consideradas (MANACORDA, 2010, p. 222).

Na contramao do principio humanista, vislumbrou-se o Brasil sendo colonizado pelo
sistema capitalista, em um cendrio triste e cruel para as criancas e adolescentes, que foram
obrigados a abandonar seus universos infantis e enfrentar a vida adulta em tenra idade. Com o
advento da modernidade e a real situagdo, encontramo-los em crescimento, com suas
oportunidades cerceadas pelo proprio governo e pela sociedade, a conviver com a auséncia
regular dos pais e das maes, com caréncias culturais, psiquicas, sociais € econdmicas que se
avolumavam e que as instigavam para a criminalidade e as tornavam, em pouco tempo,

“delinquentes” (AREND, 2005).
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Um dos fatores para resolver o problema do “menor abandonado/delinquente” foi a
institucionalizagdo dessas criangas que, pela “docilidade” por elas apresentada, eram recrutadas
para o trabalho pelos asilos de caridade. Sob a alegacdao de propiciar-lhes uma ocupagao util,
essas instituigdes se valiam de uma mao de obra barata, num trabalho de doze horas por dia,
em ambientes insalubres, sob rigida disciplina.

Importante ressaltar que, no Brasil, a tradi¢do de internacdo de criancas e jovens em
instituigdes asilares incluia inicialmente muitos filhos de familias ricas, que passaram pela
experiéncia de serem educados longe de suas familias e comunidades. Desde o periodo colonial,
foram sendo criados no pais colégios internos, semindrios, asilos, escolas de aprendizes
artifices, educandarios, reformatdrios, entre outras modalidades institucionais surgidas ao sabor
das tendéncias educacionais e assistenciais de cada época. Contudo a ampla categoria juridica
dos menores de idade (provenientes das classes pauperizadas) assumiu, a partir da segunda
metade do século XIX, um carater eminentemente social e politico. Os menores passaram a ser
alvo especifico da intervencdo formadora/reformadora do Estado e de outros setores da
sociedade, como as institui¢des religiosas e filantropicas (AREND, 2005).

O recolhimento de criangas as institui¢cdes de reclusdo foi o principal instrumento de
assisténcia a infincia no pais. Apos a segunda metade do século XX, o modelo de internato caiu
em desuso para os filhos dos ricos, a ponto de praticamente ser inexistente no Brasil ha varios
anos. Essa modalidade de educagdo, na qual o individuo ¢ gerido no tempo e no espago pelas
normas institucionais, sob relagdes de poder totalmente desiguais, ¢ mantida para os pobres até
a atualidade. A reclusdo, na sua modalidade mais perversa e autoritaria, continua vigente até
hoje para as categorias consideradas ameagadoras a sociedade, como os autores de atos
infracionais e aos pobres vitimas de negligéncia e abandono.

O pais adquiriu uma tradicao de institucionalizacao de criangas, com altos e baixos,
mantida, revista e revigorada por uma cultura que valoriza a educacao da crianca por terceiros
— cultura que permeia amplos setores da sociedade, desde os planejadores até os grupos sociais
de onde saem os internos. As institui¢des atendiam a grupos diversificados, de acordo com as
prescrigdes de género, mas consideravam também as especificidades étnicas. Meninos e
meninas indios ou filhos de escravas e libertas passaram por asilos, casas de educandos,
institutos e colégios. Entretanto, os meninos pobres e livres das cidades constituiram o grande
alvo da intervencao das politicas de internagdo. Sobre esse grupo, falaremos no decorrer deste
texto, enfatizando as politicas publicas engendradas (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 1995).

As institui¢des para criangas surgiram no Brasil colonial com a agdo educacional

jesuitica, que implantou escolas elementares (de ler, escrever e contar) para criangas pequenas
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das aldeias indigenas e vilarejos, e criou colégios para a formagdo de religiosos e instru¢do
superior de filhos das camadas mais privilegiadas da populacdo. Os jesuitas constituiam os
principais agentes educacionais até meados do século XVIII, quando foram expulsos pelo
Marqués de Pombal, em 1729. Outras ordens religiosas instalaram semindrios, colégios para
orfaos e recolhimentos de o6rfas na segunda metade do século XVIII (SCHUELER, 2000).

As primeiras institui¢des para educagao de orfaos e o6rfas datam do século XVIII e foram
instaladas em varias cidades brasileiras por religiosos (irmandades, ordens e iniciativas pessoais
de membros do clero). O regime de funcionamento das institui¢cdes seguia o modelo do claustro
e da vida religiosa. As praticas religiosas e o restrito contato com o mundo exterior eram
caracteristicas fundamentais dos colégios para meninos orfaos e dos recolhimentos femininos,
sendo que, no segundo caso, a clausura era imposta com mais rigor (SCHUELER, 2000). Nas
analises de Veronese (2003b) sobre os processos de formacao das instituigdes de abrigamento
no Brasil, ela assinala:

O processo de formagdo das instituigdes que prestavam servigcos de assisténcia a
menores, verifica-se que, no periodo colonial e no império, esta se dava em trésniveis:
uma caritativa, prestada pela Igreja pelas Ordens religiosas e associagdes civis; outra
filantropica, oriunda da aristocracia rural e mercantilista; e a terceira, em menor

nimero, resultado de algumas realizagdes da Coroa Portuguesa (VERONESE, 2003b,
p. 33).

Os registros historicos remetem a origem das formas de protecdo social a crianga, de
1718, quando um representante publico do Rio de Janeiro, escreveu uma carta a Portugal
pedindo para criar “casas para expostos”, com o fundamento de que criangas eram comidas nas
ruas por ratos e cachorros. A partir dai, existem dados sobre a implantacdo de “casas dos
expostos”’, uma na Bahia, em 1726, por iniciativa de Jodo Aguiar, e outra no Rio de Janeiro, em
1738, por Romao Marcos Duarte (FUNABEM, 1984).

No século XIX — o chamado “século das luzes”, em que, por influéncia do ideério da
Revolucdo Francesa, o progresso e a civilizagdo nortearam os programas educacionais do
mundo ocidental — os asilos para criangas pobres sofreram mudangas gradativas rumo a
secularizacdo da educagdo. Questionou-se o dominio do ensino religioso em detrimento do
ensino “util a si e a Patria”, embora o primeiro nunca tenha deixado de fazer parte dos
programas das instituicdes publicas. Percebido como garantia da transmissdo dos preceitos
morais, dos bons habitos e das nog¢des de ordem e hierarquia, nunca se cogitou seriamente em
exclui-lo dos asilos e das escolas oficiais (VERONESE, 2003).

Se, no século anterior, as institui¢des de origem religiosa ndo ignoraram o ensino

temporal, por meio da instrucdo elementar e de oficios mecénicos, nos oitocentos, ele
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predominou, principalmente nos estabelecimentos governamentais masculinos. O Brasil
independente de Portugal timidamente iniciou sua caminhada rumo a educacao do povo,
instalando escolas publicas primdrias e internatos para formacao profissional dos meninos
pobres. No reinado de D. Pedro II, apods o ato adicional de 1834 (Lei 16, de 12/8/1834), o qual
determinou que a instrugdo primaria seria de responsabilidade das provincias brasileiras, os
governos partiram para a criacdo de escolas e institutos para instru¢ao primaria e profissional
das criangas e adolescentes das classes populares, os “filhos do povo” (RIZZINI, Irene;
RIZZINI, Irma, 1995).

O governo imperial cuidou da educacdo na corte e das necessidades de suas instituigdes,
especialmente as da Marinha e do Exército, ao criar em todo o pais Companhias de Aprendizes
Marinheiros e Escolas/Companhias de Aprendizes dos Arsenais de Guerra. Os Arsenais de
Guerra recebiam meninos dos colégios de orfaos e das casas de educandos, que 14 iam receber
treinamento nas oficinas. J& as Companhias de Aprendizes Marinheiros, que eram escolas do
tipo internato, sdo experiéncias interessantes para este estudo, pois geralmente recebiam
meninos recolhidos nas ruas pelas policias das capitais brasileiras. O nimero de meninos
enviados pelas companhias imperiais aos navios de guerra foi maior do que o de homens
recrutados e voluntarios (VENANCIO, 2004; MARCILIO, 2011).

A tradicdo herdada da Europa catdlica, fundada na caridade crista, era acompanhada da
roda dos expostos,'!criadas pela conjugacio de esforgos da sociedade, da igreja e da nobreza
para atender os abandonados e pobres (VENANCIO, 2004; MARCILIO, 2011).

No século XVIII, Salvador, Rio de Janeiro e Recife instalaram as suas Casas de
Expostos, que recebiam bebés deixados na Roda, mantendo no anonimato o autor ou a autora
do abandono. Até o século XIX, outras dez Rodas de Expostos surgiram no pais, tendo o sistema
persistido at¢ meados do século XX (MARCILIO, 1997, p. 52).

O atendimento a um numero elevado de bebés era possibilitado pelo sistema de criagao
externa de amas de leite, contratadas pela Santa Casa de cada cidade. No Brasil, muitas escravas
serviram nessa funcdo, alugadas por seus proprietarios. As amas externas eram frequentemente
acusadas de maus-tratos aos expostos pelasSantas Casas de Misericordias e pelos higienistas
que passaram a se ocupar do tema no século XIX. No entanto, as estatisticas que comegaram a

ser organizadas no periodo mostravam que o aumento da criagdo externa diminuia a

10 sistema das rodas de expostos surgiu na Europa catélica, em paises como Franga e Portugal, e atendeumilhares
de criangas abandonadas. O abandono de bebés no Brasil nunca atingiu as cifras impressionantes das cidades
européias (MARCILIO, 1997, p. 144), tampouco o numero de expostos nas rodas chegou perto ao desses paises.
A roda dos expostos era uma espécie de ‘roleta’, com uma abertura que unia a rua ao espaco interno da Santa Casa
de Misericordia, onde eram depositadas criangas abandonadas.
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mortalidade das criancas. Permanecer na instituicdo com crian¢as doentes e sadias, em
aglomeragoes insalubres, era mais pernicioso do que o risco de contratar amas que s visavam
ao beneficio do parco salario (VENANCIO, 2004).

A criagdo das rodas de expostos evitou que bebés fossem abandonados nas ruas e nas
portas das igrejas por maes que buscavam ocultar a desonra de gerar um filho ilegitimo, ou que
nao tinham condigdes de crid-lo. A escravidao possibilitou um uso bastante particular do
sistema no Brasil: a exposi¢ao de filhos de escravas, cujos senhores buscavam receber o
pagamento pela sua criagdo ou quem os criasse, indo posteriormente buscar o pequeno escravo
em idade que pudesse ser iniciado nas atividades laborais. Casos de escravizagdo ou
comercializa¢do de criancas pardas e negras pelas amas de leite também sdo registrados pela
historiografia (MARCILIO, 1997, p. 152).

Para ilustrar os fundamentos em apoio a implantacao das rodas dos expostos existentes
a época, bem como o julgamento para o abandono de criangas, Maria Luiza Marcilio (2011)
registra transcri¢do de arquivos da Ata de Mesa da Santa Casa de Misericordia da Bahia, datada

de 21 de julho de 1844, rememorando o feito:

[...] evitar-se o horror e deshumanidade que entio praticavdo com alguns recem-
nascidos, as ingratas e desamorozas maes, desassistindo-os de si, e considerando-as a
expor as criangas em varios lugares imundos com a sombra da noite, e de quando
amanhecia o dia se achavdo mortas, ¢ algumas devoradas pelos cdes e outros animais,
com laztimoso sentimento da piedade catholica, por se perderem aquelas almas pela
falta de Sacramento do baptismo (sic) (MARCILIO, 2011, p. 60).

Também eram financiadas pelas Camaras Municipais as “familias criadeiras”,

certificadas pelos parocos locais, conforme descri¢do de Renato Venancio (2004):

[...] todo aquele que encontrasse um recém-nascido na rua ou que o recebesse
diretamente dos seus respectivos pais deveria recolher a crianga e batiza-la. O paroco
redigiria entdo um certificado explicando que o enjeitado estava residindo no
domicilio da pessoa que o acolhera e que por ela era bem tratado. Uma vez com o
documento, era possivel solicitar ajuda financeira ao presidente da camara, que
julgava o pedido muitas vezes baseado em critérios de amizade ou de clientelismo
inscrevendo, caso o mesmo fosse concedido, 0 nome da crianga no Livro de Matricula
dos expostos (VENANCIO, 2004, p. 190-191).

Renato Venancio (2004) realiza importante estudo sobre os motivos que conduzem as
criangas a lares substitutos ou ao abandono, no periodo colonial brasileiro, fundamentado em
bilhetes deixados pelas maes. Coloca em questdo a interpretacdo oficial sobre o carater
“desalmado e egoista” das maes que abandonam os filhos. Reconhece as situagdes que sugerem
o abandono como forma de encobrir filhos ilegitimos e defende a tese da existéncia dessa

pratica, como uma forma paradoxal de a mae proteger a crianga” (VENANCIO, 2004, p. 211).
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Motivadas pela pobreza, a socializagdo dos filhos ocorria pela circulagio!? entre a rede

de vizinhanga e da parentela e também pelo uso das alternativas publicas. Segundo Venancio

(2004, p. 213):

Meninos ¢ meninas circulam de lar em lar, de casebre em casebre, de senzala em
senzala, estabelecendo relagdes de “parentesco espiritual, via compadrio, ou
informais, como no caso de “filhos de criagdo” [...] o envio do filho & casa dos
expostos consistia em expediente provisorio até elas {as maes} recuperarem
plenamente a satude. [...] o abandono podia representar um verdadeiro gesto de
ternura. Talvez a evidéncia mais surpreendente disso seja os casos em que escravas
enjeitam o proprio filho, na esperanga de que ele fosse considerado livre [...]. (passim)
(VENANCIO, 2004, p. 213).

Nao ha davida que a estada na casa dos guardides garantiu a subsisténcia da maioria dos
menores em situacao de abandono, pois, como visto, o indice de mortalidade dos infantes foi
bastante baixo. No entanto, como salientou Silvia Arend (AREND, 2005, p. 418), a maioria das
jovens transferidas para os abrigos ndo conseguiu escapar de sua “sina”, ou seja, de tornar-se
empregada doméstica ou prostituta. A pratica de acolhimento de criangas e jovens pobres para
obter empregados domésticos persistiu ainda por muito tempo, mas também atualmente, sob a
feicdo de “circulagdo de criangas”.

Para a antropologa Claudia Fonseca (2002),

O deslocamento da crianga ¢ motivado por uma situagdo de crise — divorcio de pais
ou falecimento de um tutor — mas ndo faltam exemplos em que esta circulacdo parece
plenamente voluntaria. As meninas vao trabalhar ‘numa casa de familia’ ou ‘fazer
companhia’ a uma senhora de idade, os meninos partem em busca da fortuna. Um
aterrissa na casa de uma madrinha, outro na da avé. Ainda outros acabam na casa de
pessoas ndo aparentadas e, nesse caso, ndo € rara a imaginagdo correrem soltas sobre
fulano, recebido como filho numa ‘familia de ricos’, ou beltrano ‘feito escravo’ por
tutores gananciosos. Entretanto, na maioria de casos, meus interlocutores falavam sem
grande comentario sobre suas idas e vindas entre um lar e outro, como se fosse algo
banal. Assim, terminei por compreender que, apesar do ditado ‘Mée é uma so’, de
fato, muitas pessoas chamam mais de uma mulher por este titulo (FONSECA, 2002,
p- 49-68).

paraa antropdloga Claudia Fonseca (2006. p. 17), a categoria “circulacdo de criangas” — uma pratica nas classes
populares, realizada por meio de uma transago pela qual a responsabilidade de uma crianga ¢ transferida parcial
e provisoriamente de um adulto para outro — tem sido usada como estratégia de sobrevivéncia de grupos
vulneraveis pelo menos nos dois ultimos séculos. Cynthia Sarti (SARTI, 2007, p. 82.), por sua vez, define a
circulagdo de criangas como sendo um padrao legitimo da relagdo com os filhos e que pode ser interpretada como
um padrdo cultural, que permite uma solug@o conciliatéria entre o valor da maternidade e as dificuldades concretas
de se criarem os filhos, levando as mées a ndo se desligarem deles mantendo o vinculo por meio de uma circulagéo
tempordaria. Segundo Sanches (2009. p. 48), mais recentemente, a transferéncia de criangas oriundas de camadas
populares para terceiros ou familias que ndo pertencem ao seu grupo de origem, cujos genitores, por pobreza ou
outra razdo, estdo momentaneamente impossibilitados de atendé-los, tem sido identificada pelos antrop6logos
como “circulagdo de criangas”, que, em seu sentido mais amplo, inclui diversas situa¢des, como as criangas em
situagdo de rua, institucionalizadas, formalmente adotadas, e os filhos de criagdo.
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Nao se pode esquecer que esse fenomeno ainda ha pouco tempo no Brasil tratava-se de
uma prética existente na medida em que o filho de criacdo!® se inseria como integrante de varias
familias por onde circulava, sem romper os vinculos com sua familia bioldgica e sem pertencer
efetivamente ao novo grupo; deixava de ser reconhecido pelo ordenamento juridico, que nao
lhe conferia qualquer protecdo legal em caso de “devolugao”.

As meninas 6rfas e desvalidas dos séculos XVIII e XIX podiam contar com a protecao
dos recolhimentos femininos, criados por religiosos. Os recolhimentos para 6rfas no Brasil sao
tdo antigos quanto as Casas de Expostos. Os do Rio de Janeiro, Salvador, Pernambuco e
Maranhao surgiram no século XVIII, voltados para a prote¢do e educacdo de o6rfas pobres (de
ambos os pais ou somente de pai, o que ja definia a condi¢do de orfandade), filhas de legitimo
casamento. A legitimidade indicava a necessidade de protecdo do infortinio da perda de seu
protetor, o pai, que lhe poderia garantir no futuro o lugar social mais valorizado para a mulher:
um bom casamento, por meio de uma educagdo condigna e do dote. O asilo substitui a tutela
do pai, oferecendo os meios necessarios para as futuras maes de familia reproduzirem o seu
lugar na sociedade, tais como a educagao para o lar, o enxoval de casamento e o dote. O mogo
interessado em casar-se podia escolher a 6rfa e devia ser aceito pela direcao da instituicdo ou
pelo presidente da provincia, quando o dote era pago pelo governo, como ocorria no
Recolhimento dos Remédios, no Maranhdo (DIAS, 1989, p. 256).

As irmandades e ordens religiosas que planejaram e fundaram tais instituigdes nao se
esqueceram das indigentes, as filhas naturais de maes pobres ou orfas desvalidas. Asilos foram
criados para acolhé-las, inicialmente separados dos recolhimentos para orfas legitimas. A Santa
Casa da Misericordia, irmandade que, desde o periodo colonial, assumiu a assisténcia aos
enfermos e criangas expostas e orfas em todo o pais, mantinha no Rio de Janeiro e em Salvador
recolhimentos com atendimento diferenciado para “meninas indigentes” e “6Orfas filhas de
legitimo matrimonio”. Além desse divisor social, recorreu-se também ao divisor racial. O
Colégio da Imaculada Conceicdo acolheu em espagos separados as “Orfas brancas” e as
“meninas de cor”, fundando em 1854 o estabelecimento “Orfas Brancas do Colégio Imaculada
Conceigdo” e, em 1872, o Orfanato Santa Maria. Enquanto o primeiro tinha por finalidade a

“formacgdo religiosa, moral e pratica de boas empregadas domésticas e donas-de-casa”, o

13Para Maria Favero Arend (2005, p. 367), mies e pais provenientes das camadas mais pobres da populagio
costumavam transferir seus filhos para lares de parentes, vizinhos, conhecidos ou at¢é mesmo de pessoas
‘estranhas’, residentes no pais e no exterior. Essas migragdes intrafamiliares aconteciam, com frequéncia, na
informalidade. As criangas eram passadas adiante sem qualquer papel ou registro oficial que documentasse o fato.
Tornavam-se ‘crias da casa’, ‘agregados’ ou ‘filhos de criacdo’, e ndo era incomum receberem tratamento
diferenciado em relag@o aos filhos legitimos do casal adotante.
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segundo se restringia a “formac¢do de empregadas domésticas e semelhantes” (RIZZINI, Irma,
1993, p. 27). Cada categoria ocupava seus espacos fisicos e sociais, de acordo com a rigida
hierarquia social da época, com suas distingdes entre livres e escravos, brancos e negros,
homens e mulheres.

No século XIX, alguns estabelecimentos passaram a receber subvencdo dos governos
provinciais. Nesses asilos, meninas e mogas eram educadas nos misteres do seu sexo, ou seja,
nos trabalhos domésticos e de agulha e na instrugdo elementar. O regime conventual seguido
por tais institui¢des impunha as internas um limitado contato com o exterior. De 14 s6 podiam
sair casadas, com dote garantido pela institui¢ao, mediante legados e doagdes, ou pelo “favor”
dos governos provinciais.

Até meados do século XX, os asilos femininos mantiveram o regime claustral, que
dificultava enormemente o contato das internas com o mundo exterior. O controle sobre a
sexualidade feminina foi intensamente exercido nos asilos de meninas, mesmo no século XX,
quando foram criados os 6rgdos nacionais de assisténcia, como o Servigo de Assisténcia a
Menores (SAM), em 1941, e a Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em
1964.

3.1 Brasil Republicano: a especializacao dos servicos de assisténcia a infincia

Ao mudar o regime politico, o Brasil ja possuia uma vasta experiéncia na assisténcia a
infancia desvalida, intimamente relacionada a educacdo e a instru¢do populares. Se a grande
questdo do império brasileiro repousou na ilustragdo do povo, sob a perspectiva da formagao
da forga de trabalho, da colonizac¢do do pais e da contencdo das massas desvalidas, no periodo
republicano a ténica centrou-se na identificacao e no estudo das categorias necessitadas de
protecao e reforma, visando ao melhor aparelhamento institucional capaz de “salvar” a infncia
brasileira no século XX. Os debates tomaram conta do cenario da assisténcia a infincia no
Brasil, escorados na meta da constru¢do da nagdo republicana, e subsidiados pelas resolugdes

dos congressos internacionais sobre assisténcia social, médico-higienista e juridica a ja

consolidada categoria dos menores '*(RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 2004).

4o Congresso Panamericano (1922) teve lugar no Rio de Janeiro, juntamente com o I Congresso Brasileiro
de Protecao e Assisténcia a Infancia, coordenado pelo médico Moncorvo Filho, que tinha, desde o inicio do século,
importante atuag@o na area.
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A partir da ampla categoria de menor abandonado," definida tanto pela auséncia dos
pais quanto pela incapacidade de a familia oferecer condigdes apropriadas de vida a sua prole,
uma série de subcategorias foi criada ao longo do século XX pelos orgdos oficiais de
assisténcia. Trata-se de um periodo de forte presenga do Estado no planejamento e na
implementagdo das politicas de atendimento ao menor.

Os meios especializados cobravam dos poderes publicos a centralizagdo da assisténcia,
acusada de ndo passar de uma “caridade oficial”, sem uma orientagdo unificada e dentro dos
moldes preconizados pelos avangos das ciéncias. A movimentagdo em torno da elaboracao de
leis para a protecdo e assisténcia a infancia também foi intensa, culminando na criagdo, no Rio
de Janeiro, do primeiro Juizo de Menores do pais e na aprovagdo do Codigo de Menores em
1927, idealizado por Mello Mattos — primeiro juiz de menores do pais e de mais longa
permanéncia, de 1924 até o ano de seu falecimento, em 1934. “O Codigo de Menores de 1927
conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo
legal que desse especial relevo a ‘questdo do menor’” (VERONESE, 1997, p. 54). Destinava-
se a uma parcela da infancia bem especifica, quais sejam: abandonados e delinquentes, sendo
que, na categoria de abandonados, enquadrava-se, segundo o artigo 26, um grande leque: desde
os que ndo tinham habitagdo certa (ou meios de subsisténcia), por terem os pais falecidos,
desaparecidos ou desconhecidos; os que, negligenciados ou explorados por seus pais, tutores
ou guardides eram vitimas de maus-tratos fisicos ou castigos imoderados; também mesmo
aqueles que se encontrassem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem.

O Juizo de Menores, na pessoa de Mello Mattos, estruturou um modelo de atuagdo que
se manteria ao longo da historia da assisténcia publica no pais at¢ meados da década de 1980,
funcionando como um 6rgao centralizador do atendimento oficial ao menor no Distrito Federal,
fosse ele recolhido nas ruas ou levado pela familia. O juizo tinha diversas funcdes relativas a

vigilancia, regulamentacdo e intervencao direta sobre essa parcela da populacdo, mas foi a

YSMenor abandonado — O Codigo de Menores de 1927 define o termo em oito itens e seis subitens, conforme a
pobreza ou a falta da familia e suas consequéncias, maus-tratos e aspectos morais do comportamento infantojuvenil
e da familia. Portanto, menores cujos pais eram falecidos, desaparecidos ou desconhecidos, que se encontrassem
sem habitagdo certa, nem meios de subsisténcia por impossibilidade dos pais, que tinham pais ou tutores incapazes
de cumprir os seus deveres, ou cujos pais se entregassem a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes,
eram considerados abandonados. Os menores que se encontrassem em estado habitual de vadiagem, mendicidade,
libertinagem, ou que frequentassem lugares de moralidade duvidosa, que sofressem maus-tratos, negligéncia ou
exploragdo dos responsaveis, que tivessem responsaveis condenados por sentenca irrecorrivel (art. 26).
Abandonados: “Os expostos e os menores abandonados, cujos pais ndo fossem conhecidos” (DICCIONARIO...,
1881).



65

internacdo de menores abandonados e delinquentes'®que atraiu a atencdo da imprensa carioca,
abrindo espaco para varias matérias em sua defesa, o que, sem duvida, contribuiu para a
disseminagao e aceitacdo do modelo. Pela crescente demanda por internagdes desde a primeira
fase do juizo, percebe-se que a tematica se popularizou também entre as classes populares,
tornando-se uma alternativa de cuidados e educag@o para os pobres, particularmente para as
familias constituidas de maes e filhos (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 2004).

O Juizado consolidou um modelo de classificagao e intervencao sobre o menor, herdado
da agdo policial que, por meio das delegacias, identificava, encaminhava, transferia e desligava
das instituicdes aqueles designados como menores (VIANNA, 1999). Os juizados estruturaram,
ampliaram e aprimoraram o modelo, construindo e reformando estabelecimentos de internagao.
A instalagdo de colonias correcionais para adultos e menores no inicio do século foi
posteriormente seguida por agdes que tentaram abortar o rango policialesco entranhado na
assisténcia, levando a criacdo de escolas de reforma especiais para menores. A escola de
reforma ¢ uma invenc¢ao desse periodo, possivelmente inspirada nas novas tendéncias da justica
de menores dos paises ocidentais. Fundamentadas pelas ideias de recuperacdo do chamado
menor delinquente, tais instituigdes passaram a integrar as politicas de seguranca e assisténcia
dos Estados (RIZZINI, Irene, 2004).

Em poucos anos, esse sistema saturou-se, pois ndo chegou a dar conta da demanda que
ele proprio criou. Os juizes ndo conseguiam internar todos os casos que chegavam as suas maos,
a despeito de ndo recusarem a internacao de criangas retiradas das ruas.

Orgdos estaduais e municipais, como juizados de menores, secretarias de promogao do
menor, fundagdes estaduais e 6rgdos nacionais, como o Servigo de Assisténcia a Menores
(SAM) e a Fundag¢do Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), foram criados na
tentativa de conseguir resolver a demanda que so6 crescia. Os menores que passavam pelas maos
da justica e da assisténcia eram esquadrinhados, classificados, medidos e interpretados.
Tratava-se de um enorme esfor¢co de construc¢ao de saberes que tentavam dar conta das causas

da delinquéncia e do abandono de criangas, dos comportamentos dos menores ¢ das familias,

) fenores delinquentes — Menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou contravengdo.
Segundo o Coédigo de Menores de 1927, art.68, o menor de 14 anos ndo seria submetido a processo penal de
espécie alguma (BRASIL, 1927). O menor com mais de 14 anos e menos de 18 seria submetido a processo especial
(art. 69). Eliminou-se o critério do discernimento como base para julgamento do menor e suprimiu-se a aplicacao
da pena ou medida repressiva. A prisdo foi suprimida e adotou-se o “instituto da sentenca relativamente
indeterminada (MELLO,1929, p. 85 ¢ 105). No entanto, menores entre 16 ¢ 18 anos, considerados perigosos,
poderiam ser remetidos para prisdes comuns com separacdo dos condenados adultos na falta de estabelecimento
para condenados de menor idade (art.71).
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além de dar publicidade as ac¢des institucionais e justificar ideologicamente a necessidade da
intervengdo nesse grupo social (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 2004).

Desde o inicio do século XX, autoridades publicas questionavam a falta de método
cientifico no atendimento ao menor no pais. Com a instauracdo da justica de menores, foi
incorporado na assisténcia o espirito cientifico da época, transcrito para a pratica juridica pelo
minucioso inquérito médico-psicologico e social do menor. O modelo do inquérito transpos-se
da acgdo policial, porém o Juizo de Menores incorporou conceitos e técnicas provenientes dos
campos profissionais ainda em defini¢do no Brasil, relativos a psiquiatria, a psicologia e as
ciéncias sociais, a medicina higienista e seus desdobramentos.

Com a instauragdo do Estado Novo, no ano de 1937, percebeu-se uma crescente
ideologizag¢do dos discursos dos representantes do Estado no atendimento & infancia e a
juventude. Nesse mesmo ano, o juiz Sabdia Lima anunciou a ameaga comunista a esse grupo
na palestra “A crianga ¢ o Comunismo”, realizada na Academia Brasileira de Letras, a convite
da Liga de Defesa Nacional. Na ditadura implantada por Getalio Vargas, intervir na infancia
tornou-se uma questao de defesa nacional (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 2004).

Assim a almejada assisténcia centralizada foi implantada pelo governo Vargas, em 5 de
novembro de 1941, e o Servico de Assisténcia a Menores (SAM) foi o primeiro 6rgao federal
a se responsabilizar pelo controle da assisténcia aos menores em escala nacional. Ele atendia
os "menores abandonados" e "desvalidos", encaminhando-os as institui¢cdes oficiais existentes,
e os "menores delinquentes", internando-os em coldnias correcionais e reformatorios. O Servigo
de Assisténcia ao Menor (SAM), tinha como objetivo, conforme explica Wilson Donizeti
Liberati (2002), citado por Thalissa Corréa de Oliveira:

[...] amparar, socialmente, os menores carentes abandonados e infratores
centralizando a execucdo de uma politica de atendimento, de carater corretivo-
repressivo-assistencial em todo o territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado,
para cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo juiz, tornando-se mais uma

administradora de institui¢des do que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator
(LIBERATI, 2002 apud OLIVEIRA, 2013)."7

Ou seja, o SAM funcionava como um sistema penitenciario, com €nfase no menor
abandonado, infrator. Eram internatos, reformatorios ou casas de corre¢do. Para Veronese
(1999, p. 32), agregados a funcdo corretiva, o SAM tinha objetivos de cunho assistencial,

enfatizando a importancia de estudos e pesquisas, aliados ao atendimento psicopedagogico as

7BRASIL. Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagiio das Leis do Trabalho.Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/Del5452compilado.htm>. Acesso em: out. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto
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criangas e adolescentes carentes e com problemas de conduta, conhecidos como desvalidos e
delinquentes. '

Nem mesmo a existéncias imultinea dos Juizados de Menores € do SAM resultou
eficiente, como aponta Irene Rizzini (1995, p. 141), os indicios eram de que o problema do
desvio social infantojuvenil estava se agravando.

Nesta tematica, Veronese (1999, p. 32) ensina:

No entanto, o0 SAM ndo conseguiu cumprir suas finalidades, sobretudo devido a sua
estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos inadequados de

atendimento, que geraram revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados
(VERONESE, 1999, p. 32).

O SAM, responsavel por executar Politicas de Bem-Estar do “menor”, ndo cumpria sua
finalidade, pois, a essa altura, ja estava conhecido pela “estrutura autoritaria resguardada pela
Escola Superior de Guerra”, como ensinam Josiane Rose Petry Veronese (1999) e Wilson
Donizeti Liberati (2002).

Nesse momento de transi¢do institucional, o sistema foi avaliado, repeliram-se as
incongruéncias, propuseram-se mudancas. O esfor¢o de identificar os problemas e caréncias
das instituigdes voltou-se para o menor e sua familia. As dificuldades de viabilizar as propostas
educacionais do Servico foram depositadas no assistido, considerado “incapaz”, “subnormal de
inteligéncia e de afetividade”, e sua “agressividade”, superestimada.

O novo Servigo herdou o modelo e a estrutura de atendimento do Juizo do Distrito
Federal e pouco a alterou nos primeiros anos de sua implantacao.

Em 1944, o SAM contava com 33 educandarios, sendo quatro oficiais, somente para o
sexo masculino. Uma década depois, pelo processo de expansao nacional, os estabelecimentos
particulares “articulados” ao SAM eram em nimero de 300, porém, em situagdo irregular, pois
ndo havia vinculo contratual com o Servi¢o, conforme afirmou um ex-diretor, em 1956,
(NOGUEIRA FILHO, 1956, p. 199). Os estabelecimentos recebiam um per capita para cada
menor internado do SAM.

Cumpre frisar que, apesar de as veementes criticas ao SAM serem generalizadas, ndo
houve impedimento para que a sua logica de agdo — a internagdo de criancas e adolescentes
carentes, abandonados, em instituicdes totais — se infiltrasse nas politicas da instituicdo que o

sucedeu. Presumia-se que ali seriam mais bem protegidos se fossem afastados do seu ambiente

A renomada autora completa ainda que tinha o0 SAM a tarefa de prestar em todo o territério nacional amparo
social aos menores desvalidos e infratores, isto ¢, tinha-se como meta centralizar a execugdo de uma politica
nacional de assisténcia. Desse modo, portanto, o SAM se propunha ir além do carater normativo do Cddigo de
Menores de 1927 (VERONESE, 1999, p. 32.)
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de origem que os predispunha a uma situacdo de delinquéncia e marginalidade. A internagao
significaria, sobretudo, a exposicdo maxima ao trabalho disciplinado, que resultaria na
recomposicdo da identidade da crianga abandonada e infratora, dentro dos padrdes
convencionais de interagdo (VERONESE, 1999, p. 32).

Segundo dentincia do ex-diretor, ndo existia um s6 educandario no regime do per capita
que tivesse qualquer vinculagdo juridica com o Servico. Os responsaveis pelos
estabelecimentos “[...] internam menores, extraem faturas e recebem as importancias devidas”.
Nos estados e territdrios s6 vigorou o regime do per capita. No Brasil existia no maximo uma
duzia de estabelecimentos contratados. Além das consequéncias de ordem financeira, pela
facilidade com que a informalidade juridica provocava atos de méa fé administrativa, a
irregularidade do vinculo com o 6rgdo federal trazia consequéncias diretas sobre a vida dos

internos:

Em termos rudes, a realidade ¢ que o SAM entrega mais de uma dezena de milhar de
menores por ano a terceiros, para que cuidem de sua vida e educagdo, sem a minima
garantia juridica de que lhes seja dispensado um trato razoavelmente humano
(NOGUEIRA FILHO, 1956, p. 264).

Paulo Nogueira Filho publicou em 1956, ano em que deixou a dire¢do do SAM, uma
extensa obra de dentincias sob o titulo "SAM: Sangue, Corrupgao e Vergonha", em que esmiuca
a exploracdo de menores e a corrup¢ao da “infragang” (nos internatos e na sede) e da
“supergang” (no Ministério da Justiga), que transformavam os seus internatos em verdadeiras
sucursais do inferno, outra representacao corrente da instituigao.

Desde meados da década de 1950, autoridades publicas, politicos e diretores do SAM
condenavam o 6rgdo e propunham a criagdo de um novo instituto. O anseio por normas mais
democraticas evoluiu com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 20 de novembro de 1959, desejo interrompido pelo
Golpe Militar de 1964, ano em que foi criada a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) (Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964), cujo objetivo consistia no amparo,
mediante politicas basicas de prevencao e centradas em atividade fora dos internatos, e pela
medida socioterapéutica, que compreendia as acgdes dirigidas aos infratores internados
(BRASIL, 1964).

A Fundagao tinha por missao inicial instituir o “Anti-SAM”, com diretrizes que se
opunham aquelas criticadas no SAM. As propostas que surgiram para a instauragdo de um novo
6rgdo nacional centraram-se na autonomia financeira e administrativa da instituicdo e na
rejeicdo aos “depositos de menores”, nos quais se transformaram os internatos para criangas €

adolescentes das camadas pobres.
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Cabe ressaltar que, segundo Veronese (1999),

A criagdo da FUNABEM [...] veio responder ao clamor publico que passou a exigir,
por parte do Governo, alguma solug@o diante do descrédito que se tornou o SAM, a
propria percepgao das elites frente ao problema da infancia, bem como aos desajustes
interburocraticos nas instituicdes estaduais de atendimento, Juizado de Menores e
policiais, haja vista a auséncia de uma politica, além das prescrigoes do Codigo de
Menores, que estabelecesse uma linguagem comum e especifica para tal atuacdo
(VERONESE, 1999, p. 33).

No artigo 6° da Lei 4.513, fixaram-se como diretrizes para a politica nacional de
assisténcia a cargo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, além dos principios
constantes de documentos internacionais, a que o Brasil havia aderido, que resguardassem os

direitos do menor e da familia:

I — Assegurar prioridade aos programas que visem & integracdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocacao familiar em lares
substitutos;

II — Incrementar a criagdo de instituicdes para menores que possuam caracteristicas
aprimoradas das que informam a vida familiar, e, bem assim, a adaptacdo, a esse
objetivo, das entidades existentes de modo que somente do menor a falta de
instituigoes desse tipo ou por determinacdo judicial.

IIT — Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando
como fator positivo na dinamizacio e autopromocio dessas comunidades'® (BRASIL,
1979).

Contudo mesmo com a criagao de um novo 6rgao, seguiu-se a concepgao institucional,
e ela se manteve no Cédigo de Menores de 1979, como observado no art. 9°, que regulamentava
como seriam criadas as entidades de assisténcia e protecdo “segundo as diretrizes da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, e teriam centros especializados destinados a recepgao,
triagem e observacao e a permanéncia de menores” (BRASIL, 1979).

Segundo Marlene Bueno Zola (2011),

O assistencialismo e o autoritarismo, ao longo dos anos, foram consolidando a
ideologia ¢ a forma de acolhimento para protecdo de criancas e adolescentes,
realizadas de forma direta ou em parceria com a sociedade civil, baseados na
desqualifica¢do e incapacidade das familias pobres, que promoviam cuidados e
educagdo para os filhos de forma irresponsavel, levando-os ao abandono fisico e
moral. A pobreza, a fome ¢ os valores morais conduziam ao acolhimento nas
instituigdes ¢ ndo a politicas publicas que fortalecessem a capacidade familiar para o
sustento ou para reforgo de sua capacidade de provisdo de cuidados parentais (ZOLA,
2011).

Veronese (1999) também corrobora esse pensamento:

No entanto, ¢ infelizmente, apesar dos principios ditos tuteladores que fundamentavam
a doutrina da “situagdo irregular”, as institui¢des onde deveriam acolher ¢ educar esta
Crianga ou Adolescente, na maioria das vezes ndo cumpriam este papel. Isso porque a

YLei 6.697 de 10 de outubro de 1979.Institui o Codigo de Menores (BRASIL, 1979).
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metodologia aplicada, ao invés de socializa-los, os massificava, os despersonalizava, e
deste modo, ao contrario de criar estruturas solidas, nos planos psicologico, biolodgico
e social, afastava esse “menor em situagdo irregular”, definitivamente, da vida
comunitaria (VERONESE, 1999, p. 96).

Assim se configurou um cendrio onde o menor € a defesa nacional, no periodo do SAM
(Estado Novo, 1941), e o menor ¢ a seguran¢a nacional, na vigéncia da FUNABEM, sob a
orientacdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (Ditadura militar, 1964), perpassaram
o surgimento e a existéncia dos dois 6rgios nacionais dirigidos ao menor ja criados no pais. E
notdrio que, calcados na ideologia da seguranca do pais, seus governantes encamparam a pratica
de institucionalizar criancas e adolescentes pobres. A retorica da ameaca comunista junto a
juventude comparecia aos textos relativos as duas instituigdes oficiais surgidas para coordenar
e fiscalizar o atendimento ao menor, em ambito nacional (RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 1995,
p. 266).

Os ares democraticos do final do século XX inauguraram novos regimes politicos, o que
levou a que praticamente toda a América Latina passasse por um processo de
“redemocratizacdo”. A reorganiza¢do de movimentos populares e a mobilizacdo da sociedade
civil em torno da luta pelos direitos da crianca marcaram a década de 1980. A histéria da
institucionaliza¢ao de criangas e adolescentes tomou outros rumos em meados da década de
1980. A cultura institucional vigente no pais por tanto tempo comecava a ser nitidamente
questionada. Até esse momento, o termo “internato de menores” era utilizado para designar
todas as institui¢des de acolhimento, provisério ou permanente, voltadas ao atendimento de
orfaos, carentes ¢ delinquentes, mantendo a concep¢do de confinamento. Esse momento
histérico de transi¢ao politica rumo ao processo de redemocratizagdo do pais trouxe, no tocante
a questdo em foco, outro nivel de conscientizagdo para a mudanga, impulsionado por diversos

fatores. Segundo Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004, p. 46), dentre eles, destacam-se:

(a) a presenga de movimentos sociais organizados, que reinauguraram a possibilidade
de manifestagio e participagdo popular no periodo pés-ditadura;*°

(b) o despontar, a partir dos primeiros anos da década de 1980, de diversos estudos
que ressaltavam as consequéncias da institucionalizag@o sobre o desenvolvimento das

criangas ¢ adolescentes ¢ os elevados custos para a manutencdo dos internatos;

20 Ainda segundo Irene Rizzini e Irma Rizzini (2004), “Uma das manifestacdes mais expressivas foi o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua. Vale registrar que o surgimento desse movimento e da figura do
“educador de rua” esta associado ao Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, acima
citado, o qual incentivou a analise sobre o fenomeno e a busca de metodologias de agdo. Ver, por exemplo, o
encontro promovido em outubro de 1985, em Sdo Paulo, entre Paulo Freire e educadores de rua (Projeto
Alternativas de Atendimento aos Meninos de Rua, 1987).” O Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua teve repercussdo nacionalquando representantes de organizagdes ndo governamentais que
atuavam junto a esses grupos passaram a se reunir e a registrar diversas experiéncias na area, compondo uma rede
de liderangas no pais com o apoio do UNICEF.
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(c) o interesse de profissionais de diversas areas do conhecimento para atuagdo neste
campo também contribuiu para o aprofundamento da reflexdo e da produgao sobre a
questdo;

(d) os protestos dos meninos e meninas internados, expressos nas rebelides e nas
dentincias veiculadas pela imprensa e por depoimentos publicados em diversos livros
(RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma, 2004, p. 46).

Foi uma década de calorosos debates e articulagdes em todo o pais, cujos frutos se
materializariam em importantes avangos, tais como a discussao do tema na Constituinte e a
inclusdo do artigo 227, sobre os direitos da crianga, na Constituicdo Federal de 1988. Mas o
maior destaque da época foi, sem duvida, o amplo processo de discussao e de redagdo da lei
que viria substituir o Codigo de Menores (1927, 1979): o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) (1990). Foi com a instituigdo do ECA que se conquistou a condi¢do de sujeitos de
direitos em desenvolvimento a criancas ¢ adolescentes e propuseram-se medidas de apoio
familiar em contraposi¢do a retirada da familia. Um processo em constru¢do na sociedade
brasileira. Nas palavras de Veronese,

A construgdo de uma legislagdo que se ocupasse seriamente dos “novos” direitos da
infancia e da adolescéncia era de carater imprescindivel, pois havia uma necessidade

fundamental de que estes passassem da condi¢do de menores, da semicidadania para
a cidadania (VERONESE, 2003b, p. 44).

A crianca e o adolescente, na dtica menorista, eram meros objetos de toda uma ideologia
tutelar, de uma cultura que coisificava a infincia. "J4 na otica desse novo direito, a Crianga e o
Adolescente sao compreendidos como sujeitos, cujas autonomias estdo se desenvolvendo,
elevando-os a autores da propria histdria, enquanto autores sociais" (VERONESE, 2003b, p.
32).

A Constituigdo Federal, de forma inédita, prioriza a protecdo da crianga e do adolescente
como prioridade absoluta, agregando a concepcdo do ECA, ao assegurar a primazia no que
tange as criancas e adolescentes no Ambito judicial, extrajudicial, familiar e social.?!

Apds 1988, a adocdo da Doutrina da Protegdo Integral ratificou o principio do melhor
interesse da crianga, como critério hermenéutico, conferindo-lhe natureza constitucional, como
clausula genérica que, em parte, se traduz pelos direitos fundamentais da crianga e do

adolescente expressos no texto do art. 227 da Constitui¢ao Federal.

2Veronese (1997, p. 84) assinala que “[...] o Estatuto da Crianga e do Adolescente nio privilegia o procedimento
com o rito e nem com o nome da ac¢do pela qual determinado assunto deva ser levado a justi¢a da infincia e
adolescéncia, mas sim com a relevancia do conteudo e do direito pleiteado”.
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Entre outras garantias do compéndio da Doutrina da Protegdo Integral*> o ECA se
propoe assegurar o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,
impde aos servicos de acolhimento para criangas e adolescentes a obrigatoriedade de estruturar
seu atendimento de acordo com importantes principios. Denomina-se Doutrina da Protegdo
Integral, porque estabelece, a partir da Constituicdo Federal, a integralidade das criangas e dos
adolescentes, direitos fundamentais humanos, sem qualquer tipo de discriminagao
(VERONESE, 1997, p. 92).

Vimos até aqui que as velhas praticas e concepgdes que fundaram a institucionalizagdo
como uma cultura tanto na elaboracdo das politicas sociais que atendiam o publico
infantojuvenil quanto na pratica dos atores/operadores do direito no atendimento a esses
sujeitos foi sendo herdada e perpassada em cada periodo histérico. Na se¢ao seguinte, veremos
que o atendimento institucional sofreu mudangas significativas na historia recente,
especialmente nesse periodo que sucedeu a aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069 de 13 de julho de 1990) (BRASIL, 1991).

Além das mudangas implementadas com o adventos dessas importantes legislacoes,

abordaremos, no capitulo seguinte, também o direito a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria.

22Para Veronese, essa Doutrina significa: [...] amparo completo, nio s da crianga e do adolescente, sob o ponto
de vista material ¢ espiritual, como também sua salvaguarda desde o0 momento da concepgdo, selando pela
assisténcia a saude e ao bem-estar da gestante e da familia, natural ou substituta, da qual ird fazer parte”
(VERONESE, 2015, p. 44).
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4 A PREMISSA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E
OS DESAFIOS INERENTES A INSTITUCIONALIZACAO

A historia da institucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil tem repercussoes
importantes até os dias de hoje. A andlise da documentacao historica sobre a assisténcia a
infancia no processo historico revelou que as criancas nascidas em situagdo de pobreza e/ou em
familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando
buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para institui¢des como se fossem Orfas
ou abandonadas.

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, criangas
e adolescentes passaram a ser concebidos como sujeitos de direito, em peculiar condi¢do de
desenvolvimento, € o encaminhamento para servigo de acolhimento passou a ser concebido
como medida protetiva, de carater excepcional e provisorio (Art. 101, BRASIL, 1991). O ECA
assegurou ainda o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,
prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta®® (Art. 19,
BRASIL, 1991).

Em conformidade com as disposi¢des do ECA, deve-se recorrer ao encaminhamento da
crianga e do adolescente a servigos de acolhimento apenas quando esgotados todos os recursos
para sua manuten¢do na familia de origem, extensa ou comunidade. A historia brasileira revela,
todavia, que, frente a situacao de pobreza, vulnerabilidade ou risco, a primeira resposta a qual
durante muitos anos se recorreu foi o afastamento da crianga ¢ do adolescente do convivio
familiar. A promulgacido do ECA veio romper com essa cultura, ao garantir a excepcionalidade
da medida, estabelecendo, ainda, que a situa¢do de pobreza da familia ndo constitui motivo
suficiente para o afastamento da crianga e do adolescente do convivio familiar (Art. 23,
BRASIL, 1991).

Para garantir a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, o art. 130 do ECA
(BRASIL, 1991)estabelece que, nos casos de violéncia praticada por familiar ou responsavel
com o qual a crianca ou adolescente resida, a autoridade judicidria podera determinar o
afastamento do agressor da moradia comum. De forma a promover a qualidade dos servigos de
acolhimento, o ECA prevé, ainda, agdes de fiscalizacdo e controle social, ao exigir a inscrigao

das entidades que ofertam “programas de abrigo” no Conselho Municipal dos Direitos da

23 O direito a convivéncia familiar e comunitdria e a igualdade entre filhos biolégicos e adotivos ja havia sido
assegurado em 1988 pela Constituigdo Federal.
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Crianga e do Adolescente (Art. 90) e estabelecer principios para sua organizagio* (Art. 92).
Do mesmo modo, como constituem servigos que compdem a rede socioassistencial, 0s servigos
de acolhimento devem também possuir registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social
¢ submeter-se também a sua fiscalizagao.

Quando o acolhimento ¢ a unica alternativa para garantir prote¢ao integral a uma crianga
ou adolescente em situagdo de risco e violéncia iminente, ¢ importante identificar qual
modalidade atende a necessidade e ao direito de eles conviverem em familia e em comunidade.
A seguir iniciaremos essa analise a partir de importante reflexdo sobre a cultura da
institucionalizacdo como dialética do abandono; posteriormente, as mudancas nas
configuracdes e concepgdes familiares e, por fim, uma breve contextualizacao das modalidades
de acolhimento a partir das Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes (BRASIL, 2009a).

4.1 A institucionalizacio como dialética do abandono e do poder disciplinar: uma cultura

instituida

Ao tratar da institucionalizagdo como um desafio frente a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitdria, tomamos como referéncia a perspectiva da Analise
Instittucional, uma corrente tedrica francesa dos anos 60 que contribui para a reflexao
conceitual sobre a politica de protecdo a crianga realizada a partir do afastamento da sua
convivéncia familiar e da guarda feita pelo Estado, bem como para a compreensdo de sua
sustentacao ideoldgica na incapacidade de a familia pobre educar e proteger seus filhos.

Tendo a antipsiquiatria®® a sua frente — mas também extensiva aos asilos, orfanatos,
conventos —, os estudos de Georges Lapassade (1977), Guilhon Albuquerque (1978b) e

Marlene Guirado (1997) contribuem para evidenciar a institucionalizacdo da cultura do

acolhimento.

21 preservagdo dos vinculos familiares; IT — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia de origem; III — atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV — desenvolvimento
de atividades em regime de coeducag@o; V — ndo desmembramento de grupos de irméos; VI — evitar, sempre que
possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados; VII — participagdo na vida
comunitaria local; VIII — preparacdo gradativa para o desligamento; IX — participagdo gradativa para o
desligamento.

ZMovimento que questiona a psiquiatria tradicional e a no¢do de doenga mental. As obras de Michel Foucault
inspiram as grandes transformagdes no modelo manicomial de tratamento ao doente mental. A Italia foi precursora
do processo de desinstitucionalizacdo com fechamento de hospitais psiquiatricos tendo a sua dianteira Franco
Basaglia, diretor do Hospital Psiquiatrico na cidade de Trieste, na década de 1970.
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Georges Lapassade (1977), em seu livro: “Grupos, Organizagdes e Institui¢des”,
permite analisar a realidade social a partir dos conceitos de institui¢do, instituido e instituinte,
elementos constitutivos do processo de institucionalizagao.

Por instituicdo, considera ele trés niveis ou instancias da realidade social. O primeiro
nivel € o grupo, tido como base da organizagdo social, o que mais se aproxima do cotidiano.
Sdo exemplos a familia, o trabalho, a escola e, nesses grupos, estdo expressas marcas
institucionalizadas de papéis sociais, de normatizagdes, que possibilitam manter as rotinas € a
reproducdo da instituicdo. Nessa esfera ¢ que se da a mediatizagdo dos individuos com a
instituicao mais ampla, ou seja, o Estado, considerado como de terceiro nivel.

O segundo nivel da sociedade, Lapassade (1977) denomina de organizagdo. Por
organiza¢do entende um nivel formalizado, com regimentos, normas juridicas, legislacdo, em
que se situa a burocracia em sua mais ampla dimensao, ndo apenas administrativa mas como
relacdo de poder, seja numa empresa ou na relacdo politica. Segundo o autor, ¢ a burocracia
que possibilita “a organizagdo da separacdo”, em que determinados grupos sdo excluidos da
decisdo e apenas participam da execugao.

A instituicao, ou o terceiro nivel do sistema social, como ja dito, ¢ por ele considerado
o Estado, responsavel por disciplinar a conduta social das organizagdes e dos grupos. A
instituicdo nem sempre € localizdvel, mas ¢ instituicdo tudo o que ¢ instituido. Tendo como
referéncia as significacdes de Lapassade (1977), o espaco de acolhimento de criangas e
adolescentes € a organizacdo. O que nele ¢ instituido ou, em outra linguagem, o que ele
representa e nele € emblematico e simbolizado a partir da cultura arraigada ¢ a institui¢cao do
acolhimento. Forma de prote¢do frente a pretensa e também instituida incapacidade familiar de
realizar a protecdo de seus filhos. A institucionalizagdo ¢ a ideologia.

Além do conceito de instituigdo, com sua expressao mais ampla, que ¢ o Estado e suas
mediatizagdes, seja no cotidiano, a partir dos grupos ou das organizagdes formalizadas, o
conceito de instituido ¢ a condi¢cdo da institui¢do, sendo instituido o que esta estabelecido,
arraigado, cristalizado. Marlene Zola (2011) diz que ¢ o homogeneizado, o totalizante, tudo o
que ¢ sintetizado. A incapacidade de familias pobres de cuidar de seus filhos ¢ o pensamento
instituido que vem fundamentando a criagdo das politicas publicas.

O pensamento dialético evidencia a antitese, o heterogéneo, o diferente, o que ndo ¢ o
instituido. O autor denomina para esse movimento o conceito de instituinte. O instituinte ¢ o
que possibilita a mudanca na instituicio, o que abala, faz pulsar e permite o novo. E capaz da
promog¢do das transformagdes institucionais, a partir de todas as forcas que contém

(LAPASSADE, 1977).
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Marlene Guirado (1997), com importantes contribuicdes para a andlise institucional,
acrescenta a definicdo de instituicdo as dimensdes de legitimacao processadas a partir da
repeticdo e sua naturalizagdo, justificada e criada a partir de demandas e necessidades sociais:

[...] um conjunto de praticas que se repetem e que, enquanto se repetem, legitimam-
se; sendo a legitimagdo uma espécie de naturalizagdo daquilo que ¢ instituido. Em
algum momento da histdria e para dar conta de certas necessidades e urgéncias sociais,

os homens foram se organizando de determinada forma, e essa forma de organizagdo
ou de relagdo vai se perpetuando; sdo as instituigoes [...] (GUIRADO, 1997, p. 144).

Guilhon Albuquerque (1978a) define instituicao a partir dos elementos que a estruturam.
Distingue o objeto institucional, o &mbito da a¢do institucional e os atores institucionais. Por
objeto institucional considera “aquilo sobre cuja propriedade a institui¢do reivindica o
monopolio da legitimidade” e justifica sua fala a partir da base psicanalitica, como Lapassade
(1977), que o objeto institucional ndo ¢ material, pois € impalpavel. Essa caracteristica imaterial
possibilita o “processo de desapropriacao dos individuos ou de outras institui¢des, no que se
concerne ao objeto em questao” (ALBUQUERQUE, 1978a, p. 70).

O ambito da acao institucional, segundo o autor, ¢ sustentado nessa polarizacao pelas
relagdes sociais. Sao elas que sustentam a propriedade e a guarda do objeto, e os atores
institucionais sdo centrais para o entendimento da estrutura da instituicdo. Por atores
institucionais ele distingue o mandante, a clientela e o publico, o contexto institucional e todas
as inter-relacdes existentes entre os diversos atores (ALBUQUERQUE, 1978a).

Nao apenas os mandantes e agentes institucionais repetem e legitimam a culpabilizagao
da incapacidade familiar, também a clientela, no nosso caso a familia, institui sua incapacidade
de cuidar dos filhos gerada pelos sentimentos de culpa e vergonha.

A relacdo de poder para legitimacdo da pratica e do papel institucional sobre o objeto,
aqui destacada por Albuquerque (1978a), ¢ tao bem sintetizada por Guirado (1997):

Sua contribui¢do fundamental [Guilhon] ¢ a de fazer pensar a instituicdo como
conjunto de praticas sociais que se reproduzem e se legitimam, num exercicio
incessante de poder; um poder entre agentes, dos agentes com a clientela; um poder

na apropriagdo de um certo tipo de relagdo como propria, como caracteristica de uma
determinada instituicdo (GUIRADO, 1997, p. 69).

A ideologia do acolhimento institucional e sua acao de protecdo, em contraposi¢cdo a
rejeicao e a culpabilizacdo da incapacidade familiar, destacadamente da mae, tém oferecido a
sustentacdo e a reproducdo das praticas publicas e sociais. Na atualidade, em escala
internacional, ¢ colocada em questdo sua incapacidade de assegurar vinculos sociais a crianga
e, em sua contraposicao as convivéncias familiar e comunitaria, ¢ valorizada como essencial

para a humanizacao e socializacao de criangas e adolescentes.
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A questdo € que a vida em familia e comunidade constitui-se um direito humano e, por
conseguinte, um dever do Estado de garanti-lo; a realidade indica que muitos dos fatores que
afetaram o cuidado familiar daqueles que hoje estao institucionalizados sao problemadticas que,
com a adequada abordagem e apoio, poderiam ser revertidas. Portanto, ¢ necessario, apostar na
resposta do sistema de prote¢do que atenda as problemadticas que ameagam direitos que
fortalecem as capacidades das familias e reconhecem a necessidade e o direito de ser cuidado

quem também tem que cuidar e tem dificuldades para fazé-lo.

4.2 Familia ou familias? A variabilidade histérica da instituicao familia

A familia, por meio de regimes legais de unido, teve ao longo dos tempos como principal
fungdo social a manutengdo e a propagacao de bens entre aqueles que descendiam de uma
mesma ligacao conjugal. Pertencer a uma determinada familia era pertencer a uma determinada
classe social detentora de um tipo de poder. Mediante papéis delimitados, cabia ao homem o
provento e a determinac¢do da moral e dos costumes daqueles que compunham o seu niicleo. A
mulher era destinada a reprodugdo da prole, que pouco ou nada interferia em seu modus
operandi de vida ou na educagio.

Ao longo do tempo, a definicdo de familia tem sido motivo de estudos, pesquisas e
alteragdes legais. Contemporaneamente, alguns profissionais das mais variadas areas tém
buscado suas caracteristicas universais. Outros nos chamam atengdo para as variagdes que
compoem o mundo familiar — palco de multiplas interpretagdes.

No caso em questdo, remete-se a colonizacdo brasileira, e Priore (2016) lembra um
termo muito atual e que compunha a formagao familiar a época:

[...] durante mais de quinhentos anos, os casamentos ndo se faziam de acordo com a
atracdo sexual reciproca ou a paix@o. Eles mais se realizavam por interesses

econdmicos ou familiares. Entre os mais pobres, o matrimoénio ou a ligacdo
consensual era uma forma de organizar o trabalho cotidiano (PRIORE, 2016, p. 341).

Em contrapartida, sabe-se que nesse mesmo periodo, com a chegada dos europeus as
terras brasileiras, e preocupados com as ideologias da Igreja, trouxeram outra concep¢do de
familia, constituida de pai e mae, casados perante a Igreja. Esse “modelo ideal” seria a tnica
possibilidade de se educar sua prole, reproduzindo valores do Ocidente e transmitindo de
geracao em geragao suas riquezas e concepgoes de mundo ideal e correto.

Mesmo no Século XXI ainda se encontram a distin¢do clara de duas formas de familia

na sociedade capitalista: uma, tentando reproduzir um modelo nuclear, e outra, que ¢ das
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camadas mais populares, se organizando e reorganizando de vérias formas para a sua
manutengdo e sobrevivéncia frente as adversidades postas nesse cenario capitalista e injusto
para com muitos cidaddos brasileiros, principalmente as mulheres, em grande parte provedoras
do seu sustento e de seus familiares.

Durante muitos anos a defini¢do universal do antropdlogo George Murdock (1949 apud
BOTTOMORE; OUTHWAITE, 1996), cujo conceito ¢ aplicavel tanto para os paises em
desenvolvimento quanto para o ocidente moderno, era citada como referéncia, fruto de
pesquisas e andlises de 500 sociedades.

A familia ¢ um grupo social caracterizado pela residéncia, pela cooperacdo econdomica
e pela reprodugdo. [...] Inclui adultos de ambos os sexos, pelo menos dois dos quais
mantém um relacionamento sexual socialmente aprovado, e um ou mais filhos,

proprios ou adotivos, dos adultos que coabitam sexualmente (MURDOCK, 1949 apud
BOTTOMORE; OUTHWAITE, 1996, p. 297).

A busca de uma familia universal aponta para uma elaboracao ideoldgica e social que
esconde mudancas historicas ao estabelecer uma ideologia “da familia”, que obscurece a

diversidade e a realidade da experiéncia familiar em qualquer tempo e local particular. Segundo

Bilac (1995),

O termo familia tem designado instituigdes e agrupamentos sociais bastante
diferentes, entre si, do ponto de vista de sua estrutura e fungdes. Tais grupos e
instituigdes, ao longo da Historia, ndo tiveram necessariamente a reprodugio
quotidiana ou geracional como fungdo especifica ou exclusiva e, em muitos
momentos, desempenharam simultanea e prioritariamente, fungdes politicas e
econdmicas (BILAC, 1995).

Dessa forma, a variabilidade histérica da instituicdo familia desafia qualquer conceito
geral de familia. Ao mesmo tempo, a generalizacdo do termo “familia” para designar
instituicdes e grupos historicamente tdo variaveis termina por ocultar as diferencas nas relagdes
entre a reprodugdo e as demais esferas da vida social, a produgdo de bens necessarios a vida, a
instancia politica, a juridica, a ideoldgica (BILAC, 1995, p. 31).

Nesse sentido, precisa-se urgentemente quebrar os preconceitos e resisténcias em
relagdo a antiga familia nuclear no atendimento de criancas e familias envolvidas em casos de
violéncia, que se encontram fragilizadas e/ou com vinculos rompidos. Deve-se compreender
essas pessoas com um olhar antropolégico, histérico, social, econdmico e cultural. E questio
de ética respeitar as multifaces que a diversidade traz como a possibilidade de se enxergar o
outro com sua singularidade e, ao mesmo tempo, com sua universalidade e principios

constitucionais.
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Na perspectiva de LOSACCO (2003), entende-se por familia a célula do organismo
social que fundamenta uma sociedade. Locus nascendi das historias pessoais, ¢ a instancia
predominantemente responsavel pela sobrevivéncia de seus componentes, lugar de
pertencimento, de questionamentos, instituicdo responsavel pela socializagdo, pela introjecao
de valores e pela formacdo de identidade; espago privado que se relaciona com o espago
publico.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, dispositivos legais se colocaram para
retratar as familias brasileiras, principalmente no art. 226, em seu §40, que afirma ser entidade
familiar a comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes. Nesse contexto,
a familia deixa de ser aquela constituida unicamente por meio do casamento formal. Hoje,
diversifica-se e abrange as unidades familiares formadas seja pelo casamento civil ou religioso,
seja pela unido estavel; seja por grupos formados por qualquer um dos pais ou ascendentes e
seus filhos, netos ou sobrinhos; seja pela via monoparental (mae e ou pais solteiros); seja pela
unido de homossexuais (mesmo que ainda nao esteja reconhecida em lei) LOSACCO (2003).

Acaba, assim, qualquer discrimina¢dao relacionada a estrutura das familias e se
estabelece a igualdade entre os filhos legitimos, naturais ou adotivos. Essa legislacao refor¢cada
pelo artigo 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que transcreveu, quase na integra, a
Carta Magna:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes.

Paragrafo tnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes

proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade (Incluido pela Lei no 12.010, de 2009) (BRASIL, 2009b).

Apesar de se ver hoje a configuragdo familiar modificar-se profundamente, a
representacdo social de familia ainda ¢ o modelo estrutural de familia nuclear como norma —
e ndo como um modelo construido historicamente —, aceitando-se e perpetuando-se os valores,
as regras, as crengas € os padrdes emocionais impressos nessa representacao. As interpretagdes
sobre as novas configuragdes e sobre as inter-relacdes entre aqueles que a compdem ainda sao
feitas no contexto estrutural da familia monoparental. Quando se apresenta diferente dessa
referéncia, ainda ¢ denominada como “desestruturada” ou “incompleta”, fato considerado a
génese de todo e qualquer problema de ordem emocional e/ou comportamental.

Aos que compdem uma configuragdo “diferente”, por desviarem das normas instituidas,

atribuem-se discursos de carater estigmatizante que expressam incompeténcia ou menos valia.
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Vale salientar que a familia, como organismo natural, ndo acaba e, como organismo juridico,
requer uma nova representacao social e cultural.

Seja qual for a sua configuragdo, as estruturas familiares reproduzem as dindmicas
socio-historicas existentes. Assim, movimentos da divisdo social do trabalho, modifica¢des nas
relagdes entre trabalhador e empregador e o desemprego estdo presentes e influenciam o sentido
e a direcado das familias.

Neste século, em que somos receptores de inumeras transformagdes socioeconomicas,
inseridos em um discurso social e cultural homogeneizado, precisamos refletir e compreender
com a maxima urgéncia os discursos que tendem a ndo reconhecer as diversas dificuldades e
tensdes das familias que tém criangas em situacao de acolhimento institucional.

Fonseca (2002) chama atengdo para uma questdo ainda obscura nas pesquisas
académicas com familias que tém criangas em situacao de acolhimento institucional:

A insuficiéncia de conhecimentos atualizados a respeito dessas familias tem gerado
um discurso que tende a homogeneizar sua realidade e a ndo considerar as tensdes
presentes nos diversos planos de suas relagdes. E, mais ainda, ao desconhecer suas

peculiaridades, fortalecem-se os esteredtipos ¢ a nogdo de problema social, tdo
frequentemente associadas as familias pobres. (FONSECA, 2002, p. 14).

Nesse sentido, compreende-se que se faz urgente contrapor o que estd posto nos
discursos recorrentes aos sujeitos que atuam com criangas em situacdo de acolhimento
institucional e que trazem incorporados no discurso, alegando as vezes de forma categodrica, sua
incapacidade de proverem seus filhos, oferecendo-lhes a protecdo e a educacao das criangas,
reforcando ainda uma trajetoria historica do atendimento a infancia brasileira, principalmente
as institucionalizadas pelo viés da caridade, benemeréncia e religido.

Féavero (2008) traz outro elemento, muitas vezes desconhecido ou banalizado:

[...] ao longo do percurso da vida, as familias pobres tendem a experienciar intimeras
rupturas (corte nas trajetorias educacionais, empregos instaveis, trabalhos precarios,
alteragdes de moradias, rompimentos relacionais e outros) capazes de gerar saida
(temporaria ou definitiva) de seus membros mais jovens, como no caso de
abrigamento de criangas ¢ adolescentes. Nessa condi¢do, os papéis masculinos e

femininos se tornam vulneraveis e realimenta-se o ciclo perverso de rupturas
(FAVERO, 2008, p. 17).

Evidencia-se assim a importancia de levar-se em consideracdo que criangas e/ou
adolescentes institucionalizados tém familia, pois sua génese ¢ produto de uma determinada
configuracao familiar. Portanto, possuem lacos a serem pesquisados e desvelados e suas
relagdes afetivas se estabelecerdo ao longo de seu processo de institucionalizagdo. A fungdo de
mae/pai, avos, tios sera vivenciada por meio dos papéis virtuais, a partir das diversas relagdes

estabelecidas(SARTI, 2007).
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Estabelecer o vinculo ¢ a possibilidade de imprimir ou de recuperar a qualidade
dialética, que permite a formacao e o desenvolvimento do sujeito como ser social, fator
diretamente relacionado ao resgate da historia do sujeito/grupo, estrutura, origem, composi¢ao,
economia, politica, ideologia etc.

Portanto, ser familia ¢ poder estabelecer relagdes vinculares, € poder planejar um projeto
comum, ¢ conseguir dar um passo em direcdo ao outro, ¢ poder construir uma historia
compartilhada por todos do grupo familiar. E ter uma relagdo de cuidado, cujo significado
implica um compromisso em que todos estdo envolvidos e com a possibilidade de mudanga de
protagonistas na estrutura de familia (SARTI, 2007).

Entende-se a infinidade de concepgdes de ser familia na atualidade brasileira, bem como
as diferencas extremadas entre as relagdes publicas e privadas. Conclui-se ainda que sejam
estruturas acolhedoras de objetividades e subjetividades, e que deverdo ser continente para os
conteudos expressos € necessarios a uma vida saudavel. Como espaco sociocultural,
continuamente renovado e reconstruido e, por ser espaco politico, devera inspirar criatividade
e apoio as relagdes humanas para superacao de suas dificuldades e alcance de seus direitos
(LOWY, 2006).

A missdo da familia®® serd mais facil 4 medida que os vinculos entre seus membros
forem mais so6lidos e duraveis. Se amparada na sua rede familiar, e a sociedade e o Estado lhe
oferecerem servicos de apoio estruturante para sobrevivéncia digna com seus pares ¢ eliminar
um atendimento carregado de preconceitos e estigmas, calcados no desrespeito as suas crengas,
crendices, supersticoes e religiosidades, dessa forma impedird a manutencdo de um

acolhimento extremamente injusto e desumano e trard possibilidade de vida digna.

4.3 A convivéncia familiar e comunitaria: um principio e uma estratégia de protecao social

a criangas, adolescentes e familias na politica social’’ contemporanea

26Compreender as transformagdes historicas nos permite analisar a familia na contemporaneidade, onde ela assume
papéis que se vinculam aos processos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Sobretudo, por ela ter uma fungao
determinante na producédo e reproducdo capitalista, pois participa da reproducdo da forga de trabalho (material e
ideoldgico), assim como atua na socializagdo dos individuos e no amparo aos problemas decorrentes da pobreza e
da miséria.Nas décadas de 1920, 1930 e 1940, a familia passou a ser compreendida como uma pega determinante
para cristaliza¢@o de valores moralizadores, com a inten¢do de mudar o comportamento indisciplinado dos sujeitos
que ndo se encaixavam nas normas de convivéncia. Tal concepgdo tinha o objetivo de difundir agdes a serem
estabelecidas no ambiente publico ¢ privado, refor¢ando as estratégias de domesticagdo da classe trabalhadora sob
o jugo burgués (ALENCAR; DUARTE, 2011, p. 133-150).

27 A concepgio de politica social utilizada neste trabalho segue a perspectiva dialética pela compreensio do
constante movimento da sociedade, o qual que se manifesta na atualidade por meio da sociedade capitalista e de
relagdes sociais contraditorias. Portanto, sob essa perspectiva dialética, a politica social ndo podera ser entendida
como um processo linear, mas como resultado de uma correlagio de for¢as (PEREIRA, 2011). O conceito referido,
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A convivéncia familiar € comunitaria ¢ um tema atual no debate académico e na
formulacao de politicas publicas em ambito internacional (RIZZINI, Irene, 2006; FAVERO,
2008; BRASIL, 1988, 1990, 1991, 2004, 2009; ONU, 1989). Trata-se de um direito com
reconhecimento naturalizado, pessoal e socialmente, a medida que as pessoas nascem, crescem
em uma familia e constituem novas familias responsaveis pela reproducgao da espécie e protecao
de seus membros.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada em 1989 por 193 paises
¢, segundo o The United Nations Children's Fund (UNICEF, s/d), o instrumento de direitos
humanos mais aceito na historia universal. Fundamentada na Doutrina de Protecdo Integral,
prevé em seu preambulo o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes, reconhecendo a familia “[...] como grupo fundamental da sociedade [...] que a
crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio
da familia em um ambiente de felicidade, amor e compreensao” (ONU, 1989a, art.27, item 2).

A convengao atribui aos Estados-Partes competéncia para proporcionar as condigdes
para o desempenho das fungdes de protecao quando a familia for desprovida de recursos para
tal. Segundo a convengao,

Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial de
propiciar, de acordo com as possibilidades e meios financeiros, as condigdes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianca. Os Estados-Partes, de acordo com as
condi¢des nacionais e dentro de suas possibilidades, adotardo medidas apropriadas a
fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse
direito e, caso necessario, proporcionardo assisténcia material e programas de apoio,

especialmente no que diz respeito a nutri¢do, ao vestudrio e a habitagdo (ONU, 1989b,
art. 27, itens 2 e 3).

Na CF/88 brasileira, a familia ¢ reconhecida como a base da organizagdo social, sendo
definida sua forma de organizacdo, dotada de solidariedade interna, marcada por direitos e
deveres de carater intergeracional e tendo como absoluta prioridade a crianga e o adolescente,
aos quais ¢ assegurado o direito a convivéncia familiar e comunitaria:

A familia é a base da sociedade. [...] Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida

a unido estavel entre 0 homem e a mulher [...]. Entende-se, também, como entidade
familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes [...] E dever

dessa forma, tem por base a producio teodrica de Pereira (2011, p. 166), o qual afirma: “[...] trata-se, portanto, a
politica social, de uma categoria académica e politica, de constituigdo tedrica e pratica, que ndo apenas se dispoe
a conhecer e explicar o mundo real, mas também a agir neste mundo, visando mudangas”. Relacionados a essa
mesma concepgao, tém-se ainda os pressupostos fundamentais para o seu entendimento. Assim, de acordo com
referida a autora, “[...] o estudo da politica social ndo pode se separar do exame da sociedade como um todo, no
conjunto de seus variados aspectos [historicos, culturais] sociais, econdmicos e politicos” (PEREIRA, 2011, p.
171).
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da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade {direitos sociais e convivéncia familiar e comunitaria}. Os pais
tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (BRASIL,
1988, arts. 226, 227 ¢ 229).

No Brasil, além do que consta em sua Lei Magna, a CF/1988, foi promulgada a Lei
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o ECA e define a responsabilidade da familia, da
comunidade e do poder publico em garantir, com absoluta prioridade, os direitos a infancia e
adolescéncia, prevendo como um direito fundamental o direito a convivéncia familiar e
comunitaria (VERONESE, 2010).

No ECA, esta explicito o direito da crianca a convivéncia com a familia,
prioritariamente na de origem e, em caso de excepcionalidade, numa substituta. Aos adultos

sao definidas responsabilidades de protecdo e educagao com os filhos, sujeitas ao cumprimento

de determinagdes judiciais adequadas ao interesse da crianga e do adolescente:

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substincias
entorpecentes [...] Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagio dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obriga¢do de cumprir ¢ fazer
cumprir as determinacdes judiciais (BRASIL, 1991, arts.19 e 22).

Parece 6bvio afirmar que toda crianga e adolescente t€ém direito a viver em familia, no
entanto, diante do historico de institucionalizacao de criangas e adolescentes, fez-se necessaria
a criagdo de mecanismos legais para sua garantia € que normatizem o periodo de afastamento
do convivio familiar e comunitario como excepcional e transitorio. Fundamentado na legislagao
brasileira vigente, Simdes (2009) coloca que a familia constitui instancia basica, na qual o
sentimento de pertencimento ¢ desenvolvido e mantido, e também sdo transmitidos os valores
e condutas pessoais. Desse modo, trata-se da mudanga do “olhar” e do fazer, ndo apenas das
politicas publicas focalizadas na infancia, na adolescéncia e na juventude mas extensivos aos
demais atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos,?® implicando a capacidade
de ver essas criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e de maneira indissociavel do seu
contexto social, familiar e comunitario. Com o intuito de compreender o tema abordado,

concorda-se com Irene Rizzini (2006, p. 34) no que diz respeito ao entendimento da autora

28 O Sistema de Garantia de Direitos ¢é regido pela Resolugdo 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e preconiza que ele se constitui na articulagdo e integracao
das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos € no
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga
e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal. Esse Sistema se articularda com todos os
sistemas nacionais de operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educagdo,
assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento, or¢amentaria, das relagdes exteriores e promogao da
igualdade e valorizagdo da diversidade (BRASIL, 2006).
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sobre a Convivéncia Familiar e Comunitéria. Para ela, por convivéncia familiar e comunitaria
entende-se a possibilidade de a crianga permanecer no meio a que pertence. De preferéncia
junto a sua familia, ou seja, seus pais e/ou outros familiares. Ou, caso isso ndo seja possivel,
em outra familia que a possa acolher. Assim, para os casos em que ha necessidade de as criangas
serem afastadas provisoriamente de seu meio, qualquer que seja a forma de acolhimento
possivel, deve ser priorizada a reintegracdo ou reinsercdo familiar — mesmo que esse
acolhimento tenha que ser institucional.

Portanto, se realmente ha necessidade do afastamento, o acolhimento deve ser
provisorio, priorizando a reinser¢do ou reintegra¢do familiar, primeiramente na familia de
origem e, caso isso ndo seja possivel, em outra familia que a possa acolher. Com certeza, a
familia tem ganhado centralidade dentro das politicas publicas, sendo ela reconhecida como a
responsavel pelo cuidado e bem-estar de seus membros. No entanto, € preciso ter clareza sobre
os limites e possibilidades dessa centralidade, que ndo pode representar a responsabilizagdo da
familia como tnica fonte de protecdo. Essa relevancia da familia no tocante as politicas sociais,
segundo Mioto (2009), se deu a partir da década de 1970, devido, entre outros fatores, ao
retrocesso do Welfare State. A diminuig¢ao da agdo estatal no campo da protegao social coloca
o foco na familia como “instancia de protecdo” ou at¢é mesmo uma “possibilidade de
‘recuperagdo e sustentagdo’ de uma sociabilidade solidaria”. A medida que o Estado se
desresponsabiliza pela protecao social, a familia € eleita como a detentora de tal, como espaco
privilegiado de seus membros e, consequentemente, do bom andamento da sociedade. Ha nesse
discurso uma carga moral, bem como a culpabilizagdo dos individuos por problemas e
contextos que foram e sdo gerados socialmente. Quando a familia ndo tem condigdes de exercer
o papel que lhe foi atribuido, ela precisa ser trabalhada, por meio de politicas e programas
sociais efetivos para que a crianga e o adolescente possam ser recebidos no ambiente familiar.
Nos casos em que o acolhimento ¢ necessario, o direito a convivéncia familiar deve ser
assegurado, sendo criados mecanismos capazes de promové-lo ou facilitd-lo. (MIOTO, 2009)

A legislagdo brasileira vigente reconhece e preconiza a familia como estrutura vital,
lugar essencial a humanizacdo e a socializacdo da crianga e do adolescente, espago ideal e
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos. Contudo, a histoéria social das
criancas, dos adolescentes e das familias, apresentada no inicio deste texto, revela que eles
encontraram e ainda encontram inumeras dificuldades para proteger e educar seus filhos. Essas
dificuldades foram traduzidas pelo Estado em um discurso sobre a pretensa “incapacidade” de
a familia orientar os seus filhos, o que subsidiou suas acdes de institucionalizacao de criangas
e adolescentes de baixa renda ao longo de varios anos.

Diante desse cenario de mudangas na legislagio e de paradigmas, em 2002 foi realizado

no Brasil um Coléquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos, que contou com a participacao
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de entidades governamentais € ndo governamentais dos diferentes estados. Nesse evento foram
identificadas acdes a serem priorizadas, entre elas, a realizagdo de um censo nacional de
criangas e adolescentes em abrigos e praticas institucionais e a elabora¢do de um plano de agao
para o seu reordenamento. Para continuagdo desse processo, foi criado um Comité Nacional
para o reordenamento dos abrigos, que tinha por objetivo estimular mudancgas nas politicas e
praticas de atendimento para a efetivacdo do que preconiza o ECA a respeito do direito de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar ¢ comunitaria. No inicio de 2004, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) elegeu como uma de suas
prioridades a promocdo do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. O Ministro Chefe da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Ministro de
Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome se articularam e propuseram a
convocagdo de outros ministérios e atores nesse movimento. Assim, com essa maior integragao
intersetorial, ampliou-se o escopo tematico para além da proposta inicial de reordenamento dos
abrigos, incorporando questdes sobre familia e ado¢do. Com isso, a Comissdo Intersetorial do
Comité Nacional teve por finalidade superior construir subsidios a elaboragdao do Plano

Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria (PNCFC).

4.3.1 O Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC e a busca por romper com a

cultura da institucionaliza¢do

Elaborado a partir de um amplo processo participativo, o Plano Nacional de Promocao,
Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
— PNCFC, Resolucao n.1 de 13 de dezembro 2006, tragou diretrizes, reafirmou os marcos legal
e conceitual, planificou a¢des e controle de resultados visando “romper com a cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e fortalecer o paradigma da protecdo integral e
da preservacao dos vinculos familiares e comunitdrios” (BRASIL, 2006, p. 14).

O PNCFC “reconhece e preconiza a familia como estrutura vital, lugar essencial a
humanizagdo e a socializagdao da crianga e do adolescente, espaco ideal e privilegiado para o
desenvolvimento integral dos individuos” e também as mudangas nas configuragdes familiares
presentes na atualidade. Avanga na conceituacao legal de familia e propde “ultrapassar a énfase
na estrutura familiar para enfatizar a capacidade da familia” (BRASIL, 2006, p. 16-24).

Sobre a estrutura familiar, o referido plano problematiza a definicao legal de familia,
com base atual na familia nuclear (pais e filhos) e propde uma definicdo socioantropoldgica

mais ampliada, considerando a familia como um grupo de pessoas unidas pela consanguinidade
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dos vinculos conjugais, pelas relagdes de alianca ou parentesco entre os conjuges e de afinidade.
Considera parentes afins os consanguineos de um conjuge ou companheiro(a) em relagdo com
o outro conjuge ou companheiro(a). Propde o conceito de familia extensa:
[...] a definigdo legal ndo supre a necessidade de se compreender a complexidade e
riqueza dos vinculos familiares e comunitarios que podem ser mobilizados nas
diversas frentes de defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Para tal, torna-se
necessaria uma definicdo mais ampla de “familia”, com base socioantropologica. A

familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas por lagos de
consanguinidade, de alianga e de afinidade (BRASIL, 2006, p. 25).

Distingue quatro tipos de familias, além da rede comunitaria de afinidade, considerada
estratégica para possibilitar a convivéncia familiar € comunitaria. Sao reconhecidas: a familia

1%, j4 prevista constitucionalmente; a extensa ou ampliada®’; a acolhedora®!

de origem, ou natura
e a substituta.

O Plano corrobora a necessidade de efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria para todas as criangas e adolescentes, ele faz um corte em trés eixos principais: em
primeiro lugar, a familia de origem e a comunidade na qual esta inserida, a importancia da
preservagao dos vinculos familiares e comunitarios € o papel das politicas publicas de apoio
sociofamiliar; em segundo lugar, a intervencao institucional nas situa¢des de rompimento ou
ameag¢a de rompimento dos vinculos familiares e no investimento no reordenamento dos

programas de Acolhimento Institucional e na implementacdo dos Programas de Familias

Acolhedoras,* ( no PNCFC de 2006 esta modalidade de acolhimento ainda era um Programa,

2Familia de origem, ou natural, ¢ compreendida pela unido estavel entre 0 homem e a mulher e pela comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes. Ela tem precedéncia em relagdo as demais e sdo previstas
medidas voltadas a sua inclusdo em programas de auxilio e prote¢do sociofamiliar contemplando, entre outras, as
dimensdes de superacdo de vulnerabilidades sociais decorrentes da pobreza e privacdo, fortalecimento dos
vinculos familiares, acesso a informagdo para suprir demandas diversas e inclusdo na rede publica e
sociocomunitaria (BRASIL, 2006).

30 A familia extensa, ou ampliada, se estende para além da unidade de pais e filhos ou da unidade conjugal. Séo
considerados membros da familia extensa os avds, os tios, 0s irmaos, os primos, parentes com 0s quais a crianga
ou o adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade (BRASIL, 2006).

31" A familia acolhedora é caracterizada por pessoa ou casal cadastrado no programa de acolhimento familiar,
definido como um servico de protecdo social alternativo e preferencial em relagdo ao acolhimento
institucional. Acionada quando ha necessidade do afastamento da crianga ou adolescente de seu convivio de
origem, ndo impede o exercicio do direito de visitas pelos pais, conforme decisdo judicial. E embasada na
excepcionalidade e na provisoriedade da guarda oficial da crianga por periodos definidos, revisados pela
autoridade judiciaria semestralmente para permitir decisdes e medidas quanto a reintegragdo familiar ou colocagéo
em familia substituta. O acolhimento familiar ¢ estimulado por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios (BRASIL, 2009a).

32 Segundo o PNCFC (BRASIL, 2006), o Programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um servigo que
organiza o acolhimento, na residéncia de familias acolhedoras, de criancas e adolescentes afastados da familia de
origem mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protegao integral
as criangas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegragdo familiar.Ressalta-se que esse Programa ndo deve
ser confundido com a adogdo. Trata-se de um servigco de acolhimento provisorio, até que seja viabilizada uma
solucdo de carater permanente para a crianga ou adolescente — reintegracdo familiar ou, excepcionalmente,
adogdo.
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foi a partir de junho de 2009 com as “Orientacdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes” que passou a ser um Servigo), com énfase na excepcionalidade e na
provisoriedade dessas medidas e, ainda, na preservagdo, fortalecimento e restauracao dos
vinculos familiares; por fim, em terceiro lugar, a necessidade de uma nova familia para a crianga
e para o adolescente que perdeu a sua propria. Historicamente essas instituigdes, abrigos,
orfanatos, casaslares, tinham o objetivo de prevenir ou tratar atitudes ou situacdes de “desvio”
individual e social, o que resultava na institucionalizagdo e na quebra dos vinculos familiares e
comunitarios. Sob a perspectiva da protecdo integral, esses programas e instituigdes passam a
ter um novo foco de acdo, diante das condigdes de vulnerabilidade apresentadas pelas familias.
Dessa forma, o Plano denota a pertinéncia da convivéncia familiar como direito e estabelece
acOes e prazos especificos para sua efetivagdo. Com certeza, representa um avango no
reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. No entanto, reconhece:

[...] A defesa desse direito dependerd do desenvolvimento de ac¢des intersetoriais,

amplas ¢ coordenadas que envolvam todos os niveis de protecdo social e busquem

promover uma mudanga nio apenas nas condi¢cdes de vida mas também nas relacdes

familiares e na cultura brasileira para o reconhecimento das criangas e adolescentes
como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos (BRASIL, 2006, p. 67).

Assim, a materializagdo do Plano acontece de forma conjunta, coletiva e intersetorial,
tendo em vista que prevé a participacdo das trés esferas de governo e institui atribuicdes e
competéncias especificas a cada esfera. Suas agdes estdo organizadas em quatro eixos
estratégicos: a analise da situagdo e sistemas de informacao, atendimento, marcos normativos
e regulatorios e a mobilizagdo, articulagdo e participagao.

O Plano propde uma mudanga no tocante a proposta de atendimento de criangas e
adolescentes, substituindo o modelo do abrigamento e da institucionalizagdo pelo “novo
paradigma que elege a familia como unidade bésica da a¢do social e ndo mais concebe a crianca
e o adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitario” (BRASIL, 2006, p. 67).

O reordenamento das instituigdes de acolhimento e os programas criados no sentido de
devolver a crianca e o adolescente ao convivio familiar e comunitdrio, que estd previsto no
Plano, se configura como mecanismo de transformacao da situacdo de criancas e adolescentes
cujos vinculos familiares estejam fragilizados ou tenham sido quebrados, diante das condi¢des
de vulnerabilidade social a que foram expostos BRASIL, 2006, p. 68).

Para regulamentar no territorio nacional a organizagdo e oferta dos Servigos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, no ambito da politica de Assisténcia Social, foi
construido um importante documento: "Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para

Criangas e Adolescentes”, por meio da Resolucao Conjunta n® 1, em 2009. Sua formulagao
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levou em consideracgdo diversas discussoes sobre essa tematica, realizadas em diferentes foruns
— regionais, nacionais e internacionais — cabendo destacar as Conferéncias Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizadas em 2007 e, em especial, os
encontros do Grupo de Trabalho Nacional Pro-Convivéncia Familiar ¢ Comunitdria (GT
Nacional).> Além disso, constituiram importantes subsidios para a elaboracio desse
documento o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria e o Projeto de Diretrizes das Nagoes
Unidas Sobre Emprego e Condi¢des Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas. >4
Esse importante documento apresenta principios que devem nortear o atendimento em
servicos de acolhimento para criangas e adolescentes e apresenta orientagdes metodologicas a
fim de contribuir para que, caso seja necessario o afastamento de crianca e adolescente do
convivio familiar, os servigos de acolhimento possam exercer a funcao de prote¢do e cuidado,
de forma excepcional e provisoria. Para assegurar a qualidade de atendimento dos servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes e a provisoriedade do acolhimento, ele também
apresenta orientagdes para elaboragdo do Plano de Atendimento Individual e Familiar, para o
Acompanhamento da Familia de Origem e aborda a articulagdo intersetorial. Também ¢ nesse
documento que encontramos os Parametros de Funcionamento das diferentes modalidades de
servigos de acolhimento: Abrigo Institucional, Casa Lar, Servigo de Acolhimento em Familia

Acolhedora e Republica.

4.3.2 O aperfeicoamento do direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria de criangas e

adolescente a partir da Lei 12.010 de 2009 e os desafio ainda presentes

Vale ressaltar que, em consonancia com as mudancas previstas no PNCFC, foi aprovada

em agosto de 2009 a Lei 12.010, que altera alguns artigos do Estatuto da Crianca e do

3niciado em 2005, por iniciativa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), com cooperagdo
técnica da Associag@o Brasileira Terra dos Homens e apoio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH),
do Instituto Camargo Corréa e do Instituto C&A, o GT Nacional reuniu representantes governamentais (estados e
municipios) e ndo governamentais para a discussio e proposi¢do de pardmetros nacionais para o atendimento em
servigos de acolhimento para criangas ¢ adolescentes.

34Elaborado a partir de um amplo processo de discussdo conduzido pelo Comité dos Direitos da Crianga, da ONU,
UNICETF e Servigo Social Internacional, o documento contou com a contribui¢do de especialistas, governamentais
e ndogovernamentais, de diversas nacionalidades. Em agosto de 2006, o documento foi discutido no Brasil em
uma Reunido Intergovernamental, que reuniu especialistas representantes de mais de 40 paises, o Comité dos
Direitos da Crianga da ONU, o Servico Social Internacional e o UNICEF. Em junho de 2009, durante a 1* Sessao
do Conselho de Direitos Humanos da ONU, foi aprovado o Projeto de Resolucdo sobre Diretrizes para Cuidados
Alternativos para Criangas, que seria levado a Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Na ocasido, a Unido Europeia
e o Canada fizeram agradecimento ao Brasil por ter liderado a discussdo do documento com as representagdes
governamentais.
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Adolescente e dispde sobre normas que regulamentam o processo de ado¢do, assim como
preconiza mudangas no atendimento a criangas e adolescentes em instituigdes de acolhimento
com o objetivo de promover a garantia do direito a convivéncia familiar. O seu primeiro artigo
explicita o objetivo para qual foi criada:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeigoamento da sistemdtica prevista para garantia
do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes, na forma prevista

pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 20090, p. 1).

Segundo seus artigos, a situagdo de cada crianga/adolescente deve ser revista pela
autoridade judicidria a cada seis meses, mediante relatorio emitido pela equipe interdisciplinar
da instituicdo de acolhimento, decidindo pela reintegragdo familiar ou colocagdo em familia
substituta. Essa lei também estipula um prazo limite para o periodo de acolhimento, no maximo
dois anos, com exce¢cdo de casos em que seja necessario um periodo maior, mediante
autoriza¢ao judiciaria (VERONESE, 2009).

Essa nova determinacdo exige das institui¢des que formam a rede de protecdo a crianga
e ao adolescente uma mudanca de metodologia de agdo que vise promover a
desinstitucionaliza¢do em um tempo menor, fato que ratifica a disposi¢do do Estatuto de que o
acolhimento ¢ uma medida excepcional e provisoria, que nao implica privacao de liberdade.

Nao se trata apenas da execugdo da letra da lei ou do alcance de metas e prazos
estabelecidos, nem tampouco de afiancar a qualidade dos programas de acolhimento. Diz
respeito a necessidade do trabalho social intensivo com as familias que irdo receber os
acolhidos, da garantia dos direitos sociais, do trabalho intersetorial, da efetivagdo da protecao
social como dever do Estado. Nesse sentido, o processo de fortalecimento da familia, com vistas
a reintegragdo familiar antecede qualquer outra providéncia a ser tomada em relacdo a
crianga/adolescente, conforme versa o art. 19, paragrafo terceiro da referida lei:

§ 3° A manutengdo ou reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida
em programas de orientagdo e auxilio, nos termos do paragrafo inico do art. 23, dos

incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos I a IV do caput do art. 129 desta Lei
(BRASIL, 2009b, p.14).

A Lei atribui a familia centralidade no trato ¢ cuidado de criangas e adolescentes em
situagdo de acolhimento, confirmando o que tem sido preconizado pela Constitui¢ao Federal,
pelo Estatuto e por leis, como a Lei Organica de Assisténcia Social e a Politica Nacional de
Assisténcia Social. E importante ressaltar que, para esses artigos da lei serem efetivados, a rede

de protecdo deve estar articulada, uma vez que se trata de vinculos fragilizados e/ou perdidos
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com essas familias, dado o contexto de violacdo de direitos a que foram submetidos
(VALENTE, 2013).

Deve ser levado em consideragdao o bem-estar da crianca ou do adolescente, atendendo,
quando eles forem capazes de opinar, o seu desejo, fazendo valer o papel de sujeito de direitos
ressaltado pelo Estatuto, assim como criando mecanismos para a afirma¢ao de sua autonomia
e, principalmente, a desinstitucionalizacdo (VALENTE, 2013).

O Estatuto representou um marco para o reordenamento das instituicdes que acolhiam
criangas ¢ adolescentes em situagdo de risco mediante a perda de vinculos familiares. O
aperfeicoamento trazido pela Lei 12.010 de 2009 contribui para a efetivagdo e manutencao
desse reordenamento (VALENTE,2013). E a mais recente alteragdo do ECA foi realizada
através da Lei 13.509, de 22 de novembro de 2017 que dispde sobre entrega voluntaria,
destitui¢do do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e adogao.

Para que essas mudangas sejam efetivas e alcancem seu objetivo, ¢ necessario um
esforco de toda a rede de protecdo e, em especial, do Sistema de Justiga, seus operadores e das
instituigdes de acolhimento, no sentido de fazer valer a excepcionalidade e provisoriedade do
atendimento, na criacdo e efetivacdo de agdes que viabilizem a reinser¢ao familiar e torne as
instituicdes de acolhimento espagos de curta permanéncia, espagos de protecdo e garantia de
direitos, e antes de tudo, espagos que promovam a convivéncia familiar, espagos de liberdade.

O prazo estabelecido pela nova lei (no maximo dois anos) para o periodo de acolhimento
aponta um novo norte para criangas ¢ adolescentes em medida protetiva de abrigo, exigindo
que as instituigdes se articulem e tracem um plano efetivo para que a institucionalizagdo seja
de fato provisoria,

Entretanto, no universo de entidades de acolhimento institucional pesquisado, o
percentual de criangas e adolescentes que permaneceram no servigo até o periodo de
seis meses ndo chega a 20%. Em torno de 50% dos atendidos permanecem no servigo
entre 6 meses a 2 anos e um numero bastante alto, correspondente a aproximadamente

35% dos acolhidos, sdo mantidos nas entidades por mais de dois anos, o que
corresponde a mais de 10 mil criangas e adolescentes (CEDCA/RIJ, 2013, p. 52).

Mesmo diante das mudancas e avangos legislativos, o tempo de permanéncia nas
instituicdes permanece alto, o que pode ser explicado, em parte, pela dificuldade da superacao
do contexto que condicionou o acolhimento institucional.

O desligamento deve ocorrer de forma gradativa e, nesse processo, o trabalho social
envolvendo a familia ¢ primordial para essa superagdo. A medida de acolhimento, embora seja
necessaria, nao pode ser a unica atitude protetiva, ela deve ser acompanhada do acionamento

da rede de protecdo para que o retorno da crianga/adolescente alcance resultado satisfatorio,
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caso contrario, o acolhimento pode perdurar e, ainda assim, a reintegragao familiar ndo ocorrer
de forma exitosa (VALENTE, 2013).

Apesar do grande avanco juridico-institucional expresso na legislacao especifica e da
existéncia de varios estudos em que sdo reconhecidos os avangos das politicas publicas
direcionadas a infancia e juventude, nas duas ultimas décadas (VOLPI, 1999; ZOLA, 2005;
RIZZINI, Irene, 2006), concernentes ao direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria, o0 marco
situacional demonstra que criancas e adolescentes, via de regra, pertencentes a familias pobres,
permanecem em despersonalizadas institui¢des ou sao negligenciadas em situagao de rua.

Além disso, o aumento do nimero de criangas e adolescentes acolhidos no pais nos
ultimos anos demonstra que ainda hd muito a ser feito. A diminuicdo do nimero de
atendimentos por unidade de acolhimento levou ao aumento do nimero de unidades, uma vez
que, embora haja ocorrido significativos avangos na qualidade do atendimento, as causas nao
sdo facilmente combatidas. Conforme o Conselho Nacional de Justica (CNJ),pelo Cadastro
Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA) no ano de 2018, existiam 46.146 criancas e
adolescentes em Servigo de Acolhimento Institucional (SAI) e 1.820 criancas e adolescentes
em Servico de Acolhimento Familiar (SAF).

Ainda segundo dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2018), existem
atualmente 2.624 unidades de acolhimento institucional e 2.754 unidades de acolhimento
familiar em todo o pais, que atendem juntamente mais de 45.000 criancas e adolescentes.

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes realizado pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e publicado em 2004 apontava que havia um
universo de cerca de 20 mil criangas e adolescentes vivendo nos 589 abrigos, sendo que 86,7%
deles possuem familias, e a permanéncia nas instituicdes de mais de 1/3 dessas criancas
brasileiras ¢ de dois a cinco anos. Apenas 11,3% das criancas ndo possuem familia ou tém
familia desaparecida, e a pobreza, representada por 24,1% das situagdes, aparece como 0
principal motivo do acolhimento institucional. O abandono vem a seguir, com 18,8%; a
violéncia doméstica, com 11,6%; a dependéncia quimica dos pais, com 11,3%; e a orfandade
representa apenas 5,2%.

A primeira Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criangas e Adolescentes em Situacao de

Rua,*® langada em marco de 2011, identificou 23.973 criangas e adolescentes em situagio de

BA pesquisa realizada em 75 cidades do pais, abrangendo capitais ¢ municipios com mais de 300 mil habitantes,
¢ de autoria do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e Secretaria Nacional
de Promog¢do dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNPDCA), com a parceria do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel (Idest).
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rua. Desse total, 60,5% tém contato com familiares, 52,2% dormem na casa da familia, e 47,2%
estdo nas ruas de um a cinco anos. Os meninos sao a maioria, com 71,8% dos pesquisados, ¢ a
faixa etaria mais comum, com 45,13%, éa de 12 ¢ 15 anos.

Conforme o IPEA (SILVA, 2004), entre os principais motivos do acolhimento das
criancas ¢ dos adolescentes estdo a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%), o
abandono pelos pais ou responsaveis (18,8%), a violéncia doméstica (11,6%), a dependéncia
quimica de pais ou responsaveis (11,3%), a vivéncia de rua (7,0%), a orfandade (5,2%), a prisdo
dos pais ou responsaveis (3,5%) e o abuso sexual praticado pelos pais ou responsaveis (3,3%).

Em consonancia com esses dados, o relatério do Ministério Pblico mostrou que os
principais motivos para o acolhimento institucional em 2012 e 2013 sao:

Negligéncia dos pais e/ou responsavel (mais de 80%); Dependéncia
quimica/alcoolismo dos pais e/ou responsavel; (mais de 80%); Abandono dos pais
e/ou responsavel (em torno de 77%); Violéncia doméstica; (proximo a 60%); Abuso

sexual praticado pelos pais e/ou responsavel (em torno de 45%) (CDECA/RJ, 2013,
p. 43).

Os dados percentuais do Conselho Nacional do Ministério Publico aqui apresentados
agregam os motivos das duas modalidades de acolhimento institucionais pesquisadas, abrigo e
Casa Lar, ndo sendo destacado apenas o principal, como nas outras pesquisas, por isso sao
valores aproximados que estabelecem um ranking com as principais causas para acolhimento
institucional.

Os dados de ambas as pesquisas demonstram que os motivos que causaram O
acolhimento pouco alteraram, estando ligados a violagdo de direitos pela acao/omissao do
Estado, da sociedade ou da familia, como prevé o Estatuto. Destaca-se o crescimento
consideravel da dependéncia quimica e a diminui¢do da quantidade de casos onde a auséncia
de recursos financeiros teve como motivo para a medida de protecao:

Com base na constatagdo dos motivos que levam ao acolhimento, pode-se dizer que a
violagdo de direitos basicos, em geral por parte do poder publico, destaca-se como
gerador da inclusdo das criangas, adolescentes e familias pobres no sistema de Justiga.
O abrigo ¢, na verdade, o espaco no qual sdo canalizadas as situa¢des resultantes das
faltas e das omissdes originadas por muitos. Entretanto, oscilamos em responsabilizar
um polo ou outro desse sistema — o Judiciario, o Executivo, os abrigos, o Ministério
publico e, especialmente, as proprias familias — pela situacdo proviséria do
acolhimento. Com isso, deixa-se de construir estratégias de acordo com a realidade

da rede de atendimento local, as quais pressupdem compartilhar a missdo do
desacolhimento e da reintegrag@o familiar (OLIVEIRA, R. 2006, p. 47).

Os motivos que conduzem ao acolhimento estdo ligados diretamente as situagdes de
violagao de direitos, que podem ser atreladas ao contexto de desprotecao a que estdo submetidas

as familias. A medida de acolhimento tem carater provisorio, no entanto as agdes no sentido de
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reinserir as criangas e adolescentes devem ter carater permanente, caso contrario, nao € possivel
considerar a convivéncia familiar e comunitiria como direito. A convivéncia familiar e
comunitdria ¢ o direito assegurado as criangas e adolescentes de serem cuidados por uma
familia, dentro de uma comunidade, quer seja sua familia de origem ou substituta. Rizzini et al.
(2007) entende a convivéncia familiar como:
[...] a possibilidade da crianga permanecer no meio a que pertence. De preferéncia
junto a sua familia, ou seja, seus pais e/ou outros familiares. Ou, caso isso ndo seja
possivel, em outra familia que a possa acolher. Assim, para os casos em que ha
necessidade das criancas serem afastadas provisoriamente de seu meio, qualquer que
seja a forma de acolhimento possivel, deve ser priorizada a reintegragdo ou reinsergdo

familiar — mesmo que este acolhimento tenha que ser institucional (RIZZINI et al.,
2007, p. 22).

O Estatuto especifica que o acolhimento institucional como uma medida protetiva so
deve ser aplicada quando esgotadas todas as possibilidades de manutencao dos vinculos
familiares ou quando o ambiente familiar se constitui ameaga ao desenvolvimento e bem-estar
da crianga e do adolescente.

Esse direito deve ser assegurado ndo apenas pelas instituigdes responsaveis pelo
acolhimento como também pelos 6rgaos que compdem a rede de protegao, que incluem o poder
Judiciario (Juizado e Curadoria da Infincia e Juventude), os Conselhos Tutelares, o Poder
Executivo nas trés esferas — federal, estadual e municipal. A ineficiéncia das politicas publicas
em um contexto de diminui¢ao de investimentos na area social, somada a desprote¢do social a
que estdo submetidas as familias, causam situagdes de violacao de direitos que o avanco legal
e normativo nao ¢, sozinho, capaz de resolver. O investimento em servigos de carater universal,
em programas de protecdo social, pode ser considerado o inicio das respostas que precisam ser
dadas pelo Estado para a alteragdo dessa conjuntura.

Ha descompasso entre as diretrizes da politica publica expressa na legislacdo e a
capacidade operacional em dar respostas para assegurar a protecao e a convivéncia familiar e
comunitaria a criangas, adolescentes e familias com demanda de protecdo social especial. Elas
possibilitam visualizar trés principais indicadores que afetam e comprometem a convivéncia
familiar e comunitéria: a pobreza, a violéncia intrafamiliar e a inadequacao de politicas publicas
quanto a capacidade de prevencao ou mesmo de reparagao da situacao, ainda marcadas pela
institucionaliza¢cdo do conceito da incapacidade familiar.

Rizzini et al. (2007, p. 18) mostra que as condi¢des precarias de vida das familias
atingem especialmente as criancas, mas enfatiza o equivoco de associar a pobreza a

incompeténcia das familias para exercerem suas fungdes: “Ha muito a se aprender sobre as



94

familias que sobrevivem com poucos recursos e enorme dificuldade para atender as
necessidades basicas dos filhos”.

E continua a autora:

O que se deseja ressaltar aqui € o equivoco na compreensdo do problema, cuja origem
ficou, ndo por acaso, reduzida a incapacidade da familia. Na atualidade, ressaltam-se
as competéncias da familia, mas, na pratica, com frequéncia, cobra-se dos pais que
deem conta de criar seus filhos, mesmo que faltem politicas publicas que assegurem
as condigdes minimas de vida digna: emprego, renda, seguranga ¢ apoio para aqueles
que necessitem. (RIZZINI et al., 2007, p. 18).

Entendemos que ao lado da mudanga dos paradigmas, no que concerne as atribuicoes e
deveres das familias ¢ do Estado frente as criangas e aos adolescentes, ainda persiste a
compreensdo de que as familias pobres sdo incapazes de cuidar de seus filhos, o que acaba por
justificar a aplicagdo da medida de acolhimento institucional, reforcando a velha pratica da
institucinalizagao calgada no mito de que elas [criangas] estariam protegidas e em melhores

condicdes longe de suas familias, consideradas 'desestruturadas™.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos, a partir dos estudos realizados nesta pesquisa, que as concepgdes de
crianca e infancia foram construidas ao longo da historia e, em cada época, esse modo de pensar
a crianga e a infancia foram compreendidos de acordo com o contexto social, momento politico
e interesses econdmicos. A partir das representacdes "do que € ser crianga e ter infancia”,
identificamos que as vivéncias de infancias e a compreensao sobre o ser crianga foi, e ainda &,
apesar das novas legislagdes, experienciadas de diferentes formas a depender de sua cor, raca,
género e classe social.

A partir desse ponto, nosso esforco foi dar visibilidade a como, em cada época, criangas
e adolescentes pobres foram vistos pelas legislacdes e de que maneira eram atendidas em suas
necessidades pelo Estado, familia e sociedade. No decorrer da pesquisa, nos deparamos com
uma infincia pobre, marginalizada e institucionalizada. Os grandes muros foram sofrendo
alteracdes ao longo da historia, contudo as mudangas ainda ndo deram conta de tira-los. De
Orfanatos e Santas Casas de Misericordia, passaram a ser Institui¢des Correcionais e
Disciplinares; depois, de Fundagdes, passaram a ser instituigdes de abrigamento e ainda hoje se
busca a superagao dessa cultura de institucionalizagao.

Por um longo periodo, os direitos da crianga e do adolescente mantiveram-se quase

inexistentes, com pouca ou nenhuma inser¢ao no cendrio juridico mundial. A existéncia de um
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sistema protetivo pouco eficaz passou, ao longo do tempo, a ser motivo de preocupagdo para a
populagdao mundial, que via o indice de criangas e adolescentes abandonados e explorados
aumentar cada vez mais. A exposi¢do quanto a situagao deploravel a que, por vezes, criangas €
adolescentes eram submetidos, fez com que essa questdo ganhasse cada vez mais espago na
sociedade.

Faz-se imprescindivel assinalar que a desconstru¢do dos altos muros dos antigos
edificios dos orfanatos foi acompanhada de mudanga profunda na compreensao do lugar social
e politico das criancas e dos adolescentes. De "menores abandonados" ¢ "desvalidos" ou
"menores delinquentes”, conquistaram na Convengdo Sobre os Direito da Crianga, ratificada
pelo Brasil, representada na Constitui¢ao Federal de 1988 e posteriormente reconhecida com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, o direito de serem sujeitos de
direitos. E ¢ nesse lugar, onde criancas e adolescentes em condicdo peculiar de
desenvolvimento, com prerrogativa de protecao integral, ainda que pobres e situadas no interior
de familias desprovidas de capacidade protetiva, que se pretendeu evidenciar a importancia da
garantia de um desses direitos, o da Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria, aquelas que se
encontram sob medidas de prote¢dao, em quaisquer das modalidade de acolhimento, sejam
institucional ou familiar.

Infelizmente, quando analisamos os dados levantados e os discursos presentes nos
livros, teses, dissertagdes e artigos que tratam do tema deste trabalho se, por um lado, temos
um discurso libertario, de outro, parece construirem-se novos muros menos palpaveis, que
separam as familias "estruturadas" daquelas "ndo estruturadas", e o direito a convivéncia
familiar parece ndo atingir a todos. A ressalva de que a pobreza ndo ¢ motivo para a retirada
das criancas e dos adolescentes do convivio familiar trouxe amparo legal as familias, mas ainda
nao produziu a superagao total do preconceito que atinge as familias pobres.

O direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria representa avango na legislagao, porém
ainda em meio a dubiedades e, como decorréncia, muitas vezes ser visto como responsabilidade
das proprias familias. O trabalho social nos servigos de acolhimento deve privilegiar a
reintegragao familiar, o que remete a necessidade de um trabalho com as familias de origem,
envolvendo a rede de servigos e o Sistema de Garantia de Direitos.

Entretanto, a reinser¢do familiar ¢ uma pratica que desafia o trabalho social com familias
tanto nas institui¢des de acolhimento institucional quanto familiar, considerando a fragilidade
da rede de servigos, que poderia promover a inclusdo das familias, e os reduzidos objetivos dos
servicos e das intervencdes profissionais. Embora se reconheca o avanco legal nas

regulamentagdes, uma vez que elas norteiam os servigos e favorecem melhor controle social,



96

ha necessidade de ampliagdo da oferta de servicos publicos associados ao trabalho
socioeducativo emancipatorio.

Afirma-se, portanto, que a reinser¢ao de criangas e adolescentes na vida familiar nao
constitui tarefa facil, principalmente pelo recuo do Estado na provisao de bens e servigos, o que
torna complexa, na maioria das vezes, a resolucdo dos problemas sociais (a exemplo de
drogadicao, alcool, doengas, desemprego, falta de moradia, etc.) presentes tanto na familia de
origem quanto na familia extensa. O trabalho centrado nas mudangas de relagdes pessoais de
comportamentos e de atitudes pode fomentar ndo somente a responsabilizacdo da familia pela
ndo reinser¢do mas também, em muitos casos, a atrocidade da destitui¢dao total do poder
familiar, sem ter oferecido suporte necessario as mudancas requeridas. Superar tais desafios ¢
suplantar a cultura histérica do pragmatismo, de naturalizagdes e criminalizagdes da pobreza e
das variadas formas de violéncia e, principalmente, da violagdo de direitos de criangas e
adolescentes pela sociedade e pelo poder publico.

A institucionaliza¢do dialeticamente fundada no abandono ou incapacidade familiar de
prover protecao de seus filhos sintetiza multiplas situagdes nao identificadas pelas politicas
publicas. Nessa visdo se encerra uma aspiracao a direitos de cidadania relacionada a uma
historia de auséncia de prote¢do publica que vise atender familias na singularidade das
necessidades de seus membros.

Questionar o acolhimento institucional e familiar possibilita também desvelar diferentes
expressoes de violagdo de direitos sociais com demanda de prote¢des especificas.

Analisar como essas medidas de prote¢do se dao ao longo da histdria recente permite
desvelar como criangas e adolescentes que necessitam de prote¢do integral, sdo sujeitos de
direito em condi¢do peculiar de desenvolvimento e que familia, sociedade e Estado precisam
assumir conjuntamente a responsabilidade a eles atribuida.

A pratica cotidiana de aplicagdo da medida protetiva de acolhimento institucional tem
mostrado que os operadores da medida, de certa forma, sdo eficazes na prote¢do da crianca e
do adolescente em situagdo de risco pessoal e social, oferecendo-lhes uma alternativa, um
"ambiente seguro", promovendo atendimento a satide, a escolarizagdo, o acesso ao lazer e as
praticas culturais. No entanto, as entidades de acolhimento tém tido grandes dificuldades para
efetivar a restauracdo dos vinculos familiares, por varias razdes — uma delas, pela crenca
compartilhada em um modelo ideal de familia e pela descrenga na potencialidade das familias
que tiveram seus filhos acolhidos institucionalmente.

Embora os documentos que explicitam o direito a convivéncia familiar enfatizem a

pluralidade dos modelos de familia, na sociedade brasileira contemporanea, diversas
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configuracdes familiares coexistem: nuclear, conjugal, reconstituida, monoparental feminina,
monoparental masculina, extensa, homoparental, homoafetiva, colateral. Assim, persiste um
ideal imaginario de familia nuclear conjugal heterossexual e, com as lentes desse ideal, € que
muitas vezes as outras configuragdes familiares sdo vistas como “desestruturadas". Sem duvida
esse ndo € o unico problema, e certamente nao se esgotam aqui nossos desafios como executores
das politicas sociais, mas, com certeza, ¢ um pilar determinante compreender e respeitar essa
variabilidade de familias para aqueles que pretendem ser ponte para as familias e seus membros,
e, entre eles, a Politica de Assisténcia Social, com seus minimos sociais.

Além das dificuldades de ordem material, essas familias sdo vistas como frageis do
ponto de vista simbolico. Em sua maioria, sdo familias monoparentais femininas ou
reconstituidas, nas quais o companheiro da mae nem sempre € o pai bioldgico das criancas ou
investido de autoridade frente aos filhos da companheira. Nesse contexto, as familias pobres
também sdo consideradas desestruturadas do ponto de vista das relagdes de autoridade.

Nesse contexto, encontramos dois grandes obstaculos na potencializacdo dos recursos
da familia. O primeiro, na efetividade das medidas anteriores ao acolhimento institucional, em
decorréncia da desconexao entre os diversos pontos da rede de prote¢do social, o que acarreta
acOes desencontradas e, por vezes, superpostas. A segunda dificuldade é a descrenga na
possibilidade de que a familia deseje e possa mudar de posicao e se transformar. A instituicao
acolhe a crianga e o adolescente, mas, muitas vezes, ndo tem recursos para acolher a familia —
nao no sentido de abriga-la —, mas de oferecer um espago para que ela possa expressar e
elaborar suas vivéncias. A rede ¢ composta de muitos equipamentos de atendimento
psicossocial, mas frequentemente esses pontos estdo desconectados, e a familia os percorre,
recebendo a dificil tarefa de ela propria integrar todas as propostas.

E interessante notar que a (inica interpretacio corrente para a atitude de algumas familias
(e prevalentemente das maes) de deixar que os filhos fiquem abrigados e de ndo se moverem
para que eles retornem as suas casas tem sido o abandono, a negligéncia, a falta de afeto e
responsabilidade para com os filhos. Nao se percebe, muitas vezes, que essa atitude pode
revelar, de um lado, a internalizagao do sentimento de impoténcia e incompeténcia dessas maes
e dessas familias, despotencializadas e desvitalizadas diante de suas condi¢des de existéncia.
Por outro lado, esse comportamento também pode conotar a certeza de que elas estdo
oferecendo aos filhos, por meio da Casa de Acolhimento, o melhor que podem: um espago
seguro, a garantia da escola, o atendimento a satide, uma boa alimentagdo e o acesso ao lazer.

Entendeu-se como relevante trazer a tona essa discussdo para o interior da Poés-

Graduagdo do curso de Servigo Social dada a auséncia de estudos sobre a tematica. Os
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assistentes sociais estdo inseridos tanto na gestdo quanto na execucdo das politicas publicas
sociais. Nesse caso, equipes técnicas referenciadas na Politica de Assisténcia Social no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social, nos equipamentos de Servicos de Alta Complexidade
— sejam Abrigos, Casas Lares e Servigos de Familia Acolhedora —, sdo os profissionais que
dao a tonica aos atendimentos as familias, que elaboram o Plano Individual de Atendimento
(PIA) das criangas e adolescentes, e ainda, que fazem relatorios a serem encaminhados ao Poder
Judiciario subsidiando as decisdes da justiga acerca do futuro dessas criangas e adolescentes.
Ou seja, é necessario falar sobre o tema e desvelar o porqué de se perpetuar a cultura da
institucionalizacdo como dialética do abandono ou mesmo como unica forma de prote¢do a
criangas vitimas de violéncia intrafamiliar.

Importante lembrar que a interpretacdo da mudanca de dtica em torno dos direitos da
crianca e do adolescente sdo fartas de criticas; o que € essencialmente importante, visto que as
leis, nesse caso, protetivas, ndo nascem por acaso, mas ndo se pode perder de vista que as
conquistas realizadas estdo continuamente sob ameaca de retrocessos avassaladores. Entdo,
além de garantir a prevaléncia delas, ¢ necessario seguir avangando, se considerarmos a
incompletude na materializagdo de direitos pela auséncia de politicas publicas efetivas. A
exemplo disso, recentemente, o atual governo realizou profundas mudangas que trazem
retrocessos e riscos aos avangos historicos e as conquistas de longa jornada, conforme visto ao
longo deste trabalho.

O principal 6rgdo de protecao a criangas e adolescentes, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA), previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), esteve ameagado, e ainda estd, pois, em setembro de 2019, o presidente
Jair Bolsonaro publicou o Decreto Presidencial 10.003/2019, que dispensava todos os
representantes da sociedade civil, eleitos democraticamente em dezembro de 2018, e alterava
o seu funcionamento, dando poder absoluto ao Estado. A medida sofreu reacdes, como o
pedido de suspensdo do decreto ao Supremo Tribunal Federal (STF) por Raquel Dodge, ja no
fim de seu mandato como Procuradora-Geral da Republica, e o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) 608/19, enviado em novembro de 2019, que anulava o decreto do atual presidente. A
mudanga prevista pelo presidente € inconstitucional por violar o direito de participagdo popular
direta, sendo assim um retrocesso. O que dé seguranca juridica ao CONANDA ¢ o fato de ele
ter sido criado por lei de maneira especifica. Para ele ser extinto, ¢ necessdria uma alteracao
legislativa, o que s6 pode acontecer por meio de aprovagao no Congresso Nacional. No entanto,
deve-se reconhecer que 0 CONANDA vem sendo sistematicamente enfraquecido, assim como

os demais mecanismos de participagao e controle social dos direitos da crianga e do adolescente.
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Vale lembrar que o CONANDA, nesses quase 30 anos, foi responsavel por diversos avangos,
como a aprovacao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil e a
elaboragdo do Plano Nacional de Prevenc¢ao e Erradicagao do Trabalho Infantil ¢ Protecao ao
Trabalhador Adolescente, cujo Conselho também tem a fungdo de acompanhar e deliberar
metas para as propostas se concretizarem, sem contar a defesa e promog¢ao de direitos para os
povos e comunidades tradicionais, criang¢as ¢ adolescentes em situacao de rua, entre outras
realidades que vivem os meninos e meninas brasileiros. E ele o guardido desses direitos na
medida que edita as diretrizes, as politicas e € quem atua para garantir o orgamento para criangas
e adolescentes, o que € requisito chave para garantia desses direitos.

Percebe-se que os retrocessos democraticos no mundo atual ndo decorrem mais de
golpes de Estado com o uso das armas. Ao contrario, as maiores ameagas a democracia e ao

constitucionalismo sao resultado de alteragdes normativas pontuais.
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