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Pode-se dizer que nos dois Ultimos decénios, o espaco nacional conheceu
transformagodes extensas e profundas. A modernizacdo ¢ o principal elemento motor dessas
mudangas, acarretando distor¢des e reorganizagdes, varidveis segundo os lugares, mas

interessando a todo o territorio (SANTOS, 1996).



RESUMO

A presente pesquisa vai mostrar como foram as transformagdes socioespaciais que ocorreram
na cidade de Palhoca ao longo de diversas décadas. Para isso o trabalho se apoia em diversos
fatores como contexto historico, agdes governamentais € ciclos econdmicos que promoveram o
desenvolvimento de Palhoca. A pesquisa mostra que o crescimento da cidade de Palhoga foi
impulsionado pelo espraiamento da capital em direcdo a regido continental, fato que resultou
na inser¢do de Palhoca na regido conurbada de Florian6polis. O surgimento de Palhoga como
uma cidade de destaque no cendrio catarinense tem raizes no fendmeno da urbanizagdo que
iniciou nos anos 60 e desencadeou um processo de conurbacio e metropolizagdo da capital com
o seu entorno. Essa urbanizagao foi impulsionada por um conjunto de politicas publicas, planos
econdmicos e aspectos sociais. O crescimento esteve atrelado a uma associagdo de diversos
fatores, dentre eles o Plano de Metas, que resultou na constru¢do da BR-101, atuando em
conjunto com o PLAMEG, em nivel estadual, que contribuiu para o surgimento da UFSC,
Eletrosul e TELESC, importantes empresas que forneceram a infraestrutura necessaria para a
regido retomasse o crescimento. A pesquisa ainda trata de como as agdes governamentais em
diferentes escalas alteraram as dindmicas da regido, como exemplo a aprovagdo do distrito
industrial em Palhoca e do plano diretor da capital, que promoveu a transferéncia das industrias
da regido insular para o continente. Esses fatores atuando em conjunto com aspectos sociais €
geograficos como o éxodo rural dos municipios préximos, intensos fluxos migratorios, a
formagdo de zonas de pobreza e a expansao da especulagao imobiliaria relacionada ao turismo,
que juntos alteraram a fisionomia da regido. Esses processos se aprofundam no contexto das
recentes transformagdes do capitalismo brasileiro que implica na descentralizagao das
economias das metropoles e o consequente fortalecimento econdomico das cidades médias como
Palhoga. Nessa nova conjuntura Palhoca comega a se desenvolver de forma acelerada entre o
final dos anos 90 e o inicio dos anos 2000 passando a ter relevancia no contexto da economia
regional.

Palavras-chave: Crescimento 1. Transformagdes 2. Expansao 3.



ABSTRACT

This research will show how were the socio-spatial transformations that occurred in the city of
Palhoga over several decades. For this, the work is supported by several factors such as
historical context, government actions and economic cycles that promoted the development of
Palhoga. The research shows that the growth of the city of Palhoga was driven by the spread of
the capital towards the continental region, a fact that resulted in the insertion of Palhoga in the
conurbated region of Florianopolis. The emergence of Palhoga as a prominent city in the Santa
Catarina scene has its roots in the phenomenon of urbanization that began in the 1960s and
triggered a process of conurbation and metropolization of the capital with its surroundings. This
urbanization was driven by a set of public policies, economic plans and social aspects. Growth
was linked to an association of several factors, among them the Goal Plan, which resulted in
the construction of BR-101, working together with PLAMEG, at the state level, which
contributed to the emergence of UFSC, Eletrosul and TELESC, important companies that
provided the necessary infrastructure for the region to resume growth. The research also deals
with how governmental actions at different scales changed the dynamics of the region, such as
the approval of the industrial district in Palhog¢a and the master plan of the capital, which
promoted the transfer of industries from the island region to the continent. These factors acting
in conjunction with social and geographical aspects such as the rural exodus from nearby
municipalities, intense migratory flows, the formation of poverty zones and the expansion of
property speculation related to tourism, which together altered the region's physiognomy. These
processes deepen in the context of the recent transformations of Brazilian capitalism, which
implies the decentralization of the economies of the metropolises and the consequent economic
strengthening of medium-sized cities such as Palhoga. In this new conjuncture, Palhoca begins
to develop at an accelerated rate between the end of the 90s and the beginning of the 2000s and
it has relevance in the context of the regional economy.

Keywords: Growth 1. Transformations 2. Expansion 3.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como objetivo geral analisar as transformagdes
socioespaciais ocorridas na regido conurbada de Florianopolis que tiveram impacto sobre
Palhoga. Especificamente destaca-se analisar aspectos historicos, econdmicos e demograficos,
analisar a influéncia da insercao da cidade na Regido Metropolitana de Florianépolis, o papel
do Estado e da conjuntura econdmica sobre o desenvolvimento da cidade.

A cidade de Palhoga (Figura 1) estd inserida dentro da regido conurbada de
Floriandpolis, que compreende os municipios de Florianopolis, Sdo José, Palhoca e Biguagu.
A cidade de Palhoga conta com uma grande extensao territorial no sentido norte-sul, mas apenas
os distritos centrais apresentam uma urbanizagdo consolidada. A regido sul do municipio ¢
marcada pela presenca do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e de balnearios como Pinheira,
Praia do Sonho, Ponta do Papagaio ¢ Guarda do Embau, onde o processo de conurbagdo com a

capital ainda ndo se completou.

Figura 1 - Mapa de localizagdo

azas 48°35

) S0 08k FLORIANGPOLIS Localiza¢do do municipio de
SAO PEDRO DE

ALCANTARA J ) Palhoga na Area Conurbada de
' Florianépolis/SC

NS R

PALHOGCA

BIGUACU ) '\;
o .-\,7 £

/

-

\
1osg/

ﬂvi% B8R 282 Baia §ul , e
\r\/ T ) v
/

i<

FLORIANOPOLIS =l

P

?f
I

o
£

wl“a

f
SANTO AMARO DA !
IMPERATRIZ

\
10gA

o) )

"~

i
e

|
524

n

2128
ET

0 25 ~ 5 7.5 km

I \
fm C LEGENDA
o~
/ ~ \_\

Area Conurbada
|| Demais Municipios
Rodovias

Oceano Atldntico

M NOTAS TECNICAS

Limite dos municipios: 18GE
Rodovias e estradas: Stamen Terrain Lines
PAULO LOPES Sistema de coordenadas geograficas
Datum: SIRGAS 2000

= Elaboragao: Fernando Soares de Jesus (2019)

X ETE

Fonte: De Jesus, F. (2019)

A pesquisa sobre a cidade de Palhoga partiu do meu interesse pessoal pela historia do

municipio que surgiu a partir das observacdes que pude fazer ao longo dos anos como morador
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da cidade. Acompanhei a transformagdo de uma cidade pacata de pouco menos de 100 mil
habitantes, composta por uma forte cultura de base acoriana, em uma das cidades que mais
crescem em Santa Catarina, tanto economicamente quanto em populagao.

Uma das grandes perguntas que sempre fazia a mim mesmo era se o crescimento
veiculado pela midia, a partir da propaganda da prefeitura municipal de slogan “Palhoga: a
cidade que mais cresce em Santa Catarina” tinha algum fundamento cientifico e passei a estudar
mais afundo a historia e a economia do municipio.

O produto deste interesse pela cidade foi tema do meu TCC, intitulado “A dinamica
geoecondmica do municipio de Palhoga: 2000-2014’com o qual conclui minha graduagao e do
qual retirei alguns elementos, que estdo presentes nesta obra em versdo atualizada. Além do
TCC, produzi um artigo cientifico sobre a cidade intitulado “A dinamica industrial da cidade
de Palhoga: 2000-2016” onde pude me debrucar sobre a industria de Palhoga no contexto das
recentes transformacoes do setor.

Para a realizagdo desta obra foi necessaria uma revisao bibliografica que se apoiou em
autores que ja estudaram a cidade de Palhoga. Dentre eles foram fundamentais os trabalhos de
Geraldo Aldair Souza que procurou analisar os diversos fatores, internos e externos que vem
intensificando a inser¢ao de Palhoga numa dinadmica socioespacial polarizada por Florianopolis,
o de Edson Telé Campos que analisou a expansdao urbana da Regido Metropolitana de
Floriandpolis a partir da dindmica da inddstria da construgdo civil e o de Israel Montesuma
Oliveira, que fez uma analise da Regido Metropolitana de Floriandpolis a partir da dinamica
das areas de pobreza, estudando o caso da comunidade Frei Damiao.

Além destes trabalhos podemos citar como fundamental o livro de Maria Inés Sugai:
“Segregacao silenciosa: investimentos publicos e dindmica socioespacial na area conurbada de
Floriandpolis (1970-2000)”, onde a autora mostra que os investimentos publicos privilegiaram
certas areas enquanto negligenciaram outras, gerando uma diferenciagdo socioecondmica que
resultou em zonas classe média alta e de pobreza na Grande Florianopolis. Além do trabalho
de Margaux Hildebrandt Vera, intitulado: “As dindmicas de metropolizacdo e a atuagdo dos
agentes produtores do espago urbano na area conurbada de Florianopolis”, que estudou o papel
que construtoras, incorporadoras e o Estado desempenharam como agentes das transformacdes
socioespaciais no espaco urbano da regido conurbada.

A pesquisa utilizou-se do referencial tedrico proposto por Cholley (1964), que entende
a realidade concreta como resultante de multiplas combinagdes, onde as mais complexas

resultam da interferéncia conjunta de elementos fisicos, bioldgicos € humanos. Bem como a
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categoria de formacgao socioespacial (1982), de Milton Santos, que auxiliou no entendimento
de Palhoga como um espago concreto resultante de uma complexa teia de relagdes composta
por homem, natureza e sociedade ao longo do seu processo historico.

Além destes se utilizou Ignacio Rangel (ciclos longos e médios) para compreender os
periodos ascendentes e recessivos da economia mundial e brasileira que tiveram impactos na
regido conurbada de Floriandpolis e em Palhocga. Isso possibilitou entender a realidade da
cidade ndo de maneira isolada, mas como um produto de acontecimentos que surgem em
diversas escalas e que se entrelagam afetando a economia da cidade.

O modo de investigagdo escolhido foi o estudo de caso, que segundo Bruyne (1982),
trata-se de um estudo em profundidade de casos particulares, isto €, uma analise intensiva do
objeto de pesquisa. Operacionalmente, realizou-se uma revisao bibliografica e uma coleta de
dados em diversas fontes como IBGE, CREA, Epagri, RAIS e Fiesc, dentre outros. A partir dos
dados coletados foram elaborados graficos e tabelas que auxiliaram na andlise das
transformagoes ocorridas em Palhoga nas ultimas décadas.

Diante do exposto, a presente dissertacdo se divide em quatro capitulos. O primeiro
capitulo mostra como foi o processo de ocupacdo desde os primeiros habitantes nativos,
passando aos agorianos numa primeira fase de ocupacdo, € aos alemades e italianos numa
segunda fase de ocupagao.

Esse capitulo mostra que o municipio da Palhoga foi ocupado efetivamente a partir do
século XVIII, apos a chegada dos imigrantes agorianos, quando passou a desenvolver uma
pequena produgdo mercantil complementar a de Florian6polis. A localidade surge como um
ponto de parada no caminho de tropas que levavam mercadorias da serra ao litoral, por onde
haviam “palhogas”, casas de pau-pique onde eram armazenados mantimentos. Esse tipo de
habitacdo acabou dando origem ao nome da futura cidade de Palhoga.

Cerca de um século depois, com a vinda dos imigrantes italianos e alemaes no século
XIX, a cidade passou a desenvolver além da pequena producdo mercantil um sistema de
colonia-venda que abastecia os centros urbanos das cidades proximas. A producdo de géneros
alimenticios partia dos antigos distritos do interior em dire¢do a capital através de pequenos
portos.

A pesquisa mostra que a pequena producdo mercantil acoriana e o sistema coldnia-
venda, trouxeram dinamismo para municipio a partir da transformagdo da cidade em um

entreposto comercial bastante prospero. No entanto, essas atividades economicas comegam a
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entrar em decadéncia apods a constru¢do da Ponte Hercilio Luz, em 1926, quando o comércio
feito por via maritima passa a ser realizado por terra.

Em seguida, no segundo topico, acompanhamos a evolugdo politico-administrativa da
cidade que culmina com sua emancipagdo em 1894. No inicio Palho¢a era uma localidade
atrelada a Desterro. Em 1833, S3o José se emancipa de Desterro e herda consigo a vila de
Palhoca. Em 1894, Palhoga se emancipa de Sao José e tem inicio um periodo marcado por
diversos desmembramentos que dao origem as cidades de Garopaba, Santo Amaro da
Imperatriz e Paulo Lopes.

O segundo capitulo mostra como foi possivel a retomada do crescimento apds a
decadéncia da pequena produgao mercantil e do sistema colonia-venda. A retomada foi possivel
devido a uma série de investimentos publicos como Plano de Metas (nacional) e PLAMEG
(estadual), que através da construcdo de projetos como BR-101, UFSC, Eletrosul, TELESC,
fizeram com que Florianépolis retomasse o crescimento e se expandisse nas décadas seguintes,
dinamizando o entorno.

Com a expansdo periférica de Floriandpolis em direcdo ao continente ocorre a
inser¢do de Palhoca na regido conurbada. Neste momento os fluxos econdmicos passam a ser
direcionados para os municipios do entorno da capital, Sdo Jos¢, Palhoca e Biguagu. Essa
expansao altera a fisionomia da cidade, Palhoga comeca a receber migrantes de outros estados
e regides, fazendo multiplicar o nimero loteamentos.

Palhoga, até entdo pouco povoada, comega a receber um contingente populacional de
baixa renda, que adquire moradias por intermédio do BNH. A cidade comeca a apresentar
caracteristicas de uma cidade-dormitorio empobrecida, com poucas oportunidades de trabalho
e onde a maioria dos habitantes tinham de se deslocar para as cidades proximas em busca de
trabalho.

O terceiro capitulo mostra os impactos da crise dos anos 80 sobre o governo
catarinense e seu reflexo sobre a regido e o municipio e a restruturagdo econdmica que se seguiu
nos anos 90 como forma de superagdo da crise. Nos anos 80 o nimero de financiamentos pelo
BNH tem queda acentuada, tornando o acesso a moradia mais dificil. Ao mesmo tempo, em
decorréncia do Plano Diretor da capital aprovado em 1976, Florianopolis abdica de sua
caracteristica industrial e passa a se especializar no setor de comércio e servigos, abrindo
caminho para transferéncia das industrias da capital para Sdo José e Palhoga as margens da BR-

101.



19

Em 1989, com a inauguracao do distrito industrial, Palhoca passa a abrigar unidades
industriais de pequeno porte, principalmente dos ramos de ceramica, olaria, serraria, e
esquadrias de aluminio. Esse processo de desenvolvimento comega a ganhar forga em meados
da década de 90 a partir de grandes investimentos de carater privado, na construcao civil e na
area educacional.

A década de 90 marca o periodo de ajustes macroecondémicos em nivel nacional, que
refletem em escala local com o reaquecimento do mercado imobiliario a partir da inauguragao
dos loteamentos Pedra Branca e Pagani, as margens da BR-101, e de investimentos no setor da
educacdo com o Campus Universitario da Unisul, construido no bairro Pedra Branca.

O quarto capitulo, sobre a dindmica econdmica recente, mostra o verdadeiro boom de
crescimento que acelerou as dindmicas geoecondmicas em meados dos anos 2000, quando a
cidade ganha notoriedade nacional ao ser considerada umas das cidades mais dindmicas do
Brasil.

A partir dos anos 2000, ha o crescimento de um conjunto de fatores: populagdo, PIB,
perspectiva de consumo das familias, investimentos do setor da construgdo civil, industria e
comércio. Esses fatores levaram a modificagdo do espago geografico palhocense a partir da
multiplicagdo de loteamentos, da verticalizagdo, da atracdo industrias, em um ritmo bem
superior ao que vinha ocorrendo anteriormente, inaugurando um novo ciclo de prosperidade na
economia palhocense.

O quarto capitulo ¢ constituido por uma primeira etapa de aspectos gerais, que se
aprofunda no periodo do boom econémico mostrando as consequéncias do crescimento
acelerado sobre a cidade. Na sequéncia, numa segunda parte, passa a mostrar as dindmicas € as
transformagdes socioespaciais em cada setor da economia, primario, secundario e terciario,
mostrando a o crescimento da maricultura, o crescimento do setor da industria e os

investimentos recentes no comércio varejista e atacadista.
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2 PROCESSO DE OCUPACAO DE PALHOCA
2.1 OCUPACAO DO TERRITORIO CHAMADO PALHOCA

A primeira fase de ocupacao do territorio dar-se-a pela fusdo de vérias etnias que foram
se estabelecendo na regido do municipio ao longo da histéria. Desde tempos remotos a regido
foi ocupada por grupos de diferentes origens, culturas e modos de vida. Primeiramente a regido
foi habitada por povos indigenas primitivos que remontam hd 2000 anos. Conhecidos como
homens do Sambaqui, esses indios primitivos deixaram grande legado arqueoldgico e cultural,
por meio de estruturas conhecidas como sambaquis'. Por volta do ano 1000 DC, o homem do
sambaqui foi substituido paulatinamente pelos indios do tronco linguistico Tupi-Guarani, grupo
indigena originario da regido central do Brasil (FARIAS, D. 2010).

Contudo, foi com a chegada dos portugueses, no século XV, que teve o inicio o sistema
conhecido como de plantations?. Embora muito difundido em grande parte do Brasil, Santa
Catarina ficou durante muito tempo a margem deste sistema, renegada a uma provincia
praticamente desabitada e suscetivel a invasdo de outros povos, notadamente navegadores
espanhois, franceses e ingleses.

A ocupagdo pelos portugueses e invasdes do territorio catarinense por outros povos
tiveram intima relagdo com as caracteristicas geomorfoldgicas da sua regido litoranea, pois
Santa Catarina pode ser considerado o estado mais bem provido da regido sul para a navegacgao
costeira. O estado possui uma infinidade de enseadas e baias abrigadas que servem de porto
seguro para as embarcacdes. O fato de Santa Catarina possuir numerosos € excelentes
ancoradouros desde Sao Francisco, no Norte, até Laguna no Sul, além de Itajai, Porto Belo e
Imbituba, foi um fator que foi preponderante para sua ocupacdo (CARVALHO, C. 2016).

De acordo com Peres (2018) a facilidade ancorar no territdrio foi preponderante para
que, durante o século XVI, aventureiros fizessem incursdes no litoral catarinense. A regido Sul
de Palhoga, hoje conhecida como Baixada do Maciambu, aparecia no relato de viajantes como
Porto dos Patos (Figura 2). Essa regido funcionava como um importante ponto de parada de

navegadores que se aventuravam na longa jornada até o Rio da Prata.

! Os sambaquis sdo estruturas em forma de montes distribuidos ao longo de toda costa brasileira, que exibem uma
sucessao estratigrafica de composi¢do diferenciada: camadas de conchas intercaladas com estratos de matéria
organica. Ver em FARIAS, Deisi Scunderlick Eloy de; KNEIP, Andreas. Panorama arqueologico de Santa
Catarina. Palhoga (SC): UNISUL, 2010.

2 Caracterizava-se por um sistema econdmico especulativo realizado em grandes propriedades agricolas, utilizando
a forca de trabalho de escravos africanos, com o intuito de produzir para o mercado europeu. Esse sistema levou
as areas das coldnias a um processo de mundializagdo da economia, que foi se aprofundando ao longo do tempo,
marcado pelo comércio triangular entre América, Africa e Europa.
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Figura 2 - Localizagdo do Porto dos Patos
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Fonte: Silva, Jodo (2019)

Ainda segundo o autor, hd um relato de que alguns homens da tripulacao de Henrique
de Solis, que sobreviveram ao ataque dos indios na Bacia do Prata, em 1516, no caminho de
retorno para a Espanha acabaram naufragando proximo da Ilha de santa Catarina, na Praia de
Naufragados, e, nadando, acabaram chegando ao Porto dos Patos. Nesse local os viajantes
espanhodis viveram entre os indios por alguns anos, aprendendo sua cultura e habitos
alimentares.

A intencdo dos portugueses de povoar o territdrio catarinense veio muito mais tarde,
numa conjuntura desfavoravel ao império portugués. Em meados do século XVIII, Portugal
estava passando por um periodo de crise e reestruturacdo econdémica, conhecido como Periodo
Pombalino (1750-1777). O império numa resposta institucional a crise, resolve enviar casais
acorianos para povoar o litoral de Santa Catarina (CAMPOS, N. 1991).

No século XVIII, o Arquipélago dos Acores, local de origem dos agorianos, estava
passando por diversos problemas: constantes abalos sismicos, baixo desenvolvimento
econdmico € excesso populacional. Esses motivos fizeram com que a coroa portuguesa

incentivasse a emigracao para o Brasil. Dessa forma, havia de um lado o interesse dos agorianos
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em emigrar ¢ de outro o interesse da Coroa portuguesa colocar em pratica seus objetivos
politico-estratégicos (PIAZZA, 1997).

Portugal colocou em pratica um projeto de ocupacao do litoral catarinense que tinha
um carater socio militar e socioecondmico. Os portugueses tinham o intuito de proteger a regiao
contra investidas militares de outros impérios coloniais e também de desenvolve-la. Formava-
se a partir dessa conjuncao de fatores uma economia baseada na produgao pesqueiro/baleeira
que tinha por finalidade alimentar o Estado e os capitais comerciais portugueses (SILVA, C.
1992).

Foram construidas durante o periodo diversas armagdes baleeiras ao longo do litoral
catarinense, com destaque para a Piedade (1742), Lagoinha (1772), Itapocoroia (1778) e o
suplemento de Imbituba (1796), além de Ilha da Graca (1807). Essas edificacdes serviam para
a producdo de oleo de baleia, com o intuito de abastecer o mercado interno portugués. Ao
mesmo tempo em que foram sendo construidas as armagdes foram se estabelecendo povoados
de acorianos constituidos de pequenos produtores, agricultores e pescadores (SILVA, C. 1999).

Ao lado da produgio pesqueira formou-se uma Pequena Producio Mercantil®, baseada
numa estrutura agraria de pequena propriedade com excedentes exportdveis. Esta producao,
aplicada a realidade catarinense, propiciou a forma¢ao de um pequeno produtor independente,
dono dos seus meios de produgdo, que produzia para sua subsisténcia e vendia a parte excedente
ao mercado. Destacando-se na produgdo de mandioca, principal produto de exportagdo na
época, além do algodao, feijao, milho, arroz, etc.

O pequeno produtor desenvolvia além disso uma importante produgdo manufatureira
com engenhos de actcar, farinha, alambiques e confeccdo de roupas em teares manuais.
Entretanto, esse artesanato sélido ndo conseguiu evoluir para um processo manufatureiro mais
avancado. Embora houvesse um processo de diferenciagdo dentro da pequena produgdo, a
acumulagdo se dividia em um nimero razoavel de produtores, impedindo a transformagao do
pequeno produtor em empresario capitalista (CAMPOS, N. 1991).

Os produtos da pequena producdo mercantil (mandioca, milho, feijao), tinham como
um dos principais destinos a regido do Planalto Catarinense, que abastecia o litoral com carne

de gado. Surgiu nesse contexto um intercambio comercial entre os produtos do litoral e do

3 “Chamamos pequena produgio mercantil a organizagdo econdmica na qual prevalece a produgdo para a troca por
parte de produtores que continuam senhores de suas condigdes de produ¢do”. Ver em MANDEL, Ernest.
Introdugao ao marxismo. 4. ed. Porto Alegre: Movimento, 1982.
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planalto. O transporte na época era precario, realizado através de mulas e cavalos que tinham a
dificil tarefa de vencer a Serra Geral (CAMPOS, N. 2004).

A partir do continuo movimento de tropeiros que vinham do interior do estado com
suas carrogas lotadas de mantimentos se fez necessario o estabelecimento de pequenos pousos
no caminho para descanso e abastecimento. Um desses acabou ficando conhecido anos depois
como Palhoca (ZACCHI, 1991).

A fundagdo do povoado de Palhoga data de 31 de julho de 1793, quando o entdo
governador Cel. Jodo Alberto Ribeiro enviou oficio ao Conde Rezende, Vice-Rei do Brasil,
solicitando patente militar para Caetano Silveira de Mattos. Este homem havia construido um
armazém de farinha que funcionava como um entreposto comercial no interior do sertdo da
Terra Firme, nome antigo de Palhoca (LOPES, 1919).

Aquele oficio foi o primeiro documento que se refere a Palhoga e ¢ considerado como
a certiddo de nascimento do municipio. Naquela época a localidade era pouco povoada e
chamava aten¢do apenas pelas pequenas casas de palha que podiam ser avistadas préximo ao
mar.

Segundo Lopes (1939, p. 20):

E, fora de duvida, que em 1793, essa, hoje cidade de Palhoga, ndio era sendo “mato da
terra firme”, para onde seguira Caetano Silveira de Matos empregado na fatura de um
armazém ou palhoca, construir depdsitos de farinha, por ordem do entdo governador
Jodo Alberto de Miranda Ribeiro. E ainda de acreditar-se que o nome de Palhoga
tivesse origem desde esse tempo, visto que, segundo opinido de pessoas antigas,
outros ranchos foram ainda construidos, posteriormente, todos cobertos de palha, nos
quais era recolhidas canoas e apetrechos de alguns pescadores que passavam
temporadas no lugar hoje denominado de Areias, ao sul da desembocadura do formoso
rio Maruim, antiga divisa legal entre Palhoga e S.José.

As primeiras palhocas eram casas de barro cobertas com palha (Figura 3), que foram
se espalhando pelo territorio do municipio a partir do século XVII. Elas serviam de moradia
para os primeiros colonizadores, bem como de armazéns para abrigar os tropeiros que vinham
de Lages. Devido a sua grande importancia e presenca na paisagem acabaram influenciando o

nome da cidade (SILVA, Joao, 2019).
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Fonte: Silva, Jodo (2019)

Apds uma primeira fase ocupagdo realizada por imigrantes agorianos houve uma
segunda fase composta por imigrantes alemaes e italianos. A imigracao naquele periodo, século
XIX, atendeu a questdes estratégicas e economicas fundamentais para o Brasil, que tinha
surgido como nag¢ao independente.

Segundo Waibel (1958, p. 231):

Quando o Brasil se tornou independente, em 1822, julgou-se necessario dar mais
énfase a colonizagdo das duas provincias mais meridionais, que estavam sujeitas a
ataques dos argentinos pelo lado sul, e dos indios Botocudos pelo interior. As enormes
florestas do sul do Brasil eram o dominio indiscutivel desses indios. Os brancos néo
povoavam as matas, mas apenas as cruzavam rapidamente, ao longo de alguns
caminhos de boiadeiros e de tropas. Destes, o mais importante era o que ligava em
dire¢do norte-sul, Sdo Paulo a Porto Alegre ou Viamao, no Rio Grande do Sul. Um
outro corria de Lages, no planalto de Santa Catarina, na diregdo leste até a costa de
Florianopolis. As pessoas e o gado que percorriam essas estradas eram
frequentemente atacados pelos indios.

Os indios Xokleng ou botocudos®, eram os habitantes nativos da regido dos vales
litoraneos, que até meados do século XIX permanecia quase intocada. No século XIX, por
ordem do Império Brasileiro, foram trazidos imigrantes alemaes e italianos para desbravar a
regido. Ocorre nesse periodo um choque entre os dois povos e o entendimento de que o indio
deveria ser exterminado para que o europeu pudesse trazer o progresso. Nesse contexto surge a

figura do “bugreiro™ com o intuito de exterminar indios (LAVINA, 1999).

4 Pertencentes ao grupo Jé, tinham caracteristicas ndmades e viviam da caga e coleta de frutas, mel e pinhdo.
Habitavam a regido entre o litoral e o planalto num regime de deslocamento pendular entre o litoral, no verdo, e
nas bordas do planalto, no outono, donde faziam a coleta do pinho.

5 Cagadores semiprofissionais de indios contratados pelo governo ou por particulares para eliminar os indios que
perambulavam pelas matas, para “limpar o mato”, como em muitas vezes ¢ referido.
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Além de fazer retroceder a presenca do indio, o império brasileiro resolveu colonizar
os vales litoraneos com individuos italos e germanicos pois precisava de um novo tipo de
colonizagdo, que ndo precisasse de quantidade de terra, nem mao-de-obra escrava. O imigrante
ideal para os propoésitos do Brasil foi encontrado na Europa no século XIX.

Segundo Marchesan (2003, p. 27):

Toda a Europa estava passando por uma série de transformagdes sociais, politicas e
econdmicas internas em alguns paises, ¢ desenvolvimentos como, por exemplo, o
colonialismo, a Revolugdo e Expansdo Mercantil Europeia, a Reforma Religiosa, o
Renascimento Artistico e Cultural, a Revolugdo Industrial, etc. Todas estas
transformagodes culminando num profundo processo de mundializacdo das culturas e
das economias. Diante disso, precisamos levar em conta que o processo de imigragéo
esta intimamente ligado a esses fatores, destacando-se a Revolugdo Industrial.

As transformagdes ocorridas na Europa durante a Revolugdo Industrial levaram a
profundas alteragdes nas relagdes sociais, politicas e econdmicas, que levaram os paises a
produzir excedentes populacionais. Os excedentes populacionais surgiram em paises onde se
constituiu um desenvolvimento industrial tardio, com caracteristicas de uma modernizagao
conservadora.

Essa modernizagdo conservadora ao qual passaram Itdlia ¢ Alemanha durante o seu
processo de unificagdo ficou conhecida como via prussiana®. Neste periodo, os imigrantes
alemaes e italianos que vieram para o Brasil eram em sua maioria despossuidos e produtores
rurais que atravessavam um momento dificil em seu pais de origem devido a uma redugao da
oferta de terras causada pela industrializacdo (BRAGA, 1999).

A Italia no periodo de sua unificagdo, conhecido como periodo do Risorgimento’,
comegou a se industrializar-se a partir do norte, em 1860, e passou a apresentar um acelerado
crescimento industrial, em conjunto com escassez de terras, gerando excedentes populacionais
no campo que encontraram refugio na regido sul e sudeste do Brasil (KEMP, 1985).

A colonizacdo italiana em Santa Catarina apresentou caracteristicas diferentes da
alemd. Foi marcada pela dispersdo em varios nucleos, devido a falta de uma estrutura
administrativa adequada para receber os imigrantes. Os imigrantes se instalaram na periferia

das sedes das colonias alemas e passaram a ser fornecedores de produtos agricolas para as

6 Projeto modernizador com raizes conservadoras que remetem ao antigo sistema feudal, notabilizando-se por um
crescimento industrial abrupto, gerador de intensas fissuras no tecido social. Este se deu em um momento posterior
a das outras poténcias industriais da época, como a Inglaterra, Franga e Estados Unidos, num periodo situado na
segunda metade do século XIX.

7 Processo de unificagdo capitaneado pela metade norte do pais. Mesmo apds o processo, o pais ndo conseguiu
acabar com as profundas desigualdades estabelecidas historicamente na peninsula, caracterizada por um norte
desenvolvido economicamente € um sul ainda pobre e atrasado em relacdo a parte continental do pais.
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populacdes urbanas proximas, bem como para a exportagdo. Aos italianos deve-se o cultivo do
milho, arroz, a uva e fumo (PIAZZA, 1997).

A primeira coldnia alema de Santa Catarina foi criada em 1829, no atual municipio de
Sdo Pedro de Alcantara. Essa colonia prosperou durante um tempo, mas logo entrou em
decadéncia devido a geografia do lugar composta por um relevo acidentado e um solo de baixa
fertilidade. Por isso muitos colonos abandonaram a col6nia, migrando para outras regidoes como
Vargem Grande, Santa Isabel e Teresopolis, antigos distritos de Palhoga. (JOCHEM, 1992).

De acordo com Mamigonian (2011) ¢ um equivoco acreditar que a colonia de Sao
Pedro de Alcantara foi um fracasso, pois os imigrantes que ali chegaram puderam prosperar em
outras cidades do vale e do litoral catarinense, além de produzir grandes intelectuais, politicos
e empresarios como Filipe Schimitt e Lauro Muller.

Os imigrantes alemaes desenvolveram um tipo de producdo comunitaria (sistema
colonia-venda) baseada na produtividade e que abastecia os centros urbanos proximos com
mandioca, cana de agucar e feijdo. O sistema colonia-venda, ao contrario da pequena producao
acoriana, pode prosperar levando alguns individuos a ascensdo social e acumulagdo de capital
capaz de tornd-los empresarios de sucesso na regido da Grande Floriandpolis (CRUZ, 2008).

Os colonos alemdes de Palhoca partiam dos distritos do interior transportando
mercadorias através de tracdo animal (Figura 4) com dire¢do aos centros urbanos proximos. As
mercadorias eram trazidas de Lages, Bom Retiro, Rancho Queimado, Rio dos Bugres, Santo
Amaro e do Interior da Freguesia e partiam para Desterro através de lanchdes que eram

abastecidos em portos na regido central de Palhoga.

Figura 4 - Meio de transporte utilizado pelos colonos

Fonte: Portal Palhoga (2019)
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De acordo com Silveira (1999) durante muito tempo a cidade de Palhoca pode
prosperar por meio de sua func¢do de entreposto comercial de ligacdo entre continente e Ilha de
Santa Catarina. Nesse periodo a cidade observou o florescimento de jornais, hotéis e engenhos
e de uma vida urbana movimentada.

Entretanto, ainda segundo o autor, com a ascensdo dos transportes terrestres a partir
da construcdo da ponte Hercilio Luz, em 1926, houve o enfraquecimento da economia
palhocense. Empresas de transporte maritimo e industrias comegaram a falir e parte da
populagdo abandonou a cidade a procura de melhores condi¢des de vida.

O declinio de Palhoga ocorre concomitantemente ao da atividade portudria da capital,
que se explica tanto pela falta de infraestrutura do porto frente a grande concorréncia, quanto a
mudanga de énfase nos transportes, do maritimo para o terrestre. Nesse contexto, a cidade de
Florianopolis deixa de ser um entreposto exportador da produg¢do agricola e industrial da regido
e passa a conservar apenas suas fungdes de capital administrativa (Reis, 2012).

Segundo Faccio (1997), a atividade portuaria da capital passa a entrar num periodo de
decadéncia que se estende pelos 30 anos seguintes, apresentando fraco crescimento urbano até
a primeira metade do século, fazendo com que durante os anos 60 chegassem ao fim as
atividades portuarias na cidade.

A decadéncia ndo se restringiu apenas ao setor portuario, mas também para a
agricultura e pesca. Os fatores que colaboraram para a decadéncia da pequena produgdo foram
as constantes requisicdes as familias de produtores, tanto de soldados como de produtos; o
sistema de heranca e a oscilacdo ciclica nos pregos da farinha de mandioca, que era controlada
pelo capital comercial carioca, que ora comprava o produto catarinense, ora comprava o de
outra parte do pais (CAMPOS, N. 1991).

Bastos (2000) cita outros fatores para a decadéncia da regido, dentre eles a existéncia
de um artesanato diversificado que ndo se especializou em coisa alguma, a relagdes sociais pré-
capitalistas e a praticas agricolas arcaicas. Diferentemente das colonias alemas localizadas nos
vales atlanticos que com terras mais férteis e facilidade de escoamento pelos rios interiores
acabaram se industrializando e produzindo produtos mais competitivos.

Os imigrantes europeus que chegaram ao Brasil por volta de 1850, inseriram uma outra
racionalidade no modo de producao catarinense com técnicas mais avangadas na agricultura, o
que acabou resultando em uma forte concorréncia para os produtores agorianos que se viam

superados pelos imigrantes italianos e alemaes. Em consequéncia disto, os imigrantes da
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segunda fase de imigra¢do puderam ter uma acumulacdo suficiente para desembocar em
relagdes capitalistas mais avancadas como a industria (CAMPOS, N. 2009).

Para Mamigonian (2011) o fato de as regides de imigragdo alema, italiana
desembocarem em relagdes industriais tem a ver com o tipo de sociedade que se organizou nas
areas de colonizacdo europeia e das classes sociais que as compunham. O tipo de colonizagdo
aqui instalada estabeleceu milhares de pequenos agricultores, comerciantes, operarios artesaos,
que ja praticavam significativa divisao de trabalho na Europa e puderam aqui continuar sua
vida.

Para Carvalho, C. (2016) um dos motivos para a prosperidade dos imigrantes da
segunda fase diz respeito a estrutura agréaria ao qual foram inseridos, em uma democracia rural®
baseada na pequena propriedade. Nesse sistema cada produtor era proprietario de seu pequeno
lote de terras, diferenciando-se dos latifundios pecuaristas da regido do Planalto, onde a terra
estd concentrada na mao de poucos fazendeiros enquanto a maioria cabocla ndo possui terra
para produzir.

Ainda de acordo com o autor, outra caracteristica que deu impulso a colonizagdo alema
foi a capacidade escoadora da produgdo a partir de rios navegéveis que se ligavam aos portos
de Sao Francisco e Itajai. O porto de Sao Francisco € considerado o melhor porto natural, tendo
em vista que ¢ protegido pela baia da Babitonga e serve de escoadouro para os produtos da
cidade de Joinville. O porto de Itajai, considerado um porto maritimo e fluvial, passou a ser
um escoadouro natural das cidades prosperas de Blumenau e Brusque.

Em sintese, podemos diz que o processo de ocupacdo da cidade de Palhoga esta
dividido em duas fases. A primeira ¢ marcada pela vinda dos imigrantes acorianos no século
XVIII e a segunda por imigrantes italianos e alemaes, no século XIX.

A primeira esté inserida no periodo colonial da historia brasileira e estd intimamente
relacionada as agdes do império portugués desejava ocupar uma regido desabitada e suscetivel
a invasoes. Nesse contexto, a localidade de Palhoca passa a ser ocupada pelos imigrantes
acorianos que desenvolvem uma pequena produgdo mercantil que realizava trocas comerciais

com a regido serrana, onde foram surgindo pousos que deram origem ao nome da cidade.

8 O conceito de democracia rural remete a André Rebougas, abolicionista brasileiro que defendia o fim dos
latifindios, a criagdo do imposto territorial, o parcelamento da terra, o loteamento de terras devolutas e a
colonizagao dos eixos rodoviarios. Este autor vislumbrava o acesso a terra como essencial para o desenvolvimento
econdmico e para a elevacdo das condigdes morais da populagdo. Ver: LIMA, Angela B. “Quem possui a terra,
possui 0 homem”: abolicionismo e democracia rural nas ideias agrarias de André Rebougas. Revista PerCursos,
Floriandpolis, v. 20, n.43, p. 295 - 314, maio/ago. 2019.



29

A segunda fase de ocupacgdo foi em sintese o periodo marcado pela vinda dos
imigrantes italianos e alemaes para ocupar o territorio do interior de Palhoca. Esses imigrantes
passaram a desenvolver um sistema coldnia-venda que prosperou e comercializava produtos
com a capital por meio de portos.

A partir da construciao da ponte e da ascensdo dos transportes rodoviarios, fato que
ocorreu paralelamente a decadéncia da pequena producdo mercantil, teve inicio o periodo de
decadéncia da regido como um todo, que somente teve fim em meados do século 60, por
influéncia de um conjunto de fatores como investimentos publicos em infraestrutura e planos

governamentais de desenvolvimento.

2.2 EMANCIPACAO E EVOLUCAO DOS LIMITES TERRITORIAIS

A evolugdo dos limites territoriais de Palhoga se explica pelos continuos
desmembramentos da capital ao longo dos séculos. Desterro ocupava uma ampla area do
territorio catarinense e foi sendo desmembrada em dezenas de municipios, dando origem a Sao
José, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, etc. (SUGAIL2015).

Palhocga inicia como um povoado, em 1793, por iniciativa de Caetano Silveira de
Mattos e permanece na categoria de arraial até 1872, quando foi elevada a categoria de Distrito
Policial pelas maos do Dr. Manoel do Nascimento da Fonseca Galvao, vice-presidente da
provincia de Santa Catarina (FERREIRA, 1959).

Ainda segundo o autor, no momento da criagdo do Distrito Policial, Palhoca
atravessava um periodo de crescente evolucdo econdmico-social e contava com inimeros
comerciantes, proprietarios e lavradores, o que fazia crescer a necessidade de ampliar sua
autonomia em relacdo ao municipio de Sao José.

Segundo Lopes (1939, p. 24) atendendo ao pedido da comunidade palhocense, a
Assembleia Legislativa votou a lei 949, de 8 de novembro de 1882, elevando a categoria de

freguesia, nos seguintes termos:

Art.1°. — Fica desmembrado da paroquia de S.José o distrito policial da Palhoga, para
formar uma nova freguesia, sob a invoca¢do do Senhor Bom Jesus de Nazaré.

Art.2°. — A nova freguesia tera por limites: Ao Norte, o rio Maruim até a divisa da
freguesia de S. Pedro de Alcéntara; ao sul, o rio Cubatio até os limites da freguesia
de Sto. Amaro do Cubatio; a leste, o Oceano; a oeste, as freguesias ja mencionadas.
Art.3°. — Servira de matriz a capela em construgdo, na sede da mesma freguesia.
Dado e passado no Palacio do Governo da provincia de Santa Catarina, aos oito de
novembro do ano de mil oitocentos e oitenta e dois.

(Ass) Antonio Gongalves Chaves, presidente da Provincia.
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Apos a elevagdo Palhoga a categoria de freguesia ¢ construida a primeira capela, sob
a bengdo da N. S do Parto. Nessa capela havia uma cruz com uma caixa destinada a receber
donativos para a constru¢dao da Igreja Matriz, concluida em setembro de 1884, tendo como
padroeiro o S. Bom Jesus de Nazaré. No entanto, a paroquia de Palhoga foi criada somente em
1920, por D. Joaquim Domingues de Oliveira, bispo de Floriandpolis (LUZ, 1981).

De acordo com Lopes (1926) a emancipacdo de Palhoca deve-se muito aos
desdobramentos da Revolta da Armada, que estourou no Rio de Janeiro em 1893, alastrando-
se pelos estados do sul. Em Santa Catarina foi organizado um governo pelos revolucionarios
com amplo apoio da classe politica de Sao José, enquanto a classe politica da freguesia de
Palhoga se mantinha fiel a Republica (LOPES, 1926).

De acordo com Lopes (1939), a Revolta da Armada ¢ sufocada por Floriano Peixoto
que indica um governo provisoria em Santa Catarina. Este governo com o intuito de penalizar
os apoiadores da revolugdo, premiou aqueles que estiveram ao seu lado, dando a entdo freguesia
de Palhoga um status de municipio independente. Assim, em 24 de abril de 1894, ¢ assinado o
decreto 184, pelo coronel Moreira Cesar, governador de Santa Catarina, criando o municipio
de palhoga:

Artigo 1 — Fica elevada a categoria de Vila a freguesia de Palhoga, desmembrada do
Municipio de Sao José, para formar com as Freguesias de Santo Amaro do Cubatio,
Enseada de Brito, Teresopolis, Santa Isabel, Capivari e Santa Teresa, um Municipio
de Palhoga, tendo por Vila deste nome ¢ por limite ao norte com o rio Maruim ¢ a
atual divisa dos Distritos de Santa Isabel com a ex-Coldonia de Angelina, ao sul e ao
oeste com o Municipio de Sdo José.

Artigo 2 — Revogam-se as disposigdes em contrario (LOPES, 1939, p. 29).

Apos o decreto de emancipacdo, o novo municipio foi instalado em 23 de maio de
1894, em uma sessao solene com a presenca de autoridades diversas autoridades nomeadas pelo
governador provisorio para realizar a funcdo de intendentes municipais. Por disposi¢do legal,
quem dirigia 0 municipio era o presidente indicado pelo grupo, mais tarde o presidente passou
a ser eleito pelo voto. Para o cargo de primeiro Superintendente Municipal foi designado o
capitdo Bernardino Manoel Machado, que ficou no cargo de 1895 a 1899 (LUZ, 1981).

No prédio da antiga prefeitura municipal (Figura 5), inaugurado em 22 de agosto de
1895, funcionava a Delegacia de Policia, o Juizado de Paz, a Cadeia Publica, o Conselho
Municipal (atual Camara de Vereadores) e o Tribunal de Juri. A prefeitura funcionou nesse
prédio até 2004, quando o centro administrativo municipal foi transferido para o bairro do

Pagani. Hoje no prédio funciona a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.



31

Figura 5 - Antiga sede da Prefeitura Municipal

Fonte: Portal Palhoga (2019)

Apds a emancipacdo o municipio ndo estava totalmente independente de Sdo José,
tendo em vista que as questdes legais de Palhoga eram julgadas pela Comarca de Sao José. Isso
gerou um grande descontentamento na populagdo e uma pressao popular para que vila criasse
a propria Comarca. A causa era defendida por comerciantes, industriais e autoridades do
municipio que entregaram um abaixo assinado, em 1905, no Congresso Representativo do
Estado, solicitando a elevacao vila de Palhoga a categoria de comarca. Apos a entrega das
assinaturas foram criadas comissdes que apresentaram o projeto numero 21, de 13 de outubro
de 1906, propondo a criacdo da comarca de Palhoga (LOPES, 1926).

Em decorréncia do grande clamor popular, o poder judiciario em Palhoga ¢ criado no
ano de 1906, quando a entdo vila ¢ elevada a categoria de Comarca, passando a poder julgar
questdes legais no &mbito municipal. Em vista desta lei, foi transferido da Comarca de Joinville
para Palhoga o juiz Dr. Antonio Gomes Ramagem (FARIAS, V. 2004).

De acordo com Farias, V. (2004) a elevagdo da vila de Palhoga a categoria de cidade
ocorreu num momento crescimento econdomico potencializado pelo comércio com o planalto
através de portos junto a vila e a Barra do Aririu, além de atividades agricolas e de olaria. A

elevacao a categoria de cidade ocorreu em 22 de agosto de 1919, nos seguintes termos:

O Engenheiro Civil Hercilio Pedro Luz Vice-Governador, no exercicio do cargo de
Governador do estado de Santa Catarina.

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que o Congresso Representativo
decretou e eu sanciono a Lei seguinte:

Art.1°. — Fica elevada a categoria de cidade a actual vila da Palhoga.

Art.2°. — Revogam-se as disposi¢des em contrario

O secretario do interior de justica assim faca executar.

Palacio do Governo, em Florianopolis, 22 de agosto de 1919.
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Hercilio Pedro da Luz (FARIAS, V. 2004, p. 98).

Apos a elevagdo a categoria de cidade, Palhoca era dividida nos seguintes distritos:
Palhoca, Santo Amaro, Enseada de Brito, Teresopolis, Santa Isabel, Anitapolis, Sdo Bonifacio,
Garopaba e Paulo Lopes. Essa configuragdo territorial original foi sendo modificada com o
decorrer dos anos, fazendo retroceder o territdrio do municipio que outrora era bastante extenso
(LOPES, 1939).

O primeiro distrito a se emancipar de Palhoga foi Santa Tereza, que se somou a
territorios de Lages e Sdo Joaquim da Costa da Serra, para fundar o novo municipio de Bom
Retiro. Os limites de Bom Retiro ficaram fixados em outubro de 1922 (LOPES, 1926).

Palhoga perdeu o distrito de Garopaba, que englobava o arraial de Paulo Lopes. A
emancipacdo do distrito de Garopaba ocorreu por meio da Lei n°. 1.451, de 30 de agosto de
1923. Em 1930, porém, para surpresa da populacdo, Garopaba passa novamente a distrito de
Palhoga (BESEN, 1980).

Em junho de 1958, foi criado oficialmente o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz,
cuja instalag@o se deu no dia 10 de julho do mesmo ano. A municipio incluia os distritos sede,
Quegaba (Aguas Mornas), Anitapolis, ¢ Sao Bonifacio. (MARTINS, 2001).

Ap0s s distritos de Garopaba e Paulo Lopes voltaram a requerer a emancipacao junto
a Palhoga. No inicio havia a possibilidade de formarem juntos um Unico municipio, porém
devido a antigas desavengas politicas, prevaleceu a ideia de formarem municipios distintos.
Desse modo, em 19 de dezembro de 1961, cria-se o Municipio de Garopaba, e em 20 de
dezembro do mesmo ano, o municipio de Paulo Lopes (BESEN, 1980).

Os desmembramentos dos municipios de santo Amaro da Imperatriz, Paulo Lopes e
Garopaba, trouxeram um grande impacto demografico ao municipio, que reduziu sua populagao
de mais de 20 mil habitantes, para apenas 8.688 (FARIAS, V. 2014).

A partir dos eventos que foram sendo pontuados durante o capitulo, pode-se concluir
que a evolucdo politico administrativa da cidade esteve sempre relacionada ao seu nivel de
desenvolvimento. A medida que a localidade de Palhoca ia crescendo e ganhando importancia
criou-se um movimento de reivindicagdo por mais autonomia. Essa busca por mais autonomia
aliada a fatos conjunturais como a Revolta da Armada resultou na emancipagao de Palhoga
junto a Sao José, em 1894. Porém nas décadas seguintes 0 mesmo ocorreu com seus distritos,
que passaram a buscar autonomia e deram origem a municipios como Garopaba, Santo Amaro

da Imperatriz e Paulo Lopes.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ENTRE 1930-1980
3.1 INVESTIMENTOS PUBLICOS E SEUS REFLEXOS SOBRE PALHOCA

De acordo com Santos (1996) do periodo colonial até 1930, o Brasil se configurou
como um grande arquipélago formado por subespacos que evoluiam segundo ldgicas proprias,
que eram ditadas pelo mercado exterior, para onde iam nossas commodities agricolas. Nesse
sistema, ainda que houvesse alguns polos dindmicos, eles tinham entre si relagdes escassas, nao
sendo interdependentes.

No caso de Santa Catarina, esse conceito de arquipélagos ¢ bastante ilustrativo, tendo
em vista que o processo de ocupacdo de Santa Catarina formou areas bastante diversificadas.
Costuma-se identificar o litoral como agoriano, o planalto tropeiro, o Vale do Itajai e regido
nordeste como germanicos, o vale do Ararangua italiano e o oeste caboclo. Isso associado a
questdes geograficas que nao favorecem a integragdo, como a auséncia de um rio que cruze o
estado no sentido horizontal e as Serras do Mar e Geral como barreiras naturais entre o litoral
e o planalto, fez com que se montassem regides geoecondmicas isoladas dentro do territorio
catarinense (BITENCOURT, 2004).

Essas zonas geoecondmicas foram se desenvolvendo ao longo dos séculos uma
independente da outra, com aspectos econdmicos € culturais bastante distintos, fazendo com
que Santa Catarina se tornasse um estado fragmentado. Além disto, o fato de a capital se
localizar em uma ilha sem uma ponte, até a década 20 do século XX, fez com que a cidade nao
exercesse a funcdo de metropole estadual ao qual girariam as demais cidades. Isso permitiu que
algumas cidades constituissem as proprias zonas geoecondmicas e se tornassem polos regionais
de atragdo e também recebessem influéncias mais marcantes das metrépoles de outros estados,
como Porto Alegre e Curitiba.

Esse quadro comeca a mudar em nivel nacional com o crescimento do estado de Sdo
Paulo, quando este, a partir da cultura do café, comeca a crescer e se torna pioneiro no processo
industrial brasileiro, dinamizando a economia dos estados do seu entorno como Rio de janeiro,
Minas Gerais, Parand, etc. Ainda que o processo de integracdo fosse restrito a uma parcela do
territorio, foi um processo que dinamizou os estados vizinhos e colocou o estado de Sdo Paulo
em posicao privilegiada frente aos demais na aceleracdo da industrializacdo que viria nas
décadas seguintes apos a Revolucao de 1930 (SANTOS, 1996).

De acordo com Rocha (2011) a revolucdo de 1930 foi um dos pilares de uma

transformagdo da economia brasileira no sentido da industrializagdo. Diversas foram as
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politicas no sentido de planejar a economia e expandir o parque industrial brasileiro, dentre
eles: Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional (1939), Plano de
Obras e Equipamentos (1943-1946), Plano Salte (1947), medidas setoriais no ramo do petroleo
como a criacdo da Petrobras, dentre outras agdes.

A partir de 1930, quando os latifundidrios da campanha gaucha liderados por Getulio
Vargas tomam o poder, o Brasil faz a transi¢ao de um modelo eminentemente agroexportador
para um modelo urbano-industrial. O papel desempenhado por Vargas se assemelha ao de
Bismarck, na Alemanha, que alavancou a industrias no vale do rio Reno. De 1930 até 1980, as
regides de pequena produgdo mercantil de Sao Paulo e Sul do Brasil, como as regides alemas,
passam por um grande desenvolvimento que desemboca em relagdes capitalistas mais
avangadas, como na industria metalmecanica, téxtil, etc. (MAMIGONIAN, 2011).

Ainda de acordo com o mesmo autor, em Santa Catarina com a vitéria da Revolugao
de 1930, houve a substituicdo do comando estadual dos politicos ligados ao comércio export-
import, Konder ¢ Luz, pelos lideres do Planalto de Lages, em especial Nereu Ramos, que
estavam comprometidos com o projeto nacionalista e desenvolvimentista de Vargas. Por esse
motivo, tanto em Santa Catarina como no Brasil foram sendo tomadas medidas no sentido da
industrializagdo, como no caso dos investimentos publicos em infraestrutura em diversos
setores, como carvao, energético, portos, rodovias, que deram impulso ao desenvolvimento
nacional.

Todavia, para Mamigonian (1986), por volta de 1960, Santa Catarina era vista apenas
como um territorio de passagem entre Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, fazendo com que a
populacdo catarinense se sentisse inferiorizada em relacdo as demais. A capital permanecia
isolada por conta dos precarios acessos ndo pavimentados. Somente apos os anos 60, que os
fluxos comegam a se acelerar e a regido passa a avangar no setor industrial da economia.

Lima, D. (2007) diz que o fato de Santa Catarina ndo contar com uma metropole que
centralizasse sua rede urbana, para muitos significava a desintegragao estadual. Isso acontece
de modo diferente na maioria das capitais brasileiras, que sdo via de regra os principais centros
econdmicos e sociais dos estados. Florian6polis ainda ¢ considerada ao lado de Vitdria, no
Espirito Santo, umas das tnicas capitais estaduais que nao ¢ a cidade mais populosa do estado.
Em Santa Catarina a mais populosa ¢ Joinville.

De acordo com Mamigonian (2011) SC ndo teve um centro articulador estadual, em
grande parte, por razdes naturais devido a dificuldade de atravessar a Serra Geral partindo do

litoral. Os campos de Lages, Curitibanos, Sao Joaquim e outros no Planalto, mantiveram
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durante seu processo historico relagdes mais estreitas com o norte do Parand, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, enquanto a fachada atlantica, bastante extensa e composta por inumeras bacias
hidrograficas com acesso direto ao oceano, foi o lugar de colonizagdo europeia alema e italiana,
onde se desenvolveram inumeras cidades regionais e portos como Laguna e Imbituba.

De acordo com Sugai (2015) o baixo desenvolvimento econdomico antes de 1960 se
estendia a regido de Floriandpolis e os seus municipios vizinhos. Palhoca e Biguacu
permaneciam basicamente rurais, contando com poucos investimentos € poucos habitantes na
area urbana. Os nucleos urbanos desses dois municipios apresentavam uma malha urbana
restrita € com poucas ruas ao redor da praga principal. Foi somente a partir da década de 60 que
esses municipios passaram a receber investimentos significativos em infraestrutura urbana.

Palhoga tinha o aspecto de cidade pacata do interior, com casarios baixos e jardins bem
cuidados em torno da praga central Sete de Setembro (Figura 6) onde pode-se ver ao fundo a
igreja Matriz Senhor Bom Jesus de Nazaré e ao lado a antiga sede da prefeitura municipal

inaugurada em 1895.

Figura 6 - Praga central de Palhoga em 1960

7 %
*

Fonte: IBGE

Conforme Lins (2000) de acordo com um levantamento realizado pela Federagdo das
Industrias de Santa Catarina, o estado ndo dispunha de energia suficiente para propiciar a
expansao do parque produtivo existente, possuia um sistema viario precario e disperso;
demandava mao de obra qualificada que pudesse atender as necessidades da producao fabril

emergente, bem como atraso no atendimento aos servicos de infraestrutura em geral. Estes
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fatores resultaram em pontos de estrangulamento que afastam a iniciativa privada de investir e
gerar emprego no estado.

A partir dos anos 60, refletindo um movimento de escala nacional, estas barreiras ao
desenvolvimento vieram a ser superadas por um conjunto de fatores que alteraram a realidade
catarinense: um acelerado crescimento populacional agindo paralelamente a um processo de
urbanizagdo, conurbacao e metropolizacdo, grandes investimentos publicos por meio de uma
concepgdo politica que acreditava no papel do Estado como indutor do desenvolvimento e
medidas de ambito municipal como planos diretores e a implantacao de distritos industriais.

Um dos grandes planos nacionais que influenciaram o desenvolvimento catarinense
foi o Plano de Metas (1956-1961) por meio de uma medida conhecida como Instrugdo 70 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), que tinha por abrangéncia diversos setores
como energia, transportes e industrias de base. Além desta medida, o plano previa a
estabilizacdo monetaria (1958-59), que teve papel determinante na intensificagdo do processo
de substituicdo de importagdes, sem o qual ndo seria possivel o crescimento acelerado da
economia brasileira da ordem de 6,9% ano entre 1957-1961 (ROCHA, 2011).

Durante o governo de Kubitschek®, em 1961, foi instituido o Plano de Metas, em Santa
Catarina, para o quinquénio 1961-1966, proposto na Assembleia Legislativa pelo entdo
Governador Celso Ramos. O PLAMEG I foi responsavel por diversas medidas como o aumento
das salas de aula para atender as demandas de matricula no ensino primario, aumento dos leitos
hospitalares, expansdo elétrica para as regides mais carentes, implantacdo e construgdo de
rodovias de ligacao do Oeste e do Planalto com o litoral catarinense, oferta de crédito para o
estimulo da produgdo agricola, criagdo e operagdao da Universidade para o Desenvolvimento do
Estado (UDESC), como estratégia de formacao de mao de obra qualificada e a criagdo de um
banco estadual (LINS, 2000).

Coube ao sucessor de Celso Ramos, o Governador Ivo Silveira, nascido em Palhoca,
a execu¢ao do PLAMEG II, que estabeleceu quatro metas: a melhoria dos meios
administrativos, a valorizagdo dos recursos humanos, a expansdo econdmica e a melhoria das

condi¢des sociais. Destacaram-se outras iniciativas geradoras de mudancas: a institui¢do do

® Em escala nacional, durante o mandato de Kubitschek, o governo atuou no sentido de facilitar a entrada de
investimentos diretos estrangeiros, de conseguir empréstimos com entidades de crédito internacional e a obter
créditos de curto e médio prazo para fornecedores de equipamentos. Por outro lado, seu governo também teve
papel importante no desenvolvimento da industria nacional, pois impunha a prerrogativa de que as empresas
estrangeiras aqui instaladas utilizassem alguns insumos nacionais, fator que contribuiu para o surgimento de
inddstrias de autopegas, de tratores, constru¢do naval e cimento. Ver CAPUTO, Ana Claudia; MELO, Hildete
Pereira de. A industrializagdo brasileira nos anos 1950: uma analise da Instrucdo 113 da SUMOC. Estudos
Econdmicos (USP. Impresso), v. 39, p. 513-538, 2009.
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primeiro Plano Estadual de Educagdo, a regulamentacdo e o inicio da operacao do Fundo de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (FUNDESC), instrumento que seria fortalecido
no governo seguinte, o enfoque na telefonia, a partir de medidas iniciais de implantagao.

Essas medidas de ambito nacional e estadual foram importantes para que a economia
crescesse € a industria catarinense se tornasse mais competitiva. Antes do sucesso dos planos
do Estado, o valor médio das importagdes catarinenses era superior aos das exportacdes,
evidenciando o baixo valor agregado dos produtos catarinenses, na maior parte produtos
primarios de madeira e derivados. No entanto, no final da década as industrias catarinenses
comecgam a exportar produtos industrializados por meio da WEG, Fundi¢dao Tupy, Artex em
parceria com bancos de investimento como BRDE e BESC e no setor de carne suina com a
exportagdes da Sadia (ROCHA, 2011).

Em decorréncia do sucesso dos planos econdmicos das décadas anteriores, entre 1967-
1973, em plena ditadura militar, o Brasil entra no periodo conhecido como do “milagre”!®. A
taxa de inflacdo que vinha preocupando os economistas, de 88,4%, em 1963, deu lugar a uma
taxa de 15%, em 1971, enquanto a taxa de crescimento da producdo industrial passava de 0,2%
a 12% e o PIB, de 2,8% a 11,3%. O “milagre do Delfim”, termo que faz referéncia ao entdo
Ministro da Fazenda Delfim Netto, marcou um periodo de conjuntura extremamente favoravel
resultante da fase A do ciclo endogeno brasileiro com a etapa final da mesma fase A do quarto
ciclo longo em nivel mundial (RANGEL, 1985).

No entanto esse crescimento ndo permaneceu por muito tempo, a partir de 1973, com
a crise do petroleo, o mundo capitalista entrou na fase recessiva do quarto ciclo de Kondratieff!!.

Com isso, a partir da crise do petroleo em 1973 a economia brasileira passou por uma

190 termo “milagre” d4 a falsa impressdo de que ocorreu por acaso. Mas o processo que culminou no milagre
vinha sendo gestado desde o inicio dos anos 30 com o processo de substituicdo de importagdes. Apos 1929, a
economia brasileira como parte da periferia do sistema teve de ser esforgar para se ajustar ao novo estado de coisas.
A economia brasileira até entdo exportadora de produtos primarios passa a apresentar piora significativo em seus
termos de intercambio, perdendo a capacidade liquida para importar. O Brasil entdo reage ao ciclo recessivo em
escala mundial voltando-se para dentro, adotando a forma de substituicdo de importa¢des e inaugurando um ciclo
virtuoso na economia brasileira, que serviu de base para diversificagdo da produgdo nacional. Ver RANGEL,
Ignacio. Economia: milagre e antimilagre. (1985). In: RANGEL, Ignacio. Obras Reunidas / Ignacio Rangel. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2005.

! Ciclos longos emanados do centro do sistema capitalista. Foi descoberto por N. Kondratieff, nos anos 20, ao
analisar, por meio de séries estatisticas que a economia capitalista industrial se caracterizava por conter ciclos de
50 anos aproximadamente, contendo uma fase ascendente “a” e uma fase recessiva “b”. Nas fases ascendentes
eram postas em pratica inovacdes tecnoldgicas, que elevaram fortemente a produtividade do trabalho e que
acabavam sendo estendidas paulatinamente a toda economia, gerando baixa na taxa de lucro, desestimulando
investimentos e provocando uma fase de depressdo, fase “b”, na qual eram gestadas novas inovacdes tecnolégicas
que levariam a uma nova fase “a”, retomando assim o ciclo. Ver: MAMIGONIAN, Armen. Introdugido ao
pensamento de Ignacio Rangel. Revista Geosul, Floriandpolis, v. 2, n. 3, p. 63-71, jan./.jun. 1987.
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desaceleragdo, porém em Santa Catarina houve incremento na exportacdo de produtos
industrializados. Entre 1970 e 1980 as exportagdes passaram de 1,3% do conjunto brasileiro
para 4,3%. Isso ocorreu porque o mercado interno brasileiro ndo conseguiu absorver as
exportagdes catarinenses € 0s empresarios passaram a ter que direcionar suas exportagdes para
o mercado internacional (ROCHA, 2011).

Ainda de acordo com a mesma autora, desde o periodo do “milagre economico” até a
desaceleragcdo, as exportagdes apresentaram um crescimento significativo. Houve uma
substitui¢do dos produtos semimanufaturados como madeira e o incremento das exportagoes de
produtos manufaturados, refrigeradores (Consul), motores elétricos (Weg), auto pegas (Tupy),
felpudos (Artex), e de malharia (Hering). Do mesmo modo, os produtos basicos se
consolidaram com o desenvolvimento da agroindustria na regido do oeste catarinense com a
exportagdo de carne de frango para paises arabes pela Sadia, e também de 6leo pela empresa
Ceval.

Segundo Goularti (2005), para o periodo de 1971-1975, a ditadura militar brasileira
escolheu o engenheiro Colombo Machado Salles para o cargo de Governador do estado.
Durante seu governo foi elaborado o Projeto Catarinense de Desenvolvimento (PCD), afinado
com o “modelo de desenvolvimento” do Governo Médici e dando prosseguimento ao PLAMEG
I e II. O PCD tinha o proposito de integracao regional como principal marca. Seguindo os
objetivos do IBGE, com o intuito de descentralizar as atividades economicas o estado foi
dividido em 13 microrregides.

Segundo Salles (2000), as acdes do Governo de Santa Catarina previstas no PCD
estavam diretamente ligadas ao estabelecimento de um 6rgdo técnico consultivo, tendo por
finalidade tracar a politica industrial do estado, assim como na criagdo de um Sistema
Financeiro de Captacdo e Aplicacdo de recursos, a partir do Banco de Desenvolvimento
(BADESC). A agdo do Estado buscava objetivos em trés niveis distintos: na alta geréncia
industrial, objetivando a formacdo de uma nova mentalidade industrial para o estado; na
formacao da mao de obra; e na produgao, a partir da inser¢do de novas tecnologias e atualizagao
dos equipamentos, visando o aumento na produtividade.

As medidas adotadas entre 1971-1975, nos setores da industria e da agropecuaria,
tiveram reflexos no setor terciario (comércio e servigos), que juntamente com a articulagao das
acOes em nivel estadual e municipal, trouxeram aprecidveis indices de crescimento,
determinando mudangas consideraveis no perfil da economia, assim como no estabelecimento

da rede urbana estadual. Foram importantes os avangos nos diferentes setores de infraestrutura,
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com destaque para a moderniza¢do e ampliacdo da telefonia, saneamento e para o sistema de
transportes rodoviarios, como na constru¢do de uma nova ligacdo Ilha-Continente, a ponte
Colombo Salles (LINS, 2000).

O periodo de 1973-1980, correspondeu a fase ascendente do nosso ciclo breve (juglar),
apesar do efeito depressivo do ciclo longo, nossa economia teve um desempenho satisfatorio,
o que nos rendeu o apelido de “ilha de prosperidade”. Entre 1975-1980, a produg¢do industrial
brasileira cresceu a taxa de 7,6% ao ano, contra 10,4% no periodo 1965-70 e 4,5% ao ano, no
periodo 1975-80 (RANGEL, 1985).

Mais adiante, no periodo 1975-1979, durante o mandato do Governador Konder Reis,
foi elaborado o Plano de Governo (PG), em adequagdo ao II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II PND). O mandato do Governador Konder Reis teve como acdo prioritaria
a viabilidade das condigdes para o desenvolvimento da industria catarinense através de créditos,
financiamentos e infraestrutura. Seu lema de governo “Governar ¢ encurtar distincias” e
expressava a importancia do Estado para o desenvolvimento da economia catarinense
(FACCIO, 1997).

Ainda de acordo com a mesma autora, no governo de Konder Reis foram criadas
diversas estatais, que ajudaram a orientar o desenvolvimento catarinense. Ao todo, foram
criados 26 6rgaos publicos, dentre eles 12 empresas publicas de desenvolvimento e de pesquisa:
EMPASC (Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuaria), CIDASC (Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola), CODISC (Cia de Distritos Industriais de Santa Catarina),
FATMA (Fundagdo de Amparo a Tecnologia e ao Meio Ambiente), a CODESC (Companhia
de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina), o Programa de Apoio a Capitaliza¢do de
empresas (PROCAPE) dentre outras.

De acordo com Rolnik (2019), o II PND teve foco nas industrias de construgdo,
automobilistica, bens de consumo duraveis e construg¢do pesada. Foi nessa época que houve o
crescimento das COHABS, que empreenderam grandes conjuntos habitacionais nas areas de
periferia. Nesta época foram introduzidos programas de apoio tais como lotes urbanizados e
financiamento de centros de convivéncia e equipamentos nos conjuntos habitacionais ja
implantados pelo governo.

Os investimentos do PND em infraestrutura foram aplicados no porto de Imbituba, que
pode receber navios de maior calado, também se iniciou a constru¢do da Industria
Carboquimica Catarinense (ICC) para aproveitar o rejeito do carvao, além de ampliada a

Termelétrica Jorge Lacerda. A drea de abrangéncia da CELESC passou para 85,9% do estado.
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Na telefonia os servigos foram expandidos para todo o territério estadual, atingindo 199
municipios. Ja no setor de transporte, foram pavimentadas 608 km de rodovias estaduais, 5,3
km de pontes e viadutos e 671 km de terraplanagem complementar (GOULARTI, 2005).
Segundo Cunha (1992), entre 1960-1980, o estado de Santa Catarina observou grande
surto industrial, fazendo dobrar a participacao da industria na populagdo economicamente ativa,
evoluindo de 12,7% para 33%, enquanto o emprego na agricultura revelou declinio de 63,1%

para 32,2, tendo caido em termos absolutos, como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 - PEA, segundo o setor de atividade (%) em Santa Catarina

SETOR 1950 1960 1970 1980 VARIACAO a.a.

1950-60 1960-70 1970-80
Primario 65,4 63,1 53,2 32,2 2,3 1,4 -0,8
Secundario 15,1 12,7 20,5 33,0 0,9 8,2 9,4
Terciario 19,5 24,2 26,3 34,8 4,9 4,0 7,3
TOTAL 100,0 100,0  100,0 100,0 2,7 3,2 4,3

Fonte: Adaptado de Cunha (1992)

De acordo com dados do IBGE, em Palhoca verifica-se o comportamento semelhante
(Tabela 2), entre 1960—-1980, o setor primario teve queda de mais de 90%, passando de 72%,
em 1960, para apenas 7,03%, em 1980. Enquanto isso o setor secunddrio teve o maior
crescimento entre todos os setores da economia, uma variacao de 342,41%, passando de 8,50%,

em 1960, para 37,61%, em 1980.

Tabela 2 - PEA, segundo o setor de atividade (%) em Palhoga

Setor 1960 1970 1980 Var. % (60-80)
Primario 72,06 26,09 7,03 -90,24
Secundario 8,50 35,53 37,61 342,71
Terciario 19,44 38,37 55,35 184,75

Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio, Industrial e Comercial, 1960, 1970 e 1980

Palhocga ja foi conhecida como o “municipio das olarias”. A cidade entre as décadas
de 50 e 70 era a maior produtora de tijolos, que alimentavam a construgao civil na regido Grande
Floriandpolis, localizavam-se principalmente nos bairros Sao Sebastido, Alto Aririu e Aririti
(SILVA, Jodo, 2019).

No bairro do Alto Ariritt haviam mais de 20 pequenas olarias. Com destaque para a
Ceramica Tapuia, além das ceramicas Schutz, Dona Cici, Norberto Foster, Sdo Jorge, dentre
outras. A ceramica Tapuia foi considerada na época uma das maiores do sul do Brasil. Essa
fabrica chegou a empregar mais de 800 funcionarios e era de propriedade do empresario Gentil

Reinaldo Cordioli.
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A partir da Tabela 3, por meio de uma analise das principais atividade industriais em
Palhoga, entre 1960-1980, pode-se constatar que os setores da industria que mais empregavam
eram os setores de minerais nao metalicos (producao de tijolos e telhas) com 580 empregados,

em 1980, e o setor de madeira com 143 empregados, na mesma década.

Tabela 3 — Desenvolvimento das atividades industriais em Palhoca

Ramos das atividades industriais Nimero de empregados
1960 1970 1975 1980
Industrias 116 501 780 1063
Ind. extragdo mineral X X 26 24
Minerais fi metalicos 49 365 474 580
Metalurgia X X 42 76
Madeira 38 48 130 143
Mobiliario 3 X X 60
Produtos alimentares 20 36 63 106

Fonte: Adaptado de Souza (2011) e Censo Industrial 1960

No entanto, o municipio ainda ndo apresentava um desenvolvimento consideravel nas
atividades industriais mais avancadas como no Vale do Itajai, onde as industrias téxteis e metal
mecanica prosperaram em larga escala. Em Palhoga o setor secundario se resumia a pequenas
fabricas de tijolos e madeira, que se localizavam préximo a BR-101.

Neste topico foi possivel acompanhar o impacto que os planos de desenvolvimento
nacionais, principalmente o Plano de Metas atuando em conjunto com o PLAMEG, tiveram
sobre o desenvolvimento de SC. Esses planos contribuiram para que o estado saisse da
estagnacao econdmica estimulada pela decadéncia da pequena producao mercantil e desse um
grande salto nas décadas seguintes.

A partir de grandes investimentos em infraestrutura no setor elétrico, telefonia,
rodovias, portos, bancos publicos de fomento, foi possivel a superagao dos antigos gargalos que
dificultavam o desenvolvimento da industria catarinense. Essas mudangas na economia de SC
tiveram impacto em escala municipal com o surgimento de pequenas fabricas de tijolos, telhas
e madeira.

O crescimento que Santa Catarina atravessou entre 1960-1980 nao se explica apenas
pela influéncia das acdes governamentais e por fatores meramente econdmicos. No proximo
topico poderemos ver como os processos de urbanizag¢do e conurbacao, atuando em conjunto,
levaram a inser¢do da cidade na regido metropolitana de Floriandpolis e quais as transformagdes

que esse processo trouxe para Palhoca.
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3.2 INSERCAO DE PALHOCA NA REGIAO CONURBADA DE FLORIANOPOLIS

Como lembra Monteiro (2005), Floriandpolis, tinha por volta de 60 mil habitantes em
meados do século 20, ares provincianos e pouca capacidade de polarizagdo econdmica sobre as
cidades proximas e menos economicamente ativa do que as cidades coloniais de Joinville e
Blumenau. A atividade portudria na cidade estava em franca decadéncia e os capitais
comerciais, como exemplo do Grupo Hoepcke com sua fabrica de pregos, declinado, restando
apenas as fabricas de bordados.

Floriandpolis passa a se desenvolver de forma mais acentuada no final dos 50 e esse
desenvolvimento se manifesta de forma mais acentuada nas décadas seguintes com a inser¢ao
da capital catarinense no capitalismo industrial brasileiro. Esse processo vem acompanhado de
uma acelerada urbanizacao e transforma radicalmente a cidade, como se vé na peridiocizacao

proposta por Bastos (2000, p. 130):

A primeira urbanizac¢do estd vinculada a ascensdo da pequena produ¢do mercantil
acoriana que na virada do século XVIII para o século XIX tornara-se exportadora de
géneros alimenticios como farinha de mandioca, 6leo de peixe, peixe salgado, etc.
Esta fase esta relacionada também ao estabelecimento das milicias portuguesas do
Brasil meridional e a fun¢do administrativa da Provincia. A segunda, iniciada a partir
do ultimo quartel do século passado, quando, entdo, Florianopolis ¢ promovida a
condi¢do de praca comercial importadora que vai abastecer as emergentes colonias
alema3s e italianas recém instaladas nos vales atlanticos catarinenses. A ultima fase
estd relacionada ao processo de inser¢do da capital catarinense no contexto do
capitalismo industrial brasileiro e catarinense que ocorre com mais vigor a partir da
segunda metade dos anos 50 e transforma radicalmente a cidade.

Segundo Peluso (1991), cabe lembrar que fendmeno da urbanizacdo que afetou
Florianopolis ndo pode ser entendido apenas em uma érea isolada, ele faz parte de um fendomeno
que se processou em uma escala global. O fendmeno da urbanizacio dos anos 60'? se processou
em todos os paises do mundo, tanto no centro como na periferia capitalista, mas foi muito mais
intenso nos paises em desenvolvimento do que nos paises centrais. Na América Latina, por
exemplo, a populacdo mais do que dobrou nesses anos, num fendomeno marcado pelo intenso

crescimento populacional dos centros urbanos.

12 De acordo com Milton Santos, a populagio brasileira, que era de apenas 30 milhdes em 1920, passa perto de 83
milhdes em 1965. Esse aumento populacional teve como consequéncia ndo apenas o aumento geral da populagéo,
mas também sua redistribuicdo no espago. Essa redistribui¢do representou um novo equilibrio demografico
regional e o abandono do campo, com aumento do namero de cidades e de sua populagdo. O deslocamento destes
milhares de individuos da-se com a preocupagdo com a melhoria nas condi¢des de vida. Grande parte dos
brasileiros das regides norte ¢ nordeste passa a migrar em dire¢do a regido sudeste, que estava apresentando
importante crescimento industrial. Ver SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territorio e
sociedade no inicio do século XXI. 12.ed. Rio de Janeiro: Record, 2008.
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De acordo com Castells (2011) a problematica da urbanizag¢do no século XX gira em
torno de alguns eixos fundamentais, que geram um situagdo extremamente delicada nos paises
da periferia do sistema: a aceleragdo do ritmo da urbanizagao em nivel mundial, a concentragao
da urbanizacdo em centros urbanos das regides subdesenvolvidas sem o correspondente
crescimento econdmico obtido nos paises industrializados de primeiro mundo, e o surgimento
grandes metropoles sem infraestrutura adequada.

Como podemos perceber a partir de Castells, a urbanizagao no contexto brasileiro e
dos paises subdesenvolvidos ndo acompanhou em contrapartida um processo de
desenvolvimento econdémico na mesma escala. Isso foi resultado de um rapido processo de
éxodo rural e da transferéncia de um grande contingente populacional para as cidades, que
resultou no inchaco da malha urbana e no surgimento de cidades caoticas com baixo
planejamento, comuns ao Terceiro Mundo.

Esse processo foi muito bem analisado por Marx (2017, p.572), que diz:

E na esfera da agricultura que a grande indéstria atua do modo mais revolucionrio,
ao liquidar o baluarte da velha sociedade, o ‘“camponés” substituindo-o pelo
trabalhador assalariado. Desse modo, as necessidades sociais de revolucionamento e
os antagonismos do campo sdo nivelados aos da cidade. O método de produgdo mais
rotineiro e irracional cede lugar a aplica¢do consciente e tecnologica da ciéncia. O
modo de producdo capitalista consume a ruptura do lago familiar original que unia a
agricultura @ manufatura e envolvia a forma infantilmente rudimentar de ambas. Ao
mesmo tempo, porém, ele cria os pressupostos materiais de uma nova sintese,
superior, entre agricultura e industria sobre a base das configura¢des antiteticamente
desenvolvidas. Com a predominancia sempre crescente da populagdo urbana,
amontoada em grandes centros pela produgdo capitalista, esta, por um lado, acumula
a for¢ca motriz historica da sociedade e, por outro lado, desvirtua o metabolismo entre
homem e terra, isto é, o retorno ao solo daqueles elementos que lhe sdo constitutivos
e foram consumidos pelo homem sobre a forma de alimentos e vestimentas, retorno
que ¢ natural da fertilidade permanente do solo.

O processo descrito por Marx comegou a se efetivar no Brasil muito mais tarde, na era
de Vargas, em 1930, mas se intensifica nos anos 60. O capitalismo tardio aqui implantado
trouxe efeitos semelhantes aos do centro do sistema, como o €xodo rural e a liga¢do entre
industria e agricultura, porém com um grande distanciamento temporal. Isso ocorreu porque o
pais, historicamente, sempre se inseriu de forma tardia nas dindmicas dos paises do centro do
sistema capitalista, uma heranga de seu passado de pais colonizado.

No Brasil a sintese entre indistria e agricultura se deu no contexto da Revolucao
Verde, que teve influéncia acentuada sobre o processo de migragao campo/cidade quando, apos
a Segunda Guerra Mundial, havia a crenca na possibilidade de atingir abundancia na produgao
de alimento, no fim da fome e da miséria, por meio de avancos tecnologicos na producdo de

alimentos que determinariam um maior controle do homem sobre os processos naturais € o
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aumento da produtividade. Esse processo foi posto em pratica por um movimento internacional
que visava desenvolver melhoramentos genéticos para criar uma multiplicidade de sementes
eficientes de trigo, arroz e milho, que pudessem ser cultivados em diferentes tipos de solos,
climas, e com resisténcia as pragas mais diversas implicando uma transformacgdo nas
tecnologias e na divisdo do trabalho no campo (LOHN, 2004).

Com esse processo comeca a avangar, cada vez mais, a ideia de que a agricultura seria
um novo campo para a valorizagdo da industria. A partir de meados do século XX, o capital
tem periodo de rapida expansdo com a substituicdo da agricultura tradicional por uma
agricultura modernizada, onde cresce o papel das grandes corporagdes internacionais como
Bunge, Monsanto, Cargill, etc., com fornecimento de insumos modernos, comercializados
mundialmente e dando origem também a industria de transformac¢ao de produtos agropecuarios,
ou agroindustria, que comeca a crescer em Santa Catarina, com a criacdo de indudstrias como
Sadia, Perdigdo, Aurora, Seara, Ceval, etc.

Essa expansao trouxe impactos para o campo e a cidade com a crescente mecanizagao
do campo, que trouxe uma nova dindmica para o mercado de trabalho no setor agricola, que
deixou de ser intensivo em mao de obra e provocou a expulsdo de muitos trabalhadores do
campo pela diminui¢ao da oferta de emprego. Isso promoveu um fluxo continuo de pessoas do
campo para a cidade em busca de emprego nas industrias € um consequente inchago no tecido
urbano que provocou o aumento repentino das cidades sem que, na mesma medida, agdes de
planejamento urbano, politicas ptblicas de financiamento habitacional de moradias populares,
obras de infraestrutura e saneamento basico fossem implantadas.

De acordo com Santos (1996) entre os anos 1940 e 1980, ocorre uma verdadeira
inversdo no balanco entre populagdo urbana e rural no brasil. Nos anos 40 a taxa de urbanizagao
passa de 26,35%, para 68,86% em 1980. Nesse periodo a nossa populagdo triplica, a0 mesmo
tempo que a populagcdo urbana se multiplica por sete vezes e meia. Entre 1960-1980, o
contingente de pessoas vivendo em cidades tem um aumento espetacular de cerca de 50 milhdes
de novos habitantes, isto €, quase igual a populagdo brasileira de 1950.

A partir dos anos 50 o processo de industrializagio entra em nova etapa'®, quando o

Brasil realiza o seu processo de substitui¢ao de importagdes, passando a produzir bem duraveis

13 J4 em 1949 o Brasil havia cumprido a primeira fase no processo de substitui¢io de importagdes, isto &, os bens
de consumo corrente, ndo duraveis, haviam sido praticamente substituidos. A partir da segunda metade dos anos
60, o sistema industrial brasileiro passou a atingir um grau de integragdo excepcionalmente elevado. A industria
brasileira havia completado, ao final da década, a segunda fase do processo de industrializagdo, tornando-se capaz
de produzir bens de capital (maquinas e equipamentos necessarios para construir bens ou produtos). Ver
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e bens de produ¢do. No entanto, a industrializacdo se fez a partir da instalacdo de grandes
conglomerados internacionais, que sdo comandados desde fora. Isso trouxe uma grande
dependéncia do Brasil as decisdes do comando central das empresas matrizes (MARICATO,
2001).

Entre 1940 e 1980, o PIB brasileiro cresceu a indices superiores a 7% ano, um dos
maiores do mundo na época. No entanto, ainda que o crescimento tenha gerado uma melhora
significativa nos niveis de vida da populagao, principalmente para a que resolveu migrar para
as cidades, a riqueza permaneceu ainda bastante concentrada. A maioria dos recursos
econdmicos do pais era drenada para a regido sudeste, principalmente para Sao Paulo. Em 1954
Sao Paulo concentrava 35% dos investimentos do Brasil, enquanto que em 1958 a proporgao
subiu para 62,2% (SANTOS, 2008).

Santos (1996) classifica a urbanizagdo brasileira em trés escalas: a urbanizacdo
aglomerada, com a multiplicacdo de cidades com mais de 20 mil habitantes, urbanizagdo
concentrada, com a multiplicacdo de cidades de tamanho médio de 100 mil habitantes e um
estagio mais avancado de metropolizagdo, com o aumento substancial de cidades com mais de
1 milhdo de habitantes.

No Brasil, apos os anos 60 houve um crescente processo de metropolizagdo nas
capitais brasileiras. Até 1960, apenas Rio de Janeiro e Sao Paulo eram metrdpoles com mais de
1 milhdao de habitantes, em 1970 passaram a cinco, em 1980 dez e em 1991 doze. Até o final
dos anos 90, existiam nove regides metropolitanas no Brasil e esse nimero foi progressivamente
aumentando.

Aa populagdo brasileira na década de 60 era bastante reduzida em relacdo aos dias
atuais (Tabela 4). O Brasil era um pais eminentemente rural, com 55% da populag¢do vivendo
no campo, enquanto a populag¢do urbana representava aproximadamente 45%. Palhoga tinha
de 85% da populagdo vivendo na zona rural e apenas 15% na zona urbana. H4 de se destacar

que ja em 1960 Florianopolis tinha quase 80% da populacdo vivendo em area urbana.

COLISTETE, R.P. O desenvolvimentismo cepalino: problemas teéricos e influéncias no Brasil. Estudos
Avangados, S3o Paulo, v. 41, n.15, p. 21-34, 2001.
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Tabela 4 - Populacdo urbana e rural em 1960

Bl:asﬂ, EStidO’ Populacio Populacio Populacao Pop. Pop.
microrregiao e rural
. total urbana rural urbana em o
municipios % em %
Brasil 70.191.370  31.533.681 38.657.689 449 55,1
Estado 2.129.252 688.358 1.440.894 32,3 67,7
Regido 196.109 91.665 87.523 46,7 44,6
Florianopolis 97.827 77.585 20.242 79,3 20,7
Palhoga 27.789 4.175 23.614 15,0 85,0
Sao José 31.192 4.347 26.845 13,9 86,1
Biguacu 22.380 5.558 16.822 24,8 75,2

Fonte: Censo Demografico 1960

O processo de urbanizagao ocorrido em escala nacional também se efetivou no entorno
da capital catarinense. Em Florianopolis, além de uma diminuicdo da populagdo rural,
observou-se uma distribui¢ao espacial concentrada que motivou a criacao da regido da Grande
Florianopolis mais adiante, bem como consolida¢do dos aglomerados urbanos em Joinville,
Blumenau e Itajai (MIOTTO, 2010).

O crescimento urbano da area central de Florianopolis, até¢ 1960, era limitado pelo
macigo central, uma barreira fisica que s6 permitia passagem pelas areas costeiras. Foi s6 a
partir da melhoria dos transportes e da infraestrutura que se tornou possivel o crescimento e a
valorizagdo fundiaria nos bairros atras do macico. Da mesma forma, a melhoria da
infraestrutura permitiu o avango da mancha urbana da capital em diregdo a costa para o norte
da Ilha e para o continente em direcao a Sdo José, Biguagu e Palhoga (PIMENTA, 2005).

Esse processo ¢ o que Lago (1968) chama “continentalizagdo da Ilha” quando
Florianopolis, durante a década de 60, inicia a expansdo do sitio urbano em dire¢@o as cidades
do continente, motivando, inclusive, aspira¢des politicas de defini¢des dos limites da “Grande
Floriandpolis” (LAGO, 1968).

Esse processo de expansdo de Floriandpolis em dire¢do aos outros municipios da
regido pode ser considerado um processo de conurbacdo. A conurbagdo ocorre quando uma
cidade passa a absorver nticleos urbanos localizados a sua volta e passa a desenvolver com eles
uma intensa vinculagdo socioeconOmica, pertencam eles ou ndo ao mesmo municipio
(VILLACA, 2001).

O processo de conurbagdo da capital catarinense com o entorno ocorreu de forma
tardia, somente nos anos 70, devido as dimensdes reduzidas da cidade. No Sudeste, ja nos anos
20, a cidade de Sdo Paulo havia se conurbado com Sdo Caetano do Sul e na mesma década a

cidade do Rio de Janeiro passou a absorver Niteroi (REIS, 2012).



47

Para Lago (1988), o crescimento de Floriandpolis a partir da década de 60 vem de
iniciativa do governo estadual por meio da ampliagdo e diversificagdo dos servigos publicos,
que passam a inserir grandes transformacgdes no carater urbano da cidade. Esse impulso passa
pela constru¢do da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e prosseguiram pelas
décadas seguintes, na forma de entidades publicas, a exemplo da Eletrosul, do Projeto Radam
Brasil, bem como outras de nivel estadual.

De acordo com Peluso (1991) a UFSC, fundada em 18 de dezembro de 1960, passou
a funcionar no bairro da Trindade, que se localiza atras do macigo central, na area de uma antiga
fazenda do Estado. A construgdo da UFSC atraiu um grande nimero de estudantes que
passaram a morar em Floriandpolis, isso estimulou o mercado imobilidrio e aumentou a
qualificacdo da mao de obra, o que acabou contribuindo para o desenvolvimento da regido.

A BR-101 exerceu grande influéncia na urbanizacdo e desenvolvimento econémico de
Floriandpolis. A partir da melhora dos acessos, houve uma melhor integragcdo da capital com
os municipios do interior. Além disso, nas margens da rodovia passaram a funcionar depositos,
oficinas e pequenas atividades industriais, atraindo um grande nimero de trabalhadores e
fazendo crescer a populagao.

O crescimento de Florianopolis em dire¢dao ao continente e sua transformacao em
regido metropolitana ja eram tema de debates no final da década de 60, antes mesmo do
processo de metropolizacao se concretizar. Em 1967, a prefeitura de Floriandpolis apresenta o
“Estudo preliminar de Desenvolvimento Integrado da Grande Floriandpolis” e deste
levantamento elabora o Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Florianopolis
(PDAMF), onde a prefeitura planejava englobar mais de 20 cidades do entorno em uma grande
regido metropolitana (MATTOS, 2009).

Ainda de acordo com Mattos (2009), o Plano de Desenvolvimento da Area
Metropolitana de Floriandpolis (PDAMF) apresentava como uma das suas principais

prioridades:

A transformagao de Florianopolis em um grande centro urbano, capaz de equilibrar a
atragdo de Sao Paulo, de Curitiba e de Porto Alegre, polarizando progressivamente o
espaco catarinense e catalisando a integragdo e o desenvolvimento harmdnico do
estado, tratando este como uma Unidade Autdénoma da Federagdo Brasileira
MATTOS, 2009, p. 54).

O plano previa que o desenvolvimento da capital seria importante para equilibrar a
atracdo de outros polos regionais e serviria para integrar o territorio catarinense, que

historicamente se apresentou fragmentado em regides com pouca integracao. O plano serviu de
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base para as politicas publicas de transformacao da area central da capital em um grande ponto
de integracao de pessoas. Ele previa construcdo da Via Expressa, que liga a capital aos
municipios proximos, a construcao de uma nova ponte de ligagcdo Ilha-Continente e o aterro da
Baia Sul, onde seriam construidos edificios publicos e os terminais rodovidrios de abrangéncia
estadual e municipal.

De acordo com Salles (2000), a consolidacao da capital como um ponto de integragao
regional precisava se ater a alguns pontos: a ligagdo do litoral com a regiao Oeste; implantacao
de um sistema de telecomunica¢des e um plano de desenvolvimento integrado; criagao de
infraestrutura para as atividades turisticas; criacdo de uma nova imagem desta regido
metropolitana marcada pela inovagdo e dinamismo.

Durante a década de 70 o estado de SC foi dividido em diversas microrregidoes. Em
1971, através do Decreto n® 844, “objetivando aumentar o rendimento das atividades
governamentais através da racionalizagdo das relagdes entre os 6rgaos dos diferentes setores da
administracdo publica num nivel territorial inferior ao estado”, foram estabelecidas 13 unidades
microrregionais no estado, alcancando 22 unidades em 1986. Sendo a sede microrregional
localizada na cidade de maior contingente populacional da regido (ZEFERINO, 2000).

Segundo Marcon (2009), foram instituidas as seguintes unidades regionais: a Regido
da Grande Floriandpolis, da Foz do Rio Itajai, do Médio vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai,
Nordeste de Santa Catarina, do Planalto Norte, Alto do Rio do Peixe, do Meio Oeste
Catarinense, do Oeste de Santa Catarina, do Extremo Oeste de Santa Catarina, Serrana, Laguna
e Sul de Santa Catarina.

Santos (1996) discorre sobre o conceito de regides metropolitanas. De acordo com ele
regides metropolitanas sdo criadas por lei e devem atender a dois elementos basicos: primeiro,
devem ser formadas por um municipio que lhes d4 nome e que representa um polo de influéncia
sobre uma area maior composta por outros municipios, segundo, devem ser objeto de programas
especiais que demandam de recursos federais. Assim, as regioes metropolitanas sdo, em sintese,
regides de planejamento onde se devem buscar solugdes integradas para os problemas urbanos
por meio da associag@o entre os municipios membros.

Apesar do grande debate gerado na década de 70, a aprovacao da Regiao Metropolitana
de Floriandpolis veio somente em 1998. Desde esse periodo, o tema tem gerado muitas duvidas
sobre quais seriam sdo os municipios que compde a Grande Florianopolis, a Microrregido da
Grande Floriandpolis, o Aglomerado urbano e a regido conurbada. Sobre esse tema Pereira, F.

(1999, p.47) define:
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a) Grande Florianépolis (GranFpolis) ou Regido Metropolitana ou Mesorregido os
municipios de Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos,
Biguagu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto
Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo
Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sdo Pedro de
Alcantara e Tijucas;

b) Microrregido da Grande Floriandpolis, segundo IBGE, os municipios de Antonio
Carlos, Biguacu, Florianopolis, Governador Celso Ramos, Palhoga, Paulo Lopes,
Santo Amaro da Imperatriz e Sao José;

¢) Aglomerado Urbano os municipios de Florianopolis, Biguagu, Palhoga, Sdo José,
Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas, Antonio Carlos ¢ Governador Celso
Ramos;

d) Area Conurbada os municipios de Floriandpolis, Biguagu, Sio José¢ e Palhoga.

Dessa forma podemos concluir que o conceito de Regido Metropolitana se tornou
bastante amplo, abarcando um numero elevado de municipios que, em grande medida, tem
caracteristicas rurais e que nao apresentam interagdes espaciais relevantes com a capital. Dessa
forma, a presente pesquisa buscou se focar na area conurbada de Floriandpolis, regido onde o
processo de metropolizagdo ja foi concluido e onde os municipios apresentam
interdependéncia.

A metropolizacdo que vinha se efetivando durante os anos 60 resultou em uma forte
pressdo demografica que acabou alavancando a construcao civil. Nesse momento a cidade de
Florianopolis observa uma modificagdo dos padrdes habitacionais com o surgimento de
edificios de grande porte, substituindo o antigo modelo arquitetonico de origem agoriana. Da
mesma forma a propaganda imobiliaria comega a ganhar espago nos meios de comunicagao e
pela TV, que inicia seu funcionamento na capital em 1963, influenciando as preferéncias dos
habitantes por apartamentos ou blocos residenciais, principalmente na regido central da cidade
(PEREIRA, N. 1991).

Como diz Pimenta (2005) o rapido crescimento demografico provocou um rapido
parcelamento dos terrenos de posse € a ocupacdo de antigos terrenos agricolas, que partiu do
litoral para o interior, ocasionando o desmantelamento das comunidades tradicionais e a
mudancas paisagisticas e arquitetonicas.

Nesse contexto, houve o desmantelamento de todo um modo de vida baseado na pesca
artesanal, agricultura, producdo de artefatos diversos (renda de bilro), produgdo de farinha de
mandioca e cana-de-agucar. A partir de entdo o setor primdrio passou a ser um dos que menos
absorvem mao de obra em Florianépolis. Para se ter uma ideia, entre 1975 e 1980, o nimero de
pessoas ocupadas nesse setor teve uma queda de 62,21% (CECCA,1997).

Com o crescimento das cidades foi se perdendo aos poucos as caracteristicas

habitacionais originais, dando espaco a construgdes modernas e verticalizadas. O bairro da
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Enseada de Brito (Figura 7) é o tnico de Palhoga que ainda conserva um conjunto arquitetonico
relevante de casarios no estilo colonial portugués. A figura abaixo mostra a praga Inacio Paulo

Dalri, que abriga a Igreja Nossa Senhora do Rosario, tombada pelo Patrimonio Historico.

Figura 7 - Arquitetura colonial na Enseada de Brito

Fonte: IBGE

Até 1960, o setor primario assentado na combinagdo entre a pesca artesanal e
agricultura ainda predominava. No entanto, essa caracteristica rural foi desaparecendo aos
poucos, dando lugar ao parcelamento do solo que visava a criagdo de pequenos lotes urbanos.
Esse processo foi favorecido, em grande medida, pela chegada de novos moradores formados
por funcionarios das estatais recém instaladas, que invadiram a regido com seus loteamentos,
além dos turistas que acabaram se tornando residentes fixos (CECCA, 1997).

Ainda de acordo com os autores, com o processo de desenraizamento, os descendentes
passaram a ser absorvidos pelo mercado de trabalho de forma diferenciada. Por um lado, houve
aqueles empreendedores que passaram a explorar o turismo a partir de pequenos negdcios como
restaurantes, hotéis, bares, farmacias e pequenas lojas. Por outro lado, a grande maioria da
populagdo passou a classe de assalariado em servigos considerados inferiores como empregadas
domésticas, garcons, funciondrios da construgdo civil e atendentes do comércio em geral.

Além desses trabalhos de baixa qualificagdo, outros passaram a ser funcionarios
publicos, porém em cargos com de menor remuneragdo ou de médio nivel salarial. De modo
geral, os ilhéus passaram a disputar o mercado em desvantagens com os profissionais de nivel
médio e superior que emigraram para a capital.

Esse processo de desenraizamento foi necessdrio para facilitar a acumulagdo do

capital, segundo Marx (2017, p. 244):
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Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro tem, portanto, de
encontrar no mercado de mercadorias o trabalhador livre, e livre em dois sentidos: de
ser uma pessoa livre, que dispde de sua forga de trabalho como sua mercadoria, e de,
por outro lado, ser alguém que ndo tem outra mercadoria para vender, estando livre e
solto e carecendo absolutamente de todas as coisas necessarias a realizagdo de sua
forca de trabalho.

Dessa forma, o pequeno produtor desenraizado de sua terra, de onde provém o seu
sustento e sem possuir os meios de produgdo necessarios a sua sobrevivéncia, acabou tendo
como Unica alternativa vender a sua forga de trabalho ao capitalista. Isso fez com que o pequeno
produtor acoriano, que vivia principalmente da pesca, agricultura (mandioca, cana, milho),
pequena manufatura (moinhos e alambiques) tivesse de procurar vender sua for¢a de trabalho
no setor do turismo, comércio, etc., trabalhos que pagam salarios baixos e teve de recorrer ao
mercado para obter os produtos que antes produzia por si proprio. Esse processo nao ocorre de
forma aleatdria, mas sim fruto de um processo historico orquestrado, onde as estruturas arcaicas
tem de dar lugar a novas estruturas que facilitem o processo de acumulacao do capital.

De acordo com Santos (1996) o grande nimero de transformagdes que ocorreram nas
cidades brasileiras deu-se em consonancia com o que o autor chama de meio técnico-cientifico,
no qual a construcao ou reconstrucao do espaco se da com um conteudo da ci€ncia, das técnicas
e da informacdo. Isso também remete a transformacao do meio de apropriacdo do homem sobre
0 meio ambiente, passando de uma relacdo onde o homem retira da natureza apenas o que ¢
necessario a sua preservacao (valor de uso), para um modo de vida onde, motivado por valor
de troca, promove mudangas drasticas no territdrio a partir do uso da técnica e da ciéncia.

Sobre a substitui¢do de um valor de uso, voltado ao consumo, por um valor de troca,

voltado ao mercado, Marx (2017, p. 226) discorre:

O ciclo M-D-M parte do extremo de uma mercadoria e conclui-se com o extremo de
uma outra mercadoria, que abandona a circulagéo e ingressa no consumo. O consumo,
a satisfacdo de necessidades — em suma, o valor uso -, € assim, seu fim tltimo. O ciclo
D-M-D, ao contrario, parte do extremo do dinheiro e retorna, por fim, ao extremo. Sua
for¢a motriz e fim ultimo ¢é, desse modo, o proprio valor de troca.

De acordo com Marx, no ciclo M-D-M, o produtor vende a sua mercadoria, seja ela
qual for, e em troca recebe dinheiro, que serve para comprar outras mercadorias as quais ele
ndo pode dispor, no caso do agoriano ele vendia farinha, milho, peixe, etc., com o intuito de
comprar outros produtos e satisfazer suas necessidades. Por outro lado, com o advento da
modernidade, ocorreu a substituicdo de um modelo M-D-M por um modelo D-M-D, onde o

produtor investe dinheiro para comprar um produto com o intuito de vendé-lo mais caro. Nesse
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caso o objetivo principal é fazer com que o dinheiro gere mais dinheiro, D-D, ou seja, um valor
de troca.

De acordo com Pereira, F. (1999) em meados dos anos 70 ja era comum a presenca de
turistas nos balnedarios catarinenses, principalmente do Rio Grande do Sul. Criou-se uma frente
de ocupagao turistica vinda do sul composta por gauchos, argentinos e uruguaios, que comegam
a procurar macigamente os balnearios catarinenses e outros polos turisticos. A BR-101 virou
uma passarela de desfile de placas estrangeiras, dando ao setor turistico um grande impulso.

Ferreira (2005) destaca alguns aspectos do turismo no sul do Brasil. De acordo com
ele:

- A ocupacaio turistica do litoral se deu de forma intensiva com o fendmeno da segunda
residéncia e por investimentos privados ligados a ocupacdo turistica, mercado imobiliario e
construcao civil;

- Abandono frequente das atividades tradicionais (pesca artesanal), em troca do
mercado ligado ao turismo, comércio e servigo publico;

- Ampliagdo da expectativa de renda e do consumo dos recursos naturais a partir da
criacdo de empreendimentos turisticos de médio e grande porte;

- Valorizagao fundiaria provocado pelo aumento da especulagdo imobilidria, através
da inser¢ao de investimentos de grupos turisticos regionais e internacionais.

Os aspectos citados acima trouxeram diversas consequéncias para regido litordnea de
Santa Catarina e para a regido conurbada de Floriandpolis. Um dos exemplos mais marcantes
foi a cria¢do do projeto Jureré Internacional, implantado na década de 80, que transformou uma
comunidade tradicional ligada a pesca em um loteamento de alto padrao internacional, voltado
a classe alta, fato este que gerou diversos problemas socioambientais como o desmantelamento
da comunidade pesqueira e danos ambientais ao bioma da restinga.

A partir da ascensdo das atividades ligadas ao turismo ocorreu uma revalorizacdo da
regido litoranea, marcada anteriormente pela pesca artesanal, no sentido de sua integragdao ao
centro do capital especulativo. A consequente predominancia do valor de troca sobre o valor de
uso trouxe um acentuado boom imobilidrio. Isso foi acompanhado de uma crescente
verticalizagdo da orla maritima, uma realidade cada vez mais comum nas cidades do litoral
catarinense.

Segundo Nazareno Campos, N. (2009) a partir dos anos 70, com a atividade econdmica
voltada ao turismo, comega um processo especulacdo imobilidria e apropriacdo das areas de uso

comum e terras devolutas. Isso ocorre em um momento em que os pequenos produtores e
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pescadores do litoral catarinense passaram a ser vistos como remanescentes do passado, de um
modo de produgdo arcaico com vias de apropriagdo pelo novo modo de desenvolvimento
capitalista e de uma nova racionalidade urbano-industrial.

Ainda de acordo com o autor, a partir dessa época o jeito simples de ser das populagdes
acorianas comegou a popularizar termos pejorativos como “mané”, significado de matuto ou
atrasado. Porém, a partir dos anos 80, acontece um movimento de resgate e revalorizagdo da
cultura acoriana em parte por razdes meramente académicas, em parte com o intuito de
mercantilizagdo da cultura. Ocorre uma revaloriza¢ao do papel do agoriano e sua apropriagao
aos interesses das secretarias de turismo e aos interesses do empresariado que pretendia
expandir as atividades turisticas e o setor imobilidrio.

De acordo com Sugai (2015) durante as décadas de 70 e 80 os macigos investimentos
executados pelo Estado foram submetidos aos interesses das classes dominantes e geraram
intensos reflexos socioespaciais. Pode-se dizer que as a¢des do Estado, com destaque para as
obras viarias, foram significativas para o processo de conurbagdo e segregacio espacial, além
de abrirem diversas frentes para o capital imobiliario.

De acordo com a autora grande parte da populacdo que habitava a area continental da
conurbada era formada por imigrantes de origem pobre, atraidos pelo preco mais baixo da terra,
derivado de uma distribuicao desigual de investimentos que dava prioridade a parte insular de
Florianopolis. Formou-se nesse contexto um cenario de concentragdo populacional nas areas
periféricas da regido continental, que foram sendo habitadas por familias de baixa renda, tendo
como caracteristica marcante uma intensa segregagao espacial.

Foi durante a década de 70 em que ocorreu a consolidagdao da parte continental do
aglomerado urbano de Floriandpolis como éarea de expansdo periférica da cidade, onde
passaram a se localizar as moradias da populagdo de média e baixa renda. Cerca de 20 dos 22
conjuntos habitacionais se localizavam na drea urbana continental. Grande parte dos
investimentos em habitacdo se destinavam aos municipios de Sao José, com 56% do total,
Floriandpolis com 30%, Palhoca com 13%, e Biguagu com 1% (FACCIO, 1997).

De acordo com Silva, Jodo (2019) o primeiro conjunto habitacional de Palhoga foi
instalado no bairro da Ponte do Imaruim, onde em 1966, onde se inaugurou a Concasa. Anos
mais tarde, em 1970, ¢ criado o conjunto habitacional da Cohab no centro da cidade, na rua
Coronel Bernardino Machado. Na sequéncia, em 1974, outro loteamento dessa vez na regiao

sul de Palhoga, com o projeto Complexo Turistico Cambirela Praia do Pontal.
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Isso mostra que o crescimento da regido conurbada e o déficit habitacional ja se fazia
sentir nos bairros mais centrais de Palhoga, fato que sé se acentuou nas décadas seguintes, com
o surgimento de grandes loteamentos na regido periférica proxima a capital.

A abertura da BR-101 associada ao crescimento urbano e das atividades turisticas fez
com que os municipios da regido conurbada atraissem milhares de imigrantes de diversas partes
(Tabela 5). De inicio recebeu os que moravam nos municipios rurais do entorno, posteriormente

os do interior de Santa Catarina e os de outros estados.

Tabela 5 - Populag@o ndo natural na area conurbada

1960 1970 1980
i} i} i}
Municipio Total naturais %  Total naturais %  Total naturais %
Fpolis  97.827 16.786 17,2 138.337 30.894 22,3 187.871 67.147 35.74
Palhoga 27.789 1.049 3,8 20.652  2.557 12,4 38.031 15.822 41,6
Sdo José¢ 31.192 4801 154 42535 13875 32,6 87.817 49.155 55,97
Biguacu  22.380 503 2,3 15.337 1.333 8,7 21434 5807 27,09

Fonte: Adaptado de Faccio (1997)

Nos anos 60 o percentual de pessoas nao naturais ficou mais elevado nos municipios
de Florianopolis e Sao José, respectivamente com 17,2% e 15,4%. Nos anos 70 o municipio de
Sao José torna-se protagonista no nimero imigrantes, com 32,6%, seguido por Florianopolis
com 22,3%. Somente na década de 80 Palho¢a comeca a receber um contingente relevante de
pessoas, da ordem de 41,6%, passando a ser o segundo municipio que mais atraia migrantes
regido, atrds de Sdo José, que passa a 55,97%.

Isso ocorreu porque o processo de conurbacdo da area urbana da capital atingiu num
primeiro momento a cidade de Sao José. Depois, esse espraiamento foi passando para Biguacu,
ao norte, e em direcdo sul para Palhoca, nos bairros central e na Ponte do Maruim, que se
integraram junto com a capital (SIMAS, 2016).

O crescimento no niimero de imigrantes em Palhoca foi devido a existéncia de terras
baratas no municipio de Palhoca. Isso facilitou a abertura de centenas de loteamentos de baixo
custo, fazendo inchar o espaco urbano de Palhoca e produziu alteragcdes profundas na estrutura
socioecondmica palhocense (FARIAS, V. 2004).

De acordo com Reis (2012) a ocupagdo da regido conurbada € bastante diferente entre
a regido continental e a regido insular. Na Ilha ficam as principais institui¢des publicas e
privadas, o comércio, os balnearios e os lugares habitados pelas classes de maior poder

aquisitivo. Ja a parte continental, apesar do grande crescimento recente, continua a ser lugar de



55

moradia das classes de menor renda, bem como a localizagdo das atividades urbanas pesadas,
como centros industriais € os comércios de grande porte.

O crescimento das areas residenciais de classe alta direcionava-se para a parte insular
de Florianopolis, principalmente no sentido norte-nordeste-leste da area central. Na area
continental as camadas de alta renda passaram a se concentrar nos bairros de Itaguacu e
coqueiros. J4 as camadas de baixa renda passaram a ocupar os bairros de Monte Cristo,
Coloninha e parte de Capoeiras. A ocupagdo da populagao mais pobre se desenvolvia nos eixos
que se direcionaram para os municipios de Sao José, ao longo da BR-101, nos bairros de
Barreiros e Serraria, em direcdo a Biguagu, para a ponte do Imaruim em Palhoga e paro o
interior de Sao José, Forquilhinhas.

Esse crescimento passou a se expandir também em dire¢ao oeste na rodovia BR-282 e
nas SC-407 e 408, em direcao as cidades de Santo Amaro da Imperatriz, Sao Pedro de Alcantara
e Anténio Carlos, hoje nucleos urbanos que tem lacos estreitos com a capital, por meio do
fornecimento de hortifrutis (REIS, 2012).

Neste topico pudemos acompanhar o impacto do processo de urbanizagao e inser¢ao
de Palhoga na regido conurbada de Florian6polis. Ambos marcaram profundamente a estrutura
da cidade, que passou a receber imigrantes de varias partes do estado e do pais, principalmente
de familias de média e baixa renda, atraidos pelo baixo valor da terra.

Nos anos 80, proxima década de andlise, esse cendrio se intensifica. A ocupagdo das
areas periféricas se acentua em meio a crise econdmica. O crescimento se estende a industria,
em decorréncia da aprovagdo do segundo Plano Diretor de Florianopolis, em 1976, que
promove a transferéncia das industrias pesadas para a regido continental, as margens da BR-

101, em S3o José e Palhoga, o que traz grande impulso para a cidade.
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4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ENTRE 1980-2000
4.1 CRISE ECONOMICA BRASILEIRA E SEUS REFLEXOS SOBRE PALHOCA

De acordo com Mamigonian (2011) até 1980 o estado de Santa Catarina ja era
proporcionalmente mais industrializado que os estados do Parand e Rio Grande do Sul. Em
Santa Catarina, 0s grupos empresariais eram um pouco menores, mas se espalhavam por todo
o territério. Exemplo da Hering, Artex, Tupy, Tigre, WEG, nas areas de colonizacdo alema,
Sadia e perdigdo no Oeste e Guglielmi, Freitas e Gaidzinski no sul do estado, além de grandes
empresas estatais como a Eletrosul, Celesc, BESC, etc.

Essa base industrial instalada passou a sofrer com a “década perdida”, quando a partir
de 1980, o Brasil entra num momento de crise por causa da coincidéncia da fase b do ciclo
breve, em nivel nacional, com a fase b do ciclo longo em nivel mundial. Esse panorama deu
inicio a uma crise econdmica que resultaria no desmantelamento do regime militar, que até o
momento usava os anos do “milagre” como blindagem as criticas (RANGEL, 2005).

Ap0s a crise do petroleo em 1973, o mundo entra num periodo de recessao, porém ela
s afeta o Brasil apds os anos 80, quando o periodo recessivo do 4° Kondratieff ganha eco com
o periodo recessivo do nosso ciclo breve (Juglar). Assim, a crise ocorreu devido a uma
confluéncia de dois fatores, uma crise internacional e uma crise interna aprofundando a recessao
econdmica (CORREA, 2010).

Segundo Goularti (2005, p. 628):

Apds um longo periodo de crescimento economico e de um projeto de industrializagdo
apoiado e protegido pelo Estado, fundamental para a formagao de um mercado interno
integrado, a economia brasileira comegou os anos 80 apresentando taxas negativas de
crescimento. O esgotamento do padrido de financiamento — baseado em recursos
externos e na expansdo do crédito — e o aumento da fragilidade fiscal e financeira do
Estado — proveniente do endividamento externo e¢ seu desdobramento interno —
engessaram o aparelho estatal, impedindo-o de formular uma politica industrial com
bases nacionais.

A partir desse momento Santa Catarina interrompe uma longa trajetoria de crescimento
que vinha acumulando nas ultimas décadas. Esse momento critico da economia afetou
diretamente os bancos estaduais, que contrairam dividas junto a Unido e com bancos
internacionais, prejudicando a concessdo de linhas de crédito as empresas. Além disto, a
diminui¢do das receitas do governo reduziu o alcance dos planos estaduais de desenvolvimento
econdmico.

Segundo Ignacio Rangel (1983) a superagdo da crise viria a partir da concessao dos

servigos publicos para a iniciativa privada. Desse modo, a empresa concessiondria teria mais
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condi¢cdes de investir a alavancar o desenvolvimento do pais. Rangel acreditava que os servigos
concedidos a iniciativa privada deveriam ser os que estivessem ‘“estrangulados”, ou seja,
carentes de investimentos publicos, com destaque para os setores estratégicos de infraestrutura
como portos, aeroportos, ferrovias, metros, dentre outros.

De acordo com Rocha (2011), a partir de 1979 o quadro recessivo da economia
brasileira afetou a produ¢do industrial ¢ aumentou o desemprego. Por outro lado, houve uma
mudanga no tipo das exportagdes brasileiras, prevalecendo a venda de produtos industrializados
sobre a venda de minérios e agricolas. Nesse sentido, para se ter uma ideia, em 1980, de um
total de 21 bilhdes exportados pelo Brasil, 56% vieram de produtos industrializados; em 1989
essa participagdo subiu para 71% de um total de 34,4 bilhdes.

Ainda de acordo com a mesma autora, durante a “década perdida” a industria da
transformagdo de Santa Catarina ainda se expandiu. No entanto, os indices de crescimento das
exportacdes, ao longo dos anos 80, foram extremamente inferiores aqueles registrados na
década de 70.

No governo de Jorge Bornhausen, entre 1979-1982, as diretrizes basicas tinham como
prioridade a agricultura, a indistria e o comércio, dando destaque para o fornecimento de
incentivos as agroindudstrias e aos empréstimos de apoio e estimulo as industrias basicas,
comunicagdes, energia, recursos naturais e transporte (FACCIO, 1997).

No governo de Bornhausen foi elaborado o Plano de Agao (PA). Durante o Plano de
Acao foram inauguradas 101 agéncias do BESC, atingindo todos os municipios catarinenses.
Além disso foi criado o Programa de Apoio a Capitalizacdo das Empresas (Procape), que junto
com o BESC foram os principais canais de fomento as industrias catarinenses. No setor
energético, a expansao se concentrou mais na eletrificagdo rural, com o aumento de 96% no
consumo de energia. No setor de transporte, o Plano de A¢ao apresentou resultados positivos,
com 1024 km de rodovias pavimentadas, 5,6 km de pontes e viadutos e 591 km de
terraplanagem complementar (GOULARTI, 2005).

No governo de Esperidido Amin, 1983-1987, as a¢des de governo estavam baseadas
na Carta aos Catarinenses, que tinha claro viés liberal. Esta carta ndo focava em gastos publicos
e estava dividida em trés setores: administrativo, social ¢ economico ¢ de infraestrutura. No
setor de transportes foi feito o fechamento de grandes linhas da malha viéria do estado, nas BRs
163, 158,477,280, 283, 285 e 282. Na area de energia foram instalados 321 km de transmissao,
construidas quatro novas subestacdes, ampliadas 41 e instalados 7095 km de redes de

eletrificagdo rural.
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Com a eleicao de Pedro Ivo Campos para o periodo 1987-1991, o governo empreendeu
uma politica de contengao de gastos. Seu mandato transcorreu num momento de profunda crise
nacional, onde os repasses do governo federal no estado foram reduzidos. Pedro Ivo conseguiu
retomar a constru¢do da segunda ligacdo Ilha-Continente, obra que veio a receber seu nome
(LINS, 2000).

Durante a década de 80, a construcao civil entrou num processo de desativagdao na
Grande Florianopolis, principalmente no que se refere a construgdo de edificios. Isso ocorreu
devido a maior dificuldade de acesso ao financiamento e a diminui¢ao do poder de compra da
populagdao (CAMPOS, E. 2009).

A crise se aprofundou com a diminuicdo dos aportes do governo para os bancos
publicos de financiamento de habita¢des populares. Devido a diminui¢ao dos investimentos
publicos, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) teve uma queda abrupta na concessao de

financiamentos no ano de 1983, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Nimero de financiamentos habitacionais no Brasil

Ano SBPE- BNH: TOTAL (SFH)c
1976 109.410 164.353 273.763
1977 58.001 209.709 267.713
1978 58.129 255.606 313.735
1979 109.774 273.090 382.864
1980 260.759 367.169 627.918
1981 267.863 194.071 461.924
1982 258.745 282.384 541.129
1983 35.407 41.840 77.247

Fonte: Adaptado de Campos, E. (2009) - A) Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimo; B) Banco
Nacional de Habitagdo; C) Sistema Financeiro de Habitagdo

Como mostra a tabela, apesar do aprofundamento da crise nos anos 80, no comego da
década o numero de financiamentos ainda continuava a aumentar. No entanto, em 1983, houve
uma grave retra¢ao no setor. Esse processo veio a desembocar na extingdo do BNH, em 1986.

De acordo com Rolnik (2019) varios motivos foram determinantes para a faléncia do
BNH, dentre eles: a crise de liquidez frente ao processo inflacionério, a recessdo provocada
pelo aumento da inadimpléncia e a crise provocada pelo regime ditatorial hd pouco extinto.
Esses fatores atuando em conjunto provocaram o fim do banco e deixaram o pais durante muito
tempo carente em financiamento estatal para moradias populares.

De acordo com Boulos (2012) ap6s a faléncia do BNH, o Brasil ficou mais de 20 anos
sem qualquer politica habitacional importante. Isso s6 veio a mudar com a chegada do

presidente Luis Inacio Lula da Silva, com a criacdo do programa Minha Casa Minha Vida,
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langado em fevereiro de 2009, que tinha a intengdo de resolver varios problemas da habitagdo
brasileira.

De acordo com o mesmo autor, o BNH ndo financiou casas com foco nos mais pobres,
pois do total de cerca de 5 milhdes de casas financiadas pelo BNH, apenas 25% foram
destinadas a familias com renda abaixo de 5 saldrios minimos. Dessa forma o banco acabou
privilegiando a classe média e ndo os trabalhadores mais pobres que representavam 90% do
déficit habitacional, isso porque tinha o banco tinha interesse de auferir lucro, ndo garantir o
direito a moradia.

Nos anos 80, com a faléncia do BNH, houve uma deteriora¢ao da questao habitacional
brasileira. Desde entdo, praticamente toda a demanda por novos assentamentos produzida pelo
crescimento demografico nas cidades teve de desembocar na extrema precariedade, envolvendo
tanto a localizacao dos sitios quanto a caracteristica das edificagdes construidas (PIMENTA et
al, 2005).

E nesse contexto de crise econdmica e baixo investimento em habitagdo popular que
se configura um cendario bastante comum em muitas cidades brasileiras: a criagdo de uma
ocupag¢do desordenada, construida & margem do poder publico. Cria-se cidades com
caracteristicas dicotomicas, de um lado a cidade oficial e de outro lado a cidade real.

A primeira ¢ constituida através de loteamentos legais, aprovados pelos planos de
ocupacao do solo. A segunda ¢ criada de maneira ilegal por pessoas que nao tem outra escolha
sendo ocupar os espacos como areas de risco, de alta declividade, sujeitas a processos erosivos,
encostas dos morros, faixas de dominio das rodovias, terrenos alagadicos, etc (PIMENTA,
2005).

As ocupagoes irregulares comegam a crescer na capital no Macigo Central, nos morros
adjacentes ao centro historico de Floriandpolis, € comecam a se alastrar para outros morros
proximos do centro, alguns em direcdo ao norte da ilha no Itacorubi, Monte Verde e Saco
Grande. Em direcdo ao sul segue para a costeira do Pirajubaé¢ e na Tapera, além de outras
espalhadas pela Ilha como Vila Unido, na Vargem Grande, no Rio Vermelho (OLIVEIRA,
2011).

Na regido continental, esse processo também se intensifica com diversas comunidades
surgindo em Palhoga, Sao José e Biguacu. As comunidades comegam a crescer no continente
devido a dificuldade de aquisicao de residéncias na Ilha, tendo em vista o alto preco dos

imoéveis. Comegam a surgir comunidades ao longo da BR-101 como Brejaru e Frei Damido.
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De acordo com Rolnik (2019) a presenga de um grande contingente de pessoas em
condigdes de vulnerabilidade social, submetidas a subempregos, responderia a duas
necessidades do processo de acumulacao capitalista: baixar os custos de reprodugao da forca
de trabalho e garantir um “exército industrial de reserva” permanente. Dessa forma, a existéncia
de um contingente de pessoas pobres e destituidas de meios de produg¢do nas cidades brasileiras
permitiria a manuten¢ao de baixos niveis salariais. Essa seria uma das condi¢des essenciais para
a vantagem competitiva das empresas que operam na periferia do sistema, ja que ndo contam
com a mesma economia de escala, nem as mesmas tecnologias presentes nos paises centrais.

Durante a década de 80, o Brasil e Santa Catarina passaram por um periodo de retragdo
da industria. Por outro lado, em nivel local, houve uma grande expansdo no setor de comércio

e servigos (Tabela 7), impulsionado em grande medida pelo setor de turismo.

Tabela 7 - Pessoal ocupado no comércio e crescimento em porcentagem

ANO 1960 1970 1980 1986 1995 Var %
Biguacu 172 181 426 580 899 422,7%
Floriandpolis 2521 4894 8839 11949 17520 595,0%
Palhoca 251 268 420 619 979 290,0%
Sao José 259 536 2289 4643 7580 2826,6%

Fonte: Adaptado de Souza (2011)

A capital passou a se configurar como uma cidade de servigos, enquanto a sua vocacao
industrial e portuaria foi perdendo destaque. Isso ocorreu nos anos 70, quando a maioria das
industrias se transferiram para a area continental. As industrias foram se estabelecendo nas
margens da BR-101, no municipio de Sao José, depois para Palhoga ao sul e para Biguagu ao
norte (PELUSO, 1991).

A partir de 1976, em decorréncia do segundo Plano Diretor da capital, que previa a
promocao do turismo e a exclusdo de atividades industriais pesadas na Ilha, as industrias foram
se deslocando para o continente nas margens da BR-101. Além disso, no final dos anos 70, foi
criado o Distrito industrial de Sdo José, que passou a ocupar uma area de 1.108.000 metros
quadrados, trazendo muitas industrias para o municipio (PEREIRA, F. 1999).

De acordo com Reis (2012) entre as décadas de 80 e 90 o setor turistico se consolida
e passa a apresentar um crescimento exponencial. Um grande contingente de turistas do sul e
sudeste do Brasil, além de estrangeiros da regido do Prata, argentinos e uruguaios, inundaram
as praias de Santa Catarina. Esse fluxo, porém, ¢ marcado pela sazonalidade e se concentra

sobretudo nos meses de verdo, ndo dinamizando a economia de modo permanente.
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Ouriques (1996) faz uma critica a panaceia que se criou ao redor das supostas benesses
do setor do turismo. Segundo ele, o turismo ¢ um dos setores onde ha mais informalidade e
precarizacdo das condi¢des de trabalho, com apenas 30% da mado da obra trabalhando com
carteira assinada. Somam-se a isso também a baixa remuneragdo, com salarios que beiram o
minimo e o fator da sazonalidade, que ndo permite ao trabalhador ter estabilidade no emprego,
tendo que mudar constantemente de empresa ou voltar para a regido de origem no caso dos
vendedores ambulantes.

O grande numero de imigrantes que veio para a regiao da Grande Floriandpolis acabou
funcionando como um exército industrial de reserva, que serviu para facilitar o processo de

acumulac¢ao do capital. De acordo com Max (2017, p. 707):

Mas se a populacdo trabalhadora excedente ¢ um produto necessario da acumulagao
ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa populagdo se converte,
em contrapartida, em alavanca da acumulag@o capitalista, e até mesmo numa condigo
de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de
reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira absoluta como se ele o tivesse
criado por sua propria conta. Ela fornece a suas necessidades varidveis de valorizagao
o material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites
do verdadeiro aumento populacional.

Dessa forma, a chegada de um grande contingente de imigrantes contribuiu para a
formacao de um exército industrial de reserva com o qual o empresariado local pode explorar
e foi um dos motivos que alavancou o processo de acumulagdo capitalista na regido. Essa
populagdo migrante e de baixa renda passou a ser absorvida nas fabricas localizadas nos
distritos Industriais de Palhoga e Sao Jos¢, além de ser utilizada como mao de obra barata no
setor do comércio e do turismo.

Portanto, o crescimento exponencial de novos empregos no setor de turismo
apresentou grandes problemas socioespaciais. O crescimento quantitativo de empregos nao foi
acompanhado de boas condicdes de trabalho pois esteve atrelado a oferta de subemprego, que
passou a absorver a mao de obra da populacdo mais carente e com baixa escolaridade.

De acordo com dados do IBGE, entre as décadas de 70 e 90, houve um grande
crescimento populacional nos municipios da regido conurbada de Florianopolis alavancado

pelo desenvolvimento da industria e do turismo (tabela 8).
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Tabela 8 - Populacdo da regido conurbada entre 1970 e 1991

Municipios Populagao 1970 Populagao 1980 Populagao 1991
Biguagu 15.337 21.434 34.027
Florianopolis 138.337 187.871 254.941
Palhoca 20.652 38.031 68.298
Sao José 42.535 87.817 139.318
Total 216.861 335.153 496.584

Fonte: Censos 1970, 1980 ¢ 1991.

Esse crescimento se manifestou de forma mais acentuada nos municipios de Palhoca,
que cresceu 230,71%, seguido pelo municipio de Sao José, 227,54%, Biguagu, 121,86%, e por
Florianopolis com 84,29% de crescimento. A partir dos dados ¢ possivel notar que o
crescimento populacional foi mais acentuado na periferia da regido conurbada, tendo Palhoca
e Sao José como principais focos de crescimento.

Em Sao José, durante os anos 80, passa a haver o deslocamento da importancia
econdmica do centro histoérico para a regido do Kobrasol, um loteamento privado construido a
partir da juncdo de trés empresas: Koerich, Brasilpinho e Cassol. O loteamento iniciou como
um parque residencial e foi, aos poucos, ganhando importincia comercial e se verticalizando.
Hoje se configura como um dos bairros mais dinamicos da regido conurbada (PEREIRA, F.
1999).

Durante os anos 80 inicia um processo de renovagdo urbanistica em Palhoca com a
demoli¢do, em 1984, da antiga igreja Matriz, construida na praca Sete de Setembro em 1884.
A constru¢do deu lugar a uma nova Igreja Matriz (Figura 8), mais moderna e ampla, finalizada

em 1989.

Figura 8 - Igreja Matriz Bom Jesus de Nazaré

e e —— ——

Fonte: Portal Palhoga (2019)
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Em 1989, o prefeito de Palhoga Paulo Roberto Vidal, buscando atrair industrias para
0 municipio, criou o distrito industrial de Palhoca, localizado as margens da BR-101. O distrito
passou a ocupar uma area 353.142,00m?, da qual 244.267,55m? foram destinadas a instalagcdo
de industrias, o que deu grande impulso ao setor.

O municipio passou a abrigar unidades industriais de pequeno porte, voltadas a suprir
as necessidades basicas da populacdo urbana, os chamados insumos urbanos. Houve
predominio de fabricas do ramo de ceramicas e olarias, além de fabricas nas areas de
confecgoes, serrarias, esquadrias de aluminio, artefatos de cimento, cal¢ados e produtos
odontologicos (LOPES, 1999).

Neste topico pudemos acompanhar a crise econdmica da década de 80 e seus reflexos
sobre a o Brasil, a regido conurbada e o municipio de Palhoca. A crise que afetou duramente o
Estado reduziu os aportes financeiros aos bancos publicos e resultou na extingdo do BNH em
1986, um fator que contribuiu para que a construcdo civil entrasse em processo de desativacao.

No entanto, a partir da aprovagdo do segundo Plano Diretor da capital, Florian6polis
passa a se especializar no setor de comércio e servigos. Desse modo, as novas fabricas passam
a ser transferidas para a regido continental, primeiro para Sao José, depois para Palhoca.

Esse processo ganha ainda mais impulso com a instalagdo do distrito industrial de
Palhoga, em 1989, e se aprofundou na década seguinte. Na década de 90 ocorre a recuperagao
da construgdo civil e dos investimentos de capital privado que fazem com que Palhoga ganhe

um papel de destaque na regido, abrindo caminho para o boom econdémico dos anos 2000.
4.2 REESTRUTURACAO ECONOMICO PRODUTIVA POS 1990

De acordo com Mamigonian (2011) a industria brasileira cresceu sob a égide do pacto
nacionalista que saiu vitorioso da Revolucao de 1930 e foi estimulada por um longo periodo de
politicas nacionalistas que perduraram até os anos 90, quando entram em cena politicas de
inspiracdo neoliberal. Apos 1990, sdo colocadas em pratica um conjunto de politicas de
privatizacao e desregulamentagdo econdmica que trouxeram efeitos nocivos para a industria
brasileira, que perduram até hoje.

Em novembro de 1989 reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do
governo norte americano e organismos financeiros mundiais como FMI, BID e Banco Mundial

para discutir assuntos ligados aos paises sul americanos, no encontro que daria origem ao
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Consenso de Washington. O objetivo do encontro era avaliar as reformas neoliberais realizadas
nos paises da regido, excegao feita, até¢ aquele momento, ao Brasil e Peru (BATISTA, 1995).
Segundo Bresser-Pereira (1991, p. 6), de acordo com a abordagem do Consenso de

Washington as causas da crise latino-americana eram basicamente duas:

a) o excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo (o modelo de
substituicdo de importacdes), excesso de regulagdo e empresas estatais ineficientes e
em um numero excessivo; b) o populismo econdmico, definido pela incapacidade de
conter o déficit publico e de manter sob controle as demandas salariais do setor
privado quanto do setor ptblico.

Ficou acordado entre as partes que a receita para conter a crise estrutural que vinha
ocorrendo no Brasil, nos anos 80, seria a adoc¢do de politicas liberais de controle de gastos
publicos, estabilizagdo monetéria e de um grande pacote de privatizacdes.

Apds 1979, os Estados Unidos, vendo sua hegemonia ameagada pela ascensdo de
outras poténcias, retomaram o controle imperialista por meio do Consenso de Washington. Os
EUA passaram a exigir a sujei¢ao a medidas librais como pré-requisito para que os paises latino-
americanos pudessem contrair empréstimos junto aos bancos internacionais. A aplicacdo dessas
medidas reduziu fortemente nossa soberania nacional e nos impds a ressurreicdo da vertente
liberal-conservadora na politica, com a elei¢ao de Collor e FHC (CANO, 2000).

Segundo Lins e Mattei (2010), a liberalizagdo econdmica no pais tem impulso quando
o governo Collor institui o Programa Nacional de Desestatizagdo (PNDe), em 1990, e ganha
folego sob o comando de Itamar Franco com as privatizacdes nos setores siderdrgico,
petroquimico e de fertilizantes, mostrando que o pais havia ingressado na senda trilhada havia
tempo por outros Estados da América Latina.

Mesmo assim, a tonica de privatizagdes ainda passaria por um periodo de maior
intensidade, a partir de 1995, quando assume FHC. Em seu primeiro mandato as privatizagdes
tiveram um ritmo lento, mas viram a se tornar mais intensas no segundo a partir da extingao do
monopolio do setor publico na area de infraestrutura.

De acordo com Rocha (2011) na década de 90, a politica neoliberal de Collor e dos
governos subsequentes foram maléficas para o setor industrial pois o cambio valorizado
resultou na abertura indiscriminada para importagdes € um desestimulo para as exportagoes.
Essa mudanca na composi¢ao cambial brasileira trouxe um saldo negativo na balanga comercial
e uma perda de competitividade das industrias catarinenses no mercado externo, que resultou
em diversas faléncias, demissdes e na venda de tradicionais empresas catarinenses.

De acordo com Corréa (2010) em Santa Catarina ocorreram muitos casos de faléncias

e demissdes como nas empresas téxteis de Itajai e Joinville e no setor calgadista no sul do
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estado. Houve diversas vendas de tradicionais empresas como a fundi¢ao Tupy de Joinville, a
Perdigdo da familia Brandalise de Videira, ambas para fundos de pensdo, a Ceval do grupo
Hering de Blumenau para o grupo Bunge, a Akros de Joinville para o grupo Amanco, dentre
outras.

Ainda segundo o mesmo autor, diversas transformagdes econdmicas e institucionais
ocorreram no Brasil durante a década de 1990, dentre elas: a abertura comercial, o fim da
reserva de mercado em diversos setores, a desregulamentagao nas esferas da producao e do
trabalho, o movimento de fusdes e aquisi¢des € o processo de privatizagdo realizado pelos
governos estaduais e federais. Essas mudangas macroecondmicas de cardter neoliberal
contribuiram para o aumento do desemprego ¢ o correspondente declinio dos indices de
crescimento econdmico.

De acordo com Mamigonian (2011) ap6s a desastrosa abertura comercial as diferentes
regides catarinenses passaram por enormes pressoes econdmicas e tiveram de passar por duras
reestruturacdes. Além disso, varias empresas catarinenses sairam do controle familiar: das 23
empresas de SC apenas 11 estavam sob comando dos catarinenses, 7 pertenciam a grupos
estrangeiros, 3 a fundos de pensdo e 2 a grupos nacionais.

A politica neoliberal implantada pelo governo brasileiro foi nociva aos capitais
nacionais pois abriu o mercado brasileiro e quebrou os monopolios estatais, com isso acabou
atraindo capitais estrangeiros maiores € mais competitivos, o que resultou no enfraquecimento
da burguesia nacional e num consequente processo de fusdes e aquisicdes. Com o processo de
fusdes e aquisi¢des por grandes grupos ocorreu também a centralizacdo do capital brasileiro e
a criacao de oligopolios.

Esse processo ja tinha sido estudado por Marx (2017, p. 702), ele diz:

A luta concorrencial ¢ travada por meio do barateamento das mercadorias. O baixo
prego das mercadorias depende, caeteris paribus, da produtividade do trabalho, mas
esta, por sua vez, depende da escala de producdo. Os capitais maiores derrotam,
portanto, os menores. Recordemos, ademais, que com o desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista cresce o volume minimo de capital individual requerido para
conduzir um negécio sob condigdes normais. Os capitais menores buscam, por isso,
as esferas da producdo das quais a indUstria se apoderou apenas esporadica ou
incompletamente. A concorréncia aflora ali na proporgdo direta da quantidade e na
propor¢do inversa do tamanho dos capitais rivais. Ela termina sempre com a ruina de
muitos capitalistas menores, cujos capitais em parte passam as maos do vencedor, em
parte se perdem.

Como Marx relata, empresas de maior tamanho ganham escala de produgdo, com isso
conseguem produzir em maior quantidade e com pregos mais competitivos, o que acaba fazendo

com que ganhem a concorréncia das menores. Por isso, as empresas menores tém de se
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concentrar em certos nichos de mercado onde as empresas grandes ainda ndo conseguiram se
inserir, mas tao logo o grande capital se disponha a competir naquele nicho, ela ¢ adquirida ou
absorvida pelo grande capital.

Na cidade de Palhoca essa onda neoliberal foi sentida quando em sessao ordinaria de
1999, a camara de vereadores realizou criticas ao governo do Estado pelo processo de
desinvestimento da maquina publica com o fechamento da agéncia da TELESC na cidade e a
possivel federalizacdo do BESC, que ja contava com agéncias em diversos bairros, fato que
ocorreu ainda naquele ano (MATOS, 2014).

Em 1994 ¢ introduzida uma nova moeda, por meio do Plano Real. Apesar do sucesso
em conter a inflagdo, a valorizagao artificial da moeda mostrou-se um equivoco, trazendo varios
efeitos colaterais, como: elevagao da divida publica, déficits na balanga comercial, aumento dos
juros. Esses fatores atuam como inibidores da atividade econdmica, refletindo em um
crescimento pifio da economia do pais e de Santa Catarina (CUNHA, 2000).

Em 1991 foi eleito para governador Vilson Kleiniibing, pelo Partido da Frente Liberal
(PFL). Como plataforma de governo foi lancado o Plano Saude, Instrucdo e Moradia (SIM),
que marcou a volta de um plano com previsdo de gastos para quatro anos de governo e com
metas detalhadas.

Como o governador Kleiniibing tinha claro viés liberal, uma ideologia que acredita no
Estado minimo, tornou-se inviavel a realizagdo de muitas metas do SIM. Em meio a forte
recessao apenas algumas metas foram atingidas, como: a pavimentagdo de 660 km de rodovias
estaduais e a instalacdo 172.420 novos terminais telefonicos, ainda que o setor energia tenha
realizado apenas 19% da proposta inicial de construir 400 km de linhas de transmissdo. Para
apoio a industria de alta tecnologia, foi criado o Parque Tecnologico Alfa, em Floriandpolis,
em uma parceria publico-privada (GOULART, 2005).

De acordo com Mamigonian (2011) uma das politicas fundamentais para o
desenvolvimento do setor de tecnologia foi a reserva de mercado para as empresas de
informatica, que possibilitou a criagdo da Itautec e que em Santa Catarina favoreceu o
surgimento do setor de tecnologia na Grande Floriandpolis. O crescimento do setor de
tecnologia esteve atrelado a existéncia do curso de computagao na UFSC e possibilitou o
surgimento de empresas como a Digitro na capital e em outras cidades como Joinville (Datasul)
e Blumenau (Sénior Sistemas).

De acordo com o mesmo autor, o setor de informdtica sofreu com as politicas de

neoliberais dos anos 90, tendo em vista que a abertura comercial acentuou a concorréncia com
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empresas estrangeiras. Além disso, o descompasso entre as politicas de nivel nacional e estadual
fez com o setor de tecnologia ndo tivesse o impulso esperado. Apesar disso, o ParqTec Alfa foi
um dos mais dinamicos na regiao e passou a se constituir numa das atividades economicas mais
importantes para Florianopolis, tendo em vista que a cidade ndo permite a instalagdo de
industrias que tragam danos ao meio ambiente.

De acordo com De Jesus, G. (2017) as empresas de tecnologia estdo se localizando as
margens da SC-401, em Florianépolis, onde se formou um corredor de alta tecnologia. Ao fim
dessa rodovia fica localizado o Sapiens Parque, uma ampla area que consiste na sede de muitas
empresas do setor tecnoldgico. Ao longo dessa rodovia ha também diversos investimentos no
setor imobilidrio, varios tipos de comércio, bem como uma parte da administragdo publica, que
transferiu alguns 6rgdos para esta regido.

A SC-401, criada nos anos 70 e duplicada na década de 90, foi fundamental para o
desenvolvimento do norte da Ilha e possibilitou o surgimento de uma série de empreendimentos
imobilidrios como Jureré, Praia Brava, Canasvieiras e Daniela (NASPOLINI, 2017).

Entre 1970-80, Palhoga apresentou acelerado crescimento industrial (Tabela 9),
entretanto, no decorrer da década 80, passou por um momento de retragao devido a crise na
economia brasileira. A partir dos anos 90, devido a criagdo do distrito industrial, a indistria

volta a crescer.

Tabela 9 - Pessoal ocupado na industria e crescimento em porcentagem

ANO 1960 1970 1980 1986 1995 A%
Biguacu 150 189 799 781 1172 681,3%
Florianopolis 1665 2301 3800 3232 2941 76,6%
Palhoga 280 501 1053 1012 1398 399,3%
Sdo José 338 565 2985 3361 4247 1156,5%

Fonte: Adaptado de Souza (2011)

Apo6s a criagdo do distrito industrial de Palhoca, muitas empresas enviaram
representantes ao poder legislativo palhocense interessadas em se instalar no municipio. Dentre
as empresas interessadas pode-se citar a Deltatel, CPL Distribuidora, Quimica Fina, Massita,
Olsen, Zaffi, Alumonta, Orion, Forma Nova industria de moveis, muitas das quais ainda estdo
instaladas no municipio (MATOS, 2014).

Um dos reflexos mais rapidos da inser¢do de um distrito industrial na cidade foi a
instalacdo da empresa Olsen, em 1990, a primeira do distrito industrial, localizado no Jardim

eldorado. A empresa do ramo de equipamentos médicos e odontologicos se mudou para o
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distrito industrial e de 14 pode crescer e virar hoje uma referéncia mundial no setor (SILVA,
Jodo, 2019).

Em 1995, assume o governador Paulo Afonso, eleito pelo PMDB. Em seu Plano de
governo Viva Santa Catarina, preconizava uma gestdo democratica e descentralizada, condi¢ao
necessaria para um desenvolvimento auto sustentado. Seu governo acreditava que as agdes
deveriam ser no sentido de estabelecer parcerias publico-privadas, por meio de ONGS,
prefeituras e empresas privadas (GOULARTI, 2005).

Com o sucesso aparente do Plano Real, tornou-se possivel a retomada da expansao
urbana e da construgdo civil através de prédios e loteamentos em diversos locais da regido.
Nesse periodo constatou-se uma grande expansdo urbana nos municipios de Palhoga e Biguagu,
transformando consideravelmente toda a fisionomia da Regido da Grande Floriandpolis
(CAMPOS, E. 2009).

Em 1996, por intermédio da camara de vereadores, foi pedido ao Reitor da Unisul,
Silvestre Heerdt, que instalasse uma filial da universidade em Palhoga, para atender os seguintes
cursos: Administragao, Ciéncia da Computacao, Ciéncias Contdbeis, Enfermagem, Engenharia
Civil, Psicologia, pedagogia, Letras e Direito (MATOS, 2014).

Em 1996 foi criado um campus da Unisul em Palhoca. Inicialmente o Campus foi
instalado no prédio do Colégio Maria Vargas, s6 depois ganhou uma estrutura propria
(UNISUL, 2018).

Em 1997, cria-se o loteamento Pagani por meio de uma parceria entre a Jotas e a
empresa Vende Casa. O empreendimento foi dividido em duas partes, comercial e residencial,
trazendo um bom padrdo de infraestrutura com luz, 4gua, meio fio, calgamento, etc (SILVA,
Jodo, 2019).

De acordo com o0 mesmo autor, a transferéncia das novas sedes da Prefeitura Municipal
e da Camara de Vereadores foi um dos motivos que alavancaram o crescimento do Pagani que
se concretizou com a vinda, anos mais tarde, com a vinda de grandes investimentos como o
Shopping Via Catarina, o Giassi e o Hotel Slavieiro no local.

Foi s6 nos anos 90 que foi criada a Regido Metropolitana de Floriandpolis, em 1998,
a partir da Lei Complementar n°162. Essa lei foi responsavel por criar uma nogao de Regido
Metropolitana bastante abrangente, com um total de 22 municipios, composta por um Nucleo
Metropolitano englobando os municipios de Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguacu,
Florianopolis, Governador Celso Ramos, Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José e Sao

Pedro de Alcantara e uma Area de Expansdo formada pelos municipios de Alfredo Wagner,
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Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Paulo
Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sdo Jodo Batista e Tijucas (SANTA CATARINA,
1998).

Palhoga que até os anos 80 tinha caracteristicas de cidade dormitério, comega a
despontar no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000 como uma das cidades mais dindmicas
do Brasil, com uma alta taxa de ocupagao do solo e grandes projetos habitacionais e comerciais.
A suarepresentatividade econdmica vai criando um novo cendrio na politica em nivel municipal
e estadual, onde Palhoca comeca a ganhar relevancia nas decisdes politicas regionais (PORTAL
PALHOCA, 2019).

A partir dos anos 90, o aspecto de cidade pacata interiorana foi sendo alterado pela
marcha do progresso e foi dando lugar a uma cidade metropolitana cadtica. As antigas casas
foram cedendo espago a prédios verticalizados (Figura 9), fruto da especulag¢do imobiliaria que
transforma a fisionomia da cidade e traz consigo novos moradores em substitui¢do aos
moradores das tradicionais familias palhocenses. O comércio e a prestagao de servigos também

aderem a verticalizagdo com torres de concreto que ganham o céu da cidade.

Figura 9 - Inicio da verticalizacdo no entorno da praga central

Fonte: Porta aﬁﬁoga (019)

De acordo com Oliveira (2011) tem inicio o surgimento dos grandes empreendimentos

imobilidrios, tanto na construgdo de edificios quanto na implantag@o de loteamentos. Comecam

a surgir loteamentos de classe média e de baixa renda. As regides de pobreza passam a se
localizar ao longo da BR-101, nas comunidades do Caminho Novo, Brejaru e Frei Damido.

De acordo com Rolnik (2019), entre os anos 1990-2000, houve um aumento

consideravel do déficit habitacional no Brasil, pois foi um periodo de hiato entre a faléncia do

BNH e o inicio do programa Minha Casa Minha Vida do governo Lula. Dessa forma
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De acordo com Mattei (2007) parte dos habitantes das comunidades carentes da regido
foi inserida como mao de obra barata nas fabricas do setor moveleiro. A baixa qualificagao
profissional exigida no setor, no qual o treinamento ¢ dado dentro da propria fabrica, foi um
dos motivos para a apropriagdo dessa populacdo, via de regra do sexo masculino, e com baixa
escolaridade no arranjo produtivo da regido.

Segundo Oliveira (2011) no final da década de 90, foi criado o loteamento Cidade
Universitaria Pedra Branca, um empreendimento do Grupo Portobello, a partir da
transformagao de uma antiga fazenda em um bairro de alto padrao. A instalagao do loteamento
se deu por meio de uma parceria com a Unisul onde a universidade ganhou o terreno para
implantar sua estrutura dentro do loteamento. Desse modo, em 1998, foi inaugurado o Campus
Universitario Pedra Branca, trazendo uma nova dinamica a cidade

Ainda segundo o autor, em Palhoca foram lancados outros projetos imobiliarios de
médio padrao, como: o Pagani (1998) com uma area de 550.371,89 m?, contendo 650 lotes,
Alaor Silveira (1999), com 446.269,34 m? e 803 lotes e o Alaor Silveira II (2000), com
117.365,30 m? e 289 lotes.



Figura 10 - Evolucdo urbana da regido conurbada de Florianopolis
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A partir do Figura 10 podemos ver a evolugcdo urbana da area conurbada de
Floriandpolis. Até a década de 50 apenas o nucleo insular e a regido continental da capital
estavam urbanizados. Entre as 70 e 90 a urbanizacgao se espalha no entorno da BR-101 para as
cidades de Palhoca, Sdo José e Biguagu. Entre 2010 e 2015 a urbanizagdo se interioriza e
comega a se espalhar nas areas periféricas da regido, a0 mesmo tempo cresce um processo de
conurbagdao com Santo Amaro da Imperatriz, as margens da BR-282.

De acordo com Silva, S. (2005) a partir do processo de urbanizacao das ultimas
décadas, o setor primario foi perdendo importancia, restando apenas algumas areas rurais no
municipio. Como alternativa ao desenvolvimento do setor foi introduzida a maricultura em
Palhoga, sob orientacdo do curso de Aquicultura da UFSC em parceria com a EPAGRI (SILVA,
S. 2005).

Ainda segundo o autor, foram criadas duas associa¢des de produtores ligadas a
Federagdo das Associagdes de Maricultores do Estado de Santa Catarina (FAMASC), a
Associagdo Municipal de Aquicultura (AMAQ) e a Associacao de Maricultores do Trabalho
Familiar do Municipio de Palhoca (AMARIS). Ambas as associagdes foram fundamentais para
o desenvolvimento do setor.

A producao de mexilhdes apresentou uma trajetoria crescente entre 1991-2000 (Tabela
10), exceto pela safra de 1997, que apresentou uma queda de 14,60%, passando de 380.000 kg
(380t), em 1991, para 2.800.000 (2.800t), em 2000, um crescimento total de 736,84%.

Tabela 10 - Produgdo de mexilhdes em Palhoga de 1991-2000.

Ano  Produgao de mex em Kg Aumento da produc¢io de mexilhdo (Kg)/ano

Kg (%)
1991 380.000 — —
1992 708.800 328.800 86,32
1993 853.900 145.100 20,47
1994 1.395.000 541.100 63,37
1995 1.500.000 105.000 7,53
1996 2.213.000 713.000 47,52
1997 1.890.000 -323.000 -14,60
1998 2.500.000 610.000 24,40
1999 2.700.000 200.000 7,40
2000 2.800.000 100.000 3,57

Fonte: Adaptado de Silva, S. (2005)
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Neste topico pudemos compreender os reflexos que as reformas neoliberais tiveram
sobre a economia de Palhoga e regido. A nova conjuntura econdmica promoveu a reestruturagao
na industria, o desenvolvimento do setor de tecnologia e trouxe grandes investimentos privados.

Nos anos 90, o setor da industria cresce a partir da criagao do distrito industrial e a
construgao civil ganha impulso a partir de grandes investimentos privados como os loteamentos
Pedra Branca e Pagani e o Campus da Unisul. No setor primério entra em cena a maricultura
por meio de uma parceria com a UFSC e a Epagri. Nas décadas seguintes a maricultura se
desenvolve no municipio e Palhoga se torna o maior produtor de mexilhdes do estado.

Nos anos 2000, o Brasil entra num momento de conjuntura favoravel com a ascensao
de um governo popular que estimulou o desenvolvimento a partir da retomada das politicas
desenvolvimentistas. Essa conjuntura favoravel permitiu que Palhoca entrasse numa nova fase,

passando a ser considerada uma das cidades que mais crescem em Santa Catarina.
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5 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO POS 2000
5.1 BOOM ECONOMICO

De acordo com Mamigonian (2011) nos anos 90 Brasil e Argentina foram obrigados,
por imposicao do Consenso de Washington, a implantar um modelo neoliberal em substitui¢ao
ao modelo nacional-desenvolvimentista promovido por Vargas e Peron, o que causou efeitos
nocivos na nossa economia como desindustrializacdo, privatizagdo grandes empresas nacionais
e o desemprego. Nos governos Lula e Kirchner houve a tentativa de corrigir essas distor¢des a
partir da retomada do papel do Estado como indutor do desenvolvimento.

De acordo com Rolnik (2019) com a chegada ao poder de uma coalizdo liderada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), uma de suas principais agendas foi a constru¢ao de um Estado
de direitos, onde o acesso a moradia e o direito a cidade foram elementos importantes. A partir
de 2005, quando houve uma mudanga na condugao da politica econdmica, 0 governo comegou
a focar no mercado interno, aumentando o consumo das familias e fazendo a inclusdo das
camadas de mais baixa renda como forma de alavancar o crescimento do pais.

Ainda segundo a autora, o governo passou a promover programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia. Esse programa permitiu tirar milhdes de pessoas da pobreza
extrema e diminuiu um pouco a desigualdade de renda. Ao mesmo tempo houve uma politica
de valorizagdo progressiva do saldrio minimo, que injetou 1 trilhdo de reais na renda dos
trabalhadores entre 2003 e 2010.

Além desses programas houve outros de grande importancia que ocorreram por meio
de parcerias publico-privadas como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV). Enquanto o primeiro incluiu obras de logistica,
energia, investimentos em saneamento e urbanizacdo em lugares de vulnerabilidade social, o
segundo ampliou significativamente os investimentos publicos para a constru¢do de casas
populares.

De acordo com Rocha (2011) no inicio do governo Lula, em 2003, verificou-se a
continuidade da politica de exportagdes com medidas que visavam a desburocratizagdo, a
cobranca nao cumulativa da COFINS e a sistematizagdo das portarias da SECEX. No ambito
de Santa Catarina, o periodo promissor da economia veio em consondncia com a recuperagao
econdmica da economia Argentina, que voltou a ser um dos principais destinos das nossas

exportacdes, em grande medida devido as politicas do governo Kirchner. Nesse periodo a
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economia catarinense teve uma grande expansdo, passando a 7,5%, bem acima dos 5,2% do
pais.

De acordo com Pochmann (2011) o governo Lula trouxe a recuperagao do papel do
Estado, que foi essencial para a retomada do crescimento e a superacao do subdesenvolvimento
através de através de uma politica de valorizagdo da maquina publica. Nesse sentido, foram
efetuadas medidas de valorizacdo das empresas e bancos estatais, ampliagdo do nimero de
funcionarios publicos em substituicdo aos terceirizados e o projeto de exploragdo do pré-sal a
partir de grandes investimentos na Petrobras.

Da mesma forma, houve um maior investimento na educacao a partir da expansao dos
Institutos Federais, com foco no ensino técnico-profissionalizante e em Ciéncia e Tecnologia
como uma politica publica para a melhoria na formagao de trabalhadores. Além disso, foi criado
o REUNI que tinha por objetivo aumentar o numero de matriculas no Ensino Superior, o que
contribuiu para democratizar o acesso ao meio universitaria a mais pessoas (SILVA, Jesué,
2017).

De acordo com Theis (2010) o desenvolvimento econdmico seria favorecido pelo
processo de transferéncia de conhecimento realizado pelas universidades. Assim, o dinamismo
da regido da Grande Florianopolis nos anos 2000 pode ser relacionado ao nimero elevado de
institui¢des de ensino superior e técnico-profissionalizante que foram implantadas.

As agdes governamentais realizadas pelo governo federal encontraram eco na esfera
municipal. Em uma matéria da revista Veja publicada em 2010, foi realizada uma andlise do
perfil socioecondmico de cidades entre 100 e 500 mil habitantes. Palhoga ficou na 6* colocacao
na categoria vocagao para o comércio. O estudo também revelou que Palhoga esteve entre as
106 cidades médias que mantiveram um crescimento igual ou superior a média nacional entre
2002 ¢ 2007 (DE OLHO NA ILHA, 2018).

Um outro estudo realizado pela FIESC (2009) mostrou quais as cidades estavam
crescendo acima da média nacional (Tabela 11). Do total de 5.565 municipios brasileiros foram
selecionados aqueles 300 que apresentavam maior potencial de consumo. O indicador de
dinamismo levou em conta diversos fatores como renda geral das familias do municipio, o PIB
municipal, o indice de criagdo de novas empresas, o licenciamento de veiculos, a populacao
municipal, dentre outros. Palhoga ficou em primeiro lugar no estudo, sendo considerado o

municipio mais dindmico do Brasil.



Tabela 11 - Municipios mais dindmicos do Brasil - 2008
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Posicio  UF Municipio % em relacio a média do Brasil = 100
1 SC Palhoga 164
2 PR  Araucaria 159
3 ES Serra 159
4 PA Maraba 155
5 CE Caucaia 154
6 SC Bal. Camboriu 153
7 RN Parnamirim 151
8 PR S J dos Pinhais 148
9 GO Aparecida de Goiania 146
10 AL  Arapiraca 146

Fonte: FIESC (2009)

O prefeito Ronério, comemorou os dados positivos e passou a propagandear o feito

estampando em outdoors e portais a frase ‘“Palhoca, a cidade que mais cresce em Santa

Catarina” (Figura 11). Com esse slogan a prefeitura tinha a inten¢do de divulgar a imagem de

uma cidade que estava despontando economicamente e que se abria a novos investimentos.

LIZAGAO DA Ay, ANICETD

Fo.nte: ornal Capital das Nascentes (2019)

e —

O crescimento esteve atrelado a instalagdo de novas empresas como o Centro de

Distribui¢ao da Ambev, que traz o maior retorno em ICMS entre todas as empresas e o centro

de distribuicdo da Renner. Houve também a instalagdo do Shopping Via Catarina, o primeiro

da cidade, e o Supermercado Giassi, que junto ao shopping gerou 15 mil novos empregos. Ja o

grupo Rodobens Negocios Imobiliarios pretende investir R$ 540 milhdes em Palhoga para a

constru¢do de um condominio residencial destinado a atender 6 mil unidades habitacionais

(BLOG DO PRISCO, 2018).
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De acordo com dados do Ministério do Trabalho (Tabela 12), o nimero de empregados
formais passou de 9.182, em 2000, para 37.261, em 2016, um incremento de 305,80%. Para o
mesmo periodo, entre 2000 e 2016, o crescimento no numero de empresas passou de 1.124, em
2000, para 4.671, em 2016, um crescimento de 315,57%. Os dados indicam que a cidade vem
mostrando forte aquecimento no setor da constru¢ao civil, fazendo com que se multipliquem o
numero de obras de engenharia, loteamentos e constru¢des de edificios que comegam a impor

a verticalizagcdo em certas regioes da cidade.

Tabela 12 - Empregados e estabelecimentos em Palhoga: 2000 e 2016

Setor 2000 2016 Var. %
Empr Estab Empr Estab Empr Estab

Industria 1736 219 6042 697 248,04 218,26
Construgao Civil 1565 102 3878 515 147,80 404,90
Comércio 2034 495 11596 1862 470,11 276,16
Servigos 3794 288 15653 1574 312,57 446,53
Agropecudria 53 20 92 23 73,58 15,00
Total 9182 1124 37261 4671 305,80 315,57

Fonte: RAIS - MTE

Os setores que apresentaram maior crescimento no numero de empregados foram os
setores de comércio e servicos. Em seguida veio a industria e a construgdo civil. Por tltimo
ficou o setor de agropecudria. Em relagdo ao ntimero de estabelecimentos criados, chamou
atencdo o setor de servigcos e o da construcdo civil que cresceram 446,53% e 404,90%
respectivamente.

Entre os setores que mais geraram empregos (Tabela 13), hd destaque para o comércio
e servigos com 6.866 e 3.954, respectivamente, a industria e a construcao civil com 2.230 e
1.690, respectivamente e a agropecuaria com uma queda de 5 empregos. Nota-se que o setor
terciario (comeércio e servigos) ainda tem preponderancia na economia do municipio, seguido

pelo setor secundario (industria e construgdo civil) e por ultimo o setor primdrio (agropecuaria).
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Tabela 13 - Geracdo de empregos em Palhoca: 2004 a 2017

Ano  Industria Constr Civil Comércio Servicos  Agropec Total

2004 209 -33 616 180 5 977

2005 319 265 533 291 15 1423
2006 124 62 324 107 -5 612

2007 233 435 450 381 0 1499
2008 423 427 263 232 43 1388
2009 265 371 989 161 4 1790
2010 681 937 1161 1144 -24 3899
2011 506 287 480 -185 35 1123
2012 57 39 517 978 -28 1563
2013 233 -203 421 719 -14 1156
2014 -180 365 332 1273 6 1796
2015 -391 =726 -41 -81 -13 -1252
2016 -313 -502 285 -664 -23 -1217
2017 64 -34 536 -582 -6 -22

Total 2230 1690 6866 3954 -5 14735

Fonte: CAGED — MTE

Durante o periodo de 2000 a 2015, de acordo com dados do IBGE, o PIB de Palhoca
apresentou um grande crescimento (Figura 12), passando de R$ 395.672, em 2000, para R$
5.076.359, em (Figura 12),

Figura 12 - PIB de Palhoga
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Fonte: IBGE

Em 2000, Palhoga estava muito distante dos primeiros PIBs de Santa Catarina,
ocupando a 21? posicdo. J4 em 2015, a distancia entre Palhoga e os primeiros colocados
diminuiu de forma consideravel, passando a 9* posi¢ao (CIDADES-IBGE, 2020).

O crescimento da economia acima do crescimento populacional gerou uma melhora
nos indicadores sociais do municipio (Tabela 14). A renda per capita passou de 598,48 em 2000,
para 862,74, em 2010. O IDHM longevidade passou de 0,852 em 2000 para 0,859 em 2010 e o
IDHM renda de 0,693 em 2000 para 0,752 em 2010.



Tabela 14 - IDH e seus componentes em Palhoca
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Ano 2000 2010

IDHM Educagao 0,478 0,672
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 42,09 60,88
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 66,89 89,08
% de 11 a 13 anos frequentando os anos

finais do ensino fundamental 70,91 90,97
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 40,57 59,72
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 25,04 42,55

IDHM Longevidade 0,852 0,859
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 76,09 76,55

IDHM Renda 0,693 0,752
Renda per capita (em R$) 598,48 862,74

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Porém, a despeito do crescimento nos indicadores sociais de Palhoga e da qualidade

de vida, o mesmo ndo se pode dizer da questdo da segurancga publica (Tabela 15). De acordo

com o atlas da Violéncia de 2019, o municipio ¢ um dos mais violentos de SC.

Tabela 15 - Homicidios em SC em cidades com mais de 100 mil hab em 2017

Municipio Populacdo Homicidios Homicidios ocultos Taxa de homicidios
Floriandpolis 485.838 142 4 30
Palhoga 164.926 42 4 27,9
Itajai 212.615 47 1 22,6
Joinville 577.077 129 0 22,4
Sao José 239.718 45 2 19,6
Chapeco 213.279 38 0 18
Blumenau 348.513 48 1 14,1
Bal. Camboriu 135.268 17 2 14
Criciima 211.369 22 2 11,3
Lages 158.508 13 1 8,8
Brusque 128.818 7 0 5.8
Jaragud do Sul 170.835 7 2 5,5

Fonte: Atlas da Violéncia (2019)

O municipio apresenta a segunda maior taxa de homicidios de Santa Catarina, ficando

atras apenas de Floriandpolis. Isso demonstra que a cidade vem crescendo e atraindo grande

populagdo, mas ndo tem dado tanto énfase a seguranca publica. A violéncia estd intimamente

relacionada as zonas de pobreza que vem se formando em Palhoca, nas comunidades Frei

Damido (um dos bairros mais pobres de SC), Brejari, Caminho Novo, dentre outras, onde a

criminalidade vem ganhando espago.



Figura 13 - Renda familiar na area conurbada de Florianépolis
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A partir da Figura 13 podemos ver como esta estratificada a renda nos municipios da
area conurbada. As faixas de renda familiar mais altas estdo representadas em cores escuras
(vermelho, rosa e roxo), as faixas de renda média em laranja e as faixas de renda domiciliar
baixa em cores claras (amarelo e amarelo queimado).

A partir da figura podemos perceber que em Florianopolis as classes mais abastadas
moram em uma area que vai da regido central em direcao ao norte da Ilha, nas proximidades da
rodovia SC-401. J& as mais pobres se localizam na regido central no Maci¢o do Morro da Cruz,
onde se pode ver pequenos pontos em amarelo cercados por tons escuros.

Em Sao José os bairros mais valorizados ficam proximos da divisa com a capital e no
centro historico da cidade. As areas mais pobres se configuram como pequenas manchas em
amarelo proximas aos bairros mais valorizados da cidade.

Em Biguacu a regido central € a que apresenta a renda mais elevada, nas proximidades
da BR-101. Em Santo Amaro da Imperatriz a regido de maior renda fica proximo ao centro, no
entorno da BR-282.

Em Palhoga os bairros mais valorizados estdo localizados nas proximidades da area
central, onde o municipio € cortado pela BR-101, onde ficam os bairros Centro, Pagani e Pedra
Branca. Além disso, alguns trechos do bairro Ponte do Imaruim sdo valorizados, nas avenidas
Aniceto Zacchi e Elza Luchi, nas proximidades com Sao José.

A excecdo de alguns poucos bairros, a cidade de Palhoga tem um perfil que vai da
classe média a classe baixa. A cidade apresenta grande desigualdade social, exemplo disso sdo
as comunidades Brejart e Frei Damido, localizadas no entorno dos bairros mais abastados do

Pagani e Pedra Branca.

5.2 CRESCIMENTO POPULACIONAL E MOBILIDADE URBANA

Segundo o IBGE (2010), entre o periodo 2000-2010, as maiores taxas de crescimento
dentre as regides brasileiras foram observadas no Norte e Centro-Oeste, onde o componente
migratdrio contribuiu bastante para o resultado. Dentre as trés outras grandes regides, a unidade
da federacao que mais cresceu foi Santa Catarina, em grande medida devido ao crescimento
acelerado de Florianopolis e de seu entorno.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Regional (2012), a regido da Grande
Floriandpolis possui maior densidade populacional nos municipios a leste da regido,

especialmente em Sao José, Floriandpolis e Palhoca. Conforme se distancia do litoral, a
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densidade demografica vai diminuindo gradativamente e vai crescendo a importancia das
atividades rurais.

Segundo dados do Censo de 2010, grande parte da populacao da regido da Grande
Florianopolis vive em meio urbano, 94% (840.699 pessoas), enquanto apenas 6% (50.637
pessoas) vivem em meio rural. Entre os municipios de maior populagdo rural, destacam-se
Aguas Mornas, Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Rancho Queimado e Sao Bonifacio.
Dentre esses municipios, Sao Bonifacio, Rancho Queimado, Angelina e Anitapolis
apresentaram decréscimo na populacao, o que pode ser um indicativo de éxodo rural.

Em termos de Brasil, os municipios que apresentaram as menores taxas médias de
crescimento anual foram aqueles com populagdo entre 5.000 e 10.000 habitantes, com uma
perda média anual no periodo de 0,97%. Em contrapartida, os municipios que mais cresceram
foram aqueles que tinham entre 100.000 mil e 500.000 mil habitantes, entre os quais se
observou uma taxa média anual de crescimento de mais de 2% (IBGE, 2010).

O elevado crescimento populacional experimentado na regido de Floriandpolis foi
mais acentuado nos municipios da area conurbada. Esses indices de crescimento se devem a
alguns fatores: crescimento vegetativo da populagdo local, os fluxos que tém origem na regido
rural de Santa Catarina, bem como os fluxos migratorios de outros centros urbanos. A regiao
como um todo passou ser um novo lugar de migracao de pessoas de classe média de outros
estados do sul e do sudeste do pais, assim como de pessoas de outros paises como Argentina e
Uruguai, em func¢do da melhor qualidade de vida e pelo contato com a natureza e os balneérios
(REIS, 2012).

Palhocga, segundo o Censo de 2000, apresentava uma populacdo de 102.742 mil
habitantes (Figura 14). Enquadrando-se na época na categoria de cidade média, entre aquelas
que possuem uma populacao entre 100.000 mil e 500.000 mil habitantes. Sendo assim, inserida
no grupo das cidades que mais cresceram entre 2000-2010. Ao todo, durante o periodo

considerado da pesquisa, 2000-2017, o crescimento chegou a 60,52%.
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Figura 14 - Evolugdo da populacdo de Palhoga entre 2000-2017
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Fonte: IBGE

No ano de 2010, das 137.334 pessoas, 68.332 (49,1%) eram homens e 68.817 eram
mulheres (50,9%). Em termos de populacdo rural e urbana 135.229 (98,56%) habitavam em
domicilio urbano e 1.970 (1,44%) habitavam em domicilio rural. O que demonstra que hd um
leve predominio da populagdo feminina sobre a masculina.

Palhoga, j4 em 2000, mostrava-se uma das cidades mais populosas de Santa Catarina
(Tabela 16), ocupando a 10 posi¢ao, com uma populagdo de 102.742 habitantes. Ja em 2017,

a cidade passou a ocupar a 9* com uma populagao de 164.926 habitantes.

Tabela 16 - Municipios mais populosos de SC - 2000 e 2017

2000 2017
1 Joinville 429.604 1 Joinville 577.077
2 Florianopolis 342315 2 Florianopolis 485.838
3 Blumenau 261.808 3 Blumenau 348.513
4 Sao José 173.559 4 Sao José 239.718
5 Criciima 170.420 5 Chapeco 213.279
6 Lages 157.682 6 Itajai 212.615
7 Itajai 147.494 7 Criciima 211.369
8 Chapeco6 146.967 8 Jaragua do Sul 170.835
9 Jaragué do Sul 108.489 9 Palhoca 164.926
10 Palhoga 102.742 10 Lages 158.508
Fonte: IBGE

Analisando a tabela acima podemos constatar que no contexto catarinense algumas
cidades perderam populacdo enquanto outras ganharam. Lages, por exemplo, possuia 157.682
habitantes em 2000 e passou a 158.508, em 2017, um crescimento reduzido que fez com que a

cidade ficasse estagnada e fosse ultrapassada por outras cidades menores. Por outro lado,
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Chapeco teve um movimento inverso, passou de 146.967 em 2000, para 213.279 em 2017,
tornando-se junto com Palhoca uma das cidades que mais crescem no estado.

O crescimento da populacdo de Palhoca ndo ¢ um fato isolado em si, pois os
municipios da area conurbada de Floriandpolis ndo existem espacial € nem economicamente
isolados entre si, pelo contrario estdo profundamente enraizados na regido. Os municipios sdo
altamente dependentes dos recursos do entorno: a d4gua depende da captacao de Pildes e do Rio
Cubatdo, a energia elétrica ¢ compartilhada, o lixo ¢ direcionado ao aterro sanitario de Biguagu,
os alimentos produzidos e a forga de trabalho se deslocam diariamente entre os municipios.
Desse modo, as externalidades geradas pelo crescimento populacional impactam em toda a
regido, condicionando o meio ambiente, os fluxos energéticos e a vida socioecondmica da area
conurbada (CECCA,1997).

De acordo com Sugai (2015), hd uma crescente dependéncia econdmica entre os
municipios que compde a regido conurbada e isso vem causando repercussdes socioespaciais.
Dessa forma, passou-se a considera-los efetivamente como um tUnico espago intraurbano,
tornando-se imperceptiveis seus limites administrativos.

A interdependéncia entre os municipios influi diretamente no fluxo de pessoas de uma
cidade para outra. O fluxo pendular, em 2000, (Tabela 17) mostra que os fluxos pendulares

entre os municipios da area conurbada eram intensos.

Tabela 17 - Municipios com maiores fluxos pendulares intra-estaduais em 2000

Municipio de Pessoas % sobre Municipio de Pessoas % sobre
destino envolvidas o total origem envolvidas o total
Florianopolis 64.112 28,27 Sdo José 37.235 16,46
Sdo José 15.970 7,04 Palhoga 20.086 8,86
Itajai 11.167 4,92 Biguacu 8.756 3,86
Criciiima 10914 4,81 Florianopolis 8.007 3,53
Blumenau 10.586 4,67 Camboriu 7.900 3,48
Bal. Camboria  9.221 4,07 Criciima 5.246 2,31
Tubardo 7.933 3,5 Bal. Camboriu 5.244 2,31
Joinville 7.425 3,27 Icara 5.123 2,26
Jaragud do Sul  6.128 2,7 Araquari 4.804 2,12
Joagaba 5.189 2,29 Herval d'Oeste 4.242 1,87

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2009)

Entre os municipios de origem dos fluxos pendulares, em primeiro lugar estava Sao
José, com um total de 37.235 pessoas envolvidas, seguido por Palhoga, com 20.086, Biguagu
com 8.756 pessoas envolvidas e Floriandpolis com 8.007. Entre os municipios de destino, o que
mais recebeu fluxo foi Floriandpolis, com 64.112 pessoas envolvidas, seguido por Sdo José,

com 15.970 pessoas envolvidas, e Itajai em terceiro com 11.167 pessoas envolvidas.
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A partir da Tabela 17 podemos constatar que os municipios de S@o José¢ e
Floriandpolis apresentaram posi¢des de destaque tanto em fluxo de origem, quanto a fluxo de
destino. Palhoga, diferentemente de ambos, até o ano 2000, ndo apresentava um movimento de
mao dupla, pois apenas seus habitantes se deslocavam em direcdo aos municipios vizinhos.
Essa situagdo caracteriza uma cidade como dormitério, onde os habitantes ndo encontram
oportunidades na propria cidade e tem de se deslocar até¢ cidades proximas em busca de
trabalho, retornando para casa ao final do expediente.

Como Palhoga tinha uma economia pouco desenvolvida a taxa repulsdo (Tabela 18),
era bastante elevada. Em 2000, Palhoga tinha a segunda maior taxa de repulsdo, 44,96, entre os

municipios catarinenses, atrds de Capivari de Baixo.

Tabela 18 - Municipios com maiores taxas de atracdo e repulsao em 2000

Municipio Taxa de atracdo  Municipio Taxa de repulsiao
Florianopolis 35,73 Capivari de Baixo 45,57
Joagaba 30,85 Palhoga 44,96
Piratuba 25,21 Araquari 43,78
Treviso 2491 Biguacu 43,46
Nova Veneza 24,53 S. Pedro de Alcantara 39,53
Vargem Bonita 17,84 Sao José 38,51
Sdo José 17,45 Herval d'Oeste 35,99
Morro da Fumaca 14,42 Governador Celso Ramos 34,00
Sideropolis 14,26 Sto. A. da Imperatriz 33,95
Bombinhas 14,15 Zobrtea 30,96

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2009)

Em relagdo a atratividade de pessoas, Floriandpolis era a primeira e Sdo José a sétima.
Florianopolis devido ao seu papel polarizador de capital do estado e Sdo José, pelo seu poder
econdmico na industria e comércio. J4 Palhoga ndo apresentava dindmica interna capaz de
atender a sua populagdo em diversos setores, trabalho, estudo, satde, comércio, o que fazia com
que muitas pessoas se deslocassem para a capital.

Em Palhocga, em 2000, cerca 38% dos habitantes trabalhavam em outro municipio, Sao
José, 35%, Biguacu, 40%, Governador Celso Ramos 41% e Floriandpolis, apenas 7%. Isso

mostra que havia uma concentracao de empregos bastante elevada na capital (RIBEIRO, 2009).



Figura 15 - Deslocamentos entre os municipios e concentragdo de empregos
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A partir da Figura 15 podemos ver que as areas em escuro sdo atratoras de mao de
obra, onde se localizam a maioria dos empregos, que se concentram na regido continental e
insular central de Floriandpolis, em Sao José na divisa com a capital ¢ em menor escala em
Palhoca as margens da BR-101. Enquanto as areas em cinza claro sdo regides repulsoras de
mao de obra, de onde as pessoas saem em busca de emprego, que se concentram em Biguacu,
Santo Amaro da Imperatriz e em boa parte de Palhoca.

Ainda de acordo com a Figura 15, a maioria das pessoas se desloca para Florianopolis
(69.112), Sao José (32.020), Palhoga (10.928), Biguagu (4.697) e Santo Amaro da imperatriz
(1.282). Os deslocamentos partem de Sao José (48.121), Palhoca (30.796), Floriandpolis
(18.128), Biguagu (12.776) e Santo Amaro da Imperatriz (1.282).

A partir dos dados acima podemos constatar que o nimero de pessoas que saem de
Palhoca em busca de trabalho ainda continua elevado em comparagdo ao numero de pessoas
que chegam. Isso significa que tanto Palhoga, quanto os municipios vizinhos tem de se deslocar
para a capital por meio da BR-101 e pela Via Expressa.

O movimento pendular que parte das cidades conurbadas em dire¢ao a capital vem
ocasionando engarrafamentos didrios nas principais vias de acesso e nas pontes Pedro Ivo e
Campos Salles. O estreitamento em forma de funil na entrada das pontes € outro problema, pois
¢ para onde flui todo o fluxo viario em dire¢do a capital.

O prolongamento das distancias e dos fluxos pendulares intermunicipios € um reflexo
dos problemas das grandes regides metropolitanas. Esse ¢ um problema sistémico que une a
questdo da habitacdo e a especulacdo imobilidria com o problema da mobilidade urbana nas

cidades brasileiras. Sobre isso Santos (1996, p. 96) afirma:

As cidades, e sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral, vastas superficies,
entremeadas de vazios[...]. As cidades sdo grandes porque ha especulacdo e vice-
versa; porque hé vazios as cidades sdo grandes. O modelo rodoviario urbano ¢ fator
de crescimento disperso e do espraiamento da cidade. Havendo especulagdo, ha
criacdo mercantil de escassez e o problema do acesso a terra e a habitagdo se acentua.
Mas o déficit de residéncias também leva a especulagdo e os dois juntos conduzem a
periferizagdo da populagdo mais pobre e, de novo, ao aumento do tamanho urbano. A
organizagdo dos transportes obedece a essa ldgica e torna ainda mais pobres os que
devem viver longe dos centros, ndo apenas porque devem pagar caro seus
deslocamentos como porque os servigos € bens sao mais dispendiosos nas periferias.
E isso fortalece os centros em detrimento das periferias, num verdadeiro circulo
vicioso.

As cidades brasileiras se desenvolveram através de processo de expansdo horizontal
da malha urbana sem distribuir de forma equilibrada os servicos e as oportunidades de emprego.

Isso fez com que a populagdo mais pobre fosse empurrada para a periferia, ficando longe do
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centro dindmico das cidades, fazendo com que seus habitantes tivessem de se deslocar para o
centro dinamico da regido.

Esse modelo de cidade concentradora de oportunidades ocasiona os problemas que
temos visto nas grandes cidades brasileiras como Sao Paulo, onde os engarrafamentos chegam
a niveis mais alarmantes e fazem com que o poder publico tenha de procurar solugdes como o
rodizio de carros, construcdo de rodoanéis, corredores exclusivos de Onibus, etc. No entanto,
essas solugdes sdo apenas paliativas, em decorréncia do grande problema sist€émico de
mobilidade que ¢ estrutural no modelo da urbanizag¢dao brasileira e na prioridade dada ao
automovel.

De acordo com Rolnik (2019) ha uma perpetuacao de uma politica voltada a circulagio
de automoveis privados e da manuteng¢ao de um transporte coletivo por 6nibus de baixissima
qualidade. A popularizagao do automdvel para as classes médias, aumentou a velocidade dos
deslocamentos bem como a distdncia percorrida, viabilizando novas frentes de expansao
imobiliaria, cada vez mais afastadas dos centros dinamicos.

Ainda segundo a autora, o problema se estende também ao transporte coletivo, que
permaneceu preso as mesmas tecnologias e processos de gestdo, o que levou a uma realidade
onde os Onibus circulam na mesma velocidade das décadas de 1930 e 1940, porém percorrendo
distancias cada vez maiores, proporcionando um trajeto muito mais demorado aos locais de
trabalho de trabalho e estudo da populagdo, o que vem causando a imobilidade do sistema e
trazendo prejuizos a satde do trabalhador.

Essa situagdo tem se agravado, pois a maioria das pessoas da prioridade ao transporte
individual em detrimento do transporte coletivo, tendo em vista que este ultimo geralmente €
precario. Por causa disto, a frota de veiculos vem crescendo bastante (Tabela 19), fato que

contribui para a saturagdo do sistema como um todo.

Tabela 19 - Frota de veiculos nos municipios da area conurbada

Municipios 2000 2008 2017 Var. % (2000-17)
Palhoca 20.358 53.957 106.454 422,91
Floriandpolis 140.637 237.992 345.441 145,63
Sao José 47.655 95.861 155.442 226,18
Biguacu 9.546 23.237 41.733 337,18

Fonte: Denatran

Palhoca ¢ o municipio com o maior crescimento percentual de veiculos nos Ultimos
anos, com um crescimento de 422,91%, a frente de Biguagu, com 337,18%, Sao José, com

226,18%, e Florianopolis, com 145,63%.
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Esse grande crescimento de automoveis na area conurbada de Florianopolis cria a
necessidade de politicas publicas que extrapolam o espago interno de cada cidade, tendo em
vista que ha um grande fluxo de pessoas entre os municipios (COCCO, 2013).

O problema da mobilidade chegou a esse ponto pois o crescimento acelerado da
populagdo e da economia nao foi acompanhado por investimentos em mobilidade urbana, o que
resultou em um sistema primdrio e ineficiente, que prioriza os transportes motorizados, sem
explorar outras alternativas. Além disso, nao houve integracao do sistema de transporte publico,
tendo cada municipio tomado as decisdes isoladamente, sem a nocdo de conjunto que
favoreceria a mobilidade como um todo (VERA, 2018).

Planejando resolver alguns problemas de mobilidade urbana na regido, o governo vem
buscando alternativas. De acordo com Carvalho, G. (2014) sdo algumas delas:

- Recuperagdo da ponte Hercilio Luz: a ponte seria inserida no sistema viario de
Floriandpolis como uma estrutura vidria auxiliar, funcionando pela manha no sentido Ilha-
Continente e a tarde no sentido inverso;

- Anel do Contorno Viario de Floriandpolis: A obra tem objetivo de tirar o grande
fluxo de veiculos, principalmente o de caminhdes do segmento rodoviario entre Biguagu e
Palhoga. A obra teve inicio em 2014 e deve ser concluida até o final de 2021.

- Implantacao de Corredores Exclusivos de BRT: a prefeitura de Florianopolis estéa
desenvolvendo um projeto baseado no Bus Rapid Transit (BRT), que prevé a construgao de um
corredor exclusivo para o transporte coletivo, que proporcionara maior velocidade e eficiéncia

- Transporte maritimo: O transporte maritimo iria funcionar de forma integrada com o
ja existente, por meio de terminais de embarque e desembarque. Planeja-se construir trés
terminais, um em Florianopolis, na Baia Sul, outro em Sao José e um terceiro em Palhoga. As
embarcacdes que ligariam estes pontos teriam capacidade para 120 pessoas e seriam construidas
por meio de uma parceria publico privada.

Além disso, estd sendo discutido a implantacdo de um plano de mobilidade para toda
a regido, o PLAMUS. O plano se constitui de estudos técnicos sobre mobilidade urbana
contratados pelo BNDES em parceria com o governo de Santa Catarina e os municipios da area
de abrangéncia, composta por 13 municipios: Anitapolis, Rancho Queimado, Sao Bonifécio,
Angelina, Antonio Carlos, Aguas Mornas, Sao Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz,
Biguacgu, Governador Celso Ramos, Sao Jos¢, Palhoca e Florianopolis (SANTA CATARINA,
2014).
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Este plano de mobilidade tem o intuito de melhorar a mobilidade urbana da Regido da
Grande Florianopolis, tendo em vista que seus estudos servirao de base para os municipios € o
Governo do Estado atuarem em conjunto, propondo solugdes integradas para toda a regido. A
ideia ¢ buscar agdes que deem prioridade ao transporte ndo motorizado e ao transporte publico,

com vistas a um desenvolvimento urbano sustentavel,

5.3 CRESCIMENTO SETORIAL DO MUNICIPIO DA PALHOCA

5.3.1 Queda da participacio da agricultura e crescimento da maricultura

O setor primario tinha pouca participagao na economia de Palhoga desde o inicio dos
anos 90, tendo em vista que o municipio tinha se tornado predominantemente urbano, com a
economia voltada ao setor de comércio, servigos e industria. Porém conforme a agricultura
tradicional e a pesca foram foi perdendo participagdo, outro setor comegou a despontar, a
maricultura.

Em Palhoca a maricultura tem inicio em 1991, a partir de uma parceria entre a UFSC
e a Epagri, com um grupo de pescadores que elaboraram juntos uma forma ndo extrativista de
sobrevivéncia, que gera menos impacto a natureza. Esse setor comegou a crescer de forma
consideravel também em Santa Catarina, que se tornou o estado com a maior producao nacional
de moluscos bivalves (LABORATORIO DE MOLUSCOS MARINHOS, 2018).

De acordo com a Epagri (2017) a produgdo catarinense esta distribuida em 12
municipios do litoral, compreendidos entre Palhoga e Sdo Francisco do Sul. Os produtores estao
organizados em quatorze associagdes municipais € uma estadual, trés cooperativas e duas
federacoes.

Dentro do contexto catarinense, Palhoga apresentou crescimento expressivo na
producao de mexilhdes nos ultimos anos (Figura 16), apesar da queda acentuada em 2016, com
uma producao de 6.801 (t), devido a fatores naturais. A sua producdo chegou ao pico em 2012,

com uma producado de 13.753 (t).



Figura 16 - Evolugdo na produ¢ao de mexilhdes em Palhoca
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Em relacdo a produgdo de ostras (Figura 17) o volume da
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producdo ¢

significativamente menor do que o de mexilhdes. O pico da producdo foi em 2006, com 1.250

(t), a partir dai a produgdao comeca a entrar em declinio e s6 retoma o crescimento em anos

recentes.

Figura 17 - Evolugao na produ¢do de ostras em Palhoga
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A queda na producdo se explica por alguns fatores climaticos e oceanografos como

fortes ressacas no mar, um extenso periodo de maré vermelha e fortes ventos que prejudicaram

a produgao de ostras.

De acordo com a Tabela 20, podemos ter uma no¢do dos maiores produtores de

moluscos no estado de Santa Catarina em 2016 e constatar a lideranga de Palhoga dentro do

contexto catarinense:
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Tabela 20 - Maiores produtores estaduais de moluscos em 2016

Municipio Tonelada ‘ Participacio (%)
Mexilhées Ostras Vieira Total Mexilhdes Ostras Vieira Total
Palhoca 6801 586 7387 54,3 20,8 0,0 48,0
Florianopolis 826 1708 54 25394 6,6 60,5 20,0 16,5
Penha 2180 1 21,6 2202,6 17,4 0,0 80,0 143
Bombinhas 1405 15 1420 11,2 0,5 0,0 9,2
Gov Celso Ramos 865 4 869 6,9 0,1 0,0 5,6
Sao José 202 399 601 1,6 14,1 0,0 3,9
Sdo Francisco do Sul 125 35 160 1,0 1,2 0,0 1,0
Porto Belo 53 29 82 0,4 1,0 0,0 0,5
Balneario Camborit 72 0 72 0,6 0,0 0,0 0,5
Biguagu 0 45 45 0,0 1,6 0,0 0,3
Itapema 5 0 5 0,0 0,0 0,0 0,0
Santa Catarina 12534 2822 27 15383 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Epagri

O municipio de Palhoga foi destacadamente o principal produtor estadual, com uma
produgdo que equivale a 48% do total. Em seguida vem Floriandpolis com 16,2%, Penha com
14,3%, Bombinhas, 9,2%, Gov. Celso Ramos com 5,6% e Sido José com 3,9%.

A partir dos dados pode-se notar que maior parte dos produtores estd concentrada na
Grande Florianopolis. Isso ocorre porque a regido apresenta caracteristicas naturais propicias

para a producao de moluscos como enseadas e baias protegidas pelo mar.

5.3.2 A atividade Industrial

Segundo o Governo do Estado de Santa Catarina, o estado possui um importante
parque industrial que ocupa uma posi¢do de destaque no Brasil. Em termos nacionais, a
industria da transformagdo catarinense € a quarta em quantidade de empresas € a quinta em
nimero de trabalhadores. Os segmentos industriais que mais empregam sdo os de artigos de
vestudrio e alimentar, seguidos pelo segmento de artigos téxteis (SANTA CATARINA, 2015).

Segundo a FIESC (2015), a economia do estado ¢ a caracterizada pela concentragao
em diversos polos, o que confere a Santa Catarina um padrdo de desenvolvimento equilibrado
entre as suas regides: ceramico, carvao, vestudrio e descartaveis plasticos no Sul; alimentar e
mobiliario no Oeste; téxtil, vestudrio, naval e cristal no Vale do Itajai; metalurgia, maquinas e
equipamentos, material elétrico, autopegas, produtos de plastico, produtos de metal no
Nordeste; mobiliario e madeira no Norte, madeira celulose e papel no Planalto Serrano e

tecnologia e informatica, calgados, pesca, minerais ndo metalicos no Sudeste.
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De acordo com Mattei (2007) a expansao das atividades industriais em Palhoga ¢
recente e foi impulsionada por incentivos do governo nas esferas local, estadual e federal, o que
resultou na instalagdo de diversas empresas. Além dos incentivos do Estado, contribuiram
também as facilidades para o escoamento da producao, por conta da melhoria da infraestrutura
bem como a expansdo da demanda na regido conurbada de Floriandpolis.

Na Grande Floriandpolis um dos setores que tem se destacado € o setor de tecnologia.
A regido ¢ considerada um dos maiores polos de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao do pais. O
grande numero de empresas de tecnologia e incubadoras, principalmente em Floriandpolis, € a
presenga de diversas universidades, fazem com que o desenvolvimento tecnoldgico seja
marcante na regido (SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2012).

Desde o inicio dos anos 90 havia a inten¢do de criar na capital um polo tecnolégico. A
partir de 1991, com o lancamento do Mercosul, a prefeitura de Florianopolis cunhou o termo
“Capital Turistica do Mercosul” e definiu como prioridade o langamento de parques
tecnologicos para fazer da cidade uma “Tecndpolis” (RIZZO, 2005).

Atualmente Florianopolis apresenta trés parques tecnologicos: Parque Alfa no bairro
Jodo Paulo, ParqTec ACATE em Santo Antonio de Lisboa e o Sapiens Parque em Canasvieiras.
Em Palhoga existe uma iniciativa semelhante por meio de uma parceria entre o Parque Pedra
Branca, UNISUL, Prefeitura de Palhoca e Instituto de Apoio a inovagdo, incubagdo e
Tecnologia de Palhoga (INAITEC), que criaram a CELTA — Pedra Branca, inaugurada em 2010
e que hoje esta operando com 16 empresas inovadoras (CELTA, 2018).

As empresas de tecnologia da Grande Floriandpolis sdo na maioria de pequeno e médio
porte, especializadas no setor de software, hardware e equipamentos de alta tecnologia. A UFSC
¢ a instituicdo de ensino responsavel pela formacdo de grande parte da mao de obra
especializada desse segmento, em areas como Engenharia, Ciéncia da Computacdo e Sistemas
de Informacdo (GERACAO-TEC, 2018).

Palhoca tem buscado se aproximar da capital no setor tecnoldgico e tem investido em
parcerias publico-privadas com o intuito de alavancar o setor. Além disso, a prefeitura langou
um programa de incentivo chamado “Inova Palhoga” que contempla uma série de incentivos
fiscais e econdmicos que visam atrair novas empresas para Palhoca (PEREIRA, M. 2018).

O panorama atual da industria palhocense ¢ bastante diversificado. Um dos setores
mais tradicionais em Palhoga € o da industria de extragao e transformacao mineral. Esse tipo de
industria se faz presente na cidade desde a década de 70, quando surgiram pequenas fabricas de

telhas e tijolos.
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A extragdo mineral na cidade se constitui pela extracao de pedra, areia e argila para

servir de subsidio a construgdo civil (Tabela 21). Em 2000, nesse setor havia 6

estabelecimentos, com 53 empregados, j& em 2016 havia 11 estabelecimentos, com 113

empregados. O crescimento percentual do setor foi de 83,33% no nimero de estabelecimentos

e 113,21% no nimero de empregados.

Tabela 21 - Extracdo mineral em Palhoga

2000 2016 Var. % (2000-16) \
Classe CNAE 95 Empr | Estab | Empr | Estab | Empr Estab
Extracdo de Pedra, Areia e Argila 53 6 113 11 113,21 83,33

Fonte: RAIS e CAGED — MTE

Em relagdo a construgdo civil, a cidade vem apresentando notavel aquecimento no

setor, o que se constata através de inimeras construcgdes pela cidade. Segundo dados do CREA-

SC (Tabela 22), dentre as cidades da regido conurbada, Palho¢ca vem apresentando o maior

crescimento no ntimero de ART’s'* e area a construir.

Tabela 22 - Numero de ARTSs e areas a construir

Palhoca Florianépolis Sao José Biguacu

Ano ARTs | Area ARTs | Area ARTs Area ARTs Area

2000 367 87.356,32 1.835 930.536,09 616 899.549,97 155  36.753,73
2002 807 236.348,17 2.522 1.720.677,31 687 597.548,45 215 57.374,27
2004 686 186.556,93 2.291 1.549.181,13 548 435.636,37 154  53.028,76
2006 644 213.829,39 1.732 1.965.401,49 491 405.694,46 196  65.474,42
2008 815 341.618,24  1.737 1.946.976,95 773 890.218,68 222 118.668,65
2010 972 739.687,98 1.655 2.049.372,59 794 924.039,64 245  105.570,78
2012 688 776.237,36  1.223 2.428.865,74 704 1.124.950,27 196 118.006,53
2014 866 793.758,91  1.282  3.002.663,73 632 1.278.838,57 234 199.888,44
2016 749 463.878,46 1.231 1.822.191,34 537 1.164.368,37 158 144.728,87
Total 6.594 3.839.271,76 1.550 17.415.866,37 5.782 7.720.844,78 1.775 899.494,45

Fonte: CREA

-SC

O namero elevado de ARTs ¢ reflexo do grande nimero de loteamentos que estdo se

instalando na cidade. Dentre eles o loteamento Residencial Nova Palhoca, um empreendimento

localizado na Avenida Rio Grande, elaborado por meio de uma parceria entre o Grupo

Imperatriz e o Grupo Jaime Aleixo. O loteamento conta com uma area de 900.00,00 m?, onde

serao edificadas 20 torres e investidos R$ 100 milhdes (SOUZA, 2011).

4 A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) é o instrumento através do qual o profissional registra as
atividades técnicas solicitadas através de contratos (escritos ou verbais) para o qual o mesmo foi contratado.
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Ha também o loteamento Terra Nova, localizado no bairro Bela Vista, que pertence ao
Grupo Rodobens. O loteamento estd numa area de 359.536,00 m?, sendo que 69.800,24 m? de
area construida. Ele foi dividido em trés partes, Terra Nova I, II e III. Além do loteamento
Parque Residencial Jardins I, localizado no Bairro Ariria, cuja area total ¢ de 317.876,96m?,
sendo que a area destinada para lotes corresponde a 186.447,53m? (RAMOS, 2012).

Naregido conurbada estdo sendo criados grandes e numerosos loteamentos (tabela 23),

grande parte deles em Palhoca.

Tabela 23 - Numero de lotes por municipio entre 2000-2017

Municipios Total
Florianopolis 3400
Biguagu 716
Sdo José 7853
Palhoga 11911
Total de Lotes 23880

Fonte: Adaptado de Vera (2018)

A tabela acima mostra a quantidade de lotes comercializados por municipio na area
conurbada entre 2000-2017. Palhoga fica em primeiro lugar com 11.911 lotes, seguido por Sao
José com 7.853 lotes, Florian6polis com 3.400, e por ultimo Biguacu com 716 lotes. Isso indica
que a construcao civil esta bastante aquecida ndo s6 na cidade de Palhoga como em toda regido
conurbada por meio de um constante fluxo de novas habitagdes.

De acordo com Vera (2018) ocorrem duas dindmicas distintas entre o parcelamento do
solo da Ilha e de outros municipios da regido conurbada. Na ilha os empreendimentos
apresentam precos mais altos, melhor infraestrutura e maior propor¢do de atividades de
incorporacdo por atenderem as classes mais altas, enquanto na regido continental tendem a ser
mais baratos, ter menos infraestrutura e atenderem as classes mais baixas.

O fator custo-beneficio tem sido um dos determinantes para o crescimento da
construcdo civil em Palhoca. A cidade fica proximo a capital e apresenta um valor
comparativamente mais baixo da terra em relagdo aos mercados mais consolidados de Sao José
e Floriandpolis. Esses fatores tem tornado a cidade um foco para novos empreendimentos
(CAMPOS, E. 2009).

De acordo com o Guia das industrias de SC, as indlstrias que mais empregam em
Palhoga (Quadro 1) estdo subdivididas pelo porte da empresa, de grande porte (mais de 500

funciondrios), médio porte (entre 100 e 499 funciondrios) e pequeno porte (entre 20 e 99).
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Quadro 1 - Industrias que mais empregam em Palhoca em 2015

Porte Nome Fantasia Setor de atuacio Func | Fund
Maior 500 Schaefer Yachts Construcdo de embarcacoes 900 | 1999
Entre 100 ¢ 499 | Ventisol S.A. Fabricacdo de ventiladores 240 | 1997
Komeco Fabricagdo de aquecedores solares 200 | 2008
Personal Glass Fabricagdo de vidros temp ¢ acess 200 | 1995
Olsen Mat p/ medicina, cirurgia e odonto 170 | 1979
Iniplasa Produtos de matérias plasticas 102 | 1978
Castelli Engenharia Construcao civil 100 | 1989
Entre 20 ¢ 99 Formaplas Fabricacdo de mdveis 98 1973
Stylo Aluminio Fabricac@o de estruturas metalicas 80 1984
Agua Mineral SC Eng e gaseificag@o de 4guas minerais 76 1978
Automatiza Sist de
Seg e Aut Fab de sist de contr de acesso ¢ seg 54 1998

Fonte: Guia das industrias de Santa Catarina — FIESC

Analisando a tabela, pode-se notar que a inica considerada de grande porte ¢ Schaefer
Yachts, uma destacada empresa regional de barcos, considerada a maior fabricante de barcos
de lazer de alto padrdo do Brasil. Hoje a empresa conta com unidades nos municipios de
Biguacu, Palhoga e Floriandpolis.

Dentre as empresas médias (entre 100 e 499 funcionarios) estdo as seguintes empresas:

* Ventisol S.A: empresa especializada na fabricagdo de ventiladores, aquecedores
umidificadores, climatizadores e exaustores. Estd h4 18 anos no mercado distribuindo produtos
para o Brasil, América do Sul e Africa. Hoje conta com trés unidades, a unidade Palhoga
(50.000m?), a unidade Vitoria de Santo Antao/PE (30.000m?) e a de Manaus/AM (40.000m?);

» Komeco: especializada em aquecedores solares, ar condicionado e aquecedor de dgua
a gés. A marca tem como filosofia norteadora de sua producdo a pesquisa e o desenvolvimento
constante de inovagodes tecnologicas. A Komeco mantém parceria com Centros de Pesquisa e
Engenharia na China, para realizar testes laboratoriais e certificagdes de produtos. Seu centro
de P&D situa-se na sede da Komeco em Palhoga, e conta com uma area de 2.200 m? onde dispde
de estrutura completa de laboratdrios voltados a linha de producao;

* Personal Glass: ¢ uma industria beneficiadora de vidros, que esta presente no
mercado hé mais de 15 anos, fornecendo solugdes para os segmentos da decoragdo e construgao
civil para os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul;

* Olsen: a empresa criada em Palhoga ¢ especializada em materiais para odontologia e
medicina possui 8.000m? de area construida e fabrica em torno 4.560 unidades por ano. E uma
das maiores referéncias mundiais em produtos médicos e odontoldgicos. Seus produtos sdo
vendidos em todo o territorio nacional através de 140 revendas credenciadas, sendo 30% da

producdo voltada para a exportacdo em mais de cem paises;



97

* Iniplasa: empresa especializada em embalagens plasticas flexiveis, produzindo
bobinas plésticas, filmes técnicos, sacos valvulados e sacos plasticos diversos. A empresa
fundada em 1978 ¢ uma das pioneiras no estado de Santa Catarina no seu ramo.

* Castelli Engenharia: uma empresa especializada em estruturas de concreto armado.
Atua na construgdo de prédios, casas lojas e outras construgdes por administracdo. A empresa
busca a otimizagdo de seus recursos contando com a ajuda de equipamentos modernos para
nivelamento (nivel a laser), além de acompanhamento constante por parte da engenharia e de
seus lideres de equipe;

« Agua mineral Santa Catarina: foi uma das primeiras indéstrias de Palhoga, criada
em 1927 por Jacob Vilain Filho, que construiu a primeira envasadora de 4gua mineral do pais.
Comegou com uma pequena empresa que transportava a agua através de carrogas até o Rio
Cubatdo e de 14 por meio de balsas até o porto de Florianopolis.

A empresa comprou sua primeira maquina de engarrafar em 1941 e na sequéncia em
1971 fez aquisicdo de uma maquina norte-americana da “crown cork” e comegou a cada vez
mais investir em novas embalagens de acordo com a preferéncias dos consumidores.

A empresa fica em uma area de 200 hectares junto ao Parque da serra do Tabuleiro,
onde se localiza a fonte de onde ¢ extraida a 4gua, no mesmo lugar onde o fundador Jacob Vilan
Filho comegou seu empreendimento.

* Extratos da Terra: a Extratos da Terra nasceu em Palhocga, no ano de 1990, a partir
de seu fundador, Joel Alterino de Souza, que iniciou seu empreendimento de maneira artesanal.
Joel produzia cosméticos na cozinha de casa com auxilio de um engenheiro quimico e saia
vendendo nos saldes de beleza dos municipios proximos.

Com o tempo a empresa foi investindo em tecnologia e na qualidade do produto e foi
conquistando um espago de destaque no mercado de cosméticos do Brasil. A empresa que hoje
conta com mais de 150 itens, possui mais de 90 canais de distribuicao no Brasil e no exterior

como Japao, Suica, Angola, estados Unidos e Paraguai (SILVA, Jodo, 2019).

5.3.3 O dinamismo do setor de comércio e servicos

Segundo a Acats (2018) as vendas dos supermercados catarinenses apresentaram alta
de 4,64% no més de agosto de 2014 em relagdo ao mesmo més de 2013. Para o presidente da
associacdo, Atandsio dos Santos Netto, o varejo supermercadista catarinense passa por um bom

momento, apresentando resultados superiores inclusive a média nacional. Para a associacdo, a
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explicagdo para o crescimento do setor pode ser elencada em alguns pontos: Crescimento
populacional, economia forte, industria competitiva, comércio varejista em expansao e grande
geragao de empregos.

Esses indicadores positivos vém fazendo com que os empresarios do setor de atacado
e varejo venham investindo macigamente na regido da Grande Florianopolis prevendo um
aumento futuro no consumo das familias, por conta do aumento da renda, bem como do
crescimento do mercado consumidor, gerado pelo aumento populacional.

Isso vem trazendo grande impacto no mercado de trabalho da regido. De acordo com
dados do Ministério do Trabalho (Tabela 24), o nimero de empregados no comércio varejista
passou de 1.610, em 2000, para 9.376, em 2016, crescimento de 482,36%. Ja no setor de
comeércio atacadista, o crescimento foi menor, passando de 424, em 2000, para 2.220, em 2016,
crescimento de 423,58%. O niimero de estabelecimentos comerciais dos setores do atacado e
varejo também deram um salto, crescimento de 276,04% para o setor varejista e 277,05% para

o setor atacadista.

Tabela 24 - Empregados e estabelecimentos no setor do comércio em Palhoca

Subsetor IBGE 2000 2016 Var.% (2000-16)
Empr Est Empr Est Empr ’ Est

Comércio Varejista 1610 434 9376 1632 482,36 276,04

Comércio Atacadista 424 61 2220 230 423,58 277,05

Fonte: RAIS — MTE

Dentre as principais redes varejistas localizadas em Palhoga destacam-se o Giassi,
Santos, Comper, Rosa e Imperatriz:

* Supermercados Santos: a rede de Supermercados Santos teve inicio com um
armazeém de secos e molhados na praia da Pinheira, em 1968, por iniciativa de Manoel Francisco
dos Santos. Em 1978 surgiu o primeiro minimercado da Pinheira. Em 1984, com apoio de seus
filhos, surgiu a primeira loja do supermercado no extremo sul de Palhoca e em 1999 surgiu
mais uma loja da rede, a maior da cidade, localizada na regiao central de Palhoga. Hoje a rede
conta com 5 lojas, sendo 2 na Pinheira, e outras espalhadas pelos bairros da Guarda do Embau,
centro de Palhoca ¢ mais recentemente em Imbituba.

* Supermercados Rosa: a historia da Rede de Supermercados Rosa tem inicio com um
simples comércio de secos e molhados no bairro da Varginha, interior de Santo Amaro da
Imperatriz. Seus fundadores sdo o casal Pedro José da Rosa e Herondina Lohn da Rosa. Em 25
de outubro de 1984, Sr. Pedro, junto de seus filhos Reimberto e Raulino e seus genros Licio e

Vilson, abriram sua primeira loja de Supermercados, no centro de Santo Amaro da Imperatriz.
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No inicio era uma loja pequena que contava com cerca de 10 funciondrios, mas a ideia de
expandir os negdcios ndo parou por ai. Em 10 de julho de 1990, agora sem a figura paterna do
Sr. Pedro, foi aberta a segunda loja, no municipio vizinho de Palhoga. A partir de 2000, a rede
de supermercados teve um periodo de expansao acentuada com a abertura de trés novas lojas:
em 2000 no bairro Itacorubi, em Florianopolis, em 2001, no bairro do Estreito também em
Floriandpolis e em 2004 no bairro Bela Vista em Sao José.

» Supermercados Imperatriz: A primeira loja foi fundada em 1974, em Santo Amaro
da imperatriz, pelo Sr. Vidal Procépio Lohn. Daquele primeiro estabelecimento de 100 metros
quadrados formou-se uma das maiores redes varejistas do estado de Santa Catarina. A segunda
loja veio pouco depois, em 1976, na Ponte do Imaruim, em Palhoga. Ao final dos anos 80, a
rede j4 contava com nove lojas espalhadas pela Grande Florianopolis. Hoje o supermercado
esta presente nas cidades de Florianopolis, Sao José, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz,
Balneario Camborit ¢ Rio do Sul. Possui ao todo 2.300 funcionarios espalhados em 16
supermercados, 8 restaurantes e um centro de distribuigao.

* Supermercados Giassi: o Giassi foi fundado em 1960, por Zefiro Giassi, quando este
abriu sua primeira loja de secos e molhados em Igara, sul de Santa Catarina. Com o crescimento
da cidade, os negocios expandiram e a empresa foi se diversificando. A loja comecou a
comercializar géneros alimenticios e substituiu os tecidos por materiais de constru¢do. Em 1968
sua primeira filial era inaugurada na cidade de Ararangua. Em 1970 a loja de Igara passa de
atendimento de balcdo para o autosservigo. Essa mudanga marcou o surgimento do primeiro
supermercado. Dai em diante a empresa foi crescendo e se consolidando no setor. Hoje a
empresa conta com 14 supermercados, onde atuam 5.500 empregados. E atualmente o 2° maior
supermercado de Santa Catarina e o 5° da regido sul. Em Palhoga sua primeira loja foi
inaugurada em 2010, junto ao Shopping Via Catarina.

* Supermercados Comper: o Comper surgiu em Itajai, Santa Catarina, fundado pelo
Sr. Inacio Pereira e sua esposa Hiltrudes Pereira com o nome de Comercial Pereira de
Alimentos. Em 1972, o Grupo Pereira foi fundado e desse grupo nasceu a Rede de
Supermercados Comper. Hoje o Grupo Pereira ¢ um dos maiores grupos varejistas do pais,
empregando 9.000 colaboradores diretos e indiretos. O grupo controla atualmente 36 lojas do
Supermercado Comper, 18 do Fort Atacadista e 4 distribuidores Bate Forte. O grupo opera nos
estados de Santa Catarina, Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito

Federal.
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Além das redes de supermercados consolidadas na cidade, nos ultimos anos Palhoca
recebeu outros investimentos, como € o caso do Shopping ViaCatarina, o primeiro shopping da
cidade, inaugurado em maio de 2010, as margens da BR-101, no loteamento Pagani. O
investimento de 60 milhdes, feito pelo grupo Vende Casa, ainda comtempla um hotel, o
Slavieiro, com 189 apartamentos e uma unidade do supermercado Giassi (José, SILVA, 2019).

Castells (2011) faz uma reflexao sobre o movimento desconcentra¢ao do centro antigo
e direcionamento dos fluxos para as margens das rodovias, algo que esta ocorrendo em Palhoca
no setor comercial e de servigos. De acordo com ele estamos assistindo uma progressiva perda
do papel comercial dos centros antigos das cidades, a medida que a cidade se expande e que a
mobilidade dos cidaddos se eleva. Os shopping-centers ao longo das autoestradas com
facilidade de estacionamento passam a ocupar a ocupar um papel preponderante neste contexto.
A desconcentragdo geografica promove o desaparecimento do pequeno comércio e sua
substitui¢do pelas grandes cadeias de grandes mercados.

Isso se mostra bastante evidente com o aparecimento de grandes cadeias de
supermercados na regido de Palhocga, principalmente as margens da BR-10, com negocios
voltados as classes populares como como redes atacadistas, Shopping Center etc., ocorrendo
concomitantemente a um enfraquecimento da preponderancia dos comércios na regido central

de Palhoga.
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6 CONCLUSAO

Ao longo das décadas o espago geografico do municipio de Palhoga foi sendo
transformado por uma teia de relagdes entre 0 homem e o meio que tiveram inicio desde a
ocupagdo pré-colombiana, mas se acentuaram no processo de ocupacao europeia ocorrido nos
séculos X VIII e XIX. Periodo onde o territério de Palhoga recebeu um contingente populacional
de imigrantes agorianos e alemaes e italianos, que deram origem a uma pequena produgao
mercantil com excedentes exportaveis, fazendo com que alguns individuos pudessem
futuramente prosperar na regido da Grande Florian6polis e mudar a dindmica econdmica da
regido.

Esse desenvolvimento econdmico da regido nao foi algo linear, esteve sempre atrelado
a fatos da conjuntura local como a constru¢do da Ponte Hercilio Luz e a subsequente ascensdo
dos transportes terrestres. Esses fatores fizeram com que os produtos fossem diretamente para
a capital, fazendo com que Palhoca perdesse seu papel de entreposto comercial entre ilha e
continente. Além destes dois fatores a decadéncia da cidade de Palhoca se insere dentro de algo
maior, a propria decadéncia da pequena producdo mercantil agcoriana em escala estadual por
conta da acirrada concorréncia com os produtos dos Vales Atlanticos catarinenses e pela queda
geral no preco da farinha de mandioca produzida no litoral catarinense.

A decadéncia de SC foi rompida somente nos anos 60 através de investimentos
publicos em infraestrutura (rodovias, setor elétrico, portos), que deram novo impulso a
economia catarinense € permitiram que romper os entraves estruturais que impediam o
desenvolvimento. Essas politicas foram implementadas em um momento politico de medidas
desenvolvimentistas que ganharam sobrevida no periodo pos Vargas e tiveram espago mesmo
em meio a uma ditadura militar.

Esses condicionantes permitiram o crescimento da capital catarinense por um meio do
aumento e diversificagao de 6rgaos e servicos publicos, fazendo com que Florianopolis e regidao
passassem apresentar um crescimento acelerado. Esse crescimento passou a se espraiar em
direcdo a regido continental ao longo da BR-101 para os municipios proximos, primeiramente
para Sdo José, depois Biguacu e Palhoca, que passaram a receber um grande contingente de
populacdo migrante nas décadas subsequentes.

Esse processo de crescimento ganhou ainda mais impulso devido a uma lei municipal
de Florianopolis que impedia a instalacdo de industrias poluentes no seu territdrio. Isso

provocou um redirecionamento da producdo que passou e se concentrar nas areas industriais as
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margens da BR-101 nos municipios da area conurbada de Sao José, Palhoga e Biguacu. Isso fez
com que esses municipios se tornassem atratores de mao de obra e com isso gerassem emprego
na industria e no comércio.

Essa economia ligada a indlstria e ao comércio flutuou de acordo com a
macroeconomia brasileira em periodos de crescimento e recessdo. A crise econdmica dos anos
80 e seu prolongamento nos anos 90, devido a medidas recessivas de controle do gasto publico
e arrocho salarial, levaram a uma reestruturagao da industria local a partir do crescimento de
novos setores como o de tecnologia e do setor turistico, que representavam uma nova fronteira
para o desenvolvimento da regido.

Desse momento em diante a cidade de Floriandpolis passa a ser vendida pela midia
como um lugar aprazivel, com boa qualidade de vida, oportunidades e rica em belezas naturais,
tornando a regido ainda mais atratora de pessoas de varias classes sociais. Com isso, a regido
passou a ser local de grande fluxo populacional que foi ocupando regides espacialmente
distintas na regido conurbada. As classes mais favorecidas passaram a ocupar a regido insular
e norte da ilha, sendo que a regido continental passou a receber um contingente populacional
de baixa renda, que foi se instalando principalmente em Palhoga.

Palhoga assumiu entdo dentro do contexto da regido da Grande Florianopolis um papel
de cidade dormitorio marcada por intensa segregacao socioespacial. A maior parte dos bairros
foram ocupados por pessoas de baixa renda em condominios do BNH e Minha Casa Minha
Vida e por outro lado bairros de classe média como o Pedra Branca e Pagani, onde as margens
da BR-101 foram se instalando empreendimentos imobiliarios de alto padrao.

Essas transformacdes foram se acentuando a partir dos anos 2000 com um boom na
industria, especialmente com o crescimento do distrito industrial e da constru¢do civil. A
construgdo civil foi impulsionada por um grande nimero de loteamentos e pela verticalizagao
crescente da cidade. O Distrito Industrial cresceu por conta de uma politica de isengao fiscal
que atraiu diversas empresas.

Esse crescimento do setor industrial e da economia como um todo tem proporcionado
um aumento das receitas municipais e tem permitido um maior investimento em dareas
essenciais como saude, educacao e infraestrutura. Esses investimentos vém influindo na
melhoria dos indicadores sociais € no desenvolvimento do municipio. Porém, a despeito disto,
ha uma grande caréncia em diversas areas, o que reflete nos altos indices de violéncia.

Dito isto, pode-se concluir que as transformagdes ocorridas na cidade foram resultado

de um processo historico espacializado em Palhoca e foram formadas por uma complexa teia
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de relagdes que foram se estabelecendo na cidade em diferentes escalas. O processo de
desenvolvimento da cidade esteve atrelado a fatores socioespaciais internos e externos, com
destaque para o papel que a cidade desempenhou dentro da dindmica da Regido Metropolitana
de Florianépolis. A cidade dentro deste contexto foi levada a ocupar fungdes de cidade
dormitdrio, reserva de mao de obra barata, polo industrial, dentre outros aspectos que mudaram
a sua realidade urbana, trazendo tanto efeitos positivos (crescimento da economia) quanto
negativos (desigualdade social, violéncia), etc.

Esses fatores positivos e negativos sao explicados pelo fato de Palhoga se inserir dentro
de um contexto maior, o desenvolvimento acelerado nos paises da periferia do sistema
capitalista, onde em muitas vezes o crescimento ndo ¢ sindnimo de desenvolvimento e traz
consigo externalidades negativas. No entanto, essas externalidades podem ser mitigadas
conforme o poder publico for investindo em politicas sociais, por meio de um Estado de bem

estar social.
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