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RESUMO

O tema da investigacao circunda em torno das concepgdes politicas dos profissionais
que atuam no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA),
que é articulado com o Sistema da Administragdo da Justiga Infantojuvenil.
Considerando a cultura juridica como um subsistema da cultura politica, o presente
estudo buscou identificar a cultura juridica a partir das seguintes questbes: Que
concepgdes politicas, ideoldgicas e juridicas sustentam as praticas cotidianas do
SGDCA de Santa Catarina? Que projetos societarios alimentam a administragéo da
justica infantojuvenil de Santa Catarina? Para tanto, a pesquisa teve como objetivo
analisar a relacao entre a cultura juridica presente nas concepg¢des dos sujeitos que
operam o Sistema de Administracdo da Justica que trata dos assuntos de criancas e
adolescentes no estado de Santa Catarina e a concretizacéo do principio da protecéo
integral consagrado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A partir da coleta de
dados, a proposta foi localizar e descrever as concepgdes politicas, ideoldgicas e
juridicas que sustentam as praticas cotidianas dos sujeitos que operam o SGDCA de
Santa Catarina e identificar os projetos societarios que alimentam a cultura juridica da
administragdo da justiga infantojuvenil, nesse mesmo estado. A pesquisa pautou-se
no método qualitativo, com base nos referenciais do marxismo gramsciano, o qual
considera que o conhecimento é fruto da trama sociopolitica na qual os individuos
estdo inseridos. Os entrevistados foram unanimes ao afirmar que o Estado néao
cumpre sua funcdo. Entretanto, uma vez que o momento histérico, politico e social
determina as fung¢des do Estado e organiza suas atividades de modo a mediar o jogo
de interesses que permeia as relacbes de Poder, pode-se concluir que o Estado
cumpre sua fungao tanto no jogo econémico como no jogo politico. As concepgdes
sobre a funcao do Estado estdo associadas a uma perspectiva que se coaduna com
o projeto neoliberal vigente, conforme o qual a lei alcanga o protagonismo na
organizagdo das atividades da sociedade, o Estado assume uma posi¢cdo de
neutralidade em relagao a vida social e a ideia de sociedade civil se massifica e passa
a ser uma expressao da linguagem que opera projetos politicos antagénicos. Sobre a
relacdo entre “justica”, “direito” e “lei”, os entrevistados indicaram que os termos se
relacionam e definiram “justica” como mediacéo e “direito” como conjunto de leis. Essa
relacao se alimenta de uma cultura politica e juridica inspirada em valores que nao
reconhecem a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade
humana. As concepgdes sobre os direitos da crianga e do adolescente transitam como
uma disputa de projetos societarios, concomitantes e concorrentes. Nesse cenario, 0
reconhecimento juridico do direito da crianga e do adolescente como estratégia e
como uma proposta politica de dar visibilidade ao evento infantojuvenil é fundamental
para que os sujeitos sociais ocupem o campo da politica na disputa hegemonica pelo
Estado e fagam emergir forgas criativas e criadoras de projetos que tenham em suas
bases o protagonismo do ser humano.

Palavras-chave: cultura politica; administragdo da justica; protecao integral.



ABSTRACT

The subject-matter surrounds the political standpoint of professionals working in the
Child and Adolescent Rights Safeguard System (SGDCA), articulated by the Child and
Youth Justice Administration System. Considering legal culture as a subsystem of
political culture, the current study means to identify the legal culture from the following
questions: What political, ideological and legal standpoints support the daily practices
of the SGDCA in Santa Catarina? What societal projects fuel the administration of
juvenile justice in Santa Catarina? Therefore, the research seeks to analyze the
relationship between the legal culture present in the standpoints of the agents who
work at the Administration of Juvenile Justice System of the State of Santa Catarina
and the materialization of the integral protection principle stated by the Statute of
Children and Adolescents. Once collected the data, the proposal was to locate and
describe the political, ideological and legal standpoints that support the daily practices
of the agents who operate the SGDCA of Santa Catarina State and to identify the
societal projects that feed the legal culture of the administration of juvenile justice. The
research is based on the qualitative method, brought by Gramscian Marxism remarks,
which considers the knowledge as result of the sociopolitical frame in which individuals
are. The interviewed were unanimous in stating that the State does not carry out its
function. However, since the historical, political and social time determines the
functions of the State and organizes its activities in order to mediate the dispute of
interests that permeates the relations of Power, it can be concluded that the State
fulfills its function both in the economic as in the political levels. Standpoints about the
role of the State are associated with a perspective that is consistent with the current
neoliberal project, according to which the law takes center stage in the organization of
society's activities, the State assumes a neutral position in relation to social life and the
idea of civil society is widespread and becomes an expression of the language that
fuels opposing political projects. Regarding the relationship between “justice”, “law”
and “legislation”, respondents indicated that the terms are linked and defined “justice”
as mediation and “law” as a set of legislations. This relationship feeds on a political
and legal culture inspired by values that do not recognize the hegemony of human
rights as a language of human dignity. The points of view about the children and
adolescents rights stir as a dispute amongst concurrent and competing societal
projects. In this scenario, the legal recognition of children and adolescents rights as a
strategy and as a political proposal to give visibility to the juvenile event is fundamental
for social individuals to occupy the field of politics in the hegemonic dispute for the
State and to help rise creative and creator forces for projects based on the protagonism
of the human being.

Keywords: political culture; administration of justice; integral protection.
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1 INTRODUGAO

A presente tese apresenta os resultados de uma caminhada investigativa
respaldada pela linha de pesquisa Modernidade e Globalizagdo, na area de
concentragdo Condicdo Humana na Modernidade (CHM), do Programa de Pos-
Graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Santa
Catarina.

A “VIDA NUA” E O ESTADO: o Estatuto da Crianca e do Adolescente na
perspectiva da Administragdo da Justica repercute o aprendizado que vem se
construindo no decorrer da vida pessoal e profissional da pesquisadora, cujos conflitos
éticos e politicos vivenciados no seu cotidiano sdo a inspiragdo para continuar na
resisténcia e na luta por uma sociedade melhor.

A vivéncia da pesquisa proporcionou caminhar em trilhas diferentes, recuperar
fragmentos histéricos e perscrutar experiéncias sobre as relagdes existentes entre a
cultura juridica dos profissionais que atuam no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) do Estado de Santa Catarina e a Doutrina da
Protecao Integral que sustenta a legislagao vigente afeta a area dos direitos da crianga
e do adolescente, considerando que a cultura presente nessas relagdes é responsavel
por orientar “valores e interesses que configuram um padrédo de atitudes diante do
direito e dos direitos e diante das instituicbes do Estado que produzem, aplicam,
garantem ou violam o Direito e os direitos” (SANTOS et al., 1996, p. 13).

O conceito de “vida nua” foi desenvolvido por Agamben (2014) a partir das
nocoes filosoficas da Antiguidade classica que separavam a vida bioldgica — entendida
como vida natural — da experiéncia politica, denominada vida qualificada. Naquela
época, 0S gregos nao possuiam um termo unico para expressar o0 sentido
contemporaneo da palavra “vida” e serviam-se dos termos zoé, que consistia na vida
comum de todos os seres, ou seja, a vida natural, a qual estava excluida do mundo
da politica, e bios, que indicava a forma de viver, de um individuo ou uma comunidade,
e referia-se a uma vida qualificada, voltada a politica (AGAMBEN, 2014, p. 9-10).

A “vida nua” (vida natural ou bioldgica), tanto do corpo individual quanto da

propria espécie, passou a ser caracteristica fundante do poder soberano no Ocidente

' Ressalta-se que o conceito de Agamben serve apenas como metafora para nossa reflexdo inicial e
nao como paradigma tedrico.
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entre os séculos XIX e XX. O fundamento desse conceito pauta-se nas aproximagoes
entre as ideias de Foucault sobre biopolitica, que consiste no envolvimento da vida
natural do homem nos mecanismos e nos calculos do poder, com as indagagdes de
Hannah Arendt a respeito dos “estados totalitarios que, a priori buscam, pelo regime
totalitario, a dominacéo total dos homens” (AGAMBEN, 2014, p. 116-117).

Na modernidade, o entrelacamento da politica com a vida tornou-se tao forte a
ponto de n&o ser mais possivel compreender um conceito sem o outro como acontecia
na antiguidade com bios e zoé. A vida bioldgica, com suas necessidades, transformou-
se num fato politicamente decisivo e juridicamente assegurado como um direito de
todos.

Contudo, a crise do Estado-nacgao, iniciada no século XX, e o surgimento dos
regimes totalitarios (nazismo e fascismo) “fazem da vida nua o local por exceléncia da
decisdo soberana” (AGAMBEN, 2014, p. 125).

A partir das reflexées sobre a politica da eugenia (ciéncia do policiamento), do
programa aleméao de 1939, que autorizava a eutanasia, e das inUmeras experiéncias
cientificas em cobaias humanas realizadas nos campos de concentragdo, Agamben
(2014) apresenta a expressao “vida indigna de ser vivida” como um conceito politico
sobre o qual o soberano se baseia para escolher quem deve ou nao viver. A biopolitica
moderna se coloca, portanto, na intersecgao entre a decisdo soberana sobre a vida e
a morte e a tarefa assumida de zelar pelo corpo biolégico da nagéo, uma vez que, em
nome da vida, todas as atrocidades realizadas no estado de excegdo? eram
justificaveis.

Metaforicamente, a “vida nua” contemporanea esta associada a invisibilidade
daqueles que n&o se adéquam ao projeto societario dominante, isto €, o pobre, o
negro, o gay, a mulher, a pessoa com deficiéncia, o encarcerado, o imigrante, o “louco”
e tantos outros. Trata-se de um processo perverso de aniquilamento dos sujeitos e

das suas subjetividades na dinamica da vida social cotidiana.

2 O estado de excegéo consiste numa situagdo temporaria de restricéo de direitos e concentragéo de
poderes que, durante sua vigéncia, aproxima um Estado sob o regime democréatico, do
autoritarismo. Agamben (2012) acredita que as formas de politica conhecidas chegaram ao fim da
sua histéria e 0 que se vive ha decénios, inclusive nos estados considerados democraticos, € um
estado de excegéo que se transformou no modelo normal de governo. Para o filésofo, o estado de
excegao torna impossivel a participagao democratica do cidadao na vida politica, pois uma cidade
cujas pracas e estradas sdo controladas por videocdmaras ndo é mais um lugar publico: é uma
prisdo (AGAMBEN, 2012).
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O paradoxo que a biopolitica moderna promoveu resume-se no fato de que na
antiguidade houve uma cisdo entre o bios e 0 zoé, a modernidade 0s uniu, e 0s
regimes totalitarios do século XX se fundamentaram nessa relagdo — vida e politica.
Segundo Agamben (2012, p. 144), “Quando vida e politica, divididos na origem,
articulados entre si atraves da terra de ninguém do estado de exceg¢éao, na qual habita
a vida nua, tendem a identificar-se, entdo que toda a vida se torna sacra e toda a
politica torna-se excegao”.

Desse modo, o estado de excegao é a forma juridica justificavel que concede
ao chefe de Estado a decisao politica sobre a vida e a morte dos seus governados.

De forma anéaloga, Agamben (2014, p. 175) afirma que o atual projeto
“democratico-capitalista de banir as classes pobres, promovendo o desenvolvimento,
nao somente reproduz a exclusdo, mas transforma em “vida nua” todas as populacoes
do Terceiro Mundo”.

A “vida nua” que tem sido mediada por um processo global de padronizagao de
identidades®, ganha materialidade em modos de vida que resultam na exposigdo
dessa populacao a todo o tipo de violéncias, preconceitos e discriminagao, produzindo
como consequéncia uma estética do oprimido, do perdedor e do divergente.

Compondo com a metafora “vida nua” o Estado é considerado aqui, como o
esteio das relagdes entre sociedade politica e sociedade civil exercendo o duplo papel
de assegurar as condicbes necessarias a expansdo econdmica e “educar’ para
alcangar o consenso.

Nesse contexto, partimos da concepgdo de um Estado “capacitado para
dignificar a vida coletiva, radicalmente democratizado e dialeticamente articulado com
a sociedade. Um Estado, em suma, da e para a sociedade civil” (NOGUEIRA, 2005,
p. 87); um Estado ético que concilie sua fungao burocratica, coercitiva e educativa
para elevar o padrao cultural das massas, fortalecer e politizar as organizagdes; um

Estado que apresente uma nova e maior elasticidade, capaz de atender a realidade

3 As identidades est&o localizadas no espaco e no tempo de modo simbolico, sendo profundamente
envolvidas no processo de representacdes. As identidades projetam os lugares que, por sua vez,
sdo inteiramente moldados por influéncias sociais. O que estrutura o local ndo é simplesmente
aquilo que esta presente na cena; a “forma visivel” do local oculta as relacdes distanciadas que
determinam sua natureza (GIDDENS, 1990, p. 18 apud HALL, 2006, p.72). Na medida em que as
culturas nacionais se tornam mais expostas a influéncias externas, mais as identidades culturais se
globalizam e se enfraquecem. Quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de
estilos, [...] mais as identidades se tornam desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares,
histérias e tradi¢cdes especificos e parecem “flutuar liviemente” (HALL, 2006, p. 75).
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social, que é heterogénea, difusa e globalizada e construir “novas formas de organizar
a vida, de controlar o poder e, sobretudo, de compartilhar poderes e destinos [...].
Levar a politica para todos os espacos onde pulsa a vida, e se disputa e se sofre o
poder” (NOGUEIRA, 2005, p. 249). Portanto, compreendemos o Estado como uma
sociedade politica, ou seja, o governo no seu sentido restrito, vinculado
organicamente a sociedade civil que constitui o campo de dominio e difusdo das
ideologias.

Nessa linha de raciocinio, o conceito gramsciano de hegemonia contribui na
analise das relacbes sociais presentes no SGDCA de Santa Catarina, pois se
relaciona a praticas vinculadas ao exercicio do poder, numa dire¢ao politica e cultural,
em que os sujeitos coletivos tomam consciéncia das contradigdes no campo das
ideologias e transformam o modo de pensar. A ideia de hegemonia pressupde uma
capacidade de “obter adesdes consistentes, de modificar valores e orientagdes
politicas, fixar parametros éticos, em suma, de fundar uma nova cultura” (NOGUEIRA,
2005, p. 245). A hegemonia consiste na pratica do dialogo, supde, sobretudo,
articulagao entre o “social e o institucional, a legalidade e a contestagéo, a ordem e a
liberdade, o exercicio do governo e a oposi¢cao ao sistema, a deliberagao e a decisao,
os interesses, os desejos e os projetos” (NOGUEIRA, 2005, p. 244).

A pesquisa apresentada nos proximos capitulos teve como objetivo analisar a
relagcao entre a cultura juridica presente nas concepgdes dos sujeitos que operam o
Sistema de Administracdo da Justica que trata dos assuntos de criangas e
adolescentes no estado de Santa Catarina e a concretizagado da doutrina da protecéo
integral consagrado no ECA, considerando a cultura juridica como um subsistema da
cultura politica. O presente estudo buscou identificar a cultura juridica a partir das
seguintes questdes: Que concepgdes politicas, ideoldgicas e juridicas sustentam as
praticas cotidianas do SGDCA de Santa Catarina? Que projetos societarios alimentam
a administracao da justica infantojuvenil de Santa Catarina?

A presente tese esta organizada em quatro capitulos. Inicialmente, o Capitulo
2 destina-se a apresentar os caminhos metodoldgicos da tese, desde as questdes
relativas ao método até a forma como realizamos a coleta de dados. Nesse capitulo,
serdo apresentados dados e indicadores relevantes da realidade, bem como a
estrutura organizacional e politica dos municipios loci da pesquisa, além disso,

apresentaremos o perfil dos entrevistados. Os demais capitulos seguirdo com o
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proposito de apresentar o resultado da pesquisa, de acordo com a discusséo teorica
apresentada.

No Capitulo 3, “Do Estado Natureza ao Estado Democratico”, iniciamos com a
reflexdo a partir de uma analise historica e conceitual sobre o individuo como ser social
e politico na sociedade ocidental cristd da idade média. Essa analise historica, que
deu origem na idade moderna ao conceito de direitos naturais e, posteriormente, de
direitos humanos, pautou a nossa discussdo sobre a histéria das criangas e dos
adolescentes no Estado moderno e, mais tarde, no Estado brasileiro. Nesse capitulo,
apresentamos as concep¢des dos entrevistados sobre o papel do Estado.

O Capitulo 4, que tem como titulo “Cultura politica e a administragcao da Justica
dos Direitos da Crianga e do Adolescente”, abordara o conteudo sobre cultura politica
e administragao da justica. Concebemos a administragdo da justica como um sistema
sobre o qual estdo alicergados os mecanismos judiciais de solugao de conflitos. Esse
processo inclui o "sistema judiciario, entendido como o conjunto de estruturas,
procedimentos e fungbes especificas mediante as quais a organizagéo politica do
Estado resolve pacificamente as controvérsias, através da aplicagao concreta das leis"
(CORTIZO, 2000, p. 33).

Em relagdo a justica infantojuvenil, o Sistema da Administracédo da Justica
também se amplia e passa a exigir a intervencao de outros atores, vinculados direta
ou indiretamente as instituicdes do Estado, sobretudo nas situagdes que envolvem o
atendimento do adolescente, desde a apuracgéo do ato infracional até a execucao das
medidas socioeducativas (MSE); a prestacédo de informacdes relativas as situagoes
de criangas e adolescentes acolhidos; e as situagbes que envolvem criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias. Além do mais, os fluxos anexos
a este trabalho (ANEXO 1) demostram como o Sistema de Garantia de Direitos se
organiza de forma a alimentar o Sistema de Administragao da Justica Infantojuvenil.
Partindo desse pressuposto, compreendemos que os entrevistados incidem na cultura
juridica infantojuvenil.

E a partir dessa categoria de analise, oriunda da sociologia do direito, que é
possivel constatar como o comportamento dos operadores da justica e suas decisdes
podem ser determinantes para a diregdo social da justica e, consequentemente, para
o aprofundamento ou a ruptura da cultura politica dominante. Nesse capitulo, os
dados coletados na Questdo 1 provocam os entrevistados a refletir sobre a relagao

entre os termos “justica”, “direito” e “lei”.
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No Capitulo 5, intitulado “O Estado e a Doutrina da Prote¢do Integral”,
apresentamos um historico de como se concebeu a infancia, desde a Idade Média até
os dias atuais, tentando identificar nessa historia os distanciamentos e as
aproximagdes entre o passado e o presente, assim como o legado politico deixado
pelo caminho, a partir da analise das entrevistas que tratam da Questao 2, sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Por fim, sdo apresentadas consideragdes provisérias, que tentam fechar um
ciclo, mas que certamente estdo em processo e, logo adiante, receberdo um olhar
diferente, que nos motivara a prosseguir em novos estudos. Entretanto, por ora,
podemos dizer que, nas considerag¢des finais, serdo apresentados os aspectos
conclusivos que permitirdo vislumbrar a relagcdo entre a cultura juridica presente nas
concepgdes dos sujeitos que operam o Sistema de Administragdo da Justica que trata
dos assuntos de criancas e adolescentes no estado de Santa Catarina e a

concretizagédo da doutrina da protegao integral consagrado no ECA.

25



2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA TESE

2.1  QUESTOES DE METODO

Acreditando que o pensamento € parte integrante da realidade, Marx (apud
SEMERARO, 2006, p. 375) afirmava que a elaboragdo de conceitos e de teorias
ocorre no ambito de determinados “processos histérico-econdmicos e em sintonia com
seus protagonistas politicos”. Desse modo, era necessario, sobretudo, que os
intelectuais politicos olhassem para o contexto social sob a ética das vitimas do
sistema e se assumissem com uma postura revolucionaria, visto que a “verdadeira
face da sociedade burguesa encontrava-se nos trabalhadores explorados e nos
territorios colonizados” (MARX, 1977, p. 265 apud SEMERARO, 2006, p. 375).

A filosofia da praxis nasce, portanto, com Marx, Engels e Lenin (SEMERARO,
2006, p. 67), no momento em que se exige dos intelectuais algo mais do que limitar-
se ao mundo das ideias e das palavras, isto é, conhecer o funcionamento da
sociedade e descortinar os mecanismos de dominagdao impostos pela ideologia
dominante (SEMERARO, 2006).

Gramsci (apud SEMERARO, 2006) redefine a filosofia da praxis como a
atividade tedrico-politica e historico-social dos grupos subalternos no
desenvolvimento de uma analise universal da sociedade com vistas a um projeto
societario alternativo a partir dos meios de que disponibilizam. Para Gramsci, a
filosofia da praxis remete a ideia de que a natureza humana é um conjunto das
relagdes sociais historicamente determinadas e mediadas pelo trabalho, pela técnica,
pela filosofia e pela politica (SEMERARO, 2006).

E no campo das experiéncias concretas, na interlocucao critica com a cultura e
na disputa de projetos politicos que os individuos tomam consciéncia ndo apenas de
si mas de sua subjetividade social e podem operar transformag¢des (SEMERARO,
2006).

A metodologia apropriada a filosofia da praxis deve estar incumbida, portanto,
da analise critica da historia, do estudo rigoroso dos documentos, da interpretacao
minuciosa dos fatos dentro do contexto histérico e da sua transmissao coletiva, isto é,
da “filologia e da critica” (BUTTIGIEG, 1998, p. 26). Portanto, essa experiéncia nao
pode se valer de esquemas criados a priori, uma vez que ela é a propria histéria em

sua infinita variedade e multiplicidade. A “filologia” requer uma atencao cuidadosa pelo
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particular, esforga-se por verificar sua especificidade com vistas a evitar dogmas e
conceitos fechados em si (BUTTIGIEG, 1998).

Gramsci discute o conflito de classes na sociedade moderna e a relevancia da
acao do intelectual, considerado como agente emancipador das classes subalternas
a partir do momento em que contribui para a constituicdo de uma nova cultura, de
novos valores sociais e de uma nova concepcado de mundo. Em sua analise sobre o
papel dos intelectuais na sociedade, Gramsci (1989, p. 7) afirma que todos os homens
sdo intelectuais, ja que gozam de um potencial intelectual e de uma razéo, porém,
nem todos desempenham a fungéo social de intelectuais.

A caracteristica essencial do intelectual consiste, portanto, na posicédo que ele
exerce no interior de uma classe. Essa posi¢cao nao esta relacionada a sua profissao,
mas a atividade dirigente e educativa que desempenha. Nesse processo, o intelectual
também vai se ressignificando. Ao se relacionar com seus coletivos, percebe suas
contradicoes, revé e reformula suas posicoes.

Pensar o SGDCA como territério da hegemonia € um desafio que requer néao
apenas o respeito aos saberes populares sem perder a critica ao senso comum mas
também o exercicio de apreensao da totalidade histérica que reveste a cultura politica
e juridica brasileira. A partir dessa apreensdo, € preciso articular as demandas
cotidianas com o contexto social, uma vez que um “ator entende melhor o quadro em
que atua quando é capaz de aproximar aquilo que esta aparentemente separado e
quando compreende a dindmica que nasce daquilo que se opde” (NOGUEIRA, 2005,
p. 244).

A investigacao proposta neste estudo pautou-se no método qualitativo, com
base nos referenciais do marxismo gramsciano, que considera que “0 pensamento é
parte integrante da realidade e existe uma ligagdo inseparavel entre o agir e o
conhecer”. O conhecimento, por sua vez, é fruto da trama sociopolitica na qual os
individuos estao inseridos. Assim, construir uma teoria do conhecimento significa
tornar o real inteligivel as classes subalternas para que estas, por conta proépria,
compreendam “os nexos existentes entre as coisas, as contradi¢des entre a condi¢cao
desumana em que vivem e os discursos encobridores do poder” (SEMERARO, 2006,
p. 17-18).

O tema da nossa investigagao circunda em torno das concepgdes politicas dos
profissionais que atuam no Sistema de Garantia de Direitos, que é articulado com o
Sistema da Administragdo da Justiga Infantojuvenil.
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No contexto do Sistema de Garantia de Direitos, realizamos uma pesquisa de
campo com os profissionais que atuam nos municipios de Blumenau, Chapeco,
Criciuma, Florianopolis, Joinville e Lages.

Os critérios de escolha dos municipios loci da pesquisa decorreram do fato de
que essas localidades estdo entre as 13 comarcas de entrancia especial*; compdem
0 universo dos sete municipios nos quais existem Promotorias de Justica com
atribuicdo exclusiva na Infancia e Juventude e representam as seis grandes regioes
do estado: Litoral, Norte, Sul, Oeste, Vale do Itajai e Planalto Serrano,
respectivamente.

A seguir, apresentaremos alguns dados e indicadores municipais que

permitirdo um panorama geral dos municipios /oci da pesquisa.

2.2  MUNICIPIOS LOCI DA PESQUISA

a) Blumenau

O municipio de Blumenau, fundado em 1850, possui uma area de 519,8 Km?,
sendo 39,78% de area urbana e 60,22% de area rural. Esta localizado na regido
metropolitana do Vale do lItajai, a 140 Km da Capital, Florianépolis. E o principal
municipio entre os que compdem a Associagédo dos Municipios do Médio Vale do ltajai
(AMMVI), conhecido como um importante polo regional e estadual, devido a sua
economia baseada na industria, no comércio e na prestagdo de servigos
(BLUMENAU, 2016).

A cidade mantém forte tradicdo germanica que, associada a sua arquitetura,
sua gastronomia, sua natureza e suas festas de tradi¢do, faz dela um ponto de
referéncia para o turismo catarinense, atraindo visitantes de todo o Brasil e do exterior.
“Além dos alemaes, Blumenau recebeu imigrantes italianos, poloneses, descendentes
de portugueses, entre outros” (BLUMENAU, 2016, p. 27).

Com relagao a populacgao, temos os seguintes dados:

4 Art. 8° da Lei Complementar n. 339/2006 — “As Comarcas s&o classificadas em trés entrancias:

inicial, final e especial”.
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Tabela 1: Populacéo total de Blumenau

Populacao Censo 2010

Populagao estimada em 2019

309.011 pessoas

357.199 pessoas

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 1: Populacao rural e urbana de Blumenau - 2010

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatérios de Informagdes Sociais. Relatério de Programas e Agoes

do Ministério da Cidadania. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php.

Acesso em: 09 mar. 2020.

Segundo o Censo Demografico de 2010, havia, em Blumenau, 76.181 criancas

e adolescentes de 0 a 17 anos, o que representava 24,7% da populagao total, que

era, em 2010, de 309.011 pessoas (Blumenau, 2016). As estatisticas apontam uma

redugao da populagcédo de criangas e adolescentes nas ultimas décadas. Tomando

como base o Censo de 1970, “este percentual era de 44,6%, ou seja, registrou uma

reducao de 19,9 pontos percentuais em 2010, em relagdo a 1970. Por consequéncia,

Blumenau se apresenta com caracteristicas de cidade em envelhecimento
populacional” (JANNUZZI, 2009 apud BLUMENAU, 2016, p. 34).
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Tabela 2: Populagao infantojuvenil de Blumenau - 2010

Populacao
Dados/Faixa Etaria U= Sl 1415 | 1617 anos | total de 0-17
anos anos anos anos
Populagao 18.238 38.111 9.856 9.976 76.181
Percentual em relagado a 5.9% 12,3% 3.2% 3.2% 24.7%
populagao total

BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Blumenau. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420240. Acesso em:

16 mar. 2020.

Como é possivel observar na Tabela 3, o percentual da populacéo urbana de

94,1% é expressivo em relagao a populacao rural, que é de 5,9%.

Tabela 3: Populagao infantojuvenil urbana e rural de Blumenau - 2010

Dados/Faixa Etaria

Populagao urbana

Populagéo rural de 0-17

de 0-17 anos anos
Populagio 71.691 4.490
Percentual em relacdo a populacéo 94.1% 5,9%

total

BRASIL. Organizacéao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Blumenau. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420240. Acesso em:

16 mar. 2020.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que variade 0O a 1 e

mede o desenvolvimento de um pais considerando os indicadores de educacgao

(alfabetizagdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e

renda (PIB per capita), Blumenau tem o indice de 0,806, enquanto Santa Catarina
apresenta IDH de 0,774 (IBGE/2010). O Grafico 2 apresenta uma série historica do

IDH de Blumenau.
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Grafico 2: Série histoérica do IDH de Blumenau

1991 2000 2010

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/pesquisa/37/30255?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O municipio de Blumenau conta com um Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente em funcionamento. Na pagina da Prefeitura, estdo disponibilizados as
atas e o cronograma de reunides do Conselho até o ano de 2019°.
2. Conselho Tutelar

O municipio de Blumenau possui trés Conselhos Tutelares®.
3. Politica de Assisténcia Social”

No contexto da politica de assisténcia social o municipio de Blumenau conta

com oOs seguintes equipamentos:

5 Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU. Secretaria de Desenvolvimento Social.
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. 2020. Disponivel em:
https://www.blumenau.sc.gov.br/governo/secretaria-de-desenvolvimento-social/pagina/cmdca-
semudes. Acesso em: 09 mar. 2020.

6 ldem a nota 1.

7 A Assisténcia Social esta organizada em um sistema descentralizado e participativo denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) cujas agdes da assisténcia social sdo organizadas tendo
como referéncia o territério onde as pessoas moram, considerando suas demandas e necessidades.
Quanto a Politica de Assisténcia Social, sua cobertura ocorre por meio da Protegéo Social Basica e
Especial de Média e Alta Complexidade. A Protecdo Social Basica tem como objetivo a prevengao
de situagbes de risco e suas agdes sao realizadas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS. Ja a Protegao Social Especial destina-se a individuos e familias com vinculos fragilizados
ou rompidos e divide-se nos niveis de protegcdo de média e alta complexidade. No nivel da PSE de
média complexidade, as agdes estdo voltadas as familias e individuos que apresentam seus direitos
violados, cujos vinculos familiares e comunitarios ainda nao foram rompidos. O CREAS & um dos
equipamentos de PSE de média complexidade. A protecdo social especial de alta complexidade
destinam-se a familias e/ou individuos com os vinculos rompidos que necessitam de acolhimento
residencial provisorio. Referidos servigos de acolhimento devem ser ofertados em unidade inserida
na comunidade.
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Tabela 4: Equipamentos de assisténcia social do municipio de Blumenau - 2020

Equipamento Quantidade
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 7
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 2
Unidade de Acolhimento 6
Centro POP 1

Fontes: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 5: Familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro de 2019 - Blumenau

Renda Familias
Renda per capita mensal até R$ 89,00 3.565
Renda per capita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 966
Renda per capita mensal entre R$ 178,01 e V% salario minimo 2.754
Renda per capita mensal acima de 'z salario minimo 5.084
TOTAL 12.369

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que atende

familias em situagdo de extrema pobreza e pobreza, identificadas no Cadastro Unico

para Programas Sociais do Governo Federal. Em fevereiro de 2020, Blumenau

possuia 3.152 familias beneficiarias do Bolsa Familia. Essas familias equivalem,

aproximadamente,

a 260% da populagao

total do municipio, e

inclui 1.968 familias que, sem o programa, estariam em condi¢ao de extrema pobreza,

conforme se vé na Tabela 6.

Tabela 6: Familias beneficiarias do Bolsa Familia em fevereiro de 2020 — Blumenau

Total de familias
beneficiarias

Familias beneficiarias que sem o
Programa estariam em condigao de
extrema pobreza

Percentual de atendimento em
relacao a populagao do
municipio

3.152

1.968

2,60%

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.
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O conceito de Inseguranca Alimentar (INSAN) é definido a partir da analise dos
déficits de altura e peso de criangas menores de cinco anos de idade. No que diz

respeito ao monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional das Familias

cadastradas no CadUnico, em 2018, Blumenau apresenta os seguintes dados:

Tabela 7: Monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2018 - Blumenau

Nivel
Vulnerabilidade
de Inseguranca

Numero de
criangas menores
de cinco anos

Déficit de altura
para criangas

Déficit de Peso
para criangas

Familias .
Alimentar e acompanhadas menores de menores de
cadastradas i o - -
o Nutricional de pelo CadUnico e cinco anos cinco anos
CadUnico .
criangas pelas acompanhadas | acompanhadas
menores de condicionalidades PBF PBF
cinco anos de saude PBF
10011 Média 885 10,06 3,73

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Mapa InSAN 2018. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15. Acesso em: 09 mar. 2020.

Segue abaixo relagdo de atendimento dos dois CREAS do municipio de

Blumenau (Tabela 8):

Tabela 8: Atendimento CREAS - 2019 - Blumenau

Familias com
Famili - criangas ou Familias com
amilias ou Familias .
individuos em beneficiarias do ad: (EEEIIED 11D criangas ou
rograma de adolescentes
Meses/2019 acom[I)ar;’I':g::(Iento P;ogrg:_maf;ll:sa Erradicagdo do | nos Servigos de
pelo Al ) Trabalho Infantil Acolhimento
(PETI)
CREAS | CR:EIAS CREAS | CR:EIAS CRIIEAS CR:EIAS CRIIEAS CR::TAS

Janeiro 324 307 1 0 2 0 0 0
Fevereiro 333 320 1 4 0 0 0 0
Margo 339 314 2 0 0 0 0 0
Abril 346 303 0 2 0 0 0 0
Maio 333 324 2 3 0 0 0 0
Junho 307 343 0 4 0 0 0 0
Julho 315 365 2 1 0 0 0 0
Agosto 300 342 6 4 0 0 0 0
Setembro 315 323 0 2 0 0 0 0
Outubro 326 348 3 5 0 8 0 0
Novembro 330 321 2 2 0 1 0 0

Em relacdo a quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI
durante 2019 no CREAS |, conforme dados do Relatério Mensal do CREAS de 2019,
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49 delas sao criangas do sexo masculino e 55 do sexo feminino de até 12 anos e 22
adolescentes do sexo masculino e 29 do sexo feminino de 13 a 17 anos.

Ja no CREAS IlI, 84 delas sido criancas do sexo masculino e 107 do sexo
feminino de até 12 anos e 32 adolescentes do sexo masculino e 57 do sexo feminino

de 13 a 17 anos.

Tabela 9: CREAS - Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa (LA/PSC) - Blumenau

Quantidade de Quantidade de
adolescentes em adolescentes em Total LA/PSC
Meses/2019 cumprimento de LA cumprimento de PSC
CREAS| | CREASIl | CREAS| | CREASI | CREAS] CRﬁAS

Janeiro 44 37 29 33 73 70
Fevereiro 33 36 26 36 59 72
Margo 36 37 26 38 62 75
Abril 34 35 33 35 67 70
Maio 34 31 36 36 70 67
Junho 26 31 31 35 57 66
Julho 36 30 27 39 63 69
Agosto 24 25 34 39 58 64
Setembro 27 25 36 34 63 59
QOutubro 24 26 39 35 63 61
Novembro 25 23 41 33 66 56

4. Saude

Quanto a taxa de mortalidade infantil, a Tabela 10 apresenta o quadro
comparativo entre a realidade do municipio de Blumenau, o Estado de Santa Catarina
e a média do pais, e o Grafico 3 demonstra a série histérica de mortalidade infantil no

municipio de Blumenau.

Tabela 10: Mortalidade infantil em 2017- Blumenau

Brasil Santa Catarina Blumenau

12,35 6bitos por mil nascidos
vivos

10,86 obitos por mil

9,93 por mil nascidos vivos . .
nascidos vivos

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/pesquisa/39/30279. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 3: Série histérica da mortalidade infantil de Blumenau

1991 2000 2010

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/pesquisa/39/30279?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em relagdo aos dados de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias
em 2017 registrados no DATASUS, ocorreram 193 casos registrados contra criangas

e adolescentes até a faixa etaria de 19 anos, conforme ilustra a Tabela 11.

Tabela 11: Notificagcdes de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por faixa
etaria em 2017 - Blumenau

Menor de 1 De1a4 De5a9 De e 10 a 14 De 15a 19
Numererie ano anos anos anos anos
notificagoes/Faixa
etaria 5 31 32 59 66

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violebr.def. Acesso em: 09 mar. 2020.

5. Saude Mental

O municipio possui trés instituicbes de saude mental, conforme a Tabela 12.

Tabela 12: Instituicoes de Saude Mental em 2017 — Blumenau

Instituicao Numero
CAPS AD 1
CAPS CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL II 1
CAPS INFANTOJUVENIL 1

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=CAPS. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 4: Notificagbes de suicidio e automutilagdo no ano de 2019 de Blumenau

4566
1990 Santa Catarina
Blumenau
56 5 158 72
Obitos por suicidio na Tentativas de suicido na Les&o autoprovocada na
faixa etariade 10 a 19 faixa etariade 5a 19 faixa etariade 2 a 19
anos anos anos

Fonte: SANTA CATARINA. Diretoria de Vigilancia Epistemoldgica. Mortalidade por causas externas. 2019.
Disponivel em: http://200.19.223.105/cgi-bin/dh?sim/def/causas_externas.def. Acesso em: 28 fev. 2020.

6. Educacéao

Segundo o IBGE, em 2018, havia em Blumenau 38.149 matriculas no Ensino
Fundamental e 11.319 no Ensino Médio. Em relagdo ao numero de docentes,
Blumenau contava com 1.891 no Ensino Fundamental e 693 no Ensino Médio.

As Tabelas 13 a 16 e os Graficos 5 e 6 trazem informacdes sobre os Ensinos

Fundamental e Médio do municipio de Blumenau.

Tabela 13: Escolas em Blumenau - 2019

Etapa Numero de estabelecimentos
Educacéo Infantil 167
Ensino Fundamental 85
Ensino Médio 29

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educagéo Basica 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 5: Série histoérica de matriculas no Ensino Fundamental de Blumenau
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.

Grafico 6: Série histdrica de matriculas no Ensino Médio de Blumenau
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.

Tabela 14: IDEB da Rede Publica de Blumenau - 2017

Anos Ensino Fundamental IDEB
Anos iniciais 6,5
Anos finais 5.1

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/blumenau/pesquisa/23/22469?detalhes=true. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Tabela 15: Taxas de repeténcia, evasao escolar e migragao para o EJA - 2016/2017-

Blumenau
Etapa Taxa de Repeténcia Taxa de Evasao Migracao para o EJA
Ensino
Fundamental 6.7 14 0.6
Ensino Médio 10,4 10,9 1,5

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Taxas de
Transigao 2016/2017. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-

educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 16: Distor¢ao idade-série em 2019 - Blumenau

Etapa Taxa

Ensino Fundamental - Anos iniciais 6,3
Ensino Fundamental - Anos finais 20,7
Ensino Médio 21,7

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA Taxas de
distorcao idade-série 2019. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

7. Trabalho Infantil e Aprendizagem

Um dos questionarios da Prova Brasil de 2017, distribuido aos alunos do 5° ao
9° ano, abordou o tema do trabalho infantil perguntando aos entrevistados se haviam

trabalhado fora de casa no periodo da entrevista. Em Blumenau, 774 estudantes

confirmaram a atividade laboral. Desse universo, 154 eram estudantes do 5° ano.

As Tabelas 17 a 20 e o Grafico 7 expdem alguns numeros sobre a realidade

que envolve o trabalho infantil e a aprendizagem do municipio de Blumenau.

Tabela 17: NUumero de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes entre 2012-2018 em

Blumenau

Santa Catarina

Blumenau

1.200
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Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevengao e da Erradicagao do

Trabalho Infantil: Censo Demografico. Disponivel em:

https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404 ?dimensao=censoDemografico. Acesso em: 09 mar.

2020.



https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404?dimensao=censoDemografico

Tabela 18: Dados sobre as piores formas de trabalho infantil de Blumenau - 2010

Numero de criangas e adolescentes entre 10 Participagao percentual do trabalho
e 17 anos ocupados no trabalho doméstico doméstico no total de ocupados de 10 a 17
anos
140 2%

FONTE: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Blumenau. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420240. Acesso em: 16
mar. 2020.

Tabela 19: Potencial de cotas para a contratagdo de aprendizes em Blumenau - agosto de
2015

Potencial de contratagido Vagas preenchidas

3.115 vagas 1.783 vagas

FONTE: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Blumenau. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420240. Acesso em: 16
mar. 2020.

Grafico 7: Relagao das vagas ocupadas de aprendizagem em Blumenau - 2015

= \Vagas para contratacdo
= \Vagas preenchidas

FONTE: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagndstico
Intersetorial Municipal: Blumenau. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420240. Acesso em: 16
mar. 2020.
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Tabela 20: A¢des de protegéo social e garantia de direitos em Blumenau

Acoes Realizou
Acdes de fiscalizagdo de trabalho infantil (2007-2017) 113
Acdes e programas de enfrentamento e erradicagéo do trabalho infantil (2014) Sim
Acdes e programas de promogao de lazer para criangas e adolescentes N
ao
(2014)
Acbes e programas de promogéao dos direitos das criangas e adolescentes S
im
(2014)
Acbes ou medidas de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola S
im
(2014)
Acbes ou medidas para a diminuigdo da evasao escolar (2014) Sim
Centros de Convivéncia (2013) 1
Centros de Geragao de Trabalho e Renda Profissional Nenhum
Centros de Juventude Nenhum
Comisséao para promocgao do direito de criangas e adolescentes a convivéncia N
s e ao
familiar e comunitaria (2014)
Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e N
ao
adolescentes (2014)
Conferéncias sobre direitos ou politicas para a crianga e o adolescente - até 4 Si
. im
anos antes da pesquisa (2014)
Conselho de direitos da crianga e do adolescente (2014) Sim
Fundos de direitos da crianca e do adolescente (2014) Sim
Legislagdo que institua plano de enfrentamento a violéncia sexual contra N
. ao
criancgas e adolescentes (2014)

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevencgéo e da Erradicagao do
Trabalho Infantil: Protegdo Social e Garantia de Direitos. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404 ?dimensao=aprendizagemhttps://smartlabbr.org/trabalho
infantil/localidade/4202404?dimensao=garantiaDireitos. Acesso em: 09 mar. 2020.

b) Chapecd

O municipio de Chapecd, conhecido como a capital do Oeste, foi fundado em
25 de agosto de 1917, possui uma area territorial de 626,060 Km?, e localiza-se no
Oeste catarinense, a 550 Km de Floriandpolis.

Chapecé possui um reconhecimento internacional pela exportagao de produtos
alimenticios industrializados de natureza animal. E um polo agroindustrial do Sul do
Brasil e referéncia econémica, politica e cultural do Oeste do estado. E também
considerada a Capital Latino-Americana de Produgéo de Aves e Centro Brasileiro de
Pesquisas Agropecuarias (PORTAL CHAPECO, 2017).
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Em 2010, possuia uma populacdo de 183.530 habitantes. Desses, 92%
residiam na area urbana e 8%, na area rural. Ja no ano de 2019, o IBGE (2020)
estimou uma populacédo de aproximadamente 220.367 habitantes. Chapecé mantém

sua caracteristica de cidade urbana.

Tabela 21: Populagao total de Chapecd

Populagido Censo 2010 Populagao estimada em 2019

183.530 pessoas 220.367 pessoas

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 8: Populacao rural e urbana de Chapecé - 2010

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatérios de Informagdes Sociais. Relatério de Programas e Agoes
do Ministério da Cidadania. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php.
Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 22: Populagao infantojuvenil de Chapeco - 2010

Populacao
Dados/Faixa Etaria ) =l e 16-17 anos | total de 0-17
anos anos anos
anos
Populagao 12.624 25.050 6.818 6.620 51.112
Percentual em relagao a o o o o o
populagio total 6,9% 13,6% 3,7% 3,6% 27,8%

Fonte: BRASIL. Organizacao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico
Intersetorial Municipal: Chapecd. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420420. Acesso em: 16
mar. 2020.
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Tabela 23: Populagéo infantojuvenil urbana e rural de Chapecé - 2010

Dados/Faixa Etaria Populacao urbana Populagéo rural de 0-17
de 0-17 anos anos
Populagao 46.333 4.779
Percentual em relagcao a populagao 90.6% 9 4%
total ’ '

Fonte: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico
Intersetorial Municipal: Chapecé. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420420. Acesso em: 16
mar. 2020.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Chapecé tem o

indice de 0,790, enquanto Santa Catarina apresenta IDH de 0,774 (IBGE/2010).

Quanto ao IDH, segue abaixo relagéo historia de Chapeco (Grafico 9).

Grafico 9: Série historica do IDH de Chapecd

1991 2000 2010

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/pesquisa/37/30255?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O municipio de Chapecé conta com um Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente em funcionamento. Na pagina da Prefeitura de Chapecd, ha o enderego
da pasta do “Google Drive” do Conselho, em que estao disponibilizadas as atas e o

cronograma de reunides até o ano de 20198.

8  Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO. Secretaria Executiva dos Conselhos. Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Chapecé. 2020. Disponivel em:
https://www.chapeco.sc.gov.br/conteudo/27/conselhos. Acesso em: 09 mar. 2020.
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2. Conselho Tutelar
O municipio de Chapeco possui dois Conselhos Tutelares®.
3. Politica de Assisténcia Social
As Tabelas 24 a 29 expdem alguns dados sobre a estrutura e o atendimento

no ambito da politica de assisténcia social:

Tabela 24: Equipamentos de assisténcia social do municipio de Chapecoé

Equipamento Quantidade
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 7
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 2
Unidade de Acolhimento 9
Centro POP 1

Fontes: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 25: Familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro de 2019 - Chapeco

Renda Familias
Renda per capita mensal até R$ 89,00 1.759
Renda per capita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 1.960
Renda per capita mensal entre R$ 178,01 e % salario minimo 2.919
Renda per capita mensal acima de "2 salario minimo 3.800
TOTAL 10.438

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em fevereiro de 2020 Chapeco possuia 2.664 familias beneficiarias do Bolsa
Familia. Essas familias equivalem, aproximadamente, a 3,67% da populagao total do
municipio, e inclui 298 familias que, sem o programa, estariam em condicdo de

extrema pobreza, conforme a Tabela 26, a seguir.

9 Idemanota5
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Tabela 26: Familias beneficiarias do Bolsa Familia em fevereiro de 2020 - Chapecd

Total de familias
beneficiarias

Familias beneficiarias que sem o
Programa estariam em condigao de
extrema pobreza

Percentual de atendimento em
relagao a populagao do
municipio

2.664

298

3,67%

No que diz respeito ao monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional

das Familias cadastradas no CadUnico, em 2018, Chapecé apresenta os seguintes
dados (Tabela 27):

Tabela 27: Monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2018 - Chapeco

Nivel Numero de
Vulnerabilidade | criangas menores | Déficit de altura | Déficit de Peso
- de Insegurancga de cinco anos para criangas para criangas
Familias .
Alimentar e acompanhadas menores de menores de
cadastradas . . P . .
o Nutricional de pelo CadUnico e cinco anos cinco anos
CadUnico .
criangas pelas acompanhadas | acompanhadas
menores de condicionalidades PBF PBF
cinco anos de saude PBF
8.946 Média 1.354 11,52 3,32

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Mapa InSAN 2018. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15. Acesso em: 09 mar. 2020.

A Tabela 28 apresenta a relagédo de atendimento dos dois CREAS do municipio

de Chapeco.
Tabela 28: Atendimento CREAS - 2019 - Chapeco
Familias ou Familias Familias com Far_mhas com
individuos em beneficiarias do criangas ou criangas ou
adolescentes
Meses/2019 acompanhamento Programg_Bolsa adolescentes no nos Servigos de
pelo PAEFI Familia PETI Acolhimento
CREAS | CR:EIAS CREAS | CR:EIAS CRIIEAS CR:EIAS CRIIEAS CR::TAS
Janeiro 276 363 2 0 0 0 0 1
Fevereiro 274 313 2 1 0 2 0 2
Marco 260 300 4 1 0 2 0 0
Abril 280 296 5 2 0 0 2 1
Maio 285 297 5 4 2 0 2 3
Junho 296 349 3 3 0 0 0 1
Julho 291 369 5 2 0 1 0 0
Agosto 270 341 1 2 0 0 0 0
Setembro 270 324 0 0 0 0 0 2
Outubro 250 344 3 3 1 0 0 1
Novembro 299 338 8 2 0 0 1 3
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Em relagdo a quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI
durante 2019 no CREAS I, conforme dados do Relatorio Mensal do CREAS de 2019,
50 delas sao criangas de até 12 anos do sexo masculino e 53 do sexo feminino e 18
adolescentes do sexo masculino e 40 do sexo feminino de 13 a 17 anos.

Jano CREAS Il, 47 delas s&o criancas do sexo masculino e 54 do sexo feminino
de até 12 anos e 21 adolescentes do sexo masculino e 35 do sexo feminino de 13 a

17 anos.

Tabela 29: CREAS - Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa (LA/PSC) - Chapecé

Quantidade de Quantidade de
adolescentes em adolescentes em Total LA/PSC
Meses/2019 cumprimento de LA cumprimento de PSC
CREAS| | CREASI | CREAS| | CREASII | CREAS] CRﬁAS
Janeiro 73 54 18 22 85 63
Fevereiro 73 47 15 18 83 55
Margo 70 50 19 11 82 56
Abril 60 41 17 14 71 52
Maio 64 46 16 16 75 57
Junho 62 46 15 17 74 59
Julho 64 45 9 17 69 56
Agosto 69 55 11 14 77 58
Setembro 65 50 9 7 73 54
Outubro 63 49 5 10 68 56
Novembro 59 36 8 11 63 42

4. Saude

Quanto a taxa de mortalidade infantil, a Tabela 30 apresenta o quadro
comparativo entre a realidade do municipio de Chapecd, o Estado de Santa Catarina
e a média do pais, e o Grafico 10 demonstra a série histérica de mortalidade infantil

no municipio de Chapeco.

Tabela 30: Mortalidade infantil em 2017 - Chapeco

Brasil Santa Catarina Chapeco

12,35 6bitos por mil nascidos
Vivos

11,09 6bitos por mil

9,93 por mil nascidos vivos . :
nascidos vivos

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/pesquisa/39/30279. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 10: Série historica da mortalidade infantil de Chapeco
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/pesquisa/39/30279. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em relagdo aos dados de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias
registrados no DATASUS, ocorreram, em 2017, 160 casos registrados contra criangas

e adolescentes até a faixa etaria de 19 anos.

Tabela 31: Notificagcdes de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por faixa
etaria por faixa etaria em 2017 - Chapecé

Menor de 1 De1a4 De5a9 De e 10 a 14 De 15a 19
Numererie ano anos anos anos anos
notificagoes/Faixa
Etaria 2 12 5 49 92

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violebr.def. Acesso em: 09 mar. 2020.

5. Saude Mental
O municipio de Chapecd possui trés instituicbes de saude mental, segundo

mostra a Tabela 32, a seqguir:

Tabela 32: Instituicoes de Saude Mental em 2017 - Chapecd

Instituicao Numero

CAPS AD CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL DE
ALCOOL E DROGAS

CAPS CENTRO DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL 1

CAPSI CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL DE
CRIANCA E ADOLESCENTE

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=CAPS. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 11: Notificacbes de suicidio e automutilagdo no ano de 2019 de Chapeco

4566
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Obitos por suicidio na Tentativas de suicido na Les&o autoprovocada na
faixa etariade 10 a 19 faixa etariade5a 19  faixa etariade 2 a 19
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Fonte: SANTA CATARINA. Diretoria de Vigilancia Epistemoldgica. Mortalidade por causas externas. 2019.
Disponivel em: http://200.19.223.105/cgi-bin/dh?sim/def/causas_externas.def. Acesso em: 28 fev. 2020.

6. Educacéao

Segundo IBGE, em 2018, havia em Chapecd 26.098 matriculas no Ensino
Fundamental e 7.570 no Ensino Médio. Em relagao ao numero de docentes, Chapeco
contava com 1.519 no Ensino Fundamental e 626 no Ensino Médio.

As Tabelas 33 a 36 e os Graficos 12 e 13 trazem informacdes sobre os Ensinos

Fundamental e Médio do municipio de Chapecoé.

Tabela 33: Escolas em Chapecé - 2019

Etapa Numero de estabelecimentos
Educacéo Infantil 97
Ensino Fundamental 84
Ensino Médio 29

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacgéo Basica 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 12: Série histdrica de matriculas no Ensino Fundamental de Chapecd
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/pesquisa/13/78117 ?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.

Grafico 13: Série histdrica de matriculas no Ensino Médio de Chapecé
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/pesquisa/13/78117 ?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.

Tabela 34: IDEB da Rede Publica de Chapeco - 2017

Anos Ensino Fundamental IDEB
Anos iniciais 6,5
Anos finais 5,2

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/Chapecd/pesquisa/23/22469?detalhes=true. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Tabela 35: Taxas de repeténcia, evasao escolar e migracao para o EJA - 2016/2017-

Chapeco
Etapa Taxa de Repeténcia Taxa de Evasao Migracao para o EJA
Ensino
Fundamental 4.2 13 0.6
Ensino Médio 8,7 10,3 1,3

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Taxas de
Transicao 2016/2017. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-
educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 36: Distorcao idade-série em 2019 - Chapecé

Etapa Taxa

Ensino Fundamental - Anos iniciais 23
Ensino Fundamental - Anos finais 13.9
Ensino Médio 19,2

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA Taxas de
distorgao idade-série 2019. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-
educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

7. Trabalho Infantil e Aprendizagem

Em Chapecd, 701 estudantes confirmaram a atividade laboral. Desse universo,
164 eram estudantes do 5° ano. As Tabelas 37 a 40 e o Grafico 14 expdem alguns
numeros sobre a realidade que envolve o trabalho infantil e a aprendizagem do

municipio de Chapecbé.

Tabela 37: NUmero de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes entre 2012-2018 em
Chapeco

Santa Catarina Chapeco

1.200 51

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatoério da Prevengao e da Erradicagao do
Trabalho Infantil: Censo Demografico. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404 ?dimensao=censoDemografico. Acesso em: 09 mar.
2020
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Tabela 38: Dados sobre as piores formas de trabalho infantil de Chapeco - 2010

Numero de criangas e adolescentes entre 10 Participagao percentual do trabalho
e 17 anos ocupados no trabalho doméstico doméstico no total de ocupados de 10 a 17
anos
294 5,3%

Fonte: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico
Intersetorial Municipal: Chapecé. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420420. Acesso em: 16
mar. 2020

Tabela 39: Potencial de cotas para a contratagdo de aprendizes em Chapecé - agosto de
2015

Potencial de contratagido Vagas preenchidas

2.061 1.009

Fonte: BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Chapecd. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420420. Acesso em: 16
mar. 2020

Grafico 14: Relagéo das vagas ocupadas de aprendizagem em Chapecé - 2015

= \Vagas para contratacdo
= \Vagas preenchidas

Fonte: BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Chapecd. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420420. Acesso em: 16
mar. 2020
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Tabela 40: A¢des de protegéo social e garantia de direitos em Chapecé

Acoes Realizou
Acdes de fiscalizagdo de trabalho infantil (2007-2017) 127 agbes
Acdes e programas de enfrentamento e erradicagéo do trabalho infantil (2014) Sim
Acdes e programas de promogao de lazer para criangas e adolescentes Si
im
(2014)
Acbes e programas de promogéao dos direitos das criangas e adolescentes S
im
(2014)
Acbes ou medidas de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola S
im
(2014)
Acbes ou medidas para a diminuigdo da evasao escolar (2014) Sim
Centros de convivéncia (2013) 16
Centros de geragao de trabalho e renda profissional 1
Centros de juventude Nenhum
Comisséao para promocgao do direito de criangas e adolescentes a convivéncia Si
s e im
familiar e comunitaria (2014)
Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e Si
im
adolescentes (2014)
Conferéncias sobre direitos ou politicas para a crianga e o adolescente - até 4 Si
. im
anos antes da pesquisa (2014)
Conselho de direitos da crianga e do adolescente (2014) Sim
Fundos de direitos da crianca e do adolescente (2014) Sim
Legislagdo que institua plano de enfrentamento a violéncia sexual contra S;
. im
criancgas e adolescentes (2014)

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevengdo e da Erradicagido do
Trabalho Infantil: Protecao Social e Garantia de Direitos. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404 ?dimensao=aprendizagemhttps://smartlabbr.org/trabalho
infantil/localidade/4202404?dimensao=garantiaDireitos. Acesso em: 09 mar. 2020.

c¢) Criciuma

O municipio de Criciuma, fundado em 6 de janeiro de 1880 e emancipado em
4 de novembro de 1925, encontra-se entre os maiores municipios do estado de Santa
Catarina, com uma area territorial de 235,627 Km?2. Esta localizado no extremo sul do
estado, na regido metropolitana carbonifera a 200 Km de Florianépolis (CRICIUMA,
2017) e divide-se em 11 territorios, agregando diferentes bairros, onde vivem
aproximadamente 50.000 criangas e adolescentes para uma populagao de 192.308
habitantes, segundo IBGE em 2010.
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A fundacgao de Criciuma ocorreu por ocasiao da chegada das primeiras familias
de imigrantes procedentes das regides de Veneza e Treviso, na Italia. Esses
imigrantes desbravaram a regido e tiveram a agricultura como principal atividade
econdmica. A partir de 1890, chegaram as primeiras familias de poloneses, seguidas
de imigrantes alemaes e dos descendentes de portugueses vindos da regido de
Laguna (CRICIUMA, 2017).

Criciuma é o maior produtor nacional e segundo maior produtor mundial de
pisos e azulejos. E também o terceiro maior polo nacional na producéo de jeans e o
maior polo estadual do setor de confec¢des. Destaca-se também nos setores
metalurgicos, supermercadista, carvoeiro, constru¢cdo civil e setor quimico
(CRICIUMA, 2017).

A populacdo de Criciuma apresentou, no ano de 2010, um crescimento de
12,84% desde o Censo Demogréfico realizado em 2000, o equivalente a 3,08% da
populacado do estado. O comparativo dos dados dos Censos Demograficos do IBGE
demonstrou que Criciima apresentou, entre 2000 e 2010, uma taxa média de
crescimento populacional da ordem de 1,28% ao ano (SEBRAE, 2013).

Segundo informagdes coletadas na pagina do IBGE, a populagao estimada
para 2019 foi de 215.186 habitantes (IBGE, 2017).

Tabela 41: Populagao total de Criciuma

Populagiao Censo 2010 Populagdo estimada em 2019

192.308 pessoas 215.186 pessoas

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 15: Populagao rural e urbana de Criciuma - 2010

Rural
1%

Urbana
99%

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatérios de Informagdes Sociais. Relatério de Programas e Agoes
do Ministério da Cidadania. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php.
Acesso em: 09 mar. 2020.
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Tabela 42: Populagéo infantojuvenil de Criciuma - 2010

Populacao
Dados/Faixa etaria U= = 1A 16-17 anos | total de 0-17
anos anos anos
anos
Populagao 11.979 24.899 6.543 6.951 50.372
Percentual em relagao a 6.2% 12.9% 3.4% 3.6% 26,2%
populagao total

Fonte: BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Criciuma. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420460. Acesso em: 16
mar. 2020

Tabela 43: Populagao infantojuvenil urbana e rural de Criciuma - 2010

Dados/Faixa etaria Populagao urbana Populagéao rural de 0-17
de 0-17 anos anos
Populagao 49.880 491
Percentual em relagao a populagiao o o
total 99,0% 1,0%

Fonte: BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Cricidma. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420460. Acesso em: 16
mar. 2020

Criciuma tem o indice de 0,788, enquanto Santa Catarina apresenta IDH de
0,774 (IBGE/2010). O Grafico 16 apresenta a série histérica do IDH de Criciuma.

Grafico 16: Série histérica do IDH de Criciima

1991 2000 2010

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/pesquisa/37/30255?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.
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1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
O municipio de Criciuma conta com um Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente em funcionamento.
2. Conselho Tutelar
O municipio de Criciima possui um Conselho Tutelar".
3. Politica de Assisténcia Social
O municipio de Criciuma conta com os seguintes equipamentos de assisténcia

social, conforme ilustra a Tabela 44:

Tabela 44: Equipamentos de assisténcia social do municipio de Criciuma - 2020

Equipamento Quantidade
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 6
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 1
Unidade de Acolhimento 5
Centro POP 1

Fontes: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em dezembro de 2019 Criciuma contava com 8.668 familias cadastradas no

Cadastro Unico.

Tabela 45: Familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro de 2019 - Criciima

Renda Familias
Renda per capita mensal até R$ 89,00 3.095
Renda per capita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 1.005
Renda per capita mensal entre R$ 178,01 e %% salario minimo 2.194
Renda per capita mensal acima de V% salario minimo 2.374
TOTAL 8.668

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.

10 Fonte: CRICIUMA. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 2020.
Disponivel em: https://conselhos.criciuma.sc.gov.br/conselho/15#conteudo. Acesso em: 09 mar.
2020.

" |dem & nota 9.
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Em fevereiro de 2020 Criciuma possuia 2.816 familias beneficiarias do Bolsa
Familia. Essas familias equivalem, aproximadamente, a 3,87% da populacao total do
municipio, e inclui 1.524 familias que, sem o programa, estariam em condigdo de

extrema pobreza, conforme demonstra a Tabela 46.

Tabela 46: Familias beneficiarias do Bolsa Familia em fevereiro de 2020 - Cricilima

- Familias beneficiarias que sem o Percentual de atendimento em
Total de familias . g = = =
L e . Programa estariam em condigao de relagao a populagao do
beneficiarias o
extrema pobreza municipio
2.816 1.524 3,87%

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.

No que diz respeito ao monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional
das Familias cadastradas no CadUnico, em 2018, Criciuma apresenta os seguintes

dados:

Tabela 47: Monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2018 - Criciuma

Nivel Numero de
Vulnerabilidade | criangas menores | Déficit de altura | Déficit de Peso
- de Inseguranga de cinco anos para criangas para criangas
Familias .
Alimentar e acompanhadas menores de menores de
cadastradas . . o - .
.S Nutricional de pelo CadUnico e cinco anos cinco anos
CadUnico .
criangas pelas acompanhadas | acompanhadas
menores de condicionalidades PBF PBF
cinco anos de saude PBF
7.722 Média 701 11,84 2,28

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Mapa InSAN 2018. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15. Acesso em: 09 mar. 2020.

A Tabela 48 traz a relacdo de atendimento do CREAS do municipio de

Criciiima.
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Tabela 48: Atendimento CREAS - 20192 - Criciima

Famili - - Familias com
amilias ou Familias Familias com criangas ou
M individuos em beneficiarias criangas ou
eses/2019 adolescentes nos

acompanhamento | do Programa adolescentes no Servicos de

pelo PAEFI Bolsa Familia PETI Acolhimento
Janeiro 111 6 1 0
Fevereiro 99 5 0 1
Margo 123 7 0 0
Abril 137 7 1 0
Maio 147 5 2 1
Junho 141 1 0 0
Julho 153 1 0 0
Agosto 179 6 1 0
Setembro 166 5 0 1
Outubro 158 3 1 0
Novembro 111 6 1 0

Em relagdo a quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI
durante 2019 no CREAS, conforme dados do Relatério Mensal do CREAS de 2019,
117 delas sao criangas do sexo masculino e 125 do sexo feminino de até 12 anos e

34 adolescentes do sexo masculino e 54 do sexo feminino de 13 a 17 anos.

Tabela 49: CREAS - Servigo de Proteg¢ao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa (LA/PSC) - Criciima

Quantidade de Quantidade de
Meses/2019 adolescentes em adolescentes em Total LA/PSC
cumprimento de LA cumprimento de PSC
Janeiro 48 30 73
Fevereiro 49 35 78
Margo 52 39 79
Abril 54 21 70
Maio 53 16 69
Junho 58 24 69
Julho 61 20 76
Agosto 60 13 71
Setembro 60 9 67
Outubro 55 13 65
Novembro 48 30 73
4. Saude

Quanto a taxa de mortalidade infantil, a Tabela 50 apresenta o quadro

comparativo entre a realidade do municipio de Criciuma, o Estado de Santa Catarina

12 Os dados do CREAS foram obtidos no RMA-2019, disponivel em: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Censosuas. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. RMA —
CREAS 2019. 2020. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.
Acesso em: 09 mar. 2020.
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e a média do pais, e o Grafico 17 demonstra a série histérica de mortalidade infantil

no municipio de Criciuma.

Tabela 50: Mortalidade infantil em 2017- Criciima

Brasil Santa Catarina Criciuma

12,35 6bitos por mil nascidos
Vivos

8,71 o6bitos por mil nascidos

9,93 por mil nascidos vivos .
vivos

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/pesquisa/39/30279. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 17: Série historica da mortalidade infantil de Criciuma
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/pesquisa/39/30279?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em relagdo aos dados de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias
registrados no DATASUS, ocorreram, em 2017, 489 casos registrados contra criangas

e adolescentes até a faixa etaria de 19 anos.

Tabela 51: Notificagcdes de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por faixa
etaria em 2017 - Criciima

Menor de 1 De1a4 De5a9 Dee10a 14 De 15a 19
Numero de ano anos anos anos anos
notificagoes/Faixa
etaria 109 187 57 65 71
Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violebr.def. Acesso em: 09 mar. 2020.
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5. Saude Mental
Criciuma possui quatro instituicdes de saude mental, conforme demonstra a

Tabela 52, a seguir:

Tabela 52: Instituicdes de Saude Mental em 2017 - Criciuma

Instituicao Numero
CAPS Il AD CRICIUMA 1
CAPS lIl CRICIUMA 1
CAPS Il CRICIUMA 1
CAPS Il AD CRICIUMA 1
Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:

http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=CAPS. Acesso em: 09 mar. 2020.
Grafico 18: Notificagcbes de suicidio e automutilacdo no ano de 2019 de Criciuma

4566
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Criciima
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5 ¢ 114

Obitos por suicidio na Tentativas de suicido na Lesdo autoprovocada na
faixa etariade 10 a 19 faixa etdriade 5a 19  faixa etariade 2 a 19
anos anos anos

Fonte: SANTA CATARINA. Diretoria de Vigilancia Epistemolégica. Mortalidade por causas externas. 2019.
Disponivel em: http://200.19.223.105/cgi-bin/dh?sim/def/causas_externas.def. Acesso em: 28 fev. 2020.

6. Educacéo

Segundo o IBGE, em 2018, havia em Cricima 24.431 matriculas no Ensino
Fundamental e 7.727 no Ensino Médio. Em relagdo ao numero de docentes, Criciuma
contava com 1.492 no Ensino Fundamental e 653 no Ensino Médio.
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As Tabelas 53 a 56 e os Graficos 19 e 20 mostram informagdes sobre os

Ensinos Fundamental e Médio do municipio de Criciuma.

Tabela 53: Escolas em Criciima - 2019

Etapa Numero de estabelecimentos
Educacéo Infantil 109
Ensino Fundamental 85
Ensino Médio 25

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacéo Basica 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 19: Série historica de matriculas no Ensino Fundamental de Criciuma
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.

Grafico 20: Série histérica de matriculas no Ensino Médio de Criciima
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.
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Tabela 54: IDEB da Rede Publica de Cricidma - 2017

Anos Ensino Fundamental IDEB
Anos iniciais 6,2
Anos finais 4.7

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/criciuma/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 55: Taxas de repeténcia, evasao escolar e migragao para o EJA - 2016/2017-

Criciuma
Etapa Taxa de Repeténcia Taxa de Evasao Migracao para o EJA
Ensino
Fundamental 5.9 15 0.9
Ensino Médio 10,5 9,7 1,0

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Taxas de
Transigao 2016/2017. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-
educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 56: Distorcao idade-série em 2019 - Criciuma

Etapa Taxa

Ensino Fundamental - Anos iniciais 4.7
Ensino Fundamental - Anos finais 19.2
Ensino Médio 21,5

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA Taxas de
distorcao idade-série 2019. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

7. Trabalho Infantil e Aprendizagem

Em Cricima, 347 estudantes confirmaram a atividade laboral. Desse universo,
120 eram estudantes do 5° ano. As Tabelas 57 a 60 e o Grafico 21 apresentam alguns
numeros sobre a realidade que envolve o trabalho infantil e a aprendizagem do

municipio de Criciuma.

Tabela 57: NUmero de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes entre 2012-2018 em
Criciima

Santa Catarina Criciima

1.200 51

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevengao e da Erradicagao do
Trabalho Infantil: Censo Demografico. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404?dimensao=censoDemografico. Acesso em: 09 mar.
2020.
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Tabela 58: Dados sobre as piores formas de trabalho infantil de Criciima - 2010

Numero de criangas e adolescentes entre 10 Participagao percentual do trabalho
e 17 anos ocupados no trabalho doméstico doméstico no total de ocupados de 10 a 17
anos
164 4,5%

Fonte: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico
Intersetorial Municipal: Cricidma. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420460. Acesso em: 16
mar. 2020

Tabela 59: Potencial de cotas para a contratagdo de aprendizes em Criciuma - agosto de
2015

Potencial de contratagido Vagas preenchidas

1.524 802

Fonte: BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Criciuma. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420460. Acesso em: 16
mar. 2020

Grafico 21: Relagao das vagas ocupadas de aprendizagem em Criciima - 2015

= \Vagas para contratacdo
= \Vagas preenchidas

Fonte: BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Criciima. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420460. Acesso em: 16
mar. 2020
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Tabela 60: A¢des de protegédo Social e garantia de direitos em Criciuma

Acoes Realizou
Acdes de fiscalizagdo de trabalho infantil (2007-2017) 36 acdes
Acdes e programas de enfrentamento e erradicagéo do trabalho infantil (2014) Sim
Acdes e programas de promogao de lazer para criangas e adolescentes Si
im
(2014)
Acbes e programas de promogéao dos direitos das criangas e adolescentes S
im
(2014)
Acbes ou medidas de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola S
im
(2014)
Acbes ou medidas para a diminuigdo da evasao escolar (2014) Sim
Centros de convivéncia (2013) 13
Centros de geragao de trabalho e renda profissional 1
Centros de juventude 7
Comisséao para promocgao do direito de criangas e adolescentes a convivéncia N
s e ao
familiar e comunitaria (2014)
Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e N
ao
adolescentes (2014)
Conferéncias sobre direitos ou politicas para a crianga e o adolescente - até 4 Si
. im
anos antes da pesquisa (2014)
Conselho de direitos da crianga e do adolescente (2014) Sim
Fundos de direitos da crianca e do adolescente (2014) Sim
Legislagdo que institua plano de enfrentamento a violéncia sexual contra N
. ao
criancgas e adolescentes (2014)

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevengao e da Erradicagdo do
Trabalho Infantil: Protegdo Social e Garantia de Direitos. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404?dimensao=aprendizagemhttps://smartlabbr.org/trabalho
infantil/localidade/4202404?dimensao=garantiaDireitos. Acesso em: 09 mar. 2020.
d) Florianopolis

O municipio de Florianépolis, fundado em 23 de margo de 1726, é a capital do
estado de Santa Catarina e uma das trés ilhas-capitais do Brasil. Situa-se no litoral
catarinense e conta com uma area de 436,5 Km?, sendo parte insular (ilha de Santa
Catarina), que possui uma area de 424,4 Km?, e a outra porcéo localizada na area
continental, com area de 12,1 Km?, que se limita a oeste com o municipio de S&o José
(FLORIANOPOLIS, 2013).

A economia de Floriandpolis € voltada para os setores publico, comércio e

prestacao de servigos, com foco principal no turismo. O turismo é hoje uma das mais
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importantes atividades econdémicas do municipio, determinando diretamente o
aumento de renda per capita. “Na temporada de verao 2012, o fluxo de turistas
estimado foi de 1.555.687, sendo que 1.241.701 nacionais e 313.986 estrangeiros”
(FLORIANOPOLIS, 2013, p. 32-33).

O setor terciario € o mais expressivo do estado, “pois além de ser integrado
pelas sedes do governo estadual e das representacbes de orgaos e entidades
federais, engloba um centro comercial e de servicos bastante desenvolvido e
diversificado, especialmente nas atividades bancarias, educacionais e de saude’
(FLORIANOPOLIS, 2013, p. 32).

Ja no setor secundario, a industria de alimentos, moveis e bebidas vem se
desenvolvendo significativamente nos ultimos anos (FLORIANOPOLIS, 2013). A
capital também é destaque no setor da tecnologia, formando um parque tecnolégico
com, aproximadamente, 300 empresas de ponta que fornecem tecnologia até para o
mercado internacional (GUIA FLORIPA, 2017).

Floriandpolis sedia duas importantes universidades publicas: a Universidade
Federal de Santa Cataria (UFSC) e a Universidade Estadual de Santa Catarina
(UDESC).

Quanto ao setor primario, a maricultura ocupa um papel importante, sendo a
comunidade de Ribeirdo da llha a maior produtora de ostra, “representando 61,75%
da producdo estadual, seguida pelas comunidades de Santo Antdnio de Lisboa,
Cacupé e Sambaqui, que representam 14,7% da producdo estadual”
(FLORIANOPOLIS, 2013, p. 33).

Com relagao a populacao, temos o seguinte:

Tabela 61: Populacéo total de Floriandpolis

Populagao Censo 2010 Populagao estimada em 2019

421.240 pessoas 500.973 pessoas

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 22: Populagao rural e urbana de Floriandpolis - 2010

Rural
4%

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatérios de Informagdes Sociais. Relatério de Programas e Agoes
do Ministério da Cidadania. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php.

Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 62: Populagao infantojuvenil de Florianépolis - 2010

Populaciao
Dados/Faixa etaria = D RE 16-17 anos | total de 0-17
anos anos anos
anos
Populagao 23.499 46.161 12.252 12.257 94.169
Percentual em relagao a o o o o o
populagio total 5,6% 11,0% 2,9% 2,9% 22,4%

Fonte: BRASIL. Organizacgéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Florianopolis. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420540. Acesso

em: 16 mar. 2020

Tabela 63: Populagao infantojuvenil urbana e rural de Florianépolis - 2010

Dados/Faixa Etaria

Populacao urbana

Populagéo rural de 0-17

total

de 0-17 anos anos
Populagao 89.642 4.526
Percentual em relagio a populagao 95.8% 4.8%

Fonte: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Florianépolis. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420540. Acesso

em: 16 mar. 2020
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Floriandpolis tem o indice de 0,847, enquanto Santa Catarina apresenta IDH
de 0,774 (IBGE/2010). O Grafico 23 demonstra a série histérica do IDH da capital

catarinense.

Grafico 23: Série historica do IDH Floriandpolis

1991 2000 2010
Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/pesquisa/37/30255?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O municipio de Florianépolis conta com um Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente em funcionamento™s.
2. Conselho Tutelar

O municipio de Floriandpolis possui quatro Conselhos Tutelares™.
3. Politica de Assisténcia Social

Quanto a politica de assisténcia social, sua cobertura ocorre por meio da
Protecao Social Basica e Especial de Média e Alta Complexidade.

No ambito da Protegédo Social Basica, o CRAS é o principal equipamento para
acolher a populacgao usuaria, devendo estar localizado em areas com maiores indices
de vulnerabilidade e risco social. Quanto a PSE, Floriandpolis conta com duas

unidades de CREAS, um na llha e outro no Continente.

3 Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. 2020. Disponivel em:
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/cmdcal/index.php?cms=&menu=12&submenuid=1232. Acesso
em: 09 mar. 2020.

4 |dem & nota 14.
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O municipio de Florianopolis conta com os seguintes equipamentos de
assisténcia social:

Tabela 64: Equipamentos de assisténcia social do municipio de Floriandpolis - 2020

Equipamento Quantidade
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 10
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 2
Unidade de Acolhimento 17
Centro POP 1

Fontes: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em dezembro de 2019, Floriandpolis contava com 33.600 familias cadastradas
no Cadastro Unico.

Tabela 65: Familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro de 2019 - Florianépolis

Renda Familias
Renda per capita mensal até R$ 89,00 7.051
Renda per capita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 3.258
Renda per capita mensal entre R$ 178,01 e %% salario minimo 9.800
Renda per capita mensal acima de "2 salario minimo 13.491
TOTAL 33.600

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/relatorio.php#Cadastro%20%C3%9Anico . Acesso em: 09 mar.
2020.

Em fevereiro de 2020, Floriandpolis possuia 5.631 familias beneficiarias do
Bolsa Familia. Essas familias equivalem, aproximadamente, a 3,09% da populagao

total do municipio, e inclui 2.332 familias que, sem o programa, estariam em condicéo
de extrema pobreza, conforme se vé na Tabela 66, a seguir.

Tabela 66: Familias beneficiarias do Bolsa Familia em fevereiro de 2020 - Floriandpolis

- Familias beneficiarias que sem o Percentual de atendimento em
Total de familias . . = s ~
ey Programa estariam em condigao de relagdo a populagdo do
beneficiarias .
extrema pobreza municipio
5.631 2.332 3,09%

Fonte: BRASIL.Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.
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https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Cadastro%20%C3%9Anico

No que diz respeito ao monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional
das Familias cadastradas no CadUnico, em 2018, ndo ha informacdes oficiais sobre
o municipio de Floriandpolis no Mapa da Inseguranga Alimentar de 2018.

A Tabela 67 apresenta a relagao de atendimento dos dois CREAS do municipio
de Floriandpolis, o CREAS e o CREAS Continente (CREAS C.).

Tabela 67: Atendimento CREAS - 2019 - Florianopolis

- - - Familias com
Familias ou Familias Familias com .
e .. . criangas ou
individuos em beneficiarias do criangas ou
adolescentes
Meses/2019 acompanhamento Program'a.BoIsa adolescentes no nos Servicos de
pelo PAEFI Familia PETI .
Acolhimento
CREAS CREAS CREAS CRC':EAS CREAS CRgAS CREAS CRC':EAS

Janeiro 451 99 1 0 0 0 1 0
Fevereiro 410 97 4 0 0 0 0 0
Margo 415 101 2 0 0 0 2 0
Abril 454 98 1 0 0 0 0 0
Maio 115 3 0 4 0 1 0
Junho 112 0 0 0 0 0 0
Julho 104 1 2 2 0 5 0
Agosto 104 1 0 0 0 0 0
Setembro 60 4 0 0 0 2 0
Outubro 118 0 1 0 0 2 1
Novembro 120 2 0 0 0 0 0

Em relacdo a quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI
durante 2019 no CREAS, conforme dados do Relatério Mensal do CREAS de 2019,
85 delas sao criancas do sexo masculino e 84 do sexo feminino de até 12 anos e 28
adolescentes do sexo masculino e 50 do sexo feminino de 13 a 17 anos.

Ja no CREAS Continente, 20 delas sao criangas do sexo masculino e 34 do
sexo feminino de até 12 anos e 4 adolescentes do sexo masculino e 11 do sexo

feminino de 13 a 17 anos.

5 Os dados do CREAS foram obtidos no RMA-2019, disponivel em: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Censosuas. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. RMA —
CREAS 2019. 2020. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.
Acesso em: 09 mar. 2020.
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Tabela 68: CREAS - Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa (LA/PSC) - Florianépolis

Quantidade de Quantidade de
adolescentes em adolescentes em Total LA/PSC
Meses/2019 cumprimento de LA cumprimento de PSC
CREAS | CREASC. | CREAS | CREASC.| CREAS CRCEAS
Janeiro 48 9 7 1 55 10
Fevereiro 65 10 15 1 80 10
Marco 66 9 12 0 78 9
Abril 72 8 9 0 81 8
Maio 74 24 7 7 81 31
Junho 75 14 7 2 82 16
Julho 76 20 5 3 81 23
Agosto 81 34 7 8 88 39
Setembro 90 28 6 15 96 43
Outubro 90 24 6 5 96 29
Novembro 108 28 12 23 120 51
4. Saude

Quanto a taxa de mortalidade infantil, a Tabela 69 apresenta o quadro

comparativo entre a realidade do municipio de Florianépolis, o Estado de Santa

Catarina e a média do pais, e o Grafico 24 demonstra a série histérica de mortalidade

infantil no municipio de Floriandpolis.

Tabela 69: Mortalidade infantil em 2017- Floriandpolis

Brasil

Santa Catarina

Florianépolis

12,35 6bitos por mil nascidos
vivos

9,93 por mil nascidos vivos

7,71 6bitos por mil nascidos
vivos

Fonte: BRASIL.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/pesquisa/39/30279. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 24: Série histdrica da mortalidade infantil de Floriandpolis
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/pesquisa/39/302797?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Em relagdo aos dados de violéncia domeéstica, sexual e/ou outras violéncias
registrados no DATASUS, ocorreram, em 2017, 552 casos registrados contra criangas

e adolescentes até a faixa etaria de 19 anos.

Tabela 70: Notificagcdes de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por faixa
etaria em 2017 - Floriandpolis

Menor de 1 De1a4 De5a9 Dee10a 14 De15a 19
Nimero de ano anos anos anos anos
notificagoes/Faixa
etaria 54 202 61 140 95
Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violebr.def. Acesso em: 09 mar. 2020.

5. Saude Mental
Floriandpolis conta com quatro instituicdes de saude mental, conforme mostra

a Tabela 71, a sequir:

Tabela 71: Instituicbes de Saude Mental em 2017 — Florianépolis

Instituicao Numero
CAPS PONTA DO CORAL 1
CAPSAD CONTINENTE 1
CAPSAD ILHA 1

CAPS| CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=CAPS. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 25: Notificacbes de suicidio e automutilacdo no ano de 2019 de Florianépolis

4566

1990 Santa Catarina

Floriandpolis

56 1 221 108

Obitos por suicidio na Tentativas de suicido na Lesdo autoprovocada na
faixa etaria de 10 a 19  faixa etariade 5a 19 faixa etariade 2 a 19
anos anos anos

Fonte: SANTA CATARINA. Diretoria de Vigilancia Epistemolégica. Mortalidade por causas externas. 2019.
Disponivel em: http://200.19.223.105/cgi-bin/dh?sim/def/causas_externas.def. Acesso em: 28 fev. 2020.

6. Educacéo
Segundo IBGE, em 2018 havia em Floriandpolis 51.332 matriculas no Ensino
Fundamental e 16.657 no Ensino Médio. Em relagdo ao numero de docentes,
Floriandpolis contava com 2.756 no Ensino Fundamental e 1.322 no Ensino Médio.
As Tabelas 72 a 75 e os Graficos 26 e 27, a seguir, apresentam informagdes

sobre os Ensinos Fundamental e Médio do municipio de Floriandpolis.

Tabela 72: Escolas em Florian6polis - 2019

Etapa Numero de estabelecimentos
Educacéo Infantil 182
Ensino Fundamental 125
Ensino Médio 58

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educagéo Basica 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 26: Série historica de matriculas no Ensino Fundamental de Floriandpolis
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em:
09 mar. 2020.

Grafico 27: Série histdrica de matriculas no Ensino Médio de Floriandpolis
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/pesquisa/13/78117 ?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em:
09 mar. 2020.

Tabela 73: IDEB da Rede Publica de Floriandpolis - 2017

Anos Ensino Fundamental IDEB
Anos iniciais 5,8
Anos finais 4.7

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Tabela 74: Taxas de repeténcia, evasao escolar e migragao para o EJA - 2016/2017-

Florianépolis
Etapa Taxa de Repeténcia Taxa de Evasao Migracao para o EJA
Ensino
Fundamental 5.4 18 0.7
Ensino Médio 13,0 9,9 2,3

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Taxas de
Transigao 2016/2017. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-
educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 75: Distorgao idade-série em 2019 - Floriandpolis

Etapa Taxa
. . 7,2
Ensino Fundamental - Anos iniciais
Ensino Fundamental - Anos finais 17,1
25,7

Ensino Médio

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA Taxas de
distorcao idade-série 2019. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

7. Trabalho Infantil e Aprendizagem

Em Floriandpolis, 606 estudantes confirmaram a atividade laboral. Desse
universo, 244 eram estudantes do 5° ano. As Tabelas 76 a 79 e o Grafico 28
apresentam alguns numeros sobre a realidade que envolve o trabalho infantil e a

aprendizagem do municipio de Florianopolis.

Tabela 76: NUmero de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes entre 2012-2018 em
Florianépolis

Santa Catarina Florianépolis

1.200 60

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatoério da Prevengao e da Erradicagao do
Trabalho Infantil: Censo Demografico. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404 ?dimensao=censoDemografico. Acesso em: 09 mar.
2020.
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Tabela 77: Dados sobre as piores formas de trabalho infantil de Floriandpolis - 2010

Numero de criangas e adolescentes entre 10 Participagao percentual do trabalho
e 17 anos ocupados no trabalho doméstico doméstico no total de ocupados de 10 a 17
anos
248 5,5%

Fonte: BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Florianépolis. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420540. Acesso
em: 16 mar. 2020

Tabela 78: Potencial de cotas para a contratagdo de aprendizes em Floriandpolis — agosto

de 2015

Potencial de contratagido Vagas preenchidas

4.685 1.732

Fonte: BRASIL. Organizacgéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Floriandpolis. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420540. Acesso
em: 16 mar. 2020

Grafico 28: Relagao das vagas ocupadas de aprendizagem em Florianépolis - 2015

= \Vagas para contratagéo
= VVagas preenchidas

Fonte: BRASIL. Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico
Intersetorial Municipal: Floriandpolis. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420540. Acesso
em: 16 mar. 2020

73



Tabela 79: A¢des de protegéo social e garantia de direitos em Florianépolis

Acoes Realizou
Acdes de fiscalizagdo de trabalho infantil (2007-2017) 670 acbes
Acdes e programas de enfrentamento e erradicagéo do trabalho infantil (2014) Sim
Acdes e programas de promogao de lazer para criangas e adolescentes N
ao
(2014)
Acbes e programas de promogéao dos direitos das criangas e adolescentes S
im
(2014)
Acbes ou medidas de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola S
im
(2014)
Acbes ou medidas para a diminuigdo da evasao escolar (2014) Sim
Centros de convivéncia (2013) 35
Centros de geragao de trabalho e renda profissional Nenhum
Centros de juventude Nenhum
Comisséao para promocgao do direito de criangas e adolescentes a convivéncia N
s e ao
familiar e comunitaria (2014)
Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e N
ao
adolescentes (2014)
Conferéncias sobre direitos ou politicas para a crianga e o adolescente - até 4 Si
. im
anos antes da pesquisa (2014)
Conselho de direitos da crianga e do adolescente (2014) Sim
Fundos de direitos da crianca e do adolescente (2014) Sim
Legislagdo que institua plano de enfrentamento a violéncia sexual contra N
. ao
criancgas e adolescentes (2014)

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevengao e da Erradicagdo do
Trabalho Infantil: Protegdo Social e Garantia de Direitos. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4205407 ?dimensao=garantiaDireitos. Acesso em: 09 mar. 2020.

e) Joinville

O municipio de Joinville, fundado em 9 de marco de 1851, localiza-se na
microrregido de Joinville e mesorregidao Norte catarinense. Possui populagao
estimada, em 2019, de 590.466 habitantes, distribuidos em uma area de 1.126,1 Km?
(JOINVILLE, 2016).

A taxa de populagéo urbana, em 2010, representou um percentual de 97%

enquanto a populagao residente em area rural representou 3,0 % (JOINVILLE, 2016).
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Tabela 80: Populacéao total de Joinville

Populacao Censo 2010 Populagao estimada em 2019

515.288 pessoas 590.466 pessoas

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 29: Populacao rural e urbana de Joinville - 2010

Rural
3%

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatérios de Informagdes Sociais. Relatério de Programas e Agoes
do Ministério da Cidadania. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php.
Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 81: Populagao infantojuvenil de Joinville - 2010

Populagiao
Dados/Faixa etaria o ol e 16-17 anos | total de 0-17
anos anos anos
anos
P = 34.054 68.881 17.527 17.521 137.983
opulagao
Percentual em relagao a o o o o o

bopulagio total 6,6% 13,4% 3,4% 3,4% 26,8%

Fonte: Organizagédo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico Intersetorial
Municipal: Joinville. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420910. Acesso em: 16 mar. 2020

75



Tabela 82: Populagéo infantojuvenil urbana e rural de Joinville - 2010

Dados/Faixa etaria

Populacao urbana

Populagéo rural de 0-17

de 0-17 anos anos
Populagao 132.611 5.373
Percentual em relagao a populagao 96.1% 3.9%

total

Fonte: Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico Intersetorial
Municipal: Joinville. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420910. Acesso em: 16 mar. 2020

Joinville tem o indice de 0,809, enquanto Santa Catarina apresenta IDH de
0,774 (IBGE/2010). O Grafico 30 apresenta a série historica do IDH de Joinville.

Grafico 30: Série historica do IDH de Joinville
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/pesquisa/37/30255?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Joinville conta com um Conselho Municipal da Criangca e do Adolescente em

funcionamento’®.

2. Conselho Tutelar

O municipio possui trés Conselhos Tutelares.

6 Fonte: JOINVILLE. Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente. 2020.
Disponivel em: https://www.joinville.sc.gov.br/institucional/cmdca/. Acesso em: 09 mar. 2020.
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3. Politica de Assisténcia Social
O municipio de Joinville conta com os seguintes equipamentos de assisténcia

social, conforme indica a Tabela 83:

Tabela 83: Equipamentos de assisténcia social do municipio de Joinville - 2020

Equipamento Quantidade
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 9
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 3
Unidade de Acolhimento 16
Centro POP 1

Fontes: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 84: Familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro de 2019 - Joinville

Renda Familias
Renda per capita mensal até R$ 89,00 6.263
Renda per capita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 2.556
Renda per capita mensal entre R$ 178,01 e %% salario minimo 7.327
Renda per capita mensal acima de "2 salario minimo 11.020
TOTAL 27.166

Fonte: BRASIL Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em fevereiro de 2020 Joinville possuia 5.721 familias beneficiarias do Bolsa
Familia. Essas familias equivalem, aproximadamente, a 2,90% da populagéao total do
municipio, e inclui 2.819 familias que, sem o programa, estariam em condicdo de

extrema pobreza, conforme a Tabela 85.

Tabela 85: Familias beneficiarias do Bolsa Familia em fevereiro de 2020 - Joinville

- Familias beneficiarias que sem o Percentual de atendimento em
Total de familias . . ~ s ~
. Programa estariam em condigao de relagao a populagao do
beneficiarias g
extrema pobreza municipio
5.721 2.819 2,90%

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.
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No que diz respeito ao monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional
das Familias cadastradas no CadUnico, em 2018, Joinville apresenta os seguintes

dados:

Tabela 86: Monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2018 - Joinville

Nivel Numero de
Vulnerabilidade | criangas menores | Déficit de altura | Déficit de Peso
Famili de Insegurancga de cinco anos para criangas para criangas
amilias .
Alimentar e acompanhadas menores de menores de
cadastradas i o - -
o Nutricional de pelo CadUnico e cinco anos cinco anos
CadUnico .
criangas pelas acompanhadas | acompanhadas
menores de condicionalidades PBF PBF
cinco anos de saude PBF
21.411 Média 1.218 12,32 3,78

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Mapa InSAN 2018. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15. Acesso em: 09 mar. 2020.

A Tabela 87 expde a relagcao de atendimento dos trés CREAS do municipio de
Joinville: CREAS Norte, CREAS Bucarein e CREAS Sul.

Tabela 87: Atendimento CREAS - 2019 - Joinville

- - - Familias com
Familias ou Familias Familias com .
L L . criangas ou
individuos em beneficiarias do criangas ou
adolescentes
acompanhamento Programa Bolsa adolescentes no .
o nos Servicos de
pelo PAEFI Familia PETI Acolhimento
Meses/2019
= = £ =
I - A - = I - =
g 8228 2 & lal g8 o
m m m m
Janeiro 240 | 228 167 0 1 3 0 0 0 2 0 0
Fevereiro 263 253 198 6 8 4 0 1 0 0 1 1
Marco 258 | 256 190 4 5 0 0 0 0 0 2 0
Abril 281 243 186 0 0 12 0 0 0 0 0 1
Maio 265 | 231 188 0 3 0 1 0 0 1 1 0
Junho 263 | 226 181 0 2 8 1 0 0 0 0 0
Julho 251 239 151 0 0 1 0 0 0 3 0 0
Agosto 248 | 255 187 0 3 1 0 1 0 0 1 0
Setembro | 245 | 237 180 0 1 4 0 0 0 0 0 0
Outubro 248 | 255 139 1 5 0 0 0 0 0 2 0
Novembro | 262 | 243 193 0 0 0 0 0 0 4 0 0

7 Os dados do CREAS foram obtidos no RMA-2019, disponivel em: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Censosuas. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. RMA -
CREAS 2019. 2020. Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.
Acesso em: 09 mar. 2020.
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Em relagdo a quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI
durante 2019 no CREAS Norte, conforme dados do Relatério Mensal do CREAS de

2019, 124 delas séo criangcas do sexo masculino e 164 do sexo feminino de até 12

anos e 47 adolescentes do sexo masculino e 127 do sexo feminino de 13 a 17 anos.

Ja no CREAS Bucarein, 89 delas sao criangas do sexo masculino e 91 do sexo

feminino de até 12 anos e 26 adolescentes do sexo masculino e 46 do sexo feminino

de 13 a 17 anos.

Ja no CREAS Sul, 46 delas sao criangas do sexo masculino e 69 do sexo

feminino de até 12 anos e 14 adolescentes do sexo masculino e 33 do sexo feminino

de 13 a 17 anos.

Tabela 88: CREAS - Servigo de Proteg¢ao Social a Adolescentes em Cumprimento de

Medida Socioeducativa (LA/PSC) - Joinville

Quantidade de Quantidade de
Meses/2019 adole_scentes em adol.escentes em Total LA/PSC
cumprimento de LA cumprimento de PSC
Norte Bucarein Sul Norte Bucarein Sul | Norte | Bucarein | Sul
Janeiro 0 54 0 0 75 0 0 100 0
Fevereiro 0 42 0 0 62 0 0 94 0
Marco 0 59 0 0 78 0 0 110 0
Abril 0 66 0 0 73 0 0 108 0
Maio 0 69 0 0 78 0 0 114 0
Junho 0 77 0 0 80 0 0 125 0
Julho 0 82 0 0 86 0 0 138 0
Agosto 0 91 0 0 85 0 0 145 0
Setembro 0 96 0 0 87 0 0 147 0
Outubro 0 98 0 0 84 0 0 147 0
Novembro 0 95 0 0 89 0 0 146 0
4. Saude

Quanto a taxa de mortalidade infantil, a Tabela 89 apresenta o quadro

comparativo entre a realidade do municipio de Joinville, o Estado de Santa Catarina e

a média do pais, e o Grafico 31 demonstra a série histérica de mortalidade infantil no

municipio de Joinville.

Tabela 89: Mortalidade infantil em 2017- Joinville

Brasil

Santa Catarina

Joinville

vivos

12,35 6bitos por mil nascidos

9,93 por mil nascidos vivos

8,78 dbitos por mil nascidos

vivos

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/pesquisa/39/30279. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 31: Série historica da mortalidade infantil de Joinville
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/pesquisa/39/30279?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em relagcdo aos dados de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias
registrados no DATASUS, ocorreram, em 2017, 758 casos registrados contra criangas

e adolescentes até a faixa etaria de 19 anos.

Tabela 90: Notificagcdes de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por faixa
etaria em 2017 - Joinville

Menor de 1 De1a4 De5a9 De e 10 a 14 De 15a 19
Numero de ano anos anos anos anos
notificagoes/Faixa
etaria 193 149 64 200 152

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violebr.def. Acesso em: 09 mar. 2020.

5. Saude Mental
Joinville conta com quatro instituicbes de saude mental, conforme aponta a

Tabela 91, a seguir:

Tabela 91: Instituicoes de Saude Mental em 2017 — Joinville

Instituicao Numero

CAPS AD CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL
ALCOOL E DROGAS

CAPS I 1

CAPS 1lI 1

CAPSIJ Il CUCA LEGAL CENTRO DE ATENGAO PSICO
INFANTOJUVENIL

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=CAPS. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 32: Notificagcbes de suicidio e automutilagdo no ano de 2019 de Joinville

4566
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faixa etaria de 10 a 19  faixa etariade 5a 19 faixa etariade 2 a 19
anos anos anos

Fonte: SANTA CATARINA. Diretoria de Vigilancia Epistemoldgica. Mortalidade por causas externas. 2019.
Disponivel em: http://200.19.223.105/cgi-bin/dh?sim/def/causas_externas.def. Acesso em: 28 fev. 2020.

6. Educacéao

Segundo IBGE, em 2018, havia, em Joinville, 69.963 matriculas no Ensino
Fundamental e 19.725 no Ensino Médio. Em relacdo ao numero de docentes, Joinville
contava com 19.725 no Ensino Fundamental e 2.860 no Ensino Médio.

As Tabela 92 a 95 e os Graficos 33 e 34 trazem informacdes sobre os Ensinos

Fundamental e Médio do municipio de Joinville.

Tabela 92: Escolas em Joinville - 2019

Etapa Numero de estabelecimentos
Educacéo Infantil 225
Ensino Fundamental 144
Ensino Médio 50

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacdo Basica 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 33: Série historica de matriculas no Ensino Fundamental de Joinville
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.

Grafico 34: Série historica de matriculas no Ensino Médio de Joinville
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/pesquisa/13/78117 ?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09
mar. 2020.

Tabela 93: IDEB da Rede Publica de Joinville - 2017

Anos Ensino Fundamental IDEB
Anos iniciais 7.1
Anos finais 5,8

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Tabela 94: Taxas de repeténcia, evasao escolar e migragao para o EJA - 2016/2017-

Joinville
Etapa Taxa de Repeténcia Taxa de Evasao Migracao para o EJA
Ensino
Fundamental 4.6 13 0.5
Ensino Médio 9,2 7,9 2,3

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Taxas de
Transigao 2016/2017. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-
educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 95: Distor¢ao idade-série em 2019 - Joinville

Etapa Taxa
. . 6,0
Ensino Fundamental - Anos iniciais
. . 16,7
Ensino Fundamental - Anos finais
22,1

Ensino Médio

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA Taxas de
distorcao idade-série 2019. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

7. Trabalho Infantil e Aprendizagem

Em Joinville, 1.993 estudantes confirmaram a atividade laboral. Desse
universo, 686 eram estudantes do 5° ano. As Tabelas 96 a 99 e o Grafico 35
apresentam alguns numeros sobre a realidade que envolve o trabalho infantil e a

aprendizagem do municipio de Joinville.

Tabela 96: NUmero de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes entre 2012-2018 em
Joinville

Santa Catarina Joinville

1.200 170

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatoério da Prevengao e da Erradicagao do
Trabalho Infantil: Censo Demografico. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4209102?dimensao=censoDemografico. Acesso em: 09 mar.

2020.
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Tabela 97: Dados sobre as piores formas de trabalho infantil de Joinville - 2010

Numero de criangas e adolescentes entre 10 Participagao percentual do trabalho
e 17 anos ocupados no trabalho doméstico doméstico no total de ocupados de 10 a 17
anos
403 4,3%

Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagndstico Intersetorial
Municipal: Joinville. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420910. Acesso em: 16 mar. 2020.

Tabela 98: Potencial de cotas para a contratagdo de aprendizes em Joinville — agosto de
2015

Potencial de contratagido Vagas preenchidas

5.102 2.461

Fonte: Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico Intersetorial
Municipal: Joinville. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420910. Acesso em: 16 mar. 2020

Grafico 35: Relagédo das vagas ocupadas de aprendizagem em Joinville - 2015

= \Vagas para contratagao
= \Vagas preenchidas

Fonte: Organizagédo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico Intersetorial
Municipal: Joinville. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420910. Acesso em: 16 mar.2020.
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Tabela 99: A¢bes de protegéo social e garantia de direitos em Joinville

Acoes Realizou
Acdes de fiscalizagdo de trabalho infantil (2007-2017) 207 agbes
Acdes e programas de enfrentamento e erradicagéo do trabalho infantil (2014) Sim
Acdes e programas de promogao de lazer para criangas e adolescentes Si
im
(2014)
Acbes e programas de promogéao dos direitos das criangas e adolescentes S
im
(2014)
Acbes ou medidas de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola S
im
(2014)
Acbes ou medidas para a diminuigdo da evasao escolar (2014) Sim
Centros de convivéncia (2013) 1
Centros de geragao de trabalho e renda profissional 1
Centros de juventude Nenhum
Comisséao para promocgao do direito de criangas e adolescentes a convivéncia Si
s e im
familiar e comunitaria (2014)
Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e N
ao
adolescentes (2014)
Conferéncias sobre direitos ou politicas para a crianga e o adolescente - até 4 Si
. im
anos antes da pesquisa (2014)
Conselho de direitos da crianga e do adolescente (2014) Sim
Fundos de direitos da crianca e do adolescente (2014) Sim
Legislagdo que institua plano de enfrentamento a violéncia sexual contra N
. ao
criancgas e adolescentes (2014)

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevengédo e da Erradicagao do
Trabalho Infantil: Protecao Social e Garantia de Direitos. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404 ?dimensao=aprendizagemhttps://smartlabbr.org/trabalho
infantil/localidade/4202404?dimensao=garantiaDireitos. Acesso em: 09 mar. 2020.

f) Lages

O municipio de Lages, fundado 22 em novembro de 1766 pelo bandeirante
paulista Anténio Correia Pinto de Macedo, esta localizado no Planalto Serrano do
estado de Santa Catarina. “Lages € o maior municipio do Estado de Santa Catarina
em extensao territorial e 0 8° municipio mais populoso, o que corresponde a 2,5% da
populagédo de Santa Catarina” (LAGES, 2014, p. 13).

O municipio € um centro regional de varios servicos como saude e educacéo,
sendo destaque na educagao superior, a qual recebe estudantes de varias regiées do
Brasil (LAGES, 2016).
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Atualmente, o municipio esta entre os principais polos em desenvolvimento do
estado de Santa Catarina. O setor da industria corresponde a 60% do movimento
econdmico atual do municipio, com destaque para as industrias alimenticias e o setor
metal-mecanico. Além dessas atividades, o municipio apresenta relevancia no setor
do comércio, autopecas, desenvolvimento de software (LAGES, 2014).

Na economia rural, 0 municipio destaca-se pela atividade de agropecuaria e
industria madeireira (com destaque a produgdao de papel e celulose). “Lages é
considerada Capital Nacional do Turismo Rural possuindo pousadas rurais e também
turismo de aventura” (LAGES, 2016, p. 13).

Com relagao a populagao, tem-se o seguinte:

Tabela 100: Populagao total de Lages

Populagiao Censo 2010 Populagao estimada em 2019

156.727 pessoas 157.544 pessoas

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.

Grafico 36: Populacao rural e urbana de Lages - 2020

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Relatérios de Informagdes Sociais. Relatério de Programas e Agoes
do Ministério da Cidadania. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/mds/index.php?aM=0&codigo=420930&aM=0. Acesso em: 09 mar.
2020.
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Tabela 101: Populag&o infantojuvenil de Lages - 2010

Populacao
Dados/Faixa etaria U= = 1A 16-17 anos | total de 0-17
anos anos anos
anos
Populagao 10.800 22.761 5.966 5.356 44.883
Percentual em relagao a 6.9% 14,5% 3.8% 3.4% 28.6%
populagao total

Fonte: Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico Intersetorial
Municipal: Lages. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420930. Acesso em: 16 mar. 2020.

Tabela 102: Populagao infantojuvenil urbana e rural de Lages - 2010

Dados/Faixa etaria

Populagao urbana

Populagéo rural de 0-17

de 0-17 anos anos
Populagao 44.148 734
Percentual em relagao a populagiao 08.4% 16%

total

Fonte: Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico Intersetorial
Municipal: Lages. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420930. Acesso em: 16 mar. 2020.

Lages tem o indice de 0,770, enquanto Santa Catarina apresenta IDH de 0,774
(IBGE/2010). O Gréafico 37 expde a série historica do IDH de Lages.

Grafico 37: Série histérica do IDH de Lages
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/pesquisa/37/30255?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.
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1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O municipio de Lages conta com um Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente em funcionamento’®.
2. Conselho Tutelar

O municipio de Lages possui um Conselho Tutelar.

3. Politica de Assisténcia Social

Tabela 103: Equipamentos de assisténcia social do municipio de Lages - 2020

Equipamento Quantidade
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) 8
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) 3
Unidade de Acolhimento 7
Centro POP 1

Fontes: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 104: Familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro de 2019 - Lages

Renda Familias
Renda per capita mensal até R$ 89,00 4,951
Renda per capita mensal entre R$ 89,01 e R$ 178,00 2.086
Renda per capita mensal entre R$ 178,01 e %% salario minimo 4.293
Renda per capita mensal acima de "2 salario minimo 5.290
TOTAL 16.620

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Cadastro%20%C3%9Anico. Acesso em: 09 mar.
2020.

Em fevereiro de 2020, Lages possuia 5.418 familias beneficiarias do Bolsa
Familia. Essas familias equivalem, aproximadamente, a 8,70 % da populagao total do
municipio, e inclui 2.326 familias que, sem o programa, estariam em condicdo de

extrema pobreza, conforme se vé pela Tabela 105, a seguir.

8 SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatorio da Prevencéo e da Erradicacgéo
do Trabalho Infantil: Protecdo Social e Garantia de Direitos. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4209300?dimensao=garantiaDireitos. Acesso em:
17 mar. 2020.

Idem a nota 21.
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Tabela 105: Familias beneficiarias do Bolsa Familia em fevereiro de 2020 - Lages

Total de familias
beneficiarias

Familias beneficiarias que sem o
Programa estariam em condigao de
extrema pobreza

Percentual de atendimento em
relagao a populagao do
municipio

5.418

8,70

2.326

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. CadSUAS. 2020. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef%C3%ADcios. Acesso em: 09 mar. 2020.

No que diz respeito ao monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional

das Familias cadastradas no CadUnico, em 2018, Lages apresenta os seguintes

dados:

Tabela 106: Monitoramento de Seguranga Alimentar e Nutricional em 2018 - Lages

Nivel Numero de
Vulnerabilidade | criangas menores | Déficit de altura | Déficit de Peso
- de Insegurancga de cinco anos para criangas para criangas
Familias .
Alimentar e acompanhadas menores de menores de
cadastradas . o - -
o Nutricional de pelo CadUnico e cinco anos cinco anos
CadUnico p
criangas pelas acompanhadas | acompanhadas
menores de condicionalidades PBF PBF
cinco anos de saude PBF
16.310 1.573 13,41 4,32 1.573

Fonte: BRASIL. Ministério da Cidadania. Mapa InSAN 2018. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/artigo.php?link=15. Acesso em: 09 mar. 2020.

A Tabela 107 apresenta a relacdo de atendimento dos trés CREAS do

municipio de Lages.

Tabela 107: Atendimento CREAS - 2019%° - Lages

- - - Familias com
Familias ou Familias Familias com .
. e s . . criangas ou
individuos em beneficiarias do criangas ou
Meses/ adolescentes nos
2019 acompanhamento Programg Bolsa adolescentes no Servicos de
pelo PAEFI Familia PETI :
Acolhimento
| 1 11 | | 11 | 1] 11 | 1] 11
Janeiro 219 | 269 185 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fevereiro | 229 279 195 2 7 1 0 1 0 0 0 0
Margo 223 | 271 199 2 5 4 1 0 0 0 0 0
Abril 210 | 274 203 4 2 7 0 1 1 0 0 0
Maio 202 269 212 5 1 7 1 1 5 0 0 0
Junho 189 | 271 206 3 5 4 1 0 1 0 0 0
Julho 171 269 206 1 6 4 0 3 0 0 0 2
Agosto 159 | 264 207 3 2 2 0 0 2 0 1 2
Setembro | 157 | 254 211 3 3 1 0 2 1 0 0 0
Outubro 120 133 188 1 1 1 1 0 0 1 0 0
Novembro | 86 134 190 1 1 0 0 1 0 0 0 0

20 Os dados do CREAS foram obtidos no RMA-2019, disponivel em: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Censosuas. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. RMA —
em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.

CREAS 2019. 2020. Disponivel
Acesso em: 09 mar. 2020.
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Em relagdo a quantidade de pessoas vitimadas que ingressaram no PAEFI
durante 2019 no CREAS I, conforme dados do Relatério Mensal do CREAS de 2019,

23 delas sao criancas do sexo masculino e 30 do sexo feminino de até 12 anos e 18

adolescentes do sexo masculino e 16 do sexo feminino de 13 a 17 anos.

No CREAS Il, 36 delas sao criangas do sexo masculino e 143 do sexo feminino

de até 12 anos e 17 adolescentes do sexo masculino e 22 do sexo feminino de 13 a

17 anos.

Ja no CREAS Ill, 33 delas sao criangcas do sexo masculino e 30 do sexo

feminino de até 12 anos e 17 adolescentes do sexo masculino e 20 do sexo feminino

de 13 a 17 anos.

Tabela 108: CREAS - Servigo de Protegcado Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa (LA/PSC) - Lages

Quantidade de adolescentes Quantidade de adolescentes Total
Meses/2019 em cumprimento de LA em cumprimento de PSC LA/PSC
I Il 11 | Il 11 I Il
Janeiro 14 0 0 35 0 0 41 (0| 0
Fevereiro 20 0 0 46 0 0 56 |00
Marco 23 0 0 43 0 0 5710 0
Abril 29 0 0 57 0 0 7310 0
Maio 37 0 0 63 0 0 80 |0| O
Junho 41 0 0 65 0 0 83|00
Julho 45 0 0 58 0 0 79 10| 0
Agosto 51 0 0 54 0 0 80 |0| O
Setembro 48 0 0 49 0 0 74 10| 0
Outubro 45 0 0 52 0 0 7110 0
Novembro 43 0 0 52 0 0 73/01(0
4. Saude

Quanto a taxa de mortalidade infantil, a Tabela 109 apresenta o quadro

comparativo entre a realidade do municipio de Lages, o Estado de Santa Catarina e a

média do pais, e o Grafico 38 demonstra a série histérica de mortalidade infantil no

municipio de Lages.

Tabela 109: Mortalidade infantil em 2017- Lages

Brasil

Santa Catarina

Lages

12,35 6bitos por mil nascidos

vivos

9,93 por mil nascidos vivos

11,24 6bitos por mil
nascidos vivos

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/pesquisa/39/30279. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 38: Série historica da mortalidade infantil de Lages
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/pesquisa/39/30279?tipo=grafico. Acesso em: 09 mar. 2020.

Em relagdo aos dados de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias
registrados no DATASUS, ocorreram, em 2017, 67 casos registrados contra criangas

e adolescentes até a faixa etaria de 19 anos.

Tabela 110: Notificacdes de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias por faixa
etaria em 2017 - Lages

Menor de 1 De1a4 De5a9 De e 10 a 14 De 15a 19
Nimero de ano anos anos anos anos
notificagoes/Faixa
Etaria - 3 9 15 40

Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/violebr.def. Acesso em: 09 mar. 2020.

5. Saude Mental

Lages possui trés instituicdes de saude mental, conforme mostra a Tabela 111,

a seguir:
Tabela 111: Instituicbes de Saude Mental em 2017 - Lages
Instituicao Numero
CAPS 1
CAPS AD 1
CAPSI 1
Fonte: BRASIL. Ministério da Saude. DATASUS. 2017. Disponivel em:

http://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=CAPS. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 39: Notificagcbes de suicidio e automutilacdo no ano de 2019 de Lages

4566

1990 Santa Catarina

Lages

56 3 101 43

Obitos por suicidio na Tentativas de suicido na Les&o autoprovocada na
faixa etariade 10 a 19  faixa etariade 5a 19 faixa etariade 2 a 19
anos anos anos

Fonte: SANTA CATARINA. Diretoria de Vigilancia Epistemolégica. Mortalidade por causas externas. 2019.
Disponivel em: http://200.19.223.105/cgi-bin/dh?sim/def/causas_externas.def. Acesso em: 28 fev. 2020.

6. Educacéao

Segundo IBGE, em 2018, havia, em Lages, 21.142 matriculas no Ensino
Fundamental e 5669 no Ensino Médio. Em relacdo ao numero de docentes, Lages
contava com 1.165 no Ensino Fundamental e 536 no Ensino Médio.

As Tabelas 112 a 115 e os Graficos 40 e 41 apresentam informagdes sobre os

Ensinos Fundamental e Médio do municipio de Lages.

Tabela 112: Escolas em Lages - 2019

Etapa NuUmero de estabelecimentos
Educacéo Infantil 116
Ensino Fundamental 87
Ensino Médio 25

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacgéo Basica 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Grafico 40: Série historica de matriculas no Ensino Fundamental de Lages
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:

2013

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09 mar.

2020.

Grafico 41: Série historica de matriculas no Ensino Médio de Lages
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Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:

I

O

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/pesquisa/13/78117?tipo=grafico&indicador=5913a. Acesso em: 09 mar.

2020.

Tabela 113: IDEB da Rede Publica de Lages - 2017

Anos Ensino Fundamental IDEB
Anos iniciais 54
Anos finais 4.2

Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE Cidades. 2010. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lages/panorama. Acesso em: 09 mar. 2020.
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Tabela 114: Taxas de repeténcia, evasao escolar e migra¢ao para o EJA - 2016/2017-

Lages
Etapa Taxa de Repeténcia Taxa de Evasao Migracao para o EJA
Ensino
Fundamental 4.6 13 0.5
Ensino Médio 9,2 7,9 2,3

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Taxas de
Transigao 2016/2017. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em < http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-
educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

Tabela 115: Distorcao idade-série em 2019 - Lages

Etapa Taxa

. . 10,4
Ensino Fundamental - Anos iniciais

Ensino Fundamental - Anos finais 21,7

26,6

Ensino Médio

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA Taxas de
distorcao idade-série 2019. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em <
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais>. Acesso em: 09 mar. 2020.

7. Trabalho Infantil e Aprendizagem

Em Lages, 2006 estudantes confirmaram a atividade laboral. Desse universo,
506 eram estudantes do 5° ano. As Tabelas 116 a 119 e o Gréfico 42 expdem alguns
numeros sobre a realidade que envolve o trabalho infantil e a aprendizagem do

municipio de Lages.

Tabela 116: NiUmero de acidentes de trabalho envolvendo adolescentes entre 2012-2018
em Lages

Santa Catarina Lages

1.200 13

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatoério da Prevengao e da Erradicagao do
Trabalho Infantil: Censo Demografico. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4202404 ?dimensao=censoDemografico. Acesso em: 09 mar.
2020.

Tabela 117: Dados sobre as piores formas de trabalho infantil de Lages - 2010

Numero de criangas e adolescentes entre 10 Participagao percentual do trabalho
e 17 anos ocupados no trabalho doméstico domeéstico no total de ocupados de 10 a 17
anos
225 10,4%

Fonte: Organizagédo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnoéstico Intersetorial
Municipal: Lages. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420930. Acesso em: 16 mar. 2020.

94



Tabela 118: Potencial de cotas para a contratacdo de aprendizes em Lages — agosto de

2015

Potencial de contratagido

Vagas preenchidas

951

637

Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnéstico Intersetorial

Municipal: Lages. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420930. Acesso em: 16 mar. 2020.

Grafico 42: Relagédo das vagas ocupadas de aprendizagem em Lages - 2015

= \Vagas para contratacao

= VVagas preenchidas

Fonte: Organizagéo Internacional do Trabalho. Ministério do Desenvolvimento Social. Diagnostico Intersetorial

Municipal: Lages. Disponivel em: http://www.bsb.ilo.org/dimbr/download/420930. Acesso em: 16 mar. 2020.
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Tabela 119: Acdes de protecao social e garantia de direitos em Lages

Acoes Realizou
Acdes de fiscalizagdo de trabalho infantil (2007-2017) 187 agbes
Acdes e programas de enfrentamento e erradicagéo do trabalho infantil (2014) Sim
Acdes e programas de promogao de lazer para criangas e adolescentes Si
im
(2014)
Acbes e programas de promogéao dos direitos das criangas e adolescentes S
im
(2014)
Acbes ou medidas de busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola S
im
(2014)
Acbes ou medidas para a diminuigdo da evasao escolar (2014) Sim
Centros de convivéncia (2013) 13
Centros de geragao de trabalho e renda profissional 1
Centros de juventude Nenhum
Comisséao para promocgao do direito de criangas e adolescentes a convivéncia Si
s e im
familiar e comunitaria (2014)
Comité para o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e Si
im
adolescentes (2014)
Conferéncias sobre direitos ou politicas para a crianga e o adolescente - até 4 Si
. im
anos antes da pesquisa (2014)
Conselho de direitos da crianga e do adolescente (2014) Sim
Fundos de direitos da crianca e do adolescente (2014) Sim
Legislagdo que institua plano de enfrentamento a violéncia sexual contra S;
. im
criancgas e adolescentes (2014)

Fonte: SANTA CATARINA. Ministério Publico do Trabalho. Observatério da Prevencgao e da Erradicagdo do
Trabalho Infantil: Protegdo Social e Garantia de Direitos. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/4209300?dimensao=garantiaDireitos. Acesso em: 09 mar. 2020.

2.3 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

No contexto dos municipios /oci da pesquisa, contamos com a participagao de
representantes da DPCAMI, do Conselho Tutelar, do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, da Defensoria Publica, das Secretarias Municipais de Educacao, de Saude
e de Assisténcia Social e dos conselhos de politicas publicas.

A seguir, apresentaremos alguns dados quantitativos que delineiam o perfil dos
64 entrevistados.

Nao temos a pretensdo de aprofundar o debate em torno dos dados

guantitativos ora apresentados, entretanto compreendemos que alguns elementos
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presentes nos graficos contribuiram para a analise qualitativa deste estudo e poderao
suscitar futuras pesquisas.

Os dados obtidos aqui foram coletados no momento do processo de
esclarecimento e consentimento para realizacao das entrevistas.

Joinville contou com maior numero de entrevistados (20%), seguido por
Blumenau (19%). Lages foi a menor representagao (12%) dos entrevistados (Grafico
8).

Grafico 43: Quantitativo de entrevistados por municipio

Lages . 8
Joinville [N 13
Cricitma I 10
Florianopolis [N 10
Chapeco I 11
Blumenau I 12

Fonte: elaborado pela autora.

Como é possivel observar no Grafico 44, a presenga feminina entre os
entrevistados € maijoritaria. Se cruzarmos com o Grafico 45, veremos que, com
excecgao do curso de Direito e Administragao, as areas da saude, educagao, servigo

social e psicologia ainda constituem um campo predominantemente feminino.
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Grafico 44: Quantitativo de entrevistados por género
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Fonte: elaborado pela autora.

Feminino

Nesse mesmo quadro que trata da graduagéo dos entrevistados, observamos

a predominancia da formagao em Direito e Servigo Social (Grafico 45).

Grafico 45: Quantitativo de entrevistados por curso de graduagéo

Servigo Social
Psicologia
Pedagogia
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Fonte: elaborado pela autora.

25 30

Comparando o Grafico 45, que trata da graduagao, com o Grafico 46, que

mostra a area de atuagao dos entrevistados, veremos que o Tribunal de Justiga, o
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Ministério Publico e o ambito da politica de assisténcia social sdo campos de atuacao

que guardam maior intimidade com essas duas areas do conhecimento.

Grafico 46: Quantitativo de entrevistados por campo de atuacgao

Conselho Municipal de Educagdo mmE 1
Policia Militar - SC I 2
Policia Civil - SC . 3
Instituicao de Ensino Superior IS 3
Defensoria Publica I 4
Politica de Satde IIEEEEGGNGNGN 5
Conselho Tutelar IEEEEEGEGEGEGEGNGNGNGNNEN
Politica de Educagdo I
Ministério Pablico -SC I 10
Tribunal de Justica - SC I 11
Politica de Assisténcia Social GGG 13

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: elaborado pela autora.

Em relagao ao tempo de atuacéo na area da infancia, apresentado no Grafico
47, observamos que a maioria dos entrevistados ja iniciou atuando na area da infancia
sob a vigéncia do ECA, ja que, em 13 de julho de 2020, o Estatuto completara 30

anos.

Grafico 47: Quantitativo de entrevistados por tempo de atuagéo na area da infancia
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Fonte: elaborado pela autora.
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A relacao entre a contagem do tempo de atuacao na instituicdo (Grafico 48)
com o tempo de atuagéo na area da infancia (Grafico 47) indica certa estabilidade dos
entrevistados, o que é possivel supor que a grande maioria dos entrevistados possui

experiéncias importantes, que devem consideradas nas reflexdes realizadas.

Grafico 48: Quantitativo de entrevistados por tempo de atuagéo na Instituicao
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Fonte: elaborado pela autora.

Em termos de escolaridade, conforme demonstra o Grafico 49, os entrevistados

possuem um alto nivel de formacéo.

Grafico 49: Quantitativo de entrevistados por escolaridade
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Fonte: elaborado pela autora.
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No Grafico 50, situamos os entrevistados no Sistema de Garantia de Direitos,
considerando, numa perspectiva linear, o eixo “defesa”, composto pela Defensoria
Publica, pela Policia Militar, pela Policia Civil, pelo Tribunal de Justi¢a, pelo Ministério
Publico e pelo Conselho Tutelar; o eixo “promocéo”, representado pelas politicas de
saude, educagao e assisténcia social; por fim, o eixo “controle”, representado pelo
Conselho Municipal de Educacédo. Numa perspectiva mais sistémica, temos o exemplo

da representagao grafica da Figura 9 apresentada na segéo 5.3.

Grafico 50: Quantitativo de entrevistados na organizacao do Sistema de Garantia de
Direitos

Controle I 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fonte: elaborado pela autora.

2.4 QUESTOES SOBRE A COLETA DE DADOS

A partir da coleta de dados, nos propusemos a: localizar e descrever as
concepgdes politicas, ideoldgicas e juridicas que sustentam as praticas cotidianas dos
sujeitos que operam o SGDCA de Santa Catarina e identificar os projetos societarios
que alimentam a cultura juridica da administragdo da justica infantojuvenil, nesse
mesmo estado.

Para atender aos objetivos especificos na diregdo dos questionamentos
centrais, foi utilizada entrevista semiestruturada, a qual oportunizou um espago livre

para os(as) entrevistados(as) expressarem suas crengas, sentimentos, valores e
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opinides, a partir da apresentagcdo das imagens, com o contraponto das respectivas
perguntas.

Visando afastar o maximo possivel a posicao tedrica e politica da pesquisadora,
no momento das entrevistas, optamos por elaborar um instrumento de coleta de dados
contento um conteudo textual e visual que denominamos aqui de “cartaz’. Neste
contexto, para atender as quatro perguntas da pesquisa, foram elaborados,
respectivamente, quatro cartazes.

As entrevistas foram realizadas no ano de 2018 e ocorreram no ambiente de
trabalho dos entrevistados, cujo resguardo a privacidade foi critério determinante para
a concretizagcao da entrevista.

Preliminarmente, os entrevistados foram orientados a realizarem uma leitura
atenta de cada um dos cartazes, observando a relacido entre o conteudo escrito e as
imagens estampadas em cada cartaz. Os cartazes, portanto, protagonizaram a
interagdo com os entrevistados, restando a pesquisadora a posi¢ao de coadjuvante.

Desse modo, as entrevistas ocorreram de maneira que a pesquisadora
interveio em situagdes minimas relacionadas tdo somente a metodologia, deixando os
entrevistados totalmente a vontade para expressarem o que lhes vinha a mente no
momento do encontro com as figuras estampadas nos cartazes e suas respectivas
provocacgoes.

Foram elaboradas quatro perguntas dispostas em quatro cartazes conforme
segue abaixo:

Na Questdo 1, os entrevistados foram convidados a realizar a leitura das
perguntas, observando imagens de autoria de Ziraldo, que problematiza a tematica
das igualdades e das diferengas. Nessa questao, o foco foi buscar a relagcéo entre

direito, justica e lei (Figura 1).
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Figura 1: Cartaz Questao 1 — Relacao entre direito, justica e lei?

QUESTAO 1:
Como voceé compreende o direito, a justica e a lei?

Qual 2 relag3o entre referidos termos?

“TODOS SAO IGUAB PERANTE A LEI'"

IFERENTES...
RIMINACAO!

Ay

.
T eomo b et koY
f PRA SR LU Ou :’1:.1»
< 1w Te>
( w 8o lD'l'-‘l
P . x5

</

FIGLURA 02

Fonte: elaborada pela autora (Figura 01: Ziraldo; Figura 02: Ziraldo).

Na mesma perspectiva de inspirar o entrevistado a partir de imagens, a
Questao 2 apresentou art. 15 do ECA, que dispde sobre o direito da crianga e do
adolescente “a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicao e nas leis”. Para contraponto, apresentamos uma imagem

com um conteudo que revela uma concepcgao sobre o ECA bastante conhecida na
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sociedade (Figura 2). O objetivo dessa questao foi identificar as concepg¢des sobre o
ECA presentes entre os entrevistados.

Figura 2: Cartaz Questao 2 — Concep¢des sobre o ECA

QUESTAO 2: O ECA afirma:

A crimncm e O

adolescente tém dirento a

liberdade,
ao respeito
e a dignidade

como

pesscoans hurMmanas @Mm Process.o

de desenvolvimento @ cormo sujpeitos de

direitos Civim. huMmanos & saoCciais garantidos

na ConstituiIcéoc @ nas loss

Art. 1.5
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FIGURA 03

E, no cotidiano, ouvimos com frequéncia afirmacdes como esta:

Que estatuto e esse

Na ménha geragac nao tinha Estatuto do Menor @ Adolecente:
Com 8 anos meus pais me colocaram no trabalho e
me deram uma Profissao digna. Tive o meu primeiro
registro em Carteira de Trabalho com 14 anos.
Estudava e tinha o tempo necessario para brincar.
O Primario era um complemento do lar @ a Professora,
a Segunda mae. Apanhava gquando desobedecia ou
fazia algo errado. Aprendi o que & respeito e convivéncia
com regras simples.

Hoje o menor no pode trabalhar, nio pode ser corrigido
pelos Pais, Professores ¢ por Autoridade nenhuma.
Ele tem que ter todo o0 tempo para vadiar e

roubar, traficar, estuprar, matar e Volar pois
existe um ESTATUTO que o protege dos repreensores.

Estatuto do Menor e Adolecente protegendo monsiros e
construindo uma sociedade insuportavel!
FIGURA 04

-

Qual a sua posigio a respeito das afirmacdes acima?

Fonte: elaborada pela autora (Figura 03: Conselho Nacional de Justi¢a; Figura 04: Goiania News).
A Questéao 3 seguiu leal as anteriores, no mesmo proposito de provocar pelas

imagens a discussdo sobre as concepgdes que 0s entrevistados possuiam sobre

educacao bem como sobre o papel do Estado na formacgao das pessoas (Figura 3):
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Figura 3: Cartaz Questao 3 — Concep¢des sobre educagao e sobre o papel do Estado na
formacao das pessoas

A Lein® 9.394/ 1996, Lei Diretrizes & Bases da Educacio Nacional - LDB,
em seu artigo 1° estabelece o seguinte: “A educagio abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana no
trabalho, nas mstituigdes de ensino e pesquisa, no: movimentos soclals @

organizagoes da sociedade civil e nas manifestagdes culturas™

FIGURA G5
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FIGURAG7

Qual é a zua concepedo de educagio?

Qual deve, segundo a sua opmido, ser o papel do Estado na formagio das

pessoas’

Fonte: elaborada pela autora (Figura 05: QUINO; Figura 06: QUINO; Figura 07: QUINO).

Por fim, a Questdo 4 seguiu provocando os entrevistados com a imagem
abaixo, que revela, a partir da ordem hegemédnica, uma situagdo de precariedade
extrema e de violagao de direitos. Falamos em “ordem hegeménica”, pois, a mesma
imagem pode revelar inumeras situacdes se observada por outras perspectivas
tedricas, politicas e culturais e, considerando varios fatores técnicos da propria

fotografia, como, por exemplo, a luz e o foco da imagem. Nessa questao, a proposta
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foi identificar as concepgdes que perpassam pelo entrevistado ao deparar-se com o
contraste entre a fotografia e o texto contido no predmbulo da Constituicdo Federal de
1988 (Figura 4).

Figura 4: Cartaz Questao 4 — Constituicdo Federal

QUESTAO 4:

Preambulo da Constituicio Federal de 1988: “Nos, representantes do
povo brazileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para mstituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
socials e mdmiduais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fratema, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social

e comprometida, na ordem intema e imtemacional com a solugdo pacifica

da:z controvérsias, promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”,

Ty

FIGURA 08

Quais s3o as suas reflexdes observando o contraste entre a Constituigio e a
realidade da fotografia’?

Fonte: elaborada pela autora (Figura 08: autor desconhecido).
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3 DO ESTADO NATUREZA AO ESTADO DEMOCRATICO

3.1 DO ESTADO NATUREZA AO ESTADO MODERNO

Iniciaremos a reflexdo a partir de uma analise histérica e conceitual sobre o
individuo como ser social e politico na sociedade ocidental cristd da I[dade Média. Essa
analise histérica se faz importante para compreender a origem, na ldade Moderna, do
conceito de direitos naturais e, posteriormente, de direitos humanos, que séo os
pilares de sustentagdo do Estado de direito.

Santos (1992, p. 96) descreve que “a histéria do homem sobre a Terra é a
historia de uma ruptura progressiva entre o homem e o entorno”. Essa ruptura marca
o modelo ocidental de sociedade, o qual apresenta duas concepcodes diferentes de
natureza. A natureza como esséncia humana, pautada na moral crista, que coloca em
polos opostos uma natureza do bem e outra do mal, e a natureza compreendida como
um lugar, um espaco fora do ser humano, um ambiente que é compartilhado por todos.

Entretanto, essas concepgdes nem sempre existiram. Para os gregos, o
conceito de natureza remetia a ideia de physis, que significava que o universo é tudo
o que existe. O paradigma da physis estava relacionado a vida organica, sendo a
natureza reconhecida como um processo circular que compreende o nascimento, o
crescimento, o envelhecimento e a morte dos seres vivos. Nesse processo, a natureza
€ eterna e imperecivel, ela é alma enquanto principio da vida e, ao mesmo tempo,
principio das capacidades e qualidades especificas de cada ser vivo. Nessa linha de
pensamento, nada esta fora da natureza (KESSERLING, 1992).

Foi com o advento da Idade Média e a tradigao do pensamento ocidental cristdo
que a natureza passou a ser o ambito da criagcdo e com essa ideia passamos a
acreditar que o mundo tem um inicio e um fim e, portanto, surge a partir da existéncia
de um criador — Deus.

A partir dessa visao crista, concebemos uma imagem da natureza fora do
homem e uma imagem da natureza dentro do homem e, com isso, o conceito de
natureza adquiriu um componente normativo que, na Ildade Moderna, deu origem ao
conceito de direitos naturais e, posteriormente, de direitos humanos.

A heranca do pensamento teoldgico da Idade Média e seus pressupostos
deterministas marcados pela existéncia de Deus como causa ultima e continua de
todos os processos naturais marcam a saida do homem do seu estado natureza para

uma situagao solitaria fora e além da natureza. A partir de entdo, surge a triade Deus
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— homem — natureza (KESSERLING, 1992). Com isso, surge a questao relativa ao
lugar do homem na natureza e no corpo social.

Todorov (2014), em suas reflexdes, a partir de fontes variadas, percorre um
caminho langando alguns questionamentos sobre a ideia do homem como um ser
social e as consequéncias da constatacido de que nao existe um individuo sem o outro.
Aponta que as grandes correntes do pensamento filosofico europeu, apesar de se
oporem e se combaterem entre si sobre varias questdes relativas a existéncia
humana, tém como ponto convergente de suas analises a relagéo entre a vida politica
e a vida natural, e o dilema langado diz respeito as relagdes de sociabilidade e o “lugar
que a sociedade ocupa no homem” (TODOROV, 2014, p. 10).

Os pensadores moralistas?!, herdeiros das ideias da antiguidade,
compartilhavam dos mesmos pressupostos em relacdo a essa diferenciagao entre
vida natural e vida politica no tocante a duas visdes: a vida real, a qual o ser humano,
por fraqueza, esta preso numa rede de relagdes, e a vida auténtica, lugar em que os
individuos se afastam dos seus semelhantes, deixando para tras as agitagdes
superficiais da sociabilidade. O pensamento moralista, dedicado a analise dos
costumes da sociedade, reconhece que a vida em sociedade é a realidade do homem,
mas advoga que a solidao é o ideal e a verdade profunda do ser humano (TODOROV,
2014, p. 17).

Maquiavel e Hobbes, contrariamente a concepg¢ao moralista, defendem a
necessidade de uma moral social e politica por considerarem que o homem € um ser
puramente egoista e interessado, para quem os outros homens sdo apenas rivais e
obstaculos e ao qual a sociedade e a moral impdéem regras de vida em comum
(TODOROQV, 2014).

As nogdes de honra e de gloria implicam uma referéncia obrigatoria a
sociabilidade da época, visto que o homem era considerado um ser egoista, solitario,
competitivo e destrutivo e a sociabilidade seria uma forma de resisténcia dessa

natureza individual e uma poténcia para gerar relagdes virtuosas na vida social e

21 A corrente de pensamento moralista (séculos XVII e XVIII) surge com Montaigne (1533-1592) e
culmina com o lluminismo. Os moralistas, herdeiros do pensamento da antiguidade e observadores
da mentalidade e do espirito de sua época, dedicavam-se a analisar os costumes da sociedade
francesa. Entre os moralistas franceses mais destacados se encontram: Francois de La
Rochefoucauld (1613-1680); Jean de La Fontaine (1621-1695); Blaise Pascal (1623-1662); Jean de
La Bruyére (1645-1696); Vauvenargues (1715-1747); Nicolas Chamfort (1741-1794); Antoine de
Rivarol (1753-1801); Stendhal (1783-1842) (TODOROV, 2014).
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politica. Essa concepgédo do homem prevaleceu por muito tempo e influenciou tanto o
pensamento antigo como o moderno. Para os pensadores antigos, as nogdes de
honra e gloria eram uma virtude, “um ideal, ndo uma necessidade vital’ (TODOROV,
2014, p. 25) e estava presente somente entre os melhores homens.

Para os modernos, ao contrario, o desejo de gldria e de honra é algo individual,
“fonte de todos os males” (TODOROQOV, 2014, p. 25), mas que nao pode prevalecer
sobre os interesses coletivos, sendo necessario um ordenamento social que os
domestique e os submeta a interesses mais essenciais: “a paz social vale mais do que
a gldria dos heréis” (TODOROV, 2014, p. 25).

A filosofia contratualista dos séculos XVII e XVIII surge para pensar formas de
sociabilidade, a partir de um estatuto social que retira o individuo do seu estado
natureza e o coloca em uma organizagao politica para bem se relacionar com seus
semelhantes, garantir a existéncia social e os anseios da burguesia emergente que
se consolida como classe social nas bases do capitalismo e passa a aspirar ao poder
para assegurar que o Estado atue em favor dos interesses capitalistas, em detrimento
da ordem feudal (MANFRED, 2017).

O legado da filosofia contratualista tem como pensadores principais Thomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
0S quais, nas suas aproximagdes e divergéncias conceituais, contribuiram
sobremaneira para a compreensao do Estado moderno.

Thomas Hobbes desenha em sua obra principal, O Leviata, a imagem de um
homem que funcionava mecanicamente e que deixava dirigir-se por influéncia quase
mecanica do soberano. O Leviata é considerada a principal obra da filosofia politica
da modernidade. Ela descreve a ideia de um estado de natureza em que os homens
vivem em constante guerra de todos contra todos. No estado de natureza, nao ha lei,
‘o homem ¢é o lobo do homem?”, suas relagdes estdo pautadas pelo sentimento de
autopreservacao e, por conseguinte, pelo medo da guerra, pois os homens, por serem
livres e iguais em esséncia, utilizardo de todos os meios para preservarem suas vidas,
mesmo que em detrimento da vida do outro.

A guerra de todos contra todos ocorre em razao da auséncia de um poder
comum para preservar a vida. Para sair desse estado de guerra, ha necessidade do
estabelecimento de um pacto racional que, sob a imposicdo de um poder superior,
regule e garanta a sobrevivéncia. Com o pacto, nasce uma moral que limitara a

liberdade dos homens em nome da vida.
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Cabe ao soberano a unica tarefa de protegcdo a vida biolégica. Enquanto
prevalecia o estado de natureza, o reino da guerra e da dispersao, a sociedade néo
existia. A partir do pacto, a liberdade dos homens esta entregue ao soberano/Estado,
sendo possivel um convivio em sociedade.

Para Hobbes, o Estado e a sociedade sio inseparaveis, pois soO € possivel
socializar-se e desenvolver plenamente as atividades humanas sob um Estado que
garanta a paz. Por sua vez, o soberano possui o poder absoluto, exceto o poder de
matar, ja que o pacto existe exclusivamente em raz&o da vida. Evidentemente que um
homem que atentar contra a vida de outro sera punido, pois o soberano esta para
garantir a preservagdo da paz e defender a vida de seus suditos, tanto das
perturbagdes internas ao governo quanto dos invasores estrangeiros.

O pensamento de John Locke fundamenta-se “na superagdo do estado
natureza mediante o estabelecimento de um contrato social, que fundaria, entao, a
sociedade civil” (SOUZA, 2010, p. 30). Locke apostava no respeito mutuo entre os
homens, na cordialidade coletiva e na compreensao acerca dos direitos naturais
individuais, como a vida, a liberdade e a propriedade privada, elementos fundantes do
estado natureza. Assim, “os individuos antecedem o Estado e a sociedade civil”
(LOCKE apud SOUZA, 2010, p. 30). O Estado, como organizagao politica, constitui a
“instancia privilegiada de defesa destes direitos naturais” (SOUZA, 2010, p. 30).

Ao contrario de Hobbes, Locke acredita na civilidade entre os homens e na
capacidade coletiva de instituir um governo, consentir e legitimar a autoridade
constituida, em nome da garantia dos direitos naturais. O Estado era formado por um
conjunto de instituicbes as quais possuiam papéis definidos e poderes limitados pelo
povo. Locke exerceu forte influéncia na Revolugao Francesa, contribuiu para pensar
a organizacao dos Estados liberais e o papel das organizagdes no interior do Estado.

Em meados do século XVIIlI, Rousseau, investigando problemas politicos,
religiosos e culturais, no contexto de sua €poca, procurou idealizar uma sociedade na
qual houvesse liberdade e justica social. A liberdade foi compreendida pelo fildsofo
francés “como um direito inalienavel e exigéncia essencial da prépria natureza
espiritual do homem” (ROUSSEAU, 2003, p. 11).

Rousseau formula, pela primeira vez, uma concepcao de homem como um ser
que precisa dos outros e cria a figura do homem natural, um ser solitario, possuidor
de um instinto de autopreservagao, dotado de sentimento de compaixao por outros de
sua espécie, e possuindo uma razao potencial que se desenvolve pela atividade
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intelectual. O homem natural se diferencia dos outros animais por possuir
caracteristicas como a liberdade e a capacidade de se aperfeicoar.

A perfectibilidade marca a passagem do homem natural para o homem social
que, pela consciéncia e capacidade de fazer escolhas, vai se tornar desigual aos
demais. Com esse raciocinio, Rousseau introduz na problematica contratualista a
dimensao de historicidade, uma vez que, “depois do estado natural e antes do
contrato, ocorre um longo processo historico de socializagdo” (COUTINHO, 2011, p.
20).

Essa capacidade de aperfeicoamento faz o homem tornar-se tirano de si
mesmo, visto que a razdo o distancia de sua humanidade. Nesse contexto, a estima
publica passa a ter um preco. Aquele que se destaca por suas caracteristicas fisicas
ou habilidades artisticas ou, ainda, o mais eloquente passa a ser mais considerado. A
necessidade de ser visto e a necessidade de consideracdo “possuem uma extensao
sensivelmente maior do que a aspiragdo a honra” (TODOROQOV, 2014, p. 31). Os
homens comegaram a apreciar-se mutuamente, surgindo o espirito de consideragao
e com ele surgem os primeiros deveres de civilidade. Para Rousseau, o que da ao
homem o sentimento de sua propria existéncia sdo as ideias de consideracao.

Segundo o pensador francés, o progresso e a evolugao do homem o colocariam
a altura de conseguir outros progressos e assim sucessivamente. Os progressos
afetivos e o aperfeigoamento do discurso nascem com a nova situagao de viverem em
familia. E a familia, portanto, o primeiro modelo das sociedades politicas, no qual o
soberano é a imagem do pai, o povo, a imagem dos filhos; “e havendo todos nascidos
iguais e livres, s6 a proveito comum alienam a sua liberdade” (ROUSSEAU, 2003, p.
24). Toda a diferenga consiste em que, na familia, “0 amor que o pai tem pelos filhos
paga os cuidados que ele Ihes dispensa; e no Estado, o jubilo de governar supre o
amor que a seus povos nao se dedica o maioral politico” (ROUSSEAU, 2003, p. 24).

Tudo isso resultou no nascimento do sentimento de propriedade e no
surgimento das leis e, por consequéncia, as desigualdades e os vicios. Foi preciso
que os inconvenientes e a desordem se instalassem para criar a necessidade de
governantes e magistrados, uma vez que para Rousseau (apud TODOROQV, 2014, p.
32) “a sociedade nasce da fraqueza do individuo”. Assim, a sociedade passa a ser
dividida entre homens ricos e pobres, governantes (poderosos) e governados (fracos)

senhores e escravos.
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As extremas desigualdades de condi¢cbdes e de fortunas, as desordens e as
revolugdes levam a fragilidade da manutencéo do estado natural. Como € impossivel
aos homens criarem novas formas de preservagao, impde-se a necessidade de unir e
dirigir as forcas existentes capazes de garantir a manutengao do estado primitivo. A
ideia do contrato social para Rousseau surge como um pacto de associagéo para
defender e proteger “os bens de cada associado e, pela qual, cada um, unindo-se a
todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, e permaneca tao livre como
anteriormente” (ROUSSEAU, 2003, p. 31).

Rousseau faz uso da distingdo terminoldgica entre “amor de si” e “amor-
proprio”. Enquanto que o “amor de si”, encarado positivamente pelo filésofo, esta
relacionado a preservacgao da vida, o “amor-proprio” € um sentimento negativo que
existe nas relagdes sociais e faz com que os sujeitos, ao se compararem com 0s

outros, se julguem superiores a eles (TODOROQV, 2014).

Nao se deve confundir o amor-préprio [amour-propre] com amor de si mesmo
[amour de soi]; sao duas paixdes bastante diferentes, seja por sua natureza,
seja por seus efeitos. O amor de si mesmo é um sentimento natural que leva
todo o animal a zelar por sua propria conservagao, e que, no homem dirigido
pela razdo e modificado pela piedade, produz a Humanidade e a virtude. O
amor-préprio nédo passa de um sentimento relativo, ficticio, nascido na
sociedade, que leva cada individuo a fazer mais caso de si mesmo do que de
todos os outros (ROUSSEAU apud COUTINHO, 2011, p. 19).

Para Rousseau, as definicdes de amor-préprio e amor de si mesmo
demonstram os antagonismos vivenciados pelo homem no processo de socializag&o:
nas sociedades individualistas fundadas na desigualdade, o amor de si esta
subordinado ao amor-proprio, conduzindo os instintos de comportamento do individuo
por critérios mais egoistas. Ja nas sociedades onde impera a vontade geral, ao
contrario, o amor de si mesmo, que produz o sentimento de humanidade, ¢ uma
virtude do homem que consagra o predominio do interesse publico sobre o interesse
privado (COUTINHO, 2011).

Na légica rousseauniana, o individuo natural ndo € um ser egoista e esta longe
de ser o lobo do seu semelhante. Ao contrario, 0 homem, por possuir um instinto de
preservagao e por compreender-se insuficiente, necessita ser considerado pelo seu
semelhante. E por isso que “a sociedade nasce da fraqueza dos individuos”
(TODOROQV, 2014, p. 32).
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O legado comum entre o pensamento de Hobbes e Locke consiste na ideia do
pacto social como elemento fundante da sociedade civil e como mecanismo de
transicao de um estado natureza para um estado “civil politico, onde a lei e a ordem,
garantidos pelo Estado, assegurariam a vida, em Hobbes, a propriedade privada, em
Locke, como direitos naturais” (SOUZA, 2010, p. 30). Hobbes, entretanto, idealizava
um estado absoluto e soberano. Locke, contrariamente, defendia que a soberania
deveria ser exercida pelo povo, por intermédio do parlamento, desde que assegurados
os direitos naturais da vida, da liberdade e da propriedade privada (SOUZA, 2010).

Diferentemente da perspectiva dos contratualistas Locke e Hobbes, que
atribuiam ao pacto social uma fungao positiva de garantia dos direitos e das liberdades
naturais, Rousseau atribui ao contrato social uma dimenséo social e histérica na qual
o homem perde a liberdade natural, “que s6 tem por termo as forgcas do individuo” e
ganha a liberdade civil, “que é limitada pela vontade geral” (ROUSSEAU, 2003, p. 35).

Rousseau admite a necessidade de um contrato social e compartilha com
Locke a ideia sobre a defesa de uma soberania exercida pelo povo; coloca o Estado
a servico desse soberano e defende que sua legitimidade politica sé estara
assegurada mediante a realizagao efetiva dos interesses comuns. Para o autor, “cada
um de nds pdée em comum sua pessoa e todo o seu poder sobre a suprema dire¢cao
da vontade geral” (ROUSSEAU, 2003, p. 32).

A realizagdo concreta do eu comum e da vontade geral implica
necessariamente um contrato social, ou seja, uma livre associagao desses
seres humanos inteligentes, que deliberadamente resolvem formar um certo
tipo de sociedade, a qual passam a prestar obediéncia. O Contrato Social
seria, assim, a Unica base legitima para uma comunidade que deseja viver de
acordo com os pressupostos da liberdade humana (ROUSSEAU, 2003, p.
12).

O modelo estatutario de Rousseau, que defende a democracia e a soberania
popular como essenciais na constituicdo do Estado moderno, colocou o pensador na
vanguarda do contratualismo, e suas ideias influenciaram fortemente a Revolugao
Burguesa de 1789 (SOUZA, 2010).

A filosofia contratualista exerceu forte influéncia na compreensao dos Estados
na Europa nos séculos XVIl e XVIIl e com as grandes revolugdes europeias, marcadas
pela queda da Bastilha e pela revolugédo burguesa, esses conceitos passaram a ser
objeto de estudo da filosofia de Hegel, que, na época, observava de longe os
processos revolucionarios da Franca e da Inglaterra, os quais se destacavam da
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Alemanha por estarem na vanguarda da transformacgao social, econdmica e politica
(ASSMANN; DUTRA; HEBECHE, 2009).

Hegel lutava por uma Alemanha mais livre e moderna. E foi pelo desejo de
contribuir com essa bandeira que o jovem filésofo foi o “primeiro pensador que se
preocupou em ver a modernidade como um problema filos6fico” (ASSMANN; DUTRA;
HEBECHE, 2009. p. 21). De formacao teoldgica, Hegel realizou sua analise politica a
partir do enfrentamento das questdes religiosas.

Hegel, admirador e leitor de Rousseau, abordou o problema de nossa
sociedade na sua obra Fenomenologia do Espirito (1807). Para o fildsofo, 0 homem
aspira ao reconhecimento do seu valor, 0 que somente alcancga pelo olhar do outro. O
reconhecimento € o termo usado por Hegel para designar aquilo que Rousseau
denominou “consideragao”. “O humano comeca onde o desejo biolégico de
conservacgao da vida se submete ao desejo humano de reconhecimento” (TODOROV,
2014, p. 41).

A necessidade de reconhecimento € inerente ao ser humano, uma vez que o
reconhecimento da existéncia do outro conduz ao reconhecimento da existéncia de si.
E o individuo somente toma consciéncia do seu ser histérico na medida em que se
reconhece no outro. E é nesse reconhecimento do outro que reside a poténcia do
coletivo (ASSMANN; DUTRA; HEBECHE, 2009, p. 62). O humano esta fundamentado
no inter-humano, portanto “é preciso dois para ser humano” (TODOROV, 2014, p. 42).

Hegel, apesar de concordar com os contratualistas em relagédo a figura do
Estado como instituigdo essencial para manutencdo da sociedade civil, descarta a
ideia do contrato social como um fenémeno instituido mediante um pacto, voluntario
ou nao, entre os individuos. Ao contrario, considera o Estado como um sujeito
historico, um elemento fundante e o limite ultimo da histéria. O Estado se constitui
para cumprir a fungao de impor racionalidade a sociedade civil, que sofre os efeitos
desagregadores oriundos das lutas de classe, fundando a sociedade politica (SOUZA,
2010, p. 34). Em outras palavras, o Estado é o lugar de preservacao das relacdes
sociais e a sociedade civil € o campo de disputa politica, de lutas, confrontos e
conflitos (SOUZA, 2010).

Para Hegel, o Estado assume uma aparente superioridade e o que houve antes
ou fora dele nado teve significado historico. O estado natureza, anunciado pelos
contratualistas, foi considerado por Hegel “um estado de injustica, de violéncia, de

impulso natural desatado, de fatos e sentimentos desumanos” e, portanto, ndo se
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constituiu o marco inicial da historia. A historia universal sé pode ser anunciada a partir
do povo que forma o Estado. “Sé o nascimento do Estado engendra a consciéncia do
povo a respeito de si mesmo” (ASSMANN; DUTRA; HEBECHE, 2009. p. 62).

Mais tarde, essa nocao de sociedade civil e de governo foi submetido aos
estudos criticos de Marx e Engels, no século XIX, que, ao investigarem a historia do
surgimento dos Estados a partir da analise do sistema econdmico burgués, desnudam
sua aparente nogao humanitaria e afirmam que o Estado conserva e garante os
interesses comuns de uma classe particular em detrimento da sociedade. Para Marx
e Engels, o Estado faz valer sua estrutura de classe por meio dos aparelhos
repressivos.

A questdo do Estado para Marx esta vinculada ao periodo que sucede a
Revolugdo Francesa, cujas relagbes politicas resultaram na reducdo das
possibilidades de participagao politica do proletariado. “O Estado moderno ainda nao
explicitara plenamente suas multiplas determinagdes e, desse modo, a teoria “restrita”
do Estado correspondia a existéncia real de um Estado “restrito” (COUTINHO, 1987
apud SIMIONATTO, 2011 p. 67).

No seu Prefacio a Critica da Economia Politica de 1859, Marx estudou as
condigdes econOmicas de vida das duas grandes classes em que se divide a
sociedade moderna. Nesse percurso, influenciado pela Filosofia do Direito de Hegel,
destacou que “as relagdes juridicas, tais como formas de Estado, devem ser
compreendidas nas relagdes materiais de vida, cuja totalidade foi resumida por Hegel
sob o nome de “sociedade civil” (MARX, 1977). Nesse contexto, destaca que o
homem se define na relagdo com os demais por meio do trabalho coletivo,
independentemente da sua vontade, e o conjunto dessas relagbes de producao
formam a estrutura econémica da sociedade. E nesse coletivo que os homens criam
valores em comum e produzem sua propria existéncia, o seu ser social, que sustenta
a superestrutura juridica e politica.

Diferentemente de Hegel, que defende a ideia de um Estado Universal e
racionalizador dos interesses particulares, o Estado para Marx esta a servigo da
classe burguesa em detrimento da classe trabalhadora e possui a fungcédo fundamental
de regular e minimizar as tensdes geradas nas relagdes de producao e exploracdo do
trabalho pelo capital. Para Marx, o Estado se constitui a partir da sociedade civil,
porém vinculado organicamente aos interesses do capital (SOUZA, 2010).
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Mais tarde, Gramsci avanga no pensamento de Marx e Engels e desenvolve
suas ideias, partindo das leituras de mundo inerentes a sociedade ocidental do século
XX da qual faz parte. Gramsci, diferentemente de Marx e Engels, constata que o
Estado moderno ndao cumpre somente a funcdo de coergdo, mas assume a direcao
como representante de uma classe e de seus interesses hegemodnicos sobre o
conjunto da sociedade, na medida em que se desenvolve e se complexifica com o
surgimento de novos mecanismos de decisdo e de participagdo social (sufragio
universal, participagado popular, surgimento de novas associagoes).

A categoria denominada sociedade, originalmente desenvolvida por Hegel,
passa a ser objeto de estudo de Marx e, posteriormente, de Gramsci, que seguiram
em dire¢Oes distintas: Marx interpretou a no¢ao hegeliana de sociedade civil como o
“conjunto das relagdes econdmicas” (PORTELLI, 2002, p. 17) e Gramsci atribuiu sua
interpretacao de sociedade civil como o locus de luta, de contestacao e de consensos
na qual se estabelece a direcdo ética e politica, se formam vontades coletivas e se
organizam o Estado e a vida politica dos individuos e dos grupos sociais. Nesse
contexto, “é todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe
dirigente justifica e mantém n&o s6 o seu dominio, mas consegue obter o
consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1980, p. 87).

A sociedade civil, esfera politica ampliada, assume o protagonismo politico no
ambito da sociedade capitalista moderna no momento em organiza o seu modo de
vida e cria diferentes espacgos coletivos (sindicatos, associagdes, partidos politicos,
escolas, instituicdes de ensino superior, industrias etc.). Portanto, as ideologias
difundidas na sociedade civil se manifestam em todos os campos da “vida natural e
politica”: “nas artes, no direito, nas atividades econémicas, em todas as manifestacées
da vida individual e coletiva” (GRAMSCI apud PORTELLI, 2002, p. 22).

Estado e a sociedade civil estdo, portanto, dialeticamente integrados numa
combinagado de hegemonia e coergdo. A coergao consiste no controle dos grupos
sociais em momentos de contradicdo e disputas de poder e tem a finalidade de
garantir a manutencao do status quo. A coesao ocorre pelo dominio da ordem juridica
e da forga militar. Por hegemonia compreende-se a pratica do dialogo e o exercicio
de articulacao entre o “social e o institucional, a legalidade e a contestacao, a ordem
e a liberdade, o exercicio do governo e a oposi¢cao ao sistema, a deliberacdo e a
decisdo, os interesses, os desejos e os projetos (NOGUEIRA, 2005, p. 244)".
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3.2 ESTADO DE DIREITO E ESTADO DEMOCRATICO

Para Bobbio (1992), o problema central da teoria politica no decorrer da histéria
teve como foco o exercicio do poder: “como o poder é adquirido, como € conservado
e perdido, como é exercido, como é defendido e como € possivel defender-se contra
ele”. Para o autor, a histéria do pensamento politico esta dividida entre os que devem
obediéncia ao soberano ou ao que fala em nome do Estado com a presuncao de
serem porta-vozes dos interesses da nacgao, e aqueles que se colocam na defesa do
povo e falam em nome do “antiestado ou do Estado que sera”, ou seja, de quem se
coloca no direito da resisténcia??> a opressao, que por muito tempo foi considerada
ilegitima e ilegal (BOBBIO,1992, p. 143).

Ao longo do século XIX, o problema do direito de resisténcia perdeu forca
ideoldgica e institucional. No plano ideoldgico, todas as grandes correntes politicas?
do século retrasado passaram a compreender o Estado como uma instituicio
ultrapassada e em vias de extingao.

Entretanto, as transformacbdes produzidas na sociedade decorrentes da
expansao da sociedade industrial conceberam a ideia de que as desmonopoliza¢des
encontrariam garantia juridica na proclamacgéo da liberdade de pensamento e na
liberdade de iniciativa econémica, restando ao Estado o monopdlio do poder coercitivo

diante das divergéncias de ideias e das concorréncias dos interesses.

A ilusdo oitocentista sobre o fenecimento gradual do Estado deriva da
concepgao de que — através da Reforma e da revolugao cientifica, primeiro,
e através da revolugédo industrial, depois, ou seja, através de um processo de
fragmentagéo da unidade religiosa e de secularizagéo da cultura, por um lado
e, por outro, através da formagdo de uma camada de empresarios

22 A resisténcia como uma atitude busca romper com a ordem constituida. Essa forma de ruptura
coloca em crise o sistema, mas ndo o questiona. E um ato pratico, tem um fim em si mesmo como
ocorre num tumulto, num motim, numa rebelido ou revolugéo. Ja a contestagéo se refere, a uma
atitude de critica, que questiona a ordem vigente sem necessariamente expb-la em crise. A
contestacado supera o ambito do subsistema politico para atingir ndo sé sua ordem normativa, mas
também os modelos culturais gerais (o sistema cultural) que asseguram a legitimidade profunda do
subsistema politico (LAVAU apud BOBBIO, 1992, p. 144).

2 S3ao0 conhecidas essencialmente trés versdes: a liberal-liberalista a Spencer, segundo a qual o

Estado, nascido e fortalecido nas sociedades militares, iria perder grande parte de suas fungdes a
medida que fosse crescendo a sociedade industrial; a socialista marx-engelsiana, segundo a qual,
depois do Estado burgués, haveria certamente uma ditadura, mas cuja finalidade era suprimir no
futuro qualquer forma de Estado; a libertaria, de Godwin a Proudhon e Bakunin, segundo a qual as
instituicbes politicas, caracterizadas pelo exercicio da for¢a, ao contrario do que haviam suposto
Hobbes e Hegel (os grandes tedricos do Estado moderno), ndo s6 nao eram indispensaveis para
salvar o homem da barbarie do estado de natureza ou da insensatez da sociedade civil, mas eram
inuteis, ou melhor, danosas, podendo tranquilamente desaparecer sem deixar trago ou saudade.
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independentes (fossem ou nao fendmenos ligados entre si) — haviam se
iniciado dois processos paralelos de desconcentragdao do poder, com a
consequente desmonopolizagcdo do poder ideolégico-religioso, que
encontraria sua garantia juridica na proclamacao da liberdade religiosa e, em
geral, das liberdades de pensamento, e com a ndo menos consequente
desmonopolizagdo do poder econdbmico, que encontraria sua expressao
formal no reconhecimento da liberdade de iniciativa econémica
(BOBBIO,1992, p. 147).

Desse modo, o Estado liberal e, posteriormente, democratico que foi se
instalando progressivamente no decorrer do século XIX se caracterizou pela maneira
como foram acolhidas e regulamentadas as varias exigéncias advindas da burguesia
em ascensao, no intuito de desmobilizar o poder tradicional, uma vez que essas
exigéncias eram pautadas pelo direito a resisténcia ou a revolugao. Nesse sentido, o
processo que deu lugar ao Estado liberal e democratico pode ser corretamente
chamado de processo de “constitucionalizagao” do direito de resisténcia e de
revolugao (BOBBIO, 1992, p. 148).

A democracia, historicamente, teve dois significados: democracia formal, ligada
a formacéao do Estado liberal, caracterizada pelo conjunto de regras cuja observancia
€ necessaria para que o poder politico seja efetivamente distribuido entre a maior
parte dos cidadaos — governo do povo; e a democracia substancial, que objetiva a
concretizacao dos direitos fundamentais, da justica social e da igualdade material para
todos os governados. A democracia substancial € a inspiragdo do governo
democratico — governo para o povo (BOBBIO, 2011). Na democracia substancial, “as
relagdes sociais sdo cada vez mais orientadas pelo consenso e cada vez menos pela
dominacao” (GOULART, 2019, p. 37).

De acordo com Bobbio (2011), a democracia moderna é considerada, em parte,
como um natural prosseguimento do liberalismo se condicionada em seu significado
juridico institucional, e ndo ético, ou seja, num significado procedimental/formal cuja
unica forma de igualdade ¢é a igualdade na liberdade. Isso porque a condigao inerente
ao Estado liberal e ao Estado de Direito € a igualdade juridica, ou seja, todos séo
submetidos as mesmas leis. Em outras palavras, “o principio da igualdade perante a
lei pode ser interpretado restritivamente como uma diversa formulagéo do principio
que circula em todos os tribunais: “A lei é igual para todos™ (BOBBIO, 2011, p. 40).

Entretanto, a igualdade a que o autor se refere em nada se aproxima do
principio do igualitarismo democratico, cujo foco é atingir um equilibrio econémico,

algo que diverge da tradigdo do pensamento liberal. Contudo, a compatibilidade entre
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democracia e liberalismo na concepc¢ao do autor consiste no exercicio da soberania
popular realizada por meio do voto, seja direta ou indiretamente, uma vez que no
Estado liberal o sufragio universal s6 era consentido aos proprietarios. Para Bobbio
(2011) existem boas razdes para crer na relagao de interdependéncia entre Estado de
Direito e Estado minimo.

Bobbio (2011) analisa a relacédo entre democracia e liberalismo e destaca que
a denominacgao atribuida atualmente aos regimes liberal-democraticos e democracia
liberal leva a compreensao de que ambos sejam interdependentes entre si. Todavia,
essa relagdo possui um carater complexo que exige uma compreensao mais
aprofundada. Em sua analise, Bobbio (2011, p. 7) define como liberalismo uma
“‘concepcéao de Estado, na qual o Estado tem poderes e fungdes limitadas, e, como
tal, se contrapde tanto ao Estado absoluto quanto ao Estado que hoje chamamos de
social”’; enquanto que democracia consiste numa dentre as varias formas de governo
cujo poder emana da maioria da populagao, contrapondo-se aos modelos autocraticos
de governo como a monarquia e a oligarquia.

Varias discussdes foram feitas ao redor dessas concepgdes na tentativa de
saber qual regime seria 0 mais democratico, “um regime em que a democracia formal
nao se faz acompanhar de uma ampla igualdade ou o regime em que uma ampla
igualdade é obtida através de um governo despdético” (BOBBIO, 2011, p. 37).
Liberdade e igualdade s&o valores que fundamentam o modelo democratico, sua
maior ou menor “democraticidade” depende do grau de liberdade de que desfrutam
os cidadaos e do grau de igualdade que existe entre eles.

Sendo assim, conclui que a relagao entre Estado liberal e governo democratico
nao é linear e tampouco um depende do outro. Ao contrario, Bobbio (2011) dira que o
Estado liberal “realiza-se historicamente em sociedades nas quais a participagao no
governo é bastante restrita [...] sendo que o Estado liberal classico foi posto em crise
pelo progressivo processo de democratizagdo produzido pela gradual ampliagdo do
sufragio universal’ (BOBBIO, 2011, p. 7-8).

Nessa linha de raciocinio, Faria (1989), ao referir-se ao modelo liberal de
direito, dira que o liberalismo € um dos mais “conhecidos e poderosos “lugares-
comuns” inerentes a pratica juridico-politica moderna e contemporanea” [...] e
‘expressa de forma simultinea um carater descritivo/informativo e
emotivo/persuasivo” (FARIA, 1989, p. 20). Ou seja, de um lado, indica certo tipo de

organizacdo de Estado e de outro se apresenta como um potente mecanismo
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descritivo e retérico de uso ideoldgico, ja que se utiliza de valores abstratos,
substanciais a vida social como liberdade e igualdade, para camuflar o funcionamento
socioecondémico, difundir as ideologias inerentes, conquistar a adeséo social e dar o
direcionamento hegemoénico do capital. “A forga operativa desses expedientes
retdricos € que faz do liberalismo juridico-politico e de sua énfase a nogéo de liberdade
tutelada pela lei um dos mais importantes estereétipos politicos do mundo moderno e
contemporaneo” (FARIA, 1989, p. 21).

O esteredtipo politico, na base do liberalismo, cumpre a funcdo de conquistar a
adesao dos governados para a reprodugédo das varias formas de poder. Assim, o
Estado moderno toma para si a produgao do direito com o propdsito de assumir as
rédeas normativas e politicas estratégicas ao padrédo almejado de dominagéo,

distanciando os cidadaos formalmente iguais da totalidade do que é real:

Afinal, ao serem levados a acreditar na possibilidade de uma ordem legal
equilibrada e harmoniosa, na qual os conflitos socioecondmicos sao
mascarados e “resolvidos” pela forgca retérica das normas que regulam e
decidem os conflitos juridicos, tais “cidadaos” tornam-se incapazes de
compreender e dominar as estruturas sociais em que eles, enquanto
individuos historicamente situados, estao inseridos (FARIA, 1989, p. 21).

Do mesmo modo, o autor concebe a democracia como um lugar-comum, que
reproduz uma retdrica politica “que serve de orientagdo pratica na elaboragéo de
estratégias cujo sentido também é fixado conforme as necessidades histoéricas de
interdependéncia dos diversos grupos e classes que compdem uma sociedade
estruturalmente diferenciada” (FARIA, 1989, p. 22).

Nessa perspectiva, liberalismo e democracia apoiam-se mutuamente, sendo
um o pressuposto do outro. Ambos se constituem na férmula retérica do Estado de
Direito, pois, nesta seara, o direito faz parte de um jogo de interesses privados que se
convergem em interesses gerais mediante “aparente conciliagdo do pluralismo
socioecondémico com a unidade do sistema legal. [...] A formula legitimadora do
sistema legal ndo esta na obtencdo do consenso em torno do conteudo de suas
normas ou de decisbes de politica substantiva” (FARIA, 1989, p. 24; 31), mas no
respeito aos procedimentos formais que definem as regras do jogo.

Aqui reside o paradoxo brasileiro. Como lidar, a partir do conteudo
individualista, positivista e normativista que respalda os procedimentos juridicos, com

a realidade da sociedade de classes, suas contradicdes e tensdes que aprofundam,
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cotidianamente, a pobreza, aumentam a desigualdade social, ampliam a falta de
oportunidades de acesso aos direitos e ao direito? “Se a mediagéo juridica dos
conflitos sociais, de acordo com o modelo liberal de direito e Estado, pressupde a
abstracdo de individuos concretos na decantada figura normativa do “sujeito de
direito”™ (FARIA, 1989, p. 10). O desafio é fazer com que o unico “sujeito de direito”
represente todas as minorias que historicamente foram e permanecem invisiveis para
o Estado e para a sociedade.

Problematizar a relagado entre o Estado, o regime democratico de direito e a
historica disputa pela conquista dos direitos humanos, sobretudo os direitos da crianca
e do adolescente, é trazer para o debate as contradicbes exercidas no interior das
instituicbes no ambito politico, ideolégico e cultural, assim como no ambito da
administracdo da Justica infantojuvenil. Nessa pauta reflexiva, desejamos caminhar
dialogicamente, pesquisadora e entrevistados, considerando o Estado e o locus de
atuacado dos entrevistados, para compreender as concepc¢des de Estado que

perpassam no seu interior.

3.3 O ESTADO BRASILEIRO E AS CONCEPCOES QUE DAO SENTIDO AOS
DISCURSOS DOMINANTES

A década de 1980 foi um periodo de muitos acontecimentos importantes que
marcaram a historia politica e econémica do Brasil e do mundo. Seis dias apds a
queda do Muro de Berlim — um dos maiores simbolos da guerra fria —, os brasileiros
exerciam o direito ao sufragio universal. Apés mais de duas décadas de repressao
politica, foi possivel escolher o presidente da Republica. A elei¢ao direta foi o resultado
de um movimento iniciado em 1983, que contou com a participagao da sociedade civil
e culminou com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
Constituicao Cidada, por contemplar em seu texto os principios fundamentais dos
Direitos Humanos.

No contexto mundial, o fim da Guerra Fria significou, em tese, o fim de um
periodo de embates politicos, ideoldgicos e militares entre as duas maiores poténcias
mundiais. Nesse cenario, instaurara-se uma nova ordem mundial marcada pela
hegemonia do sistema capitalista e pela globalizacdo do mercado, que resulta no
estimulo a formacdo de blocos econdmicos, associacbes de livre mercado,

derrubando antigas barreiras protecionistas, principalmente a partir da década de
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1990. Esse periodo marca uma nova etapa econdmica e produtiva liderada por
grandes conglomerados empresariais, possuidores de enormes volumes de capitais.

Boaventura de Sousa Santos (2002) afirma que as transformagdes econdmicas
produzidas pela globalizagdo neoliberal atravessaram todo o sistema mundial, e as
implicacdes dessas transformacdes para as politicas econdmicas nacionais podem
ser resumidas em medidas que priorizam a propriedade privada e o capital
internacional, em detrimento dos interesses coletivos relacionados a redistribui¢cao de
renda e a justiga social, em que o conceito de consumidor substitui o de cidadéo e o
critério de inclusédo deixa de ser o direito e passa a ser a solvéncia.

A globalizagdo, na mesma proporgdo em que ampliou o acesso a todo o
sistema de representacao da cultura mundial (gastronomia, literatura, arte, musica,
moda e estilos), oportunizando diversificadas conexdes culturais em todos os cantos
do planeta, assim como mercantilizou as possibilidades de coexisténcia entre os seres
vivos, aprofundando as desigualdades sociais, no Brasil e no mundo, afirmando
identidades e marcando as diferengas. Travou-se na dindmica global um constante
processo de incluir e excluir (SILVA, 2000).

As reflexdes sobre a organizagao do Estado nos diferentes momentos da vida
da sociedade demonstram que o paradigma dominante cumpre a fungdo de negar,
subjugar e dominar o outro. Na esteira desse movimento historico, marcados pelos
inumeros comecos e fins de conflitos e guerras de ideias, de territérios e poderes, a
hegemonia do sistema capitalista mantém fortemente a dire¢gdo da sociedade, e o
Estado, por mais que esteja debilitado e cerceado pela globalizacdo capitalista,
continua sendo a base na vida concreta da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988, ao incluir no catalogo dos direitos
fundamentais, os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e difusos, historicamente
conquistados pelas lutas politicas, definiu para o Brasil um modelo de Estado social,
responsavel pela ampliacdo da cidadania e pelo aprofundamento da democracia
(GOULART, 2019). Tais direitos permitem aos cidadaos a faculdade de ir, vir, ser,
pensar, crer, manifestar-se, sem tornar-se alvo de humilhagao, discriminacdo ou
perseguicdo. O exercicio da cidadania implica a possibilidade de as pessoas
possuirem condi¢cdes dignas de vida, com participacdo na producdo € no acesso
igualitario no atendimento aos servigos sociais basicos. Como destaca Stoer?* (2004),

24O autor destaca o surgimento de uma forma de cidadania reclamada pelos individuos e pelos grupos
contra as instituicbes e respectivas racionalidades. Para ele, essa cidadania emergente, fundada
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€ decidir acerca do seu modo de ser e estar na sociedade e ao mesmo tempo
reivindicar uma igualdade econdmica, independentemente das suas diferengas
étnicas, raciais, sexuais, religiosas ou estilos de vidas. A cidadania somente sera
efetiva quando todas as pessoas que fazem parte de uma mesma sociedade tiverem
as mesmas condicdes e oportunidades.

Diante do exposto, nas préximas paginas, vamos desenvolver reflexdes acerca
das concepcdes dos entrevistados sobre a funcdo do Estado brasileiro na
concretizagdo dos direitos emanados da Constituigdo Federal, pelo conjunto da
sociedade. Para tanto, os dados coletados, que seguem como argumentos e contra-
argumentos deste estudo, tiveram como fonte de dados a Questao 3 e a Questao 4,
conforme explicaremos a seguir:

Na Questdo 3 (Figura 3), o cartaz que apresentamos aos entrevistados

continha o caput do artigo 1° da Lei Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB):

a educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Para interagir com esse artigo da LDB, apresentamos trés figuras que sugerem
diferentes abordagem de educacgdo (Figura 5). Na sequéncia, introduzimos duas
perguntas: Qual é a sua concepgao de educacdo? Qual deve, segundo a sua opiniao,

ser o0 papel do Estado na formacgao das pessoas?

em fatores culturais, reivindica ao mesmo tempo o reconhecimento cultural da diferenca e a
igualdade econdmica.
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Figura 5: Diferentes abordagens de educacéao

FIGURA G6

Fonte: Quino.

Longe de se pretender um estudo aprofundado sobre os conceitos tedricos de
educacao, nosso proposito foi de provocar os entrevistados a manifestarem-se sobre
0 assunto para além dos processos formais escolares, ou seja, refletirem sobre uma
educacgao cujos aprendizados se estabelecem nas relagdes em sociedade, incluindo
a escola, e, nesse movimento, compreender o papel do Estado na formacgédo das
pessoas.

Em relacdo a Questéo 4, seguido de uma fotografia que representa uma
situacao vulnerabilidade (ver Figura 6), apresentamos o predmbulo da Constituicao
Federal de 1988.

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Figura 6: Violacao de direitos

L T

GURA GS

Fonte: autor desconhecido.

A partir do contraste estabelecido entre o predmbulo da CF de 1988 e aimagem
exposta, a questdo que sobreveio foi a seguinte: Quais sdo as suas reflexdes,
observando o contraste entre a Constituicao e a realidade da fotografia?

Na analise que segue, as concepgodes identificadas se aproximam ou dao
sentido aos discursos dominantes, “ou estdo em voga para certas ordens de discurso;
outras sdo marginais, subversivas, alternativas” (FAIRCLOUGH; MELO, 2012, p. 310).

Das 64 entrevistas realizadas, 58 responderam a questdo. Dessas, todos os
entrevistados concordam que o Estado tem um papel fundamental na formacao das
pessoas, além de ser responsavel por fornecer meios para que as pessoas se

desenvolvam (Grafico 51).
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Grafico 51: Concepgobes sobre a fungdo do Estado

CONCEPCOES SOBRE A
FUNCAO DO ESTADO

= Nio responderam - 6 = Direcfo social e Politicas publicas - 58

Fonte: elaborado pela autora.

Cabe destacar que alguns entrevistados apontam elementos importantes e até
subversivos (FAIRCLOUGH; MELO, 2012), que demonstram que o Estado ndo € uma
instituicdo fechada em si mesma, e que, ao contrario, o Estado é um espago de
disputa, € dindmico e passivo de transformacgdes. O Estado é aqui compreendido

como superestrutura que se amplia e passa a constituir-se por duas esferas:

a sociedade politica, formada pelo conjunto dos aparelhos coercitivos do
Estado (burocracias civil e militar ligadas a aplicagéo das leis), responsaveis
pelo exercicio da dominagdo de classe; a sociedade civil, composta pelos
aparelhos privados de hegemonia (sujeitos politicos e coletivos), ou seja, o
de organizacgdes autbnomas responsaveis pela representacdo dos interesses
dos grupos sociais e pela elaboragéo e difusdo de concepg¢des de mundo
(valores simbdlicos, ideologias) destinadas a conversar ou a transformar dada
realidade (GOULART, 2019, p. 34-35).

Nas entrevistas que apresentaremos a seguir, podemos perceber que os
entrevistados concebem o Estado como /locus de formagao que extrapola o ambiente

escolar.

[...] primeiro ponto que eu vejo como papel do estado é possibilitar o acesso amplo e
irrestrito a educagéo de qualidade. Mas vai além disso também, porque quando eu
escuto aqui o papel do estado na formagédo das pessoas, eu vejo a minha propria
instituicdo onde eu trabalho como defensora, como representante do Estado, como
instituicdo publica. Ela também tem um papel de formacédo das pessoas do ponto de
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vista da educagdo em direitos, da promog¢éo da educagdo em direitos (entrevistado
46).

O Estado [...] é representado pela escola, é representado pelos meios de
comunicagdo, que também muitas vezes trazem a influéncia do Estado, a propria
familia, muitas vezes, reproduz também dentro do nosso modo de ser, de viver. Muitas
vezes a gente traz também a concepgdo do Estado para dentro de casa, na medida
que a gente esta de acordo com aquilo que o Estado vem colocando para a sociedade.
Entdo assim, sao varias formas do Estado se manifestar e construir o nosso
pensamento e educar essa populagéo. (entrevistado 50).

O Estado deve fornecer os meios para que as pessoas se formem, para que ela tenha
uma formacdo, fornecendo uma educacao de qualidade. E ai ndo s6 na educagéo
formal, mas tem que fornecer os outros meios também. Nés temos que ter vias
publicas e um transporte publico de qualidade para criangca nédo se sinta humilhada,
como a gente vé em alguns locais, nos interiores, e alguns estados do Norte e do
Nordeste, onde a crianga vai com um transporte que ndo se aceitaria que se
carregasse nem um animal, mas que se carrega uma crianga, na cacamba de um
caminhdo, num 6nibus que nédo tem banco, ou esta enferrujado (entrevistado 18).

O conteudo das entrevistas revela que o Estado possui a fungao de educar,
tanto por meio da escola que se constitui em um espago formal de producdo do
conhecimento e formagao dos sujeitos como na convivéncia das pessoas com outras
instituicdes publicas e privadas. O exemplo trazido pelo “entrevistado 50” afirma que
muitas vezes se leva “a concepgao do Estado para dentro de casa”; os argumentos
concebidos pelo “entrevistado 18” referem que a auséncia de politicas publicas ou a
precariedade delas também se configura em um mecanismo de formacao, na medida
em que o direito deve ser garantido com dignidade; e o argumento do “entrevistado
46” identifica no seu cotidiano de trabalho uma funcdo de formagao em direitos. O
conjunto desses argumentos legitimam a concepcédo de que a atuacédo do Estado
atinge as pessoas nos diversos aspectos da vida, ora como instrumento de dominagao
e regulacao social, ora como parametro ético de formacgao (NOGUEIRA, 2005).

Na esteira dessa relagao, o Estado ndo € somente o espaco de reproducéo das
relagcées de dominacao e do status quo, mas é também, “essencialmente, um campo
de disputas, no qual a correlagao de forgcas, a movimentacao social e a organizagao
politica dos interesses tém papel decisivo” na condugcdo da sociedade podendo ser
inclusive o “locus para o encontro de solugdes positivas para os problemas sociais”
(NOGUEIRA, 2005, p. 61).
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3.3.1 O Estado ndo cumpre sua fungao?

O “esteredtipo politico” abordado por Faria (1989) nas paginas anteriores
funciona como uma forca que opera expedientes retéricos com a finalidade de
conquistar a adesao dos governados para a manutengao da ordem vigente. Ele esta
presente em 91% dos discursos dos entrevistados, que acreditam “na possibilidade
de uma ordem legal equilibrada e harmoniosa, na qual os conflitos socioecondmicos
s&o mascarados e “resolvidos” pela forga retorica das normas” (FARIA, 1989, p. 21).
Essa crengca de que tudo sera resolvido pela lei afasta os sujeitos da realidade
concreta enquanto cidadaos historicamente situados e inseridos nas estruturas sociais
(FARIA, 1989).

Todos os que responderam a questdo sobre o cumprimento da fungdo do

Estado foram unanimes em afirmar que este ndo a cumpre (Grafico 52).

Grafico 52: Concepgdes sobre o cumprimento da fungéo do Estado

CONCEPCOES SOBRE O
CUMPRIMENTO DA FUNCAO DO
ESTADO

= Nio responderam - 6 = O Estado nfio cumpre sua fungfo - 58

Fonte: elaborado pela autora.

Vejamos abaixo duas entrevistas que retratam essa realidade:

O Estado Brasileiro hoje, ele defende os interesses de uma classe econdémica
empresarial muito forte que tem o dominio de uma grande parcela da nossa economia
[...] a maioria dos brasileiros ndo é ouvida, ndo é considerada. E quando tenta falar é
também é violentamente reprimida. [...]. As pessoas tém um plano de governo muito
diferente do que esta escrito na Constituicdo (entrevistado 32).
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A Constituicdo brasileira, na teoria é muito boa, ela concede um leque enorme de
direitos, garantias. Ndo s6 a Constituicdo, muitas das nossas leis como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, lei de execugdo penal, enfim, a legislagdo é boa, ela ndo é
omissa, ela nédo veta direitos, muito pelo contrario, ela garante assisténcia integral a
saude, assisténcia a educagéo gratuita, entdo concede direito ao lazer, esporte, enfim,
0 que ta ali € uma maravilha, o problema é implementar as politicas publicas
(entrevistado 62).

O “esteredtipo politico”, aqui identificado, expressa uma concepg¢ao em relacéo
a organizacado do Estado em que a lei assume o protagonismo na organizagao das
atividades da sociedade, dando a ideia de universalizacido de direitos e liberdades e
colocando o Estado em uma posi¢ao de neutralidade e imparcialidade em relacéo a
vida social, ou seja, o Estado como um ente deslocado do sistema econdmico e
politico. Decorre disso a critica de que a Constituicdo nao esta sendo respeitada, pois
a expectativa criada em torno da “Constituicdo Cidada” foi de que esta Carta tutelaria
a organizacao e as formas de vida na sociedade e garantiria direitos para todos, como

€ possivel identificar na entrevista abaixo:

Assim, a gente tem uma Constituicdo bastante democratica, que assegura a politica
de direitos. Acho que em matéria de legislagcdo, a gente esta bem amparado pela
constituicdo, mas a gente tem, do outro lado, uma sociedade ainda muito desigual,
extremamente desigual, representada por grupos econémicos muito fortes, que estdo
dentro do Estado brasileiro, que determinam muitos interesses (entrevistado 50).

Na perspectiva de Faria (1989, p. 25), que atribui o liberalismo e a democracia
como a férmula retérica do estado de direito, a “Constituicdo nada mais € do que uma

ficgdo a cumprir uma fungao pragmatica precisa”, tais como:

fixar os limites das relagdes sociais, programando comportamentos,
calibrando expectativas e induzindo a obediéncia no sentido de uma vigorosa
“prontidao generalizada” de todos os cidadédos para a aceitagéo passiva das
normas gerais e impessoais — ou seja, das prescricdes legais ainda
indeterminadas quanto ao seu conteudo concreto (FARIA, 1989, p. 25).

A retdrica do estado de direito se confirma na entrevista que segue, pois,
mesmo acreditado que o Estado ndo cumpre sua funcao, o “entrevistado 43” reafirma
a fungdo meramente formal da lei e justifica que “a Constituicao Federal € uma lei e

ha um abismo entre a lei e sua materialidade”.

[...] acho que tem uma questdo importante, que muitas vezes a gente tem uma
ingenuidade, achando que o que esta na legislagdo garante de fato na realidade. Ha
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um abismo muito grande ainda enfre o que ta composto juridicamente e a
materialidade desta politica enquanto protecdo social, enquanto direcdo de politicas
publicas [...] acho que tem a ver com a diregao politica, tem a ver com uma relagao do
Brasil com o cenario mundial. Acho que a propria questao da desigualdade, ela é muito
reforcada, além da constituicdo [...]. Para implementar tudo isso é preciso de um
conjunto de questdes da propria sociedade, questbes dos recursos, dos investimentos,
da direcao politica, da concepg¢ao de Direito, de protecao, para além da questao da
constituicdo (entrevistado 43).

A Constituicdo reune um sistema de normas que visa garantir o consenso entre
‘o0 que existe de liberal e o que existe de democratico na sociedade” (FARIA, 1989, p.
22), isto é, garantir o poder politico por meio das leis e dispersar os conflitos advindos
dos antagonismos inconcilidveis da sociedade capitalista.

Se compreendermos que o momento histdrico, politico e social determina as
funcdes do Estado (GOULART, 2019) e que a lei estrutura e organiza as atividades
das instituicbes do Estado de modo a mediar o jogo de interesses que permeia as
relagdes de poder, “as interinfluéncias entre sistema politico e o sistema econdmico e
o papel do Estado nesses sistemas” (LUIZ SA, apud GOULART, 2019, p. 29),
perceberemos que o Estado cumpre sua funcdo, tanto no jogo econdmico,
fortalecendo o projeto hegemonico neoliberal, como no jogo politico, educando as

massas para 0 consenso.

3.3.2 Concepgdes em voga com certas ordens de discurso

Na linha de raciocinio sobre o ndo cumprimento das fun¢des do Estado, os
entrevistados, ora reproduzindo, ora denunciando, trazem expressdes que seguem a
tendéncia do discurso dominante que, dissimuladamente, busca transformar a
realidade a seu favor.

Nessa perspectiva, dividiremos as referidas percepgdes em dois subgrupos: (a)
concepgdes que se coadunam com a “confluéncia perversa” (Grafico 53); e (b)
concepgdes que reforcam a cultura politica. Este ultimo item sera trabalhado no
Capitulo 4, que abordara o tema Cultura Politica e a Administracdo da Justica dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Grafico 53: Concepcdes sobre o ndo cumprimento da funcao do Estado

CONCEPCOES SOBRE O NAO CUMPRIMENTO
DA FUNCAO DO ESTADO

A sociedade também tem responsabilidade - 11 [ NENERRIIE

Ha um abismos entre a Lei e a sua —
materialidade - 6

Ma gestio no Estado - 14 [ NG
O Estado ¢ corrupto - 7 [ NNENEGN
O Estado ¢ para poucos - 20 [N
Semresposta - 6 NG

0 3 10 15 20 25

Fonte: elaborado pela autora.
Subgrupo (a): Concepgbes que se coadunam com a “confluéncia perversa”

Com o advento do projeto neoliberal, as politicas econdmicas brasileiras se
redefinem com bases prioritarias na protecao da propriedade privada e na abertura do
capital internacional em detrimento dos interesses coletivos relacionados a
redistribuicdo de renda e justica social. No cenario politico, os processos de
fortalecimento da democracia sofrem também interferéncias perversas: as nogdes de
sociedade civil juntamente com os conceitos de participagao social e cidadania
passam a receber outros significados, diferentes daqueles consagrados na
constituicdo de 1988, que emergiram “da luta contra o regime militar empreendida por
setores da sociedade civil, entre os quais os movimentos sociais desempenharam um
papel fundamental” (DAGNINO, 2004, p. 98).

De acordo com Dagnino (2004, p. 95), o Brasil vive atualmente uma
“confluéncia perversa”’ entre projetos politicos societarios nos quais, de um lado,
visualiza-se um avango no processo de democracia e participagdo social, em que,
respaldadas pela Constituicdo de 1988, as organizacdes da sociedade civil passam a
ocupar um espago legal e legitimo, como corresponsaveis na formulagdo e
fiscalizagao das politicas publicas por meio de espacos juridicos criados pelo Estado,

como Féruns, Conferéncias, Conselhos, Fundos Comunitarios ou Sociais, oferecendo
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visibilidade a demandas anteriormente silenciadas, para justamente assegurar a
existéncia e o funcionamento das politicas publicas. No entanto, essa proposta de
descentralizagdo tem sido utilizada, estrategicamente, com a finalidade de isentar o
Estado do seu papel como garantidor de direitos, ao passo que transfere essas
responsabilidades para a sociedade civil.

Para Dagnino (2004), a confluéncia perversa consiste no fato de que os
projetos em disputa, apesar de caminharem em dire¢gdes opostas, exigem da
sociedade civil a mesma participacao ativa e propositiva.

A “confluéncia perversa” indica que as politicas publicas podem, também,
reproduzir a exclusao.

Vejamos aqui duas entrevistas que evidenciam a “confluéncia perversa” de
Dagnino (2004), cujos termos possuem sentidos antagbnicos, mas chamam a
sociedade civil para participacao ativa nos processos de decisao.

No conteudo da entrevista que segue, é possivel perceber que o entrevistado
entende que a responsabilidade pelas politicas publicas € do Estado. Ja a sociedade
civil exerce forte influéncia tanto na criacdo de agendas politicas para atender as
demandas que surgem na sociedade, como no proprio controle dessas politicas
publicas.

Quando o entrevistado refere “o estado somos nds”, observamos que ele esta
se colocando como um servidor do Estado, mas também se coloca como cidadao com

dever de exercer o controle social sobre as agdes do Estado. Vejamos:

[...] O estado somos nés. Porque as politicas elas emergem de quando vocé observa,
vocé percebe algumas fragilidades, que vocé tenha que trabalhar com maior énfase.
Ai surgem algumas politicas, tanto na area da saude, quanto na area da educacéo |[...]
o Estado somos nés, [...] o que déa vida a uma instituicdo sédo as pessoas que a
compbem. Entdo se nés, enquanto estado, estamos ali, possibilitando politicas
publicas em diferentes areas, nés também enquanto cidadaos, devemos fazer com
que essas politicas se efetivem, [...] se algo esta dando errado, é porque eu, cidad&o,
também estou sendo negligente e ndo estou indo la acompanhar (entrevistado 59).

A sociedade civil € compreendida aqui ndo como “‘um mero terreno de
iniciativas “privadas”, mas tem desde logo uma “fungao estatal”’, na medida mesma
em que se pde como “hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a
sociedade, como conteudo ético do Estado” (GRAMSCI, 2000, p. 225 apud
NOGUEIRA, 2003, p. 187).
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Por outro lado, na entrevista que segue observamos que a concepgao que
prevalece é a de que cabe a sociedade assumir sua “responsabilidade fraterna” com

a diminuicdo da desigualdade. Nesse caso, a sociedade civil distanciada do Estado.

[...] Estados em que o estado, apesar da intervengéo das Forgcas Armadas, como por
exemplo o Rio de Janeiro, ndo consegue resolver os problemas e ndo vai conseguir
resolver os problemas tao cedo, caso a propria comunidade ndo se retna e ndo
modifique a sua forma de pensar, continue protegendo os criminosos e tudo mais [...]
a sociedade vai ser fraterna quando ela ndo é individualista, e infelizmente a nossa
sociedade tem sido cada vez mais individualista, até mesmo por forca das
desigualdades sociais e tudo mais. ha muitas coisas que deveriam ser feitas para
modificar a realidade atual, que esta muito comprometida pela falta de efetividade
daquilo que esta na Constitui¢éo, [...] se a sociedade geral ndo se envolver, cada um
fazendo sua parte, sendo solidaria para reduzir as desigualdades, ndo vai resolver e
nés vamos viver tempos ainda piores do que a gente ja vive, infelizmente. (entrevistado
64).

O conceito de sociedade civil trazido pelo “entrevistado 64” se constitui como
uma estratégia de consolidagao da politica neoliberal, que se sustenta pela existéncia
de um “projeto de Estado minimo e passa a se isentar do seu papel de garantidor de
direitos por meio do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p. 98).

As ideias alternativas de sociedade civil expressam a fragmentagao, o
individualismo e a desconexao politica entre pessoas, grupos e Estados. Seus
recursos estdo mais voltados para a competicdo do que para a cooperagdo. A
tendéncia dessas concepgdes é de orientar 0 pensamento coletivo a agir e pensar
sobre o Estado, a sociedade e a economia como instancias autbnomas que se
relacionam entre si (NOGUEIRA, 2003).

As entrevistas acima sdo exemplos de como os discursos sdao convocados,
cotidianamente, a assumirem projetos antagdnicos: de um lado, o apelo para com a
“defesa da autonomia dos cidadaos e a recomposicdo do comunitarismo perdido”; de
outro, a “sociedade civil € chamada para compartilhar encargos até entao
eminentemente estatais” (NOGUEIRA, 2003, p. 186).

A ideia de sociedade civil, portanto, se massificou e passou a ser uma
expressao da linguagem de todas as correntes politicas, desde “a esquerda histérica
quanto as novas esquerdas, tanto o centro liberal quanto a direita fascista”, ora

fazendo oposicao ao capitalismo, ora sucumbindo ao sistema por meio de estratégias
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de convivéncia com o mercado. Na entrevista abaixo, quando o entrevistado afirma

gue o Estado ndo da conta, € possivel questionar qual deve ser a expectativa dele.

Na imagem aqui, aparenta ser um espa¢o conhecido como Cracoladndia [...], o sistema
neoliberalista e capitalista faz com que seja necessario que exista uma massa de
pessoas desempregadas, que possam ser exploradas para que sejam pagos menores
salarios. Acho que ultrapassa a questao da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. [...] e o Estado ndo da conta [...] porque s6 aqui na nossa cidade séo cinco mil
criangas que estao fora de creche, entdo essa crianga que nao frequenta centro de
educacdo infantil ja vai entrar na escola com uma dificuldade [...] (entrevistado 55).

Do mesmo modo que a entrevista acima, as concepcgdes identificadas nas
entrevistas que seguem cumprem com o papel de legitimar a crenca de que “o estado
nao cumpre sua funcao”. Na analise mais aprofundada das entrevistas, observamos
que os discursos seguem uma mesma ordem de raciocinio, que conduz a ideia de um
Estado distante, separado da dindmica social e histérica dos sujeitos que se inserem,

nesse Estado, como funcionarios e como cidadaos.

O Estado Brasileiro hoje, ele defende os interesses de uma classe econdémica
empresarial muito forte que tem o dominio de uma grande parcela da nossa economia
[...] ha uma troca de favores. Eu acho que Estado faz uma troca de favores com esses
empresarios (entrevistado 32).

O dnico problema é que o estado nao conseguiu dar alternativas para que a gente
conseguisse fazer com que a sociedade mudasse de postura, porque as pessoas, no
geral, vém muito assim: melhor estar trabalhando do que ta na rua [...] (entrevistado
44).

Essas entrevistas encontram eco nas palavras de Nogueira (2005), quando
aborda o tema sobre a despolitizagdo da sociedade civil pela via da demonizagao do
sistema politico. Ou seja, a sociedade civil fragilizada e desiludida com a realidade
politica se vé de lagos rompidos com o Estado e ndo consegue se inserir no terreno
de lutas por outras formas de consensos e de consentimentos.

As consequéncias dessa despolitizagao sao as reiteradas violagdes de direitos

cometidas pelo préprio Estado, conforme verificamos nas entrevistas abaixo:

Todas as violéncias existem em todos os locais, mas ela fica mais explicita quando ha
uma falta de cobertura das pessoas que estdo a margem de tudo isso [...]. E bem dificil
trabalhar com essas familias nessa condigdo, sendo que o estado deixa totalmente
desamparado. Aqui na nossa cidade a gente vé isso muito escondido, a gente tem
uma cidade que quem passa por ela nao vé as desigualdades, isso é muito complexo
porque a desigualdade esta la, é gritante, mas esta escondida. E vdo aparecer nos
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nossos servicos, em forma de denuncia, em forma de responsabilizacdo dessas
familias e n&o do estado (entrevistado 07).

O paradoxo evidenciado nessa entrevista consiste em o préprio Estado
demandar judicialmente em situagdes cujo querelado é a propria vitima que esta
submetida as vulnerabilidades sociais e econémicas, as quais o Estado ndo conseguiu
atender. H4 um poder tirano, arbitrario, que cria e reforca os mecanismos de
subordinacéo do povo para a manutencao da ordem econédmica dominante. Um poder
que fortalece as relagdes entre governo/cidadao/capital, pautado na obediéncia dos
mais vulneraveis sob forma de uma pseudodemocracia.

Essa situacdo revela um Estado totalmente alheio a realidade social da
populagao, que se vé impedida de pertencer ao contexto em que vive na sua cidade,
na sua nagao e, por conseguinte, tolhida de um poder que deve ser de todos. A
universalizacao dos direitos exige uma participagao universal.

Entretanto, conforme o “entrevistado 62", “parece que é feito para funcionar

para poucas pessoas”:

alguns apadrinhados, e o restante da populacdo acaba ficando em segundo plano e
falta dinheiro muitas vezes por causa de atos de corrupg¢ao dentro do setor publico e
com participagdo obviamente da esfera privada. Entdo vejo que uma das maiores
mazelas que a gente tem no Brasil é a corrupgdo que acaba nos trazendo varios
problemas sociais, e a falta de politicas publicas muitas vezes ocorre por causa disso.
Mas eu vejo que um dos grandes, o pior mal no Brasil hoje é a corrupgéo, é o centro
de tudo (entrevistado 62).

Corroborando o que afirma o “entrevistado 62”, os argumentos relacionados a
corrupcao e a falta de recursos historicamente serviram de justificativa para operacoes
que levaram o Estado a se afastar do seu compromisso social com a ampliacéo da
cidadania. Como consequéncia assistimos ao evento de a pobreza se consolidar
como um fenémeno estrutural, decorrente de um sistema politico-econémico
excludente e perverso, que resulta na impossibilidade de o ser humano viver com
dignidade. Essa realidade, vivenciada no cotidiano dos profissionais que atuam nas

instituicdes do Estado, € exposta na entrevista abaixo:

[...] A gente vé diariamente que o sistema néo funciona. Vocé aborda uma pessoa
moradora de rua, e ndo tem um sistema que possa apoiar essa pessoa, hdo tem um
tratamento para quem é dependente de drogas. Sdo questées muito profundas. Entdo
para tentar resumir, seria basicamente isso, nossa Constituicao, ela ta ai, como muitas
leis no Brasil, a nossa Carta Magna esta acima de todas as leis, mas nés vemos como
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muitas outras leis no Brasil, em que o texto é perfeito e falta efetividade, e é isso que
acontece com a nossa Constituicdo. Falta a efetividade e faltam pessoas que
realmente tenham essa vontade e dignidade para poder aplicar, e pensar realmente
mais no povo brasileiro do que em ganhar dinheiro para o préprio bolso. (entrevistado
03).

Lazzarato (2012) caminha na perspectiva de uma politica de controle exercido
pela economia neoliberal e denuncia que as regras impostas para os Estados
superarem a divida publica e equilibrarem a economia produzem a divida da vida
privada. Vejamos na citagao abaixo, na qual Marx ja denunciava a expropriagdo dos

recursos e do trabalho dos operarios pela burguesia:

O endividamento do Estado era, do contrario, o interesse direto da fragdo da
burguesia que governava e legiferava por meio das Camaras. O déficit do
Estado era de fato o verdadeiro objeto da sua especulagao e a fonte principal
do seu enriquecimento. Todo ano um novo déficit. Apds quatro ou cinco anos,
um novo empréstimo oferecia a aristocracia financeira uma nova ocasiéo para
fraudar o Estado que, mantido artificiosamente a beira da bancarrota, era
obrigado a fazer um contrato com os banqueiros nas condigdes mais
desfavoraveis. Todo novo empréstimo era uma nova ocasiao para esvaziar o
publico, que investe os seus capitais em renda do Estado (MARX apud
LAZZARATO, 2012, p. 1).

O débito ndo s6 é um dispositivo econdmico, mas introduz a ideologia da classe
dirigente, que limita comportamentos e dita, veladamente, as regras do jogo das quais

os individuos e os coletivos sociais acreditam terem sido os autores.

O devedor ¢ “livre”, mas suas agdes, seus comportamentos devem ocorrer
nos limites definidos pelo débito que foi contraido. [...]. Vocés sao livres na
medida em que assumem o estilo de vida (consumo, trabalho, gastos sociais,
impostos etc.) compativel com o reembolso (LAZZARATO, 2012, p. 13).

Isso nos leva a refletir sobre a inexisténcia de politicas publicas estruturadas
para moradores de rua, imigrantes, adolescentes em conflito com a lei, criancas
quilombolas e ribeirinhas, dentre outras camadas invisiveis da sociedade.

Do mesmo modo, as mensagens veiculadas nas redes sociais e nos telejornais
de massa, que expdem o problema do débito informando que a crise é culpa do
trabalhador porque se aposenta cedo demais, porque gasta demais em cuidados
médicos, porque n&o trabalha mais tempo como se deveria (LAZZARATO, 2012). A
medida que o Estado se distancia da populagdo, a democracia vai entrando em um
processo de involugdo, porque a hegemonia de uma cultura politica esvaziada de

conteudos sociais e humanos organiza um Estado incapaz de acolher as
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necessidades da populagdo e se entrega a mecanismos puramente eleitorais, bem

como a estratégias de despolitizagdo e desmobilizagdo da formagéo do consenso.

[...] E fécil atribuir ao Estado a culpa de tudo que esta acontecendo. O estado somos
nés. Se a sociedade é como é, é porque nds somos assim. [...] entdo Estado nédo é
responsavel por tudo [...]. Deve ser exigido, tem obrigagdes, mas o principal vem da
familia. [...] tem direito a satude, mas ndo cuida da propria satude, demandando a
intervencgdo do Estado. Entdo muito direito e pouco dever (entrevistado 64).

Vende-se a ideia de que o desenvolvimento social € consequéncia do
desenvolvimento econbémico, tecnoldgico e industrial para justificar os conflitos, as
guerras, a destruicdo dos territérios e 0 sangue derramado e a despeito desses
“ininterruptos avancgos tecnolégicos, das descobertas da ciéncia e das conquistas
produtivas, a desigualdade continua viva e operante. Desniveis brutais de renda, de
escolaridade, de saude, de nutricdo, de oportunidade” continuam a separar homens e
mulheres dos seus contextos familiares, comunitarios e territoriais (NOGUEIRA, 2005,
p. 83).

Com relagéo a gestao, concordamos com o “entrevistado 39”, quando afirma

que:

Eu acredito na Constituicdo, acredito no predmbulo dela, mas como falei antes, eu
acho que a gente precisa passar por um momento de reflexdo em termos de gestao.
E talvez um dos problemas dos grandes problemas que a gente tem hoje no Brasil é
um problema de gestao: gestdo de recursos e gestao das politicas (entrevistado 39).

Ha necessidade de se pensar em um Estado que assuma uma posi¢ao em
favor da dimensdo humana com praticas politicas capazes de romper a légica
perversa de um Estado a servigo do mercado e construir parametros para um Estado
onde seja possivel uma convivéncia justa e igualitaria para todos.

Referidas praticas politicas necessitam estar no bojo das disputas
hegemoénicas travadas pela sociedade civil, que vai se politizando a medida que
circula entre os movimentos emancipadores, populares e democraticos de oposi¢cdes
e consensos. Essa forma politica de viver em comunidade se reveste de valor
estratégico no mundo globalizado, pois 0 que ha de “estrutural na desvalorizacédo da
politica pode ser explicado pelo fato de que a politica entra em atrito com processos
e circuitos mediante os quais o capitalismo globalizado se reproduz” (NOGUEIRA,
2005, p. 63).
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Assim, quanto mais politica houver,

ou quanto mais politizada for uma comunidade, maiores chances existirao de
que desejos, paixdes e pulsdes entrem em cena, sejam respeitados e
produzam decisdes que interessem a todos e vinculem todos. Isso quer dizer
que a politica promove mediagbes e totaliza, possibilitando que uma
comunidade se reconhecga a si mesma e vivencie a mudanga como processo
relativamente ordenado (NOGUEIRA, 2005, p. 63)

O momento de reflexdo ao qual o “entrevistado 32” se refere é urgente! Por ela,
devem-se passar ponderagdes que oportunizem ressignificar o papel do Estado em
face da globalizagdo e do sistema financeiro vigente. A Constituicdo Federal, por
exemplo, necessita deixar de ser um compilado de textos puramente retdéricos a
servico de uma cultura politica sustentada pelo dominio do mercado sobre a vida em
sociedade, para passar a fazer parte das experiéncias do viver em sociedade a partir
dos principios basicos republicanos nela consagrados como os principios da
soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa, dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa e do pluralismo politico.

Ha necessidade de reflexdes que aproximem a politica dos sujeitos sociais para
que esses se apropriem do seu lugar histérico de lutas e conquistas sobre valores que
sao essenciais a vida em sociedade como o direito e a justica.

Na perspectiva de Gramsci (apud NOGUEIRA, 2003, p. 186), “sociedade civil
€ um conceito, complexo e sofisticado, com o0 qual se pode entender a realidade
contemporanea. Mas é também um projeto politico, abrangente e igualmente
sofisticado, com o qual se pode tentar transformar a realidade”. Para que isso
aconteca é fundamental que os sujeitos sociais ocupem o campo da politica na disputa
hegemoénica pelo Estado e fagam emergir forcas criativas e criadoras de novos
projetos que tenham em suas bases o protagonismo do ser humano!

Para finalizar este capitulo, trazemos um trecho do artigo escrito por José
Saramago, por ocasido de sua participacdo no encerramento do Il Férum Social
Mundial. Para além do texto inspirador de José Saramago, que utilizaremos como as
ultimas palavras deste capitulo e seguiremos utilizando no seguinte, a experiéncia do
Férum Social Mundial, que nasce como contraponto ao Férum Econdmico Mundial
(Davos, Suiga), € um importante espago de reflexao coletiva, um campo de disputas

hegemoénicas e o ambito de afirmacado da sociedade civil na busca de estratégias
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globais para uma transformacao social onde seja possivel globalizar experiéncias de
vida e ndo mais experiéncias de capitais financeiros.
E nesse espaco, em 2002, que José Saramago trazia sua preocupacdo com a

nossa democracia:

Ora, se ndo estou em erro, se nao sou incapaz de somar dois e dois, entao,
entre tantas outras discussdes necessarias ou indispensaveis, € urgente,
antes que se nos tome demasiado tarde, promover um debate mundial sobre
a democracia e as causas da sua decadéncia, sobre a intervengédo dos
cidadaos na vida politica e social, sobre as rela¢des entre os Estados e poder
econdmico e financeiro mundial, sobre aquilo que afirma e aquilo que nega a
democracia, sobre o direito a felicidade e a uma existéncia digna, sobre as
misérias e as esperancas da humanidade, ou, falando com menos retdrica,
dos simples seres humanos que a compdem, um por um e todos juntos. Nao
ha pior engano do que o daquele que a si mesmo se engana. E assim é que
estamos vivendo (SARAMAGO, 2002).
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4 CULTURA POLITICA E A ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

41 CULTURA POLITICA: FRAGMENTOS DE UMA ESTETICA DO INVISIVEL

... Num confiito, o que se deve avaliar ndo séo as
coisas na forma como estéo, e sim os fins que as
partes de um conflito se propbem com o proprio
conflito. Mas como este fim... pode ser julgado?
Né&o se tornara o proprio julgamento o

elemento do conflito, isto é, ndo sera ele nada
mais do que uma forga do jogo a favor ou em
prejuizo de uma das partes?

(Gramsci)

Propomos aqui uma reflexdo sobre a cultura, na qual as subjetividades se
desenvolvem em paradigmas que reforgcam e reproduzem a violéncia, a excluséo e a
diferenca e onde a infancia brasileira, pobre e desprotegida, € submetida
cotidianamente e lancada nas estatisticas da criminalidade e da judicializagdo. Tais
paradigmas reproduzem, sobretudo, uma forma de vida que hoje é possivel
denominar de cinismo moderno no dizer de Foucault?®, ou cinismo cordial como bem
expde Leis e Viola (2007), uma vez que é perceptivel que a humanidade se
transformou numa comunidade global que necessita repensar o ethos politico, uma
vez que as convengdes sociais, as diferengas identitarias e o cuidado com a propria
existéncia e com a sobrevivéncia do planeta tém sido tomados por um sistema de
representagdes?® que reforgam a cultura hegeménica neoliberal e conservadora.

Essa cultura politica dita o que ¢é visivel e o que € invisivel, no compasso em
que “se ocupa do que se vé, do que se pode dizer sobre o0 que € visto e quem tem
competéncia para ver e qualidade para dizer” (RANCIERE, 2009, p. 17). Trata-se,

ainda, de uma cultura estética de desregulacao das partilhas do espago, do tempo e

25 Foucault procura analisar a historicidade do cinismo na antiguidade greco-romana, e sua atualidade
no mundo moderno. Ele analisa o conceito de parrhésia — ato corajoso do dizer verdadeiro —, no
estudo sobre o cinismo, buscando uma forma de vida que seja possivel a pratica do dizer a verdade.
O cinismo foi um movimento filosofico que percorreu o pensamento ocidental desde a antiguidade
até a idade moderna, cujo ato de dizer a verdade esta diretamente ligado as praticas de vida. O
cinismo na antiguidade era tido como uma espécie de ecletismo de efeito inverso, uma figura bizarra,
por apresentar atitudes ambiguas e praticas condenaveis.

% O termo representagédo discutido por Silva (2000) consiste num sistema linguistico e cultural:
arbitrario, indeterminado e estreitamente ligado a relagcbes de poder e se liga a identidade e a
diferenca. Questionar a identidade e a diferenga significa questionar os sistemas de representagao
(SILVA, 2000, p. 92).
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das leis escritas intangiveis que reduzem as competéncias do pensar por si mesmo e
impedem a capacidade de fazer uso publico da razdo (RANCIERE, 2009).

A estética esta configurada nas palavras de Ranciere (2009) ndo como o
estabelecimento de juizos sobre o belo, mas como todo um sistema de experiéncias
e evidéncias sensiveis de se partilhar o comum. A experiéncia da estética vai além do
mundo da arte e envolve a configuragdo da paisagem sensivel que estrutura uma
comunidade, ou seja, aquilo que pode ser visto e sentido e dos modos possiveis de
falar e pensar. Em outras palavras, a reflexdo politica de Ranciére ndo gira em torno
de modos de vida, como poderiam ser a vida nua e a vida qualificada etc., mas em
torno de um conceito de comum que esta para todos, porém, dele, alguns tomam parte
e outros decidem quem toma parte (RANCIERE, 2009).

Cria-se, assim, uma cultura do consenso (sem dissenso), ou seja,
pseudoconsenso, dado que nessa visao ha sempre uma uUnica expectativa de
resposta a cada questdo demandada por uma sociedade plural, heterogénea e
complexa.

A utopia que Ranciere (2009) busca recuperar consiste na poténcia que hoje,
mais do que nunca, deve lutar contra a confusao dos poderes que atuam em uma
unica e mesma lei de dominacgao. A partilha do sensivel € um termo de constituicao
estética e conotacao politica utilizada pelo autor para revelar a “existéncia de um
“comum” e dos recortes que nele definem lugares e partes respectivas” (RANCIERE,
2009, p. 15). Decorre dessa ideia a possibilidade de conceber a igualdade na
democracia moderna e contemporanea, visto que a igualdade deve ser a condi¢ao da
politica e ndo o seu fim — uma igualdade simples que permite a todos a possibilidade
de se manifestarem independentemente das diferentes formas de ser, ver e pensar o

mundo. Consiste efetivamente na possibilidade de viver o dissenso.
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42 O PASSADO NO PRESENTE: UMA ENCRUZILHADA PARADIGMATICA

Houve sol, e grande sol, naquele domingo de 1888,

em que o senado votou a lei,

que a regente sancionou,

e todos saimos a rua...

Todos respiravam felicidade, tudo era delirio.

Verdadeiramente, foi 0 Unico dia de delirio publico que me lembra ter visto.
(Machado de Assis)

A forma poética como a aboligdo da escravidao foi contada nos livros de
historia, nas poesias e até nos sambas enredos das escolas de samba nos carnavais
brasileiros esconde a razao utilitarista do regime escravagista. Mais do que a
preocupagao com a dignidade de homens, mulheres e criangas negras, 0 movimento
abolicionista seria uma resposta aos prejuizos econémicos e politicos da época em
face da onda de rebelides e fugas executadas pelos escravos em busca de liberdade
(PINTO, 2019). Além disso, havia muitas negociacbes acerca das condigdes de
trabalho no interior das fazendas, como a “chamada brecha camponesa, os dias de
descanso, o peculio, as festas, mesmo pagamento de pequeno salario, tudo era objeto
de pressao escrava e de negociagdo com os donos” (CARVALHO, 2005, p. 69).

Até o século XIX, o debate politico sobre a abolicdo da escraviddao no Brasil
ficava dividido entre os que acreditavam que o sistema escravagista havia chegado
ao fim, devido a modernizagao da industria, e aqueles que acreditavam que o “trabalho
escravo se mostrava lucrativo e compativel com certos avangos tecnologicos da
época”’ (CARVALHO, 2005, p. 67).

E importante lembrar que o advento da Lei Aurea, em que pese ter parecido
revolucionario, nao significou muito em termos de dignidade aos escravos libertados.
Na visdo da elite politica, a abolicdo era considerada como um fim em si mesma, pois,
uma vez libertados, os negros deveriam seguir o rumo de suas vidas (CARVALHO,
2005). Para sobreviver, muitos dos ex-escravos permaneceram nas fazendas em que
trabalhavam, vendendo seu trabalho em troca da sobrevivéncia; outros migraram para
os centros urbanos, tendo que se submeter a informalidade e a todo tipo de submissao
social.

Nem mesmo o Estado brasileiro se preparou para a nova realidade, “uma vez
libertado, o negro foi abandonado pelo governo, abandono que acentuou com a
Republica, cujos valores se aproximam mais do darwinismo social do que do
paternalismo monarquico” (CARVALHO, 2005, p. 78).
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A partir de entdo, nasce no Brasil uma legi&o pessoas abandonadas a propria
sorte, sem assisténcia, sem acesso a terra, sem direitos a participacado politica,
analfabetas, vitimas de todo tipo de preconceito e discriminagdo. O sistema
escravagista, como lei, ficou no passado, mas a heranga social, politica e cultural
permanece no presente. As evidéncias estatisticas relacionadas aos homicidios, ao
numero da populacao carceraria, a ocupacao em favelas mostram as consequéncias
da exclusao do passado que persiste nos tempos atuais. O racismo tem a ver com
valores contidos na sociedade que organizam as estruturas hierarquicas e alocam os
individuos em nichos inviabilizando a possibilidade de mobilidade, de participagdo na

vida social e politica do pais.

A escravidao desapareceu, foi abolida, mas as caracteristicas hierarquicas e
autoritarias da sociedade permaneceram. Os direitos universais,
conquistados historicamente nao foram suficientes para garantir a cidadania
ao conjunto da sociedade brasileira. A batalha da aboli¢cao, hoje, século XXI,
€ a batalha pela eliminagdo das caracteristicas hierarquizadas, autoritarias,
excludentes herdadas do regime escravocrata, responsaveis, entre outras
coisas, pela preservacado da marginalizagdo do negro (CARVALHO, 2005, p.
79).

Como podemos observar, estamos diante de uma encruzilhada paradigmatica:
de um lado, persiste o pensamento conservador e a consequente negacgao de direitos,
sobretudo dos pobres e dos negros. De outro, permanece a luta historica por
processos emancipatoérios de conquista da igualdade social e ampliagao da cidadania.

Dependendo dos processos decisorios e da cultura politica e juridica de
determinada sociedade estaremos colaborando para a manutencéo da precarizagao
das condig¢des de existéncia das pessoas, reafirmando a dependéncia, a submissao
e a invisibilidade ou fortalecendo-as para a conquista da autonomia como um
imperativo ético, em alusdo ao comportamento virtuoso greco-romano, da relagao do
individuo com os outros cidadaos, com a polis.

Os elementos abordados até aqui servirdo de base para as reflexbes deste
capitulo, que versara sobre a Cultura Politica e a Administracado da Justica dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, considerando a cultura juridica como um subsistema da
cultura politica. A partir dos estudos gramscianos, nos propomos a refletir sobre a
possibilidade de um Estado educador, construtor e principal fiador da cidadania
(NOGUEIRA, 2005). Assim, buscaremos identificar dispositivos que podem favorecer
novas relagdes de hegemonia construidas no ambito do Estado a partir dos grupos
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subalternizados, em que pese ainda nos depararmos com as fragilidades das politicas
publicas impostas pelo modelo econdmico dominante e por uma cultura pautada na

criminalizagcéo do negro e do pobre.

4.3  ADMINISTRACAO DA JUSTICA DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

A administragdo da justica compreende um sistema sobre o qual estdo
alicergados os mecanismos judiciais de mediagao de conflitos entre as partes (entre

particulares e/ou entre estes e o Estado). Segundo Cortizo (2000, p. 33),

este processo inclui o sistema judiciario entendido como o conjunto de
estruturas, procedimentos e fungbes especificas mediante as quais a
organizagao politica do Estado resolve pacificamente as controvérsias,
através da aplicagao concreta das leis.

Num enfoque politico, a administracdo da justica consubstancia-se num
subsistema do sistema politico global, que se move a partir dos estimulos externos de
outros subsistemas e traduz suas exigéncias sociais e politicas por meio das decisdes
judiciais, nas suas respectivas instancias, impactando as relagdes sociais, politicas e
culturais (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1996).

No ambito da administragc&o da justi¢a, a cultura juridica € um assunto que nao
pode ser pensado separadamente, uma vez que reune determinados valores e
interesses que tecem as relagdes sociais em face do direito e dos direitos, isto é, o
‘mesmo padrdo de comportamento pode ser considerado litigioso ou nao litigioso
consoante a sociedade, o grupo social ou o contexto de interacbes em que ocorre”
(SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995. p. 15).

Enquanto categoria analitica, o conceito de cultura juridica, aqui apresentado,

permite pensar a realidade da interagdo entre Judiciario e cidadania e,
também, construir projetos de transformagao que aceitem a possibilidade de
formas institucionais democratizadoras alternativas dentro da administracéo
de justica, surgidas da realidade concreta da sociedade em conjun¢do com o
Poder Judiciario. A finalidade dessas formas, para além de realizar a justica
como valor histoérico, € democratizar a sociedade e o Judiciario, que € um
espaco tipicamente ndo democratico da organizacdo da administracéo
publica do Estado (CORTIZO, 2006, p. 100).

Portanto, ha uma relacao intrinseca entre cultura politica, cultura juridica e

administracao da justica, pois uma das faces da administracdo da justica & produzir
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ou reproduzir, por meio das atividades juridicas, valores e concepg¢des que incidem
sobre o conjunto da sociedade. E na administracdo da justica que se pode tanto
“aprofundar a cultura juridica dominante, como também provocar transformag¢ao mais
ou menos profunda dessa mesma cultura juridica” (CORTIZO, 2000, p. 33).

A concepgao da administragao da justica como uma instancia politica evidencia
a relacéo entre o lugar histérico, social, politico e cultural ocupado pelos operadores
juridicos (por exemplo, juiz, advogado, promotor, assistente social e peritos em
diversas areas) com o resultado produzido por meio de pareceres, sentengas, entre
outros documentos. Suas praticas juridicas demonstram claramente a posi¢éo politica
gue esses profissionais ocupam na sociedade, desmistificando a ideia tradicional de

uma justica neutra (FARIA, 1989). Dessa forma, a administragédo da justica

foi inicialmente propugnada pelos cientistas politicos que viram nos tribunais
um subsistema politico global, partiihando com estes a caracteristica de
processarem uma série de inputs externos constituidos por estimulos,
pressoes, exigéncias sociais e politicas e de, através de mecanismos de
conversao, produzirem outputs (as decisées) portadoras elas proprias de um
impacto social e politico nos restantes subsistemas (FARIA, 1989, p. 51).

Essa questdo esta vinculada a um passado de longos séculos, que marca a
histéria da magistratura e, por muito tempo, foi um locus do exercicio do “poder de
comando, civil ou militar, no interesse publico”. A histéria € permeada por diferentes
concepgdes quanto ao papel social e politico do juiz frente as transformacgdes da
sociedade e a organizagao do Estado (DALLARI, 1996, p. 9).

4.4 UM BREVE HISTORICO DA ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA: DA
ANTIGUIDADE OCIDENTAL AO ESTADO MODERNO

Desde a Idade Média, a histéria da magistratura € atravessada por realidades
e visbes de mundo diferentes, que vao acumulando experiéncias e concepgdes
tedricas e que incidem no modo de vida contemporéneo. A selegcao dos juizes, o
metodo escolhido para suas admissdes, € o ponto estratégico do poder politico, que
buscava nos seus selecionados a docilidade inquestionavel no cumprimento das
tarefas a eles incumbidas (DALLARI, 1996).

Assim, a ideia acerca da atividade da magistratura como profissao levou, no
decorrer da histéria, a dois caminhos que asseguraram legitimidade no processo de

escolha dos juizes. “O que tem prevalecido é a concepcgao do juiz como representante
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do povo ou de um segmento da sociedade ou, entdo, como auxiliar do governo para
as tarefas especificas, consideradas de grande relevancia”. Tais concepgdes refletem
e inspiram um modelo peculiar de sele¢do dos juizes (DALLARI, 1996, p. 9).

Na realidade da Grécia Antiga, o titulo de magistrado poderia ser atribuido a
qualquer cidadao que exercesse um poder de comando publico a servigco do poder
vigente. A magistratura poderia ser atribuida a uma pessoa ou a um colegiado que
tdo-somente era encarregado de resolver os dissensos, sem iniciativa para além

dessa atribuicao.

Em sintese, nos sistemas oligarquicos sé os membros da classe dominante
podiam ser magistrados, o que demonstra que se trata de uma posig¢édo de
relevo politico e social. Nos sistemas democraticos toda a massa de cidadaos
podia aspirar a magistratura e participar da escolha dos magistrados. Em
ambos os casos, o0 magistrado decidia como representante dos que haviam
participado de sua escolha, recebendo desse processo sua legitimidade para
decidir. E pelo universo dos que poderiam ser escolhidos fica claro que a
magistratura ndo era tarefa para especialistas (DALLARI, 1996, p. 9).

A eletividade dos juizes teve sua origem no periodo régio de Roma e perdura
até a Republica. A legitimidade atribuida pelo processo eletivo, muito mais do que a
coagao, era 0 que assegurava a autoridade do magistrado naquela sociedade.
Entretanto, com o advento do Império, a magistratura romana perdeu seu poder de
representatividade e independéncia e passou a ser subordinado ao imperador. E
inaugurado, nesse periodo, o que, no final da Idade Média, seria comum encontrar, a
ideia de “juiz funcionario” ou juiz agente do rei, em que pesem as peculiaridades da
sociedade romana no contexto das sociedades da Idade Média.

A Idade Média foi um periodo de profundas transformacdes politicas, religiosas
e de indecisdes juridicas acerca da eficacia da lei. Nesse contexto, marcado “pelo
aumento da riqueza e do poder politico das ordens religiosas e da igreja catolica de
modo geral’, e pelas aliangas dos senhores feudais com o rei, surge uma diversidade
de tribunais corporativos e eclesiasticos independentes, “decidindo sobre matéria civil
e criminal” (DALLARI, 1996, p. 11) e concedendo a possibilidade para muitos de néo
serem julgados pelo rei.

O modelo dos tribunais corporativos e dos tribunais que foram criados por
exigéncia dos reis absolutistas perdurou até meados do século XVIII, qguando entram

em disputa os regimes absolutistas e parlamentaristas. Nesse periodo, inauguram-se

146



novas praticas juridicas que sustentaréo as linhas mestras da magistratura do Estado
Moderno (DALLARI, 1996).

45 O ESTADO MODERNO E A INFLUENCIA EUROPEIA NA ADMINISTRAGCAO
DA JUSTICA BRASILEIRA

O modelo moderno de cultura juridica nasce, portanto, no interior da Europa
Ocidental entre os séculos XVII e XIX, mediado pelo modo de producao capitalista, de
projecdo doutrinaria liberal-individualista, pautado na centralizagdo politico-
administrativa do Estado que, sob forte influéncia do absolutismo monarquico e da
burguesia emergente, consolida-se a partir do modelo burocratico institucional,
racionalizador do poder e centralizador da politica. Concomitante a isso, “o Direito da
sociedade moderna passa por uma uniformizagdo secular, subordinando suas
instituicbes de aplicagao da Justica e aglutinando seus operadores juridicos a vontade
estatal soberana” (WOLKMER, 2012, p. 16).

Ainda que os primérdios do modelo da legalidade devam ser encontrados na
doutrina classica do Direito natural, no liberal-contratualismo e no
racionalismo cartesiano, foi a Franga pds-revolucionaria que reconheceu o
consolidou a tese da universalizagao e da formalizagao dos direitos naturais
do homem. O certo é que se estimulou, sob a égide de um Estado-Nacgao
unificado, o processo de integracdo dos multiplos sistemas legais sob o
fundamento da igualdade de todos os individuos perante uma legislagédo
comum. Assim, em face de crescentes modificagdes, a sociedade moderna
europeia ndo s6 favorece a emergéncia de uma estrutura centralizada de
poder (Estado-Nagédo Soberano), como edifica uma concepgdo monista de
regulagao social e uma racionalizagdo normativa técnico-formalista (ciéncia
juridica), que tem o Estado a fonte legitimadora por exceléncia. Constroi-se,
neste sentido, a teoria e a pratica juridica assentadas sobre uma concepgao
individualista, patrimonial, e cientifica, em que o Direito expressa o que esta
na lei escrita e o Estado, a fonte direta e exclusiva de todas as normas sociai
validas (WOLKMER, 2012, p. 16).

No Brasil, a heranca da colbnia europeia marca fortemente a histéria da
administracao da justica e, por conseguinte, a cultura juridica nela impregnada. Os
tribunais e 6rgaos judiciarios foram transferidos de Lisboa, com a Corte, e instalados
no Rio de Janeiro: a Casa da Suplicacdo, o Desembargo do Paco e a Mesa da
Consciéncia e Ordens.

A Casa de Suplicagao era o tribunal supremo de Portugal, encarregado do
julgamento em ultima instancia dos pleitos judiciais. No Brasil, a Casa de Suplicacao
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foi instituida pelo alvara de 10 de maio de 1808 e possuia a mesma al¢gada da Casa
da Suplicag&o de Lisboa (MAPA, 2017).

Quanto a Mesa do Desembargo do Pago e a Mesa da Consciéncia e Ordens
também se tratava de 6rgaos superiores da administragéo judiciaria de Portugal que
se instalaram no Brasil em 1808, com a vinda da corte Portuguesa, mantendo as
mesmas fungdes dos tribunais Portugueses (MAPA, 2017).

Em Portugal, a Mesa do Desembargo do Pago foi estabelecida durante o
reinado de D. Jodo Il (1481-1495), cabendo-lhe as “matérias de graga que tocassem
a justica” e “a generalidade dos assuntos relativos a administragcéo civil do reino”
(HESPANHA, 1994, p. 250 apud MAPA, 2017).

Criada em Portugal em 1532, com a denominagao de Mesa da Consciéncia,
tinha por atribuicdo o aconselhamento do rei sobre as matérias que tocassem a
“obrigagéo de sua consciéncia” (HESPANHA, 1994, p. 251; HESPANHA, 1982, p. 346
apud MAPA, 2017).

Na época, o territério brasileiro foi dividido em grandes faixas de terras nas
quais a administracao foi concedida a particulares com a missao de colonizar o
territério doado e evitar a invasao de estrangeiros. Esse sistema ficou conhecido como
sistema de capitanias hereditarias, ja que a propriedade era repassada através das
geracoes. Nesse contexto, cada donatario trazia consigo o seu ouvidor, que respondia
pela funcéo de administrar da Justica em conjunto com o capitdo e o governador.

Na segunda metade do século XVII, a Coroa Portuguesa criou o cargo de
Ouvidor-Geral do Sul do Brasil, com jurisdicdo sobre os ouvidores das capitanias
(TJSC, 2017).

De acordo com a Carta de Doacdo da capitania de Pernambuco a Duarte
Coelho, de 10 de margo de 1534, o ouvidor tinha que presidir, pelo capitdo e
governador, a elei¢cdo dos juizes ordinarios e oficiais de Justi¢a, e conhecer
as acdes novas a dez léguas de onde estivesse, e as apelagdes e agravos
de causas civeis e crimes dos juizes da capitania. No caso das causas civeis,
o ouvidor poderia conhecer as agdes, sem apelacdo e agravo, até a quantia
de cem mil réis. Nos casos de crimes, atuaria junto com o capitdo e
governador, tendo jurisdicdo e algada até morte natural em escravos, indios,
pedes cristdos, homens livres, sem apelagéo e agravo. No caso de pessoas
de “maior qualidade”, os fidalgos, o ouvidor, junto com o capitdo, teriam
algcada até dez anos de degredo e cem cruzados de pena, sem apelagao e
agravo. Para os casos de heresia, traicdo, sodomia e moeda falsa, teriam
alcada até morte natural sobre qualquer pessoa. Para auxilia-lo em suas
atividades, o ouvidor contaria com um meirinho (CARTA, 1996, p. 193-202
apud MAPA, 2017).
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Os juizes ordinarios ndo possuiam formacédo especifica voltada ao
conhecimento das leis. Bastava serem eleitos pela comunidade e respaldados pelo
ouvidor. Usavam a vara vermelha como insignia. Aos juizes de fora, nomeados pelo
Rei, em substituicdo ao juiz ordinario, era exigida a formagado no ambito do direito.
Estes usavam como insignia a vara branca, sinal da distingado régia. “A Vara era um
simbolo da antiga magistratura e constituia um sinal de jurisdicdo. Hodiernamente
esta palavra foi incorporada a Magistratura nacional e ao Direito Patrio” (TJSC, 2017).

A administragcdo da justica vai se expandindo na mesma propor¢gao que a
populagdo vai crescendo e com essa expansdo do poder os donatarios reuniam

condicdes, inclusive, para impedir a fiscalizacdo da Coroa:

segundo a Carta de Doagao da capitania de Pernambuco a Duarte Coelho,
de 10 de margo de 1534, o ouvidor tinha a atribuicao de conhecer, por acéo
nova ou por apelagéo e agravo, as causas civeis e crimes até dez léguas ao
redor. Nas causas civeis teria algada até a quantia de cem mil réis, e nas
causas crimes, deveria atuar juntamente com o capitdo e governador. Além
disso, cabia-lhe presidir a eleicdo dos juizes ordinarios e oficiais de Justica.
A autonomia na administragdo da justica dada aos donatarios e ao ouvidor
era ampla e incluia o poder de impedir a entrada de qualquer autoridade
judicial nas capitanias, o que tornava sua atuacdo imune a fiscalizagdo da
Coroa. Invertia-se, assim, a politica seguida pela monarquia portuguesa, de
fazer da administracdo da justica um eficaz braco da centralizagdo
(SALGADO, 1985, p. 74; WEHLING, 2004, p. 41 apud MAPA, 2017).

Em 1548, com a instalagdo do governo-geral em Salvador, BA, inicia-se o
processo de centralizagdo da administragdo da justica no Brasil colénia. Nessa
perspectiva, a nova estrutura administrativa do governo-geral foi composta pelo
provedor-mor da Fazenda e pelo ouvidor-geral, que tinha por atribuicdo “controlar o
exercicio dos poderes judiciais que estavam nas maos de particulares” (SCHWARTZ,
1979, p. 24 apud MAPA, 2017). Assim, a justi¢ca portuguesa na colbnia ficava dividida
entre a justica real, diretamente exercida pelos representantes do rei, e a justica
concedida aos donatarios (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 37 apud MAPA, 2017).

Os tribunais brasileiros nascem da experiéncia do sistema portugués, que
consistia em uma gestao unica da justica e das coldnias entre os séculos XVI e XIX.
Nao havia separacao de poderes, € a justica ficava subordinada ao rei, que tinha como
tarefa primeira fazer justica. Essa organizacado burocratica, que pautou o modo de
administrar o reino de Portugal e a América Portuguesa, determinou alguns aspectos
na histéria e na formagao da cultura politica do Brasil e esta relacionada aos seguintes

fatos:
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[...] a magistratura como carreira hierarquizada, dependente, nos niveis mais
altos, do proprio pago real (o Desembargo do Pago era o 6rgéo de cupula de
todo o sistema); a formacao social da colénia e do reino favoreceu também
um certo convivio entre elites, amalgamando a justica e a exploragao
mercantil; a vida do povo, na verdade a vida da grande populagdo de
trabalhadores escravos, ndo era objeto de apreciagao da justica, era matéria
para disciplina dos capitdes-do-mato (FARIA, 1989, p. 130).

As bases do poder judiciario nas provincias brasileiras, no periodo imperial,
foram estabelecidas pela Constituicdo de 25 de marco de 1824. O Supremo Tribunal
de Justiga veio a ser criado por lei em 18 de setembro 1828, composto por 17
magistrados, advindos dos Tribunais das Relag¢des, e por ministros dos extintos

Tribunais das Mesas do Desembargo do Pago e da Consciéncia e Ordens.

O Supremo Tribunal de Justica instalado na sede do Reino, em 1829,
substituira a Casa de Suplicagcao, nos moldes do sistema judiciario portugués,
e com atribuicbes de julgar Revistas, em grau de recurso e conhecer
originariamente de atos dos ministros e membros do alto escaldo, bem como
os casos de conflito de jurisdicdo. Seus membros recebiam o titulo de
Conselheiro e o tratamento de Exceléncia, sendo o Presidente da Corte
Suprema nomeado diretamente pelo Imperador (TJSC, 2017).

Os Tribunais da Relagdo foram os mais antigos tribunais coletivos no Brasil.
Eram 6rgaos da segunda instancia e localizavam-se nas principais provincias do
Reino. O primeiro foi instalado em 1609 na Bahia, e o segundo, em 1751, no Rio de
Janeiro. Em agosto de 1873, pelo Decreto n. 2.342, foram criados sete Tribunais da
Relacao, sendo um na cidade de Porto Alegre, com jurisdicdo nos Estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina. Até o terceiro quartel do século XIX, foram criadas
apenas mais duas Relagdes, a de Pernambuco e a de Sao Luis do Maranhao. Esses
tribunais tinham por atribuicdo julgar as decisbes de segundo grau. Referido
julgamento era realizado pelos juizes de segundo grau, intitulados desembargadores,
“cuja decisdo chama-se acoérdao, do verbo arcaico acordar” (TJSC, 2017). Essas

nomenclaturas estdo presentes até os dias atuais.

A Carta Magna de 25 de margo de 1824, no seu artigo 163, definiu que as
Relagdes ficariam sujeitas ao Supremo Tribunal de Justiga sediado na Capital
do Império. Em razdo do rigido centralismo da Carta do Império, que nao
permitia a criagdo de Relagdes por iniciativa local, Santa Catarina
permaneceu jurisdicionada a Relacdo de Porto Alegre até o inicio da
Republica (TJSC, 2017).
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Constituigdo Imperial, outorgada em 25 de marco 1824 por Pedro |, “foi
inspirada nos modelos liberais da Europa, em especial na doutrina constitucionalista
francesa”. Na organizagdo do Estado, “a Constituigdo do Império foi unitaria e
centralizadora, inibindo a autonomia e a iniciativa politica das provincias. Consagrou
o principio da separagdo dos poderes de carater tetradimensional (Legislativo,
Executivo, Judiciario e Moderador)” (GOULART, 2019, p. 52).

Em relacdo aos poderes do Estado, sua separagao ndo teve a intencao
planejada de oportunizar autonomia e independéncia de cada poder em relagdo aos
demais. Isso ocorreu devido a necessidade de uma maior racionalizagcdo da
administracdo do regime escravocrata e de grandes latifundios. E, também, porque,
na época, século XIX, o Brasil desconhecia a realidade europeia e da América do
Norte do século XIX em relacido as revolugdes populares e, consequentemente, as
conquistas em relagao aos direitos sociais, em especial, o alargamento do direito ao
voto. “Desta forma, quando se chega a Republica e se consagra a formula da
triparticdo, tomando como modelo a Constituicdo dos Estados Unidos da América,
inexiste a tradicao de resisténcia institucional ao poder imperial executivo” (FARIA,
1989, p. 130).

A triparticao das fungbes do poder estatal objetiva estabelecer um sistema de
freios e contrapontos, pela especializacdo funcional de o6rgaos estatais
independentes, a impedir a concentracdo de todas as fungdes estatais em
um unico 6rgao ou em um unico centro do poder. A fungdo governamental
cabe precipuamente aos 6rgaos do executivo; a funcdo legislativa, aos
o6rgaos do legislativo; e a funcgao jurisdicional, aos 6rgdos do judiciario
(GOULART, 2019, p. 78).

A politica econémica interna da época, marcada pelo aprofundamento das
diferengas sociais, foi incapaz de favorecer o surgimento de uma classe representada
por pequenos burgueses, e os ftribunais brasileiros, até os primeiros anos da
Republica, eram representados por uma certa “nobiliarquia judiciaria, voltada como
toda a vida institucional juridico-politica do pais, para a oligarquia latifundiaria e
exploradora” (FARIA, 1989, p. 130-131).

Antes do advento da Republica, em 1889, a administragcdo da justica era
confiada a magistrados singulares, escolhidos pelo Rei, e aos Tribunais da Relacgao,
que podiam também decidir questdes administrativas. Até esse periodo, perdurou no
Império uma justica unica, de ambito nacional. Posteriormente, a partir da Republica,
é instituido, na Carta Magna de 1891, o federalismo e, com ele, “o sistema dual —
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Justica Federal e Justica dos Estados” (TJSC, 2017). Cada unidade da federagao
passaria a reger-se pelas constituicbes e leis proprias, pautadas nos principios
constitucionais da Uniéo.

A primeira Constituicdo Republicana, promulgada em 1891, foi inspirada nos
ideais liberal-individualistas e no modelo norte-americano, tendo como eixo a
federalizacdo dos Estados e a descentralizacdo do poder. A entdo conformagao
republicana do Estado Brasileiro passou a apresentar as seguintes caracteristicas:
“forma republicana de governo; sistema presidencialista de governo; forma federativa
de Estado; triparticdo do poder estatal (legislativa, executiva e jurisdicional)’
(GOULART, 2019, p. 54).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, significou um grande avango com relagdo a ampliagdo da cidadania. Ela
definiu para o Brasil “um modelo de Estado social, responsavel pela construcdo da
igualdade material via implementagao dos direitos fundamentais” (GOULART, 2019,
p. 68).

Em apenas um século, o Brasil e grande parte do mundo vivenciam a ampliagéao
dos direitos, marcada pelas grandes revolugdes, pela expansao da urbanizagéo da
vida social, pelos avangos tecnolégicos que impactam sobremaneira nas relagdes
interpessoais e sociais, criando novas subjetividades e, com elas, novos conflitos e
disputas individuais e coletivas. Tudo isso exigiu e exige das instituicbes do Estado
uma modernizagao na perspectiva da democratizagdo do acesso a populagdao aos
poderes constituidos, sobretudo o acesso a justica.

No periodo em que vigorou o Estado fundado no pensamento liberal (séculos
XVII e XVIII), o poder judiciario protagonizou o sistema de administragéo da justica em
relacdo as demais instituicbes que gravitavam pelos tribunais da época (Ministério
Publico, Advocacia, Policia de Investigacao). Segundo Goulart (2019, p. 46), “embora
central no interior desse sistema, o Judiciario, no contexto da organizagao politica do
Estado e da separagao dos poderes, era o0 ramo de menor peso politico”. A atuagao
dos juizes e dos tribunais era limitada a solucionar conflitos no ambito individual de
matéria civil e penal e possuiam como finalidade exclusiva “a recomposi¢cao da
legalidade pré-constituida e violada (GOULART, 2019, p. 46).

Com a emergéncia da chamada “questao social”, a crise do Estado liberal e a
afirmacao da cidadania politica social, que ocorreram concomitantemente no final do

século XIX e inicio do XX, ampliam-se os espacos de participagao politica, bem como
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o reconhecimento de novos direitos que surgem para atender demandas das classes

populares conquistadas historicamente, sobretudo no bojo da Revolugao Industrial.
Com a conquista dos novos direitos sociais e a ampliagdo da cidadania na

sociedade ocidental capitalista, emerge uma nova conformagdo de Estado e de

sociedade — Estado social e a “sociedade de massas”.

No contexto do Estado social e da sociedade de massas, muda a natureza
dos conflitos (conflitos de massa) e surgem novo e diversos atores sociais,
que, além de promoverem a luta pela cidadania nos campos politico e
ideoldgico, conquistaram a titularidade para demandar, em juizo, a
concretizacdo dos novos direitos conquistados. Os conflitos coletivos
decorrem da omissao Estatal na implantagdo das politicas publicas ou da
violacao pelo préprio Estado ou, pelo particular, dos interesses coletivos e
difusos, a produzir danos de massa (GOULART, 2019, p. 46).

O judiciario passa a ampliar sua atuag¢ao para o campo dos conflitos coletivos
com vistas a garantir a “concretizagédo dos direitos sociais difusos e dar efetividade as
politicas publicas” consagradas na Constituicdo Federal de 1988 (GOULART, 2019,
p. 46).

Concorrendo com o Poder Executivo e o Poder Legislativo na tarefa de
promover as politicas publicas, o Poder Judiciario consolida-se como um efetivo poder
politico. Nesse contexto, o Judiciario passa a dividir o protagonismo, no cenario
forense, com outras instituicbes do sistema de administragao da justica, em especial,
o Ministério Publico e a advocacia dos interesses coletivos. Isso ocorreu devido a
necessidade de garantir a inércia jurisdicional®’ e a imparcialidade do juiz, bem como
a “criacao de instrumentos processuais aptos a provocacgao do Judiciario para a tutela
dos novos direitos de titularidade difusa” (GOULART, 2019, p. 47).

Em suma,

o sistema processual foi obrigado a romper com a tradi¢ao individualista, que
estava a obstaculizar o acesso das questbes fundamentais da cidadania a
Justica, e a instruir novos instrumentos que permitissem aos novos atores
sociais e as instituicbes publicas a tutela jurisdicional dos novos direitos
(GOULART, 2019, p. 47).

27O principio da inércia jurisdicional impede que o juiz ingresse, de oficio, com alguma demanda
judicial. Conforme o Art. 2° do Codigo de Processo Civil de 2015, o processo comega por iniciativa
da parte e se desenvolve por impulso oficial, salvo as excec¢des previstas em lei.
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Na esteira do sistema da Administracao da Justica atual, vemos um espaco
privilegiado de disputas pela efetivagao de politicas publicas.

Nesse cenario, o grau de efetividade do Estado social passa também pela
forma de como o sistema de Administracdo da Justica ira operar, no ambito de sua

competéncia, para concretizar os direitos e garantir a justica social (GOULART, 2019).

4.6 A ADMINISTRACAO DA JUSTICA INFANTOJUVENIL E AS CONCEPCOES
QUE DENUNCIAM A CULTURA POLITICA

[...] justica, simplesmente justica. Ndo a que se
envolve em tunicas de teatro e nos confunde com
flores de va retérica judicialista, ndo a que permitiu
que lhe vendassem os olhos e viciassem 0s pesos
da balanga, ndo a da espada que sempre corta
mais para um lado que para o outro, mas uma
justica pedestre, uma justica companheira
quotidiana dos homens, uma justica para quem o
justo seria 0 mais exato e rigoroso sinénimo do
ético, uma justica que chegasse a ser tao
indispensavel a felicidade do espirito como
indispensavel a vida e o alimento do corpo. Uma
justica exercida pelos tribunais, sem duvida,
sempre que a isso determinasse a lei, mas
também, e sobretudo, uma justica que fosse a
emanacéo espontanea da propria sociedade em
acdo, uma justica em que se manifestasse, como
um imperativo moral, o respeito pelo direito a ser
que a cada ser humano assiste (Saramago).

No artigo de José Saramago, cujo trecho supracitado € a inspiracao inicial para
as reflexdes que seguirdo nas préximas paginas, o autor nos provoca a pensar sobre
como a intervengao do “poder econémico e financeiro mundial” tem escamoteado a
nossa democracia e convertido o sentido ético dos valores essenciais a vida em
sociedade como a liberdade, o Direito e a justiga social, duramente conquistados até
aqui.

Nao haveria introdugcéo mais pertinente do que essa para apresentar os dados
obtidos nas entrevistas, relativamente a Questao 1, cuja pergunta, vinculada a charge
de Ziraldo, problematiza a relacao entre igualdade, identidade e diferengas e provoca
o entrevistado a pensar sobre sua compreensao acerca dos termos direito, justica e
lei e a relagdo que coexiste entre referidos termos.

Assim, a Questdo 1 foi apresentada aos entrevistados a partir de duas

perguntas: a) Como vocé compreende o direito, a justica e a lei; e b) Qual a relagao

154



entre os referidos termos? Na sequéncia das perguntas, havia as ilustra¢cdes de

Ziraldo, conforme exposto nas Figuras 7 e 8.

Figura 7: Todos s&o iguais perante a lei

“TODOS$ $AO IGUAIS PERANTE A LEI™”

Fonte: Ziraldo.

Figura 8: Todos tém direito a ser diferentes...

Ny

FIGURA 02

TODOS$ TEM DIREITO A $ER DIFERENTES...
EITOS! $EM DECRIMINACAOQ!
e ’ .

PRA WP LUuA Ou PRA

Fonte: Ziraldo.
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Subgrupo (b): Concepgbes que reforgam a cultura politica

Dando continuidade a divisdo feita em dois subgrupos das percepgbes dos
entrevistados, busca-se compreender o papel que as instituicbes do Estado, que
alimentam a administracao da justigca, desempenham no processo de reprodugéo das
relagdes sociais. Partimos aqui do pressuposto de que as pessoas constroem a sua
prépria concepgao do mundo juridico. A forma como cada um toma para si o conceito
de direito e de justica tem a ver com as experiéncias da convivéncia cotidiana, na
interagdo com os outros e com os valores hegemonicos da sociedade.

Desse modo, identificar as concepgdes que perpassam pelo interior dessas
instituicdes pode nos levar a pistas para se pensar e “construir novas formas de
organizar a vida, de controlar o poder e, sobretudo, de compartilhar poderes distintos,
[...] combinando uma perspectiva renovada de estado com novos modos de gerir
organizagdes compostas por pessoas concretas de carne e osso” (NOGUEIRA, 2005,
p. 249).

Das 64 entrevistas, 49 responderam a Questao 1. Desse universo, as respostas

seguiram na mesma diregao de relacionar os termos “lei”, “justica” e “direito”. Vejamos
o Grafico 54:

Grafico 54: Os termos lei, direito e justica se complementam

OS TERMOS SE COMPLEMENTAM
Total - 49

W |ei é regra — direito é prerrogativa —
justica é a medigdo 21

lei é regra— direito é prerrogativa —
justica é principio 10

i lei é regra - direito é conjunto de leis-
justica é mediagdo 6

M |ei é regra — direito é conjunto de leis
— justica é principio 6

M |ei é regra — direito é drea do saber —
justica é principio/mediagdo 6

Fonte: elaborado pela autora.
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Sobre a relagdo entre os termos “lei”, “justica” e “direito”, temos por
unanimidade que a lei é uma regra. Entretanto, o direito e a justiga variaram conforme
os atores. Como € possivel observar no Grafico 4, essa relacao dividiu os
entrevistados em cinco subgrupos, sendo que o “direito”, como prerrogativa, soma
64% das entrevistas; a “justica” como mediagdo equivale a 67% das respostas e a

concepgao sobre justica, como principio, equivale a 33% (Grafico 55).
Grafico 55: Concepcodes sobre Justica

Concepgdes sobre Justica
Total-49

A Justica é Principio / Mediacdo 06
A justica € principio 19

A justica € mediacdo 24

0 5 10 15 20 25 30

Fonte: elaborado pela autora.

Assim, dividiremos nossa analise em dois itens. O primeiro abordara as
questdes que se referem a “justica’, e o segundo item analisara a concepgao de
“direito como prerrogativa”. A divisdo proposta tem finalidade meramente
metodoldgica, pois, no decorrer da analise, sera exposto 0 nexo entre as concepgdes
acima elencadas e também os seus distanciamentos conforme a compreensao dos

entrevistados e dos autores que nos acompanham.
a) Justica como principio e como mediag¢ao: é possivel separar?
Sobre a relacado entre os termos “lei”, “justica” e “direito”, as entrevistas que

seguem apontam para a concepg¢ao de que os termos se relacionam, como € 0 caso

do “entrevistado 01”:
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Eu apresentaria dentro de dois circulos concéntricos, a lei menor como um conjunto
de normas, em todos 0s seus graus e hierarquia: a constituigdo. O direito num circulo
maior, que ja engloba as doutrinas, as jurisprudéncias, e a justica como algo ainda
maior, que engloba tanto o direito quanto as leis, porém traz pra dentro do conceito de
justica todo aquele complexo de o6rgdos, preceitos éticos, senso de justica da
sociedade. A relagdo entre os termos eu faria como descrevi a ilustragdo: a lei esta
contida no conceito de direito, que por sua vez esta contido no conceito de justica. Sao
coisas que se complementam (entrevistado 01).

Concordando com o entrevistado 01, as entrevistas que seguem também fazem
a correlagao entre os termos e acrescentam a dificuldade que essa correlagéo possui

na aplicagao concreta dos direitos e no alcance da justiga social. Vejamos:

Na verdade, todos esses termos assim, a relagcdo que eu faria hoje, é a relagdo é que
estdo abstratos e longe, assim, tdo distantes de quem precisa acessar, tanto o direito
como a justica. A lei, que garante esse direito, a Justica, como o sistema que iria
preservar esses direitos (entrevistado 48)

[...] Entdo a justica esta atrofiada, porque realmente ela ndo esta relacionada a
legislacéo e o direito de cada um. Porque a gente tem direito a ser tratado de acordo
com as diferengas, e no caso aqui somos tratados perante a mesma legislacdo, que é
simplesmente um texto e na pratica as pessoas deveriam ser avaliadas cada caso,
cada situacao (entrevistado 19).

Na analise dos discursos das entrevistas acima, observamos que os
entrevistados nao incluem nessa relagado o conteudo humano, ou seja, a posigao que
os operadores juridicos ocupam: o lugar de onde vém, suas concepgoes, seus valores
e 0 modo como enxergam o mundo. Nos discursos acima, temos o “entrevistado 48”,
que diz: “tdo distantes de quem precisa acessar, tanto o direito como a justiga”; e o
“‘entrevistado 19, que argumenta: “porque a gente tem direito a ser tratado de acordo
com as diferencgas, e, no caso aqui, somos tratados perante a mesma legislagao”.
Quem esta do outro lado? Quem ¢é o sujeito que “trata” o outro perante a lei? Existe
neutralidade nessa relagao?

Para analise dessas entrevistas, partimos da compreensao de Dallari (1996, p.
93) quando defende que o “direito € um sistema de normas, que facilita a convivéncia
e oferece meios pacificos para a composi¢cao dos conflitos, mas em muitas situacbes
ha duvida a respeito de qual seja o direito ou quanto ao verdadeiro sentido da norma
juridica”. Dallari (1996) sugere que ha, nesse entremeio, uma subijetividade
interesseira que muitas vezes assegura o direito de alguns em detrimento de outros,
sendo necessaria a imposicao da funcao jurisdicional, ou seja, a mediagao da justica
para se “esclarecer o direito e garantir a sua aplicagao justa”. Entretanto, a fungao
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jurisdicional conta também com a subjetividade dos operadores juridicos, algo
inerente a condicdo humana. Ou seja, “o juiz sempre tera que fazer escolhas, entre
normas, argumentos, interpretagbes e até mesmo entre interesses, quando estes
estiverem em conflito e parecer ao juiz que ambos sao igualmente protegidos pelo

direito”.

A solugéo dos conflitos pelo juiz sera politica neste caso, mas também tera
conotagdo politica sua decisdo de plicar uma norma ou de lhe negar
aplicagédo, pois em qualquer caso havera efeitos sociais e alguém sera
beneficiado ou prejudicado (DALLARI, 1996, p. 93).

Reconhecer que os operadores juridicos carregam consigo, na atuagao e nas
decisdes, origens histdricas, culturais e ideoldgicas é o primeiro passo para garantir a

legitimidade nas decisdes judiciais e alcangar a justica, como um imperativo moral.

O reconhecimento da politicidade do direito nada tem a ver com opgdes
partidarias nem tira, por si s6, a autenticidade e a legitimidade das decisbes
judiciais. Bem ao contrario disso, o juiz consciente dessa politicidade fara um
esforco a mais para conhecer e interpretar o direito, considerando sua
insercdo necessaria num contexto social, procurando distingui-lo do direito
abstrato ou do que é criado artificialmente para garantir privilégios,
proporcionar vantagens injustas ou impor sofrimentos a outros com base
exclusivamente numa discriminacao social (DALLARI, 1996, p. 94).

Portanto, ndo existe neutralidade!

Todo Direito, por sua propria condigéo, esta inspirado numa ideologia politica,
a qual serve, como ferramenta juridica do sistema. Mesmo os intentos
juridicos “purista” teorizados em abstrato se inserem num contexto estatal
determinado, onde a racionalidade normativa fica a mercé da
circunstancialidade politica (DROMI, 1982 apud DALLARI, 1996, p. 94).

Sobre essa “pseudoneutralidade”, encontramos no depoimento do
“‘entrevistado 39” algumas pistas para se pensar o lugar de “quem esta na linha de

frente”, vejamos:

[...] Sobre a relagdo entre o direito, a justica e a lei, nunca parei para refletir. A
legislacao ela traga certos planejamentos, valores, no ordenamento juridico, o direito.
E a justica busca tornar efetivo aquilo que a legislagao prevé. Tem uma interrelagdo
entre isso tudo, mas a gente que esta aqui na linha de frente sente que existe uma
certa fraqueza. A palavra que eu converso muito com o pessoal aqui é impoténcia. A
gente vé a legislagdo, tem todo um ideario por tras disso que a gente busca, mas
enquanto operador do Sistema de Justiga, a gente se sente realmente de méos atadas,
frente a certas circunstancias relacionadas ao momento econémico e social que a
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gente vive hoje. Muito daquilo que ta prometido na legislagédo e na Constituigdo tem
que ser repensado. Ndo no sentido que os direitos sejam demais, mas no sentido que
a gente néo ta conseguindo tornar aquilo efetivo, tornar aquilo real. E o que eu tenho
visto, 30 anos ja da Constituicdo, é um periodo bastante consideravel, de que ou a
gente toma consciéncia e busca novos caminhos que tornem aquilo que é preconizada
na Constituicdo, efetivo, ou a justica e a Lei vao ser insuficientes para tornar real o
direito. Entdo ha a necessidade de uma revisdo conceitual, revisdo de praticas
(entrevistado 39).

Estariamos aqui resgatando os antecedentes historicos dos séculos XVII e
XVIII, nos quais o sistema de justica assumia uma posicao distante frente as questdes
do Estado e da sociedade?

O “principio da legalidade”, gerado no ambito das revolugbes burguesas dos
séculos XVII e XVIII, que teve como motivagdo romper com o regime absolutista da
época, limitou o poder dos soberanos ao conteudo expresso da lei e, também, nos
“casos em que pudesse ou devesse agir, a obrigagao de estrito cumprimento da lei”
(DALLARI, 1996, p. 96). Nessa época, de acordo com o0 que abordamos
anteriormente, os juizes e os tribunais assumiam uma posi¢ado meramente voltada a

legalidade:

[...] a atuacdo era limitada, retrospectivamente, passiva e reativa. Limitada
porque os juizes e tribunais eram chamados a solucionar tdo somente
conflitos interindividuais no campo civil e a reprimir o crime comum,
restringindo-se, assim, a tutela de bens privados. Retrospectiva porque essa
atuacdo tinha como fim exclusivo a recomposicao da legalidade pré-
constituida e violada. Passiva e reativa porque os juizes e tribunais so6
atuavam quando provocados pelos interessados e nada faziam para interferir
nas questdes gerais que determinam essa procura topica (GOULART, 2019,
p. 46).

Segundo Dallari (1996), o “culto da legislagao” reduz o direito a lei escrita e
amplia o campo de conflitos entre o direito inscrito na lei e a realidade social,
garantindo também a reducdo de competéncias do juiz e dos tribunais e o seu
distanciamento em face da realidade social. O “culto da legislagao” nao € compativel

com as Constituicbes modernas.

Um ponto comum as Constituicdes modernas é o aumento das competéncias
do Poder Judiciario, sendo importante assinalar que Ihe vém sendo dadas
atribuicbes que acentuam sua responsabilidade politica e social. Para que o
Judiciario cumpra esse papel constitucional € necessaria a atualizacdo de
concepgdes, inclusive a superagao do legalismo formalista. Por um vicio que
se liga a anacronismos de ensino juridico e que se agrava pela mentalidade
dos juizes, € comum que os julgadores se preocupem quase que
exclusivamente com os aspectos formais de suas decisbes. Sao frequentes
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as sentengas e os acordaos recheados de citagdes eruditas, escritos em
linguagem rebuscada e centrados na discussao de formalidades processuais,
dando pouca ou nenhuma importancia a questdo da justica das decisdes
(DALLARI, 1996, p. 95).

Nesse contexto, concordamos com o “entrevistado 39" quando ele afirma que
“ha a necessidade de uma revisao conceitual, revisdo de praticas” em busca de “novos
caminhos que tornem aquilo que é preconizado na Constituicdo efetivo, ou a justica e
a lei vao ser insuficientes para tornar real o direito”.

Com relacao ao aperfeicoamento e a mudanga de mentalidade dos operados
que atuam nas instituicdes que compdéem o Sistema de Administracdo da Justica,
Goulart (2019) argumenta que a ampliagdo do acesso a justica esta relacionada a
uma avaliagao critica no ambito dessas instituicbes, buscando uma organizagao
adequada a realidade social e ao aperfeicoamento de seus membros, o que implica,
sobretudo, mudanga de mentalidade que produzam resultados socialmente justos.

Na esteira dessa reflexao sobre o acesso a justica, temos o depoimento dos
entrevistados “04” e “36” sobre o direto de defesa e a reproducao das desigualdades

no ambito do sistema de administragédo da justica:

[...] porque a gente sabe que todos s&o iguais perante a lei, mas nem todos tém o
mesmo direito. Eles possuem o mesmo direito de defesa, mas quem pode pagar um
advogado muitas vezes tem uma defesa mais qualificada do que aquelas pessoas que
nao tém essa defesa. [...] entdo esses direitos acabam ndo sendo iguais[...] A gente
vé, muitas vezes, 0 mesmo crime cometido por pessoas diferentes, julgados de formas
diferentes, porque essa pessoa ela tem direitos iguais, mas ela acaba tendo uma
defesa diferente por ter acesso, garantias de ter um advogado particular ou de ter uma
defesa melhor do que o outro, entdo esses direitos acabam ndo sendo iguais
(entrevistado 04).

[...] que a justica permanece sendo uma instituicdo altamente burocratica, a qual s6
tem acesso, ou majoritariamente tem acesso, as pessoas que também pertencem a
determinado grupo social (entrevistado 36).

Conforme explicado na primeira entrevista deste capitulo pelo “entrevistado
01”, as leis determinam o funcionamento do sistema de administragdo da justica e um
dos principios em que se baseia esse sistema € o da garantia do direito de defesa,
que implica, entre outras coisas, a possibilidade do contraditorio sempre que houver
litigio, para que se garanta o direito igualitario das partes de serem ouvidas perante o

juizo e apresentarem formalmente suas razdes. “A garantia da plenitude do direito de
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defesa é hoje reconhecida como um direito fundamental e caracteristica necessaria
de uma ordem juridica democratica” (DALLARI, 1996, p. 100).

Entretanto, o direito a defesa como principio fundamental e democratico acaba
sendo um mecanismo de excluséo social, haja visto que para garantir o “contraditorio”
€ necessario que se invista numa competente defesa, conforme expde Dallari (1996,
p. 100).

[...] a partir desse principio salutar tem havido muitos exageros, que, em
certos casos, comprometem o direito de defesa, pois quando é dada a
possibilidade de questionar varias vezes os mesmos pontos e quando esse
questionamento pode referir-se a pormenores formais, a discussao sobre os
direitos sempre acaba prejudicada. E, como é 6ébvio, a complicagdo, a
delonga, o uso de subterfugios e de manobras protelatérias, tudo isso
favorece quem tem mais recurso econémico e pode contratar melhores
advogados, gastar mais dinheiro com a produg¢do de provas e suportar por
mais tempo uma demanda judicial.

Chegamos novamente na questdo apresentada no Capitulo 3 sobre a fungéo
do Estado. De um lado, temos o ordenamento juridico a garantir um direito
fundamental. No caso relatado pelos entrevistados acima, trata-se do direito de
defesa, contudo, esse direito fundamental esta subordinado as condigbes objetivas do
(ndo) cidadao, sobretudo ao poder aquisitivo para bancar um advogado eficiente e
todos os custos advindo do processo.

O direito ao acesso a justica tem a ver com o nivel de cidadania de uma
sociedade. Entretanto, na sociedade contemporénea, cidadania tem a ver com a
capacidade de solvéncia. “O direito ao acesso a justiga, no Estado contemporaneo,
tornou-se chave na medida em que se ampliou a pauta dos direitos econémicos e
sociais das populares” (SANTOS apud FARIA, 1989, p. 134).

Se, por um lado, a falta de oportunidade e acesso a defesa € uma violagao do
Estado, por outro, a intervengcdo exacerbada em determinadas camadas sociais

também se constitui numa afronta a cidadania. Vejamos a entrevista abaixo:

Na primeira pergunta, eu vejo que existe a lei, que deveria ser aplicada para todos de
forma igual, mas néo é. Entao para mim, essa questao, acho que as pessoas que tém
uma condi¢do socioeconémica mais baixa, elas sdo mais controladas pelo Estado, em
cima dela existe um maior monitoramento, em cima delas que ha uma cobranga, do
que elas devem fazer, como que devem agir, e nas demais eu vejo que é tranquilo
(entrevistado 52).

162



A intervencao do Estado a que o “entrevistado 52" se refere esta relacionada a
concepcdes fundamentadas numa cultura politica paternalista, filantropica e
policialesca, presente na historica do Estado brasileiro. Sdo concepgdes muito atuais,
que perpassam as relacdes sociais no ambito das instituicbes que executam as
politicas publicas. Elas reforczam as desigualdades sociais, estigmatizam e
marginalizam as camadas populares e incidem na cultura juridica, o reflexo disso esta
estampado nos jornais, nas redes sociais e nas estatisticas de violéncias e
criminalidade. Sobre essas concepgoes, trataremos mais especificamente no Capitulo
5, O Estado e a doutrina da protegao integral.

Seguindo na perspectiva da diferenciagcdo de classes, o “entrevistado 50”
considera que estamos amparados pela Constituicido, pondera sobre as
desigualdades sociais presentes na sociedade e denuncia a posi¢ao do Estado em

face do projeto politico vigente:

[...] acho que em matéria de legislagéo, a gente esta bem amparado pela constituiggo,
mas a gente tem do outro lado uma sociedade ainda muito desigual, extremamente
desigual, representada por grupos econbmicos muito fortes, que estao dentro do
Estado brasileiro, que determinam muitos interesses. [...] Entdo a gente vive um
sistema, hoje, onde o Estado esta muito voltado aos interesses econdémicos e
financeiros, na questao de aliangas que o Estado brasileiro faz com grandes empresas,
e com aqueles que detém o poder econbémico [...] (entrevistado 50).

Acolhendo o pensamento do “entrevistado 50”, sédo trazidas as reflexdes de
Goulart (2019), quando afirma que o século XX assistiu o final da transicdo do Estado
liberal para o Estado social, que se consolida com o fim de responder as lutas sociais
e as pautas reivindicatérias da classe trabalhadora.

Entretanto, o Estado capitalista apenas realizou concessoes:

[..] no plano interno, o padrdo de producdo industrial entdo vigente
necessitava da utilizagdo intensiva de mao de obra, fato que proporcionou
grande poder de barganha aos trabalhadores. No plano externo, as pressdes
decorreram da instalagdo, com a Revolugdo Russa de 1917, de um novo
modelo de Estado — o Estado Socialista-, que prometia a efetivagdo da
igualdade real entre as pessoas. Incapaz de promover a igualdade real, o
Estado capitalista foi obrigado a fazer mais concessdes as subalternas, para
a sua hegemonia no plano mundial (GOULART, 2019, p. 42).

Nesse movimento histérico vimos que a nossa Constituicdo de 1988,
denominada de Constituicao Cidada, garantiu sob o ponto de vista formal os direitos
civis, politicos, sociais e difusos. “Todavia, a realizacao pratica desses direitos pelo

163



conjunto da sociedade ainda esta longe e acontecer” (GOULART, 2019, p. 51). Somos
um povo marcado por uma “cultura autoritaria e patrimonialista — anticidadd”, que se
constituiu nas bases da Coroa Portuguesa, para a qual os interesses privados
determinavam as decisdes politicas e juridicas. Aliado a isso, carregamos a heranga
escravocrata, que impediu que o Brasil desenvolvesse na sua conformacao politica
uma cultura do nao reconhecimento igualitario de todos. O sistema escravagista néo
permitia que o poder do governo chegasse a grande maioria da populagao, que se
encontrava a margem, populagcédo essa formada pelos escravos. Assim, “os direitos
civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais
ainda nem se falava, pois a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de
particulares” (GOULART, 2019, p. 51-52).

b) Direito como prerrogativa: campo de disputas pela hegemonia

O Grafico 56 apresenta de forma mais detalhada as concepcbdes que os

entrevistados possuem sobre o termo “direito”.

Grafico 56: Concepcdes sobre o direito

Concepcoes sobre Direito
Total- 49

Direito é area do conhecimento 06

Direito é um conjunto de leis 12

Direito é prerrogativa 31

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: elaborado pela autora.

Como é possivel verificar no Grafico 56, a maioria dos entrevistados concebe
o Direito como prerrogativa. Nesse contexto, os elementos trazidos pelos
entrevistados, que serao apresentados a seguir, nos permitem afirmar que a relacéao

entre justica e direito se movimenta conforme a dindmica da sociedade.
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Para a “entrevistada 40” o sentido de justi¢ca varia no tempo:

[...] direito, justica e Lei, as trés estdo interligadas no meu entendimento. E dificil dar
uma concepg¢do de Justica, porque muitas vezes o que a gente acha justo num
periodo, a gente ndo acha justo no outro periodo da vida da gente [...] (entrevistado
40).

O sentido de justica varia no tempo e na histéria porque a concepgéao de direitos
também se transforma. A natureza e a historicidade dos direitos € o resultado do
processo de lutas sociais pelo reconhecimento e pela afirmagdo de direitos
fundamentais e constitui-se em uma verdadeira conquista da sociedade moderna
ocidental. As mudangas no modo de vida, a entrada em cena dos sujeitos coletivos
impds um complexo e crescente aparecimento plural de novos direitos que se
desvinculam de uma especificidade absoluta e estanque e assumem carater coletivo,
difuso e metaindividual (WOLKMER, 2012).

O aspecto nuclear dos direitos metaindividuais, a distingdo entre direitos
difusos e coletivos nem sempre fica muito clara, podendo - se dizer que o
critério subjetivo os diferencia (maior ou menor indeterminagéo dos titulares
do Direito). Os direitos difusos centram-se em realidades faticas, “genérica e
contingente, acidentais e mutaveis” que engendram satisfagdo comum a
todos (pessoas andnimas envolvidas, mas que gastam produtos similares,
moram na mesma localidade etc.), enquanto direitos coletivos envolvem
interesses comuns no interior de organizagbes sociais, de sindicatos, de
associagdes de profissionais etc. (WOLKMER, 2012, p. 24-25).

Diante da emergéncia e da complexidade dos novos direitos, Wolkmer (2012)

propde uma classificagdo em cinco dimensdes:

Direitos de primeira dimensao — direitos civis e politicos — trata-se dos
direitos individuais vinculados a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
seguranga, e a resisténcia contra todas as formas de opresséo. Sao Direitos
inerentes a individualidade, tidos como atributos naturais, inalienaveis e
imprescindiveis, que por serem de defesa e serem estabelecidos contra o
Estado, tém especificidade de direitos “negativos” [...] (p. 22).

Direitos de segunda dimensdo — S&o os direitos sociais, econdmicos e
culturais, direitos fundados nos principios da igualdade e com alcance
positivo, pois ndo sdo contra o Estado mas ensejam sua garantia de
concessao a todos os individuos por parte do poder publico — [...] direito ao
trabalho, a saude, a educagdo - tem como sujeito passivo o Estadol...]. O
titular desse direito, no entanto, continua senso, como nos direitos de primeira
geragao, o homem na sua individualidade [...] (p. 22-23).

Direitos de terceira dimensao — direitos metaindividuais, direitos coletivos e
difusos, direitos de solidariedade e direito ao desenvolvimento. A nota
caracterizadora desses “novos direitos” € a de que seu titular ndo é mais o
homem individual (tampouco regulam as relagbes entre individuo e Estado),
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pois dizem respeito a protecdo de categorias ou grupos de pessoas (familia,
povo, nagao), ndo se enquadrando nem no publico e nem no privado, mas,
agora, a abertura holistica da coletividade humana para com a natureza (uma
nova “cosmovisao”, que integra seres humanos como “entes vivos”)[...] (p.
23- 24).

Direitos de quarta dimensao — s&o os novos referentes a biotecnologia, a
bioética e a regulagdo da engenharia genética. Trata de direitos especificos
que tém vinculagdo direta com a vida humana, como a reprodugao humana
assistida (inseminacao artificial), aborto, eutanasia, cirurgias intrauterinas,
transplantes de 6rgaos, engenharia genética (“clonagem”), contracepgéo e
outros [...] (p. 27).

Direitos de quinta dimenséao — sdo os novos direitos advindos da sociedade
e das tecnologias de informagéo (internet), do ciberespacgo e da realidade
virtual em geral [...] (p. 29).

Portanto, “as necessidades, os conflitos e os novos problemas colocados pela
sociedade [...] engendram também “novas” formas de direitos que desafiam e péem
em dificuldade a dogmatica juridica tradicional, seus institutos formais e materiais e
suas modalidades individualistas de tutela (WOLKMER, 2012, p. 16). Nesse contexto,
atendendo a reflexdo do entrevistado 40, o Sistema de Administracdo da Justica
precisa adequar-se para atender a essa nova geragao de direitos, assim como o fez
em outros momentos da historia.

Na perspectiva do “entrevistado 43”, o direito relacionado ao adolescente
assume um carater individual quando o estado ndo cumpre com o dever de garantir o

seu direito.

Eu percebo que ha uma individualizagdo dessas questbes sociais dos adolescentes,
sem contextualizar a logica do direito, entdo a lei, ela traduz a questdo da
responsabilizacdo do adolescente, descaracterizando a responsabilizagéo do estado
na negligéncia em relagao a esse direito (entrevistado 43).

Chegamos em um momento da civilizagdo em que a questdo norteadora em
torno da liberdade e da dignidade humana nédo estad vinculada a falta de
reconhecimento dos direitos, mas a forma como esses direitos estdo — ou ndo — sendo
operacionalizados e garantidos. “O problema que temos diante de nds, nédo é
filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico” (BOBBIO, 1992, p. 25).
Cabe ao Estado encontrar novos parametros éticos e politicos que garantam um
padréo estavel de cidadania.

As entrevistas que seguem elucidam algumas concepg¢des sobre o direito
relacionando a ideia de direito como prerrogativa:
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[...] é algo que todos ja nascem com ele, tenho direito a crescer, a me alimentar, ter
amor, cuidado, educagéo, alimentagéo, e assim eu compreendo o direito (entrevistado
61).

[...] sdo conceitos ai elaborados para que se cuide da vida, e tenha uma vida digna
(entrevistado 32).

[...] é algo é para a pessoa realmente poder acessar o que ela teria de direito e esta
na constituicgo: saude, educacao, lazer, a questdo da inclusdo também de um da
pessoa com deficiéncia (entrevistado 02).

[...] é essa possibilidade o ser humano todo tem de acessar garantias, para o seu
desenvolvimento. [...], essa garantia que eu preciso ter de acessar para poder depois
me desenvolver como ser humano (entrevistado 48).

[...] é algo que a gente pode acessar. Deve ter direito de acessar, pelo menos. Entdo
a gente tem uma carta de direitos humanos, que a gente sabe que apesar de existir,
muitos locais, inclusive no Brasil, ela ndo é efetivada. Entao o direito para mim vem
muito ao encontro com que eu posso ter acesso, enfim, e ai vai desde moradia,
alimentagdo, acesso a informacgéo (entrevistado 16).

O direito como valor axiolégico esta presente no imaginario social como algo
inerente a condicdo humana, ndo da natureza humana, mas como produto da
“‘civilizacdo humana; enquanto direitos historicos, eles sdao mutaveis, ou seja,
suscetiveis de transformacao e de ampliagao” (BOBBIO, 1992, p. 32).

Essas prerrogativas dissertadas nas entrevistas acima foram consagradas na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem das Nacbées Unidas, em 1948, como
resultado de um processo histérico marcado por elementos que permaneceram
remanescentes na histéria da humanidade e também pelos processos que foram

emergindo no tempo da sua constituicdo. Para Santos (2013, p. 42),

A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana é
incontestavel. No entanto, essa hegemonia convive com uma realidade
perturbadora. A grande populagdo mundial ndo é sujeito de direitos. E apenas
objeto de discurso de direitos humanos.

Essa realidade perturbadora é assistida cotidianamente nos servigos que
compdem as instituicdes do Estado, nos quais os profissionais buscam concretizar os
direitos fundamentais emanados na Constituicdo de 1988, mas se deparam com as
violagbes proprias de um sistema politico excludente, opressor e alienante. Essas
situagdes se materializam nos discursos dos entrevistados “33” e “24”:

As pessoas que vem aqui na delegacia [...] geralmente os adolescentes que praticam
ato infracional eles ja chegam aqui muitas vezes com seus direitos violados. Eles nem
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sabem que o direito deles foi violado. Por que eles estao tdo acostumados a serem
agredidos pela policia, de terem negado o seu direito de conversar com familiar ou
com um advogado [...] (entrevistado 33).

Nossa cultura politica foi concebida historicamente com base em ideias liberais.
Temos influéncias importantes como os primeiros marcos constitucionais do Império
e, posteriormente, da Republica e, mais recentemente, a Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem das Nacgdes Unidas, em 1948, da qual o Brasil € signatario.
Entretanto, sobre a mesma matriz liberal, se desenvolveram outras concepgdes de
direitos humanos, que reconhecem os direitos coletivos e privilegiam os direitos
econdmicos e sociais. Portanto, ha uma tensao entre os direitos sociais e os direitos
coletivos (SANTOS, 2013).

Sobre essa tensao, o entrevistado 24 suscita uma reflexdo importante:

A questéo do direito de que eu tenho varios direitos, mas como a gente trabalha isso
numa realidade de estado minimo? (entrevistado 24).

Para atender ao questionamento acima, consideramos importante a reflexao
de Santos (2013, p. 44-43) sobre a utilizagcdo da hegemonia da linguagem sobre

direitos humanos como uma estratégia contra-hegeménica:

Deve entdo por comecgar a perguntar se os direitos humanos servem
eficazmente a luta dos excluidos, dos explorados e dos discriminados ou se,
pelo contrario, tornam mais dificil. Por outras palavras, sera a hegemonia de
que goza hoje o discurso sobre direitos humanos o resultado de uma vitéria
histérica ou, pelo contrario, de uma derrota histérica? No entanto, qualquer
que seja a resposta dada a estas perguntas, a verdade é que, sendo direitos
humanos a linguagem hegemébnica da dignidade humana, eles sé&o
incontornaveis, e os grupos sociais oprimidos nao podem deixar de perguntar
se os direitos humanos, mesmo sendo parte da hegemonia que consolida e
legitima a sua opresséo, ndo poderédo ser usados para subverter. Ou seja,
poderdo os direitos humanos ser usados de modo contra hegeménico?
(SANTOS, 2013, p. 42).

O pensamento contra-hegeménico esta voltado para se pensar uma ordem
social e politica na qual o tamanho do Estado seja proporcional as atividades e aos
métodos de governo que favorecam a democratizacdo do acesso aos direitos
humanos e a verdadeira ampliagao da cidadania. Portanto, a “discussao nao deveria
ser se o Estado deve ou ndo se envolver, mas sim como ele deve se envolver. A
questao central ndo pode ser, portanto, o tamanho do governo, mas as atividades e

os métodos do governo”. Isso passa sobretudo por uma reforma ética, cultural e
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politica, uma reforma que se pretenda recuperar o Estado para a sociedade
(NOGUEIRA, 2005, p. 81).

A ideia de um Estado para a sociedade passa, sobretudo, pela capacidade de
materializar os direitos, concebendo um determinado grau de cidadania as sociedades
— a cidadania compreendida aqui como “processo de reapropriacao dos bens sociais
(politicos, econémicos e culturais), pela universalidade dos individuos, pela conquista
progressiva dos direitos democraticos” (GOULART, 2019, p. 39).

os direitos sempre tém que ser coletivos, porque a gente sempre vai estar em relagdo
a outros. E os direitos entdo tém que ser da ordem da intersecgéo e do relacionamento
e ndo, também, do que ta escrito e do que deveria ser (entrevistado 11).

O atual Estado social, projetado na Constituicdo de 1988, veio para acolher a
ideia de universalidade dos direitos humanos a luz do principio da dignidade humana.
Esse projeto ndo pode se cristalizar na afirmag¢ao do projeto neoliberal. Tampouco
pode submeter as conquistas até agora realizadas aos discursos derrotistas. “A luta
por direitos € um fator de avanco civilizacional e democratico, mas sua poténcia
somente se explica quando se politiza [...]. Uma eventual “estratégia de direitos” nao
tem como se completar fora da politica” (NOGUEIRA, 2005, p. 62).

Nosso propdsito, neste capitulo, foi de conectar o passado com o presente para
compreender a fungao politica da justiga e o papel que as instituicbes do Estado, que
alimentam a administragdo da Justica Infantojuvenil, desempenham no processo de
reproducao das relagdes sociais, entendendo que a “liberdade e a igualdade dos
homens néo sdo um dado de fato, mas um ideal a prosseguir; ndo sao uma existéncia,
mas um valor; ndo sao um ser, mas um dever ser” (BOBBIO, 1992, p. 29).

A questao para se pensar hoje consiste em novos projetos de sociedade que
considerem o presente e 0 passado como estratégia politica para se construir uma

nova ordem social mais ética e democraticamente sustentavel.

O mundo assiste a uma expansao da cidadania. Nao sé se consolidou aquilo
que havia sido conquistado nos séculos passados, como também novos
direitos e garantias continuam a ser regularmente proclamados e
reivindicados. A cidadania, porém, esta longe de ter alcangado um padréao
estavel. Sdo muitas as ameagas reais as conquistas e garantias existentes,
e quase todas elas tém a ver com as dificuldades do Estado-nagdo no mundo
globalizado (NOGUEIRA, 2005, p. 66).
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Ha necessidade de maior efetividade na materializagdo dos direitos
consagrados em lei, bem como a eficacia nas solugdes dos conflitos que emergem
desse modo de vida contemporaneo. Tudo isso passa, nas palavras de Cortizo (2006,

p. 100), por uma reforma

intelectual e moral — no sentido gramsciano — que compreenda que a
transformacgao da concepgédo de mundo juridico da totalidade dos membros
da sociedade pode evitar os riscos de processos de transformagéo
parcialmente projetados, nos quais se privilegie um ou outro setor na dire¢ao
da mudanga.

Até aqui realizamos a analise na perspectiva de buscar o nexo entre as
concepgdes sobre lei, justica e direito, considerando a ideia de um “sistema
concéntrico”, definido na primeira entrevista, segundo o qual, “justi¢ga” foi definida
pelos entrevistados como mediagdo, ou seja, nada mais do que o Sistema de
Administragdo da Justica; “direito” foi definido como conjunto de leis, o qual foi
traduzido como um “sistema de normas” que visa a consagragao dos Direitos
Humanos na sociedade. Tudo isso é alimentado pela cultura politica e juridica que faz
com que a justica como principio ético da sociedade tenha amplitude universal ou nao.

Discutimos também a necessidade de reavaliarmos as praticas e as
concepgdes politicas, no ambito do Sistema de Administragcdo da Justica, se
quisermos alcangar a justi¢ga na sua acepgao maior: Justica que implica um imperativo
moral! Isso passa por uma reforma politica do Estado, pois somente chegaremos, de
fato, a um Estado eficiente e a uma sociedade mais ética, que respeite o Direito do
outro, se valorizarmos o papel da politica, “fibra mais sensivel e visivel da conexao
entre o Estado, a economia e a sociedade” (IGLESIAS, 2000 apud NOGUEIRA, 2005,
p. 65).

Essa é a utopia que perseguimos! Uma utopia emancipadora, da partilha do
comum, do reconhecimento dos direitos de cada um e ao mesmo tempo dos direitos
de todos. E uma utopia da pluralidade, dos diferentes modos de vida e dos diferentes
discursos, da diversidade das culturas e das pessoas. Uma utopia da justica dos
homens e para os homens na busca pela transformacdo social em nome da

autonomia, da liberdade, da dignidade e do direito de ser e fazer historia.

Para que serve a utopia?
A utopia esta la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois
passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que
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eu caminhe, jamais alcancgarei. Para que serve a utopia? Serve para isso:
para que eu nao deixe de caminhar (Fernando Birri, citado por Eduardo
Galeano em ‘Las palabras andantes?’, 1994).
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5 O ESTADO E A DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL
5.1 AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES E O ESTADO MODERNO

Nao é possivel compreender as expressdes da questdo social que envolve a
crianca e o adolescente do século XXI sem percorrer a historia e conhecer o contexto
de sociabilidades que os contornavam desde a Idade Média, marcados pelo
abandono, pela negligéncia e pela exploragao.

Nesse movimento, € possivel compreender que houve mudancas qualitativas
fundamentais que transformaram a forma de ver e reconhecer a infancia. Contudo,
apesar de instalada uma nova forma de sociabilidade, que reconhece esse ser infantil
como sujeito de direitos proprios da sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e de se estabelecerem na contemporaneidade novas relagées entre
a infancia, a sociedade e o Estado, contraditoriamente, permanece a heranca
medieval do “ndo lugar” da infancia pobre.

Os estudos iconograficos?® de Ariés (1981), que visam ao passado social da
familia e da crianga das sociedades tradicionais da Europa na Idade Média e,
posteriormente, nas sociedades industriais, revelam que o desconhecimento quanto
ao sentimento de infancia perdurou por toda a Idade Média e inicio dos tempos
modernos, sobretudo nos setores populares.

Nessa época, o mundo nao cedia lugar para a infancia, ou seja, ndo havia uma
consciéncia das particularidades inerentes a essa fase da vida.

As criangas, desde a mais tenra idade, por volta dos sete anos, ja se
misturavam a vida coletiva das cidades, sem identidade e sem uma atencao especial
propria daquela fase da vida. Nas imagens estudadas por Ariés, as criangas eram
representadas como adultos em miniatura. Seus corpos eram pintados como se
fossem corpos desenvolvidos, com compleicdo muscular de uma pessoa madura,
porém proporcionalmente menor. Vestiam-se com roupas de uso comum dos adultos,

trabalhavam, portavam armas e, igualmente, participavam das festas e dos jogos junto

28 QObra datada em 1960 na Franca e 1962 nos Estados Unidos, Philippe Ariés publica o livro sobre a
“Histdria social da infancia e da familia”, obra pioneira, que traz uma pesquisa a partir de muitas
fontes iconograficas, de como surgiu a histéria da infancia. A obra inaugurou uma analise histérica
da concepcéo de infancia e contribuiu para a ruptura da ideia de uma Unica infancia, revelando que
as sociedades modernas, tendo configuragdes sociais, culturais, politicas e econdmicas adquiridas
pela humanidade, em diferentes momentos histéricos e espagos geograficos, determinam diferentes
infancias e criangas (SIMAO; ROCHA, 2007, p. 2 apud SOUZA, 2015, p. 13).
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aos maiores. A elas atribuia-se a ideia de um “ser cémico e gentil, com o qual as
pessoas se distraiam com afeicdo, mas também com liberdade [...] sem preocupacao
moral ou educativa” (ARIES, 1981, p. 123).

Em relagdo a familia do século XVII, também ndo havia um sentimento de
privacidade. O que a distinguia das familias medievais era justamente o fato de as
criangas terem se tornado um elemento indispensavel no cotidiano dos pais, ja que as

criangas medievais eram educadas no seio de outras familias.

Um texto italiano do fim do século XV da-nos uma ideia muito sugestiva da
familia medieval, ao menos na Inglaterra. Ele foi extraido pelo historiador
inglés Furnival de uma Relacdo da llha da Inglaterra de um italiano: “A falta
de afeicdo dos ingleses manifesta-se particularmente em sua atitude com
relacdo as suas criangas. Apos conserva-las em casa até a idade de sete ou
nove anos [...], eles as colocam, tanto os meninos como as meninas, nas
casas de outras pessoas, para ai fazerem o servigo pesado, e as criangas ai
permanecerem por um periodo de sete a nove anos (portanto, até entre cerca
de 14 e 18 anos). Elas sdo chamadas entdo de aprendizes. [...] todos,
qualquer que seja sua fortuna, enviam assim suas criangas para casas
alheias, enquanto recebem em seu proprio lar criangas estranhas”.

Esse género de vida foi provavelmente comum ao Ocidente medieval. Ja no
século XlI, G. Duby descreve a familia de um cavaleiro natural do Méaconnis,
chamado Guigonet, com base numa analise do seu testamento. Guigonet
havia confiado seus dois filhos menores ao mais velho de seus trés irmaos.
Mais tarde, numerosos contratos de aprendizagem que confiavam criangas a
mestres provam como o habito de entregar as criangas a familias estranhas

era difundido. [...] de um modo mais geral, a principal obrigagéo da crianca
assim confiada a um mestre era “servi-lo bem e devidamente” (ARIES, 1981,
p. 154-155).

Além da preocupagado com o retorno da crianga para o contexto da familia
natural, a familia do século XVII distinguia-se das familias medievais pela relagao que
estabelecia com os filhos. Distinguia-se também da familia moderna “pela enorme
massa de sociabilidade que conservava. Onde ela existia, ou seja, nas grandes casas,
ela era um centro de relagdes sociais, a capital de uma pequena sociedade complexa
e hierarquizada, comandada pelo chefe de familia” (ARIES, 1981, p. 189).

Segundo Ariés (1981, p. 189), a familia moderna passou a ser uma unidade
solitaria composta somente pelos pais e filhos, sendo que o centro das atengdes
passou a ser as criangas, cada uma em particular. Esse ciclo histérico perdurou por
muito tempo e se limitou aos nobres, aos burgueses, aos artesaos e lavradores ricos,
dado que as familias pobres e mais numerosas, até o século XIX, viviam como as
familias medievais, nas quais as criancas eram afastadas do lar e do convivio dos

pais.
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Com o advento da Revolucido Industrial, no século XVIII, o sentimento de
familia nuclear burguesa ira se cruzar com o sentimento de classe e, paulatinamente,
a burguesia vai se retirando da grande “sociedade polimorfa para se organizar a parte,
num meio homogéneo, entre suas familias fechadas, em habitagbes previstas para a
intimidade, em bairros novos, protegidos contra toda a contaminagao popular” (ARIES,
1981, p. 196). H4 também uma ruptura no ambito da escola e consequente divisao
entre as escolas de caridade, fundadas no século XVIl para a populagao pobre, e as
pensdes ou escolas para a burguesia.

O movimento de industrializacdo provocou profundas mudangas no cenario
econdmico e no sistema de producao, além das transformagdes sociais: a divisao de
classes entre proprietarios e operarios, o éxodo rural, a substituicdo de trabalho do
artesdo pela maquina. Tem-se também a insercdo em massa de criangas e
adolescentes no mercado de trabalho que, considerados como “meia forga”, foram
utilizados nos processos produtivos, tendo suas remuneracdes inferiores a dos
adultos.

Como se observa, o envolvimento precoce da crianca pobre no mundo adulto
e, sobretudo no mundo do trabalho se constitui numa pratica aceita socialmente,

desde a Idade Média. Entretanto,

a crianga ganha outra dimensao, anteriormente desprezada e insignificante,
passa a ser concebida como uma produtiva forga de trabalho. Pela sua
natureza minoritaria e fragil, & largamente explorada nas frentes de trabalho,
sendo submetida a jornadas intensivas com remuneragdes significativamente
inferiores a dos homens (HUBERMAN, 1985, p. 190 apud VERONESE,
2015a, p. 29).

No Brasil, além dos reflexos advindos da Revolugao Industrial, a exploragao da
mao de obra infantil sofre outras influéncias de ordem cultural, social, étnica e

econdbmica, a saber:

e adolescentes infratores ndo mais aceitos em Portugal eram trazidos ao Brasil
pelos colonizadores e aqui explorados;

e 0 mercado negreiro separou tribos e familias e pagava mais caro pelos
adolescentes por sua compleicao fisica e seu poder de trabalho, além do

retorno financeiro ao senhor de escravos;
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e meninas escravas eram obrigadas a servir aos seus senhores para a satisfagéo
sexual destes e a geragéo de escravos mais claros e mais rentaveis; e

e com o advento da Lei do Ventre Livre, assinada pela Princesa Isabel em 28 de
setembro de 1871, as criangas que nasciam, a partir daquela data, passavam
a nao interessar mais aos senhores donos de escravos e, por conseguinte,
estavam fora da rede de “protecao” existente, tendo que trabalhar desde cedo

para sobreviver.

A formacao dos menores® ficava sob a responsabilidade das instituicbes de
caridade, ligadas a Igreja, as instituigdes filantrépicas, oriundas da aristocracia rural e
mercantilista e a Corte da Coroa Portuguesa — as quais, evidentemente, continham
uma orientacao voltada para o disciplinamento e a obediéncia ao sistema dominante.
Mais tarde, diante dos acontecimentos sociais, politicos e econdmicas que sucederam
a abolicdo da escravidao (1888) e a Proclamacao da Republica (1889), a protecéo e
a assisténcia a crianca carente tornou-se cada vez mais uma necessidade, sentida
sobretudo pela propria sociedade (VERONESE, 2012).

O trabalho tornou-se valor inquestionavel, mesmo o trabalho exercido em
condigdes indignas e humilhantes. Aos “menores”, que aqui entendemos como
aqueles advindos da pobreza, estigmatizados, inferiorizados e excluidos do convivio
social da entdo chamada sociedade “adultocéntrica”, o trabalho, desde a mais tenra
idade, constituia-se como um elemento educativo, formador e reabilitador.

No contexto dessa trajetéria histérica e social da infancia brasileira, algumas
justificativas foram socialmente construidas, a fim de legitimar o trabalho precoce e
contribuir, direta ou indiretamente, para a perpetuagao do trabalho infantil ou, pelo
menos, dificultar a tomada de consciéncia quanto a erradicagao desse fenébmeno.

A primeira justificativa diz respeito a ideia de que “a crianga que trabalha ajuda
a familia a sobreviver’. E uma perversidade responsabilizar criangas pelo sustento de
suas familias, principalmente, porque sado inocentes e desprotegidos diante da
precarizacao das relagbes de trabalho. Ademais, esse mito se constitui em uma
injustica para o adulto trabalhador, uma vez que |he é tirado 0 espago no mercado de

trabalho para preencher as vagas com criangas, cuja mao-de-obra é mais barata.

29 O termo menor carrega consigo a heranca da cultura menorista cujos principios da assisténcia, da
caridade, da punigcédo prevaleciam nas relagdes cotidianas de criangas e adolescentes pobres. A
cultura menorista perdurou até o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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A segunda justificativa apoia-se na visdo de que a “crianga que trabalha fica
mais esperta”. Contrariamente, o trabalho precoce rouba da crianga seus momentos
mais sublimes de convivio familiar e de vivéncias ludicas, fundamentais para um
desenvolvimento psicossocial. Ele impede também a crianca de participar
efetivamente das atividades escolares, pois, mesmo frequentando regularmente a
escola, estara em desvantagem com os demais colegas, devido ao desgaste fisico e
emocional que o trabalho proporciona. Sem deixar de considerar os riscos para a
saude a que esse pequeno trabalhador estd exposto por sujeitar-se ao trabalho
excessivo e inadequado, colocando-o em desvantagem, novamente, quando adulto,
na concorrida disputa por uma vaga de emprego.

Por fim, a frase que mais comumente ouvimos: “o trabalho enobrece, antes
trabalhar que roubar!” O trabalho precoce marginaliza, aproxima o sujeito infantil de
situagbes de risco social, de exploragdo sexual®’, do trafico e do uso drogas, da
criminalidade e, ndo obstante isso, ainda constitui um aprendizado da subordinagao.
Trabalhar ou roubar ndo se constituem como as unicas alternativas. Nao podemos
continuar reproduzindo a concepc¢ao de que os filhos da miséria estdo condenados a
miserabilidade e a excluséo.

Como veremos a seguir, o século XX é marcado pela crescente evolugdo em
relagao ao direito da crianga e do adolescente, entretanto, com forte tendéncia a uma
perspectiva assistencial e tutelar, sobretudo aqueles considerados “menores”, que se

encontram alijados da sociedade pela condi¢ao étnica, social e cultural.

5.2 AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES NO BRASIL: DA “SITUAGCAO
IRREGULAR” A “PROTECAO INTEGRAL”

Anterior a publicagcéo da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o conceito que a comunidade, inclusive juridica, possuia
de adolescéncia era generalizado, fragmentado e restrito a cada area do
conhecimento. “No campo do direito havia classes distintas de criangcas e
adolescentes, que para cada uma delas havia uma legislagao propria” (SILVA, 2015,
p. 387). O Cddigo Civil, de 1916, por exemplo, legislava sobre as questdes dos

menores de um modo geral, desconsiderando as questdes relativas a situacdo de

30 Uma das piores formas de trabalho.
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vulnerabilidade social, “enquanto o Codigo de Menores cuidava daqueles em
“situagao irregular” (SILVA, 2015, p. 387).
Sob a dtica constitucional, a Carta imperial de 1824 e, na sequéncia, a primeira

Constituicdo Republicana de 1891 sdo omissas em relagéo a crianca.

A primeira a referir o assunto foi a Constituicao de 1934, ao proibir o trabalho
para menores de 14 anos. A partir de 1937, é ampliada a esfera de protegcao
a crianca desde a infancia, ficando ao encargo do Estado assisti-la nos casos
de caréncia. A Constituicdo de1946 continuou, de igual modo, protegendo-a
desde a maternidade (VERONESE, 2012, p. 52).

A partir da década de 1920, o pensamento hegeménico era de que caberia ao
Estado a assisténcia a crianga e em 1927 foi aprovado o Decreto n. 17.943-A, de 12
de outubro de 1927, conhecido como Cdodigo Mello Mattos, em homenagem ao jurista
responsavel pela sua elaboragéo. Esse Cddigo foi o primeiro da América Latina que
reuniu leis e decretos desde 1902 e propbs estabelecer um conjunto de regras que
dessem destaque a questdo do menor de idade. O Cdédigo Mello Mattos inovou os
marcos legais, sobretudo, por fixar a menoridade em 18 anos, alterar concepgoes
obsoletas como as de “discernimento”' e culpabilidade e disciplinar que a assisténcia
a infancia passaria da esfera punitiva para a educacional (VERONESE, 2015a).

Em 1943, é editado o Decreto-Lei n. 6.026/1943, que alterou o Codigo de
Menores no que diz respeito a inimputabilidade para 18 anos, que anteriormente era
fixada em 14 anos (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

Em que pese o conteudo excludente desse cddigo, que visava ao controle e ao
disciplinamento de menores de 18 anos (art. 1°), abandonados e/ou delinquentes de
ambos os sexos, incluindo na mesma regra questdes relativas a orfandade e a
delinquéncia e associando essas demandas a determinada classe social, atribuindo a
esse publico a responsabilidade sobre a desordem causada a sociedade, o Cdodigo
Mello Mattos seria “o primeiro diploma legal a dar um tratamento mais sistematico e

humanizado a crianga e ao adolescente, consolidando normas esparsas anteriores e

31 O Coddigo Penal Brasileiro se aproxima muito do Codigo Francés de 1791 no que diz respeito ao
critério “discernimento”, ou seja, o menor de 16 anos seria penalizado se houvesse agido com
discernimento (VERONESE, 2015b).

%2 A luz do direito penal brasileiro, o adolescente, menor de 18 anos, n&do reune caracteristicas
pessoais suficientes para se atribuir a culpa pelo cometimento de um delito. Sendo assim, o
adolescente menor de 18 anos fica sujeito a uma legislagédo especial.
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prevendo, pela primeira vez, a intervencao estatal nesta delicada seara social”
(AZEVEDO, 2007, p. 3).

O agravamento da crise politica e econémica a partir de 1929, associado ao
golpe de Estado em 1930, que resultou na implantagdo do Estado Novo, configuram
um marco historico da sociedade brasileira. Em meio aos conflitos sociais, a pressao
exercida pelos movimentos operarios, a disputa politica e econdmica de varios grupos
e oligarquias regionais, o Estado, temendo a ascensdo e o acirramento desses
movimentos e objetivando a adesdo e o consenso dos trabalhadores, estabeleceu
uma série de medidas de carater preventivo, integradas no conceito de harmonia
social e desenvolvimento. “O Estado assume paulatinamente uma organizagao
corporativa, canalizando para sua 6rbita os interesses divergentes que emergem das
contradicdes entre as diferentes fragcbes dominantes e as reivindicagdes dos setores
populares” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2004, p. 151).

O Estado Novo, nas palavras de Carvalho (2014, p. 113), “n&o queria saber de
povo nas ruas. Era um regime [...], que misturava repressdo com parlamentarismo,
sem buscar interferir exageradamente na vida privada das pessoas”. Se, por um lado
o movimento de 1930 ficou marcado pelo recuo dos diretos politicos, por outro, é
lembrado pela expansdo dos direitos sociais, visto que o Estado passa a atuar
fortemente na implementacao de politicas publicas como o ensino basico obrigatdrio,
seguridade social, além de intervir fortemente nas questdes trabalhistas, que
culminaram, em 1943, na promulgag¢ao da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

No ambito da infancia pobre brasileira, o Estado reitera sua atuacédo na area
social. Pautado em uma visao correcional e repressiva, o Decreto-Lei n. 3.799, de 5
de novembro de 1941, assinado pelo presidente Getulio Vargas, cria o Servigo de
Amparo ao Menor (SAM). Nesse contexto, criangas e adolescentes em situagao
irregular eram retirados das ruas e levadas para as instituicdes ligadas ao SAM, onde
seriam ressocializadas e reabilitadas. Nas palavras de Oliveira e Silva (2011, p. 83)
essas instituicdes, “‘como os patronatos, as colbnias agricolas e os centros de
recuperacao, tinham estruturas e funcionamento analogos ao sistema penitenciario,
tornando-se verdadeiras prisdes, com diferentes tipos de violagdes de direitos e
crueldades”.

Em 1945, ano em que Getulio Vargas é deposto do cargo de presidente pelo
golpe militar, é eleita a Assembleia Constituinte, que teve a incumbéncia de elaborar
a 42 Constituicao, cuja promulgacao ocorreu em 1946. Nesse momento da histdria, “o
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pais entrou em fase que pode ser descrita como a primeira experiéncia democratica
de sua histoéria” (CARVALHO, 2014, p. 131).

A constituicdo de 1946 manteve as conquistas sociais do periodo anterior e
garantiu os tradicionais direitos civis e politicos. Até 1964, houve liberdade de
imprensa e de organizagao politica. Apesar de tentativas de golpes militares,
houve eleigdes regulares para presidente da Republica, senadores,
deputados federais, governadores, deputados estaduais, prefeitos e
vereadores (CARVALHO, 2014, p. 131).

Getulio Vargas retorna a presidéncia da Republica em 1950, eleito pelo voto
popular, entretanto, em que pesem os avancos em relagdo aos direitos politicos,
sobretudo ao direito ao voto e as eleicbes diretas, os direitos sociais quase nao
evoluiram (CARVALHO, 2014).

Relativamente a politica de atendimento a crianga e ao adolescente, a histéria
relata a manutencdo de praticas autoritarias, assistencialistas, paternalistas e
clientelistas, que caracterizavam a politica do Estado Novo da década de 1930. No
entanto, com a instalagédo do SAM, o governo Vargas definiu claramente a politica de
atendimento ao “menor problema”, de bases repressivas (OLIVEIRA E SILVA, 2011).

A perspectiva repressiva, interventora, controladora e assistencialista,
dispensada ao “menor problema” se mantém durante a década de 1960, sobretudo a
partir de 1964, com o governo militar, que, influenciado pelo modelo europeu de
protecdo social, deflagra um processo de institucionalizagdo da infancia pobre e
problematica, criando no Brasil a Politica do Bem-Estar Social (PNBM). Nesse
periodo, surge em substituicdo ao SAM, a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). Nos estados e nos municipios, estavam as Fundacgdes Estaduais para
o Bem-Estar do Menor (FEBEMSs) e os Centros do Bem-Estar do Menor (CBEMSs).

Mais tarde, em 1979, é sancionado o Cédigo de Menores, que passa a adotar
a doutrina da situagao irregular, que enfatizava a relagdo caréncia/delinquéncia,
excluia criangas e adolescentes que ndo se encontravam nessa situagao, “criando-se
um sistema sociopenal de controle de toda a infancia socialmente desassistida, como
meio de defesa social em face da criminalidade juvenil” (ROCHA, 2003, p. 42 apud
SILVA, 2015, p. 387). O Cddigo de Menores nao se ocupava das demais criangas e
adolescentes fora dessa situagao de infancia pobre e desassistida.

O “novo” Cdédigo de Menores continuou a reproduzir a legislagdo de
“menores”, conservadora, acentuando ainda mais a filosofia menorista
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antigarantista e o carater assistencial, preventivo e curativo, de modo a
introduzir claramente o paradigma da “situacdo irregular”. Esse paradigma
era resultante da articulagdo das ideias e agdes contidas no Welfare State
com a filosofia do Codigo de menores e da PNBM/Funabem, que impingia um
ciclo perverso de institucionalizagdo (aprisionamento) compulséria de
criangas e adolescentes (OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 85)

A doutrina da situagao irregular concede maiores poderes ao Juiz de Menores?
no tocante ao cumprimento da legislagdo, reforcando uma cultura discriminatéria,
punitiva e desigual, uma vez que coloca sempre o0 “menor” numa condigao inferior em
relagdo a autoridade. Nesse sentido, “tal doutrina confunde na mesma situagao
irregular, abandonados, maltratados, vitimas e infratores” (VERONESE, 2015b, p. 32).

Essa situacéo se confirma no texto do artigo 147 do Codigo de Menores.

Art. 147. Ao juiz de menores compete:

I, processar e julgar o abandono de menores de 18 annos, nos termos deste
Codigo e os crimes ou contravencgdes por elles perpetrados;

I, inquirir e examinar o estado physica, mental e moral dos menores, que
comparecerem a juizo, €, a0 mesmo tempo.a situagdo social, moral e
economica dos paes, tutores e responsaveis por sua guarda;

Ill, ordenar as medidas concernentes ao tratamento, collocagédo, guarda,
vigilancia e educagao dos menores abandonados ou delinquentes;

IV. decretar a suspenséo ou a perda do patrio poder ou a destituicdo da tutela,
e nomear tutores;

V, supprir o consentimento dos paes ou tutores para o casamento dos
menores subordinados a sua jurisdic¢io;

VI, conceder a emancipagao nos termos do art. 9°, paragrapho unico, n. 1, do
Codigo Civil, aos rnenores "sob sua jurisdicg¢ao;

VII, expedir mandado de buscar a apprehensdo de menores, salvo sendo
incidente de accao de nullidade ou anullagdo de casamento ou do desquite,
ou tratando-se de casos da competencia dos juizes de orphaos;

VIIl, processar e julgar as infracgbes das leis e dos regulamentos de
assistencia e protecgdo aos menores de 18 annos;

IX, processar e julgar as ac¢des de soldada dos menores sob sua jurisdic¢ao;
X, conceder fianga nos processos de sua competencia;

XI, fiscalizar o trabalho dos menores;

XIl, fiscalizar os estabeleccimentos de preservacdo e de reforma, e
quaesquer outros em que se achem menores sob sua jurisdicdo, tomando as
providencias que Ihe parecerem necessarias;

XIIl, praticar todos os actos de jurisdiccdo voluntaria tendentes ja protecgéo
e assistencia aos menores de 18 annos, embora ndo sejam abandonados,
resalvada a competencia, dos juizes de orphdos;

XIV, exercer as demais attribuicbes pertencentes aos juizes do direito e
comprehensivas na sua jurisdic¢c&o privativa;

33 O primeiro Juizado Menores foi criado pelo Decreto n. 16.272/23, o qual atribuia ao Juiz de Menores
a competéncia privativa das questbes afetas a infancia com o propésito de evitar a sobrecarga de
trabalho e oportunizar ao Juiz seu aperfeicoamento nas questdes relacionadas a infancia
abandonada ou delinquente, dificeis e numerosas, visto que era necessario que o Juiz acumulasse
conhecimentos para além das questdes juridicas (SANCHES; VERONESE, 2016). O jurista José
Candido de Albuquerque Mello Mattos, além de ser o idealizador do Cédigo de Menores de 1927,
foi o primeiro Juiz de Menores da América Latina.
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XV, cumprir e fazer cumprir as disposigdes deste Codigo, applicando nos
casos omissos as disposi¢des de outras leis, que forem adaptaveis as causas
civeis e criminaes da sua competencia:

XVI, organizar uma estatistica annual e um relatorio documentado do
movimento do juizo, que remetterd no Ministro da Justica e Negocios
Interiores.

Ao longo da década de 1980, passou-se a questionar o significado da palavra
“‘menor” e, a partir de 1985, surgiu o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua, que atuava com outras organiza¢des da sociedade civil na elaboragdo do ECA.
O ECA é, portanto, o resultado de um movimento social, pedagdgico e politico da
sociedade brasileira na década de 1980, que revoga a antiga concepcéo tutelar,
trazendo a crianga e o adolescente para uma condi¢cao de protagonista de sua prépria
histdria e titular de direitos e obrigagdes préprios de sua condi¢gado peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

Em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou
por unanimidade a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga e inaugurou
o paradigma da Protecao Integral. Referido documento, do qual o Brasil é signatario,
ratifica a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais de
Direitos Humanos, que determinam que toda pessoa, indiscriminadamente, possui os
mesmos direitos declarados naqueles documentos. Criangas e adolescentes, tendo
em vista a sua vulnerabilidade, necessitam de cuidados e protecdo especiais. A
Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianga enfatiza a importancia da

familia, para o desenvolvimento de sua personalidade.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga tem natureza
coercitiva e exige de cada Estado-parte que a subscreve e ratifica um
determinado posicionamento. Como um conjunto de deveres e obrigagdes
aos que a ela formalmente aderiram, a Convencdo tem forca de lei
internacional e assim, cada Estado ndo podera violar seus preceitos, como
também devera tomar as medidas positivas para promové-los (VERONESE,
20154, p. 31).

A Convencao representa um pacto internacional que assegura alguns direitos
basicos as criangas e aos adolescentes de forma universal e promove um movimento
de responsabilizagdo e mobilizagdo dos Estados-parte para que estes providenciem
mecanismos internos que assegurem que os referidos direitos sejam positivados e
materializados por meio de politicas publicas, a fim de cumprirem com os deveres

pactuados.
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Nessa dire¢cdo, o ECA, promulgado um ano depois da Convencéo, considera
que o contexto das relagbes econémicas e sociais de desigualdade é o principal
responsavel pela situagao irregular das criangas e dos adolescentes e representa uma
ruptura histérica com a doutrina anterior ao adotar o paradigma da Protecgéo Integral.

O paradigma da Protegdo Integral (VERONESE, 2015a) pretende a
consolidacdo de um novo modelo social que priorize o pleno desenvolvimento de
criangas e adolescentes, independentemente da sua condicdo econbémica, social e
cultural. Esse paradigma foi reconhecido como doutrina pelo ordenamento juridico
internacional, que considera criangca aqueles que estdo na faixa entre zero e 18 anos
incompletos. A Doutrina da Protecdo Integral reune e assimila uma série de

normativas internacionais, historicamente construidas, as quais corresponde, a saber:

e as regras minimas das Nag¢des Unidas para a administragdo dos direitos dos
menores — Regras de Beijing34 (29/11/1985);

e as regras das Nagbes Unidas para a protecdo dos menores privados de
liberdade (14/12/1990)3;

e as diretrizes das Nagdes Unidas para a prevencado da delinquéncia juvenil -
Diretrizes de Riad (14/12/1990)%; e

e a Convencéao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 99.710/1990)%.

Como sistema normativo interno, o mesmo paradigma esta presente na
Constituicao Federal de 1988, no artigo 227, e no ECA, que garante as criancas e aos
adolescentes, indiscriminadamente, prioridade absoluta na garantia dos direitos
fundamentais, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao (VERONESE, 2015a).

Ao assegurar a protecdo integral, essa norma reconheceu como

fundamentacao doutrinaria os principios da Convencéo Internacional sobre os Direitos

34 Anexo 2. Regras minimas das Nagdes Unidas para a administragdo dos direitos dos menores —
Regras de Beijing.

3 Anexo 3. Regras das Nagbes Unidas para a protegdo dos menores privados de liberdade.

% Anexo 4. Diretrizes das Nagdes Unidas para a prevengdo da delinquéncia juvenil — Diretrizes de

Riad.

37 Anexo 5. Convengéo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.
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da Crianca, anteriormente escritos na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
em Genebra, no ano de 1959, cujo predmbulo reafirma a crenga nos direitos humanos

fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano:

Considerando que os povos da Nagdes Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé
nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano,
e resolveram promover o progresso social e melhores condigdes de vida
dentro de uma liberdade mais ampla.

Considerando que as Nagdes Unidas, na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condicao.

Considerando que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e
mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecao legal
apropriada, antes e depois do nascimento.

Considerando que a necessidade de tal protegdo foi enunciada na
Declaracao dos Direitos da Crianca em Genebra, de 1924, e reconhecida na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias
especializadas e organizagdes internacionais interessadas no bem-estar da
crianga.

Considerando que a humanidade deve a crianga o melhor de seus esforgos.

Como construgdo tedrica, Veronese (2015a) ressalta que o paradigma é
coerente com o arcabougo legal, uma vez que reune as mais diversas areas do
conhecimento. Com essa perspectiva interdisciplinar, o paradigma se legitima por
reconhecer a integralidade que envolve a vida humana, em especial, criangas e
adolescentes, que se diferenciam por apresentar peculiaridades dessa fase do
desenvolvimento, na qual o amadurecimento fisico, emocional, social e existencial
deve ser observado cuidadosamente e ressignificado sempre que necessario. Para
tanto, o ECA dedica parte de seus artigos na composi¢cao de diretrizes e principios
que tornam indispensavel a presenca e exigibilidade do Estado em implementar
politicas publicas intersetoriais que integram os “multiplos atores na ordenagao de
uma agao coletiva direcionada ao bem comum” (ANDRADE, 2006, p. 55).

O paradigma da protecgao integral parte da compreensao de que as normas e 0
referencial tedrico que tratam dos direitos de criangas e adolescentes devem concebé-
los como cidadaos plenos, sujeitos a protec¢ao prioritaria, tendo em vista que séo
pessoas em desenvolvimento fisico, psicolégico e existencial. Esse modelo passa a
exigir de forma compartilhada entre o Estado e a sociedade um olhar e uma dedicagao

especializada, protetiva, preventiva e integral.
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Mais do que uma simples regra, € um projeto de sociedade que visa assegurar
que, em situacdo de ameacga ou violagdo de algum direito, é dever da familia, da
sociedade, da comunidade e do Estado restabelecer o exercicio do direito atingido,
por meio de mecanismos e procedimentos, tanto administrativos quanto judiciais, se
for o caso.

Nessa direcdo, o ECA assume relevante fungdo ao regulamentar o texto
constitucional e garantir que este ndo se constitua em letra-morta (VERONESE,
2015b).

Portanto, ao associar a administragdo da justica ao paradigma da protecéo
integral, garantindo a todas criangas e adolescentes, indiscriminadamente, o acesso
a justica, o ECA outorgou o Direito como regra a ser seguida na ampliagdo e no
fortalecimento da cidadania de criancas e de adolescentes e contemplou na base
doutrinaria, um sistema de garantia de direitos que organiza as instituigdes do Estado
para a implementacao de politicas sociais.

Nao ha como assegurar a protecao integral sem a participagdo do Estado na
execucao das politicas publicas e, tampouco, sem mobilizagdo da sociedade, do
CMDCA, do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e do Poder Judiciario e de toda a
rede socioassistencial de atendimento. Nesse sentido, € fundamental que se
impulsionem dois grandes eixos norteadores da Lei n. 8.069/90 — descentralizagao e
participagao (VERONESE, 2015a).

A descentralizagao politico administrativa € aqui compreendida como uma
relagao dialeticamente vinculada a participagéo social na elaboragéo e no controle das
politicas publicas. Concebemos a descentralizagcéo politico administrativa como uma
possibilidade de democratizagao do poder e, consequentemente, o fortalecimento e o
aprofundamento da “participagdo cidada nas estruturas e processos democraticos
aumentando a visibilidade e o controle dos sistemas decisorios” (FIORI, 1995, p. 2
apud JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p. 14).

A descentralizacéo é, aqui, uma estratégia para reestruturar o aparato estatal,
ndo com o objetivo de que, reduzido, ganhe agilidade e eficiéncia, mas para
aumentar a eficacia das agbes das politicas sociais pelo deslocamento, para
esferas periféricas, de competéncias e de poder de decisdo sobre as
politicas. O deslocamento do poder de decisdo € um meio para democratizar
a gestéo através da participagdo, o que aponta para a redefinigéo da relagdo
Estado e Sociedade (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU, 1997, p. 14).
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5.3 DOUTRINA DA PROTEGCAO INTEGRAL E O SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS

A doutrina da protecao integral afirma que, em situagdo de ameaga ou violagéo
de algum direito, é dever da familia, da sociedade, da comunidade e do Estado
restabelecer o exercicio do direito atingido. Ocorre por meio de mecanismos e
procedimentos, tanto administrativos quanto judiciais, se for o caso, e reconhece que
os direitos das criancas e dos adolescentes dependem de um adequado
desenvolvimento de politicas sociais que devem ser concebidas e implementadas pela
sociedade e pelo Estado. Seus principios foram sintetizados no caput do artigo 227
da CF, cujo detalhamento originou o ECA, Lei n. 8.069/90. Trata-se de um paradigma
que considera a crianca e o adolescente, independentemente da sua condic&o social,
econdmica, cultural, étnica e de género, como protagonista de sua prépria historia e
titular de direitos e obrigagdes préprios de sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

No contexto da doutrina da protecéao integral, estda o SGDCA, consolidado a
partir da Resolucao n. 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA).

O SGDCA ¢ formado pela integragédo articulada das ag¢des do Estado e da
sociedade civil, com vistas a garantir que o ECA nao se torne letra-morta. Conforme

descrigao no caput do art. 2° da Resolugéo n. 113/2006, compete ao SGDCA:

Promover, defender e controlar a efetivagao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos
e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e violagdes a quaisquer
de seus direitos, além de garantir a apuragao e reparagao dessas ameacgas e
violagdes (BRASIL, 2006).

De forma organica, o SGDCA estrutura-se em trés grandes eixos estratégicos

de atuagao: defesa, promocgao e controle da efetivagao (Figura 9).
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Figura 9: Modelo esquematico do Sistema de Garantia dos Direitos
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Fonte: Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Estado do Parana (2013).




O ambito da defesa dos direitos se refere a garantia do acesso a justigca, ou
seja, aos recursos e as instancias publicas e aos mecanismos juridicos de protegéo
legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para
assegurar sua exigibilidade, em concreto.

Nesse eixo, situa-se a atuagéo dos érgéos judiciais, do Ministério Publico, das
Defensorias Publicas, dos servigos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria, da Advocacia-Geral da Unido e das Procuradorias-Gerais dos Estados, da
Policia Civil Judiciaria, da Policia Militar, dos conselhos tutelares, das ouvidorias, além
da atuagcao das entidades sociais de defesa de direitos humanos, incumbidas de
prestar protecao juridico-social, nos termos do artigo 87, inciso V, do ECA.

No eixo da promogao dos direitos, estdo todas as organizagdes do Estado e da
sociedade civil responsaveis pela materialidade desses direitos, ou seja, pela
execugao da politica de atendimento prevista no artigo 86 do ECA, que integra o
ambito maior da politica de promocgao e protecao dos direitos humanos. Esse eixo
operacionaliza-se a partir da implementacao de politicas publicas.

Nesse contexto, a Lei n. 12.435 de 2011, que alterou a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), integra o arcabouco juridico brasileiro ao estabelecer como
objetivo da Assisténcia Social a protecao a infancia e a adolescéncia em consonancia
com a doutrina da protecdo integral. Na sua organizacdo, o Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) atua em trés niveis de garantia de direitos:

No primeiro nivel, entende-se que a garantia de direitos esta no campo da
protecéo social basica, realizada nos CRAS de cada municipio, a qual deve articular
suas agdes objetivando a garantia de politicas publicas de carater universal, como,
por exemplo, habitagdo, saneamento e educagéo. Quanto melhor e mais abrangentes
forem as politicas sociais voltadas a prote¢do social basica, menor o niumero de
criangas e adolescentes atendidos nos niveis subsequentes, que, por sua vez,
guardam carater distributivo e processam o acesso as politicas sociais basicas.

No segundo nivel, estdo as redes de protecdo voltadas para criangas e
adolescentes em situacao de direitos violados. Esses direitos sao garantidos a partir
da oferta dos servicos da PSE de forma articulada com o sistema de garantia de
direitos. Esse nivel de complexidade de protecao social do SUAS é organizado em
média e alta complexidade. A média complexidade tem como finalidade o atendimento
a individuos e familias com seus direitos violados, mas que ainda mantém vinculos

familiares e comunitarios. Ja os servicos realizados no campo da alta complexidade



oferecem protecéo integral a familias e individuos que se encontram sem referéncia,
em situagao de ameaca e com vinculos familiares e comunitarios rompidos.

No terceiro nivel, encontra-se o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), estabelecido na Resolugédo n. 119 do CONANDA e na Lei
n. 12.594/12, a partir da oferta de servigos continuados em meio aberto ou meio
fechado.

Por ultimo, ha o eixo do controle social, constituido pelas instancias publicas
colegiadas paritarias de participacéo social. E composto por 6rgdos governamentais
e entidades sociais, tais como conselhos dos direitos de crianca e adolescentes,
conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas e érgéos e os
poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70 a 75 da CF. O controle
social deve ser exercido soberanamente pela sociedade civil e possui a incumbéncia
de formular, supervisionar e avaliar politicas publicas. Esses conselhos podem
assumir um carater deliberativo, normativo ou consultivo. No ambito da infancia e
adolescéncia, o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem a atribuicéo
deliberativa e atua nas esferas federal, estadual e municipal.

Contudo, o fato de contarmos com uma legislagao que pretenda consolidar uma
nova ordem pautada no reconhecimento do lugar da infancia e da adolescéncia, com
responsabilidades compartilhadas, mas que correspondem, sobretudo, ao Estado,
nao é, por si so, suficiente para romper com uma estrutura social e institucional
consolidada ha séculos.

Quase trés décadas apos a aprovacao do ECA, continua-se a testemunhar,
cotidianamente, a realidade da infancia brasileira, vitimada pelas falhas crénicas e
pelas agudas contradi¢des de um sistema de protecao cujos limites para a efetivagao

de suas decisdes ainda sido enormes.
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54 A CULTURA POLITICA BRASILEIRA E A REALIDADE DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES: CONTRADICOES ENTRE O REAL E O LEGAL

O meu guri

quando, seu mogo, nasceu meu rebento
néo era o momento dele rebentar

Ja foi nascendo com cara de fome

e eu ndo tinha nem nome pra lhe dar...
(Chico Buarque)

O refrdo da musica “O Meu Guri” de Chico Buarque — que, com sua arte que
também é politica — traduz a realidade de milhares de meninos e meninas que nascem
e vivem em solos invisiveis do Brasil, a saber, os pordes da sociedade: os becos, as
favelas, as ruas, os viadutos e os alpendres. Esses lugares corporificam a face mais
impiedosa da pobreza, aquela de fato excludente que consiste em um “processo cruel
de nulificagao das pessoas” (MARTINS, 2002, p. 20).

As estatisticas ndo deixam duvidas. No Brasil, em 2017, segundo dados
disponibilizados pelo Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo (SINAN) do
Sistema de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS) (BRASIL, 2019),
tendo em conta os atendimentos as vitimas no Sistema Unico de Saude (SUS), tem-
se que os atendimentos a violéncia fisica sofrida na faixa de 1 a 14 anos ultrapassa
25 mil casos e alcanga 59.293 mil casos se incluirmos a faixa de 14 a 19 anos. Em
percentuais, 5% desses casos sado de criangas com menos de 1 ano, 7%
correspondem a faixa de 1 a 4 anos, 9% representam o atendimento a criangas de 5
a 9 anos de idade, 22% relacionam-se a faixa etaria de 10 a 14 anos e 57% representa
o atendimento de adolescentes e jovens na faixa etaria de 15 a 19 anos.

Os dados referentes a violéncia sexual notificada também assombram:
conforme os registros do SINAN (BRASIL, 2017), em 2017, foram atendidos 22.303
casos de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. A grande maioria ocorre
contra o sexo feminino (83%). Em 20% dos casos atendidos, a faixa etaria fica entre
1 e 4 anos de idade; em 38%, na faixa de 5 a 14 anos; e, em 50%, na faixa de 10 a
14 anos. Ha também casos significativos, que passam recentemente a ser mais
notificados, relativos a violéncia moral e psicologica, basicamente nas faixas de 10 a
14 anos, bem como casos de negligéncia e abandono, preponderantemente nas
faixas de 1 a 4 anos de idade.

Inobstante a aprovagao do ECA e as importantes conquistas advindas desse
paradigma que adscreve os principios da Convencao de 1989 sobre os direitos da
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crianca e defende de forma intransigente os direitos humanos, sobretudo o direito a
vida, ainda assim, enfrentamos muitos desafios no que tange as graves violagdes de
direitos. Dentre essas, estdo os homicidios sistematicos de adolescentes. “Somente
no ano de 2013, mais de 10 mil adolescentes foram assassinados e na maior parte
dos casos néao se identificou os autores dos crimes posto que ndo houve investigagéo”
(UNICEF, 2015, p. 6). No Brasil, no periodo de 1990 a 2013, o numero de homicidios
de criangas e adolescentes passou de 5 mil para 10,5 mil casos ao ano. “Isso significa
que, a cada dia, 28 criangas e adolescentes sao assassinados” (DATASUS, 2013
apud UNICEF, 2015, p. 32).

No Brasil, entre 2008 e 2011, o niumero de pessoas assassinadas foi maior
do que nos 12 maiores conflitos armados ocorridos no mundo de 2004 a 2007,
entre eles, as guerras no Iraque e no Congo. Dos adolescentes que morreram
no Pais em 2012, 36,5% foram assassinados. Na populagéo total, esse
percentual é de 4,8%. Esse cenario perturbador coloca o Brasil em segundo
lugar no ranking dos paises com maior niumero de assassinatos de meninos
e meninas de até 19 anos, atras apenas da Nigéria. (UNICEF, 2015, p. 32).

A nota técnica do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada IPEA (2015),
denominada “O adolescente em conflito com a lei e o debate sobre a reducio da
maioridade penal: esclarecimentos necessarios”, traz a compilacdo de varios
levantamentos realizados acerca do assunto. Inicialmente, afirma que o “fen6meno do
ato infracional esta associado ndo a pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a
desigualdade social, e a dificuldade no acesso as politicas sociais de protecao
implementadas pelo Estado” (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 15).

Nesse documento, constam dados referentes ao perfil de adolescentes em
conflito com a lei que cumpriam MSE de privacao de liberdade. Desses, 95% eram do
sexo masculino e cerca de 60% tinham idade entre 16 e 18 anos (SILVA; OLIVEIRA,
2015).

Sobre as caracteristicas sociais dos adolescentes envolvidos com ato
infracional, o documento revela que ha dados recentes e cita uma pesquisa realizada

pelo IPEA e Ministério da Justica no ano de 2003, que mostram

um perfil de exclusdo social entre esses adolescentes: mais de 60% dos
adolescentes privados de liberdade eram negros, 51% néo frequentavam a
escola e 49% nao trabalhavam quando cometeram o delito e 66% viviam em
familias consideradas extremamente pobres (SILVA; GUERESI, 2003 apud
SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 15).
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Em relagdo a mortalidade infantil, o Brasil tem se destacado em nivel mundial,
por apresentar uma reducédo importante nos seus indices. Entre o periodo de 1990 e
2012, a taxa de mortalidade infantil caiu 68,4%. No entanto, em que pese a diminuigao
desses indices, os dados revelam que as maiores vitimas da mortalidade infantil sdo
as criangas indigenas: “elas tém duas vezes mais risco de morrer antes de completar
1 ano do que as outras criangas brasileiras” (UNICEF, 2015, p. 12). Dentre as
principais causas de morte de criangas indigenas, a desnutrigdo infantil é a principal,
seguida de outras causas evitaveis, como diarreia, infec¢des respiratérias e malaria.
Considerando a regido Norte, o percentual de desnutrigdo crénica entre as criangas
indigenas chega a 40%, enquanto a média do pais € de 7% (UNICEF, 2015).

Relativamente a educagéao, o relatério da Unicef (2015) revela importantes
avancos, desde a aprovagao do ECA, em todos os indicadores, sobretudo, em
questdes ligadas ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem. No entanto, mesmo
com tantos avancos, ainda permanecem fora da escola mais de 3 milhées de meninos
e meninas. “E essa exclusao escolar tem rosto e enderego: quem esta fora da escola
sdo pobres, negros, indigenas e quilombolas” (UNICEF, 2015, p. 16). Os motivos do
abandono escolar estdo relacionados ao trabalho ou a algum tipo de deficiéncia,
sendo que as regides predominantes desse publico séo as periferias dos grandes
centros urbanos, o Semiarido, a Amazénia e a zona rural (UNICEF, 2015).

Em relagéo ao trabalho infantil na faixa etaria compreendida dos 5 aos 15 anos,
no periodo compreendido entre 1992 e 2013, registrou-se uma queda de 75%. No
entanto, ainda persiste o trabalho na faixa etaria de 10 a 15 anos e a maioria desses
pequenos trabalhadores sdo meninos € meninas, negros e negras, das zonas urbanas
em relacdo de dependéncia. Destaca-se a significativa a parcela de meninas
envolvidas no servigco doméstico (UNICEF, 2015).

De acordo com o servico de denuncia do Disque 100, no ano de 2017,
registraram-se 84.049 denuncias de violacdes de direitos de criangas e adolescentes.
Desse total, a negligéncia, a violéncia psicolégica, a violéncia fisica e a violéncia
sexual foram as principais violagées denunciadas. Em relagao ao perfil das vitimas,
47,85% eram meninas e 20,66% delas tinham entre 4 e 7 anos. Desse universo, 55%
tém como suspeitos os proprios pais (BRASIL, 2018).

Se considerarmos as desigualdades geograficas, sociais e étnicas, podemos
delimitar um perfil de criancas e adolescentes em relagao a desigualdade, a pobreza

e a recorrente invisibilidade social.
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As estatisticas retratam a realidade de dezenas ou centenas de milhares de
“meus guris que nascem sem nome e com cara de fome”, os quais ainda n&o tiveram
seus direitos garantidos nos marcos da doutrina da protegéo integral. Esses meus
guris s&o meninos e meninas, que nascem e sobrevivem em meio a condigdes
econOmicas, sociais e afetivas precarias, em contextos de risco e expostos a
diferentes formas de violéncia, exploracdo e negligéncia.

Estamos diante de um cenario perturbador cujos desafios sdo inumeros e
necessitam ser enfrentados para, efetivamente, conjugar a teoria juridica referente ao
direito da crianga e do adolescente com uma agenda publica comprometida com a
realidade social vivenciada pela maioria da populagéo infantojuvenil brasileira, que
ainda hoje é vitima de inumeras violagdes de direitos.

E preciso refletir sobre a crise da materialidade desse paradigma, considerando
a cultura juridica e politica na administragao da justica.

Problematizar a relagao entre o Estado, o regime democratico de direito e a
histérica disputa pela conquista dos direitos humanos, sobretudo os direitos da crianca
e do adolescente, é trazer para o debate as contradicbes exercidas no interior das
instituicbes no ambito politico, ideoldgico e cultural e no ambito da administragao da

justica, a fim de transforma-las.

5.5 AS CRIANCAS E OS ADOLESCENTES NA CONCEPGCAO DA
ADMINISTRAGAO DA JUSTICA INFANTOJUVENIL E O ESTADO

Partimos do pressuposto de que as instituigbes do Estado, aqui representadas
pelos 64 entrevistados, ao atender ao paradigma da protecao integral, sdo instituicdes
complementares entre si, vinculando-se, portanto, a administragcdo da justica
infantojuvenil.

No bojo dessa relagcdo, ha uma sabedoria que vai se construindo e se
transformando no processo historico, na producado das relagdes sociais que sao
vivenciadas independentemente da vontade dos atores, pelas constantes lutas de
ideias que, por vezes, sao impostas, mas também sado consentidas. Esse
conhecimento, que nao é estatico, € sinbnimo de cultura que aqui compreendemos
“como saber que se produz na agao, por meio da qual o pensar se cria e se transforma”
(SCHLESENER, 2013, p. 3).
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O que verificamos nas paginas iniciais deste capitulo e o que pretendemos
apresentar nas paginas seguintes € parte desse processo de construgédo da cultura
juridica infantojuvenil que se produz, dialeticamente, na mediacdo entre o arcabougo
juridico, a vida social de criangas, adolescentes e suas familias e as instituigdes
vinculadas ao Estado. Assim, as concepg¢des produzidas no seu interior fazem do
Estado ndo s6 um campo de disputas hegemdnicas e dominagédo, mas também uma
arena permanente de educacgao.

A disputa hegemdnica entre a doutrina da situacao irregular e a doutrina da
protecéo integral é permeada por aspectos éticos, politicos, econémicos e culturais,
cujos pilares transitam nos extremos entre a heranga conservadora, que reduz as
populagdes mais vulneraveis qualquer possibilidade de acesso aos direitos sociais e
a riqueza socialmente produzida, e os principios democraticos de liberdade e justica
social, que sao frageis e carentes de mecanismos de sustentagao.

A década de 1990 foi crucial na vida da sociedade brasileira, sobretudo na vida
das criancas e dos adolescentes que residem neste Pais. O ECA representou um salto
para o futuro, uma vez que cuidou de organizar, incluir e fixar, em um mesmo estatuto
juridico, os direitos sociais, fundamentais ao pleno desenvolvimento para todas as
criangas e adolescentes de forma indiscriminada.

Contudo, paradoxalmente, essa mesma década deflagrou no pais uma politica
econdémica excludente, orientada pela logica do Estado Minimo, da minima
responsabilidade, dos minimos deveres e dos infimos compromissos com esses
direitos sociais, cuja igualdade de oportunidades acontece somente para aqueles que
tém o acesso a tais oportunidades, apresentando-se duplamente excludente.

Exclui, primeiramente, pela falta de condicbes de competitividade; e, logo apds,
exclui no momento em que o mercado absorvera somente o que mais convém. Martins
(2002, p. 11) afirma que “a sociedade que exclui € a mesma sociedade que inclui e
integra, que cria formas também desumanas de participagcao, na medida em que delas
faz condigao de privilégios e nao de direitos”. O “resto” se configura apenas como os
inadaptados sociais, aqueles que nado se adequaram ao padrao desenhado pela
sociedade. Populagdo que sobra, que incomoda pela sua aparéncia miseravel e que
constitui uma ameaca para aqueles que nao tém a sensibilidade de entender que a
pobreza € uma questao conjuntural e paradigmatica, ela “é apenas o polo visivel de
um processo cruel de nulificagdo das pessoas” (MARTINS, 2002, p. 20). Nesse

contexto, a exclusao se firma no modo de vida das pessoas e se constitui num
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“‘problema social porque abrange a todos: a uns porque os priva do basico para viver
com dignidade, como cidadao; a outros porque Ihes impde o terror da incerteza quanto
ao proprio destino e ao destino dos filhos e dos proximos” (MARTINS, 2002, p. 21).

Nesse cenario paradoxal, surge a necessidade de compreender a cultura
politica que alimenta o cotidiano das relagbes institucionais da administracdo da
justica infantojuvenil para a produg¢ao de conhecimentos, racionalidades e praticas que
rompam com a estagnagdo e sigam na diregdo de “novas relagdes sociais e de
transformacao da sociedade, tendo presente que cada momento tem em si a forca do
inaugural, o impulso criador do novo!” (MARTINELLI, 2003, p. 159).

As analises deste capitulo tém como foco a Questdo 2, que provocou os
entrevistados a falar sobre o ECA, a partir de uma retérica muito presente na

sociedade (Figura 10).

Figura 10: Que estatuto é esse?

KQue estatuto e esse™

Na ménha geragao nao tinha Estatuto do Menor @ Adolecente:
Com 8 anos meus pais me colocaram no trabalho e
me deram uma Profissdo digna. Tive 0 meu primeiro
registro em Carteira de Trabalho com 14 anos.

Estudava e tinha © tempo necessdrio para brincar.

O Primério era um complemento do lar e a Professora,
a Segunda mae. Apanhava guando desobedecia ou

fazia algo errado. Aprendi o que é respeito e convivéncia

com regras simples.

Hoje © menor ndo pode trabalhar, nio pode ser corrigido
pelos Pails, Professores ¢ por Autoridade nenhuma.
Ele tem que ter todo O tempo para vadiar e
pode roubar, traficar, estuprar, matar e Volar pois
existe um ESTATUTO que o protege dos repreensores.

Estatuto do Menor ¢ Adolecente protegendo monsiros e
construindo uma sociedade insuportavel!

FIGURA 04

Fonte: Goiania News.

No contraponto dessa reflexao, trouxemos o artigo 15 do ECA, que dispde que
“a criangca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,

humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis” (BRASIL, 1990). A pergunta
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segue na perspectiva de saber a opinido do entrevistado sobre a questdo dos direitos
da crianga e do adolescente garantidos na lei.

Como é possivel verificar no Grafico 7, do total de 64 entrevistas, 51 seguiram
na diregdo de afirmar que o ECA é uma lei importante para o enfrentamento das
mazelas presentes na sociedade, responsaveis pelas violagdes de direitos cometidas
contra criancas e adolescentes. Cinco entrevistados defenderam a opiniao de que o
ECA precisa ser mais rigido com relagéo ao adolescente autor de ato infracional e trés
entrevistados afirmaram que ele garante apenas direitos. Cinco pessoas nao

responderam.

Grafico 57: Concepgdes sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente

= O Estatuto Crianca e do Adolescente ¢ bom, garante direitos e protecio! - 51
u O Estatuto Crianca e do Adolescente deveria ser mais ‘rigido’ — 05
= O Estatuto Crianca e do Adolescente s6 garante direitos! - 03

Nio respanderam - 0 (TOTAL-&

Fonte: elaborado pela autora.

Todas as entrevistas, de alguma forma, trazem o passado configurado na
aparéncia do presente, ndo como uma relagdo maniqueista entre o certo e o errado,
mas como a disputa de modelos, concomitantes e concorrentes de se conceber a vida
em sociedade.

Na sequéncia, apresentaremos algumas repostas mais representativas dos

discursos obtidos.
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Temos presente que a vida social € uma rede interconectada de praticas sociais
de diversos tipos (por exemplo, econémicas, politicas e culturais) que nos permite

combinar estruturas e acdes.

Uma pratica é, por um lado, uma maneira relativamente permanente de agir
na sociedade, determinada por sua posigdo dentro da rede de praticas
estruturadas; e, por outro, um dominio de agédo social e interacdo que
reproduz estruturas, podendo transforma-las. Todas s&o praticas de
produgdo, arenas dentro das quais a vida social é produzida, seja ela
econbdmica, politica, cultural ou cotidiana (FAIRCLOUGH; MELO, 2012, p.
308).

Partindo da analise das entrevistas identificamos nos discursos visdes de
infancia que se aproximam da ordem emancipatoria e visbes que se aproximam da
ordem punitiva, atribuindo um duplo sentido a palavra “protecao”.

No recorte desta pesquisa, a ordem emancipatéria aparece como
hegemonica’®. Nesse sentido, compreendemos que o ECA tem sido um potente
instrumento de mediacdo entre o Estado e a realidade social na transformacéo da
sociedade e na formacgao da cultura juridica infantojuvenil de defesa incondicional do
direito de criancas e adolescentes.

Nessa disputa de ideias, as visbes que se aproximam da ordem punitiva
também se referem a ideia de protecdo. Entretanto, o que esta por tras dessa
concepgao de protecado é o conteudo individualizante, higienista e reabilitador, que
defende a ideia de uma protecao invertida, ou seja, uma protegcao da sociedade em
relacdo ao “menor — delinquente ou abandonado”, e ndo uma protegao para a crianga
e o adolescente (FREITAS, 2016).

5.5.1 O paradigma da protecgao integral: prote¢cao para quem?

De acordo com as entrevistas a seguir, se existe uma legislagao propria para o

adulto, deveria existir uma também para a crianga e para o adolescente:

[...] O Estatuto da Crianca e do Adolescentes existe para proteger sim, mas a prote¢do
ja vem desde a Constituicdo de 88. Eu acho que se para os homens, os adultos, existe
um Caédigo que também adequa aquela justica que eu ja comentei anteriormente, para
0 adolescente, para 0 menor deve existir, porque ninguém esta passivel de cometer
absolutamente nada. (entrevistado 63).

% Hegemonia é aqui entendido como sindnimo de ades&o ao paradigma da protegéo integral.
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[...] E a questé&o do castigo fisico, [...] se eu hdo posso agredir uma mulher, porque tem
a Lei Maria da Penha, se eu hdo posso agredir um animal, porque existem leis que
protegem o0s animais, s6 ndo consigo entender por que a gente tem que bater em
crianga, por que eu ndo posso também conversar e educar de uma forma mais
harmoniosa? (entrevistado 55).

Essas afirmagbes importam, pois o reconhecimento juridico do direito da
crianga e do adolescente € fundamental para que possamos avangar no processo de
consolidagao do paradigma protetivo que propde o ECA. Para o estabelecimento de
um Estado educador, que promova e reconhe¢a um lugar especial para criangas e
adolescentes na sociedade, o reconhecimento normativo e procedimental é tao
importante quanto o movimento que a sociedade faz na mesma dire¢cao. “A luta por
direitos € um fator de avanco civilizacional e democratico, mas sua poténcia somente
se explica quando se politiza [...]. Uma eventual “estratégia de direitos” ndo tem como
se completar fora da politica” (NOGUEIRA, 2005, p. 62). E sobre essa “estratégia de

direitos” que o entrevistado 18 fala:

Eu acho, o Estatuto da Crianga e do Adolescente veio e até demorou. A criancga precisa
sim de uma protegao! O Brasil, por ser um Estado de bastante diferencas, de bastante
extremos com condi¢cdes sociais bastante diferentes, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente precisa sim, proteger porque em alguns locais a crianga e o adolescente
néo tém essa proteg¢édo legal, e sem essa protegéo legal a gente ndo consegue exigir
que o Estado cumpra. (entrevistado 18).

Em meio a ordem econbémica vigente, que precariza a vida familiar e em
sociedade de criancas e adolescentes, € fundamental identificar o direito como
estratégia e como uma proposta politica de emancipacao social para o fortalecimento
dos sujeitos na ampliagdo e consolidagao da cidadania.

Todavia, veremos, a partir das entrevistas que seguem, que esse processo de
reconhecimento juridico do direito movimenta-se entre o passado e o presente.

No passado, a lei que fixou a menoridade de 18 anos foi a lei de 1927,
conhecida como cédigo Mello Mattos. Essa lei foi concebida para organizar o Estado
na criagcdo de uma instancia regulatéria para a infancia que culminava numa alianga
entre justica e assisténcia. O cdédigo Mello Mattos de 1927, de certo modo, foi
revolucionario para a época, por ter projetado na sociedade a preocupacdo com a
demanda infantojuvenil, que até entdo era invisivel. Contudo, permaneceu fiel ao
ethos capitalista na medida em que preservava o status quo de uma determinada

classe social em detrimento da outra.
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Esse cddigo, que visava a regeneragdo do “menor”’, apresentava carater
individualizante, corretivo e higienista, compativel com uma agenda politica que tinha
como tarefa educar o povo, instruindo-o e capacitando-o para o trabalho, mantendo-o
sob vigilancia e controle do Estado. Na esteira dessa mesma agenda politica, havia a
preocupacgao de garantir os privilégios da elite dominante. No ambito do atendimento
aos “menores” abandonados ou delinquentes, a pobreza constituia-se em um dos

critérios de classificacao para a tutela do Estado:

Os “menores”, sobre 0s quais a necessidade de assistir e proteger, passaram
a ser alvo de minuciosa investigacdo para que se chegasse a uma
classificagdo de “seu caso”, a partir da qual seria definido o tipo de tutela mais
indicado (RIZZINI, 2011, p. 134).

Havia, portanto, uma preocupagdo em proteger a sociedade das
consequéncias que essas “criangas problemas” poderiam causar no ambito do status
social de vulnerabilidade que representavam.

No presente, apesar de o ECA ter inovado ao nao estabelecer distincao entre
classes sociais e étnicas, permanecemos em divida ativa com a maioria do publico
infantojuvenil. Sobre essa divida historica permeada pela cultura da segregacgéao e da
pobreza, o entrevistado 13 relata um quadro social atual muito semelhante ao

passado:

[...] a maioria dos adolescentes que estdo nas medidas socioeducativas sdo pobres e
negros: os feios, os sujos! os malvados! Todo esse preconceito, esse estigma, que
quando as pessoas veem o adolescente com um chinelo, um boné, um calgéo,
atravessa a rua para o outro lado. E esse preconceito historico, ele precisava ter um
bastal...] por que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ele nao ta dizendo que é
para roubar, para vadiar, passar a mdo no adolescente, e sim ele vem como uma
garantia de direitos (entrevistado 13).

O reconhecimento juridico do direito da crianca e do adolescente consagrado
desde a Constituicdo e, posteriormente, organizado em uma legislagdo especifica,
vem para promover a inversao da légica de proteg¢ao. Se, no passado, a protegao era
da sociedade diante da criminalidade da infancia delinquente, a partir da década de
1990, o estatuto juridico determina a necessaria e integral protecédo da crianga e do
adolescente contra as mazelas e as violagdes causadas pela sociedade.

Entretanto, a classificacdo pelo viés da pobreza permanece presente. Na
mesma perspectiva do olhar protetivo do “entrevistado 13", o “entrevistado 33" relata,
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com tristeza e indignacédo, a dindmica que se estabelece no interior das suas

instituicbes, em que o preconceito de classe se sobrepde a ordem juridica:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como a Constituicdo Federal sao
instrumentos que deveriam ser melhor utilizados [...Jtodos esses direitos no Estatuto
da Criangca e do Adolescente, ndo vejo eles acontecendo na pratica para 0S
adolescentes de baixa renda que ndo tém uma escolaridade, um conhecimento e que
néo tem condigcdo de pagar um defensor pra garantir o minimo [...] Quando é o filho
de uma pessoa que tem dinheiro para pagar um bom advogado, os direitos sGo mais
preservados]...]. Entdo o adolescente que vem de um bairro nobre, porque estava
vendendo maconha é tratado de forma diferente do adolescente da favela que estava
vendendo maconha [...] e infelizmente é uma realidade que a gente vé aqui [...] para o
adolescente com dinheiro, so falta oferecer café [...] ja os adolescentes de favela que
nao tem chinelo ndo tem nada sabe, mandam calar a boca, cometem as maiores
atrocidades isso ndo acontece s6 aqui. Eu ja passei em outros municipios menores e
0 que a gente vé nos dois lugares é semelhante aqui, claro. Uma cidade grande entdo
tem muito mais crimes muito mais atos infracionais, mas a dindmica é a mesma, essa
diferenga, essa violagdo de direitos, sabe? Ela é gritante! (entrevistado 33)

O relato acima denuncia a desigualdade de tratamento em relagdo aos
adolescentes oriundos de classe sociais antagbnicas. Elas revelam um
posicionamento ético, politico, social e profissional, que traz nos discursos uma
postura preocupada com o outro. “A politica implica nisso, em uma disposi¢ao (ética,
existencial, intelectual) tanto nos individuos quanto nos grupos, para sair-de-si e
pensar o outro: pensar, portanto, o conjunto dos interesses, a correlagéo de forgas, o
governo, a dominagéo, as necessidades e as possibilidades” (NOGUEIRA, 2005, p.
62).

Em relacdo ao pensamento classista e conservador que ainda reserva um “nao
lugar” para a populagédo de criangas e adolescentes pobres e negros, ha uma ética
discursiva que reproduz a cultura da criminalizagdo e das praticas conservadoras,
contribuindo para criagao de esteredtipos e preconceitos que associa “uma imagem
publica do delinquente com componentes de classe social, étnicos, etarios, de género
e estéticos” (ZAFFARONI et al., 2003, p. 46 apud AGUINSKY; CAPITAOQ, 2008).

A pobreza se tornou um fendmeno estrutural, decorrente de um sistema
politico-econdmico excludente e perverso que resulta na impossibilidade de o ser
humano viver com dignidade.

A forte heranca escravagista, hierarquica e autoritaria que alicer¢ca as bases
politicas, ideoldgicas e culturais da nagao brasileira contribui para a manutencao de

um Brasil colénia que insiste em escravizar os pobres, que sao majoritariamente
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negros. Dados do IBGE 2016 revelam que entre as pessoas com os 10% menores
rendimentos do pais, a parcela da populagdo de pretos ou pardos chega a 78,5%,
contra 20,8% de brancos. No outro extremo, dos 10% com maiores rendimentos,
pretos ou pardos respondiam por apenas 24,8%.

A escravidao vai além da sua existéncia legal. Ela tem a ver com a auséncia de
valores de igualdade e liberdade e com a presenga de estruturas hierarquicas que,
“para além da escravidao estruturam a nossa sociedade, alocam individuos em nichos
e reduzem sua possibilidade de mobilidade” (CARVALHO, 2005, p. 79).

Nessa perspectiva, identificamos uma disposigéo ética, existencial e intelectual
nos entrevistados ao identificarem no ECA um sistema legal e politico capaz de
garantir o acesso aos direitos sociais basicos necessarios ao desenvolvimento integral
e recuperar a dignidade que historicamente foi retirada desse universo infantojuvenil.

Essa parece ser a postura do “entrevistado 45” em relagao a instituicdo em que

trabalha e a politica publica que representa:

Eu acho que o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio para coibir o abuso que ha
em alguns casos.[...] aqui na educacgado de jovens e adultos, estou fazendo esse
diagnostico, e eu atendo diariamente pessoas que dizem que pararam de estudar por
conta de que quando eram crianga tiveram que trabalhar. Entdo as pessoas, 0s pais
as vezes nao viam o estudo como fundamental para o filho. Antigamente nao acontecia
isso. Os filhos, quando chegavam numa certa idade tinham que trabalhar e pronto.
Parava de estudar porque isso ndo é importante. Entao o Estatuto da Crianca e do
Adolescente veio para coibir essa ignorancia das pessoas [...] (entrevistado 45).

E oportuno lembrar que, na cultura politica do inicio do século passado, ndo se
usava a “palavra “educagao” com o propdsito de tirar da ignorancia a massa da
populacao”. O sentido de “educar” da época continha em si um sentido particular —
‘como antidoto a ociosidade e a criminalidade e ndo como instrumento que
possibilitasse melhores chances de igualdade social” (RIZZINI, 2011, p. 144).

Nas entrevistas que seguem, € possivel observar o passado no presente! A
concepgao sobre educacao esta fortemente vinculada a ideia de “regeneragao social”,
na qual o papel do pedagogico das instituicdes era de impor o disciplinamento e o
enquadramento do interno aos padrbes vigentes, “ja@ que seus atos eram
compreendidos como fruto de comportamentos desviantes, agravados pelos
condicionantes do seu “meio vicioso”, de tragos da personalidade “anémala” e de
familias incapazes (PINHEIRO, 1985, p. 102 apud RIZZINI; CELESTINO, 2016, p.
234).
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[...] Eu néo digo reduzir a idade penal, mas repensar algumas coisas talvez fosse a
solugéo, talvez ajudasse, talvez educasse, porque é a educagdo que a gente ta
precisando aqui, é tolerancia, é ouvir, negociar. O SINASE que trata dessa questdo do
ato infracional, sinceramente eu acho que ndo contribui nessa questao de educacéao.
[...], por exemplo, essa minha adolescente, tudo o que ela fez, ela ndo cumpriu nada,
néo teve uma penalidade (entrevistado 05).

A observacao do “entrevistado 56” corrobora a entrevista acima, reafirmando
uma incapacidade dos jovens de assumir seus deveres e, no contraponto, associa a

ideia do castigo e do disciplinamento como forma pedagdgica de educar:

So6 que eu percebo que hoje a gente da muitos direitos e a gente esquece de cobrar
os deveres, entdo quando afirmam para mim que eu ndo posso disciplinar o meu filho
dando uma palmada, eu ndo concordo muito com isso [...]. E hoje a gente vé que 0s
jovens e os adolescentes eles tém direito a varias coisas, mas esquecem de colocar o
dever deles em pratica. Se a gente esquece de ensinar eles quais sdo os deveres dele
desde pequenininho, vai acontecer que eles vao ser adultos que geralmente vao dar
problema para a sociedade, seja num vicio, seja no roubo [...] (entrevistado 56).

Nas palavras de Nogueira (2005), a politica € um campo de estranhamentos e
contrariedades, “é um espaco de lutas e paixdes, de interesses e razdes antagdnicas”.
O Estado, nesse contexto, por meio de suas instituicdes, tem o poder de reafirmar as
agendas politicas do passado ou romper com elas. Na “estratégia do direito”,
propomos que 0s antagonismos presentes, advindos do passado, sejam mediados
pelo direito consagrado no paradigma da protecao integral de maneira a produzir
lugares mais democraticos e igualitarios para a infancia e adolescéncia e que
contenham em si o reconhecimento do outro como sinénimo de solidariedade. Como
sugere Streck (2003, p. 129), “a solidariedade tornou-se um tema obrigatério como
contraponto da exclusao social, numa realidade em que a propria sensibilidade diante
do sofrimento alheio tende a ser embotada”. Uma solidariedade que desarme, que
enfrente o individualismo, que agregue, que inclua, uma solidariedade que é prépria
dos seres humanos e que mesmo embotada paira na atmosfera da convivéncia

humana.

Entendo solidariedade, sobretudo como um jeito de ser no mundo, de ser com
os outros, de ser na e com a vida. Um tedlogo educador colombiano
(Peresson) define-a como a ternura que ¢é eficaz e coletiva. Gosto dessa ideia
porque: a) resgata o conceito de ternura, uma ideia cara no pensamento
latino-americano [...], b) coloca as relagdes humanas num plano da eficacia
social, das politicas publicas; propdes que a amorosidade e a ternura ndo se
restringem a intimidade da vida privada, mas devem estar (também) no plano
politico, do coletivo [...]. (STRECK, 2003, p. 130).
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Em relagdo ao adolescente envolvido no ato infracional, as entrevistas que
seguem vao demonstrar as concepgdes hegemobnicas de uma sociedade que
historicamente esteve preocupada em resolver o problema do “abandono moral”, uma
vez que esse abandono estava diretamente relacionado ao aumento da criminalidade,

necessitando, para tanto, de novas bases legais (RIZZINI, 2011).

[...] Teve um caso que eu atendi ano passado [...] ela entrou no abrigo e ela tinha duas
filhas menores também, e elas ndo ficaram juntas no mesmo abrigo, porque essa mae
era muito violenta, essa adolescente|...]. Essa adolescente cometeu extremos conflitos
com a lei, no abrigo. [...], enquanto ela tinha um respaldo do estatuto da crianga e do
adolescente atras dela, ela tocava o terror, de machucar homens adultos fortes, ela
era muito forte. Estava o tempo todo transgredindo, tocando o terror. Agora que ela
sabe que ela vai ser punida, que ela corre o risco entdo de ser presa pelos seus atos,
ela j& se comporta bem diferente. E hoje os adolescentes e as criangas, a eles tem
nocdo do que estatuto da crianga e do adolescente os protege, porque eu posso ir
para o CASEP, posso ir para um abrigo, tal, mas quando eu completar 18 anos tudo
isso vai ser esquecido. [...] Hoje eu estou cobrando para ela ir estudar, mas ela nao
quer estudar]...] ela é analfabeta, hoje, com 19 anos, ela ndo sabe ler um itinerario de
um bnibus. [...] Eu vejo que as vezes eu ndo dou conta aqui, de algumas coisas que
eu quero para os meus acolhidos. Porque a rede néo esta funcionando. [...] entao se
a rede funciona, SINASE, talvez familia, ndo precisasse ser acolhida. Se o CRAS e o
CREAS fizessem cada um a sua parte, entendes o que quero dizer? [...] (entrevistado
05).

O presente, tal qual o passado, teme o “menor desassistido” por apresentar um
potencial de periculosidade para a sociedade. Esse temor convoca o Estado a intervir,
porém o reconhecimento juridico do direito da crianca e do adolescente, consagrado
no ECA, é ainda muito fragil em face da forte heranga deixada pelos discursos do

passado, que continham nas entrelinhas algumas premissas, tais como:

[...] @) divulgar o quadro alarmante do aumento da criminalidade, mostrando
o perigo do contagio (criangas vivendo entre viciosos, enveredando pelo
caminho do crime...); b) comprovar que a origem do problema estava na
familia que, por crueldade ou incapacidade, abandonava os filhos a propria
sorte ou os explorava, incutindo-lhes o... gérmen do vicio; c) indicar como
solugéo a “prevencgéo social’” (“obra moralizante salutar”), através de dois
veios que marcardo a agao juridico-social dirigida a infancia: elaboragao de
uma legislagédo especifica que permitisse a livre tutela do Estado sobre a
crianga; e controle da agéo social (publica e privada) considerada adequada
para cada caso, cumprindo dupla fungéo (filantropica e juridica) de
assisténcia e protecdo da infancia e da sociedade (RIZZINI, 2011, p. 121-
122).

Rizzini (2011, p. 126) descreve alguns discursos que evidenciam a
compreensao da elite brasileira de que “o0 aumento da criminalidade infantil constituia

prova incontestavel de que a justica brasileira precisava de uma reforma”, e a autora
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guestiona: “que ideias seriam essas a provocar mudancgas tidas como drasticas num

setor tdo conservador quanto a justica penal?”

O forte apelo evocado pelo perigo evidente que a criminalidade representava
para a sociedade foi criando as condigdes necessarias para que se
instalassem as bases de um “novo direito”, um direito que expandia da agao
da Justica para além do carater punitivo do carcere, fazendo com que suas
ramificagdes rapidamente se alastrassem. [...] os representantes da acao
filantrépica viam nos promotores da Justica a solugdo para dar conta da
evidéncia crescente de periculosidade da populagdo pobre que lhe cabia
assistir (RIZZINI, 2011, p. 124).

As concepgdes que contornam os discursos atuais, presentes em algumas
entrevistas, sdo muito semelhantes as do passado. Sao concepgdes que perpassam
a sociedade e as instituicbes do Estado, reiteram desigualdades sociais e
estigmatizam criangas e adolescentes por ndo atenderem ao padrao de mundo
estabelecido pela ordem social vigente.

O exemplo trazido nas entrevistas abaixo remete ao passado, no contexto em
que se gestou o codigo de menores. Havia na época, tal qual o presente, uma
preocupagao com a nagao que “precisava ser saneada e civilizada” (RIZZINI, 2011, p.
113).

Que Estatuto da Crianga e do Adolescente é esse? Na nossa época néo tinha, do
adolescente e do menor. A gente nao tinha essa. S6 que assim, o adolescente tem
direito a isso, tem direito aquilo, a um monte de coisa. S6 que esqueceram os deveres
deles. Ninguém focou nos deveres. Ele tem que estudar, ele tem que respeitar, isso.
Ai qualquer coisa que tu falas, ah, eu tenho meus direitos. E os deveres, ficou onde?
Protege, aquele que foi ali, fez coisa errada, protege um monte de coisa, tu ndo podes
fazer isso porque é adolescente, ndo pode fazer aquilo porque é de menor, s6 que ai
o adolescente pode fazer qualquer coisa. Entdo ele esta protegido pela lei. E que nem
diz aqui, a gente ta criando mesmo o que? Monstros? Que realmente, se a gente for
deixando como ta, se a gente ndo mudar a educagédo, ndo mudar tudo isso, vamos
criando cada vez mais. (entrevistado 51).

Como é possivel perceber nas entrevistas acima, as concepgdes sobre o ECA
seguem na direcdo de uma visdo de sociedade que estabelece sua relacéo entre

criminalidade e impunidade, assim como a seguinte entrevista:

[...] ninguém vai passar as brancas nuvens apenas com direitos. [...] eu ontem ainda
assisti o depoimento de um militar que participou de uma intervengao militar de uma
escola em Natal. [...] o policial falava assim: eles ndo tém autoestima porque a
comunidade que eles moram é conhecida por ser violenta e tal, e la, me desculpe, ndo
€ o professor, ndo é o policial que é bem-sucedido. Infelizmente a verdade é essa, doa
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a quem doer. O bem-sucedido é o que desce, vai fazer um assalto e volta com dinheiro
na méo. Entéo, qual o espelho, o exemplo que ele tem para seguir? (entrevistado 58).

Aideia de impunidade também esta associada a concepg¢ao menorista que leva
a proxima entrevistada a entender que a solugdo da violéncia infantojuvenil esta
associada a uma revisao do estatuto na perspectiva da reducdo da maioridade penal

ou, no minimo, de um enrijecimento das MSE, como o exemplo do “entrevistado 17”.

[...] Hoje o Estatuto da Crianga e do Adolescente talvez precise ser revisto para [...],
enrijecer algumas questoes que acabaram ficando mais brandas, como por exemplo,
o cumprimento de medidas socioeducativas. Eu sou contraria a alteragdo da idade
para aplicagdo da lei penal, mas também acho que as regras de aplicagcdo de medida
socioeducativa de internagado, por exemplo, para crimes ou atos infracionais muito
graves, praticado com violéncia ou grave ameacga a pessoa, sdo muito brandas. Entao
o legislador precisa rever, até porque o indice de criminalidade e a violéncia
aumentaram muito. Entao eu acho que o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja ndo
acompanha mais os tempos em que vivemos. Nado acho que medidas meramente
repressivas vao surtir o efeito necessario, mas em alguns momentos sdo necessarias
quando nés tratamos de adolescentes com grau de agressividade e violéncia muito
intenso, e existe, isso é inegavel (entrevistado 17).

As criticas que a gente tem que fazer do Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
minha opinido mais como policial militar, esta relacionada a impunidade. A questéo de
cometimento de delitos, de atos infracionais por crianga e adolescente, dai ja é uma
outra questdo, questdo da falta de punigao pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
da questao dos direitos que ele traz. Entao na minha visdo, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente € um estatuto necessario, tem que trazer, ser estabelecido, tem que trazer
direitos para as criangas e adolescentes, mas em relagdo a punigcédo ele podia ser
revisto. E mais ou menos isso a minha posicdo a respeito dessas afirmacoes
(entrevistado 03).

Primeiramente, é necessario compreender que a palavra de ordem n&o €
impunidade, mas sim inimputabilidade. Isto €, o menor de 18 anos, por ser
considerado pessoa em desenvolvimento, ainda nao reuniu as caracteristicas
pessoais necessarias para se imputar a responsabilidade penal pelo delito cometido.
Isso porque esta previsto no préoprio ECA a condigdo peculiar de desenvolvimento
fisico, bioldgico e psicoldgico, necessitando, para tanto, de atengao especial, apoio,
orientagao e reconhecimento de suas necessidades materiais e subjetivas.

A Constituicdo Federal determina, no art. 228, que sao penalmente
inimputaveis os menores com idade entre 12 e 18 anos, isto é, o adolescente é
responsavel legalmente pela sua conduta, porém esta sujeito a uma jurisdicdo e
apuracao especial com medidas sancionatérias, chamadas socioeducativas, previstas

no ECA. Essas medidas, dependendo da gravidade do ato, variam desde a
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adverténcia a privagdo da liberdade. Portanto, inimputabilidade n&o significa
impunidade! Dentro dessa concep¢ao, o Estatuto também responsabiliza a sociedade,
a familia e o Estado pelo pleno desenvolvimento desses infantes.

Na espiral entre o passado e o presente, 0 embasamento constitucional do
principio da inimputabilidade é uma novidade, visto que as “constituicées anteriores
jamais dispuseram a respeito, ficando a matéria exclusivamente sob o dominio da
legislacéo ordinaria” (VERONESE, 2015, p. 93). No ambito da legislagao ordinaria, o
Decreto-Lei n. 6.026/1943, que alterou o Cédigo de Menores, se constituia em uma
legislacédo especial, que organizava as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos
pela pratica de atos que, na época, eram considerados infragdes penais, logicamente,
sob o viés autoritario, punitivo e classista.

Assim, é nessa espiral entre o passado e o presente que nos deparamos com
0s problemas, mas também encontramos solug¢des, ou seja, em que pese toda
pressao punitiva, autoritaria e classista impregnada na sociedade, algumas bases
fundamentais foram garantidas no decorrer da histéria. O exemplo disso esta
relacionado a menoridade penal que remete ao principio da inimputabilidade, que, na
interpretacéo de Veronese (2015b, p. 94), se constitui clausula pétrea.

Em relagao ao trabalho, varios entrevistados abordaram a questao, como pode-

se ver na opiniao do “entrevistado 55”:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente tem uma construgéo histérica, que em 1989,
que através da Convencéao das Nacgdes pelo Direito da Crian¢a e do Adolescente, que
foi assinada por 193 paises, todos os integrantes da ONU, que teve esse movimento
de pensar a crianga e o adolescente de uma forma diferente, [...] tendo eles como
sujeitos de direitos. (entrevistado 55).

A construcao historica referida pelo entrevistado 55 nao pode ser pensada a
partir da década de 1980. A histdria anterior foi fundamental para chegarmos até aqui.
E importante destacar que a primeira constituicdo a tratar da questdo do trabalho
infantil foi a de 1934, que proibiu o trabalho para menores de 14 anos. Vejamos o art.
121 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de
1934):

[...] A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢des do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais. [...] d) proibigédo de trabalho
a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres [...] (BRASIL, 1934 apud
PLANALTO, 2019).
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Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1967, seguida pela emenda
constitucional n. 1, de 1969, retrocedeu quanto a idade para o trabalho, que de 14
anos passa para os 12 anos. No artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1967, lemos o seguinte:

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condi¢édo
social: [...] X - proibicdo de trabalho, em industrias insalubres, a mulheres e
menores de dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e
de qualquer trabalho a menores de doze anos [...].

Com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre passa a ser proibido aos menores de 18 anos; e qualquer trabalho, a
menores de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz. Posteriormente, a partir da
Emenda Constitucional n. 20, de 1998, ou seja, 10 anos ap6s a promulgagéo da
Constituicdo de 1988, o trabalho passa a ser regulamentado de forma a proteger
adolescentes da exploragdo do mercado de trabalho. Esse dispositivo legal proibe o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos; e qualquer trabalho, a
menores de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos. A condicao
de aprendiz é o que assegura aos adolescentes, indiscriminadamente, um lugar digno
para estudar e se profissionalizar.

Em que pesem todas as garantias legais e estatutarias, bem como as
convengdes internacionais de que o Brasil é signatario, o trabalho, como forma de
moldar o carater ou como possibilidade de adequag¢ao a um padrao social, permanece
como a experiéncia mais importante de criangas e adolescentes das camadas mais

vulneraveis da sociedade, conforme descrito na entrevista abaixo:

[...] Entédo a crianga ndo tem mesmo que trabalhar, e nem o adolescente, exceto em
condicbes muito especiais, adolescentes, por exemplo, que vivem em situagdo de
vulnerabilidade sociall...]. E uma relacdo que ainda é de desigualdade muito grande,
porque as criangas e adolescentes das classes médias e privilegiadas néao vao ter que
passar por isso. Mas eu entendo isso e acredito que de fato é assim, porque nos
vivemos numa sociedade estratificada socialmente [...]Ja gente sabe que sdo so os de
classe mais baixa que vao ter essa experiéncia. E ai fica sempre configurado essa
diferenciacao, essa desigualdade social na adolescéncia. As criangas e adolescentes
que sdo de uma classe vulneravel vao ter experiéncias mais dificeis, mais
conturbadas, vao ter seus direitos violados muito mais frequentemente do que outras
criangas e adolescentes que sdo de classes médias, mais privilegiadas (entrevistado
36).
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Os depoimentos dos entrevistados apontam para os dilemas da cidadania
infantojuvenil, dilemas esses que tém como premissas poténcia e tragédia!

A poténcia consiste no movimento ético e politico, que, apesar dos legados
culturais que concebem criancas e adolescentes pobres como “menores”, incapazes
de se desenvolverem na sua propria histéria e potencialmente perigosos, as
correlagdes de forgcas foram importantes, no decorrer da histéria, para a construcao
de outros sentidos e valores que resultaram na elaboracdo de garantias legais
capazes de assegurar lugares mais protetivos nessa fase da vida.

A tragédia é verificada quando percebemos que o passado coexiste com o
presente e nos define como uma sociedade ainda muito presa a determinados
padrdes de sociabilidade que reafirmam e organizam a sociedade a partir de critérios
de consumo.

Ha a necessidade de se construir uma politica de visibilizagdo do evento
infantojuvenil para o reconhecimento das diferencas de classe, de cultura e de etnia,
aliada a formas de ver e agir no mundo que favoregam relagbes democraticas com
consciéncia critica, ética e politica.

A politica é “sempre uma combinacgao dialética de vontade e de circunstancias”:

0s sujeitos que agem nao estao inteiramente livres das circunstancias em que
agem. Se agem dentro de organizagoes, digamos, tém que se compor com
regras e rotinas que freiem sua liberdade, ao mesmo tempo Ihes fornegam
parametros de atuacdo. Além do mais, as circunstancias sdo amplas e
complexas: tém a ver com legados histéricos, tradicbes, culturas e também
com correlagdes de forgas, padrées de desenvolvimento econdmico, relagdes
internacionais, equilibrios politicos, decisdes governamentais, marcos
politicos. Os sujeitos, por sua vez, movem-se animados por muitas coisas:
pela posicao objetiva no processo produtivo e por interesses (econdmicos ou
politicos), mas também, e talvez sobretudo, por valores, ressentimentos,
paixbes e utopias. A visdo dialética dedica-se a articular todas essas
dimensdes (NOGUEIRA, 2005, p. 244-245).

Quanto mais forte for essa combinagao de vontades e circunstancias em favor
do paradigma da protecéo integral, quanto mais fortalecidas estiverem as instituigdes
do Estado na perspectiva do direito como principio inerente do humano, mais chances
teremos de uma acdo transformadora voltada para uma “uma politica do
reconhecimento da diferenca, na reivindicagdo de uma justica que nao seja
simplesmente socioeconémica, mas também cultural” (STOER, 2004, p. 95).

Por fim, como foi exposto até aqui, a crise da materialidade do paradigma da

protecao integral tem sido um dilema de décadas nao sé para criangas e adolescentes
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que permanecem vitimadas por uma cultura politica que ndo sede lugar para todos,
mas também para quem luta pela consolidagdo desse paradigma. Assim, inspiramo-
nos nas palavras do professor Selvino Assmann (2009), quando aborda a questao da
tragédia para se escancararem os problemas profundos da condi¢do humana,
incluindo o papel do ser humano na sociedade. Assmann dira que as angustias da
existéncia humana podem ser tratadas de varias maneiras, uma delas consiste na
tragédia.

De maneira geral, a tragédia sempre aparece discutida em sua vinculagédo com
o drama, a angustia, a dor, o sofrimento, a piedade, a desgraga (ASSMANN, 2009, p.
169). A tragédia nasceu na Atenas classica, junto com a democracia. Os gregos
inventaram a tragédia e a comédia como uma forma ludica de observar os problemas
cotidianos e refletir sobre as decisdes na vida politica, considerando todos os aspectos
nas diferentes perspectivas. Isso permitiu o exercicio da liberdade de escolha.
Portanto, a representacéo publica da tragédia € um debate politico, em que esta em
jogo a vida dos cidadaos (ASSMANN, 2009, p. 173).

A tragédia é, em sintese, um dilema! De acordo com a tragédia escrita por
Sofocles (apud ASSMANN, 2009), Antigona estava diante do dilema: o de cumprir a
lei do Estado, cujo governante era o proprio pai, € ndo enterrar irméo morto,
considerado inimigo da pdlis, ou ser presa por hao cumprir a norma politica. Sabia
Antigona que n&o enterrando seu irmao deixaria de cumprir a norma moral (ethos),
condenando-o a nao ter vida depois da morte. Qual seria a saida? Ao decidir, Antigona
assumiria as consequéncias da sua deciséo [...]. Portanto, a escolha implica
necessariamente o cometimento de um crime, provocando a crise nos outros e a culpa
em si. Posta entre duas leis, a da natureza e a da politica, ao descumprir uma delas,
Antigona se torna ao mesmo tempo autora e vitima de sua prépria decisdo. Assim, “o
sentido do tragico nasce no momento em que o problema relativo a responsabilidade
suscita no homem um dilema interior, uma tragica reflexao sobre os seus processos
comportamentais” (ASSMANN, 2009, p. 171). “A poténcia da tragédia consiste em
narrar o feito e o sofrido como luta exacerbada entre a vida e a morte. O agir € assim
uma tarefa de humanizacgao. E aprender a condigdo humana é descobrir essa virtude
da acao” (ASSMANN, 2009, p. 175). A liberdade, portanto, consiste na coragem de
assumir o presente, o agora! E o tragico consiste em perceber que a consequéncia é

fruto de uma escolha.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O conhecimento conquistado até aqui se constitui em alguns tragcados
provisérios que resultaram da experiéncia de pesquisa vivenciada no ambito do
SGDCA dos municipios de Blumenau, Chapecd, Criciuma, Floriandpolis, Joinville e
Lages, cujos critérios de escolha dos campos de pesquisa decorreram do fato de que
0s municipios elencados estao entre as 13 comarcas de entrancia especial, compdem
o universo dos sete municipios que possuem Promotorias de Justica com atribuicao
exclusiva na area da Infancia e Juventude e representam as seis grandes regides do
Estado: Vale do ltajai, Oeste, Sul, Litoral, Norte e Planalto Serrano, respectivamente.

Esses tracados provisérios que poderao ser importantes para suscitar criticas
e elaborar outras problematizagdes atenderam aos objetivos propostos no projeto de
pesquisa, cujo tema consubstancia-se nas relagdes entre a cultura juridica dos
profissionais que atuam no Sistema de Garantia de Direitos e a Doutrina da Protecao
Integral e que sustenta a legislagao vigente afeta a area dos direitos da crianga e do
adolescente.

Nossa caminhada foi motivada pelo propdsito de percorrer a histéria da cultura
politica que perpassa as relacbes da sociedade e do Estado, desnudar os fatos e
interpreta-los no contexto em que ocorreram para compreender como essa historia foi
transmitida e assimilada e quais os desdobramentos atuais que incidem no campo de
disputa pela hegemonia da Doutrina da Protec¢ao Integral.

As reflexdes estiveram pautadas em um movimento dialético ligado a ideia de
que a realidade historica € contraditéria e que a dialética é o instrumento adequado
para compreendé-la e, compreendendo-a, é possivel superar suas contradigdes. A
dialética, “por ser um novo modo de pensar, uma nova filosofia [...] vai contra o senso
comum, que € dogmatico e se funda sobre a légica formal. [...] a dialética é a critica
por exceléncia e, em vez de ser um capitulo da légica formal, € a sua antitese”
(GRAMSCI apud BOBBIO, 1999, p. 28-30).

Para atender ao objetivo geral que se consubstancia em analisar a relagéo
entre a cultura juridica presente nas concepgdes dos sujeitos que operam o Sistema
de Administracdo da Justica que trata dos assuntos de criangas e adolescentes no
estado de Santa Catarina e a concretizagdo da doutrina da protegcdo integral
consagrado no ECA, tivemos como desafio identificar as contradi¢des que emergiram,

tanto de forma implicita nos proprios discursos como também na forma de denuncia
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trazida pelos entrevistados. Uma vez identificadas essas contradi¢gdes, buscamos
situa-las no contexto histérico e, a partir dos referenciais teoricos, realizamos um
movimento reflexivo de superagédo da logica formal e dogmatica, que sustenta as
crengas e opinides, alimenta a cultura politica vigente e incide na cultura juridica da
administracdo da justica infantojuvenil. Concomitantemente a isso, utilizamos o
mesmo movimento dialético para identificar, nos saberes acumulados vindos das
experiéncias dos entrevistados, elementos de “bom senso” (GRAMSCI apud
SEMERARO, 2006), os quais contribuiram para elaboragdo de novas sinteses de
oposicao as concepgdes dominantes.

Para a coleta de dados, realizamos 64 entrevistas com profissionais das
diversas areas do conhecimento, que ocupam diferentes espacgos nas instituicdes do
estado e estdo a frente de diferentes politicas publicas.

A voluntariedade dos entrevistados em cada municipio foi preponderante nesta
etapa de coleta de dados. Por esse motivo, ndo temos uma uniformidade na relacéo
municipio, instituicdo e cargo. Entretanto o nosso objetivo geral foi alcangado uma vez
que analise proposta esta focada para a dindmica do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente como um todo e ndo fragmentado em cargos ou
instituicdes.

Se, por um lado, a pesquisa foi pujante pela quantidade e heterogeneidade do
publico entrevistado, que contou com diferentes instituicbes e politicas publicas bem
como, com profissionais de varias areas do saberes e pelos critérios de escolha dos
municipios, cada um representando uma das seis grandes regides do Estado com
comarcas de entrancia especial e Promotorias de Justica com atribui¢gdo exclusiva na
area da Infancia e Juventude, por outro lado, a quantidade de informagdes obtidas
nesse processo gerou dificuldade no momento da sistematizagao dos dados. Tivemos
muitas informagdes que ndo foram possiveis de serem analisadas e/ou aprofundadas
em razéo do volume de dados produzido.

A forma como as questdes foram abordadas merece destaque, pois as imagens
trazidas nos cartazes referentes a cada questao favoreceram uma profusao de ideias
e conteudo que nos auxiliaram na compreensao sobre as concepg¢des de mundo
trazidas pelos entrevistados. Contudo, em determinado momento do processo de
entrevistas, comegcamos a perceber que as respostas deixaram de trazer elementos
individuais e passaram a compor uma realidade coletiva, ou seja, ideias, pensamentos

e concepgdes caminhando em uma mesma perspectiva. Por esse motivo, nem todas
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as entrevistas foram expostas nas analises, pois tomamos a precaucao de nao trazer
respostas repetidas. Assim, optamos por apresentar aquelas entrevistas que, de
forma mais abrangente, eram representativas desse universo. Portanto, considerando
as reflexdes expostas nos trés capitulos, as entrevistas apresentadas nas analises
contemplaram as ideias e concepgdes apresentadas nas 64 entrevistas.

A ideia de realizar uma pesquisa dessa envergadura decorreu do interesse em
atender a heterogeneidade de que se constitui o Sistema de Garantias de Direitos da
Crianca e do Adolescente nos seus trés eixos: defesa, promogao e controle.

O ambito da defesa dos direitos se refere a garantia do acesso a justi¢ca, ou
seja, aos recursos e as instancias publicas e mecanismos juridicos de protegao legal
dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia para
assegurar sua exigibilidade em concreto. Nesse eixo, situa-se a atuagdo dos 6rgaos
judiciais, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, dos servicos de
assessoramento juridico e assisténcia judiciaria, da Advocacia-Geral da Unido e as
Procuradorias-Gerais dos Estados, da Policia Civil Judiciaria, da Policia Militar, dos
conselhos tutelares, das ouvidorias, além da atuagao das entidades sociais de defesa
de direitos humanos, incumbidas de prestar protegao juridico-social, nos termos do
artigo 87, inciso V, do ECA.

No eixo da promogao dos direitos, estdo todas as organizagdes do Estado e da
sociedade civil responsaveis pela materialidade desses direitos, ou seja, pela
execucgao da politica de atendimento prevista no artigo 86 do ECA, que integra o
ambito maior da politica de promogao e protecdo dos direitos humanos. Esse eixo
operacionaliza-se a partir da implementacgao de politicas publicas.

O eixo do controle social € composto por 6rgaos governamentais e entidades
sociais, tais como conselhos dos direitos de crianga e adolescentes e conselhos
setoriais de formulacédo e controle de politicas publicas. O controle social deve ser
exercido soberanamente pela sociedade civil e possui a incumbéncia de formular,
supervisionar e avaliar politicas publicas. Eles podem ter carater deliberativo,
normativo ou consultivo. No ambito da infancia e da adolescéncia, o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente possui carater deliberativo e atua nas esferas
federal, estadual e municipal. Nesse contexto, observamos que os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente nao se fizeram representados

na nossa analise. Isso sugere a necessidade de outras produgdes que explicitem esse
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fendbmeno de invisibilidade do controle social no ambito da politica afeta a area da
crianga e do adolescente, tdo fundamental para o fortalecimento do SGDCA.

A tese foi organizada em quatro capitulos. O primeiro se destinou a apresentar
os caminhos metodologicos bem como dados e indicadores relevantes dos municipios
loci da pesquisa. Os demais seguiram com o propdsito de apresentar o resultado da
pesquisa, de acordo com a discussao tedrica de cada capitulo, com vistas atender
aos objetivos especificos que se concretizam por localizar e descrever as concepgoes
politicas, ideoldgicas e juridicas que sustentam as praticas cotidianas dos sujeitos que
operam o SGDCA de Santa Catarina e identificar os projetos societarios que
alimentam a cultura juridica da administragao da justica infantojuvenil, nesse mesmo
estado.

De um modo geral, as reflexdes circularam em torno da organizacéo do Estado
nos diferentes momentos da vida da sociedade. No bojo dessa sociedade globalizada,
capitalista, de contornos severamente excludentes, o século XX foi o periodo de
transicao do Estado liberal para o Estado social, que se consolidou com a finalidade
de responder as lutas sociais e as pautas reivindicatorias da classe trabalhadora.
Nesse contexto, o Estado capitalista foi obrigado a fazer mais concessodes as classes
subalternas para sua hegemonia no plano mundial (GOULART, 2019, p. 42).

Na esteira desse fenbmeno mundial, a Constituicdo de 1988, considerada a
constituicdo cidada, garantiu, sob o ponto de vista formal, os direitos civis, politicos,
sociais e difusos, entretanto, a concretizacdo desses direitos pelo conjunto da
sociedade, apesar de terem decorrido 30 anos da sua vigéncia, ainda € uma realidade
distante da maioria do povo brasileiro. Somos uma sociedade inserida num contexto
mundial globalizado, cuja cultura politica carrega resquicios de “cultura autoritaria e
patrimonialista — anticidada” (GOULART, 2019, p. 51), que se constituiu nas bases da
coroa Portuguesa, para a qual os interesses privados determinavam as decisbes
politicas e juridicas. Aliado a isso, carregamos a heranga escravocrata, que impediu
que o Brasil desenvolvesse na sua conformacado politica uma cultura do
reconhecimento igualitario de todos.

Nas entrevistas que abordam o conteudo sobre a fungcdo do Estado,
identificamos que as concepgdes sobre a organizacao e a funcdo do Estado estao
associadas a um “esteredtipo politico” (FARIA, 1989), no qual, na perspectiva dos
entrevistados, a lei alcanga o protagonismo na organizagcdo das atividades da
sociedade e o Estado assume uma posicao de neutralidade e imparcialidade em
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relagdo a vida social, ou seja, o Estado como um ente deslocado do sistema
econdmico e politico. O “esteredtipo politico” funciona como uma forga que opera
expedientes retoricos com a finalidade de conquistar a ades&o dos governados para
a manutencéo da ordem vigente. “As expressdes estereotipadas na linguagem politica
cumprem, assim, o papel decisivo na reprodugédo das formas de poder” (FARIAS,
1989, p. 21). Portanto, essa crenga de que tudo sera resolvido pela lei afasta os
sujeitos da realidade concreta como cidad&os historicamente situados e inseridos nas
estruturas sociais (FARIAS, 1989).

No contexto desse distanciamento dos sujeitos da realidade concreta como
estratégia do projeto neoliberal, identificamos discursos que s&o convocados,

cotidianamente, a assumirem projetos antagdnicos, nos quais

A sociedade civil serve para que se faga oposi¢cao ao capitalismo e para que
se delineiem estratégias de convivéncia com o mercado, para que se
proponham programas democraticos radicais e para que se legitimem
propostas de reforma gerencial no campo das politicas publicas. Busca-se
apoio na ideia tanto para projetar um Estado efetivamente democratico como
para se atacar todo e qualquer Estado. E em nome da sociedade civil que
muitas pessoas questionam o excessivo poder governamental ou as
interferéncias e regulamentagdes feitas pelo aparelho de Estado. Apela-se
para a sociedade civil com o propdsito de recompor as “virtudes civicas”
inerentes a tradicdo comunitaria atormentada pelo mundo moderno, assim
como € para ela que se remetem os que pregam o retorno dos bons modos
e dos bons valores (NOGUEIRA, 2003, p. 186).

A ideia de sociedade civil, portanto, se massificou e passou a ser uma
expressao da linguagem de todas as correntes politicas, ora fazendo oposi¢cao ao
capitalismo, ora sucumbindo ao sistema por meio de estratégias de convivéncia com
o0 mercado.

Essas concepgdes remetem a “confluéncia perversa” que, de acordo com
Dagnino (2004), trata-se de um unico discurso que busca o envolvimento e a
legitimidade na sociedade civil, entretanto operam projetos politicos antagénicos.

Na perspectiva de Gramsci (apud NOGUEIRA, 2003, p. 191), sociedade civil &
entendida como “conteudo ético do Estado”, que possibilita o transito de projetos
societarios, a organizagao de consensos e suas lutas hegeménicas, um campo de
disputa de poder e dominacao. Nessa perspectiva, a sociedade civil € entendida como
um projeto politico no qual € possivel a “organizagdo de novos Estados e novas
pessoas. Um espaco de luta, governo e contestagdo, no qual se formam vontades

coletivas”.
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As analises sobre a cultura politica e a administragdo da justiga dos direitos da
crianga e do adolescente tiveram a intencdo de buscar a correlagdo entre as
concepgdes sobre justiga, direito e lei. Nesse propdsito, identificamos que os
entrevistados apontaram para a diregcao de que os termos se relacionam: a definicdo
majoritaria de justiga girou em torno da ideia de mediacgdo, ou seja, o proprio Sistema
de Administracao da Justica. O Direito, definido nas entrevistas como conjunto de leis,
foi traduzido aqui como um “sistema de normas”, que visa a consagragao dos Direitos
Humanos na sociedade. Tudo isso é alimentado pela cultura politica e juridica que faz
com que a justica como principio ético da sociedade tenha, ou n&o, amplitude
universal. Entretanto, os entrevistados acrescentaram a dificuldade que essa
correlagao possui na aplicagdo concreta dos direitos e no alcance da justica social.

Nesse sentido, deduzimos que, no ambito da administragdo da justica, ndo
existe neutralidade. “Todo Direito, por sua propria condi¢do, esta inspirado numa
ideologia politica a qual serve como ferramenta juridica do sistema.” (DROMI, 1982
apud DALLARI, 1996, p. 94). E a nossa ideologia politica esta inspirada em valores
associados a um padrao de sociedade que ndo enxerga a linguagem dos direitos
humanos como hegeménica da dignidade humana, fazendo com que as classes
subalternas sejam apenas objeto de discurso dos direitos humanos (SANTOS, 2013).

Na sequéncia, a analise sobre o Estado e a Doutrina da Protecao Integral nos
proporcionou percorrer a histéria da infancia e verificar que o processo de
reconhecimento juridico do direito movimenta-se entre o passado e o presente, nao
como uma relagdo maniqueista entre o certo e o errado, mas como a disputa de
projetos societarios, concomitantes e concorrentes. Nessa disputa de ideias, as visdes
que se aproximam da ordem punitiva também se referem a ideia de protecgao.
Entretanto, o que esta por tras dessa concepgcdao de protecdo é o conteudo
individualizante, higienista e reabilitador, que defende a ideia de uma protecao
invertida, ou seja, a prote¢cdao da sociedade em face da criminalidade da infancia
delinquente, e ndo uma protecao para a infancia.

O reconhecimento juridico do direito da crianca e do adolescente, consagrado
desde a Constituicao de 1988 e, posteriormente, organizado em uma legislacédo
especifica, vem, portanto, para promover a inversao dessa légica de protecao e, a
partir da década de 1990, o estatuto juridico determina a necessaria e integral
protecao da crianca e do adolescente contra as mazelas e as violagdes causadas pela
sociedade. Nesse sentido, compreendemos que o ECA, como um produto das lutas
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historicas, tem sido um potente instrumento de mediagao entre o Estado e a realidade
social na transformacao da sociedade e na formacao da cultura juridica infantojuvenil
de defesa incondicional do direito de criangas e adolescente.

Nesse contexto, observamos que o processo de reconhecimento juridico do
direito da criangca e do adolescente foi e permanece sendo fundamental para o
reconhecimento do direito como estratégia e como uma proposta politica de
visibilizagdo do evento infantojuvenil para o reconhecimento das diferengas de classe,
de cultura e de etnia, aliada a formas de ver e agir no mundo que favoregam relagbes
democraticas com consciéncia critica, ética e politica.

Identificamos nesses tracados provisérios uma relacdo dialética entre a
tragédia e a poténcia: a tragédia verificada na sociedade quando processa
mecanismos que reforcam determinados padroes de sociabilidade que reafirmam e
organizam as relagdes sociais a partir de critérios de consumo e, por consequéncia,
reforcam processos excludentes que se revestem no modo de vida das pessoas de
forma cruel, que provoca a discordia entre os povos, que divide a sociedade com base
na cor, na raga, na condi¢cdo social e de género, na orientagao sexual, politica e
religiosa, que, enfim, divide os iguais pelo fato de serem diferentes.

Paradoxalmente, temos a poténcia que consiste no movimento ético e politico
de subversao da légica hegemodnica, que, apesar dos tragicos desencontros proprios
dos legados culturais e politicos, ha possibilidades de encontros com outros sentidos
e valores que permitam a elaboragédo de novas formas de convivéncia social. No bojo
desse paradoxo, o Estado € o campo de batalha, “no qual a correlagédo de forgas, a
movimentagao social e a organizagao politica dos interesses tém papel decisivo” na
conducéao da sociedade. O Estado como “pega-chave” na vida concreta das pessoas
“precisa ser assimilado tanto como estrutura de dominagao quanto parametro ético de
convivéncia e locus para o encontro de solugdes positivas para os problemas sociais”
(NOGUEIRA, 2005, p. 61).

No contexto do Estado, a politica se consubstancia em um movimento de lutas,
antagonismos, paixdes e pulsdes, que devem ser canalizados para a produgao de
decisbes transformadoras voltadas a atender o interesse coletivo da e para a
sociedade. A luta por direitos € um fator de avanco civilizacional e democratico, mas
sua poténcia somente se explica quando se politiza [...] e uma eventual “estratégia de
direitos” nao tem como se completar fora da politica [...] (NOGUEIRA, 2005, p. 63).
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A politica é inseparavel “do politico”, ou seja, do antagonismo e da
hostilidade. Nao é somente um campo e um conjunto de a¢des voltadas para
a deliberagdo mediante consensos “racionais”, mas um espaco de lutas e
paixdes, de interesses e razdes antagbnicas, no qual e com o qual se
organiza a busca de pontos de equilibrio mediante a mais limpida explicitagdo
das diferencas (Barcellona, 1997; Mouffe,1999 apud Nogueira, 2005, p. 63)
[...] Trata-se de algo, portanto, que se reveste de valor particularmente
estratégico no mundo da globalizagcdo, no qual a mudanga acelerou e fugiu
do controle. Nesse sentido, o que ha de estrutural na desvalorizagdo da
politica pode ser explicado pelo fato de que a politica entra em atrito com os
processos e circuitos mediante os quais o capitalismo globalizado se
reproduz (NOGUEIRA, 2005, p. 63).
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APENDICE 1 — Termo de consentimento livre e esclarecido

Projeto de pesquisa: A “vida nua” e o Estado: o Estatuto da Crianca e do Adolescente na
perspectiva da Administragao da Justica.

Objetivo: A pesquisa objetiva analisar a relagao entre a cultura juridica presente no Sistema
de Administracao de Justiga que trata dos assuntos afetos a crianca e ao adolescente de
Santa Catarina e a concretizagéo do principio da protecao integral consagrado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Dados de identificagao do entrevistado:
Nome:
Endereco:
Cidade: Estado: CEP:
Telefone: ( ) RG: CPF:
Data nascimento: / / Local de Nascimento:
Sexo:M( ) F( )

Profissao:
Formacao:
Ensino fundamental: () completo () incompleto

Ensino Médio: () completo () incompleto

Graduacao: () completo () incompleto Curso/Instituicao:
Pos-Graduacgao: () especializacao ( ) mestrado ( )doutorado ( ) pdés-doutorado.
Curso/Instituigao:

Instituicdo em que trabalha:
Data de ingresso: Cargo que ocupa:
Historico da carreira na instituicao:

Data da gravacao: / /

Termo de Declaragao

Eu, , abaixo assinado, declaro,
para os devidos fins ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a
respeito da pesquisa: A “vida nua” e o Estado: o Estatuto da Crianca e do Adolescente na
perspectiva da Administracdo da Justica. O projeto de pesquisa sera conduzido pela
doutoranda do Programa de Pés-Graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da
Universidade Federal, ANA SORAIA HADDAD BIASI, orientado pela Profa. Dra. Maria del
Carmem Cortizo, pertencente ao quadro docente da Universidade Federal de Santa Catarina.
Estou ciente de que este material sera utilizado na tese de doutorado supracitada, observando
os principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discrigdo. Fui
esclarecido(a) sobre os propositos da pesquisa, os procedimentos que serao utilizados, os
riscos, a garantia do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter o meu direito
assegurado de interromper a minha participagdo no momento que achar necessario.

, de de 2018.

Assinatura do(a) participante Assinatura da pesquisadora
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ANEXO 1 - Fluxos: Direito do adolescente em conflito com a lei e execugao de
medidas socioeducativas

a) Adverténcia

ARA DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE
Aplicar a medida de
adverténcia

A 4
Participar da audiéncia
de adverténcia com a

Medida
Socioeducativa
de Adverténcia
definida

ADOLESCENTE

comparece?

Y

ADOLESCENTE
Ser conduzido
coercitivamente

de familia/

responsavel, advogado!
defensor e Ministerio

Publico

Adolescente
sociceducado com
seus direitos
garantidos.
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b) Obrigagao de reparar o dano

c) Atendimento integrado inicial

Direito do adolescente em conflito
com a lei e execugao de medidas Socioeducativas

Considerar meios alternativos
de resclugao de conflito
(mediagao, justica

it tiva)

Art. 103 (ECA)

A quem se atribui autoria
de ato infracional e atendimento integrado inicial
MNao

E flagrante?

y'"Arl 108 Parag. Unico e art. 178 (ECA) & art
CIDRDAO(A] ou k. 302 do Codigo Processo Penal
> GIDﬁDﬁfgt ” AGENTE POLICIAL
municar fato Apreender o autor do
Colher autoridade ato infracional
representacdo policial

da vitima nos
casos em que

for exigido 5
pela k4 Sim rlec?ssma de Nao
legislagéo e s ISTERIO PUBLICO atencimeity'de, '
penal POLICIAL PODER JUDICIARIO E urgéncia?

CONSELHO TUTELAR

Encaminhar para
0 servigo médico

[

Avaliar se as provas
indicam envolvimento
de adolescente

Requisitar/representar
para instauragio de
inquérito policial

Art. 54 das Diretrizes’
de Riad

AGENTE POLICIAL
Conduzir a delegacia
especializada com ‘

ul 'y
implementagao
e monitoramento
de Poiliticas

atendimento
integrado

( Art. BB V (ECA) )

NAO houver
atendimento
integrado

Direitos
individuais,
coletivos e
difusos

ESPECIALIZADA COM
ATENDIMENTO
INTEGRADO

) 4

ri. 172 Parag, Unico (ECA)

@ ]
v v « v v

i f Seguranga Advocacia e
T, 5':;?;':"2' Publica defensoria Saude
iclsmaciactc (Policia Civil) publica
*

2 monitoramento

ADVOCACIA E

i st Se NAO AUTORIDADE DEFENSORIA
houver o POLICIAL PUBLICA
- servigo de Determinar coleta Defender tecnicamente
Direitos localizacao participando de todas
pLOIVICa ‘Art. 87, IV (ECA) (AL 6 do Codigo do Processo Penal ) i
nc:::?ﬁmjgza . c Se n#o houver
defensor Publico

na comarca

[ .
implementacao
e monitoramento
de Poiliticas

com violéncia ou
grave ameaga a

Direitos
individuais,
coletivos e
difusos

Art. 173 (ECA)

E caso de
liberagao?

Sim
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d) A quem se atribui autoria de ato infracional

Direito do adolescente em conflito
com a lei e execugdo de medidas
socioeducativas

A gquem se atribui autoria de
ato infracional

moagao, FER DA INFANGIA E DA,
implementagao ! gj'veu'runz
& monitoramento . diincia de
i instrucdo, debatas o
de Poiliticas julgamenta & detarminar
reakizagho de estudo

DEFENSORIA
Oferecer defesa
prévia no prazo de 3

equipe técnica

RESPONSAVEL/
DEFENSORIAMPIVARA
DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE
Reprasentar ao Conselho
acional de Justica

Afara da Infancirg
da Juventude
decide procedente o
pedido?

Nao Sim

A 4 Responsablizagh
- " E Aed o dos pais ou
Nao Houve recurso Houve recurso "~ Néo "‘;f:g;‘;; 2 ; msp?nsa:zldo
: procediment
pela Promotoria? pela defesa? socioeducativa Conselho Tutelar,
VARA DA
|, ——
INFANCIA E DA Art. 198 (ECA) Y
JUVENTUDE -
Intimar a outra parte 5 \
a se manifestar Assi sténcia Transporie \
Social I
/!
(
Protegio no ||
Oﬁ: I:;:szE Educagio Trabalhoe |
_ Emprego |/
Habitagio Esporte "\.I
f"lll
Sim A Vara da Infancia & Nao I\
da Juventude Sande Tnzer \
gantém a decisao? /
/
A 196 , Vil
: WVARA DA T
INFANCIA E DA ECA INFANCIA £ DA Conv1'anC|a I\
JUVENTUDE JUVENTUDE Cultura Familiare |
Remeter ao Intimar interessado Comunitaria | /
tribunal a se manifestar —— —
Outros
/
. = -
Sim 2 lnteres?.ado quee nao
O Tribunal : prosseguimento do
Nao mantém a Sim recurso?
procedéncia (parcial
ou total?)
v v
i Execugio de Arquivar o
Arguivar o i processo ou
5 : adequar execucio
processo socioeducativa conforme o caso
| —

Art. 186 § 4° (ECA)

fara da Infaheja
e da Juventude

S

Juiz pode solicitar
opinido de profissional

qualificado

im

concede a
remissao?

Art. 186 § 2° (ECA)

DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE

Homaologar remissao &
extinguir processo com
ou sam medida

) D_ir_sitm-: l digs e arrolar AT ¥
individuais, testemunhas| Art, 186 § 3° (ECA) INFANCIA E DA |Npmn€m
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e) Execucdo de medidas socioeducativas

Direito do adolescente em conflito com a lei e
execucgao de medidas Socioeducativas

A quem se atribui autoria de ato infracional

AGENTE PUBLICO!
€l A
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ANEXO 2 — Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administragao da
Justica, da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing

PRIMEIRA PARTE — PRINCIPIOS GERAIS

1 Orientacdes fundamentais

1.1 Os Estados Membros procurardo, em consondncia com seus respectivos interesses
gerais, promover o bem-estar da crianga e do adolescente e de sua familia.

1.2 Os Estados Membros se esforgardo para criar condi¢des que garantam a crianga e ao
adolescente uma vida significativa na comunidade, fomentando, durante o periodo de idade
em que ele é mais vulneravel a um comportamento desviado, um processo de
desenvolvimento pessoal e de educacédo o mais isento possivel do crime e da delinquéncia.
1.3 Conceder-se-a a devida atencdo a adocao de medidas concretas que permitam a
mobilizacdo de todos os recursos disponiveis, com a inclusdo da familia, de voluntarios e
outros grupos da comunidade, bem como da escola e de demais instituicdes comunitarias,
com o fim de promover o bem-estar da crianga e do adolescente, reduzir a necessidade da
intervencao legal e tratar de modo efetivo, equitativo e humano a situagao de conflito com a
lei.

1.4 A Justica da Infancia e da Juventude sera concebida como parte integrante do processo
de desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser administrada no marco geral de justica
social para todos os jovens, de maneira que contribua ao mesmo tempo para a sua protegao
e para a manutencao da paz e da ordem na sociedade.

1.5 As presentes regras se aplicardo segundo o contexto das condi¢cdes econémicas, sociais
e culturais que predominem em cada um dos Estados Membros.

1.6 Os servigos da Justica da Infancia e da Juventude se aperfeicoardo e se coordenarao
sistematicamente com vistas a elevar e manter a competéncia de seus funcionarios, os
meétodos, enfoques e atitudes adotadas.

2 Alcance das regras e definigbes utilizadas

2.1 As regras minimas uniformes que se enunciam a seguir se aplicarao aos jovens infratores
com imparcialidade, sem distincdo alguma, por exemplo, de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econémica,
nascimento ou qualquer outra condigdo.

2.2 Para os fins das presentes regras, os Estados Membros aplicarao as definicdes seguintes,
de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos juridicos: a) jovem ¢é toda a
crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema juridico respectivo, pode responder por
uma infragdo de forma diferente do adulto; b) infracdo é todo comportamento (acdo ou
omissao) penalizado com a lei, de acordo com o respectivo sistema juridico; ¢) jovem infrator
€ aquele a quem se tenha imputado o cometimento de uma infragdo ou que seja considerado
culpado do cometimento de uma infracao.

2.3 Em cada jurisdigdo nacional procurar-se-a promulgar um conjunto de leis, normas e
disposicbes aplicaveis especificamente aos jovens infratores, assim como aos 6rgéos e
instituicoes encarregados das fungbes de administracdo da Justica da Infancia e da
Juventude, com a finalidade de: a) satisfazer as diversas necessidades dos jovens infratores,
e ao mesmo tempo proteger seus direitos basicos; b) satisfazer as necessidades da
sociedade; c) aplicar cabalmente e com justica as regras que se enunciam a seguir.

3 Ampliacdo do ambito de aplicagc&do das regras

3.1 As disposigdes pertinentes das regras nao so se aplicardao aos jovens infratores, mas
também aqueles que possam ser processados por realizar qualquer ato concreto que n&o
seria punivel se fosse praticado por adultos.
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3.2 Procurar-se-a estender o alcance dos principios contidos nas regras a todos os jovens
compreendidos nos procedimentos relativos a atencdo a crianga e ao adolescente e a seu
bem-estar.

3.3 Procurar-se-a também estender o alcance dos principios contidos nas regras aos
infratores adultos jovens.

4 Responsabilidade penal

4.1 Nos sistemas juridicos que reconhegam o conceito de responsabilidade penal para jovens,
seu comeco nao devera fixar-se numa idade em demasia precoce, levando-se em conta as
circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e intelectual.

5 Objetivos da justi¢a da infancia e da juventude

5.1 O sistema de Justica da Infancia e da Juventude enfatizara o bem-estar do jovem e
garantira que qualquer decisdo em relacao aos jovens infratores serd sempre proporcional as
circunstancias do infrator e da infragéo.

6 Alcance das faculdades discricionarias

6.1 Tendo-se em conta as diversas necessidades especiais dos jovens, assim como a
diversidade de medidas disponiveis, facultar-se-a uma margem suficiente para o exercicio de
faculdades discricionarias nas diferentes etapas dos processos e nos distintos niveis da
administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, incluidos os de investigacgao,
processamento, sentenca e das medidas complementares das decisdes.

6.2 Procurar-se-a, ndo obstante, garantir a devida competéncia em todas as fases e niveis no
exercicio de quaisquer dessas faculdades discricionarias.

6.3 Quem exercer tais faculdades devera estar especialmente preparado ou capacitado para
fazé-lo judiciosamente e em consonancia com suas respectivas fungdes e mandatos.

7 Direitos dos jovens

7.1 Respeitar-se-ao as garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como
a presuncao de inocéncia, o direito de ser informado das acusacgdes, o direito de nao
responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o direito
a confrontacdo com testemunhas e a interroga-las e o direito de apelagao ante uma autoridade
superior.

8 Protecao da intimidade

8.1 Para evitar que a publicidade indevida ou o processo de difamacéao prejudiquem os jovens,
respeitar-se-a, em todas as etapas, seu direito a intimidade.

8.2 Em principio, ndo se publicara nenhuma informacao que possa dar lugar a identificacao
de um jovem infrator.

9 Clausula de salvaguarda

9.1 Nenhuma disposi¢ao das presentes regras podera ser interpretada no sentido de excluir
os jovens do ambito da aplicacdo das Regras Minimas Uniformes para o Tratamento dos
Prisioneiros, aprovadas pelas Nagdes Unidas, e de outros instrumentos e normas relativos ao
cuidado e a protegao dos jovens reconhecidos pela comunidade internacional.

SEGUNDA PARTE — INVESTIGACAO E PROCESSAMENTO

10 Primeiro contato

10.1 Sempre que um jovem for apreendido, a apreensao sera notificada imediatamente a seus
pais ou tutor e, quando nao for possivel tal notificagao imediata, sera notificada aos pais ou
tutor no mais breve prazo possivel.

10.2 O juiz, funcionario ou organismo competentes examinardo sem demora a possibilidade
de po6r o jovem em liberdade.

10.3 Os contatos entre os 6rgaos encarregados de fazer cumprir a lei e o jovem infrator seréo
estabelecidos de modo a que seja respeitada a sua condicdo juridica, promova-se o0 seu bem-
estar e evite-se que sofra dano, resguardando-se devidamente as circunstancias do caso.

11 Remiss&o dos casos
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11.1 Examinar-se-a a possibilidade, quando apropriada, de atender os jovens infratores sem
recorrer as autoridades competentes, mencionadas na regra 14. 1 adiante, para que os
julguem oficialmente.

11.2 A policia, o ministério publico e outros organismos que se ocupem de jovens infratores
terdo a faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdicdo, sem necessidade de procedimentos
formais, de acordo com critérios estabelecidos com esse propdsito nos respectivos sistemas
juridicos e também em harmonia com os principios contidos nas presentes regras.

11.3 Toda remissao que signifique encaminhar o jovem a instituicdes da comunidade ou de
outro tipo dependera do consentimento dele, de seus pais ou tutores; entretanto, a decisao
relativa a remissdo do caso sera submetida ao exame de uma autoridade competente, se
assim for solicitado.

11.4 Para facilitar a tramitacao jurisdicional dos casos de jovens, procurar-se-a proporcionar
a comunidade programas tais como orientagdo e supervisdo temporaria, restituicdo e
compensacao das vitimas.

12 Especializacao policial

12.1 Para melhor desempenho de suas fungdes, os policiais que tratem frequentemente ou
de maneira exclusiva com jovens ou que se dediquem fundamentalmente a prevencao da
delinquéncia de jovens receberao instrugdo e capacitagao especial. Nas grandes cidades,
havera contingentes especiais de policia com essa finalidade.

13 Prisao Preventiva

13.1 S6 se aplicara a prisao preventiva como ultimo recurso e pelo menor prazo possivel.
13.2 Sempre que possivel, a prisdo preventiva sera substituida por medidas alternativas,
como a estrita supervisao, custddia intensiva ou colocagao junto a uma familia ou em lar ou
instituicdo educacional.

13.3 Os jovens que se encontrem em prisdo preventiva gozardo de todos os direitos e
garantias previstos nas Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, aprovadas pelas
Nacdes Unidas.

13.4 Os jovens que se encontrem em prisao preventiva estardo separados dos adultos e
recolhidos a estabelecimentos distintos ou em recintos separados nos estabelecimentos onde
haja detentos adultos.

13.5 Enquanto se encontrem sob custddia, os jovens receberido cuidados, protecéo e toda
assisténcia — social, educacional, profissional, psicoldgica, médica e fisica que requeiram,
tendo em conta sua idade, sexo e caracteristicas individuais.

TERCEIRA PARTE — DECISAO JUDICIAL E MEDIDAS

14 Autoridade competente para decidir

14.1 Todo jovem infrator, cujo caso nao tenha sido objeto de remissao (de acordo com a regra
sera apresentado a autoridade competente Juizado, tribunal, junta, conselho etc.), que
decidira de acordo com os principios de um processo imparcial e justo.

14.2 Os procedimentos favorecerdo os interesses do jovem e serdo conduzidos numa
atmosfera de compreenséo, que lhe permita participar e se expressar livremente.

15 Assisténcia judiciaria e direitos dos pais ou tutores

15.1 O jovem tera direito a se fazer representar por um advogado durante todo o processo ou
a solicitar assisténcia judiciaria gratuita, quando prevista nas leis do pais.

15.2 Os pais ou tutores terdo direito de participar dos procedimentos e a autoridade
competente podera requerer a sua presenga no interesse do jovem. N&o obstante, a
autoridade competente podera negar a participagao se existirem motivos para presumir que a
exclusdo é necessaria aos interesses do jovem.

16 Relatérios de investigacao social

16.1 Para facilitar a adogdo de uma deciséo justa por parte da autoridade competente, a
menos que se tratem de infragcdes leves, antes da decisdo definitiva sera efetuada uma
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investigacdo completa sobre o meio social e as circunstancias de vida do jovem e as
condicdes em que se deu a pratica da infragao.

17 Principios norteadores da decisao judicial ou das medidas

17.1 A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios: a) a
resposta a infracdo sera sempre proporcional ndo sé as circunstancias e a gravidade da
infragdo, mas também as circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as
necessidades da sociedade; b) as restricbes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas
somente apds estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel; ¢) ndo sera imposta a
privacao de liberdade pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave, envolvendo
violéncia contra outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de outras infragbes sérias,
€ a menos que nao haja outra medida apropriada; d) o bem-estar do jovem sera o fator
preponderante no exame dos casos .

17.2 A pena capital ndo sera imposta por qualquer crime cometido por jovens.

17.3 Os jovens nao serdo submetidos a penas corporais.

17.4 A autoridade competente podera suspender o processo em qualquer tempo.

18 Pluralidade das medidas aplicaveis

18.1 Uma ampla variedade de medidas deve estar a disposicdo da autoridade competente,
permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a institucionalizagcao. Tais medidas, que
podem algumas vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem: a) determinagbes de
assisténcia, orientagdo e supervisdo; b) liberdade assistida; c) prestacdo de servigos a
comunidade; d) multas, indenizagbes e restituicdes; e) determinagdo de tratamento
institucional ou outras formas de tratamento; f)determinacdo de participar em sessdes de
grupo e atividades similares; g) determinagcao de colocagcdo em lar substituto, centro de
convivéncia ou outros estabelecimentos educativos; h) outras determinacgdes pertinentes .
18.2 Nenhum jovem sera excluido, total ou parcialmente, da supervisao paterna, a ndo ser
que as circunstancias do caso o tornem necessario.

19 Carater excepcional da institucionalizacao

19.1 Alinternagao de um jovem em uma instituicdo sera sempre uma medida de ultimo recurso
e pelo mais breve periodo possivel.

20 Prevencao de demoras desnecessarias

20.1 Todos os casos tramitardo, desde o comego, de maneira expedita e sem demoras
desnecessarias.

21 Registros

21.1 Os registros de jovens infratores serao de carater estritamente confidencial e nao
poderdo ser consultados por terceiros. S6 terdo acesso aos arquivos as pessoas que
participam diretamente da tramitacdo do caso ou outras pessoas devidamente autorizadas.
21.2 Os registros dos jovens infratores nao serao utilizados em processos de adultos em
casos subsequentes que envolvam o mesmo infrator.

22 Necessidade de profissionalismo e capacitagcao

22.1 Seréo utilizados a educacgao profissional, o treinamento em servigo, a reciclagem e outros
meios apropriados de instrucdo para estabelecer e manter a necessaria competéncia
profissional de todo o pessoal que se ocupa dos casos de jovens.

22.2 O quadro de servidores da Justica da Infancia e da Juventude devera refletir as diversas
caracteristicas dos jovens que entram em contato com o sistema. Procurar-se-a garantir uma
representagdo equitativa de mulheres e minorias nos 6rgaos da Justica da Infancia e da
Juventude.

QUARTA PARTE — TRATAMENTO EM MEIO ABERTO
23 Execugao efetiva das medidas
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23.1 Serao adotadas disposi¢des adequadas para o cumprimento das determinacdes ditadas
pela autoridade competente, mencionadas na regra 14. 1, por essa mesma autoridade ou por
outra diferente, se as circunstancias assim o exigirem.

23.2 Tais dispositivos incluirdao a faculdade da autoridade competente para modificar
periodicamente as determinag¢des segundo considere adequado, desde que a modificagao se
paute pelos principios enunciados nestas regras.

24 Prestacao da assisténcia necessaria

241 Procurar-se-a proporcionar aos jovens, em todas as etapas dos procedimentos,
assisténcia em termos de alojamento, ensino e capacita¢ao profissional, emprego ou qualquer
outra forma de assisténcia util e pratica para facilitar o processo de reabilitagao.

25 Mobilizacao de voluntarios e outros servigcos comunitarios

25.1 Os voluntarios, as organizagdes voluntarias, as institui¢des locais e outros recursos da
comunidade serdo chamados a contribuir eficazmente para a reabilitacdo do jovem num
ambiente comunitario e, tanto quanto possivel, na unidade familiar.

QUINTA PARTE — TRATAMENTO INSTITUCIONAL

26 Objetivos do tratamento institucional

26.1 A capacitacao e o tratamento dos jovens colocados em instituicdes tém por objetivo
assegurar seu cuidado, protecao, educacdo e formagao profissional para permitir-lhes que
desempenhem um papel construtivo e produtivo na sociedade.

26.2 Os jovens institucionalizados receberao os cuidados, a protecao e toda a assisténcia
necessaria social, educacional, profissional, psicolégica, médica e fisica que requeiram devido
a sua idade, sexo e personalidade e no interesse do desenvolvimento sadio.

26.3 Os jovens institucionalizados serao mantidos separados dos adultos e serao detidos em
estabelecimentos separados ou em partes separadas de um estabelecimento em que estejam
detidos adultos.

26.4 A jovem infratora institucionalizada merece especial atengdo no que diz respeito as suas
necessidades e problemas pessoais. Em nenhum caso recebera menos cuidado, protecao,
assisténcia, tratamento e capacitacido que o jovem do sexo masculino. Sera garantido seu
tratamento equitativo.

26.5 No interesse e para o bem-estar do jovem institucionalizado, os pais e tutores terao direito
de acesso as instituicbes.

26.6 Sera estimulada a cooperacgao interministerial e interdepartamental para proporcionar
adequada formacao educacional ou, se for o caso, profissional ao jovem institucionalizado,
para garantir que, ao sair, ndo esteja em desvantagem no plano da educacéao.

27 Aplicagéo das regras minimas para o tratamento dos prisioneiros, aprovadas pelas nagdes
unidas

27.1 Em principio, as Regras Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros e as
recomendacdes conexas serao aplicaveis, sempre que for pertinente, ao tratamento dos
jovens infratores institucionalizados, inclusive os que estiverem em prisdo preventiva.

27.2 Deverao ser feitos esforcos para implementar os principios relevantes das mencionadas
Regras Minimas na maior medida possivel, para satisfazer as necessidades especificas do
jovem quanto a sua idade, sexo e personalidade.

28 Uso frequente e imediato da liberdade condicional

28.1 A liberdade condicional da instituicdo sera utilizada pela autoridade pertinente na maior
medida possivel e sera concedida o mais cedo possivel.

28.2 O jovem liberado condicionalmente de uma instituicdo sera assistido e supervisionado
por funcionario designado e recebera total apoio da comunidade.

29 Sistemas semi-institucionais
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29.1 Procurar-se-a estabelecer sistemas semi-institucionais, como casas de semiliberdade,
lares educativos, centros de capacitagao diurnos e outros sistemas apropriados que possam
facilitar a adequada reintegracédo dos jovens na sociedade.

SEXTA PARTE - PESQUISA, PLANEJAMENTO E FORMULACAO DE POLITICAS E
AVALIACAO

30 A pesquisa na base do planejamento e da formulagéo e a avaliagcao de politicas

30.1 Procurar-se-a organizar e fomentar as pesquisas necessarias como base do efetivo
planejamento e formulagao de politicas.

30.2 Procurar-se-a revisar e avaliar periodicamente as tendéncias, os problemas e as causas
da delinquéncia e da criminalidade de jovens, assim como as diversas necessidades
particulares do jovem sob custédia.

30.3 Procurar-se-a estabelecer regularmente um mecanismo de avaliagdo e pesquisa no
sistema de administracao da Justica da Infancia e da Juventude, e coletar e analisar os dados
e a informacgao pertinentes com vistas a devida avaliagao e ao aperfeicoamento do sistema.
30.4 A prestacao de servicos na administracdo da Justica da Infancia e da Juventude sera
sistematicamente planejada e executada como parte integrante dos esforcos de
desenvolvimento nacional.

Traducdo em portugués de Maria Josefina Becker. Estas Regras foram publicadas pela
primeira vez, em portugués, pela FUNABEM em 1988.
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ANEXO 3 — Regras das Nagdes Unidas para a prote¢cao dos menores privados
de liberdade

O oitavo Congresso das Nacgdes Unidas sobre prevencédo do delito e do tratamento do
delinquente.

Tendo presentes a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Resolugéo 217 A (lll) da
Assembleia Geral, de 10 de dezembro de 1948); o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (Resolugdo 2200 A (XXI) da Assembleia Geral, anexo, de 16 de dezembro de 1966);
a Convencgao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes (Resolucdo 39/46 da Assembleia Geral, de 10 de dezembro de 1984); a
Convencao sobre os Direitos da Crianga (Resolugao 44/25 da Assembleia Geral, de 20 de
novembro de 1989); como também outros instrumentos internacionais relativos a protecao
dos direitos e ao bem-estar dos jovens. Tendo, também, presentes as Regras minimas para
o tratamento dos reclusos aprovadas pelo Primeiro Congresso das Nag¢des Unidas sobre
Prevencéao do Delito e Tratamento do Delinquente,

Tendo presente, também, o Conjunto de principios para a protecao de todas as pessoas
submetidas a qualquer forma de detencgao ou prisao, aprovado pela Assembleia Geral na sua
Resolugédo 43/173, de 9 de dezembro de 1988, Recordando a Resolugado 40/33 da Assembleia
Geral, de 29 de novembro de 1985 e as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administragao da Justica da Infancia e da Juventude,

Recordando, também, a Resolugdo 21 do Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre a
Prevencéao do Delito e Tratamento do Delinquente, na qual se pediu a preparagao de regras
minimas das Unidas para a protecao dos jovens privados de liberdade,

Recordando, além disso, a se¢do 11 da Re. 1986/ 10 do Conselho Econémico e Social, maio
de 1986, na qual, entre outras coisas, foi pedido ao Secretario-Geral que apresentasse Comité
de Prevencéao do Delito e Luta contra a Delinquéncia, no seu décimo periodo de sessdes, um
relatorio sobre os progressos realizados a das Regras, e também foi pedido ao Oitavo
Congresso das Nacbes Unidas sobre Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente que
as Regras propostas, com vistas a sua aprovagao,

Alarmada pelas condigbes e circunstancias pelas quais os jovens estdo privados de sua
liberdade em todo o mundo,

Conscientes de que os jovens, quando se encontram privados de liberdade, sao
extremamente vulneraveis aos maus-tratos, a vitimizagéo e a violéncia de seus direitos,
Preocupada pelo fato de que muitos sistemas nao estabelecem diferenga entre adultos e
jovens nas distintas fases da administracdo da justica e consequéncia disso, muitos jovens
estdo detidos em prisdes e centros penais junto com os adultos,

Afirma que a reclusao de um jovem em um estabelecimento deve ser feita apenas em ultimo
caso e pelo menor espago de tempo necessario;

Reconhece que, devido a sua grande vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade
requerem e protecdo especiais e que deverdo ser garantidos seus direitos e bem-estar
durante o periodo em que estejam privados de sua liberdade e também apods este;

Observa, com satisfagao, o valioso trabalho da Secretaria e a colaboracao estabelecida na
preparagdo das Regras entre a Secretaria e os especialistas, os profissionais, as
organizagdes intergovernamentais, os meios nao oficiais, sobretudo a Anistia Internacional, a
Defesa das Criancas Internacional-Movimento Internacional e Radda Barnen (Save the
Children da Suécia), e as instituicdes cientificas que se ocupam dos direitos das criangas e
da Justica da Infancia e da Juventude;

Aprova o projeto de Regras minimas das a¢des Unidas para os jovens privados de liberdade,
que figura como anexo a presente resolugao;
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Exorta o Comité de Prevencéo do Delito e a Delinquéncia a formular medidas para aplicagéo
eficaz das Regras, com a assisténcia dos institutos das Na¢des Unidas para a prevencéao e o
tratamento do delinquente;

Convida os Estados Membros a adaptarem, sempre que necessario, sua legislacao, suas
politicas e suas praticas nacionais, particularmente a capacitagdo de todas as categorias do
pessoal da justica da infancia e da juventude, ao espirito das Regras e a chamar para elas a
atencgao das autoridades competentes e do publico em geral;

Convida, também, os Estados Membros a informarem ao Secretario-Geral os seus esforgos
para aplicar as Regras na legislagdo, na politica e na pratica, e a apresentarem relatérios
periédicos ao Comité de Prevencao de Delito e Luta contra a Delinquéncia das Nacobes
Unidas, sobre os resultados alcangados na sua aplicagao;

Pede ao Secretario geral que procure dar a maior difusdo possivel ao texto das Regras em
todos os idiomas oficiais das Nacdes Unidas e convida os Estados Membros a realizarem o
mesmo esforgo;

Pede ao Secretario-Geral e solicita aos Estados Membros a consignacdo dos recursos
necessarios para garantir o bom éxito na aplicacéo e na execugao das Regras, em particular
no que se refere a contratagdo, a capacitagdo e ao intercambio de pessoal da justica da
infancia e da juventude de todas as categorias;

Insta todos os érgaos competentes do sistema das Nagdes Unidas, em particular o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia, as comissdes regionais e 0os organismos especializadas, os
institutos das Nagdes Unidas, para a prevencgao do delito e o tratamento do delinquente, e
todas as organizagbes intergovernamentais e n&o governamentais interessadas, a
colaborarem com a Secretaria e adotarem as medidas necessarias para garantir um esforgo
concentrado, dentro de suas respectivas esferas de competéncia técnica no fomento da
aplicagédo das Regras;

Convida a Subcomissao de Prevencdo de Discriminagbes e Protecdo as Minorias, da
Comissio de Direitos Humanos, a examinar o novo instrumento internacional, com vistas a
fomentar a aplicagao de suas disposicoes.

ANEXO

PERSPECTIVAS FUNDAMENTAIS

O sistema de justica da infancia e da juventude devera respeitar os direitos e a seguranca dos
jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Nao deveria ser economizado esforgo para
abolir, na medida do possivel, a prisao de jovens.

S6 se podera privar de liberdade os jovens de acordo com os principios e procedimentos
estabelecidos nas presentes Regras, assim como nas Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). A privacao
de liberdade de um jovem devera ser decidida apenas em ultimo caso e pelo menor espaco
de tempo possivel. Devera ser limitada a casos excepcionais, por exemplo, como efeito de
cumprimento de uma sentenga depois da condenacéo, para os tipos mais graves de delitos,
e tendo presente, devidamente, todas as circunstancias e condi¢des do caso. A duracéo
maxima da puni¢cdo deve ser determinada pela autoridade judicial antes que o jovem seja
privado de sua liberdade. Nao se deve deter ou prender os jovens sem que nenhuma
acusacao tenha sido formulada contra eles.

O objetivo das seguintes regras € estabelecer normas minimas aceitas pelas Nagdes Unidas
para a protegdo dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, de maneira
compativel com os direitos humanos e liberdades fundamentais, e com vistas a se opor aos
efeitos prejudiciais de todo tipo de detengéo e a fomentar a integragdo na sociedade.

Estas Regras deverdo ser aplicadas, imparcialmente, a todos os jovens, sem discriminagao
de nenhum tipo por razéo de raga, cor, sexo, idioma, religido, nacionalidade, opinido politica
ou de outro tipo, praticas ou crengas culturais, fortuna, nascimento, situagao de familia, origem
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étnica ou social ou incapacidade. Deverao ser respeitadas as crencas religiosas e culturais,
assim como as praticas e preceitos morais dos jovens.

As Regras estdo concebidas para ter padrées praticos de referéncia e dar orientacdo aos
profissionais que participam da administracdo do sistema de justica da infancia e da
juventude.

As Regras deverao estar a disposi¢cao do pessoal de justica da infancia e da juventude nos
seus idiomas nacionais. Os jovens que ndo conhegam suficientemente bem o idioma falado
pelo pessoal do estabelecimento de detencdo deverdo ter direito aos servicos de um
intérprete, sempre que seja necessario, particularmente durante os reconhecimentos médicos
e as autuacgdes disciplinares.

Quando necessario, os Estados deverao incorporar as presentes Regras a sua legislagao ou
modifica-las em consequéncia, e estabelecer eficazes no caso de falta de observancia,
incluida a indenizacdo nos casos em que haja prejuizo aos jovens. Além disso, os Estados
deverao vigiar a aplicacdo das Regras.

As autoridades competentes procurarao, a todo momento, que o publico compreenda, cada
vez mais, que o cuidado dos jovens detidos e sua preparagao para a reintegragéo a sociedade
constituem um servigo social de grande importadncia e, deverdo ser adotadas medidas
eficazes para fomentar os contatos abertos entre os jovens e a comunidade local.

Nenhuma das disposigbes contidas nas presentes regras devera ser interpretada no sentido
de se excluir a aplicagado dos instrumentos e normas pertinentes das Nag¢des Unidas, nem dos
referentes aos direitos humanos, reconhecidos pela comunidade internacional e relativos a
atencao e a protecao de criangas e adolescentes.

No caso da aplicagao pratica das regras especificas contidas nos capitulos Il a V, inclusive,
das presentes regras, ser incompativel com as regras que na primeira parte, as ultimas
prevalecerao sobre as primeiras.

EFEITOS E APLICACAO DAS REGRAS

Devem ser aplicadas, aos efeitos das presentes Regras, as seguintes definicdes: a) Entende-
se por jovem uma pessoa de idade inferior a 18 anos. A lei deve estabelecer a idade-limite
antes da qual a crianga nao podera ser privada de sua liberdade; b) Por privacao de liberdade,
entende-se toda forma de detencdo ou prisdo, assim como a internagdo em outro
estabelecimento publico ou privado, de onde néo se permita a saida livre do jovem, ordenado
por qualquer autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade publica.

A privacao da liberdade devera ser efetuada em condigbes e circunstancias que garantam o
respeito aos direitos humanos dos jovens. Devera ser garantido, aos jovens reclusos em
centros, o direito a desfrutar de atividades e programas Uteis que sirvam para fomentar e
garantir seu sao desenvolvimento e sua dignidade, promover seu sentido de responsabilidade
e fomentar, neles, atitudes e conhecimentos que ajudem a desenvolver suas possibilidades
como membros da sociedade.

Por razdo de sua situac&o, ndo se devera negar aos jovens privados de liberdade seus direitos
civis, econbmicos, politicos, sociais ou culturais correspondentes, de acordo com a legislagao
nacional ou internacional e que sejam compativeis com a privacédo da liberdade, como, por
exemplo, os direitos e prestacbes da previdéncia social, a liberdade de associacéo e, ao
alcancar a idade minima exigida associagao pela lei, o direito de contrair matriménio.

A protecéo dos direitos individuais dos jovens no que diz respeito, especialmente, a legalidade
da execucado das medidas de detencgdo, sera garantida pela autoridade judicial competente,
enquanto que os objetivos de integragdo social deverdo ser garantidos por um orgéo
devidamente constituido que esteja autorizado a visitar os jovens e que ndo pertenga a
administragéo do centro de detencgédo, através de inspegbes regulares e outras formas de
controle.
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As Regras presentes s&o aplicadas a todos os centros e estabelecimentos onde haja jovens
privados de liberdade. As Partes I, I, IV e V das Regras se aplicam a todos os centros de
estabelecimentos onde haja jovens detidos, enquanto que a Parte Il se aplica a jovens sob
detencdo provisoéria ou em espera de julgamento.

As Regras serdo aplicadas no contexto das condigdes econbémicas, sociais e culturais
predominantes em cada Estado Membro.

JOVENS DETIDOS OU EM PRISAO PREVENTIVA

Supbem-se inocentes os jovens detidos sob detengao provisoria ou em espera de julgamento
(“prisdo preventiva”) e deverao ser tratados como tais. Na medida do possivel, devera ser
evitada, e limitada a circunstancias excepcionais, a detencdo antes da celebracdo do
julgamento. Como consequéncia, devera ser feito todo o possivel para aplicar medidas
substitutivas. Quando, apesar disso, recorrer-se a detengao preventiva, os tribunais de jovens
e 0s Orgaos de investigacdo deverao dar maxima prioridade ao mais rapido andamento
possivel do tramite desses casos, para que a detengéo seja a menor possivel. De todas as
maneiras, os jovens detidos ou em espera de julgamento deverado estar separados dos
declarados culpados.

As condigoes de detengado de um jovem que nao tenha sido julgado deverao ser ajustadas as
seguintes Regras e a outras disposi¢cdes concretas que sejam necessarias e apropriadas,
dadas as exigéncias da presung¢ao de inocéncia, da duragcado da detencao e da condi¢ao e
circunstancias juridicas dos jovens. Entre essas disposigoes, figurardo as seguintes, sem que
esta enumeracao tenha carater limitativo: a) Os jovens terdo direito a assessoria juridica e
poderao solicitar assisténcia juridica gratuita, quando existente, e se comunicar com seus
assessores juridicos. Nessa comunicagao, devera ser respeitada a intimidade e seu carater
confidencial. b) Devera ter dada aos jovens a oportunidade de efetuar um trabalho
remunerado e de continuar estudos ou capacitagdo, mas ndo serao obrigados a isso. Em
nenhum caso sera mantida a detencao por razdes de trabalho, estudos ou capacitacdo. c) Os
jovens estardo autorizados a receber e conservar materiais de entretenimento e recreio que
sejam compativeis com os interesses da administracédo da justica.

ADMINISTRACAO DOS CENTROS DE DETENCAO DE JOVENS

A. Antecedentes

Todos os relatdrios, incluidos os registros juridicos e médicos, as atas das autuacdes
disciplinares, assim como os demais documentos relacionados forma, o contetido e os dados
do tratamento, deverao formar um expediente pessoal e que devera ser atualizado, acessivel
somente a pessoas autorizadas e classificado de maneira que se torne facilmente
compreensivel. Sempre que possivel, todo jovem tera direito a expor objecdes a qualquer fato
ou opiniao que figure no seu de modo que se possa retificar as afirmacbes inexatas,
infundadas ou injustas. Para o exercicio deste direito, seria necessario estabelecer
procedimentos que permitissem ao jovem, ou a um terceiro apropriado e independente, ter
acesso ao expediente e consulta-lo, se assim o solicitar. A raiz de sua liberagéo, todo jovem
tera o direito de ter seu expediente extinto.

Nenhum jovem podera ser admitido num centro de detencdo sem uma ordem de internamento
valida de uma autoridade judicial, administrativa de carater publico. Os detalhes desta ordem
deverao ser consignados, imediatamente, no registro. Nenhum jovem sera detido em nenhum
centro onde ndo exista esse registro.

B. Ingresso, registro, deslocamento a mudanca

Em todos os lugares onde haja jovens detidos, devera ser mantido um registro completo e
confiavel da seguinte informacgao relativa a cada um dos jovens admitidos: a) dados relativos
a identidade do jovem; b) a causa da reclusao, assim como seus motivos e autoridade que
ordenou; c) o dia e a hora do ingresso, da mudancga e da liberagéo; d) detalhes da notificagao

238



de cada ingresso, mudanca ou liberagdo do jovem aos pais e tutores que estivessem
responsaveis no momento de ser internado; e) detalhes sobre os problemas de saude fisica
e mental conhecidos, incluido o uso indevido de drogas e alcool.

A informacgdo, acima mencionada, relativa ao ingresso, lugar de internagdo, mudanca e
liberacao, devera ser notificada, sem demora, aos pais e tutores ou ao parente mais préoximo
do jovem.

Apds o ingresso, e 0o mais rapido possivel, serdo preparados e apresentados a direcao
relatérios completos e demais informacbes pertinentes sobre a situacdo pessoal e
circunstancias de cada jovem.

No momento do ingresso, todos os jovens deverao receber uma cépia do regulamento que
rege o centro de detengcdo e uma descricdo completa de seus direitos e obrigagdes num
idioma que possam compreender, junto a diregdo das autoridades competentes perante as
quais podem formular queixas, assim como dos organismos e organizagbes publicos ou
privados que prestem assisténcia juridica. Para os jovens analfabetos ou que ndo possam
compreender o idioma de forma escrita, a informacao deve ser comunicada de maneira que
possa ser completamente compreendida.

Todos os jovens deverao ser ajudados a compreender os regulamentos que regem a
organizagao interna do centro, os objetivos e metodologia do tratamento utilizado, as
exigéncias e procedimentos disciplinares, outros métodos utilizados para se obter informacgéo
e formular queixas, e qualquer outra questao que facilite a compreensao total de seus direitos
e obrigagdes durante o internamento.

O transporte de jovens devera ser efetuado as custas da administracdo, em veiculos
ventilados e iluminados, e em condigdes que ndo tragam nenhum sofrimento fisico ou moral.
Os jovens nao serao enviados de um centro a outro, arbitrariamente.

C. Classificagao « destinacao

Depois do ingresso, o jovem sera entrevistado o mais rapido possivel e sera preparado um
relatorio psicoldgico e social, onde existam os dados pertinentes ao tipo e nivel concretos de
tratamento e programa que o jovem requer. Este relatério, junto com outro preparado pelo
funcionario médico que recebeu o jovem no momento do ingresso, devera ser apresentado
ao diretor para se decidir o lugar mais adequado para a instalagdo do jovem no centro e
determinar o tipo e o nivel necessarios de tratamento e de programa que deverao ser
aplicados.

A detencao de jovens so sera feita em condigbes que levem em conta, plenamente, suas
necessidades e situagbes concretas, assim como 0s requisitos especiais que exijam sua
idade, personalidade, sexo e tipo de delito, e sua saude fisica e mental, e que garantam sua
protecao contra influéncias nocivas e situagdes de risco. O critério principal para separar os
diversos grupos de jovens privados de liberdade devera ser o tipo de assisténcia que melhor
se adapte as necessidades concretas dos interessados e a protegdo de seu bem-estar e
integridade fisica, mental e moral.

Em todos os centros, os jovens deverao estar separados dos adultos, a n&o ser que sejam da
mesma familia. Em condi¢cdes de supervisédo, sera possivel reunir os jovens com adultos
cuidadosamente selecionados, no marco de um programa especial, cuja utilidade para os
jovens interessados tenha sido demonstrada de forma incontestavel.

Devem ser organizados centros de detencao abertos para jovens. Entende-se por centros de
detengdo abertos aqueles onde as medidas de seguranca s&do escassas ou nulas. A
populagdo desses centros de detengdo devera ser a mais pequena possivel. O numero de
jovens internados em centros fechados devera ser também suficientemente pequeno para
que o tratamento possa ter carater individual. Os centros de detengdo para jovens deverao
estar descentralizados e ter um tamanho que facilite o acesso das familias dos jovens e seu
contato com elas. Sera conveniente estabelecer pequenos centros de detengao e integra-los
ao contexto social, econdbmico e cultural da comunidade.
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D. Ambiente fisico ¢ alojamento

Os jovens privados de liberdade teréo direito a contar com locais e servigos que satisfagam a
todas as exigéncias da higiene e da dignidade humana.

O desenho dos centros de detencéo para jovens e 0 ambiente fisico deverao corresponder a
sua finalidade, ou seja, a reabilitacdo dos jovens internados, em tratamento, levando
devidamente em conta a sua necessidade de intimidade, de estimulos sensoriais, de
possibilidades de associacdo com seus companheiros e de participagdo em atividades
esportivas, exercicios fisicos e atividades de entretenimento. O desenho e a estrutura dos
centros de detencgéao para jovens deverao ser tais que reduzam ao minimo o perigo de incéndio
e garantam uma evacuagao segura dos locais. Devera ser feito um sistema eficaz de alarme
para caso de incéndio, assim como procedimentos estabelecidos e devidamente ensaiados
que garantam a seguranga dos jovens. Os centros de detencao nao estardo localizados em
zonas de conhecidos riscos para a saude ou onde existam outros perigos.

Os dormitérios deverdo ser, normalmente, para pequenos grupos ou individuais, tendo
presentes os costumes locais. O isolamento em celas individuais durante a noite, s6 podera
ser imposto em casos excepcionais e unicamente pelo menor espago de tempo possivel.
Durante a noite, todas as zonas destinadas a dormitérios, inclusive as habitagbes individuais
e os dormitérios coletivos, deverao ter uma vigilancia regular e discreta para assegurar a
protecao de cada jovem. Cada jovem tera, segundo os costumes locais ou nacionais, roupa
de cama individual suficiente, que devera ser entregue limpa, mantida em bom estado e
trocada regulamentar por motivo de asseio.

As instalagbes sanitarias deverao ser de um nivel adequado e estar localizadas de maneira
qgue o jovem possa satisfazer suas necessidades fisicas na intimidade e de forma asseada e
decente.

A posse de objetos pessoais € um elemento fundamental do direito a intimidade e é
indispensavel para o bem-estar psicolégico do jovem. O direito de todo jovem possuir objetos
pessoais e dispor lugares seguros para guarda-los devera ser reconhecido e respeitado
plenamente. Os objetos pessoais que o jovem decida ndo conservar ou que sejam
confiscados deverao ser depositados em lugar seguro, e se fara um inventario dos mesmos,
assinado pelo jovem. Serdo tomadas medidas necessarias para que tais objetos sejam
conservados em bom estado. Todos os artigos, assim como também o dinheiro, deverao ser
restituidos ao jovem em liberdade, salvo o dinheiro autorizado ou os objetos que tenha
enviado ao exterior. Se o jovem recebe remédios ou se é descoberto que ele os tem, o médico
devera decidir sobre seu uso.

Na medida do possivel, os jovens terdo direito a usar suas proprias roupas. Os centros de
detencéo cuidardo para que todos os jovens tenham roupas pessoais apropriadas ao clima e
suficientes para manté-los em boa saude. Tais roupas nao deverao ser, de modo algum,
degradantes ou humilhantes. Os jovens que saiam do centro, ou aqueles abandona-lo por
qualquer motivo, poderédo usar suas proprias roupas.

Todos os centros de detencdo devem garantir que todo o jovem tera uma alimentagcéo
adequadamente preparada e servida nas horas habituais, em qualidade e quantidade que
satisfagam as normas da dietética, da higiene e da saude e, na medida do possivel, as
exigéncias religiosas e culturais. Todo jovem devera ter, a todo momento, agua limpa e
potavel.

E. Educacao, formagao profissional « trabalho

Todo jovem em idade de escolaridade obrigatoria tera o direito de receber um ensino adaptado
as suas idades e capacidades e destinado a prepara-lo para sua reintegragdo na sociedade.
Sempre que possivel, este ensino devera ser feito fora do estabelecimento, em escolas da
comunidade e, em qualquer caso, a cargo de professores competentes, através de programas
integrados ao sistema de ensino publico para que, quando sejam postos em liberdade, os
jovens possam continuar seus estudos sem dificuldade. A administragdo dos
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estabelecimentos devera prestar atengao especial ao ensino dos jovens de origem estrangeira
ou com necessidades culturais ou étnicas particulares. Os jovens analfabetos ou que
apresentem problemas cognitivos ou de aprendizagem terdo direito a receber um ensino
especial.

Os jovens que ja tenham ultrapassado a idade de escolaridade obrigatéria que desejem
continuar seus estudos deverao ser autorizados e incentivados nesse sentido, e devera ser
feito todo o possivel para que tenham acesso a programas de ensino adequados.

Os diplomas ou certificados de estudos outorgados aos jovens durante sua detencdo néo
deverao indicar, de modo algum, que os jovens tenham estado detidos.

Todo centro de detencdo devera facilitar o acesso dos jovens a uma biblioteca bem provida
de livros e jornais instrutivos e recreativos que sejam adequados, e devera ser estimulada e
permitida a utilizagdo, ao maximo, dos servicos da biblioteca.

Todo jovem tera direito a receber formagao para exercer uma profissdo que o prepare para
um futuro emprego.

Os jovens poderao optar pela classe de trabalho que desejem realizar, levando devidamente
em conta uma selegdo profissional racional e as exigéncias da administracdo do
estabelecimento.

Todas as normas racionais e internacionais de protegao aplicadas ao trabalho da crianga e
aos trabalhadores jovens deverao ser aplicadas aos jovens privados de liberdade.

Sempre que possivel, devera ser dada aos jovens a oportunidade de realizar um trabalho
remunerado e, se for factivel, no ambito da comunidade local, que complemente a formacao
profissional realizada, com o objetivo de aumentar a possibilidade de que encontrem um
trabalho conveniente quando se reintegrarem as suas comunidades. O tipo de trabalho devera
ser tal que proporcione uma formacao adequada, produtiva para os jovens depois de sua
liberacdo. A organizagao e os métodos de trabalho regentes nos centros de detencéo deverao
ser semelhantes, o mais possivel, aos que sao aplicados em um trabalho similar na
comunidade, para que os jovens fiquem preparados para as condi¢des de trabalho normais.
Todo jovem que efetue um trabalho tera direito a uma remuneracgao justa. Interesse dos jovens
e de sua formacao profissional ndo deve ser subordinado ao propdsito de realizar beneficios
para o centro de detencao ou para um terceiro. Uma parte da remuneracao do jovem devera
ser reservada para constituir um fundo, que Ihe sera entregue quando posto em liberdade. O
jovem devera ter o direito de utilizar o restante dessa remuneragao para adquirir objetos de
uso pessoal, indenizar a vitima prejudicada pelo seu delito, ou enviar a familia ou a outras
pessoas fora do centro.

F. Atividades recreativas

Todo jovem devera dispor, diariamente, de tempo disponivel para praticar exercicios fisicos
ao ar livre, se o tempo permitir, durante o qual se proporcionara normalmente uma educagao
recreativa e fisica adequada. Para tais atividades, serdo colocados a sua disposicao terreno
suficiente, instalagbes e equipamentos necessarios. Todo jovem devera dispor, diariamente,
de tempo adicional para atividades de entretenimento, parte das quais deverao ser dedicadas,
se o0 jovem assim o desejar, a desenvolver aptiddes nas artes. O centro de detengdo devera
verificar se todo jovem é fisicamente apto para participar dos programas de educacgao fisica
disponiveis. Devera ser oferecida educacao fisica corretiva e terapéutica, sob supervisdo
meédica, aos jovens necessitados.

G. Religiao

Todo jovem tera o direito de cumprir os preceitos de sua religido, participar dos cultos ou
reunides organizados no estabelecimento ou celebrar seus proprios cultos e ter em seu poder
livros ou objetos de culto e de instrugéo religiosa de seu credo. Se no centro de detencao
houver um numero suficiente de jovens que professam uma determinada religido, devera ser
nomeado ou admitir-se-a um ou mais representantes autorizados desse culto que poderao
organizar, periodicamente, cultos religiosos e efetuar visitas pastorais particulares aos jovens
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de sua religidao. Todo jovem tera o direito de receber visitas de um representante qualificado
de qualquer religido legalmente reconhecida como de sua escolha, de ndo participar de cultos
religiosos e de recusar livremente o ensino, a assessoria e a doutrinagéo religiosa.

H. Detengdo médica

Todo jovem devera receber atencdo médica adequada, tanto preventiva como corretiva,
incluida a atencao odontoldgica, oftalmoldgica e de saude mental, assim como os produtos
farmacéuticos e dietas especiais que tenham sido receitados pelo médico. Normalmente, toda
esta atencdo médica devera ser prestada aos jovens reclusos através dos servigos e
instalagbes sanitarios apropriados da comunidade onde esteja localizado o centro de
detencgdo, com o objetivo de evitar que se estigmatize o jovem e de promover sua dignidade
pessoal e sua integragao a comunidade.

Todo jovem tera o direito a ser examinado por um médico, imediatamente depois de seu
ingresso em um centro de jovens, com o objetivo de se constatar qualquer prova de maus-
tratos anteriores e verificar qualquer estado fisico ou mental que requeira atengao médica.
Os servigos médicos a disposicao dos jovens deverao tratar de detectar e cuidar de toda
doenga fisica ou mental, todo uso indevido de substancia e qualquer outro estado que possa
constituir um obstaculo para a integracao do jovem na sociedade. Todo centro de detencao
de jovens devera ter acesso imediato a instalagcdes e equipamento médicos adequados que
tenham relagdo com o nimero e as necessidades de seus residentes, assim como a pessoal
capacitado em saude preventiva em tratamento de urgéncias médicas. Todo jovem que esteja
doente, apresente sintomas de dificuldades fisicas ou mentais ou se queixe de doenga, devera
ser examinado rapidamente por um funcionario médico.

Todo funcionario médico que tenha razbes para estimar que a saude fisica ou mental de tenha
sido afetada, ou possa vir a ser, pela prolongada reclusdo, greve de fome ou qualquer
circunstancia da reclusido, devera comunicar este imediatamente ao diretor do
estabelecimento e a autoridade independente responsavel pelo bem-estar do jovem.

Todo jovem que sofra de uma doenca devera receber tratamento numa instituicio
especializada, sob supervisdo médica independente. Serdao adotadas medidas, de acordo
com organismos competentes, para que, caso seja necessario, possa continuar o tratamento
sanitario mental depois da liberagao.

Os centros de detengado deverado organizar programas de prevencao do uso indevido de
drogas e de reabilitacao, administrados por pessoal qualificado. Estes programas deverao ser
adaptados a idade, sexo e a outras circunstancias dos jovens interessados, e deverao ser
oferecidos servicos de desintoxicacdo, dotados de pessoal qualificado, aos jovens
toxicbBmanos ou alcodlatras.

Somente serao receitados remédios para um necessario ou por razées médicas e, possivel,
depois do consentimento do jovem. Em particular, nunca serédo receitados para se obter
informacao ou confissdo, nem como castigo reprimir o jovem. Os jovens nunca serao objeto
para experimentar o emprego de tratamentos. O uso de qualquer remédio sempre ser
autorizado e efetuado pelo médico qualificado.

I. Verificagcdo da doenca, de acidente e morte

A familia ou o tutor de um jovem, ou qualquer outra pessoa designada pelo mesmo, tém o
direito de serem informados, caso solicitem, sobre o estado do jovem e qualquer mudancga
que acontega nesse sentido. Em caso de falecimento, requeira o envio do jovem a um centro
médico fora do centro ou um estado que exija tratamento por mais de 48 horas no servigo
clinico do centro de detencao, o diretor do centro devera avisar, imediatamente, a familia, ao
tutor ou a qualquer outra pessoa designada pelo jovem.

Em caso de falecimento de um jovem durante o periodo de privagao de liberdade, o parente
mais proximo tera o direito de examinar a certidao de 6bito, de ver o cadaver e de decidir seu
destino. Em caso de falecimento de um jovem durante sua detengéo, devera ser feita uma
pesquisa independente sobre as causas da morte, cujas conclusées deverdo ficar a
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disposicao do parente mais préximo. Tal pesquisa devera ser feita quando a morte do jovem
ocorrer dentro dos seis meses seguintes a data de sua liberagédo, e quando houver suspeita
de que a morte tem relagdo com o periodo de reclusao.

O jovem devera ser informado, imediatamente, da morte ou da doenga ou de um acidente
grave com um familiar e podera ir ao enterro ou, em caso de doenga grave de um parente, ir
visitar o enfermo.

J. Contatos com a comunidade em geral

Deveréao ser utilizados todos os meios para garantir uma comunicagao adequada dos jovens
com o mundo exterior, comunicag¢ao esta que € parte integrante do direito a um tratamento
justo e humanitario e é indispensavel para a reintegragao dos jovens a sociedade. Devera ser
permitida aos jovens a comunicagao com seus familiares, seus amigos e outras pessoas ou
representantes de organizagdes prestigiosas do exterior; sair dos centros de detengao para
visitar seu lar e sua familia e obter permissado especial para sair do estabelecimento por
motivos educativos, profissionais ou outras razdes importantes. Em caso de o jovem estar
cumprindo uma pena, o tempo passado fora do estabelecimento devera ser contado como
parte do periodo de cumprimento da sentenca.

Todo jovem devera ter o direito de receber visitas regulares e frequentes, a principio uma vez
por semana e, pelo menos, uma vez por més, em condi¢des que respeitem a necessidade de
intimidade do jovem, o contato e a comunicagao, sem restricbes, com a familia e com o
advogado de defesa.

Todo jovem tera o direito de se comunicar por escrito ou por telefone, pelo menos duas vezes
por semana, com a pessoa de sua escolha, salvo se, legalmente, ndo puder fazer uso desse
direito, e devera receber a assisténcia necessaria para que possa exercer eficazmente esse
direito. Todo jovem tera o direito a receber toda a correspondéncia a ele dirigida.

Os jovens deverao ter a oportunidade de se informar, periodicamente, os acontecimentos
através de jornais, revistas ou outras publicacbes, programas de radio, televisao e cinema,
como também através de visitas dos representantes de qualquer clube ou organizacéo de
carater legal que o jovem esteja interessado.

K. Limitagcbes da coercgao fisica * uso da forca

Uso de instrumentos de coercéo e a forga, com qualquer fim, devera ser proibido, salvo nos
casos estabelecidos no Artigo 63.

Somente em casos excepcionais se podera usar a forga ou instrumentos de coercéo, quando
todos os demais meios de controle tenham esgotado e fracassado, e apenas pela forma
expressamente autorizada e descrita por uma lei ou regulamento. Esses instrumentos nao
deverao causar lesao, dor, humilhacdo, nem degradacao, e deverado ser usados de forma
restrita e pelo menor periodo de tempo possivel. Por ordem do diretor da administracéo, estes
instrumentos poderdo ser utilizados para impedir que o menor prejudique a outros ou a si
mesmo ou cause sérios danos materiais. Nesse caso, o diretor devera consultar,
imediatamente, o pessoal médico e outro pessoal competente e informar a autoridade
administrativa superior.

Em todo centro onde haja jovens detidos, devera ser proibido o porte e o uso de armas por
parte dos funcionarios.

L. Procedimentos disciplinares

Todas as medidas e procedimentos disciplinares dever&o contribuir para a seguranca e para
uma vida comunitaria ordenada e ser compativeis com o respeito a dignidade inerente do
jovem e com o objetivo fundamental do tratamento institucional, ou seja, infundir um
sentimento de justica e de respeito por si mesmo e pelos direitos fundamentais de toda
pessoa.

Todas as medidas disciplinares que sejam cruéis, desumanas ou degradantes, estardo
estritamente proibidas, incluidos os castigos corporais, o recolhimento em cela escura e as
penalidades de isolamento ou de solitaria, assim como qualquer outro castigo que possa poér

243



em perigo a saude fisica ou mental do menor. A reducédo de alimentos e a restricdo ou
proibicdo de contato com familiares estarao proibidas, seja qual for a finalidade. O trabalho
sera considerado, sempre, um instrumento de educagéo e um meio de promover o respeito
préprio do jovem, como preparagao para sua reintegragdo a comunidade, e nunca devera ser
imposto como castigo disciplinar. Nenhum jovem podera ser castigado mais de uma vez pela
mesma infragdo. Os castigos coletivos devem ser proibidos.

As leis ou regulamentos aprovados pela autoridade administrativa competente deverao
estabelecer normas relativas aos seguintes pontos, levando-se em conta as caracteristicas,
necessidades e direitos fundamentais do jovem: a) a conduta que seja uma infragdo
disciplinar; b) o carater e a depuragao dos castigos disciplinares que podem ser aplicados;
¢) a autoridade competente para impor estes castigos; d) a autoridade competente no grau de
apelacao.

Um relatério de ma conduta devera ser apresentado, imediatamente, a autoridade com que
devera decidir a respeito, sem delongas injustificadas. A autoridade competente devera
examinar o caso com cuidado.

Um castigo disciplinar s6 sera imposto a um jovem se estiver estritamente de acordo com o
disposto nas leis ou regulamentos em vigor. Nenhum jovem sera castigado sem que tenha
sido devidamente informado da infragdo que o0 acusam, de maneira que possa entender, e
sem que tenha a oportunidade de se defender, incluido o direito apelar a uma autoridade
competente imparcial. Devera ser feita uma ata completa com todas as autuagbes
disciplinares.

Nenhum jovem devera ter, a seu encargo, fungbes disciplinares, salvo no que se refere a
supervisao de certas atividades sociais, educativas ou esportivas de autogestéo.

M. Inspecéao a reclamagdes

Os inspetores qualificados ou uma entidade devidamente constituida, de nivel equivalente,
que nao pertencam a administragdo do centro deverdo ter a faculdade de efetuar visitas
periddicas, sem prévio aviso, por iniciativa prépria e gozar de plenas garantias de
independéncia no exercicio desta fungéo. Os inspetores deverao ter acesso, sem restricao, a
todas as pessoas empregadas ou que trabalhem nos estabelecimentos ou instalagdes onde
haja, ou possa haver, jovens privados de liberdade, e a todos os jovens e a toda a
documentacdo dos estabelecimentos.

Nas inspecoes, deverao participar funcionarios médicos especializados, adscritos a entidade
inspetora ou a servico da saude publica, os quais deverao avaliar o cumprimento das regras
relativas ao ambiente fisico, a higiene, ao alojamento, a comida, ao exercicio e aos servigos
meédicos, assim como a quaisquer outros aspectos ou condi¢des da vida do centro que afetem
a saude fisica e mental dos jovens. Todos os jovens terao direito a falar confidencialmente
com os inspetores.

Terminada a inspecgao, o inspetor devera apresentar um relatério com suas conclusées. Este
relatério incluira uma avaliagao da forma como o centro de detencdo observa as presentes
Regras e disposi¢des pertinentes da legislacdo nacional, assim como recomendagdes sobre
as medidas consideradas necessarias para garantir seu cumprimento. Todo ato descoberto
por um inspetor, que indique uma violagdo das disposi¢des legais relativas aos direitos dos
jovens ou ao funcionamento do centro de detencdo, devera ser comunicado as autoridades
competentes para investigacdo e para que se exija as responsabilidades correspondentes.
Todo jovem devera ter a oportunidade de apresentar, a todo momento, petigbes ou queixas
ao diretor do estabelecimento ou a seu representante autorizado.

Todo jovem tera direito de enviar, pela via prescrita e sem censura quanto ao conteudo, uma
peticdo ou queixa a administracdo central dos estabelecimentos para jovens, a autoridade
judicial ou a qualquer outra autoridade competente, e a ser informado, sem demora, da
resposta.

244



Devera se tentar criar um escritorio independente (ombudsman) encarregado de receber e
pesquisar as queixas formuladas pelos jovens privados de sua liberdade e de ajudar na
obtencao de solucbes equitativas.

Para a formulacdo de uma queixa, todo jovem terd o direito de solicitar assisténcia aos
membros de sua familia, a assessores juridicos, a grupos humanitarios ou outros, quando
possivel. Sera prestada assisténcia aos jovens analfabetos, quando estes necessitem recorrer
aos servigos de organismos ou organizag¢des publicas ou privadas, que oferecem assessoria
juridica ou que sejam competentes para receber reclamacdes.

N. Reintegrac&o na sociedade

Todos os jovens deverao ser beneficiados com medidas concebidas para ajudar sua
reintegracao na sociedade, na vida familiar, na educagao ou no trabalho depois de postos em
liberdade. Para tal fim, deverao ser estabelecidos certos procedimentos, inclusive a liberdade
antecipada, e cursos especiais.

As autoridades competentes deverao criar ou recorrer a servigos que ajudem a reintegragao
dos jovens na sociedade, e contribuam para diminuir os preconceitos existentes contra eles.
Estes servigos, na medida do possivel, deverao proporcionar alojamento, trabalho e roupas
convenientes ao jovem, assim como 0S meios necessarios para sua subsisténcia depois de
sua liberacdo. Os representantes de organismos que prestam estes servigos deverao ser
consultados, e terdo acesso aos jovens durante sua reclusao, com vistas a assisténcia que
possam prestar para sua reintegracao na comunidade.

O. Funcionarios

O pessoal devera ser competente e contar com um numero suficiente de especialistas, como
educadores, instrutores profissionais, assessores, assistentes sociais, psiquiatras e
psicologos. Normalmente, estes funcionarios e outros especialistas deverao formar parte do
pessoal permanente, mas isso nao excluira os auxiliares de tempo parcial ou voluntarios,
quando for apropriado, e trouxer beneficios ao estabelecimento. Os centros de detencgao
deverao aproveitar todas as possibilidades e modalidades de assisténcia corretiva, educativa,
moral, espiritual e de outra indole que estejam disponiveis na comunidade e que sejam
idbneas, em fungao das necessidades e dos problemas particulares dos jovens reclusos.

A administracao devera selecionar e contratar, cuidadosamente, pessoal de todas as classes
e categorias, ja que o bom andamento dos centros de detengdo depende da integridade,
atitude humanitaria, capacidade e competéncia dos funcionarios para tratar os jovens, assim
como os seus dotes pessoais para o trabalho.

Para alcancar tais objetivos, deverdo ser designados funcionarios profissionais, com
remuneracao suficiente para atrair e reter homens e mulheres capazes. Devera ser dado, a
todo momento, estimulo aos funcionarios dos centros de detencdo de jovens para que
desempenhem suas funcbes e obrigacdes profissionais de forma humanitaria, dedicada,
profissional, justa e eficaz, comportem-se, a todo momento, de tal maneira que meregcam e
obtenham o respeito dos jovens, e sejam, para estes, um modelo e uma perspectiva positivos.
A administragdo devera adotar formas de organizacdo e de gestdo que facilitem a
comunicagao entre as diferentes categorias de funcionarios de cada centro de detengéao, para
que seja intensificada a cooperacao entre os diversos servicos dedicados a atencdo de
jovens, também entre o pessoal e a administragdo, com vistas a conseguir que o pessoal em
contato direto com os jovens possa atuar em condi¢des que favoregam o desempenho eficaz
de suas tarefas.

O pessoal devera receber uma formagao que permita o desempenho eficaz de suas fungbes,
particularmente a capacitagdo em psicologia infantil, prote¢éo da infancia e critérios e normas
internacionais de direitos humanos e direitos da crianga, incluidas as presentes regras. O
pessoal devera manter e aperfeicoar seus conhecimentos e capacidade profissional,
comparecendo a cursos de formagao no servigo, que serdao organizados, periodicamente.
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O diretor do centro devera estar devidamente Qualificado para sua funcdo, por sua
capacidade administrativa, por uma formacado adequada e por sua experiéncia na matéria, e
devera dispor de todo o seu tempo para a sua fungao oficial.

No desempenho de suas fungdes, o pessoal dos centros de detencdo Devera respeitar e
proteger a dignidade e os direitos humanos fundamentais de todos os jovens, especialmente:
a) nenhum membro do pessoal do centro de detengéo ou da instituicdo devera infligir, instigar
ou tolerar nenhum ato de tortura, nem forma alguma de tratamento, castigo ou medida
corretiva ou disciplinar severa, cruel, desumana ou degradante, sob nenhum pretexto ou
circunstancia de qualquer tipo; b) todo o pessoal devera impedir e combater, severamente,
todo ato de corrupgéo, comunicando-o, sem demora, as autoridades competentes; c¢) todo o
pessoal devera respeitar estas regras. Quando tiverem motivos para suspeitar que estas
regras foram gravemente violadas, ou possam vir a ser, deverdo comunicar as suas
autoridades superiores ou 6rgaos competentes com responsabilidade para supervisionar ou
remediar a situacao; d) todo o pessoal devera velar pela total prote¢cdo da saude fisica e
mental dos jovens, incluida a protecao contra a exploragao e maus tratos fisicos, sexuais e
efetivos e devera adotar, com urgéncia, medidas para que recebam atencdo médica, sempre
que necessario; e€) todo o pessoal devera respeitar o direito dos jovens a intimidade e devera
respeitar, em particular, todas as questdes confidenciais relativas aos jovens ou as suas
familias que cheguem a conhecer no exercicio de sua atividade profissional; f) todo o pessoal
devera reduzir, ao minimo, as diferencgas entre a vida dentro e fora do centro de detencao que
tendam a diminuir o devido respeito a dignidade dos jovens como seres humanos.
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ANEXO 4 - Diretrizes das Nagoes Unidas para a preveng¢ao da delinquéncia
juvenil — Diretrizes de Riad

O oitavo Congresso das Nacgdes Unidas sobre prevencédo do delito e do tratamento do
delinquente

Tendo presentes a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Resolugdo 217 A (lll) da
Assembléia Geral, de 10 de dezembro de 1948); o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(Resolugéo 2200 A (XXI) da Assembléia Geral, anexo, de 16 de dezembro de 1966); como
também outros instrumentos internacionais relativos aos direitos e ao bem-estar dos jovens,
entre eles as normas pertinentes estabelecidas pela Organizagao Internacional do Trabalho,
Tendo presentes, do mesmo modo, a Declaragao de Direitos da Criangca (Resolugéo 1386
(XIV) da Assembléia Geral, de 20 de novembro de 1959); a Convenc¢éo sobre os Direitos da
Crianga (Resolugao 44/25 da Assembléia Geral, de 20 de novembro de 1989); e as Regras
Minimas das Nacg¢des Unidas para a Administragcao da Justica da Infancia e da Juventude -
Regras de Beijing (Resolugéo 40/33 da Assembléia Geral, de 29 de novembro de 1985),
Recordando a Resolugao 40/33, de 29 de novembro de 1985, da Assembléia Geral que, entre
outras coisas, aprovou as Regras minimas das Nac¢des Unidas para a administragao da justica
de jovens por recomendacao do Sétimo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinquente,

Recordando também que a Assembléia Geral, em sua Resolugao 40/35, de 29 de novembro
de 1985, aprovada por recomendacao do Sétimo Congresso das Nagdes Unidas, pediu que
se elaborassem critérios sobre esse tema que fossem de utilidade para os Estados Membros
na formulagcdo e execugdo de programas e politicas especializados, dando énfase as
atividades de assisténcia e cuidado e a participacdo da comunidade, e pedindo ao Conselho
Econbmico e Social que informasse ao Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre
Prevencado do Delito e Tratamento do Delinquente sobre os progressos feitos a respeito
desses critérios para que fossem examinados e se chegasse a uma decisao,

Recordando, do mesmo modo, a Resolugado 1986/ 10 do Conselho Econémico e Social, de
21 de maio de 1986, pela qual se pediu ao Oitavo Congresso que examinasse o projeto das
diretrizes para a prevengao da delinquéncia juvenil, visando a sua aprovacéo,
Reconhecendo que é necessario estabelecer critérios e estratégias nacionais, regionais e
inter-regionais para prevenir a delinquéncia juvenil,

Afirmando que toda crianca goza de direitos humanos fundamentais, particularmente o acesso
a educacao gratuita,

Tendo presente o grande numero de jovens que, estando ou ndo em conflito com a lei,
encontram-se abandonados, sem atenc¢ao, maltratados, expostos ao uso indevido das drogas,
marginalizados e, em geral, expostos a risco social,

Tendo em conta os beneficios das medidas progressistas para a prevengao da delinquéncia
€ para o bem-estar da comunidade,

1. Reconhece, com satisfagao, o importante trabalho realizado pelo Comité de Prevencao do
Delito e Luta contra a Delinquéncia e pela Secretaria na preparagcédo das Diretrizes para a
prevencdo da delinquéncia juvenil;

2. Expressa seu reconhecimento pela valiosa colaboracdo do Centro Arabe de Capacitacdo e
de Estudos de Seguranga de Riad que recebeu a Reunido Internacional de Especialistas
sobre o estabelecimento do projeto de normas das Nagbes Unidas para a prevencédo da
delinquéncia juvenil, em Riad, de 28 de fevereiro a 1° de margo de 1988, com a colaboragao
do Escritério das Nagdes Unidas em Viena;

3. Aprova as Diretrizes para a prevengado da delinquéncia juvenil, figurada no anexo da
presente resolugcdo, com o nome de "Diretrizes de Riad";
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4. Exorta os Estados Membros para que, nos seus planos globais de prevencdo de delito,
apliguem essas Diretrizes na legislacdo, na politica e na pratica nacionais e consigam a
atengao das autoridades competentes, inclusive dos encarregados de formular politicas, do
pessoal da justica da infancia e da juventude, dos educadores, dos meios sociais de
comunicacgao, dos profissionais e dos estudiosos;

5. Pede ao Secretario Geral que procure dar a maior difusdo possivel ao texto das Diretrizes
em todos os idiomas oficiais das Nacdes Unidas e convida os Estados Membros para que
fagcam o mesmo;

6. Pede, além disso, ao Secretario Geral um esforco conciliador para fomentar a aplicagcao
das Diretrizes e convida todos os escritorios competentes das Nagdes Unidas e instituicbes
interessadas, particularmente o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, como também os
especialistas a titulo individual que se unam neste mesmo objetivo;

7. Insta todos os 6érgaos competentes das Nagdes Unidas para que colaborem com o
Secretario Geral na adogédo das medidas necessarias para garantir a aplicagao da presente
resolucao;

8. Convida a Subcomissdo de Prevencao de Discriminagbes e Protecdo as Minorias, da
Comissao de Direitos Humanos, a examinar o presente novo instrumento internacional com o
objetivo de fomentar a aplicagdo da presente resolugao;

9. Convida também os Estados Membros a apoiarem firmemente a organizagdo de cursos
praticos de carater técnico e cientifico, como também projetos pilotos e de demonstragao
sobre questdes praticas e aspectos normativos, relacionados com a aplicagcdo do disposto
nessas Diretrizes e com a adogdo de medidas concretas, tendentes a estabelecer servigos
baseados na comunidade e dirigidos a atender as necessidades, os problemas e os interesses
especiais dos jovens, pedindo ao Secretario Geral que coordene os esforcos nesse sentido;
10. Convida, além disso, os Estados Membros a informarem ao Secretario Geral sobre a
aplicacao das Diretrizes e a apresentarem relatorios periddicos ao Comité de Prevencao do
Delito e Luta contra a Delinquéncia sobre os resultados alcangados.

ANEXO
Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencgao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad)

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1. A prevencao da delinquéncia juvenil é parte essencial da prevencao do delito na sociedade.
Dedicados a atividades licitas e socialmente Uuteis, orientados rumo a sociedade e
considerando a vida com critérios humanistas, os jovens podem desenvolver atitudes nao
criminais.

2. Para ter éxito, a prevencéo da delinquéncia juvenil requer, por parte de toda a sociedade,
esforgos que garantam um desenvolvimento harménico dos adolescentes e que respeitem e
promovam a sua personalidade a partir da primeira infancia.

3. Na aplicacdo das presentes Diretrizes, os programas preventivos devem estar
centralizados no bem-estar dos jovens desde sua primeira infancia, de acordo com os
ordenamentos juridicos nacionais.

4. E necessario que se reconheca a importancia da aplicacdo de politicas e medidas
progressistas de prevencdo da delinquéncia que evitem criminalizar e penalizar a crianga por
uma conduta que ndo cause grandes prejuizos ao seu desenvolvimento e que nem prejudique
os demais. Essas politicas e medidas deverdo conter o seguinte:

criagdo de meios que permitam satisfazer as diversas necessidades dos jovens e que sirvam
de marco de apoio para velar pelo desenvolvimento pessoal de todos os jovens,
particularmente daqueles que estejam patentemente em perigo ou em situacdo de
inseguranga social e que necessitem um cuidado e uma protecao especiais;
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critérios e métodos especializadas para a prevencgao da delinquéncia, baseados nas leis, nos
processos, nas instituicbes, nas instalagbes e uma rede de prestacdo de servigos, cuja
finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessidade e as oportunidades de cometer
infragcdes ou as condigcdes que as propiciem;

uma intervencgao oficial cuja principal finalidade seja a de velar pelo interesse geral do jovem
e que se inspire na justica e na equidade.

protecdo do bem-estar, do desenvolvimento, dos direitos e dos interesses dos jovens;
reconhecimento do fato de que o comportamento dos jovens que néo se ajustam aos valores
e normas gerais da sociedade sao, com frequéncia, parte do processo de amadurecimento e
que tendem a desaparecer, espontaneamente, na maioria das pessoas, quando chegam a
maturidade; e,

consciéncia de que, segundo a opinido dominante dos especialistas, classificar um jovem de
"extraviado", "delinquente" ou "pré-delinquente" geralmente favorece o desenvolvimento de
pautas permanentes de comportamento indesejado.

5. Devem ser desenvolvidos servigos e programas com base na comunidade para a
prevencado da delinquéncia juvenil. S6 em ultimo caso recorrer-se-a a organismos mais
formais de controle social.

Il. EFEITOS DAS DIRETRIZES

6. As presentes diretrizes deverao ser interpretadas e aplicadas no marco geral da Declaracao
Universal de Direitos Humanos, do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, da Declaragao dos Direitos da
Crianca e da Convengao sobre os Direitos da Crianga e no contexto das regras minimas das
Nacdes Unidas para a administracdo da justica de jovens, como também de outros
instrumentos e normas relativos aos direitos, interesses e bem-estar de todas as criangas, e
adolescentes.

7. Igualmente, as presentes diretrizes deverdo ser aplicadas no contexto das condi¢des
econdmicas, sociais e culturais predominantes em cada um dos Estados Membros.

ll. PREVENCAO GERAL

8. Deverao ser formulados, em todos os niveis do governo, planos gerais de prevengao que
compreendam, entre outras coisas, 0 seguinte:

a) analise profunda do problema e relacdo de programas e servicos, facilidades e recursos
disponiveis;

b) fungcdes bem definidas dos organismos e instituicdes competentes que se ocupam de
atividades preventivas;

C) mecanismos para a coordenagdo adequada das atividades de prevengdo entre os
organismos governamentais e ndo governamentais;

d) politicas, estratégias e programas baseados em estudos de prognésticos e que sejam
objeto de vigilancia permanente e avaliagdo cuidadosa durante sua aplicacao;

e) métodos para diminuir, de maneira eficaz, as oportunidades de cometer atos de
delinquéncia juvenil;

f) participagcdo da comunidade em toda uma série de servigos e programas;
g) estreita cooperacéao interdisciplinaria entre os governos nacionais, estaduais, municipais e
locais, com a participacdo do setor privado, de cidadaos representativos da comunidade
interessada e de organizagbes trabalhistas, de cuidado a crianca, de educacdo sanitaria,
sociais, judiciais e dos servigos de repressdo, na aplicagcdo de medidas coordenadas para
prevenir a delinquéncia juvenil e 0s delitos dos jovens;
h) participagédo dos jovens nas politicas e nos processos de prevengao da delinquéncia juvenil,
principalmente nos programas de servicos comunitarios, de autoajuda juvenil e de
indenizacéo e assisténcia as vitimas;

i) pessoal especializado de todos os niveis.

IV. PROCESSOS DE SOCIALIZACAO
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9. Devera ser prestada uma atengado especial as politicas de prevencido que favorecam a
socializacdo e a integragao eficazes de todas as criangas e jovens, particularmente através
da familia, da comunidade, dos grupos de jovens nas mesmas condi¢des, da escola, da
formacao profissional e do meio trabalhista, como também mediante a acao de organizagbes
voluntarias. Devera ser respeitado, devidamente, o desenvolvimento pessoal das criancas e
dos jovens que deverao ser aceitos, em pé de igualdade, como coparticipantes nos processos
de socializagdo e integracao.

A. Familia

10. Toda sociedade devera atribuir elevada prioridade as necessidades e ao bem-estar da
familia e de todos os seus membros.

11. Como a familia € a unidade central encarregada da integrar&do social primaria da crianca,
deve-se prosseguir com os esforgos governamentais e de organizagbes sociais para a
preservagado da integridade da familia, incluida a familia numerosa. A sociedade tem a
obrigacao de ajudar a familia a cuidar e proteger a crianga e garantir seu bem-estar fisico e
mental. Deverao ser prestados servigos apropriados, inclusive o de creches diurnas.

12. Os governos deverado adotar politicas que permitam o crescimento das criangas num
ambiente familiar estavel e firme. Deverao ser facilitados servigcos adequados para familias
que necessitem de assisténcia para a resolucao de situagoes de instabilidade ou conflito.

13. Quando nao existir um ambiente familiar estavel e firme e quando os esforcos da
comunidade para oferecer assisténcia aos pais, nesse aspecto, tiverem fracassado e a familia
numerosa ja nao puder cumprir essa funcdo, devera recorrer-se a outras possiveis
modalidades de situagao familiar, entre elas o acolhimento familiar e a ado¢ao que, na medida
do possivel, deverao reproduzir um ambiente familiar estavel e firme e, ao mesmo tempo,
produzir nas criangas um sentimento de permanéncia, para evitar os problemas relacionados
com o "deslocamento" de um lugar a outro.

14. Devera ser prestada uma atencgao especial as criancas de familias afetadas por problemas
originados por mudancgas rapidas e desiguais no ambito econémico, social e cultural,
especialmente as criangas de familias indigenas e imigrantes. Como tais mudancas podem
alterar a capacidade social da familia para proporcionar a educacdo e a alimentacao
tradicional aos filhos, geralmente, como resultado do conflito do papel social e da cultura, sera
necessario elaborar modalidades inovadoras e socialmente construtivas para a socializacao
das criangas.

15. Deverdo ser adotadas medidas e elaborados programas para dar as familias a
oportunidade de aprender suas fungbes e obrigacdes em relacdo ao desenvolvimento e ao
cuidado de seus filhos, para os quais se fomentarao relagdes positivas entre pais e filhos,
sensibilizar-se-ao os pais no que diz respeito aos problemas das crian¢as e dos jovens e se
fomentara a participacao dos jovens nas atividades familiares e comunitarias.

16. Os governos deverao adotar medidas para fomentar a unido e a harmonia na familia e
desencorajar a separacao dos filhos de seus pais, a nao ser quando circunstancias que afetem
o bem-estar e o futuro dos filhos ndo deixem outra opc¢ao.

17. E importante destacar a funcdo de controle social da familia e da familia numerosa, mas
também ¢é igualmente importante reconhecer a fungédo futura, as responsabilidades, a
participacdo e a associacao dos jovens na sociedade.

18. Com o objetivo de assegurar o direito das criangas a uma integragao social adequada, os
governos e outros organismos deverao recorrer as organizac¢des sociais e juridicas existentes,
mas deverdao, também, adotar ou facilitar a adogdo de medidas inovadoras, quando as
instituicbes e costumes tradicionais ja ndo forem eficazes.

B. Educacao

19. Os governos tém a obrigacao de facilitar o0 acesso ao ensino publico a todos os jovens.
20. Os sistemas de educagdo, além de suas possibilidades de formagdo académica e
profissional, deverdo dar atengéo especial ao seguinte:
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a) ensinar os valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade prépria e as
caracteristicas culturais da crianca, aos valores sociais do pais em que mora a crianca, as
civilizagdes diferentes da sua e aos direitos humanos e liberdades fundamentais;

b) fomentar e desenvolver, o mais possivel, a personalidade, as aptiddes e a capacidade
mental e fisica dos jovens;

C) conseguir a participacao ativa dos jovens no processo educativo, no lugar de serem meros
objetos passivos de tal processo;

d) desenvolver atividades que fomentem um sentimento de identidade e integracdo a escola
e a comunidade, como também a compreensao mutua e a harmonia;

e) incentivar os jovens a compreender e a respeitar opinides e pontos de vista diversos, como
também as diferencgas culturais e de outra indole;

f) oferecer informacdo e orientacdo sobre a formagao profissional, as oportunidades de
trabalho e as possibilidades de uma profissao;

g) evitar medidas disciplinares severas, particularmente os castigos corporais.

21. Os sistemas de educacao deverao tentar trabalhar em cooperagcdo com os pais, com as
organizagdes comunitarias € com os organismos que se ocupam das atividades dos jovens.
22. Devera ser dada ao jovem informac&o sobre o ordenamento juridico e seus direitos e
obrigagdes de acordo com a lei, assim como sobre o sistema de valores universais.

23. Os sistemas de educacao deverao cuidar e atender, de maneira especial, aos jovens que
estejam em situagcdo de risco social. Deverdo ser preparados e utilizados, plenamente,
programas de prevencao e materiais didaticos, assim como planos de estudos, critérios e
instrumentos especializados.

24. Devera ser prestada especial atencao na adocao de politicas e estratégias gerais de
prevencao do uso indevido de alcool, drogas e outras substancias por parte dos jovens.

25. Devera dar-se formacao e prover os professores e outros profissionais com meios que
possam prevenir e resolver estes problemas. Devera ser dada aos estudantes informacao
sobre o emprego e o uso indevido das drogas.

26. As escolas deverao servir como centros de informacao e consulta para prestar assisténcia
meédica, assessoria e outros servigos aos jovens, sobretudo aos que estiverem especialmente
necessitados e forem objeto de maus-tratos, abandono, vitimizagao e exploragao.

27. Serao aplicados diversos programas com o objetivo de que professores e outros adultos
possam compreender os problemas, as necessidades e as preocupagdes dos jovens,
especialmente daqueles que pertencam a grupos mais necessitados, menos favorecidos; a
grupos de baixa renda e a minorias étnicas ou de outra indole.

28. Os sistemas escolares deverao tratar de promover e alcangar os mais elevados niveis
profissionais e educativos, no que diz respeito a programas de estudo, métodos e critérios
didaticos e de aprendizagem, contratacdo e capacitacdo de pessoal docente. Devera haver
supervisao e avaliagao regulares dos resultados, tarefa que se encomendara a organizagoes
e orgaos profissionais competentes.

29. Em cooperag¢do com grupos da comunidade, os sistemas educativos deverdo planejar,
organizar e desenvolver atividades paralelas ao programa de estudos que forem de interesse
para os jovens.

30. Devera ser prestada ajuda a criangas e jovens que tenham dificuldades para respeitar as
normas da assisténcia, assim como aos que abandonam os estudos.

31. As escolas deverao fomentar a adocéo de politicas e normas equitativas e justas; os
estudantes estaréo representados nos 6rgaos da administragdo escolar e nos de ado¢ao de
decisdes e participardo nos assuntos e procedimentos disciplinares.

C. Comunidade

32. Deverdo ser estabelecidos servicos e programas de carater comunitario ou serem
fortalecidos os ja existentes, de maneira a que respondam as necessidades, aos interesses e
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as inquietudes especiais dos jovens e oferecam, a eles e a suas familias, assessoria e
orientacdo adequadas.

33. As comunidades deverao adotar ou reforcar uma série de medidas de apoio, baseadas na
comunidade e destinadas a ajudar aos jovens, particularmente centros de desenvolvimento
comunitario, instalacbes e servicos de recreagao, visando fazer frente aos problemas
especiais dos jovens expostos a risco social. Essa forma de ajuda devera ser prestada
respeitando os direitos individuais.

34. Deverao ser estabelecidos servigos especiais para dar alojamento adequado aos jovens
que nao puderem continuar morando em seus lares.

35. Serao organizados diversos servigos e sistemas de ajuda para enfrentar as dificuldades
que os jovens experimentam ao passar da adolescéncia a idade adulta. Entre estes servigos,
deverao figurar programas especiais para os jovens toxicbmanos, onde sera dada a maxima
importancia aos cuidados, ao assessoramento, a assisténcia e as medidas de carater
terapéutica.

36. Os governos e outras instituicdes deverao dar apoio financeiro e de outra natureza as
organizacdes voluntarias que oferegam servigos aos jovens.

37. No plano local, deverao ser criadas ou reforcadas as organizagdes juvenis que participem
plenamente na gestdo dos assuntos comunitérios. Estas organizagbes deverdo animar os
jovens a organizar projetos coletivos e voluntarios, particularmente aqueles cuja finalidade
seja a de prestar ajuda aos jovens necessitados.

38. Os organismos governamentais deverao assumir, especialmente, a responsabilidade do
cuidado das criangas sem lar ("meninos de rua") e organizar os servicos que estes
necessitem. A informacgao sobre servigos locais, alojamento, trabalho e outras formas e fontes
de ajuda devera ser facilmente acessivel aos jovens.

39. Devera ser organizada uma grande variedade de instalagbes e servigcos recreativos de
especial interesse para os jovens, aos quais estes tenham facil acesso.

D. Meios de Comunicagao

40. Os meios de comunicagao deverao certificar-se de que a crianga tem acesso a informacao
e aos materiais procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais.

41. Os meios de comunicagao deverao ser incentivados a divulgarem a contribuicdo positiva
dos jovens a sociedade.

42. Deverao ser incentivados os meios de comunicacgao a difundirem informacgao relativa a
existéncia de servigos, instalacbes e oportunidades destinados aos jovens dentro da
sociedade.

43. Devera ser solicitado aos meios de comunicagdo em geral, e a televisao e ao cinema em
particular, que reduzam o nivel de violéncia nas suas mensagens e que deem uma imagem
desfavoravel da violéncia e da exploragao, evitando apresentag¢des degradantes das criancas,
da mulher e das relagbes interpessoais, fomentando, ao contrario, os principios e as
atividades de carater comunitario.

44. Os meios de comunicagdo deverao ter consciéncia da importancia de sua fungao e
responsabilidade, assim como de sua influéncia nas comunicagdes relacionadas com o uso
indevido de drogas entre os jovens. Deverdo utilizar seu poder para prevenir o uso indevido
de drogas, através de mensagens coerentes difundidas equilibradamente. Campanhas
eficazes de luta contra as drogas deverao ser fomentadas, nos niveis primario, secundario e
terciario.

V. POLITICA SOCIAL

45. Os organismos governamentais deverao dar a maxima prioridade aos planos e programas
dedicados aos jovens e proporcionar fundos suficientes e recursos de outro tipo para a
prestacdo de servicos eficazes, proporcionando, também, as instalagbes e a mao-de-obra
para oferecer servigos adequados de assisténcia médica, saude mental, nutricio, moradia e
os demais servigos necessarios, particularmente a prevencao e o tratamento do uso indevido
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de drogas, além de terem a certeza de que esses recursos chegarao aos jovens e serao
realmente utilizados em seu beneficio.

46. S6 em ultimo caso os jovens deverdo ser internados em instituigbes e pelo minimo espaco
de tempo necessario, e devera se dar a maxima importancia aos interesses superiores do
jovem. Os critérios para a autorizacdo de uma intervencgéao oficial desta natureza deverao ser
definidos estritamente e limitados as seguintes situacdes:

a) quando a crianga ou o jovem tiver sofrido lesdes fisicas causadas pelos pais ou tutores;

b) quando a crianga ou jovem tiver sido vitima de maus-tratos sexuais, fisicos ou emocionais
por parte dos pais ou tutores;

¢) quando a crianga ou o jovem tiver sido descuidado, abandonado ou explorado pelos pais
ou tutores; e,

d) quando a crianga ou o jovem se ver ameagado por um perigo fisico ou moral devido ao
comportamento dos pais ou tutores.

47. Os organismos governamentais deverao dar ao jovem a oportunidade de continuar sua
educacao de tempo completo, financiada pelo Estado quando os pais nao tiverem condicbes
materiais para isso, e dar também a oportunidade de adquirir experiéncia profissional.

48. Os programas de prevencgao da delinquéncia deverao ser planejados e executados com
base em conclusdes confidveis que sejam o resultado de uma pesquisa cientifica e,
periodicamente, deverdo ser revisados, avaliados e readaptados de acordo com essas
conclusoes.

49. Devera ser difundida, entre a comunidade profissional e o publico em geral, informacao
sobre o tipo de comportamento ou de situagéo que se traduza, ou possa ser traduzida, em
vitimizacdo, danos e maus-tratos fisicos e psicolégicos aos jovens.

50. A participagcao em todos os planos e programas devera geralmente ser voluntaria. Os
préprios jovens deverao intervir na sua formulacao, desenvolvimento e execucgéao.

VI. LEGISLACAO E ADMINISTRACAO DA JUSTICA DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

51. Os governos deverao promulgar e aplicar leis e procedimentos especiais para fomentar e
proteger os direitos e 0 bem-estar de todos os jovens.

52. Devera ser promulgada e aplicada uma legislagdo que proiba a vitimizacao, os maus-
tratos e a exploracdo das criancas e dos jovens.

53. Nenhuma crianga ou jovem devera ser objeto de medidas severas ou degradantes de
corregao ou castigo no lar, na escola ou em qualquer outra instituicao.

54. Deverao ser adotadas e aplicadas leis que regulamentem e controlem o acesso das
criancgas e jovens as armas de qualquer tipo.

55. Com o objetivo de impedir que se prossiga a estigmatizacdo, a vitimizacdo e a
incriminacéo dos jovens, devera ser promulgada uma legislagao pela qual seja garantido que
todo ato que nao seja considerado um delito, nem seja punido quando cometido por um adulto,
também ndo devera ser considerado um delito, nem ser objeto de puni¢cdo quando for
cometido por um jovem.

56. Podera ser considerada a possibilidade de se estabelecer um escritorio de "protecdo da
infancia e da adolescéncia" (ombudsman) ou um escritorio analogo independente que garanta
o respeito da condicdo juridica, dos direitos e dos interesses dos jovens e, também, a
possibilidade de remeter casos aos servigos disponiveis. Do mesmo modo, deverao ser
estabelecidos servigos de defesa juridica da crianga.

57. O pessoal, de ambos 0s sexos, da policia e de outros 6rgdos de justica deverdo ser
capacitados para atender as necessidades especiais dos jovens; essa equipe devera estar
familiarizada com os programas e as possibilidades de remessa a outros servigos, e devem
recorrer a eles sempre que possivel, com o objetivo de evitar que os jovens sejam levados ao
sistema de justica penal.

58. Leis deverdo ser promulgadas e aplicadas, estritamente, para proteger os jovens do uso
indevido das drogas e de seus traficantes.
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VIl. PESQUISA, ADOCAO DE POLITICAS E COORDENACAO

59. Esforgcos deverdo ser feitos para fomentar a interagdo e coordenacdo, de carater
multidisciplinario e interdisciplinario, entre os distintos setores; e, dentro de cada setor, dos
organismos e servigos econdmicos, sociais, educativos e de saude, do sistema judiciario, dos
organismos dedicados aos jovens, a comunidade e ao desenvolvimento e de outras
instituicbes pertinentes, e deverao ser estabelecidos os mecanismos apropriados para tal
efeito.

60. Devera ser intensificado, no plano nacional, regional e internacional, o intercambio de
informacao, experiéncia e conhecimentos técnicos obtidos gragas a projetos, programas,
praticas e iniciativas relacionadas com a delinquéncia juvenil, a prevenc¢ao da delinquéncia e
a justica da infancia e da adolescéncia.

61. Devera ser promovida e intensificada a cooperagao regional e internacional nos assuntos
relativos a delinquéncia juvenil, a preveng¢do da delinquéncia e a justica da infancia e da
adolescéncia, com a participacao de profissionais, especialistas e autoridades.

62. Todos os governos, o sistema das Nacdes Unidas e outras organizac¢des interessadas
deverao apoiar firmemente a cooperagdo técnica e cientifica nos assuntos praticos
relacionados com a adogdo de politicas, particularmente nos projetos experimentais, de
capacitacao e demonstragao, sobre questdes concretas relativas a prevencao da delinquéncia
juvenil e de delitos cometidos por jovens.

63. Devera ser incentivada a colaboragdo nas atividades de pesquisa cientifica sobre as
modalidades eficazes de prevencao da delinquéncia juvenil e dos delitos cometidos por
jovens; e suas conclusdes deveriam ser objeto de ampla difusédo e avaliacao.

64. Os 6rgaos, organismos e escritorios competentes das Nacdes Unidas deverao manter
uma estreita colaboragcdo e coordenacdo nas distintas questdes relacionadas com as
criangas, a justica da infancia e da adolescéncia, e a prevengao da delinquéncia juvenil e dos
delitos cometidos por jovens.

65. Com base nessas Diretrizes, as Nagbes Unidas, em cooperacao com as instituicoes
interessadas, deverdo desempenhar um papel ativo na pesquisa, na colaboracao cientifica,
na formulagao de opgdes de politica e no exame e na supervisao de sua aplicagao e, também,
servir de fonte de informacgao fidedigna sobre as modalidades eficazes de prevencgédo da
delinquéncia.
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ANEXO 5 — Convencgao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianga
Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989;

Predmbulo

Os Estados Partes da presente Convencéo,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nacdes Unidas, a
liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no reconhecimento da dignidade
inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana;

Tendo em conta que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram na carta sua fé nos direitos
fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e que decidiram
promover o progresso social e a elevacao do nivel de vida com mais liberdade;
Reconhecendo que as Nagbes Unidas proclamaram e acordaram na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda pessoa
possui todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distingdo de qualquer natureza,
seja de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opiniao politica ou de outra indole, origem nacional ou
social, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao;

Recordando que na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos as Nagdes Unidas
proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para
o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas, deve
receber a protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e
compreensao;

Considerando que a crianca deve estar plenamente preparada para uma vida independente
na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Cartas das
Nacdes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade;

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecdo especial foi
enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragao
dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e
reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos
pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagbes internacionais que se
interessam pelo bem-estar da crianga;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracao dos Direitos da Crianga, "a crianga,
em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento”;
Lembrado o estabelecido na Declaragdo sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a
Protecdo e ao Bem-Estar das Criancgas, especialmente com Referéncia a Adocido e a
Colocacao em Lares de Adocgao, nos Planos Nacional e Internacional; as Regras Minimas das
Nagobes Unidas para a Administragdo da Justi¢ca Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaragéo
sobre a Prote¢do da Mulher e da Crianga em Situagbes de Emergéncia ou de Conflito Armado;
Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo sob condigbes
excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam consideragao especial,
Tomando em devida conta a importancia das tradi¢des e dos valores culturais de cada povo
para a proteg¢ao e o desenvolvimento harmonioso da crianga;
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Reconhecendo a importancia da cooperagao internacional para a melhoria das condi¢des de
vida das criancas em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento;
Acordam o seguinte:

PARTE |

Artigo 1

Para efeitos da presente Convencao considera-se como crianga todo ser humano com menos
de dezoito anos de idade, a nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcangada antes.

Artigo 2

1. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convencao e
assegurarao sua aplicagdo a cada crianga sujeita a sua jurisdicdo, sem distingdo alguma,
independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenga, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional, étnica ou social, posicao econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou
qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar a prote¢ao da
crianga contra toda forma de discriminagao ou castigo por causa da condigao, das atividades,
das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais ou familiares.
Artigo 3

1. Todas as acgdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas
de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protegdo e o cuidado que
sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideragao os direitos e deveres de
seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade,
tomarao todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, os servigos e os estabelecimentos
encarregados do cuidado ou da protegcdo das criangas cumpram com o0s padrées
estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca
e a saude das criangas, ao numero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de
supervisdo adequada.

Artigo 4

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de outra indole
com vistas a implementagao dos direitos reconhecidos na presente Convencao. Com relacao
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas medidas
utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de
cooperacéao internacional.

Artigo 5

Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou,
onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade, conforme determinem
os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis, de
proporcionar a crianca instrugao e orientacdo adequadas e acordes com a evolugido de sua
capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos na presente convengao.

Artigo 6

1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito inerente a vida.

2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da
crianca.

Artigo 7

1. A crianga sera registrada imediatamente apds seu nascimento e tera direito, desde o
momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a
conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.
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2. Os Estados Partes zelarado pela aplicacdo desses direitos de acordo com sua legislagéo
nacional e com as obrigacdes que tenham assumido em virtude dos instrumentos
internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianga se tornaria apatrida.
Artigo 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar sua
identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacées familiares, de acordo com a lei,
sem interferéncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os elementos que
configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e protegéo
adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade.

Artigo 9

1. Os Estados Partes deverao zelar para que a crianga nao seja separada dos pais contra a
vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisao judicial, as autoridades competentes
determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal
separacao é necessaria ao interesse maior da crianga. Tal determinacao pode ser necessaria
em casos especificos, por exemplo, nos casos em que a crianga sofre maus tratos ou
descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisao deve ser
tomada a respeito do local da residéncia da crianca.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado no paragrafo
1 do presente artigo, todas as partes interessadas terdo a oportunidade de participar e de
manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes respeitarao o direito da crianga que esteja separada de um ou de ambos
os pais de manter regularmente relagdes pessoais e contato direto com ambos, a menos que
isso seja contrario ao interesse maior da criancga.

4. Quando essa separagdo ocorrer em virtude de uma medida adotada por um Estado Parte,
tal como detencao, priséo, exilio, deportagcdo ou morte (inclusive falecimento decorrente de
qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a custédia do Estado) de um dos pais da
crianga, ou de ambos, ou da prépria crianga, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionara
aos pais, a crianga ou, se for o caso, a outro familiar, informacdes basicas a respeito do
paradeiro do familiar ou familiares ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial
ao bem-estar da crianca. Os Estados Partes se certificardo, além disso, de que a
apresentacgao de tal peticdo ndo acarrete, por si s6, consequéncias adversas para a pessoa
ou pessoas interessadas.

Artigo 10

1. De acordo com a obrigagao dos Estados Partes estipulada no paragrafo 1 do Artigo 9, toda
solicitacdo apresentada por uma crianga, ou por seus pais, para ingressar ou sair de um
Estado Parte com vistas a reunido da familia, devera ser atendida pelos Estados Partes de
forma positiva, humanitaria e rapida. Os Estados Partes assegurardo, ainda, que a
apresentacgio de tal solicitagdo ndo acarretara consequéncias adversas para os solicitantes
ou para seus familiares.

2. A crianga cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de manter,
periodicamente, relagdes pessoais e contato direto com ambos, exceto em circunstancias
especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigacado assumida pelos Estados Partes em virtude
do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes respeitardo o direito da crianga e de seus pais
de sair de qualquer pais, inclusive do préprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de
sair de qualquer pais estara sujeito, apenas, as restricdes determinadas pela lei que sejam
necessarias para proteger a seguranga nacional, a ordem publica, a saude ou a moral publicas
ou os direitos e as liberdades de outras pessoas e que estejam acordes com os demais
direitos reconhecidos pela presente convencao.

Artigo 11
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1. Os Estados Partes adotardo medidas a fim de lutar contra a transferéncia ilegal de criancas
para o exterior e a retencgio ilicita das mesmas fora do pais.

2. Para tanto, aos Estados Partes promoverdao a conclusdo de acordos bilaterais ou
multilaterais ou a adeséo a acordos ja existentes.

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurarao a crianga que estiver capacitada a formular seus préprios
juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados
com a criancga, levando-se devidamente em consideracao essas opinides, em funcao da idade
e maturidade da crianga.

2. Com tal propésito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida
em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por
intermédio de um representante ou érgéo apropriado, em conformidade com as regras
processuais da legislagdo nacional.

Artigo 13

1. A crianca tera direito a liberdade de expressao. Esse direito incluira a liberdade de procurar,
receber e divulgar informacdes e ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de
forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela
crianga.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restricbes, que serao
unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputagdo dos demais, ou

b) para a prote¢ao da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para proteger a saude e a
moral publicas.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de crenca.

2. Os Estados Partes respeitarao os direitos e deveres dos pais e, se for o caso, dos
representantes legais, de orientar a crianca com relacao ao exercicio de seus direitos de
maneira acorde com a evolugéo de sua capacidade.

3. A liberdade de professar a propria religiao ou as proprias crencas estara sujeita,
unicamente, as limitacdes prescritas pela lei e necessarias para proteger a segurancga, a
ordem, a moral, a saude publica ou os direitos e liberdades fundamentais dos demais.

Artigo 15

1 Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianga a liberdade de associagao e a
liberdade de realizar reunibes pacificas.

2. Nao serao impostas restrigdes ao exercicio desses direitos, a ndo ser as estabelecidas em
conformidade com a lei e que sejam necessarias numa sociedade democratica, no interesse
da seguranga nacional ou publica, da ordem publica, da protecédo a saude e a moral publicas
ou da protecdo aos direitos e liberdades dos demais.

Artigo 16

1. Nenhuma crianga sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida particular,
sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a
sua reputagao.

2. A crianga tem direito a protecao da lei contra essas interferéncias ou atentados.

Artigo 17

Os Estados Partes reconhecem a fungédo importante desempenhada pelos meios de
comunicagdo e zelardo para que a crianga tenha acesso a informagbes e materiais
procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente informagdes e
materiais que visem a promover seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e
mental. Para tanto, os Estados Partes:
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a) incentivardo os meios de comunicagédo a difundir informagdes e materiais de interesse
social e cultural para a crianga, de acordo com o espirito do artigo 29;

b) promoverdo a cooperacao internacional na producdo, no intercambio e na divulgacao
dessas informacdes e desses materiais procedentes de diversas fontes culturais, nacionais e
internacionais;

¢) incentivardo a produgéo e difusao de livros para criangas;

d) incentivardo os meios de comunicagdo no sentido de, particularmente, considerar as
necessidades linguisticas da crianga que pertenga a um grupo minoritario ou que seja
indigena;

e) promoverao a elaboragao de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianga contra toda
informacao e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em conta as disposi¢cdes dos
artigos 13 e 18.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigagbes comuns com relagao a
educacao e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacao e pelo desenvolvimento
da crianga. Sua preocupacao fundamental visara ao interesse maior da crianga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convencao, os Estados
Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o
desempenho de suas fungbes no que tange a educacgao da crianga e assegurarao a criagao
de instituicdes, instalacdes e servigos para o cuidado das criangas.

3. Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas a fim de que as criangas cujos
pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos de assisténcia social e creches a
que fazem jus.

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotarao todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica
ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragéo, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianga estiver sob a custddia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de prote¢ao deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes
para a elaboragao de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada
a crianca e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevencao, para a identificacao, notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacao,
tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a
crianga e, conforme o caso, para a intervencgao judiciaria.

Artigo 20

1. As criancas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio familiar, ou cujo
interesse maior exija que ndo permanegam nesse meio, terdo direito a protecéo e assisténcia
especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais, cuidados alternativos
para essas criangas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacdo em lares de adogao, a kafalah do
direito islamico, a adogado ou, caso necessario, a colocacdo em instituicbes adequadas de
protecado para as criangas. Ao serem consideradas as solug¢des, deve-se dar especial atengéo
a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da crianga, bem como a conveniéncia da
continuidade de sua educacéo.

Artigo 21
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Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogao atentarao para o fato
de que a consideragéo primordial seja o interesse maior da crianga. Dessa forma, atentardo
para que:

a) a adogao da crianga seja autorizada apenas pelas autoridades competentes, as quais
determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em todas as
informacdes pertinentes e fidedignas, que a adog¢ao é admissivel em vista da situacao juridica
da crianga com relacdo a seus pais, parentes e representantes legais e que, caso solicitado,
as pessoas interessadas tenham dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a
adogao, com base no assessoramento que possa ser necessario;

b) a adogao efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de cuidar da
crianga, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em um lar de adogao ou entregue
a uma familia adotiva ou néo logre atendimento adequado em seu pais de origem;

c) a crianga adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes as existentes
em seu pais de origem com relagéo a adog¢ao;

d) todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso de adogao
em outro pais, a colocagao nao permita beneficios financeiros indevidos aos que dela
participarem;

€) quando necessario, promover os objetivos do presente artigo mediante ajustes ou acordos
bilaterais ou multilaterais, e envidarao esforgos, nesse contexto, com vistas a assegurar que
a colocagao da crianga em outro pais seja levada a cabo por intermédio das autoridades ou
organismos competentes.

Artigo 22

1. Os Estados Partes adotardao medidas pertinentes para assegurar que a crianga que tente
obter a condigdo de refugiada, ou que seja considerada como refugiada de acordo com o
direito e os procedimentos internacionais ou internos aplicaveis, receba, tanto no caso de
estar sozinha como acompanhada por seus pais ou por qualquer outra pessoa, a protegéo e
a assisténcia humanitaria adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na
presente convengdo e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de
carater humanitario dos quais os citados Estados sejam parte.

2. Para tanto, os Estados Partes cooperardo, da maneira como julgarem apropriada, com
todos os esforcos das Nacdes Unidas e demais organizagbes intergovernamentais
competentes, ou organizagdes ndo-governamentais que cooperem com as Nagdes Unidas,
no sentido de proteger e ajudar a crianca refugiada, e de localizar seus pais ou outros
membros de sua familia a fim de obter informacdes necessarias que permitam sua reuniao
com a familia. Quando nao for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia,
sera concedida a criangca a mesma protegcdo outorgada a qualquer outra crianga privada
permanente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o motivo, conforme o
estabelecido na presente convencéo.

Artigo 23

1. Os Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias fisicas ou mentais
devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢gdes que garantam sua dignidade,
favoregam sua autonomia e facilitem sua participagao ativa na comunidade.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca deficiente de receber cuidados
especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis € sempre que a crianga ou seus
responsaveis reunam as condigbes requeridas, estimulardo e assegurardo a prestacédo da
assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado da crianga e as circunstancias de seus
pais ou das pessoas encarregadas de seus cuidados.

3. Atendendo as necessidades especiais da crianga deficiente, a assisténcia prestada,
conforme disposto no paragrafo 2 do presente artigo, sera gratuita sempre que possivel,
levando-se em consideracgao a situagdo econémica dos pais ou das pessoas que cuidem da
crianga, e visara a assegurar a crianga deficiente o acesso efetivo a educagéao, a capacitagao,
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aos servigos de saude, aos servicos de reabilitagdo, a preparagdo para o emprego e as
oportunidades de lazer, de maneira que a crianga atinja a mais completa integragdo social
possivel e o maior desenvolvimento individual factivel, inclusive seu desenvolvimento cultural
e espiritual.

4. Os Estados Partes promoverao, com espirito de cooperagao internacional, um intercambio
adequado de informagdes nos campos da assisténcia médica preventiva e do tratamento
meédico, psicolégico e funcional das criangas deficientes, inclusive a divulgagdo de
informacdes a respeito dos métodos de reabilitacdo e dos servicos de ensino e formacao
profissional, bem como o acesso a essa informacéo, a fim de que os Estados Partes possam
aprimorar sua capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia nesses campos.
Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as necessidades dos paises em
desenvolvimento.

Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de gozar do melhor padrao possivel de
saude e dos servicos destinados ao tratamento das doencas e a recuperacao da saude. Os
Estados Partes envidardo esforcos no sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja
privada de seu direito de usufruir desses servigos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirao a plena aplicagao desse direito e, em especial, adotarao as
medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacao de assisténcia médica e cuidados sanitarios necessarios a todas as
criangas, dando énfase aos cuidados basicos de saude;

c) combater as doencgas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados basicos de saude
mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos
nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo ambiental,

d) assegurar as maes adequada assisténcia pré-natal e pés-natal;

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial 0s pais e as criangas,
conhecam os principios basicos de saude e nutricdo das criangcas, as vantagens da
amamentagdo, da higiene e do saneamento ambiental e das medidas de prevencdo de
acidentes, e tenham acesso a educacéao pertinente e recebam apoio para a aplicacao desses
conhecimentos;

f) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientagdo aos pais e a educagao e servigos
de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotarao todas as medidas eficazes e adequadas para abolir praticas
tradicionais que sejam prejudicais a saude da crianga.

4. Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a cooperacao internacional
com vistas a lograr, progressivamente, a plena efetivacao do direito reconhecido no presente
artigo. Nesse sentido, sera dada atencdo especial as necessidades dos paises em
desenvolvimento.

Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem o direito de uma crianga que tenha sido internada em um
estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de atendimento, protecdo ou
tratamento de saude fisica ou mental a um exame periédico de avaliagdo do tratamento ao
qual esta sendo submetida e de todos os demais aspectos relativos a sua internacéo.

Artigo 26

1. Os Estados Partes reconhecerao a todas as criangas o direito de usufruir da previdéncia
social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a plena
consecugao desse direito, em conformidade com sua legislagao nacional.

2. Os beneficios deverao ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em consideracao
0S recursos e a situagao da crianga e das pessoas responsaveis pelo seu sustento, bem como
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qualquer outra consideragcdo cabivel no caso de uma solicitacdo de beneficios feita pela
crianga ou em seu nome.

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida adequado ao
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial de
propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros, as condicbes de vida
necessarias ao desenvolvimento da crianga.

3. Os Estados Partes, de acordo com as condi¢des nacionais e dentro de suas possibilidades,
adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela
crianca a tornar efetivo esse direito e, caso necessario, proporcionarao assisténcia material e
programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacao.
4. Os Estados Partes tomarao todas as medidas adequadas para assegurar o pagamento da
pensao alimenticia por parte dos pais ou de outras pessoas financeiramente responsaveis
pela crianga, quer residam no Estado Parte quer no exterior. Nesse sentido, quando a pessoa
que detém a responsabilidade financeira pela crianga residir em Estado diferente daquele
onde mora a crianga, os Estados Partes promoverao a ades&o a acordos internacionais ou a
conclusao de tais acordos, bem como a adogao de outras medidas apropriadas.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagao e, a fim de que ela possa
exercer progressivamente e em igualdade de condigbes esse direito, deverao especialmente:
a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas, inclusive o
ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as criancgas, e
adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do ensino gratuito e a concesséo de
assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos os meios
adequados;

d) tornar a informacéao e a orientagdo educacionais e profissionais disponiveis e accessiveis
a todas as criancgas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducao do indice de
evasao escolar.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias para assegurar que a disciplina
escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianga e em
conformidade com a presente convencgao.

3. Os Estados Partes promoverao e estimulardo a cooperagao internacional em questbes
relativas a educacado, especialmente visando a contribuir para a eliminagédo da ignorancia e
do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e
aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, sera dada atencdo especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educagado da crianca devera estar orientada no
sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidées e a capacidade mental e fisica da crianga em
todo o seu potencial,

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como
aos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas;

c¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural, ao seu idioma
e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do eventual pais de origem,
e aos das civilizagdes diferentes da sua;
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d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com espirito
de compreensao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos os povos, grupos
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

€) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

2. Nada do disposto no presente artigo ou no Artigo 28 sera interpretado de modo a restringir
a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir instituicbes de ensino, desde que
sejam respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo e que a
educacdo ministrada em tais instituicbes esteja acorde com os padrdes minimos
estabelecidos pelo Estado.

Artigo 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou pessoas de
origem indigena, nao sera negado a uma crianga que pertenga a tais minorias ou que seja
indigena o direito de, em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua propria
cultura, professar e praticar sua propria religiao ou utilizar seu proprio idioma.

Artigo 31

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao lazer, ao divertimento
e as atividades recreativas préprias da idade, bem como a livre participagao na vida cultural e
artistica.

2. Os Estados Partes respeitarao e promoverao o direito da crianga de participar plenamente
da vida cultural e artistica e encorajarao a criagao de oportunidades adequadas, em condigoes
de igualdade, para que participem da vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.

Artigo 32

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de estar protegida contra a exploragao
econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir
em sua educagao, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotarao medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
com vistas a assegurar a aplicacdo do presente artigo. Com tal propésito, e levando em
consideracéo as disposi¢des pertinentes de outros instrumentos internacionais, os Estados
Partes, deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissao em empregos;

b) estabelecer regulamentacao apropriada relativa a horarios e condigcdes de emprego;

c) estabelecer penalidades ou outras san¢des apropriadas a fim de assegurar o cumprimento
efetivo do presente artigo.

Artigo 33

Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas, inclusive medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianca contra o uso ilicito de drogas
e substancias psicotropicas descritas nos tratados internacionais pertinentes e para impedir
que criangas sejam utilizadas na producao e no trafico ilicito dessas substancias.

Artigo 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianga contra todas as formas de
exploragao e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Partes tomar&o, em especial, todas as
medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coagao para que uma crianga se dedique a qualquer atividade sexual ilegal;
b) a exploragdo da crianga na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais;

c) a exploragéo da crianga em espetaculos ou materiais pornograficos.

Artigo 35

Os Estados Partes tomarao todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que
sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda ou o trafico de criangas para qualquer
fim ou sob qualquer forma.

Artigo 36
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Os Estados Partes protegerdo a crianga contra todas as demais formas de exploragdo que
sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.

Artigo 37

Os Estados Partes zelarao para que:

a) nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a prisdo perpétua sem
possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detencéo, a
reclusdo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada em conformidade com a lei e apenas como
ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado;

¢) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que merece
a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragédo as necessidades de
uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua liberdade ficara separada
dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da
crianca, e tera direito a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de
visitas, salvo em circunstancias excepcionais;

d) toda crianga privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia juridica e
a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a legalidade da privagao
de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente, independente e
imparcial e a uma rapida decisao a respeito de tal agao.

Artigo 38

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam respeitadas as
normas do direito humanitario internacional aplicaveis em casos de conflito armado no que
digam respeito as criangas.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas possiveis a fim de assegurar que todas as
pessoas que ainda ndo tenham completado quinze anos de idade n&o participem diretamente
de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-ao de recrutar pessoas que nao tenham completado quinze
anos de idade para servir em suas forcas armadas. Caso recrutem pessoas que tenham
completado quinze anos mas que tenham menos de dezoito anos, deverdo procurar dar
prioridade aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigacdes de acordo com o direito humanitario internacional
para protecao da populacao civil durante os conflitos armados, os Estados Partes adotarao
todas as medidas necessarias a fim de assegurar a protecdo e o cuidado das criancas
afetadas por um conflito armado.

Artigo 39

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a recuperacao
fisica e psicolégica e a reintegracdo social de toda crianca vitima de qualquer forma de
abandono, exploragédo ou abuso; tortura ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes; ou conflitos armados. Essa recuperagéao e reintegragao serao efetuadas em
ambiente que estimule a saude, o respeito proprio e a dignidade da crianga.

Artigo 40

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a quem se alegue ter infringido as
leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter infringido as leis penais de ser
tratada de modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o
respeito da crianga pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros,
levando em consideracao a idade da crianga e a importancia de se estimular sua reintegracao
e seu desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢des pertinentes dos instrumentos
internacionais, os Estados Partes assegurardo, em particular:
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a) que nao se alegue que nenhuma crianga tenha infringido as leis penais, nhem se acuse ou
declare culpada nenhuma crianga de ter infringido essas leis, por atos ou omissdes que néo
eram proibidos pela legislagdo nacional ou pelo direito internacional no momento em que
foram cometidos;

b) que toda crianga de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse de ter
infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

ser considerada inocente enquanto nao for comprovada sua culpabilidade conforme a lei;
ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de seus pais
ou de seus representantes legais, das acusagbes que pesam contra ela, e dispor de
assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a preparagao e apresentagao
de sua defesa;

ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgao judicial competente, independente
e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia juridica ou outra assisténcia
€, a nao ser que seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, levando em
consideracao especialmente sua idade ou situagao e a de seus pais ou representantes legais;
nao ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e poder interrogar ou fazer com
que sejam interrogadas as testemunhas de acusagao bem como poder obter a participagéo e
o interrogatério de testemunhas em sua defesa, em igualdade de condi¢des;

se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida imposta em
decorréncia da mesma submetidas a revisdo por autoridade ou 6rgao judicial superior
competente, independente e imparcial, de acordo com a lei;

contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crianga ndo compreenda ou fale o
idioma utilizado;

ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do processo.

3. Os Estados Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e instituicbes especificas para as criangas de quem se alegue ter infringido as
leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em
particular:

a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a crianga nao tem
capacidade para infringir as leis penais;

b) a adogcao sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas criangas
sem recorrer a procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados plenamente os
direitos humanos e as garantias legais.

4. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacéo e supervisdo, aconselhamento,
liberdade vigiada, colocacdo em lares de adocgao, programas de educacido e formacao
profissional, bem como outras alternativas a internagdo em instituicoes, deverao estar
disponiveis para garantir que as criancas sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-
estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo do delito.

Artigo 41

Nada do estipulado na presente Convencgéo afetara disposi¢gdes que sejam mais convenientes
para a realizacao dos direitos da crianga e que podem constar:

a) das leis de um Estado Parte;

b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.

PARTE Il

Artigo 42

Os Estados Partes se comprometem a dar aos adultos e as criangas amplo conhecimento dos
principios e disposigdes da convengao, mediante a utilizagdo de meios apropriados e eficazes.
Artigo 43

1. A fim de examinar os progressos realizados no cumprimento das obrigagdes contraidas
pelos Estados Partes na presente convengao, devera ser estabelecido um Comité para os
Direitos da Crianga que desempenhara as fungbes a seguir determinadas.
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2. O comité estara integrado por dez especialistas de reconhecida integridade moral e
competéncia nas areas cobertas pela presente convengdo. Os membros do comité serdo
eleitos pelos Estados Partes dentre seus nacionais e exercerao suas fungdes a titulo pessoal,
tomando-se em devida conta a distribuicdo geografica equitativa bem como os principais
sistemas juridicos.

3. Os membros do comité serdao escolhidos, em votacao secreta, de uma lista de pessoas
indicadas pelos Estados Partes. Cada Estado Parte podera indicar uma pessoa dentre os
cidadaos de seu pais.

4. A eleicao inicial para o comité sera realizada, no mais tardar, seis meses apds a entrada
em vigor da presente convencgao e, posteriormente, a cada dois anos. No minimo quatro
meses antes da data marcada para cada eleicdo, o Secretario-Geral das Nacgdes Unidas
enviara uma carta aos Estados Partes convidando-os a apresentar suas candidaturas num
prazo de dois meses. O Secretario-Geral elaborara posteriormente uma lista da qual farao
parte, em ordem alfabética, todos os candidatos indicados e os Estados Partes que os
designaram, e submetera a mesma aos Estados Partes presentes a Convencao.

5. As eleigbes serao realizadas em reunides dos Estados Partes convocadas pelo Secretario-
Geral na Sede das Nagdes Unidas. Nessas reunides, para as quais o quérum sera de dois
tercos dos Estados Partes, os candidatos eleitos para o comité serdo aqueles que obtiverem
0 maior numero de votos e a maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

6. Os membros do comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos. Poderao ser
reeleitos caso sejam apresentadas novamente suas candidaturas. O mandato de cinco dos
membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao término de dois anos; imediatamente apés
ter sido realizada a primeira eleicdo, o presidente da reunidao na qual a mesma se efetuou
escolhera por sorteio os nomes desses cinco membros.

7. Caso um membro do comité venha a falecer ou renuncie ou declare que por qualquer outro
motivo ndo podera continuar desempenhando suas fungdes, o Estado Parte que indicou esse
membro designara outro especialista, dentre seus cidadaos, para que exer¢ca o mandato até
seu término, sujeito a aprovacao do comité.

8. O comité estabelecera suas préprias regras de procedimento.

9. O comité elegera a mesa para um periodo de dois anos.

10. As reunides do comité serao celebradas normalmente na sede das Nagbes Unidas ou em
qualquer outro lugar que o comité julgar conveniente. O comité se reunira normalmente todos
os anos. A duragao das reunibes do comité sera determinada e revista, se for o caso, em uma
reunido dos Estados Partes da presente convencgao, sujeita a aprovagao da Assembléia Geral.
11. O Secretario-Geral das Nagbes Unidas fornecera o pessoal e os servigcos necessarios
para o desempenho eficaz das fungdes do comité de acordo com a presente convencao.

12. Com prévia aprovagao da Assembléia Geral, os membros do Comité estabelecido de
acordo com a presente convengao receberdo emolumentos provenientes dos recursos das
Nacdes Unidas, segundo os termos e condigbes determinados pela assembleia.

Artigo 44

1. Os Estados Partes se comprometem a apresentar ao comité, por intermédio do Secretario-
Geral das Nagbes Unidas, relatérios sobre as medidas que tenham adotado com vistas a
tornar efetivos os direitos reconhecidos na convencgéo e sobre os progressos alcangados no
desempenho desses direitos:

a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para cada Estado Parte a
presente convengao;

b) a partir de entédo, a cada cinco anos.

2. Os relatdrios preparados em fungéo do presente artigo deverao indicar as circunstancias e
as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de cumprimento das obrigagcbes derivadas
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da presente convencdo. Deverao, também, conter informacgdes suficientes para que o comité
compreenda, com exatidao, a implementacdo da convencao no pais em questao.

3. Um Estado Parte que tenha apresentado um relatério inicial ao comité ndo precisara repetir,
nos relatorios posteriores a serem apresentados conforme o estipulado no subitem b) do
paragrafo 1 do presente artigo, a informagéo basica fornecida anteriormente.

4. O comité podera solicitar aos Estados Partes maiores informacgdes sobre a implementacao
da convengéo.

5. A cada dois anos, o comité submetera relatérios sobre suas atividades a Assembléia Geral
das Nacgdes Unidas, por intermédio do Conselho Econdmico e Social.

6. Os Estados Partes tornardo seus relatérios amplamente disponiveis ao publico em seus
respectivos paises.

Artigo 45

A fim de incentivar a efetiva implementacdo da Convencao e estimular a cooperacao
internacional nas esferas regulamentadas pela convencéao:

0s organismos especializados, o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia e outros 6rgaos
das Nacgbes Unidas terao o direito de estar representados quando for analisada a
implementacao das disposigcbes da presente convencao que estejam compreendidas no
ambito de seus mandatos. O comité podera convidar as agéncias especializadas, o Fundo
das Nacgdes Unidas para a Infancia e outros 6rgaos competentes que considere apropriados
a fornecer assessoramento especializado sobre a implementacdo da Convengdo em matérias
correspondentes a seus respectivos mandatos. O comité podera convidar as agéncias
especializadas, o Fundo das Nagbes Unidas para Infancia e outros 6rgaos das Nacdes Unidas
a apresentarem relatérios sobre a implementacao das disposi¢cdes da presente convencgéo
compreendidas no ambito de suas atividades;

conforme julgar conveniente, o comité transmitira as agéncias especializadas, ao Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia e a outros 6rgdos competentes quaisquer relatérios dos
Estados Partes que contenham um pedido de assessoramento ou de assisténcia técnica, ou
nos quais se indique essa necessidade, juntamente com as observagdes e sugestbes do
comité, se as houver, sobre esses pedidos ou indicagdes;

comité podera recomendar a Assembleia Geral que solicite ao Secretario-Geral que efetue,
em seu nome, estudos sobre questdes concretas relativas aos direitos da crianga;

o comité podera formular sugestdes e recomendagdes gerais com base nas informacgdes
recebidas nos termos dos Artigos 44 e 45 da presente convengido. Essas sugestdes e
recomendacdes gerais deverdo ser transmitidas aos Estados Partes e encaminhadas a
Assembleia geral, juntamente com os comentarios eventualmente apresentados pelos
Estados Partes.

PARTE IlI

Artigo 46

A presente convencgao esta aberta a assinatura de todos os Estados.

Artigo 47

A presente convengado estd sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo serao
depositados junto ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas.

Artigo 48

A presente convencgao permanecera aberta a adesdo de qualquer Estado. Os instrumentos
de adesao serao depositados junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 49

1. A presente convengdo entrara em vigor no trigésimo dia apds a data em que tenha sido
depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesao junto ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas.
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2. Para cada Estado que venha a ratificar a convencédo ou a aderir a ela apo6s ter sido
depositado o vigésimo instrumento de ratificagdo ou de ades&o, a convengéo entrara em vigor
no trigésimo dia apds o depdsito, por parte do Estado, de seu instrumento de ratificagdo ou
de adeséo.

Artigo 50

1. Qualquer Estado Parte podera propor uma emenda e registra-la com o Secretario-Geral
das Nacgdes Unidas. O Secretario-Geral comunicara a emenda proposta aos Estados Partes,
com a solicitagdo de que estes o notifiquem caso apoiem a convocagédo de uma Conferéncia
de Estados Partes com o propdsito de analisar as propostas e submeté-las a votagao. Se,
num prazo de quatro meses a partir da data dessa notificacdo, pelo menos um tergco dos
Estados Partes se declarar favoravel a tal Conferéncia, o Secretario-Geral convocara
conferéncia, sob os auspicios das Nacdes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria de
Estados Partes presentes e votantes na conferéncia sera submetida pelo Secretario-Geral a
Assembleia Geral para sua aprovacao.

2. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente artigo entrara em
vigor quando aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas e aceita por uma maioria
de dois tercos de Estados Partes.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, ela sera obrigatéria para os Estados Partes que as
tenham aceito, enquanto os demais Estados Partes permanecerdo obrigados pelas
disposicdes da presente convengao e pelas emendas anteriormente aceitas por eles.

Artigo 51

1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas recebera e comunicara a todos os Estados Partes
o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da ratificagdo ou da adeséao.

2. Nao sera permitida nenhuma reserva incompativel com o objetivo e o propdsito da presente
convengao.

3. Quaisquer reservas poderao ser retiradas a qualquer momento mediante uma notificagéo
nesse sentido dirigida ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, que informara a todos os
Estados. Essa notificagdo entrara em vigor a partir da data de recebimento da mesma pelo
Secretario-Geral.

Artigo 52

Um Estado Parte podera denunciar a presente convencao mediante notificagcao feita por
escrito ao Secretario-Geral das Nagbes Unidas. A denuncia entrara em vigor um ano apos a
data em que a notificagdo tenha sido recebida pelo Secretario-Geral.

Artigo 53

Designa-se para depositario da presente convencao o Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
Artigo 54

O original da presente convencéo, cujos textos em arabe chinés, espanhol, francés, inglés e
russo sao igualmente auténticos, sera depositado em poder do Secretario-Geral das Nacgoes
Unidas.

Em fé do que, os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados por seus
respectivos Governos, assinaram a presente Convencao.
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