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RESUMO

Esta pesquisa aborda a tematica da producao hortifrutigranjeira de alimentos, de origem
predominantemente familiar, de modo a contextualiza-la na regido da Grande Florianopolis,
estado de Santa Catarina, enfatizando o municipio de Palhoca como area objeto de estudo. O
propdsito ¢ discutir o tema da producdo e comercializagdo hortifrutigranjeira, a partir de uma
perspectiva geografica, econdmica e social, num espaco cuja especulacdo imobiliaria e
urbanizagdo sdo crescentes, induzindo o rural a reinventar-se. Ao analisar a agricultura que
transcorre no espago urbano e periurbano deparamos com intensos conflitos quanto ao uso da
terra no que se refere as acdes especulativas imobilidrias em direcdo as areas onde ocorrem os
cultivos agricolas, sendo realizadas pressoes, por parte do poder publico e privado, sobre os
pequenos produtores agricolas. Devido a esta problematica que se deu o recorte temporal da
pesquisa, dedicando maior atengdo aos anos posteriores a década de 1990, periodo em que
ocorre na regido a intensificagao da atividade especulativa da terra. A pesquisa propde uma
abordagem sistémica e pauta-se em dados qualitativos e quantitativos, cujo intuito ¢
compreender a reprodu¢do da agricultura familiar, com destaque para o segmento
hortifrutigranjeiro; o grau de inser¢@o dos agricultores no mercado; os aspectos da ruralidade
e suas transformacodes; além dos cultivos desenvolvidos em areas urbanas e periurbanas, nos
quais producdes com maior valor agregado, como a organica, tém crescido
consideravelmente; além de toda a dinamica da relagdo rural-urbano presente no municipio de
Palhoga.

Palavras-Chave: hortifrutigranjeiros; Palhog¢a; dindmica rural-urbano.



ABSTRACT

This research addresses the theme of fruit and vegetable production of food, of predominantly
family origin, in order to contextualize it in the region of Greater Floriandpolis, state of Santa
Catarina, emphasizing the municipality of Palhoga as an object of study. The purpose is to
discuss the issue of horticultural production and commercialization, from a geographical,
economic and social perspective, in a space whose real estate and urbanization speculation are
increasing, inducing the rural to reinvent itself. When analyzing the agriculture that takes
place in the urban and peri-urban space, we encounter intense conflicts regarding the use of
land in relation to speculative real estate actions towards the areas where agricultural crops
occur, with pressures being made by the public and private authorities, on small agricultural
producers. Due to this problem, the time frame of the research took place, devoting more
attention to the years after the 1990s, a period in which the intensification of the speculative
activity of the land occurs in the region. The research proposes a systemic approach and is
based on qualitative and quantitative data, whose aim is to understand the reproduction of
family agriculture, with emphasis on the fruit and vegetable segment; the degree of insertion
of farmers in the market; aspects of rurality and its transformations; in addition to crops
developed in urban and peri-urban areas, in which productions with higher added value, such
as organic, have grown considerably; in addition to all the dynamics of the rural-urban
relationship present in the municipality of Palhoga.

Keywords: horticultural products; Palhoga; rural-urban dynamics.
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I. INTRODUCAO

A regido da grande Floriandpolis apresenta uma relevante produgao hortifrutigranjeira.
O municipio de Palhoga ai se insere, com uma atividade produtiva predominantemente
familiar. Ao se considerar o aprofundamento da dindmica econdmica desenvolvimentista no
Brasil apos a década de 1970, aliado ao crescimento populacional e acentuada
industrializacdo, tem-se presente, em espacos geograficos como o nosso em estudo, a redugdo
de muitas areas de cultivo, deslocando a aten¢do do plantio para uma urbanizacdo crescente.
Nisto, ¢ de suma importancia o estudo sobre essas transformacdes sofridas pelo meio rural,
pois este, segundo aponta Wanderley (2004), continua sendo fator integrante da economia do
pais, e, grande responsavel pelo abastecimento alimentar de sua populagdo. Haja vista que o
cultivo agricola na grande Floriandpolis €, em grande medida, responsdvel por seu proprio
abastecimento (CAMPOS, 2013).

A agricultura familiar continua a exercer importante papel, tanto no abastecimento
interno quanto na produgdo voltada a exportacdo, além de desempenhar atividades agricolas
também no meio urbano e periurbano, resistindo assim a urbanizacio, que constantemente &
representada pela especulacdo imobilidria, construcdo de infraestruturas, megaprojetos
voltados ao setor turistico, entre outros. Em tal processo fica depreendida uma agressiva
insercdo dos espagos rurais em relagdo ao urbano, e que se desenvolvem, na maioria das
vezes, de forma muito rdpida em relacdo a dindmica construida e reproduzida anteriormente
nos lugares.

Em Santa Catarina, dos 193.663 estabelecimentos agricolas existentes no ano de
2006, mais de 168 mil foram classificados com predominio da atividade familiar, atingindo
86,7% do total (IBGE, 2006); fazendo com que seja um dos estados brasileiros com maior
presenca de agricultores familiares.

Por conta da valorizacdo das terras em Florianopolis, os municipios vizinhos a
capital passaram também por uma ampliacdo na ocupagdo territorial devido a oferta de terras
mais baratas, fato que resultou no crescimento demografico dos municipios de Sao José,
Biguagu, Palhoga e Santo Amaro da Imperatriz, em relagdo a propria capital. Via de regra o
aumento populacional dos nucleos urbanos situados na faixa litoranea catarinense tem como
principal agente o crescimento econdmico dessas localidades baseado na atividade
imobiliaria, na industrializagdo, na prestacao de servigos e/ou nas atividades decorrentes do

turismo (CAMPOS, 2013).

13



Diante do exposto, constata-se que a dinamica populacional catarinense reflete a
brasileira, pois, o crescimento da populacdo residente nas cidades foi acompanhado por uma
reducdo relativa da populagdo rural. Fato este atrelado ao aumento da demanda da forca de
trabalho em servigos provenientes da area urbana.

De acordo com os dados do IBGE (1970), da década de 1970 para 1980, por
exemplo, enquanto a populagcdo urbana catarinense cresceu de 1.247.158 habitantes para
2.154.250 habitantes (72%), a populagdo rural caiu de 1.654.502 habitantes para 1.474.042
habitantes (11%). E preciso considerar ainda que em Santa Catarina o processo de
urbanizag¢ao nas ultimas décadas vem induzindo a conurbag¢ao dos ntcleos urbanos, situagcao
esta intensificada pelos crescentes fluxos turisticos que contribuem para a aceleracao das
transformagodes na organizagao socioespacial das cidades localizadas no litoral.

Esse movimento demografico ¢ explicado por SANTOS (1998) quando afirma que a
melhoria da rede vidria reduz o tempo de deslocamento de um lugar a outro, favorecendo a
acessibilidade. Este aumento do deslocamento se fez presente em nossa regido em estudo e ¢
exemplificado por CAMPOS (2013) ao abordar a ocorréncia da implantacdo e pavimentagao
da BR-101 e BR-282 ¢ de inimeras rodovias estaduais e municipais, além da cria¢ao de novas
até entdo inexistentes, a exemplo da Avenida das Torres (entre Biguacu e Sao José, com
futura possibilidade de expansao para Palhoga).

No entanto, mesmo com a maior interligacdo dos territorios, crescendo, por
conseguinte, os espagos considerados urbanos, a realizagdo do cultivo agricola nao
desapareceu, pelo contrario, estd se ampliando em diferentes espacos, através da pratica da
agricultura convencional ou organica.

De acordo com CAMPOS (2013) Palhoca, sendo uma cidade integrante da area
conurbada de Florianopolis, tem apresentado um crescimento consideravel da sua area urbana,
em um curto periodo de tempo, principalmente ap6s a década de 1990 em que se acentuam as
acOes especulativas no municipio. Este, contudo, poderia se dizer que estd no sentido
contrario da reproducdo do processo de urbanizacdo, pois continua possuindo pronunciada
atividade agricola.

Em conformidade com o levantamento bibliografico, as atividades em campo, e as
entrevistas realizadas, houve algumas percepcdes do objeto de estudo em questdo, acrescida a
concepcao de SUGAI (2015) de que o estado de Santa Catarina se faz, de certo modo, um
agente viabilizador para a expansao do capital privado, sem o devido planejamento, sobretudo
no que concerne a especulagdo imobilidria, o que € percebido tanto no municipio de Palhoga

quanto na area da Grande Floriandpolis como um todo.

14



A expansao do capital, exemplificada por processos de industrializacdo e
urbanizagdo, gera resisténcias e aquiescéncias, as quais se dao em todas as relacdes
econdmicas presentes no espaco; sendo assim a agricultura ndo ¢ diferente e se insere nesta
dinamica configurando-se numa dialética, como tudo que existe.

Conforme aponta GELBCKE (2018, p. 31) a pressao do aumento do preco da terra ¢
enfrentada pelos agricultores através de duas estratégias principais, a intensificacdo e a
diferenciagdo da producdo. A primeira estratégia ¢ tragada a partir da produ¢ao de hortalicas,
verduras, frutas, que faz uso intensivo dos solos, gerando maior renda aos agricultores por
unidade de area. A diferenciagdo, no caso a produgao de hortaligas, verduras, frutas organicas
e/ou cultivo de plantas exoticas, surge como possibilidade de gerar renda extra, adicionando
valor aos produtos pela sua qualidade especifica.

Nesta perspectiva, nos deparamos com agricultores que estdo cultivando produtos de
maior valor agregado como ¢ o caso do cultivo de pitaya, e de phisallis, além de estruturas
como estufas e hidroponias, com grande presenca no municipio vizinho de Santo Amaro da
Imperatriz. Em casos como estes, ocorre uma evidente diferenciagio social!, distinguindo-se
assim os agricultores entre si e de seus produtos ofertados. Igualmente, percebe-se também a
inser¢cdo de trabalhadores que ndo possuem ligagdo com o rural, mas veem nele uma
oportunidade de inserir-se e obter certa lucratividade.

Os agricultores, ao depararem-se com as dificuldades impostas pelo processo de
expansdao urbana, ndo apresentam um carater de cooperagdo/ajuda mutua. Nenhum dos
entrevistados estd inserido em alguma forma de cooperativa, apresentando uma postura
“individualista” e preferindo atuar sozinhos, sem vinculos de qualquer tipo. A maior parte
deles possui forte relagdo com a agricultura, sendo, em relagdo a muitos, advindas de geracdes
anteriores, quando entdo tinham a agricultura como a Unica fonte de renda. No entanto isto
parece persistir, pois, dos agricultores entrevistados, apenas um, na localidade de Guarda do
Cubatdo, conta com emprego extra na cidade.

O processo de modernizagdo do campo ndo explica de todo a produgdo e
comercializacdo de alimentos agricultaveis, uma vez que a maior parte da produgdo agricola
hortifrutigranjeira, por exemplo, ¢ de ambito pequeno. Nao obstante, as instancias publicas
ndo oferecem os devidos préstimos a agricultura de pequeno porte, conforme apontado pelos

agricultores, evidenciando a importancia de maior valorizagdo do cultivo agricola familiar,

! Este termo foi empregado na pesquisa com o intuito a referir-se & obtengio de um relativo “destaque
econdmico” dos agricultores entre si, através dos tipos de seus produtos ofertados, no caso produtos que
envolvem maior valor agregado.
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além de maior analise da estrutura fundiaria brasileira, uma vez que, mesmo em area reduzida,

a produtividade, dadas as proporgdes, tem sido maior do que nas grandes areas agricolas.

Conforme podemos observar no quadro 1.

Quadro 1 — Crédito para o agronegdcio e agricultura familiar,

producio de grios no Brasil entre 2002 e 2013.

Crédito para Crédito para Propor¢ao do crédito Produciao de
Ano Agronegocio | Agricultura Familiar para agricultura Graos (milhoes
(RS Bilhées) (RS Bilhdes) familiar (%) toneladas)
2002/2003 20,2 3,9 16,18 1124
2011/2012 107,2 18 14,37 165,7
2012/2013 115,2 22,3 16,21 180
Crescimento 5,7 5,71 - 1,47
em 10 anos

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (2002/2012), Plano Safra da Agricultura Familiar
(2012/2013), Plano Agricola e Pecuario 2012/2013.

De acordo com os dados do quadro acima fica evidente que o investimento destinado
ao agronegocio ¢ maior do que a agricultura familiar. No entanto, esta apresentou um
crescimento significativo tanto na sua produtividade como no setor de créditos, como
podemos ver entre os anos de 2002/2003 para os anos de 2012/2013, em que a agricultura
familiar cresceu 21,6% enquanto o agronegdcio durante esse mesmo periodo cresceu 18,8%.

A agricultura estd inserida na logica capitalista de produgcdo e ao mesmo tempo
possui a funcdo social que ¢ alimentar. No entanto a atividade agricola esta cada vez mais
proxima do segmento industrial, ¢ mais distante de efetivamente alimentar as populagdes,
apresentando por sua vez a ndo conciliacdo da técnica com a alimenta¢do, sendo assim esta
contradi¢cdo carece maior analise. Consideramos notoriamente que o capital se expande e esta
¢ sua tendéncia, mas como e sob quais formas ocorrem esta expansdo que buscamos
compreender nesta pesquisa.

Por conseguinte, nos deparamos, na area objeto de estudo, com duas problematicas: a
primeira diz respeito a distribui¢do de investimento ou mesmo a auséncia de legitimacdo das
praticas agricolas de pequeno porte, principalmente aquelas estabelecidas no meio urbano da
grande Floriandpolis, evidenciado pelos dados de o6rgdos publicos como a Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural - EPAGRI, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, assim como através
dos trabalhos de campo realizados. A segunda considera a legitimagdo do poder publico
quanto ao avango (muitas vezes ilegal) da especulagdo imobilidria em direcdo as areas

agricolas na grande Florianopolis, favorecendo a reproducdo das desigualdades sociais e
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espaciais ¢ a necessidade da constru¢ao de novas praticas rurais e urbanas (SUGAI, 2012, p.
77).

Neste sentido a questdo central a ser elucidada com o avango da investigagdo, e
considerando o recorte temporal exposto, ¢: de que modo e sob quais condi¢des a producao e
comercializacao hortifrutigranjeira de alimentos sdo afetadas pela crescente atividade de
especulacdo imobiliaria em Palhoga principalmente ap6s 19907

A vista disto, considerando o exposto até entio, chegamos a um objetivo geral,
conferindo com o tema e questdo central delineada e, alguns objetivos especificos que, por

sua vez, definirdo o direcionamento que tomardo os capitulos da dissertagao.

1.1. Objetivos

Como objetivo principal da pesquisa tenciona-se analisar, em relagdo a area objeto de
estudo, a atividade hortifrutigranjeira, os elementos que a constituem (producdo,
comercializa¢do, consumo, etc) e sua vinculagdo ao processo de urbanizacdo e inter-relagao

com a dinimica rural-urbana.

Como objetivos especificos se incluem:

- Investigar o processo de urbanizagdo de Floriandpolis e entorno, principalmente
ap6s 1970, suas consequéncias, e como Palhocga nele se insere;

- Compreender a dindmica produtiva e de comercializagdo hortifrutigranjeira de
Palhoga, observando, no processo, os impactos gerados pela urbanizacao;

- Mensurar a representatividade da produgdo e comercializacao hortifrutigranjeira
atual do municipio frente a sua economia como um todo e as perspectivas futuras do setor;

- Identificar e analisar os espacos e contextos especificos de uma agricultura urbana e
periurbana hoje presente no municipio.

A concretizacdo de tais objetivos foi possivel através de alguns instrumentos e agdes,

conforme delineados a seguir.
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1.2. Metodologia

A pesquisa foi pautada em dados qualitativos e quantitativos, seja através de
entrevistas, analise de dados socioecondmicos, da estrutura fundidria, da produtividade, da
comercializac¢ao, ajudando no entendimento da reproducao da agricultura familiar.

A produgdo e comercializagdo hortifrutigranjeira serao analisadas considerando os
seus processos inerentes. Como a inser¢ao ao mercado; os elementos constituintes da estrutura
fundiaria; as inter-relagdes com o capital financeiro e com o Estado; ou ainda quanto as inter-
relagdes com atividades pluriativas e multifuncionais.

No que se trata da tematica da pesquisa, nossa hipdtese ¢ de que a produgao
hortifrutigranjeira de alimentos ¢ afetada negativamente pelo modo que a especulagdo
imobilidria? se d4 no espago geografico em discussio.

Esta hipdtese, assim como a questao central estdo fundamentadas em escritos, dados
e analises de autores como Milton Santos, Roberto Lobato Correa e Maria Inez Sugai. Nao
obstante, José Eli da Veiga, ao defender que muitas areas consideradas urbanas e/ou cidades

ndo o sdo, devido as suas caracteristicas socioespaciais, 0 mesmo tece criticas quanto ao

modelo brasileiro por considerar como cidade toda sede de municipio.

O entendimento do processo de urbanizag¢do do Brasil ¢ atrapalhado por uma regra
muito peculiar, que é Unica no mundo. Este pais considera urbana toda sede de
municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas caracteristicas. De um
total de 5.507 sedes de municipio existentes em 2000, havia 1.176 com menos de 2
mil habitantes, 3.887 com menos de 10 mil e 4.642 com menos de 20 mil, todas com
estatuto legal de cidade idéntico ao que ¢ atribuido aos inconfundiveis nucleos que
formam as regides metropolitanas, ou que constituem evidentes centros urbanos
regionais. Para que a andlise da configurag@o territorial possa de fato evitar a ilusdo
imposta pela norma legal, é preciso combinar o critério de tamanho populacional do
municipio com pelo menos outros dois: sua densidade demografica e sua
localizacdo. [...] 57% da populagdo seria realmente urbana no Brasil (VEIGA, 2003,

p- 33).

As cidades que compdem os grandes ou médios centros urbanos, como € o caso de
Floriandpolis e sua area conurbada (da qual inclui Palhoga), apresentam caracteristicas
sociais, estruturais, demandas, conflitos, diferentes daqueles presentes em pequenos
municipios; sendo assim se faz de grande pertinéncia repensar se sao realmente aplicaveis as

mesmas politicas presentes no estatuto legal da cidade em ambos os casos.

2 Tanto o termo especulagio imobiliaria como fundidria tratam a terra como mercadoria. Ambos os termos sdo
corretos. Nesta pesquisa dedico a primeira como tratando da area construida e a segunda da terra sem as
edificagoes.
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De acordo com a apresentacdo dos dados do IBGE (2010), Palhoga ¢ 98% urbana.
Isto vem a fortalecer ainda mais o motivo para investigacdo da tematica. Ao realizarmos o
mapeamento das areas agricolas, considerando em grande medida as atividades de campo,
constatamos que os dados apresentados pelo IBGE carecem maior analise.

Os trabalhos desenvolvidos por SUGAI (2015) mostram apontamentos da atividade
imobiliaria acontecendo de forma desordenada e invasiva e alguns momentos com auséncia
de legalidade na regido conurbada de Florianopolis. Assim como o relato dos agricultores ao
evidenciarem a pressdao que sofrem tanto do poder publico como privado para deixarem suas
propriedades.

Portanto, a pesquisa busca, como ja afirmamos, compreender a producdo e
comercializagdo de hortifrutigranjeiros no municipio de Palhoga e os conflitos causados na
atividade perante o avang¢o da urbanizagao.

Inicialmente, foi feita a andlise da formagdo e transformag¢do do espago geografico da
Grande Florianopolis, e principalmente do municipio de Palhoca, de acordo com seus
conflitos de usos e diferentes funcionalidades aprofundados com a urbanizagdo, em que
pautou-se principalmente em autores como: Milton Santos, Roberto Lobato Correa, Henri
Lefebvre, Maria Inés Sugai, e Geraldo Aldair Souza.

Por sua vez, ao tratar do espago geografico de Palhoca, Souza elucida:

Entende-se o espaco geografico de Palhoga como resultado de um produto histdrico
e social, isto é, das relagdes de producdo e das relagcdes da sociedade ¢ o meio
circundante. Essas relagcdes sdo, antes de tudo, relagdes de trabalho dentro do
processo produtivo geral da sociedade. E um produto historico que sofreu e sofre um
processo de acumulag@o técnica e cultural, apresentando a cada momento as
caracteristicas e determinagdes da sociedade que o produz. (SOUZA, 2011, p. 23).

Cabe salientar que Palhoga sofreu variadas transformagdes no que se refere a sua
consolidacdo enquanto municipio. Estas transformagdes sdo ainda presentes seja através das
diferentes e multiplas atividades que sdo desempenhadas naquele espaco, seja pelas diferentes
relacdes sociais.

A investigacdo a respeito da estrutura fundidria, da agricultura familiar, e da
diversidade de situagdes especificas e particulares em que estd inserida, na grande
Florianopolis, sobretudo no municipio de Palhoga, com o intuito de analisar a dinamica rural-
urbano e a dindmica da producdo agricola, pautou-se principalmente na abordagem de autores
como, Victor Antonio Peluso Jr, Nazareno José de Campos, Jos¢ Eli da Veiga e Héctor Avila

Sanchez.
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Quanto ao material bibliografico utilizado na produ¢ao da dissertagdo, tém-se como
fontes obras obtidas na Biblioteca Central e nas bibliotecas setoriais da Universidade Federal
de Santa Catarina, outras bibliotecas (como a Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina),
de outras universidades e organismos publicos e privados da capital e igualmente do
municipio de Palhoga, tanto em relacdo a livros, periodicos, jornais, teses, dissertacgoes,
monografias e fontes digitais. Também se utilizou instrumentos e fontes cartograficas,
estatisticas, além do uso de fotografias ou outros instrumentos visuais.

Em termos teérico-metodologicos a pesquisa considera o método do materialismo
histérico dialético desenvolvido por Marx e Engels em meados do século XIX. Para tais
autores, o conhecimento nao se constitui desvinculado da histéria dos homens, das relacdes
sociais ¢ do modo de produgdo. Este método tem por base a critica em relagdo as contradi¢des
sociais, entendendo a realidade e o espago geografico como concretos e produzidos pelo
proprio homem.

Neste método o sujeito e objeto sdo elementos coparticipantes do processo
JAPIASSU; MARCONDES, (1990, p. 167). O método dialético é aquele que procede pela
refutacdo das opinides do senso comum, levando-as a contradigdo, para chegar entdo a uma
nocao final, fruto da razao.

De acordo com LEFEBVRE (1983, p. 171), ¢ utilizando-se da dialética que os
pesquisadores confrontam as opinides, os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema,
as opinides e contradigdes e tentam elevar-se a um ponto de vista mais amplo, mais
compreensivo.

As atividades praticas, em campo, se deram em espagos urbanos e periurbanos dos
municipios de: Sdo José’, compreendendo o bairro do Sertio do Maruim e Palhoga, sendo
neste os bairros: Ariria, Formiga e Pachecos; e as comunidades de Massiambu, Sertdo, e Trés
Barras.

Estas atividades buscam compreender a dindmica da produgdo de alimentos, sua
comercializacdo € a0 mesmo tempo o fendmeno do crescimento da especulagdo imobiliaria

em direcdo as areas agricolas. Estas inicialmente areas rurais que com a expansdao da

3 No que consiste ao trabalho de campo e aplicagdes de entrevistas realizadas em Sdo José se devem ao fato de
nossa pesquisa estar inserida no Projeto maior: “Politicas ptiblicas, mercados institucionais e agricultura urbana e
periurbana” o qual tem por agéncia financiadora a CAPES. Além do municipio de Sdo José estar incluido ao
circuito produtivo em estudo, por abrigar o CEASA, local este em que ¢ escoada a maior parte da produgdo
hortifrutigranjeira.
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urbanizagdo foram sendo incorporadas, por parte da administragdo municipal, ao perimetro
urbano, ampliando assim sua arrecadacao de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

J4 as entrevistas, foram realizadas em conformidade com o trabalho de campo e o
mapeamento das 4reas de cultivos agricolas ocorrentes no meio urbano e periurbano?, na area
conurbada de Floriandpolis. As aplicagdes das entrevistas concentraram-se da seguinte forma:
no municipio de Sao José, houve 3 entrevistas no bairro Sertdo do Maruim e no municipio de
Palhoga, houve 9 entrevistas, no bairro Guarda do Cubatao.

A escolha das aplicacdes das entrevistas foi feita de acordo com a maior logistica
entre as areas agricolas e também devido aos bairros que apresentavam concomitantemente
intensa produgdo agricola e atividade especulativa.

Foram entdo realizadas doze aplicagcdes de entrevistas semiestruturadas, com os
agricultores. Estes, em sua maioria, vivem de sua produgdo agricola, no entanto apresentam
dificuldades financeiras devidas principalmente & taxa¢do do IPTU’, mesmo em meio
comprobatodrio de uso da terra destinado ao cultivo agricola em solo urbano. O que resulta em
uma preocupagdo, entre os produtores, for¢cados, muitas vezes, a obter um emprego extra na
cidade e/ou realizar o arrendamento de terras. A realizacdo do trabalho de campo e aplicagdes

de entrevistas podem ser melhor observados no mapa 1 a seguir:

4 De acordo com Sanchéz (2001) os espagos periurbanos sdo tanto aqueles que se encontram diretamente ligados
ao urbano, com caracteristicas de densificagdo do uso do solo entremeados por espagos rurais; como aqueles
propriamente rurais, que se encontram inseridos na cadeia produtiva de produtos primarios e se encontram a
distancias proximas as cidades, tendo fungdes relacionadas a essas cidades do entorno.

5 Através da aplicagdo de entrevistas aos agricultores, nos deparamos com trés tipos de casos: aqueles que pagam
o imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR; os que pagam os dois tipos de impostos, o ITR e o IPTU; e
os que pagam somente o IPTU. No entanto, de acordo com a lei n® 5.172 de 1966 (Art. 15) era estabelecido que,
na area urbana, os iméveis/propriedades que sdo comprovadamente utilizados para exploracio extrativa vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial o ITR incide sobre o imovel ao invés do IPTU.
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Mapa 1 - Espacializacdo de Entrevistas e Trabalho de Campo no municipio de Palhoca
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Fonte: Base de dados IBGE —2019.

O mapa 1 a cima evidencia a espacializagdo das atividades praticas realizadas
durante a pesquisa, sendo elas o trabalho de campo realizado no Bairro especifico Sertdo do
Maruim no municipio de Sao José, e quanto ao municipio de Palhoga o trabalho de campo foi
realizado nos bairros ao norte e ao sul do municipio.

H4 um “contraste” existente entre a por¢do norte e sul do municipio, a qual a
primeira se dedica a pratica agricola de alimentos hortifrutigranjeiros e se integra de forma
intensa ao circuito produtivo, quanto a segunda apresenta extensas areas que sdo incluidas a
reserva ambiental, assim como d4reas alagadas, além de manter o cultivo de produtos
tradicionais como arroz, mandioca.

As aplicacdes de entrevistas semiestruturadas com os agricultores se concentraram
nas localidades que estdo inseridas ao circuito produtivo de forma mais intensa, além de
abrigarem grande expansdo especulativa da terra, como exemplo constru¢des de condominios.

O mapeamento foi desenvolvido no Laboratério de Estudos do Espaco Rural da
Universidade Federal de Santa Catarina. Para tanto, foram utilizadas as cartas topograficas
elaboradas pelo IBGE e através do programa Google Earth e, por meio de vetorizagdes, foram
delimitadas as areas com cultivos agricolas, sendo eles horticultura, cultivo temporario,
cultivo permanente e pastagens nos espacos urbano e periurbano.

Salientamos, por fim, que este trabalho esta integrado a pesquisa intitulada “Politicas
publicas, mercados institucionais e agricultura urbana/periurbana”, que foi submetido ao

Edital PGPSE n° 42/2014 da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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(CAPES) cuja realizacdo compreende o prazo de 2017 a 2020. Projeto que integra trés

institui¢des: Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; Universidade Estadual Paulista

— UNESP (Campus de Presidente Prudente) e Universidade Federal do Rio Grande do Norte —

UFRN.

1.3. Plano de Investigacao

O plano de investigagdo tem por finalidade tragar as principais tematicas que

derivam e/ou compdem o objeto de estudo; além de ilustrar a sistematica presente na

atividade hortifrutigranjeira abordada na pesquisa. O expomos a seguir, na forma de um

fluxograma, na figura 1:

Figura 1 — As tematicas componentes do plano de investigacio da pesquisa
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Fonte: Produzido e organizado pela da autora.

O plano de investigacdo acima trata dos componentes socioespaciais que estdo

ligados direto ou indiretamente a atividade hortifrutigranjeira no municipio de Palhoga.

Inicialmente, o aprofundamento da dindmica desenvolvimentista no Brasil apds a

década de 1970, levou a variadas mudangas, sobretudo econdmicas, dentre elas o processo de
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industrializagdo e urbanizagdao. O primeiro pode ser evidenciado, por exemplo, através da
mecanizacdo do meio agricola, fazendo com que maior quantidade de alimentos fosse
produzida em menor espago e tempo. O segundo pode ser evidenciado, por exemplo, através
da expansdo do perimetro urbano, seja pelo aumento de infraestrutura, construcdes, projetos
condominiais, moradias, € o proprio parque industrial em si.

Esta conjuntura levou a intensificagdo da divisao social e territorial do trabalho, uma
vez em que ocorre a transicdo de parte da populagdo rural em dire¢do ao urbano, e, por
conseguinte, o trabalho desempenhado predominantemente passa a ser o nao agricola. No
entanto, a agricultura se conjuga a este processo ¢ a ele esta articulada seja através das

praticas desempenhadas no rural ou no urbano.

1.4. O Plano de Redacao

A pesquisa estd dividida em seis partes, sendo elas: a introducao, os trés capitulos, a
conclusdo e as referéncias utilizadas.

O capitulo inicial retrata sobre o processo de urbanizagdo de Floriandpolis € entorno
e suas consequéncias no meio rural, servindo de embasamento para os dois capitulos
posteriores.

Trata-se de uma analise do processo de urbanizacdo do espaco geografico que
compde a area conurbada de Floriandpolis (composta também por Sao José, Palhoga, Biguagu
e Santo Amaro da Imperatriz) que vem sofrendo, principalmente apds os anos 1970,
considerando 0s processos econdmico-sociais, ai se inserindo o éxodo rural, forte
urbanizagdo, especulagdo imobilidria, dentre outros elementos. Feita a andlise deste processo
de desenvolvimento da 4rea conurbada, buscamos analisar as repercussdes que tal processo de
urbanizagdo vem provocando sobre as atividades agricolas ocorrentes no meio urbano e
periurbano, seus efeitos no meio rural como um todo.

O segundo capitulo trata da atividade hortifrutigranjeira no municipio de Palhoga.
Considerou-se inicialmente uma abordagem generalizante sobre a composi¢do da produgdo
hortifrutigranjeira no estado de Santa Catarina, priorizando a area conurbada de Florianopolis,
e, posteriormente, tratou-se de seu desdobramento no municipio de Palhoca. Buscamos
compreender a composi¢ao de toda dindmica produtiva dos hortifrutigranjeiros € os processos
que a ela envolve, como: a estrutura fundidria no municipio estudado, sua produtividade,
comercializagdo, investimentos, e perspectivas futuras.

O terceiro capitulo evidencia a atividade hortifrutigranjeira especificamente realizada

em espacos urbanos e periurbanos da cidade de Palhoca. Exploramos o conceito de

24



agricultura urbana e periurbana, a continuidade da producdo rural no meio urbano do
municipio; o processo do crescimento produtivo de cunho organico ou similar € o que ele
representa para o municipio de Palhoga. Posteriormente tratamos da resisténcia produtiva
frente ao processo de especulagdo imobiliaria, sob uma escala local, analisando as
propriedades que estdo inseridas no meio urbano; e por fim as perspectivas futuras quanto a

producao rural no meio urbano.

II. CAPITULO 1 - O PROCESSO DE URBANIZACAO DE FLORIANOPOLIS E
ENTORNO E SUAS CONSEQUENCIAS NO MEIO RURAL

Iniciamos a discussdo ressaltando a realidade recorrente no espago geografico de
Florian6polis e entorno, anterior ao aprofundamento da urbanizacdo e o posterior
delineamento do mesmo, acrescido a algumas repercussdes que se deram no tempo e espago.

Considerando a area litoranea catarinense como um todo, as iniciativas portuguesas
para ocupar as terras do sul do Brasil, de acordo com Reis (2012), se deu a partir da fundagao
dos povoados de Nossa Senhora da Graca do Rio Sdo Francisco (atual Sdo Francisco do Sul),
Nossa Senhora do Desterro (atual Floriandpolis), e Santo Antonio dos Anjos da Laguna (atual
Laguna), no século XVII.

As terras meridionais do Brasil eram vistas como ponto estratégico para apoiar a
movimenta¢do de navios com destino ao Prata e ao Oceano Pacifico, local de passagem de
navegantes de diferentes origens.

A partir de meados do século XVIII aprofunda-se a ocupacdo do espago litoraneo
catarinense, com maior profundidade justamente a partir da [lha de Santa Catarina (onde se
localiza a maior parte da cidade de Floriandpolis)®, através do povoamento com populagio

advinda do arquipélago dos Agores. De acordo com REIS (2012, p. 36),

Esta ocupacdo do interior insular se configura um dos exemplos no Brasil Colonia
de povoamento por pequenos lavradores, no qual a estrutura territorial decorrente
deste movimento migratério apresenta caracteristicas que possuem grande
singularidade: na forma e distribuicdo dos nucleos agricolas e pesqueiros; na
ocupacdo rural em minifundios de particular geometria; na densa rede de caminhos
que articula o conjunto; na manutengdo de grandes areas em estado natural, muitas
delas destinadas a utiliza¢do coletiva.

® Visto que cerca de % de sua populagdo habita o subdistrito do Estreito, localizado na 4rea continental do
municipio.
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O povoamento acoriano se da entre 1748 ¢ 1756 com cerca de seis mil pessoas, que
se espalharam por alguns pontos do litoral catarinense, alcangando até o Rio Grande do Sul
(area de Porto Alegre e litoral norte).

A partir da chegada dos acorianos desenvolveu-se, na Ilha de Santa Catarina e no
continente proéximo, uma economia baseada em uma estrutura agraria de pequena propriedade
e no trabalho familiar. Este fato requer ser ressaltado, em fun¢do de sua diferenciacdo do
modelo colonial vigente no pais representado pelo latifundio canavieiro escravista e
exportador.

A base produtiva desta economia era caracterizada pela agricultura de cunho
policultor, destacando-se o cultivo da mandioca, além do milho, cana de agucar, cafg,
algodao, feijao e arroz. Conforme aponta REIS (2012, p. 67) a essas culturas se somaram
atividades manufatureiras executadas na propriedade, como os engenhos de farinha e de
agucar, alambiques, curtumes, producao de tecidos (em teares familiares), moveis, utensilios
caseiros, ferramentas, ceramica, € a pesca artesanal.

No que se refere a estruturagdo territorial da ocupagdo agricola da Ilha de Santa
Catarina é necessario ressaltar a existéncia de uma grande quantidade de terra mantida em sua
forma original.

Segundo o autor anteriormente citado estas areas destinadas ao uso comunitario
(terras de uso comum) situavam-se em terras consideradas impréprias’ para usos agricolas,
constituindo um “suplemento” das propriedades privadas, ou seja, existia uma indefini¢ao dos
limites entre as areas dos terrenos comunais e os privados. Estas terras eram utilizadas para
pastagem, agricultura, corte de lenha e madeira, além de realizacao de festividades como, por
exemplo, a brincadeira do boi, conforme evidenciado em CAMPOS (1991, p.105), segundo o
qual:

A ilha de Santa Catarina foi talvez a area do estado onde as terras de uso comum
ocorreram com maior frequéncia. Toda localidade possuia alguma area comunal que
podia utilizar, mas que ndo se localizava necessariamente junto a ela. Esta forma de
utilizacdo da terra ocorreu com frequéncia entre o pequeno produtor agoriano e
durou até algumas décadas atras.

Este autor afirma ainda que a presenca de terras de uso comum servia como formas
alternativas de sobrevivéncia, pois, complementavam as necessidades de grande parte de

produtores, sobretudo os de pequeno porte com reduzidas condi¢cdes econdmicas.

"Refere-se a pouca qualidade para a produgdo agricola, mas ndo impraticaveis.
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Aliado a tudo isso ocorre também no século XVIII o desenvolvimento da atividade
econOmica baleeira, tanto na Ilha quanto no litoral de Santa Catarina, que, assim como a
economia agucareira e outras, era dominada por grandes capitais e plenamente interligada aos
ditames do mercantilismo luso; fortemente apoiada na mao-de-obra escrava e se constituindo
em importante produto de exportagdo da Coldnia.

A esta época a regido do Planalto catarinense, segundo afirma CAMPOS (2011) era
desenvolvida a atividade tropeira, tanto por grandes trajetos sul-norte alcancando até Minas
Gerais, quanto no comércio de gado vivo e transporte muar com cargas, fomentando
importante atividade comercial no sentido oeste-leste (Planalto-Litoral e vice-versa),
responsavel por vender e/ou comprar certa variedade de produtos como alimentos,
vestimentas, ferramentas. Estas atividades passam a adquirir maior representatividade
posteriormente com a intensificacdo do processo de imigragdo p6s século XIX ocupando os
inimeros vales que desembocam no Atlantico.

O porto de Desterro concentrou a exportacdo da maior parte dos produtos da regido
como a farinha de mandioca, milho, arroz, café e feijdo para mercados nacionais. De acordo
com CAMPOS (2013, p. 8) este comércio tomou impulso apds meados do século XIX com a
imigracdo europeia de germanicos, italianos e eslavos, nos vales litoraneos, excedendo a
economia rural das populag¢des de génese agoriana do litoral catarinense.

Hé que se salientar que os colonos agorianos recebiam pequenas extensoes de terras,
que resultaram em propriedades exiguas com a pratica da divisdo das terras entre os herdeiros
(REIS, 2012, p. 80). Este autor acredita que este subdimensionamento da propriedade rural
insular tem sido colocado como uma das causas fundamentais da posterior decadéncia da

produgdo agricola estabelecida na Ilha de Santa Catarina.

Seja em fung¢@o da origem humilde dos camponeses colonizadores do interior
insular, seja devido a divisdo fundiaria, realizada através de lotes pequenos e mal
distribuidos, o fato é que, contrariamente ao ocorrido em outras areas do Brasil
colonial, aqui o campo sempre esteve a mercé da cidade: inicialmente pela
burocracia e da oficialidade representativas do poder da metropole a que se uniram,
posteriormente, os comerciantes estabelecidos na vila do Desterro. Destaque-se que
até meados do século XX, houve uma clara dicotomia socioecondmico-espacial
entre os nucleos de colonizagdo agoriana (as freguesias do interior) e o centro urbano
da capital. No interior, a existéncia de uma economia de autossuficiéncia, através da
pequena produgdo doméstica — agricultura, pecudria, producdo artesanal; no centro
os funcionarios, os militares e os comerciantes (REIS, 2012, p. 61).

Mais do que chama a atengcdo o autor em relagdo ao subdimensionamento da
propriedade, a pressdo exercida sobre o produtor rural pela burocracia estatal em seus

diferentes niveis, exigindo requisi¢des de produtos e soldados; como também da parte do
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comerciante local, uma espécie de atravessador, foi muito mais contundente em seu processo
de decadéncia econdmica.

Alie-se também o fato de que com a decadéncia das atividades portudrias,
Florianopolis deixou de ser um centro exportador da producdo agricola e industrial da regido,
tendo sido também, de certa forma, afetado por sua posicdo geografica insular em relagao a
nova rede de transportes que estava em ascensao: a rodovia.

No que concerne ao espago rural catarinense, CAMPOS (2013), afirma que em sua
totalidade e dinamicidade expde uma série de transformagdes, que muitas vezes reproduzem
mais os interesses ou contextos nacionais ¢/ou mundiais do que os propriamente regionais.

Esta conjuntura ¢ regida sob uma ordem, uma geometria do poder®, em que fazem
parte paises externos, além de grande interesse dos bancos em financiar técnicas agricolas
universais, ou seja, o rural se torna subordinado & imposi¢ao do processo de modernizagao
ditada pelo capital. Saliente-se, todavia, que foi através e por meio do campo que foi possivel
o inicio do processo de urbanizacio’.

As praticas sociais ndo se dao de forma independente na configurac¢ao espacial e que,
portanto, de acordo com REIS (2012), o espaco urbano apresenta um papel influente no
cotidiano das sociedades. Isto ¢, embora ndo determine comportamentos ou modos de vida, o
espago urbano efetivamente estabelece um determinado nimero de opgdes quanto a
possibilidades, usos e significados.

O referido autor (p. 36) ainda alega, no que diz respeito a configuracio do territorio'”
de Florianopolis, que a Ilha podia ser dividida em duas porgdes claramente diferenciadas: a
area central, onde se localizam as func¢des urbanas caracteristicas da cidade enquanto capital
da capitania, depois provincia, e atualmente estado (atividades politico-administrativas,
comerciais € de servigos) sendo o ponto que mais se aproxima do continente, € o interior,
sediando as atividades agricolas e a pesca artesanal. Nisto, ele complementa ao dizer:

O gradativo parcelamento das propriedades rurais, de forma independente umas das
outras, permite a recomposi¢do do parcelamento original, numa situagdo em que as

formas estabelecidas com o uso rural do territério permanecem na ocupagdo urbano-
turistica do presente (REIS, 2012, p. 82).

8 Termo elaborado por Doreen Massey, 1991.

® De acordo com Santos (2012, p. 59) as cidades puderam formar-se gracas a um determinado avancgo das
técnicas de producdo agricola, que propiciou a formagao de um excedente de produtos alimentares. Com a
existéncia desse excedente, algumas pessoas puderam dedicar-se a outras atividades, sendo a cidade,
predominantemente, lugar de atividades ndo agricolas.

10 Termo empregado com a finalidade de ressaltar os diferentes conflitos de interesses, quanto ao uso do espago
e as diferentes sobreposi¢des de poder sobre ele.
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Este fator que REIS argumenta pode ser observado na figura a seguir, que retrata o
chamado “habitat rural agoriano”, observando-se que o futuro delineamento urbano das vias
e lotes segue o padrdo dos lotes rurais, estreitos e compridos, separados por ruas estreitas, as

conhecidas servidoes, origindrias muitas vezes de acordos entre vizinhos.

Figura 2 — Habitat Rural Ac¢oriano

Fonte: Atlas Geografico de Santa Catarina, 1958.

A grande e abrupta transformagdo de Floriandpolis, essencialmente a partir da
década de 1970, tem o turismo como um de seus principais vetores, pois serviu e serve para a
geracdo e ampliacdo de capital e, sobretudo, investimentos. Estes, por sua vez, ficaram
concentrados em ramos especificos ligados a tecnologia, deixando a desejar quanto aos
setores de servigos, infraestrutura e acessibilidade, por exemplo, além da auséncia de um
planejamento efetivo que atenda a atividade turistica em relagdo aos impactos, sejam
ambientais e/ou sociais.

Portanto, o entendimento do que ocorreu com Florianopolis e sua area de entorno
exige um enfoque espago-temporal, que como dizia SANTOS (1980), se faz de extrema
importancia estuda-los de forma contigua, afinal, estudar o espago isoladamente e o tempo

isoladamente ¢ insuficiente para a compreensdo da realidade. Por sua vez, HAESBAERT

(2011, p.166) traz uma contribuicdo quanto & modernizagdo, que muitas vezes ¢ avassaladora
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e impde sua “‘geometria regular” sobre todos os espacos, sejam através de estradas,
loteamentos, conjuntos habitacionais uniformes, etc.

Trata-se de espagos que sdo arrasados e padronizados a feicao do modelo dominante,
e rompe-se com sua historia e identidade. Neles, a velocidade atroz das novas tecnologias
transforma num ritmo alucinante a paisagem e incorpora areas imensas numa mesma rede
hierarquizada de fluxos, organizadas em escalas que vao muito além dos niveis local e
regional.

O referido autor afirma que este processo se reflete também nos produtos agricolas,
pois ocorre um processo que ele chama de “desenraizamento”, em que os cultivos ndo sao
mais determinados pela sua territorialidade, afinal planta-se qualquer espécie de leguminosa
ou hortalica em qualquer época do ano e lugar. O que viabiliza a manutencdo de uma
administracao globalizada.

O mesmo complementa ao dizer que as redes e territorios pressupdoem sempre um
ordenamento, dentro ou fora da ordem hegemonica, no entanto as diversas relagcdes sociais e
de poder ndo necessariamente as cumprem, mas sim as extrapolam. Fazendo com que
mantenha viva a pluralidade de vivéncias e a “justaposi¢do e ndo sobreposi¢do” de interesses
e poderes. A modernizagao dita e induz a boa parte das agoes ¢ interesses, mas nao o todo.

A maior e princial problematica consiste ndo no avango do que ¢ considerado
moderno, mas no seu modo compulsorio de se instalar, viabilizado por uma classe social
hegemodnica. No entanto, ainda assim, os espacos se mantém vivos, seja no meio rural ou
urbano, por meio de elevada parcela da populacdo, que ndo é contemplada pelos beneficios
da modernidade e ndo sdo atendidas quanto as suas necessidades. Sendo assim, a expansao
dos projetos de modernizagao inclui apenas uma parte da populacdo em sua logica, o que
resulta na producdo e reproducdo de desigualdades, sejam elas de vivéncia, salérios,

trabalhos e oportunidades para uma maioria de desfavorecidos.

2.1. Floriandpolis e a “Industrializacio do Campo”

O forte movimento de urbanizacdo verificado apoés o fim da Segunda Guerra
Mundial ¢ acompanhado de um elevado crescimento demografico no Brasil. Para SANTOS
(1998) isto € corroborado pela queda na taxa de mortalidade associada ao aumento na taxa de
natalidade devido o progresso na area sanitaria e uma melhoria na qualidade de vida.

O progresso da industrializagdo levou a necessidade de um mercado de bens e

servicos que tiveram influéncia direta na formagdo do sistema urbano e processo de
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urbanizagdo, porém este se deu desigualmente, concentrando-se primeiramente na regido do
Rio de Janeiro e depois em Sao Paulo.

Devido a consolidacdo da modernizagdo do campo e do processo de industrializagdo
na area centro-sul do pais, nota-se um intenso fluxo migratdrio que esteve presente nesta
regido em busca de emprego nas industrias. Entretanto, o aumento da oferta de contratagdes
pelas industrias e outros setores, ndo acompanhou o aumento da mao de obra disponivel e o
desemprego tornou-se um reflexo da dinamica econdmica excludente, agravada pela falta de
planejamento urbano adequado e exigéncia de melhor qualificagdo da mao de obra nos setores
secundario e terciario na regido centro-sul apds a década de 1950.

De acordo com SOUZA (2011, p. 31) somado aos dados relativos dos municipios da
regido de Palhoca, verifica-se a existéncia de uma divisdo territorial do trabalho: a capital
desenvolvendo atividades ligadas ao setor de servigos e ao comércio com inexpressiva
atividade agricola, enquanto os municipios vizinhos, em especial o municipio de Palhoga,
tinham nas atividades primarias sua principal fun¢do econdmica.

Assim, segundo o mesmo autor, o municipio destacava-se na produgdo e na
transformagao dos produtos agricolas, como a mandioca, principalmente, além do agucar e do
milho. J4 a pecuaria tinha como principais atividades a criagdo de gado e aves (IBGE: 1950).
Em todas as culturas, o municipio detinha as maiores taxas de producdo em relacao aos

demais municipios da regido, conforme pode ser observado no Quadro 2:

Quadro 2: Transformac¢ao de Mandioca e Cana-de-acicar no ano de 1950

SC / area conurbada e municipios Quantidade transformada em tonelada: mandioca e
separadamente'! cana-de-acucar — artesanal (em toneladas)

Farinha de Mandioca Acucar
Estado 283.111 313.596
Area Conurbada 41.631 46.576
Palhoca 20.915 17.027
Sao José 8.571 13.043
Floriandpolis 4.947 1.023
Biguacu 7.197 15.489

Fonte: IBGE, recenseamento economico de 1950.

'O municipio de Santo Amaro da Imperatriz obteve sua emancipagdo somente no ano de 1958, quando entdo
pertencia a Palhoga.
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Apesar de Palhoga assentar sua economia principalmente na agricultura, alguns
produtos nao agricolas merecem destaque durante a década de 1950, como a producao das
dguas minerais naturais, a producdo de tijolos, a produgdo de caixas de madeira e
compensados (IBGE: 1950).

Como se percebe, no quadro anteriormente exposto, at¢ o ano de 1950, Palhoca
tinha, em relagdo aos municipios circunvizinhos € ao estado, um espaco com caracteristicas
predominantemente agricola, permanecendo na sua economia o beneficiamento de produtos
que em outras areas ja haviam entrado em processo de declinio, como a farinha de mandioca e
a cana de agucar (SOUZA, 2011, p. 31). Esta situagao de predominio da populacao rural em
relagdo a populagdo urbana, com a concentracao das atividades rurais, dificultou a transi¢ao
da pequena producdo mercantil para uma produ¢ao ja dominantemente capitalista.

Para CRUZ (2009), a presenga de imigrantes alemdes nos municipios da regido de
Floriandpolis, entre as quais se cita o municipio de Palhoga, incorporou a producao de
mandioca e cana-de-acucar. Eles por sua vez a teriam modernizado em seu processo
produtivo favorecendo a permanéncia da atividade na regido.

Todavia, o que se percebe ¢ que o processo, cada vez mais de cunho capitalista,
passa a aprofundar uma nova dindmica econdmica e urbana, sobretudo com a gradual
possibilidade de insercao da economia local/regional em relacdo ao grande centro consumidor
nacional, em especial a Sdo Paulo, determinando uma nova divisao territorial do trabalho.

Nas palavras de MARCON (2000, p.125), Santa Catarina passa a ser “inserida nesta
divisdo inter-regional do trabalho, atendendo as exigéncias do centro economico,
representado por Sdo Paulo, para la encaminhando mais de 40% de suas exportagoes na
década 1950”. A autora alega ainda que ¢é preciso ressaltar que no estado catarinense,
independentemente da concentragdo industrial de Sao Paulo, ja existia, internamente, desde o
inicio do século XX, iniciativas industriais desenvolvidas, provenientes sobretudo dos
descendentes dos imigrantes germanicos e italianos, que paulatinamente foram se
transformando em unidades industriais mais complexas.

Desta forma quando o processo de urbanizacdo e industrializagdo se acentua na
década de 1950, principalmente em Sdo Paulo, sendo que as industrias catarinenses ja eram
altamente competitivas possibilitando atender aquele mercado consumidor.

A agdo estatal, em Santa Catarina, teve suma importancia na formacao de um parque
industrial no estado, ¢ mesmo que o desenvolvimento industrial tenha se concentrado
principalmente em Blumenau e Joinville, sua a¢do industrializante acabou repercutindo em

todo territorio catarinense. MAMIGONIAN (2000) destaca que apesar do processo de
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industrializacdo nao estar consolidado na década de 1950 no territdrio catarinense, em alguns
municipios, a realidade, de antemao, era outra.

De acordo com sua andlise, as cidades de Blumenau e Joinville j&4 eram notoriamente
industriais e a industria catarinense se encontrava em plena expansdo, inclusive superior a
média brasileira. Floriandpolis estava muito distante de ser uma cidade polo, pois as grandes
industrias e outras atividades econdmicas de porte estavam instaladas e espalhadas pelo
interior do estado, e seu setor terciario ndo havia se modernizado.

Neste direcionamento CAMPOS (2013) alega que as especializagdes de suas regioes,
que tinham na exportacdo de matérias primas para além do estado catarinense um de seus
principais setores econdmicos, veem-se ainda mais reforcadas em sua autonomia, a medida
que se fortalece o setor industrial. Outro fator contribuinte é que as principais rodovias
serviam para ligar o extremo sul ao centro nacional, as regides produtivas do estado e também
ao mercado externo. A economia catarinense se integrou de forma efetiva com o centro
dindmico nacional.

O processo de industrializagdo se repercute no meio urbano catarinense e brasileiro
como um todo, conforme analisado até o momento, mas também em seu meio rural. A
chamada “industrializacdo do campo” afetou a estrutura fundidria, gerando maior
concentracdo de terras ¢ mudangas nas relagcdes de produgdo, resultando na diminuig¢do do
nimero de pequenos proprietarios/agricultores € o aumento do nimero de trabalhadores
assalariados.

Segundo CORREA (2011), a demanda por bens e servigos foi ampliada, tanto no
inicio da cadeia produtiva (sementes, adubos, inseticidas, maquinario, assisténcia técnica),
como ao final (beneficiamento, embalagens e transformacdo). Estas premissas tem feito
aumentar a dependéncia da agricultura em relacdo a industria e por vezes se tornando parte
desta. Assim as relagdes entre o urbano e o rural perderam muitas das caracteristicas que

possuiam anteriormente, como bem especifica o autor:

A industrializagdo do campo afetou também a paisagem agraria, diminuindo a
presenca dos diversos estagios de capoeiras, eliminando o habitat rural concentrado,
criando uma paisagem vazia de homens. A emigragdo para a periferia urbana, tanto
das metropoles, cidades médias e pequenas, para a fronteira de povoamento ou de
modernizagio ou para acampamentos do MST (CORREA, 2011 p. 09).

Nesta dire¢cdo em que a agricultura passa a ser um tipo de mercado como qualquer
outro, ocorre a desvincula¢dao da producao agricola do consumo prioritariamente alimentar. A
produgdo agricola se converte num setor da producdo industrial, subordinada aos seus

imperativos, submetida as suas exigéncias. (LEFREBVRE, 2008, p. 15). Ou seja, a atividade
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que inicialmente tinha por definicdo e fungao social alimentar, passa a ter por objetivo o
lucro.

O autor SANTOS (2012, p. 90) complementa a discussdo ao afirmar que com a
evolugdo dos sistemas de engenharia, ndo s6 a agricultura, mas a propria nogdo de tempo
muda: o tempo da producao, o tempo da circulagdao, o do consumo e da realizacdo da mais
valia. Quanto mais se evoluem os sistemas de engenharia, mais coisas se produzem em
menos tempo; levando a alteragdo da relacdo capital-trabalho e da estrutura profissional.

Conhecida como “modernizacdo conservadora”, privilegiou principalmente
proprietarios fundiarios e capitalistas, levando a expulsdo de parte da populagdo rural, que
acaba por se dirigir as cidades. Com a modernizacao dos setores tradicionais, a diversificagdo
da produgdo, a concentragdo e a centralizacdo do capital fizeram com que as grandes
empresas comandassem o processo de acumulacdo, e estas, conjuntamente com o governo
nacional e estadual, alcangaram as condigdes necessarias para expansao e a distribui¢dao da
producao.

Mesmo com o processo de eliminagdo de postos de trabalho rurais devido a
mecanizagdo de maior parte no processo produtivo, pode-se afirmar que a sustentacdo do
nivel de ocupacdo e emprego no meio rural catarinense depende da dindmica da agricultura
familiar. Isto porque a agricultura monocultora em grandes propriedades, respondeu por
apenas 18% da mao-de-obra ocupada no setor, enquanto a pequena produgdo agricola foi
responsavel por 82% (CENSO AGROPECUARIO, 2006).

A expansdo do processo de urbanizacdo e crescente especulacdo imobilidria
culminaram com éxodo das populagdes provenientes do campo e de certa forma com a
persisténcia da pobreza, fator este diretamente associado a concentragdo de terra.

De acordo com SANTOS (2008, p. 41) no Brasil, na década de 1960, 89,3% dos
estabelecimentos rurais com menos de 100 hectares representavam 20,2% das superficies e
44,6% com menos de 10 hectares reuniam 2,2% das superficies. Por outro lado 0,9% das
propriedades com mais de 1000 hectares reuniam 47,3% da superficie total.

Deste modo 32.825 proprietarios possuiam quase a metade da superficie das
propriedades agricolas brasileiras, enquanto os outros 3.316.599 dispunham apenas de
52,71%. Os migrantes, cada ano mais numerosos, tentam encontrar uma alternativa nas
cidades. Isso explica um crescimento urbano superior a 10% anuais em varios centros
regionais ¢ de 6% nas grandes metropoles, enquanto o numero de empregados e

subempregados aumenta num ritmo ainda maior.
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A propor¢do em que o campo se moderniza, ocorre uma expansdo do consumo
produtivo, isto é, o consumo de maquinas, equipamentos, sementes, insumos
quimicos, dentre outros necessarios a producdo propriamente dita, cuja demanda ¢
heterogénea segundo os subespacos. “O consumo produtivo rural ndo se adapta as
cidades, mas, ao contrario, as adapta”, podendo-se considera-las como cidades do
campo, ja que afeicoadas ao atendimento das demandas do campo (SANTOS, 1993,

p- 50).

Houve mudangas quanto a articulagdo das atividades no meio urbano, assim como a
permanéncia de comportamentos tradicionais € ambos estdo ligados ao meio agrario em que
se localizam. De acordo com o pensamento de Milton Santos, aliado aos trabalhos de campo
realizados, o rural ¢ colocado em segundo plano, como sendo parte periférica do urbano.
Talvez pelo fato de a atengdo estar dedicada principalmente as grandes
propriedades/proprietarios agricolas e ocorrer a marginalizagdo do pequeno produtor, aliado
ao pensamento que o setor de servi¢os, comércio e industria sio mais modernos, gerando mais
empregos, havendo assim o aumento da demanda por estes setores, e por consequéncia o
inchago populacional nas cidades.

Ao transformar os pequenos espagos agricolas (que recebem politicas de
urbanizagdo) em “cidade”, acentua-se a ideia do esvaziamento e perda da esséncia do meio
rural (como a taxacdo de IPTU em propriedades que ocorrem o cultivo agricola, por
exemplo). A agricultura ocorre sim nos espagos urbanos, provando que as cidades ndo sdo em
totalidade urbanas'?2. Em consequéncia, é grande a dificuldade de entender a problematica
“rural” como um objeto que ¢ desqualificado por parte das instdncias publicas enquanto
quesito em investimentos e desenvolvimento de politicas que atendam este segmento
(CAMPOS, 2013).

A modernizag¢ao também ¢ responsavel por redefinir a ligacdo campo-cidade quanto
ao lugar do agricultor na sociedade, a sua importancia social, cultural e politica. De acordo
com Wanderley (2004) a permanéncia no meio rural implica escolhas complexas, que
envolvem os projetos familiares e as relagdes que se estabelecem entre a sociedade e a vida
local e que traduzem as expectativas geradas e as possibilidades de emprego, de educacao
para os filhos, de acesso aos bens e servigos basicos.

Diante do avango do processo de intensificacdo da divisdo social e territorial do

trabalho, que segundo SPOSITO (2006, p. 116) “a divisdo territorial do trabalho mais

120 municipio de Palhoga é considerado pelo IBGE (2010) como 98,46% urbano, no entanto ao realizarmos o
levantamento bibliografico, como, por exemplo, os trabalhos de José Eli da Veiga, o mapeamento das areas
agricolas da Grande Florianopolis, somada as atividades de campo, ratificamos que os dados apresentados pelo
orgao possuem resultados duvidosos, € o que possivelmente acontece € um interesse por parte do municipio em
aumentar o perimetro urbano, para maior arrecadagdo de IPTU.
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elementar ¢ a que se estabelece entre a cidade e o campo”, entender a dinamica dos centros
regionais, € médias cidades, tornam-se importantes na medida em que diversas atividades tém
sido expandidas no territorio brasileiro.

A autora ainda ressalta que a divisdo social e territorial do trabalho ndo se faz
igualmente em todos os espagos, sendo nas cidades que os conflitos imanentes a diferenciagao
social emergem com mais forca. E nelas e por meio das formas de produgio e apropriagdo do
espaco, que as contradigdes de uma sociedade de classes se expressam de forma mais
contundente, pois a concentracao gera proximidade que, por sua vez, propicia a revelagdo das
diferencas compreendendo uma combinag¢dao de fatores como demografia, modernizagdo da
agricultura, transporte, industria, investimentos.

Nao obstante, a economia regional catarinense foi caracterizada por atividades
altamente concentradas no setor primario, embasadas na predominancia da populagdo rural
sobre a urbana, o que foi se alterando ao longo do tempo. A transformagdo da atividade
agricola de subsisténcia para a gera¢do de excedentes a serem comercializados acentuou-se de
acordo com o aprimoramento da tecnologia. Os agricultores puderam desenvolver-se através
de programas governamentais especificos conjugados aos planos de obras, destinadas a criar a
infraestrutura para melhorar o desempenho da regido e do estado.

De acordo com PEREIRA (2007) a partir de 1940 inicia-se o processo de
moderniza¢do do Brasil'®. Tomando como exemplo as cidades catarinenses que mais se
expandiram nos chamados “vales litoraneos”: Joinville, Brusque, Blumenau e Criciima,
altera-se o que era tido como artesanato familiar, para atividades industriais como fabricas de
tecidos, moveis, cerdmicas, maquinas, componentes eletronicos, eletrodomésticos. Ja no
planalto norte e regido oeste, as propriedades familiares de pequeno e médio porte
concentram-se nos complexos agroindustrial (milho, soja, trigo, suinos, aves e carnes
industrializadas) e madeireiro.

O governo estadual incentivou a instalacdo de novas industrias no Oeste e isto talvez
seja um fator que influiu o crescimento da populagdo e sua posterior dependéncia ao setor
secundario. Argumenta PEREIRA (2007, p.77) que em 1960, 6% da populacao do Oeste
dependiam do setor agroindustrial e em 1970 o numero se elevou para 11%. A infraestrutura
produtiva para o escoamento da producdo precisa estar ligada com as habilidades da mao de
obra, seja ela mais, ou menos, qualificada, de modo a atender aos pré-requisitos que cada

fungdo exige, considerando a tecnologia disponivel € em uso.

13 Questdo esta relativa, pois, a dita modernizagdo, ndo ocorre por igual em todos os tempos € lugares.
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“Nas décadas de 1960 e 1970 também ocorreu uma amplia¢do significativa na
fronteira agricola no estado, concentrada principalmente no QOeste. Da area total da regido,
82% eram utilizados em atividades agricolas. No estado como um todo a darea era de 72%"”
(PEREIRA, 2007, p.112). Consideravam-se como terras destinadas as atividades agricolas
aquelas ocupadas por lavouras permanentes e temporarias, pastagens naturais e artificiais,
matas naturais e reflorestadas, além das terras em descanso.

A modernizagdo da agricultura permitiu que houvesse o uso e manejo de
equipamentos para a realizacdo do plantio e criagdo de animais, fazendo com que ocorresse
um aumento da produtividade tanto agricola como pecudria em menor por¢do de terra € em
menor tempo o que reflete tanto a diminuicdo de terras agricultaveis, sobretudo as pequenas
propriedades, como a acelera¢do e aumento da producdo visando maior lucratividade.

O uso de maquinarios que passam a facilitar o desempenho do trabalho, ndo chega a
todos os agricultores, ficando assim restritos aos maiores detentores de terra e renda. Afirma
SANTOS (2012, p. 87) que ‘“quem menos tem poder de movimento mais depressa vé
desvalorizar-se seu produto e seu meio de trabalho”. Esta afirmagdo se concretiza ao tratar
da realidade de muitos agricultores familiares ao apresentarem grande perda de suas lavouras
por auséncia de instrumentos atenuantes que protejam quanto as intempéries do clima, por
apresentarem dificuldades quanto ao armazenamento de seus produtos, os altos pregos
exigidos pelas redes de supermercados, ao comercializarem os alimentos, com um indice
minimo de lucratividade e o desinteresse por parte dos filhos para darem continuidade ao
trabalho agricola.

A diversidade de implementos criados que instrumentalizaram e modernizaram a
agricultura possuem grande relevancia, sobretudo por facilitar o desempenho do trabalho no
meio agricola. Por sua vez grande parte dos agricultores ndo consegue ter o acesso a esta
instrumentalizagdo de modo a beneficia-los, resultando em casos de endividamentos.
Portanto, faz-se necessario maior equidade quanto ao uso de tecnologias como maquinarios,
infraestrutura, acesso a investimentos, para um maior beneficiamento da produtividade,

sobretudo aos produtores de pequeno porte que sao 0S que menos 0s acessam.

2.2. O avanco da urbanizacio pos 1970 em direcao as areas agricolas

A efetiva integracdo rodoviaria da cidade de Floriandpolis a rede urbana nacional
aconteceu a partir da década de 1970 com a construcdo da BR-101 e posterior construgao da
BR-282. Esta integracdo, associada a uma consideravel ampliacdo da classe média urbana,

colaborou para o desenvolvimento do turismo na Ilha de Santa Catarina. Todavia, alerta
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PELUSO JR (1981) que, em termos de urbanizacdo de Floriandpolis, se faz necessario
ressaltar desde a década de 1960, pois ocorreu na capital um expressivo crescimento do setor
estatal, através da implantagdo, na cidade, da sede de grandes organismos publicos, entre os
quais a cria¢ao da Universidade Federal de Santa Catarina.

De acordo com CAMPOS (2013) entre o final da década de 1950 e inicio da década
de 1960 houve o notavel aumento da populacao de Florianopolis, principalmente dentro do
perimetro da capital. Isto levou a expansdo da industria da constru¢do civil, atraindo
moradores tanto da zona rural do municipio, quanto de outros espagos geograficos da regido e
estado. Embora tal processo tenha atraido a populagdo de rendas mais elevadas, foi também
responsavel pelo aumento, ainda pequeno no inicio, mas que se aprofunda com o tempo, do
nimero de bairros com populagdo de baixa renda, assim como o deslocamento populacional
para as cidades do entorno devido ao aumento do prego das terras em Florianopolis.

Neste direcionamento PELUSO JR (1981, p. 340) afirma que sdo criadas variados
orgaos para gerir o crescimento e desenvolvimento da capital dentre eles: as Centrais Elétricas
de Santa Catarina — CELESC, Banco de Desenvolvimento do Estado - BADESC, Banco do
Estado de Santa Catarina — BESC, Banco Regional do desenvolvimento do Extremo Sul —
BRDE, Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul — CODESUL e, Fundo de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — FUNDESC.

O autor afirma ainda que em 1970 o processo de urbanizagdo se intensifica,
resultando na constru¢do de varios aterros na ilha de Santa Catarina, fazendo com que
supostamente desaparecessem o0s entraves a ocupacdo dos terrenos pela expansdo urbana.
Nesta década sdo criadas também: Centrais Elétricas do Sul Brasil S.A - ELETROSUL,
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CEDE, Fundagao Instituto Técnico de
Economia e Planejamento — ITEP, Companhia Distrito Industrial Sul Catarinense — CODISC,
Fundo Estadual de Assisténcia Rodoviaria — TEAR, além do aprofundamento da atividade
turistica, na qual ocorre vasta divulgacdo da Ilha de Santa Catarina.

Em 1980 ocorre a construcdo de megaprojetos como o Jureré Internacional e o
Resort Costao do Santinho. Neste sentido Palhoga se insere com a gradual urbanizacao de
antigos espacos rurais, como Passa Vinte, Guarda do Cubatdo e Barra do Aririu. Ha a criagdo
da Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, unidade Pedra Branca, fazendo com
que algumas classes sociais ficassem/permanecessem no continente.

Neste contexto, Florianopolis € os municipios vizinhos sediaram um grande
crescimento populacional, sobretudo apds a década de 1990, sendo os principais fatores

responsaveis: o processo de urbanizagdo, a intensa especulagdo imobiliaria, grande atividade
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turistica e expansdo dos setores de servigos e comércio. Sendo estes fatores responsaveis por
intensa modificagdo do espago, no ambito ambiental e social', além da mudanca das
atividades que eram anteriormente desempenhadas. Esta dindmica ¢ complementada por REIS

(2012, p. 63) ao argumentar que:

O crescimento das atividades urbanas e turisticas gerou agdes de diferentes escalas:
de grandes extensdes urbanas de carater privado, nascidas de projetos globais e
expansdes de carater espontineo, configuradas a partir de sucessivos fracionamentos
de propriedades agricolas originais. Algumas dessas expansdes tém sofrido
processos de planejamento por parte da municipalidade, porém, em sua maioria sao
de carater ilegal. Papel especial esta reservado ao poder publico, viabilizador de todo
o crescimento por meio das grandes inversdes em infraestrutura.

O modo como este desenvolvimento vem ocorrendo estd longe de um processo
efetivo de ordenamento territorial urbano que integre acdes individuais em um projeto
coletivo de cidade, seja por fragilidades dos planos e as formas de controle existentes, seja
pela informalidade dos processos em curso. De acordo com REIS (2012) esta reproducao ¢
acritica, rodeada por imagens de modelos urbanos e turisticos estrangeiros (principalmente
norte-americanos e europeus), que vém configurando morfologias urbanas e territoriais
incoerentes ao meio insular, em termos ambientais e urbanisticos.

Neste contexto SUGAI (2015, p. 25) contribui ao dizer que nesta constru¢do
hegemonica de “cidade-empresa’ revela-se a desterritorializacao e a despolitizagdo da cidade,
ao desconsiderar os contextos sociais, a identidade politica e as singularidades locais, € ao
consagrar a ideia de uma cidade-modelo supostamente unificada e de aparéncia universal.

Ha necessidade de a cidade estabelecer uma relagdo equilibrada com o espago em
que se insere, ¢ um fator basico de sua atratividade urbana e turistica. Como exemplo ¢ o
grande numero de restaurantes que apresentam funcionamento indevido no que se refere as
normas de vigilancia sanitdria, preservacdo ao ambiente, principalmente a agua e falta de
cumprimento aos direitos trabalhistas (de acordo com as informagdes de noticiarios, jornais da
regido e a propria vivéncia na cidade de Floriandpolis e visitas as cidades do entorno).

A elaboracdo de possibilidades e limitagdes, principalmente a expansdo e atividades
urbanas em direcdo as areas de reservas ambientais sio comumente necessarios, bem como a
regulagdo aos crescimentos contemporaneos no tocante as formas de expansao da cidade.

E preciso formular alternativas ao futuro através dos indicativos das estruturas,

demandas e problematicas presentes. REIS (2012) afirma também que, a formulacdao de

14 Estrutura, mobilidade, precos de imoveis, assim como os de bens durdveis ou ndo duraveis e também a
diminuigdo das diversas manifestagdes culturais que existiam.
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alternativas urbanisticas para a qualificacdo deste processo exige entender as diferentes
formas de crescimento ocorrentes, a maneira como as logicas territoriais preexistentes vém
pondo limites e possibilidades a esses crescimentos, bem como as morfologias urbanas
resultantes € 0 modo como se relacionam com o espago.

De acordo com o delincamento da realidade urbana modifica-se as relacdes sociais,
sendo necessario tratarmos do intenso movimento migratdrio, principalmente no final da
década de 1970, que fara as cidades do entorno de Floriandpolis crescerem e se
desenvolverem. Conforme afirma SUGAI (2015, p. 80) a maior parte da populacdo migrante
que se dirigia a capital em busca de trabalho acabava instalando-se na area continental de
Floriandpolis e nos municipios vizinhos, em fun¢do do maior custo dos terrenos na ilha.

Como forma de auxilio para a compreensao desta problematica, segue a figura 3 que
evidencia a evolu¢do da mancha urbana dos municipios de Floriandpolis, Sdo José, Biguacu,

Santo Amaro da Imperatriz e Palhoga, entre os anos de 1979 a 2015.

Figura 3

volucao da Mancha Urbana da area conurbada de Florianépolis
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Fonte: Base de dados IBGE, 1979, 1993 e 2015.

O inicio do processo de integracdo e posterior conurbacdo das cidades de
Florianopolis, Sao José, Biguagu, Palhoca e Santo Amaro da Imperatriz, de acordo com
CAMPOS (2013), ja vem se delineando desde o século XIX, no caso, em relacdo a Sao José,
que comercializava diretamente com a antiga Nossa Senhora do Desterro (Florianépolis)
artigos como produtos agricolas, pecuarios e producao manufatureira.

A pequena propriedade familiar destas areas litoraneas ocupadas por agorianos

favoreceu a pratica de uma policultura de subsisténcia, em que, dentre os cultivos, a mandioca
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foi o principal deles, associada a produgdo pesqueira e a comercializa¢ao de gado, o que gerou
excedentes que gradativamente tornar-se-iam em uma pequena produgdo mercantil.

A velocidade do processo de conurbagdo, em especial apos os anos de 1970, entre as
cidades citadas, induziu a alteragdes territoriais que modificaram radicalmente as estruturas
ambientais preexistentes (urbanas, rurais, naturais), sem contar as estruturas sociais (crengas,
costumes, festividades). Tomemos por exemplo o transporte maritimo, que na época tinha
destaque tanto quanto o transporte de mercadorias, como no direcionamento do tragado das
ruas (acompanhando o litoral); S0 José, por localizar-se no caminho (litoral-planalto) servia
de entreposto comercial, assim como também Palhoga.

Como bem lembra a autora (SUGAI, 2015, p. 67) Antes da execugdo da ponte
Hercilio Luz, ja havia interesse dos setores imobilidrios de Floriandpolis, entdo nascentes,
pela exploragdo de terras na area continental. Muitos desses investidores imobiliarios estavam
vinculados a estrutura de poder e aos capitais locais.

De acordo com SOUZA (2011) evidencia-se, nos ultimos anos, o quanto o poder
publico, em consonancia com o capital privado, vem proporcionando uma nova dinadmica
econdmica e urbana no municipio de Palhoca, reorganizando o espago deste, a fim de atender
as exigéncias do mercado, fato este constatado através de decretos Leis aprovados pelo
legislativo municipal.

Cita-se como exemplo o Decreto n® 007/06 aprovando o loteamento empresarial das
empresas Hafil e Varuna empreendimentos imobilidrios Ltda., intensificando os
investimentos privados, criando novas formas de organiza¢do socioespacial. Além disso, o
poder publico tem dado grande énfase no marketing da cidade, sobretudo nos aspectos de
“modernidade” e crescimento econOmico, que através das propagandas, promove uma
imagem de cidade “perfeita” para receber investimentos.

Outro fator de relevancia, que SUGAI (2015) menciona, ¢ quanto ao processo de
ocupagao populacional, ndo apenas na Ilha de Santa Catarina, mas na composi¢do da grande
Florianopolis, que ocorreu com pouca delimitagdo dos lotes para habitagdo, e considerando,
inclusive, o fato de que muitas familias ndo possuem escrituras de suas propriedades até os
dias atuais.

De acordo com REIS (2012, p. 113) a por¢do continental de Floriandpolis, assim
como as outras cidades ao entorno, se constituiram, com o tempo, em locais de moradia de
classes de menor renda, bem como de localizacdo de atividades urbanas pesadas, como

instalagdes industriais e comércio de grande porte.
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Os municipios de Palhocga, Sao José, Biguacu e Santo Amaro da Imperatriz, sdo hoje
nucleos urbanos ligados espacial e funcionalmente a Floriandpolis. Processo este que se
evidencia com a fala de SANTOS (2012 p. 32) “que de maneira direta ou indireta, pelas
necessidades do processo produtivo, criam-se, paralelamente, seletividades e hierarquias de
utilizag¢do, com a concorréncia ativa ou passiva dos diversos agentes”. A hierarquia, ainda
hoje, concentra-se na cidade de Florianopolis, mas com o aumento e diferenciacdo das
demandas, a tendéncia ¢ haver maior desconcentragdo das atividades da capital em direcdo as
cidades de seu entorno, o que realmente vem ocorrendo, surgindo novas centralidades
urbanas na area conurbada (Kobrasol, Barreiros, Pagani).

A presenga da atividade agricola, de acordo com o mapeamento por nos realizado, ¢
praticada, sobretudo, em algumas localidades do sul da ilha de Santa Catarina, ¢ com maior
expressdo e representatividade, nos municipios que compde a area conurbada. Sao
desenvolvidas culturas como hortalicas, leguminosas, tubérculos, além da pecuaria bovina'>
e criagdo de frangos. Ao realizarmos as atividades de campo ficou bastante evidente que os
cultivos agricolas e criacdes de animais sdo mais intensos nos municipios continentais do
que em Floriandpolis.

Quanto a urbanizagdo especificamente ligada ao municipio de Palhoga, veremos que

j& pelos anos 1970 se comeca a perceber uma transformagdo importante, conforme

trataremos a seguir.

2.3. Palhoca e seu processo de urbanizacgao a partir de 1970

O municipio de Palhoga, localizado na regido da Grande Florianopolis (mapa 2),
possui uma area de 395,13 km? e densidade demografica de 347,68 hab/km? (IBGE, 2010).
Faz fronteira, ao norte, com o municipio de Sao José, a leste com o Oceano Atlantico (Baia
Sul), a oeste com Santo Amaro da Imperatriz, e ao sul com Paulo Lopes. E hoje parte, junto a
Floriandpolis, Sdo José, Biguagu e Santo Amaro da Imperatriz, de uma area conurbada que ja

se aproxima de um milhdo de habitantes.

15 H4 ainda grandes 4reas de pastagens, no sul da ilha e também nos municipios da 4rea conurbada.
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Mapa 2 — Localizacio geografica do municipio de Palho¢a

Mapa de Localizagdo do municipio de Palhoga, |

- Biguagu

Legenda

Brosi

{

"‘Séo José

B
\

L 7\1
‘Santo Amaro
) da
y Imperatriz

7 9 =
=1 ~JPalhoga f
A JS P a .
N S 2% [ Legenda
- Santa Catafina
- % 1 Palhlcsa
pow i oo,

sssssssss

Legenda
Palhoga

Municipios de SC

10 5 0 10 km
I .

Base Cartografica

SIRGAS 2000

Malha Municipal do IBGE ( 2010)

Sistemas de Coordenadas UTM 225

Fonte: Base de dados, IBGE, 2010.

De acordo com o censo do IBGE de 2010, o municipio possuia 137.334 habitantes,

sendo que as estatisticas apontavam 98,46% vivendo em 4reas urbanas e apenas 1,54% em

areas rurais, seguindo uma transformacdo marcante desde 1970, quando a populacdo rural

ainda superava a urbana, conforme o quadro 3 a seguir.
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Quadro 3: Crescimento Populacional do municipio de Palhoca de 1940 a 2010

Ano Populacio Total Populacio Rural Populacio Urbana
1940 36.604 32.158 4.446
19501 38.346 33.864 4.482
1960 27.789 23.614 4.175
1970 20.652 12.185 8.467
1980 38.023 2.950 35.072
1990 68.430 2.641 66.260
2000 102.742 4.828 97.913
2010 137.334 2.115 135.219

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940-2010.

Como podemos observar entre as décadas de 1940 a 1960 a populagdo que residia no
meio urbano era minima, habitando, portanto, predominantemente, no meio rural. Os
apontamentos de SOUZA (2011) nos mostram que os dados comparativos entre os censos
demonstram o quanto Palhoga perdeu com a criagdo do municipio de Santo Amaro da
Imperatriz na década de 1950, levando a redugdo de sua populacdo e produc¢ao agricola.

Apesar de diminuir a participagdo do municipio na producdo agricola da regido, os
dados de 1960 nos confirmam que as atividades primarias ainda permaneciam como a sua
base econOmica.

Nota-se, no censo de 1960, que a populacdo de Palhoga crescia de forma lenta,
segundo PELUSO JR (1991, p. 320), na sede do municipio foi a taxa de 1,50%, na area rural
a taxa nao ultrapassou a média de 1%. Esse foi o inicio da expansdo urbana de Floriandpolis
sobre o territorio de Sao Jose, ficando Palhocga ainda fora desse processo. Para o referido autor
estes valores quantificam o deslocamento da populacao pobre de Floriandpolis para o espaco
entre a capital e Sdo José. “Tal ocupagdo foi geralmente do tipo de invasdo, e a drea
continuou rural. Palho¢a e Biguacu, mais distantes, ndo receberam essa gente, e assim, o
crescimento das zonas rurais dos distritos das sedes nao demonstravam aumento”.

Se existiam, em algumas cidades catarinenses e brasileiras, mudancas significativas
no processo econdmico e urbano, essa ndo era a realidade do municipio de Palhoca, que
predominava em seu territorio relagdes socioecondmicas tipicamente rurais. No entanto, nao

podemos deixar de considerar a proximidade que o municipio tem em relacdo a Florianopolis,

16O decréscimo populacional, nas duas décadas seguintes, foi marcado pelo processo de emancipagdes que o
municipio sofreu, conforme veremos mais a frente.

17 Quanto ao aumento populacional rural desta década, cabe ainda maior anélise € consideragdo a respeito.
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pois como ja haviamos mencionado, a capital catarinense, na década de 1950, passara a dar
sinais de expansao urbana e maior dindmica econdmica, fatos estes constatados pelos censos
demogréfico e econdmico de 1960.

Faz-se necessario entender com mais atengdo essas mudangas, ndo de forma isolada,
como lembra SOUZA, (2011) mas, dentro de uma totalidade que envolve forgas politicas e
econdmicas nos seus mais diversos niveis, desde o espaco local até a nivel internacional.

O autor continua ao afirmar que em Palhoga houve uma reducdo total de sua
populagdo, no entanto, como ainda aponta € preciso registrar que no periodo dos anos 1960 o
municipio perdera importantes distritos, como Garopaba, Paulo Lopes e Sao Bonifécio,
perfazendo um total de 13.523 habitantes (censo de 1960). Portanto, o que se constata ¢ uma
reducdo do numero absoluto de habitantes, em virtude da emancipagdo dos mencionados
distritos (de 27.789 para 14.266 habitantes), mas desconsiderando essas perdas territoriais o
municipio cresceu na ordem de 44,7%, passando para 20.652 habitantes.

No censo de 1970 nota-se que acentua um processo de concentracao populacional na
area proxima a Florianopolis, em especial na capital e Sdo José, com repercussdes ainda
modestas em Palhoca e Biguacu.

Entre as décadas de 1970 e 1990 ha o deslocamento de um grande contingente
populacional do meio rural para o urbano, fruto de uma dinamica econdmica aprofundada a
partir de entdo e corroborada pela agao do poder publico, tanto a nivel municipal, estadual
quanto nacional. A partir deste periodo Palhoca deixa de depender apenas da produgdo
primaria e passa a destacar-se também no setor industrial, comercial e de servigos.

Os loteamentos, por sua vez, acompanharam, sem o devido planejamento, este
crescimento, aumentando a area construida. A populacdo urbana, que era de 41% nesse
periodo passou para 98,46% em 2010 (IBGE, 2010). Houve, assim, a conversdo de inimeros
espacos rurais em area urbana, possibilitando a viabilizagdo de uma maior extensdo de terras
para o aumento do perimetro urbano.

Quanto ao aumento absoluto da populagdo rural entre os censos de 1990 e 2000,
considerando que ndo houve nenhuma alteracdo no quadro que vinha se delineando, tudo
indica ser proveniente da alteracdo na forma de contagem adotada pelo IBGE.

Reis (2012) aponta que o municipio de Palhoga apresenta um indice populacional
crescente bem como a expansdo em sua economia, no setor de comércio, no turismo e
também nos servigos. Seu grau de urbanizagdo tem aumentado com os anos, sobretudo apos a
década de 1970, refletindo o processo de expansdo urbana da propria capital, o que tem

levado a especulacdo imobiliaria, que cresceu consideravelmente. Frente a esta realidade, a
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discussao trata de observar a dindmica da produgdo de alimentos, a qual de acordo com a
analise de CAMPOS (2013), o cultivo agricola na grande Floriandpolis ¢, em grande medida,
responsavel por seu proprio abastecimento.

A industria, apesar de possuir participacdo secundaria na formagdo do PIB de
Palhoca, recebe atengdo especial por parte do governo local, que se reflete através de
investimentos e incentivos fiscais. De acordo com dados apresentados pelo SEBRAE-SC, em
2006, os setores produtivos que mais contribuiram para o PIB do municipio foram: o setor de
servigos (inclui o setor de comércio) com 74,8%, a industria foi responsavel por 23,5% ¢ a
agropecuaria contribuiu com 1,7%.

Palhoga possui um favoravel desempenho econdmico a nivel estadual, mas ainda
apresenta graves problemas sociais, afinal foi o segundo municipio com maior incidéncia de
pobreza em comparagdo com os demais da Grande Floriandpolis em 2003, com 31,72% de
sua populagcdo ndo possuindo acesso a bens e servigos basicos (IBGE, 2003). O municipio
carece do desenvolvimento de projetos que assegurem melhor e maior infraestrutura, uma vez
que nao ha tratamento publico de esgoto, ndo ha hospital publico, além de problemas com
edificagdes em locais inadequados como em dareas de manguezais, morros, margens de
corregos, dunas.

O municipio de Palhoga apresenta um crescimento consideravel em sua economia,
mas também um dos mais concentradores. Neste territorio ocorre a constituicdo ¢ as
manifestagdes das relagdes de poder, manifestadas através de conflitos entre os diferentes
interesses, como o avanco da especulacdo imobilidria em dire¢do as areas agricultdveis
urbanas, ou seja, “hd alguém que domina e influencia este espaco” (de forma evidente), mas,
“como domina e influencia este espago” € o que estamos buscando elucidar.

No entender de SOUZA (2011) hd o rompimento das atividades executadas no
territorio e segundo ele trata-se de um territorio descontinuo, sendo que, o que se evidencia
sdo rupturas e nao fluidez quanto ao desempenho das mais diversas praticas econdmicas e/ou

sociais. O mesmo afirma que:

A possibilidade de deter um controle significativo sobre seu espago vivido ¢, para
uma coletividade, decisivo. Esse significativo controle pode ndo ser tudo, se
considera-lo & luz de escalas e exigéncias mais abrangentes, nem garante ele a plena
autonomia e uma efetiva justica social. Sem ele, porém, falta um requisito
indispensavel a transformagao dos individuos em cidaddos e a mobilizagdo por um
genuino desenvolvimento (SOUZA, 2011, p. 111).

O dominio politico e controle do acesso ao territorio sdo acdes estratégicas, em que

se destina a uma pequena parcela da populagdo, a qual detém o controle das acdes, atividades,
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edificacdes a serem desempenhadas ou nao nos lugares. Nesta logica a terra passa ter um
preco inacessivel aos demais, transformando-a num grande mercado altamente lucrativo e
usando-a como modo de expelir quem nao possui o mesmo padrdo rentista, as mesmas
condi¢cdes de vida, ou que ndo seja pertencente a mesma classe social.

Sendo assim, a classe dominante faz com que a propriedade fundiaria, como salienta
CORREA (1993, p. 15), “tenha a funcdo de permitir o controle do espago através da
segregacdo residencial, cumprindo, portanto, um significativo papel da organizag¢do do

espago”. Neste direcionamento, 0 mesmo afirma que:

Estas terras de periferia de amenidades'® sdo destinadas a populagdo de status.
Como se trata de uma demanda solvavel, ¢ possivel aos proprictarios fundiarios
tornarem-se também promotores imobiliarios; loteiam, vendem e constroem casas
de luxo. Criam-se assim bairros seletivos em setores de amenidades: como a
palavra “periferia” tem sentido pejorativo, estes bairros fisicamente periféricos nao
sdo mais percebidos como estando localizados na periferia urbana, pois afinal de
contas os bairros de status ndo sdo socialmente periféricos. [...] Quando se tem uma
periferia sem atrativos, cria-se loteamentos populares com a infraestrutura minima,
sem o interesse desses proprietdrios em se tornarem promotores imobiliarios
(CORREA, 1993, p. 18 —19).

O referido autor ainda acrescenta que a desigualdade constitui-se uma caracteristica
propria do espaco urbano capitalista. A segregacdo das areas residenciais € o reflexo da
complexa estrutura social em classes provenientes do nosso sistema econdmico. Os agentes
sociais que fazem e refazem a cidade sdo: os proprietarios dos meios de produgado, sobretudo
os grandes industriais, os proprietarios fundidrios, promotores imobilidrios, Estado e os
grupos sociais excluidos.

A complexidade da ag¢do dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizagdo espacial que se faz via incorporagdo de novas areas ao
espaco urbano, a densificacdo do uso do solo, a deterioragdo de certos setores, a renovacao
urbana, a relocagdo diferenciada da infraestrutura e a mudanca coercitiva ou ndo, do
contetido social e econdmico de determinadas areas da cidade (CORREA, 1993, p. 12).

Os grandes proprietarios industriais e as grandes empresas comerciais sdo, em razao
da dimensdo de suas atividades, grandes consumidores de espago, necessitam de terrenos
amplos e baratos que satisfacam aos requisitos locacionais pertinentes as atividades de suas

empresas.

18 Termo referente a bairros que estdo localizados na periferia da cidade, mas apresentam elementos atrativos,
como a beleza natural e infraestrutura de qualidade, por exemplo.
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A especulacao fundiaria, geradora do aumento do preco da terra, tem duplo efeito
sobre suas atividades conforme aponta CORREA (1993, p. 12-16). De um lado onera os
custos de expansdo, na medida em que esta pressupde terrenos amplos e baratos, de outro, o
aumento do prego dos imoveis, resultante do aumento do preco da terra, atinge os saldrios da
for¢a de trabalho. Sendo assim os proprietarios fundidrios podem entdo exercer pressoes
junto ao Estado, especialmente na instancia municipal, visando interferir no processo de
definicdo das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Esta pressdo ndo ¢ feita
uniformemente nem beneficiaria a todos os proprietarios fundiarios

A atuacdo do Estado frente a este conflito ¢ multipla. O mesmo age como: um
grande industrial, um consumidor de espaco de localiza¢des especificas, um proprietario
fundiario, um promotor imobiliario, um agente de regulagdo do uso do solo ¢ o “alvo” dos
“movimentos sociais urbanos”.

De acordo com CORREA (1993, p. 26) a elaboragio de leis e normas vinculadas
ao uso do solo, as diretrizes do zoneamento e o codigo de obras, constituem outro atributo do
Estado no que se refere ao espago urbano, pois ele ¢ um provedor de servigos publicos, alvo
de reivindicagdes. A acdo do Estado ¢ marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes
membros da sociedade de classes, bem como das aliancas entre eles. A atuag¢ao do Estado se
faz, fundamentalmente e em ultima analise, visando criar condi¢cdOes de realizagao e
reproducdo da sociedade capitalista, isto ¢, condicdes que viabilizem o processo de
acumulacdo e a reproducao das classes sociais e suas fragdes.

Tendo em vista estes propositos o capital, por meio do Estado e empreendimentos
privados, cria mecanismos que dificultam o acesso a moradias por grande parcela da
populagdo, o que leva a segregagao residencial. Como bem define LEFEBVRE (1991, p. 65)
“a reprodugdo das relagoes sociais e de produgdo constituiu o papel mais importante que a
organizag¢do espacial da cidade esta destinada a cumprir e é via dreas sociais segregadas
que isto pode ser viabilizado”.

Os proprietarios de terras estdo particularmente interessados na conversao da terra
rural em terra urbana, ou seja, t€m interesse na expansao do espago da cidade, na medida em
que a terra urbana ¢ mais valorizada que a rural. Isto significa que estdo essencialmente

interessados no valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso'’.

19 O autor explica que cada mercadoria tem, na sociedade capitalista, um duplo aspecto no que se refere ao
valor. Possui um valor de uso e um valor de troca. O primeiro estd relacionado a esfera do consumo e o
segundo a da circulagdo. E somente através da troca no mercado que uma mercadoria realiza plenamente seu
valor de uso (CORREA, 1993, p. 84).
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Héa diferentes interesses que perpassam no municipio de Palhoga, os quais
apresentam diferentes escalas de intencionalidades. Por exemplo: os interesses provenientes
dos agricultores ¢ produzir e comercializar com empreendimentos locais e/ou regionais. Os
interesses por parte das imobilidrias ndo se concentra apenas no municipio de Palhoca e/ou
no estado de Santa Catarina, mas atingem outros estados brasileiros, além de viabilizar
instalagoes estrangeiras.

Neste sentido, SANTOS (2012, p. 91) complementa a discussdo ao afirmar que a
nog¢do de escala ¢, entdo, essencial para a compreensao da diversidade, dos diferentes niveis e
do choque entre suas intencionalidades, as quais se revelam por meio de decisdes e tem
repercussao na ordem economica, cultural, politica e moral, assim como na ordem territorial.

A intensa e crescente atividade de especulacdo imobiliaria faz com que se mude nao
apenas a dindmica agricola, mas todo o contexto e a logica dos espagos em estudo, como o
preco dos imoéveis, dos bens de consumo, a disponibilidade dos recursos, a mobilidade, etc.
O uso do solo se torna especulativo e a determinac¢do do seu valor vem de uma luta entre os
diversos tipos de capital que ocupam a cidade e o campo, em que para o sucesso de um

depende o fracasso de muitos.

2.4. Conclusio do Capitulo 1

Diante do avango do processo de intensificacdo da divisdao social e territorial do
trabalho, entender a dindmica dos centros regionais e cidades médias tornam-se importantes
na medida em que diversas atividades tém sido expandidas no territorio brasileiro. Ressalta-se
que a divisdo social e territorial do trabalho ndo se faz igualmente em todos os espagos,
compreendendo uma combina¢do de fatores como demografia, modernizagcdo da agricultura,
transporte, industria, investimentos, etc.

A legislagdao brasileira, ao que tudo indica, privilegia as funcdes politico-
administrativas exercidas a partir da cidade. Esta, com suas fung¢des centralizadoras, torna-se
depositaria do poder publico e distribuidora dos bens e servigos publicos/privados, destinados
a todos os municipios, nos espacos rurais e urbanos.

A sociedade brasileira parece ter, de algum modo, um olhar pejorativo sobre o meio
rural, visto como a fonte de miséria, isolamento, degradacdo e currais eleitorais. Todavia, o
meio rural apresenta elementos atenuantes para o problema do emprego, da alimentagdo, além

da reivindicacao pela terra, incluindo, os que dela haviam sido expulsos.

49



O municipio de Palhoga, ao se inserir na logica do processo de urbanizagao ocorrido
na capital e entorno, recebeu grande contingente populacional, o qual nao foi de todo
absorvido pelo municipio, o que faz com que resulte em taxas consideraveis de desemprego,
marginaliza¢do, criminalidade, problemas com transporte e saude publicos.

Dentre os agricultores que pudemos entrevistar no municipio afirmaram que vivem
de suas produg¢des, no entanto relataram dificuldades no que se refere a sucessao do trabalho
familiar, sdo elas: os filhos ndo apresentam interesse em permanecer na propriedade; a
comercializa¢do de seus produtos, devido aos pregos elevados exigidos pelos supermercados;
e a taxacdo do IPTU mesmo em meio comprobatorio de uso da terra destinado ao cultivo
agricola em solo urbano, fazendo com que cogitem o arrendamento, ou mesmo venda, de
terras para o futuro.

O processo de diferenciacao social dos agricultores se faz muito presente tanto em
relagdo ao acesso a terra ¢ sua produtividade, quanto ao uso da terra, que se choca com o
avanco da especulag¢do imobilidria em direcdo ao desempenho da atividade agricola. Além da
auséncia de um planejamento efetivo que assegure o ordenamento do crescimento e
desenvolvimento do municipio de Palhoga, no que diz respeito ao melhor acesso aos servigos,

mas, sobretudo, das areas de imoveis e de loteamentos.

III. CAPITULO 2 - A ATIVIDADE HORTIFRUTIGRANJEIRA NO
MUNICIPIO DE PALHOCA - SC

Antes de iniciarmos a discussdo sobre a atividade hortifrutigranjeira presente no
municipio de Palhoga, discutiremos sobre a dindmica produtiva hortifrutigranjeira como um
todo, os diferentes circuitos a que pertence e o delineamento da produgdo e comercializagao
na Grande Florianopolis, principalmente na 4rea conurbada, regido tradicional neste tipo de
cultivo.

A atividade agricola desempenhada em Palhoca esta interligada a area conurbada da
grande Florianopolis, principalmente quanto ao municipio de Sdo José. Esta ligacdo se
estabelece essencialmente no que consiste a producdo e comercializagdo dos produtos,
explicitando por sua vez a razdo dos trabalhos de campo terem sido dedicados também ao
municipio de Sao José.

Esta interrelacdo entre os espagos que se manifesta através do desempenho de
diversas atividades que compdem o segmento agricola, integram o que Milton Santos

denominou de circuito espacial produtivo.
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Por sua vez CASTILLO; FREDERICO (2010) abordam o conceito de circuito
espacial produtivo a partir da nocdo que enfatiza ao mesmo tempo a centralidade da
circulagdo (circuito) no encadeamento das diversas etapas da produgdo; a condicao do espago
(espacial) como variavel ativa na reproducdo social; e o enfoque centrado no ramo, ou seja na
atividade produtiva dominante (produtivo). Enquanto MORAES (1985) complementa ao
afirmar que discutir este conceito ¢ um modo da compreender a espacialidade de fatores como
produgdo, comercializagdo, consumo, como um movimento circular constante.

As nogdes de circuito espacial da produgcdo no espaco permitem verificar a
interdependéncia dos espagos produtivos, apreendendo a unidade e a circularidade do
movimento. Essas nog¢des tornam mais nitidas as contradi¢des espaciais expostas por
SANTOS (1985) e exemplificadas pela dialética entre os arranjos espaciais anteriores ¢ as
novas acdes e objetos; a organizagdo interna confrontada com os eventos externos; e a
“regulacdo hibrida” que envolve as acdes do Estado e das empresas (ANTAS JR, 2005).

A nocao do conceito de circuito espacial produtivo nos auxilia na compreensao da
reproducdo da atividade hortifrutigranjeira em Palhoca e a relagdo que estabelece através de
sua interligacdo com os municipios proximos. Uma vez que este conceito trata
especificamente do fator producao; concilia-lo ao fator econdmico nos permite identificar de
forma mais ampla toda a dindmica envolvida na atividade em estudo.

Como bem definem CASTILLO; FREDERICO (2010 p. 463) “Os conceitos de
circuito espacial da produgdo e de circuitos da economia urbana podem ser trabalhados de
maneira complementar, uma vez que tanto o circuito inferior quanto o superior fazem parte
de circuitos espaciais produtivos de tamanho, caracteristicas técnicas e organizacionais
distintas”’. Desta maneira Milton Santos, ao estabelecer a analise no ambito economico das
diversas atividades desenvolvidas no espago, as denomina de os circuitos da economia
urbana, os quais podem ser de &mbito inferior ou superior.

Deste modo este autor desenvolve seu pensamento ao considerar que a diferenca
fundamental entre as atividades do circuito inferior e as do circuito superior esta baseada nas
diferencas de tecnologia e de organizagdo dos mesmos. Sendo que o primeiro apresenta
menor grau de tecnologia e organiza¢do que o segundo, conforme nos apresenta: “o circuito
superior utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, capital intensivo, enquanto o
circuito inferior a tecnologia é do trabalho intensivo, frequentemente local” (2008, p. 43).

Milton Santos afirma também que o fendmeno dos dois circuitos esta presente tanto
em paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos. E os mesmos estdo interligados; no

entanto o circuito inferior depende de certa forma do superior, assim como as atividades rurais
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tradicionais dependem das atividades modernas, uma vez que a escala e as condigdes das
producdes dependem dos progressos tecnologicos que vem dos “polos”. E a busca por maior
autonomia seja da imposi¢do das influéncias do circuito superior, seja da imposi¢ao que a
modernizagdo estabelece ¢ complexa.

Encontra-se formas diferentes de combinagdo entre um novo modelo de produgao,
distribuicao e consumo ¢ a situagao preexistente, e isso em funcao das condic¢des historicas da
introdu¢ao das modernizagdes. Trata-se da aceitagdo dos elementos de modernizagdo em
diferentes graus.

O crescimento do circuito moderno baseado na sua nao imposi¢ao s6 pode ocorrer a
partir do momento em que sua politica for elaborada no 4mbito da cidade e do pais. E a partir
do momento que eles se articulam que os lagos de dependéncia locais se criam e tendem a se
fortalecer. Mas o que na realidade existe ¢ um sistema mundial de relacdes comandado pelos
interesses privatizados, que por natureza se opdem a todo esforco de integracdo local.
SANTOS (2008, p.123-127).

Este mesmo autor nos lembra que ha outro ator que esta intimamente relacionado a
esta dindmica que ¢ o Estado e o preco que ele paga protegendo o setor moderno da economia
ndo ¢ somente financeiro, ¢ também politico. O Estado vé assim seu poder de decisao reduzir-
se e por isso mesmo seu proprio papel, porque tem de conceder cada vez mais recursos para
responder a uma modernizagdo cumulativa. Por esse motivo torna-se cada vez menos
independente.

O autor ainda afirma que no que concerne ao espaco, as repercussdes desse novo
periodo histdrico sdo multiplas e profundas para os paises subdesenvolvidos, provenientes da
difusdo da informagao e a difusdo das novas formas de consumo. Por intermédio das suas
diferentes repercussoes, elas sdo ao mesmo tempo geradoras de forcas de concentragdo e de
forcas de dispersdo, cuja atuac¢do define as formas de organizagdo do espago.

Ao lado dos aspectos da producdo e modernizagdo, ¢ indispensavel considerar e
analisar os da distribuicao e do consumo, assim como os do emprego, quer dizer, tratar do
sistema por inteiro. SANTOS (2008) argumenta que a industria responde cada vez menos as
necessidades de criagdo de emprego. Quanto a agricultura, ela também vé diminuir seus
efetivos, ou porque ¢ atrasada ou porque esta se modernizando. Essa ¢ uma das explicagdes do
€xodo rural e da urbanizagdo terciaria; nas cidades dos paises subdesenvolvidos, o mercado de
trabalho deteriora-se € uma porcentagem elevada de pessoas nao tem atividades nem rendas

permanentes.
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A dinamica rural-urbana que nos deparamos hoje sofreu e tem sofrido uma série de
transformagdes, as quais extrapolam o que ocorre propriamente no ambito local.
Considerando que a produgdo hortifrutigranjeira em estudo ¢ sumariamente realizada por
familias, integrando ao que chamamos de agricultura familiar, pode-se considerar que esta
atividade pertence ao circuito inferior da economia, no entanto recebe influéncias e
determinagdes que sao provenientes do circuito superior, como a comercializagdo de seus
produtos para supermercados ou também com o Ceasa, os quais determinam o0s precos, €
mesmo o condicionamento da agricultura ao ramo industrial ¢ moderno.

Até o momento foi explorada a abordagem dos diferentes circuitos em que a
atividade agricola, sobretudo a hortifrutigranjeira, estd inserida. No que consiste ao

delineamento desta atividade na regido da grande Floriandpolis sera tratada a seguir.

3.1. Breve anailise sobre a producio hortifrutigranjeira na Grande
Florianopolis

O alto percentual de populacdo rural na regido da Grande Floriandpolis até a década
de 1970 ¢ resultante do predominio das atividades agricolas, como destaca PELUSO JR
(1991, p.135), ao afirmar que “Florianopolis, Palhoga, Sdo José, Santo Amaro da Imperatriz
e Biguagu cresceram independentemente, todas ligadas as suas populagoes rurais, as quais
forneciam bens e servigos em suas atividades de lugar central”. O cultivo de produtos
hortifrutigranjeiros torna-se, para muitos dos agricultores, uma forma de estratégia de
subsisténcia, afinal possuiam renda insuficiente para manter-se.

Os municipios da regido, ainda durante a década de 1970, eram intensamente
polarizados por Floriandpolis, através da crescente concentra¢ao dos servigos, como de saude
e educacdo, além do comércio. A urbanizagdo amplia-se, gradativamente, a se expandir para
os municipios do entorno, o que incluia Palhoga, no entanto a maioria da populacdo ainda era
rural, caracterizando um processo de urbanizagdo concentrada, mais fortemente na capital.

Esta problemadtica j& havia sido destacada por PELUSO JR (1991, p. 319), quando
observa que “o notdavel aumento da populagdo de Floriandpolis, neste periodo processou-se,
principalmente dentro do perimetro urbano da Capital”. Este processo influiu nas diferentes
atividades e diferentes temporalidades, desempenhadas naquele espaco.

Os principais fatores politico-economicos que contribuiram para a implanta¢do dos
cultivares hortifrutigranjeiros na Grande Florian6polis sdo identificados por CAVICCHIOLI,

(1997) que sdo: a criagdo da politica agricola de extensdo rural de 1956; o parcelamento das
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propriedades vendidas ou divididas por heranga; e principalmente a criacio do CEASA na
década de 1970.
Saliente-se que a produg¢do hortifrutigranjeira era praticada na regido desde o inicio
do século XX, mas ¢ na década de 1950 que comega a ganhar maiores proporgdes, associada a
contribuicdo dos descendentes de imigrantes europeus de descendéncia germanica,
principalmente, a estrutura fundiaria da regido e sua forma predominante de exploragao
familiar (CAMPOS, 2013).
Nao obstante, CARNEIRO (2001) escreve sobre a realidade da regido Sul e contribui
com o entendimento do processo em que passou a producao hortifrutigranjeira ao afirmar que:
As décadas de 1960 e 1970 sdo marcadas pela diversificagdo da produgdo, com a
introdug¢do de pomares e hortifrutigranjeiros, possibilitando um rendimento mais
regular durante o ano e a inser¢do no mercado de forma mais competitiva. Este
periodo marca também a insercdo definitiva desses produtores no mercado,
associada a modernizagdo tecnoldgica e a racionalizacdo da produgdo, o que veio a
resultar na liberag@o de parte da mao-de-obra familiar. A consolidacdo da pequena
propriedade acelerou o processo de modernizacdo da regido e proporcionou a

inser¢do dos colonos na sociedade de consumo, a partir da década de 1970.
(CARNEIRO, 2001, p.5).

A autora, ao tratar do processo de consolida¢do da atividade hortifrutigranjeira na
regido, deixa claro que a mesma também compds o processo de modernizagdo daqueles
municipios, ou seja, as transformagdes que ocorreram ao longo do espago e do tempo nao se
deram apenas e a partir do urbano, mas também pelo rural®.

Se faz de grande importancia a compreensao da realidade dos municipios polarizados
e ndo somente a do polarizador, ao passo que aqueles forneciam grande quantidade de
alimentos a capital, no entanto a concentracdo de poderes residentes na cidade de
Florianopolis interferiu e interfere diretamente nas relagdes sociais e produtivas dos
municipios vizinhos, dentre elas a relacdo agricola. Para SANTOS (1985, p. 71), “o estudo
das regioes produtivas exige a reconstru¢do da fracdo estudada da realidade através de sua
vida sistémica”, ou seja, suas relagdes internas e externas, ritmos, fluxos e suas repercussoes
em toda a dindmica que envolve a agricultura.

Na regido sul do Brasil, em especial na grande Floriandpolis, SILVA, (2013) afirma

que ¢ raro os locais que nao possuem uma economia mais ou menos articulada com outros

espacos como os de comércio e consumo, ao passo que cada um dos locais assume uma

2Ndo se deve esquecer que os reflexos da chamada “revolugdo verde” estdo bastante presentes neste periodo
historico.
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funcdo especifica dentro da cadeia produtiva, gerando renda e tecnificagdo aos processos

produtivos, influenciados pela relacao entre as escalas local e regional.

O que entendemos por local, com o auxilio da visdo deste autor, diz respeito aos

seguintes fatores:

1) A atividade desenvolvida em certo ponto do espago regional desempenha uma

funcdo dentro da cadeia, por exemplo, as propriedades utilizadas para a producdo dos

alimentos, as infraestruturas de comércio atacadista e varejista, etc.;

2) A relagdo entre cada ponto que forma os circuitos, ou seja, o mercado que

funciona por conta dessa produgao, distribui¢ao dos alimentos, etc.;

3) A utilidade final do desenvolvimento das atividades especificas, por sua vez, o

abastecimento e o consumo final dos produtos, pelas populagdes urbanas, principalmente.

Pode-se entender entdo que o local esta contido em uma realidade maior, por sua vez

o circuito que corresponde as atividades locais esta inserido ao circuito que corresponde ao

regional/estadual e ambos comunicam-se e completam-se, através das relacdes sociais e

produtivas.

De modo a complementar o entendimento sobre o desenvolvimento da atividade

agricola, a partir da escala local, o referido autor afirma ainda que a atividade

hortifrutigranjeira presente na regido em estudo segue um circuito com fatores estruturais e

institucionais que a permeiam e que pode ser observado no quadro 4.

Quadro 4 — Fatores Estruturais e Institucionais da atividade hortifrutigranjeira na Grande
Florianépolis

Estruturais

Institucionais

A demanda urbana crescente resulta no aumento
da producdo de alimentos frescos altamente
pereciveis;

O aumento da produtividade do trabalho faz com
que haja a transferéncia de parte da forga de
trabalho para atividades ndo agricolas;

A pressao inflaciondria sobre o preco da terra, a
tendéncia ao parcelamento/loteamento urbano e
industrial, geram o deslocamento progressivo dos
cultivos e criagdes para areas mais distantes da
conurbagio.

e A operagdo do mercado em variadas redes de compromissos e
relagdes contratuais sdo elas principalmente: CEASA/SC Sao
José, supermercados, pequenos mercados, sacoldes, feiras;

e Os circuitos sdo constituidos por fases formais e/ou informais
fazendo com que as exigéncias técnicas e sanitarias ordenem o
mercado, mas ndo eliminem a informalidade;

e A Preocupagdo com a saude e a seguranca dos alimentos faz
com que haja aumento da oferta de produtos com rastreamento
e em venda direta (agroecoldgicos, certificados, artesanais);

e A Modernizagdo  pos-colheita gera mudangas no
beneficiamento, processamento, embalagem e distribuigdo,
além do aumento dos servigos e empregos relacionados.

Fonte: Silva, 2013.
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Pode-se dizer que os fatores estruturais se configuram em processos de relacdes
sociais e os fatores institucionais se configuram em processos de relagcdes produtivas, ambos
sdo inerentes ao funcionamento e desenvolvimento da atividade hortifrutigranjeira. Menciona
PRESTES (2012) que essas etapas caracterizam a configuracao espacial do circuito, com suas
formas e conteidos que geram especificidades culturais, politicas comuns a regido,
constituindo assim a base material da identidade espacial local.

Neste sentido SANTOS (1997, p.72) corrobora ao dizer que “a articula¢do entre
diversas fracoes do territorio se opera exatamente atraveés dos fluxos que sdo criados em
fungdo das atividades, da populagdo e da heranca espacial”. Isto €, a partir das interagdes
estabelecidas entre as diversas atividades desempenhadas em uma regido, aproxima-se de
compreender como se da seu funcionamento como um todo e ¢ a partir destas interagcdes entre
as fracdes do territério que se gera, de certa forma, o fortalecimento enquanto economia e
politica.

As etapas que compdem o circuito produtivo contribuem para determinar o prego
final das mercadorias, embora o CEASA absorva uma expressiva parte da produgdo,
apresentando consequentemente um controle maior sobre os precos de grandes quantidades
dos estoques.

Ao realizarmos as atividades de campo?!, todos os entrevistados afirmaram que a
maior parte da produ¢do, em torno de 70% ¢ escoada para o CEASA/Sao José, além de serem
feitos contratos diretos dos produtores com supermercados e/ou comercializagdo em feiras,
sacoldes e mercados especializados.

De acordo com os dados apresentados pela EPAGRI (2017) dos produtos que
chegam ao CEASA/S3o José€, a maioria, em torno de 65%, vem primeiro da regido da Grande
Florianopolis e do estado de Santa Catarina, depois parte € proveniente de outros estados,
dependendo da disponibilidade das regides produtoras e da época do ano, em especial das
regides Sul e Sudeste.

A espacializacdo da comercializagdo dos produtos hortifrutigranjeiros pode ser

melhor observada conforme a figura 4 a seguir:

21 As atividades de campo foram realizadas nos municipios de Sdo José e Palhoga, bem como as aplicagdes de
entrevistas.
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Figura 4 — Comercializaciio dos produtos hortifrutigranjeiros
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Fonte: Organizado pela autora.

Conforme observado na figura 4 a cima, parte predominante, em torno de 70% da
produgdo ¢ destinada ao Ceasa/Sao Jos¢, € em menor niumero, por volta de 30% ¢ destinada a
supermercados, feiras e sacoloes. Esta producao ¢ realizada com predominancia por sua vez
em propriedades agricolas configuradas como minifiundios e pequenas propriedades no
municipio de Palhoga, conforme sera explorado no decorrer do capitulo, ao tratar da estrutura
fundiaria do mesmo. Configurando por assim dizer a atividade hortifrutigranjeira, com
supremacia da agricultura de pequeno porte, a qual prevalece o trabalho familiar.

No que consiste a pratica da agricultura, segundo mapeamento por nos realizado, os
cultivos nos municipios conurbados do continente sdo mais intensos do que em
Florianopolis, principalmente em relagdo a por¢ado presente na Ilha de Santa Catarina. Nesta,
a producdo se da, em sua maior parte, ao sul da ilha e se dedica principalmente a pecudria e
producao de hortalicas.

O autor SILVA, (2013) segue seu raciocinio ao afirmar que a compreensdo da
dindmica da produc¢do de alimentos na Grande Floriandpolis, utilizando como caso os
produtos horticolas, pode ser vista com base em trés elementos fundamentais, sendo eles:

1) Localizagdes dos processos com énfase no estudo dos locais onde fendmenos e
agentes especificos configuram o circuito produtivo;

2) Espagos periurbanos, como categoria de andlise mais generalista para identificar o
conjunto de locais articulados na produgdo de alimentos e intimamente relacionados aos
centros urbanos adjacentes;

3) Os circuitos de proximidade, para identificar as relagdes econdmico-sociais

contidas no conjunto e articulados com o mercado urbano.
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Pode-se dizer que os trés elementos apresentados acima retratam a espacializacao do
circuito produtivo presente na regido; esta sistematica por sua vez conjuga-se ao circuito
inferior da economia. No entanto de acordo com SANTOS (2008) este circuito, ao estabelecer
sua integracdo localmente, ¢ permeado por intermedidrios ou também chamados de
atravessadores, que sao aqueles que estabelecem relagdes de comercializacao entre o produtor
e o consumidor final. O fator essencial presente neste circuito ¢ o fator trabalho, € neste que ¢
baseado o seu funcionamento somado a uma relacdo de dependéncia ao circuito superior, uma
vez que o fator que move este ultimo ¢ o capital.

ApoOs a década de 1970, a regido da grande Floriandpolis apresenta, além da
consolidacdo de sua producgdo hortifrutigranjeira, um processo de organizagdo e estruturacao
da sua produgdo, se inserindo de forma efetiva no circuito produtivo agricola catarinense. O
que fez por receber maior quantidade de analises que buscam compreender a variada gama de
fatores inseridos nesta dinamica, além de formular possiveis alternativas aos entraves ainda

presentes.

3.2. A Estrutura fundiaria do municipio de Palhoca

Neste item trataremos inicialmente do fator da estrutura fundidria no estado
catarinense e seus processos inerentes, como a concentracdo da propriedade. Posteriormente
abordaremos o reflexo desta dindmica no municipio de Palhoca.

As regioes do Brasil diferem entre si em numerosos elementos e caracteristicas,
sejam de ordem fisica como clima, relevo, tipos de solo, hidrografia, sejam de ordem social
como forma de colonizac¢do, forma de organizagdo das cidades e economias, tracos culturais,
etc. VIANA; BARCHET et. al (2010). Estes fatores estdo intimamente relacionados a
heterogeneidade da organizacao social e territorial, assim como na distribuicao de terras.

Os dados da EPAGRI (2017) afirmam que o estado de Santa Catarina se caracteriza
historicamente pela representatividade da agricultura familiar e pelo predominio de pequenas
propriedades rurais. Sdo 183.065 estabelecimentos agropecuarios que ocupam 6,446 milhdes
de hectares de terra no estado, com uma area média de 35,2 hectares por estabelecimento.
Destes estabelecimentos, 37% possuem menos de 10 hectares de terra, ocupando somente 5%
da érea total. Por outro lado, apenas 1.447 estabelecimentos possuem 30% da area ocupada no
estado. Estes fatores evidenciam a existéncia de uma concentracdo de terras presente nos

solos catarinenses e pode ser observado no grafico 1:
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Grafico 1 - Santa Catarina: Evolucio do niimero de estabelecimentos agropecuarios por grupos de area
total (hectares), 1975 — 2017
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Fonte: IBGE — Censos agropecuarios 1975 —2017.

Analisando a evolucdo quantitativa dos estabelecimentos, indicadas no grafico
anterior, entre os anos de 1975 a 2017 identifica-se uma tendéncia de redugdo daqueles
estratos inferiores de terra, sobretudo nos que possuem menos de 50 hectares, ao passo que
nos estratos superiores a 100 hectares observa-se uma certa estabilidade no nimero de
estabelecimentos o que sugere, por um lado, um estancamento do processo de divisdao das
propriedades via heranca de terras e, por outro, a compra de pequenos estabelecimentos por
produtores de maior porte.

Contudo, sob a otica da area ocupada nos diferentes estratos de terra, nota-se que os
estabelecimentos de menor porte (até 50 hectares) tiveram expressiva redugdo da area sob seu
dominio, passando de 2,850 milhdes de hectares em 1975 para 2,355 milhdes de hectares em
2017. J4, nos estabelecimentos com mais que 100 hectares, enquanto 8.645 detinham uma
area de 3,047 milhdes de hectares no ano de 1975, 8.473 estabelecimentos detinham 3,323
milhdes de hectares em 2017, sinalizando um gradativo processo de concentragdo de terras no
estado.

Segundo os dados do CENSO AGROPECUARIO (2006), dos 3.255
estabelecimentos recenseados na regido da Grande Floriandpolis, 3.105 possuem menos de 50
ha de area, ou seja, 95,39% do total, e dentre estes, 1.765 possuem menos de 5 ha, 47,45% do
total; evidenciando que o fator concentracdo de terras se propaga nas regidoes do estado

catarinense.
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Considerando que na regido da grande Florianopolis ocorre o fator de concentragao
de terras ¢ inserindo-o a uma escala nacional, no Brasil, 39,8% dos estabelecimentos
familiares tém menos de 5 hectares, 30% tém entre 5 a 20 hectares e 17% estdo na faixa de 20
e 50 hectares, de acordo com Censo Agropecuario (2006).

A ma distribui¢do da propriedade da terra ¢ um trago marcante e, a0 mesmo tempo, a
principal distor¢ao da estruturacao fundiaria no pais. Entre os agricultores familiares, um
numero significativo ¢ proprietario de um lote menor que 5 hectares, tamanho que, na maior
parte do pais, dificulta, sendo inviabiliza, o manejo dos estabelecimentos agropecuarios.

De acordo com BUAINAIN (2003, p. 327) a sustentabilidade das pequenas
propriedades ¢ crescentemente condicionada pela inser¢do em determinadas cadeias
produtivas; pela localizacdo econdmica e grau de capitalizagdo. Em praticamente todos os
sistemas e regides, os agricultores enfrentam problemas associados a ma distribui¢do de terra,
a disponibilidade de capital de giro®* e recursos para investimentos.

O autor afirma ainda que o universo dos agricultores familiares ¢ extremamente
diferenciado e que, enquanto uma parte dos estabelecimentos gera um nivel de renda
satisfatorio, outra parte enfrenta crescentes dificuldades associadas principalmente a falta de
recursos, terra e capital.

Ao contrario do que ¢ comumente divulgado, parte da agricultura familiar maneja
sistemas produtivos modernos que utilizam insumos adquiridos no mercado e carregam custos
elevados de manutencdo de equipamentos/instalagdes. Apesar da estratégia de combinar as
atividades agricolas com prazos e fluxos de despesas, visando reduzir o risco e a dependéncia
de capital de giro de terceiros, ¢ equivocada a visdo da produg¢do familiar como
autossuficiente e totalmente avessa ao risco envolvido nas operagdes financeiras.

O que ocorre na pratica € que a grande maioria dos produtores necessita de recursos
de terceiros para operar suas unidades de maneira mais eficaz, rentavel e sistémica. A
auséncia desses recursos, seja pela insuficiéncia da oferta de crédito, seja pelas condi¢des
contratuais inadequadas, impde sérias restrigdes ao funcionamento de uma agricultura familiar
mais moderna e, principalmente, a sua capacidade de manter-se competitiva em um mercado
cada vez mais agressivo e exigente.

NORDER (2004) contribui dizendo que a apropriagdo industrial do processo de

producao agropecudria, a despeito de suas variagdes, levou a uma crescente separacao entre a

22 Consiste em uma parte do investimento aplicado na propriedade agricola, a qual compde uma reserva de
recursos que serdo utilizados para suprir as necessidades financeiras da propriedade ao longo do tempo. Esses
recursos ficam nos estoques, nas contas a receber, no banco, etc.
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producao e as condi¢des locais, dentre as quais a natureza, as peculiaridades da forga de
trabalho, a elabora¢do de produtos com caracteristicas culturais e regionais especificas e a
organiza¢do das formas autonomas de organizacdo do trabalho. Esta separacdo resulta em
uma difusdo de processos de produgcdo com um elevado grau de mercantilizagdo, uma
acentuada utiliza¢ao de insumos de origem agroindustrial e uma forte dependéncia em relagao
a agentes externos e relacdes mercantis e/ou contratuais.

O mesmo complementa ao dizer que a recomposi¢do dos meios de produgdo na
agricultura familiar inclui a aquisi¢do de certas maquinas, implementos, equipamentos e
outras mercadorias, mas nao se resume a isso. Ha ainda todo um conjunto de matérias primas
que sdo convertidas em instrumentos de trabalho, muitas vezes por meio da intensa aplicagao
de trabalho familiar ou comunitario. Ou seja, a agricultura recebeu influéncias e alteragdes
provenientes do mercado, no entanto a viabilizagdo para o acesso destas mudangas ndo
acompanhou o tamanho da imposi¢ao das mesmas.

Para que sejam feitas, por exemplo, a construcdo de instalagdes produtivas, para os
plantios e/ou para o desenvolvimento de criacdo animal, ¢ necessario a insercdo dos
agricultores, sobretudo os de pequeno porte, ao acesso destes aparelhos industriais, nao
obstante se faz necessario também considerar estes individuos como agentes modeladores do
espago ¢ de suas relagdes sociais.

A interacdo entre a aquisi¢do de instrumentos provenientes da mecanizagdao
agropecuaria somado ao fortalecimento das relagdes sociais que permeiam os agricultores
pode favorecé-los de modo a nao ficarem estritamente reféns a determinadas tecnologias
impostas pela industria, as quais ndo conseguem acessa-las, ou acompanha-las.

Para que haja o desenvolvimento de forma factual das atividades agricolas,
considerando todas as suas esferas, se faz necessdrio a ampliagdo do acesso aos aparatos
tecnologicos e mecanicos, a ampliagdo de projetos institucionais que contemplem
minimamente as necessidades dos agricultores, e também que ofertem politicas de facilitagdes
da prética agricola e a ampliagdo do reconhecimento da agricultura familiar em ambito social,
afinal grande parcela da populagdo ndo apresenta conhecimento da origem dos alimentos que
consomem, sobretudo os de natureza hortifrutigranjeira.

E de grande pertinéncia o reconhecimento da atividade agricola familiar como
relevante e indispensavel, no que tange ao consumo alimentar, sendo assim ha necessidade de
se fortalecer ndo s6 as praticas materiais para o desempenho da atividade agricola, mas

também as praticas imateriais.
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O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA), instituiu, em
1979, o Modulo Fiscal, sendo este uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para
cada municipio, considerando os seguintes fatores: tipo de exploragdo predominante no
municipio; renda obtida com a exploragdo predominante; outras exploragdes existentes no
municipio que, embora nao predominantes, sejam significativas em funcao da renda ou da
area utilizada; o conceito de propriedade familiar; etc.
De acordo com INCRA, o médulo fiscal serve de pardmetro para classificagdo
do imovel rural quanto ao tamanho, na forma da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. O
mesmo pode sofrer variagdes quanto a sua equivaléncia de acordo com a extensao e ocupagao
em cada localidade do pais. Esta unidade de medida serve ainda como critério para definir os
beneficiarios do Programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar - PRONAF?, os
quais sdo: pequenos agricultores de economia familiar, proprietarios, meeiros, posseiros,
parceiros ou arrendatarios de até quatro médulos fiscais.
Nas cinco maiores capitais brasileiras em densidade populacional (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia, Salvador e Fortaleza) o modulo fiscal equivale a cinco hectares. No Acre,
ele chega ao limite de 100 hectares. Em Minas Gerais o modulo fiscal chega a 70 hectares. No
Rio Grande do Sul, que apresenta culturas diversificadas, como uva, arroz, soja, trigo, além da
pecudria, os modulos fiscais ficam, em média, entre 18 e 20 hectares, podendo chegar a 40.
Em Santa Catarina o modulo fiscal ¢ de 25 hectares. Quanto ao municipio de Palhoga, o

modulo fiscal € de 12 hectares, o que pode ser evidenciado no quadro 5:

Quadro 5 - Médulos fiscais e estratificacao fundiaria em Palhoca - SC

Categoria Definicio Palhoca
Minifindio O imo6vel rural de area inferior a 1 médulo fiscal < 12 hectares
Pequena Propriedade O imovel rural de area compreendida entre 1 e 4 12 a 48 hectares
mddulos fiscais
Meédia Propriedade O imovel rural de area superior a 4 e até 16 48 a 192 hectares
modulos fiscais
Grande Propriedade O imovel rural de area superior a 16 médulos > 192 hectares
fiscais

Fonte: INCRA (2015)

De acordo com os dados do quadro 5, o qual apresenta a estratificagao fundiaria do

municipio e estabelece o tamanho das propriedades agricolas, juntamente com a lei 11.326, de

2 Programa mantido pelo governo federal, instituido em 1996 e tem passado por mudangas ao longo dos anos.
Constitui-se como a primeira politica publica direcionada para a agricultura familiar brasileira e visa financiar
projetos individuais ou coletivos que gerem renda aos agricultores familiares.
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24 de julho de 2006, ¢ definida que areas de até quatro mddulos fiscais sao consideradas como
pequena propriedade.

Conforme os critérios estabelecidos pelo INCRA as propriedades com estrutura
fundiaria de 12 a 48 ha que utilizam mao de obra familiar, a renda deve estar ligada
predominantemente as atividades exercidas na propriedade e o estabelecimento ser gerido
pela familia, caracterizando o modelo de agricultura familiar no municipio. A seguir, o quadro

6 apresenta a estrutura fundidria do municipio, de acordo com o niimero de estabelecimentos

analisados.
Quadro 6: Estrutura Fundiaria de Palhoca
Nuimero de Pequenas Médias Grandes
Estabelecimentos Minifiindios Propriedades Propriedades Propriedades
234 123 83 20 8

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2017.

O quadro 6 mostra a distribuicido dos 234 estabelecimentos agropecuarios
evidenciados em Palhoga, no ano de 2017 e permite inferir o predominio de minifindios,
destinados a pratica da agricultura de pequeno porte.

Dentre os estabelecimentos presentes o nimero de minifindios no municipio
representa uma maioria significativa, sendo 52,74% do total das propriedades rurais
analisadas, 35,44% se configuram como pequenas propriedades, 8,43% sdo médias
propriedades e apenas 3,37% sdo grandes propriedades. Estes dados contribuem para a
compreensdo da estrutura fundiaria do municipio, da possibilidade e o potencial produtivo de
géneros alimenticios, em pequenas areas, assim como na identificagdo das caracteristicas da
producdo de alimentos em uma area com forte movimento de conurbacdo e especulacdo
imobilidria.

A estrutura fundidria presente no municipio de Palhoga e nos municipios conurbados
da Grande Florianopolis estd inserida em uma logica nacional e historica da concentragdo de
terras e renda, acrescidos pelos processos de conurbagao e urbanizagao.

Veja-se que se observarmos as areas ocupadas por cada uma das categorias, os
percentuais se alteram em favor das propriedades maiores, que verdo seus percentuais
acrescidos, e diminuidos nas propriedades de menor porte, conforme os dados apresentam no

quadro 7 a seguir:
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Quadro 7 — Area ocupada (em hectares) pelos estabelecimentos agropecusrios em Palhoga

Grupos de Area Total Tamanho dos Estabelecimentos em
hectares
Menos de 10 483 ha
De 10 a menos de 20 229 ha
De 20 a menos de 50 479 ha
De 50 a menos de 100 640 ha
De 100 a menos de 500 1.058 ha
Total 2.889 ha*

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2017

Conforme observado no quadro 7 acima, e nas categorias definidas pelo INCRA
(conforme quadro 5 anteriormente exposto) percebe-se que a area ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios em Palhoga ¢ predominantemente realizada pelas médias e
grandes propriedades, configurando 58,8% da érea total. Enquanto 41,2% da area ¢ destinada

aos minifindios e pequenas propriedades.

Hé4 uma tendéncia a uma diminui¢do ainda maior dos espacos ocupados pelas
pequenas propriedades, visto que, historicamente as 4reas de cultivo agricola sdo cada vez
mais pressionadas, sobretudo aquelas que estdo mais proximas ou ja inseridas no perimetro

urbano, tornando gradualmente menores as areas para producao de alimentos.

No quadro 8 pode ser observada a estrutura fundiaria dos demais municipios

pertencentes a area conurbada da regido:

Quadro 8 — Estrutura Fundiaria da Grande Floriano6polis

Municipios |Médulos Numero de Minifandios | Pequenas Médias Grandes
Fiscais | Estabelecimentos Propriedades | Propriedades | Propriedades
Biguagu 12 346 210 107 23 6
Florianopolis 7 211 142 48 12 9
Santo Amaro 12 435 350 64 19 2
da Imperatriz
Sdo José 12 107 59 40 8 0

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2017

24 Essa € a somo do total existente em Palhoga. Todavia o dado original do IBGE identifica 4723 hectares, mas
varias categorias de propriedades maiores ndo aparecem os dados, razdo pela qual optamos em ndo coloca-los na
tabela.
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De acordo com os dados da estrutura fundiaria dos municipios pode-se observar que
o maior numero de estabelecimentos ¢ categorizado como minifundios, sendo 60,6% dos
estabelecimentos em Biguagu; 67,2% em Florianépolis; 80,4% em Santo Amaro da Imperatriz
e 55,1% em Sao José. O maior nimero de estabelecimentos, como um todo, esta presente em
Santo Amaro da Imperatriz, seguido de Biguagu, Florianopolis e Sao José. Talvez estes dois
ultimos municipios empreguem menor numero de estabelecimentos devido a maior
intensidade da urbanizagdo. O ntimero de grandes propriedades ¢ reduzido comparado aos
nimeros de minifundios e pequenas propriedades. Evidenciando a predominancia da

agricultura de pequeno porte.

Através da analise da estrutura fundiaria dos municipios da area conurbada de
Florianopolis, vé-se que os mesmos apresentam o predominio de minifundios e pequenas
propriedades, evidenciando que a agricultura familiar além de ser composta por areas

agricolas menores, ¢ a atividade predominante nestes municipios.

3.3. A producio e comercializacio hortifrutigranjeira em Palhoca

Neste item trazemos dados especificos da atividade hortifrutigranjeira desempenhada
no municipio de Palhoca e nos demais municipios da area conurbada de Florianopolis, com o
intuito de explorar quais os principais segmentos agricolas cultivados, a criacao de animais, e
suas respectivas quantidades, as areas que sdo destinadas a estas produg¢des, a comercializagdao
dos produtos, dentre outros fatores sociais € econdmicos inerentes a atividade, de modo a
estabelecer uma andlise da representatividade da producdo e comercializagdo
hortifrutigranjeira e também da agropecuaria de um modo geral no municipio.

O cultivo hortifrutigranjeiro presente em Palhoca ocorre majoritariamente em
minifindios e pequenas propriedades, como ja abordado anteriormente. O municipio
apresenta 226 familias com area registrada para cultivo e aproximadamente 60 que dependem
diretamente desta atividade, como empregados, até o ano de 2013 (SILVA, 2013).

O municipio apresenta um traco marcante, percebido nas atividades de campo e
aplicacdes de entrevistas, que ¢ o sistema de arrendamento de terras. Este sistema possui um
duplo movimento, pois, a0 mesmo tempo em que as familias produzem em suas terras,
algumas também demonstram outros interesses, como arrendar a terra para terceiros
produzirem, ou considerarem a possibilidade de arrendar a terra futuramente para outros fins.

As familias sdo provenientes do préprio municipio ou de outros municipios da

Grande Florianopolis, como Santo Amaro da Imperatriz, Sao Bonifacio, Rancho Queimado,
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Leoberto Leal, ou mesmo mais distantes, como Urubici. As que nao possuem propriedades
agricolas realizam, por sua vez, o arrendamento de terras para o desempenho do cultivo
agricola, que, igualmente, ¢ praticado de modo hereditario, de acordo e realizado pelos
entrevistados®>.

O arrendamento de terras configura-se por sua vez em um fator substancial para o
cultivo hortifrutigranjeiro no municipio de Palhoca, afinal ou as familias ja o realizam por
meio dos presentes cultivos, assim como outros fins; ou almejam realiza-lo no futuro.

Considerando a area do municipio de Palhoga em que ¢ desempenhado o cultivo
agricola hortigranjeiro, apresenta duas realidades distintas em seu territorio: a por¢ao norte do
municipio, a qual possui uma produtividade intensiva, interligada aos circuitos de produgado e
comércio da area conurbada, mantém cultivos tradicionais como milho, mandioca, arroz. No
entanto adquiriu maior variedade de produtos dentre eles os hortifrutigranjeiros, inicialmente
para abastecimento proprio € posteriormente para abastecer o mercado urbano, além de ser
uma area que apresenta conflitos com a expansao do perimetro urbano.

A porg¢ao sul do municipio, no que consiste em seu ambito fisico, apresenta em seu
territério grande presenca de morros e vales, os quais abrigam dareas de preservacao
permanente, ¢ nos chamados “fundos de vale” apresentam também areas com certo
aplainamento e alagagdes, o que permite o cultivo de arroz por exemplo. Sendo assim esta
porcao do municipio, se dedica a cultivar produtos que estdo historicamente atrelados a ele,
como a mandioca, arroz e principalmente a atividade pecuaria, conforme pode ser melhor

observado nas figuras 5 e 6 a seguir:

Figura 5 — Producio de arroz

"Mf

Fonte: registro fotografico da autora.

25 Com exce¢do de um agricultor de phisallis, proveniente do urbano, e que se inseriu posteriormente no rural.
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Figura 6 — Atividade Pecuaria Caprina

Fonte: registro fotografico da autora.

A produgdo hortifrutigranjeira ndo ¢é representativa nesta por¢do do municipio.
Porém, os espacos mais litoraneos desta localidade, também se atrelam aos conflitos de uso
do solo, haja vista sua inser¢do aos interesses especulativos em decorréncia da expansdo do
setor turistico, em especial do turismo balneédrio. Por tais elementos que esta por¢do do
municipio ndo se constituiu em objeto direto de nossa investigagao.

Por sua vez, os cultivos produzidos nas areas agricolas da por¢do norte do municipio,
em espacos de propriedades proprias ou arrendadas, sdo varidveis, no entanto apresentam
destaque para o cultivo de lavouras temporarias e pecudria, como pode ser mais bem

observado no quadro 9, cujos dados evidenciam tanto desde a realidade nacional até a local.
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Quadro 9 - Area dos estabelecimentos agropecuarios (hectares) por grupos de drea total — 2006

Espaco Lavouras Horticultura Lavouras Sementes Pecuaria TOTAL
Geografico Temporarias | e floricultura | Permanentes | e mudas
Brasil 74.845.845 4.098.562 17.433.640 397.341 221.780.495 | 318.555.883
Santa 2.234.877 179.495 266.797 5.979 2.553.327 5.240.475
Catarina
Biguacu 1.597 907 523 0 4.805 7.832
Floriandpolis 218 208 44 0 1.696 2.166
Palhoca 1.090 511 91 0 1.968 3.660
Santo Amaro 4.509 1.069 50 0 2.637 8.265
da Imperatriz
Sao José 375 220 114 0 3.842 4.551

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario, 2017

De acordo com o quadro acima, podemos observar, no que se refere a area total
destinada a atividade agropecuaria nos municipios, que a maior se destina a Santo Amaro da
Imperatriz, seguido de Biguagu, Sao José, Palhoca e Florianopolis. Em nenhum destes
municipios hd o manejo de mudas e sementes. As lavouras permanentes passaram a ocupar
menor numero de area nos estabelecimentos havendo parte de sua substitui¢do por
horticultura, lavouras temporarias e pecuaria. Outra parte, tomada pela expansao urbana.

Cabe ressaltar, que da area total em hectares referente a pecuaria, apenas em Santo
Amaro da Imperatriz ¢ em torno de 30%, quanto aos demais, supera os 50 % em Palhoga,
60% em Biguacu, 70% em Floriandpolis e, 80% em Sao José. Estes dados reforcam ainda
mais que, a agricultura, em todos os municipios da area conurbada, se dd, dominantemente,
em espacos pequenos, caracterizados pelo minifundio.

A regido da grande Floriandpolis se destaca pelo cultivo de variados tipos de
produtos, que compdem a alimentacdo basica dos consumidores catarinenses, assim como dos
brasileiros, sendo os principais: graos, tubérculos, horticolas e frutas.

No quadro 10 pode ser observado os produtos predominantes e suas respectivas

quantidades produzidas.
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Quadro 10 - Quantidade produzida (toneladas) — Produto das lavouras temporarias e permanentes

Arroz em casca (5.870); Mandioca (5.000); Batata — doce (3.152);
Biguacu Cana — de — agticar (2.500); Milho em grao (480); Tomate (225).

Cana — de — agucar (650); Mandioca (216); Milho em grao (200);
Florianépolis Batata — doce (66); Banana (40); Laranja (30).

Arroz em casca (4.000); Milho em grao (850); Tomate (540);
Palhoca Mandioca (500); Banana (150); Tangerina (100).

Tomate (3.500); Mandioca (1.500); Cana-de-agucar (1.000); Palmito
Santo Amaro da Imperatriz | (975); Maracuja (250); Tangerina (120).

Cana-de-acucar (2.800); Mandioca (1640); Tomate (440); Banana
Sao José (270); Milho (216); Laranja (182).

Fonte: IBGE — Produgéo agricola municipal, 2017

Observa-se que os produtos que sdo historicamente cultivados na regido, como € o
caso do arroz, mandioca, milho, lideram as quantidades produzidas em municipios como
Biguacu, Florianopolis, Palhoca e Sdao José; seguidos por alimentos que ganharam maior
espaco na produtividade apos 1950, como tomate, banana, tangerina, entre outros. A grande
maioria dessa producdo abastece o mercado interno, via CEASA.

A quantidade produzida dos alimentos ndo quer necessariamente dizer que sdo estes
0os maiores responsaveis pelo valor das arrecadagdes devido a varios fatores, como por
exemplo hé produtos que apresentam maior valor agregado e por sua vez possuem um valor
de arrecadacao mais elevado.

No quadro 11 podemos observar os municipios e respectivamente os cultivares que

apresentam os maiores valores arrecadados.

Quadro 11 - Valor da producio (mil reais) em 2017 — lavouras temporarias e permanentes

Espaco Geografico Tipo de produto Total
Brasil 319.627.357
Santa Catarina 10.241.464
Biguacu Arroz (4.579); Batata Doce (2.774); Mandioca (2.750); 12.179
Cana-de-acucar (875); Tangerina (344); Laranja (300).
Florianépolis Cana-de-acucar (182); Milho (95); Mandioca (69); 516
Banana (62); Batata Doce (57); Laranja (39).
Palhoca Arroz (3.152); Tomate (983); Palmito (572); Milho 5.862
(333); Banana (225); Mandioca (200).
Santo Amaro da Palmito (4.875); Tomate (4.445); Mandioca (540); 10.984
Imperatriz Cana-de-agucar (450); Maracuja (300); Tangerina
(138).
Sao José Cana-de-acucar (784); Mandioca (738); Banana (392); 2.580
Tomate (374); Laranja (182); Milho (83).

Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal, 2017.
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Dentre os municipios os alimentos responsaveis pelas maiores arrecadagdes por valor
da producdo sdo arroz, cana-de-agucar € o palmito. No caso de Palhogca, o alimento
responsavel pelas maiores arrecadagdes ¢ o arroz, seguido por tomate, palmito, milho, banana
e mandioca, evidenciando que o que faz um produto arrecadar mais do que outro ¢ a
agregacao de valor recebida, o qual ¢ determinado pelo mercado.

Por sua vez, a criagdo de animais ¢ uma atividade que historicamente apresenta
destaque na regido. A quantificagdo da bovinocultura, suinocultura e avicultura pode ser

melhor observada através dos dados apresentados no quadro 12 a seguir.

Quadro 12 - Niimero de cabegas por espécie de pecuaria e avicultura - 2017

Municipios Bovinos Suinos Aves
Biguacu 6.658 202 627.841
Floriandpolis 1.509 71 3.079
Palhoca 1.917 132 78.889
Santo amaro da Imperatriz 5.963 28 196.511
Sio José 1.625 64 1.900

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario, 2017.

A espécie do segmento pecuario que apresenta maior representatividade entre os
municipios sdo as aves, seguido dos bovinos e por ultimo os suinos. O municipio com maior
presenca de aves € Biguagu, seguido por Santo Amaro da Imperatriz, Palhoca, Floriandpolis e
Sao José.

A comercializacdo desempenhada pelo municipio de Palhoca de produtos
hortifrutigranjeiros foi evidenciada através da coleta de dados dos produtos comercializados
com a CEASA — S3o Jos¢ no ano de 2019. Ainda que uma parcela da produgdo
hortifrutigranjeira do municipio seja comercializada com supermercados e feiras, parte
expressiva desta produgdo agricola ¢ destinada ao CEASA. Segue no quadro 13 os principais
produtos comercializados, o montante destes produtos e também o volume total referente ao

estado.
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Quadro 13 — Principais produtos hortifrutigranjeiros comercializados de Palhoca para o Ceasa - ano de

2019.
Produtos Quilogramas Total Valor Total (RS) Volume Total de
Santa Catarina (kg)
Tomate longa vida 248.644,00 610.122,48 15.954.955,00
Milho Verde 99.004,00 226.320,50 2.441.746,20
Vagem comum 98.027,00 368.275,05 1.473.389,15
Abobrinha Italiana 85.580,00 134.455,00 7.945.840,00
Pepino Salada 62.172,00 89.407,12 4.592.852,00
Quiabo 42.952,50 360.201,44 194.820,40
Todos os produtos 1.150.775,9 3.395.486,95 68.936.179,40

Fonte: Central de Abastecimento

Conforme observado os dados acima referentes a comercializagdo, o alimento que ¢é
mais comercializado em quilogramas e valores ¢ o tomate longa vida. Seguido do milho,
vagem, abdbora, pepino e quiabo. O quiabo, entre os principais produtos comercializados, ¢ o
que apresenta menor quantidade, mas ndo necessariamente o menor valor, que pertence ao
pepino.

Quanto ao valor arrecadado com a comercializa¢do dos produtos o destaque vai para
o tomate, em seguida a vagem e ao quiabo. Em relagdo ao volume da produgdo que Palhoca
oferece ao estado o destaque fica novamente com o tomate, seguido pela abobora e o pepino.

Os dados da comercializagdo foram computados levando em conta o municipio de
Palhoga que ¢ a area direta de estudo, no entanto os dados de produtividade foram levantados
de todos os municipios da &rea conurbada, para exemplificar o circuito produtivo a qual
Palhoga esta inserida, além da necessidade de demonstrar que ainda que um municipio plante
determinado cultivo em maior quantidade, ndo necessariamente sera este alimento que sera o
responsavel pela maior arrecadacao, devido ao valor agregado que nele estd embutido.

Os agricultores e pecuaristas provenientes dos municipios conurbados e, sobretudo
de Palhoga, apresentam dificuldades para o desempenho das atividades do segmento agricola,
dentre elas: a mao-de-obra, cuja disponibilidade limita sua produtividade e evolugao; prego
elevado cobrado pelos atravessadores, € por supermercados ao realizar a comercializagao dos
produtos; auséncia de maior autonomia devido ao baixo acesso a tecnologia; endividamentos;
dentre outros. Fatores estes que se ndo resolvidos ou ao menos atenuados possuem a

tendéncia de serem agravados com o avanco intenso do perimetro urbano sobre as
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propriedades, a falta do desenvolvimento agricola aos agricultores de pequeno porte, e
também atrativos a populagdo jovem darem segmento aos cultivos.

Muitos problemas sdo persistentes nas culturas, como a baixa produtividade, que em
muitas situagdes inviabiliza a comercializagdo; os agricultores enfrentam restri¢des associadas
ao tamanho do estabelecimento; ocorréncia da degradacao dos solos € do ambiente em geral,
provocada pelo encurtamento do tempo de descanso da terra e pela adog¢do de praticas
insustentaveis devido a falta de recursos e nivel de pobreza. Além do ndo acompanhamento
nas propriedades, pois muitos agricultores entrevistados afirmaram que as visitas técnicas
oferecidas pelos orgaos do estado ndo sdo de qualidade, que usam de seus proprios
conhecimentos para a pratica dos cultivos, ou contratam algum técnico agricola por meio de
sua propria renda, embora alguns reconhegam que as prefeituras t€m dado apoio e incentivos
quando possivel.

Afirma Reis (2012) que embora em sua origem a diversificacdo agricola fosse
determinada pelo carater de subsisténcia da producdo familiar, hoje ¢ estratégia de reducao de
riscos e incerteza, sendo uma alternativa de muitos sistemas de producdo explorados por
produtores familiares.

No que consiste ao circuito produtivo que confere a regido da grande Floriandpolis,
apresenta algumas vantagens como a proximidade do mercado consumidor, a rede de estradas
e infraestruturas de acesso, no entanto, a concentragdo territorial de equipamentos para
distribuicdo e armazenagem dos produtos apresentam-se como vantagens locacionais, que
ainda carecem maior desenvolvimento.

A producdo e a comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros no municipio de
Palhoga apresentam caracteristicas que lhes sdo proprias, no entanto, obedece aquelas de

escala regional e nacional, o que pode resultar em entraves ao desenvolvimento local.

3.4. As perspectivas da atividade hortifrutigranjeira em Palhoca

A atividade hortifrutigranjeira, evidenciada na pesquisa, enfrenta algumas
contradigdes, dentre elas: apresenta viabilidade e rentabilidade; estratégias de reducao de
riscos por meio da diversificacdo da producao; mas ao mesmo tempo necessita potencializar a
produtividade por meio da tecnificacdo e incorporacdo de insumos industriais; e buscar
segmentos de mercado de maior valor agregado, nos quais possam ser obtidas algumas

vantagens associadas a propria organizagao da producao familiar.
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Dentre os fatores positivos presentes na atividade, vale destacar: o menor custo de
gestao e supervisdo da mao de obra; a redugdo do custo operacional associado a utilizagao do
trabalhador familiar, que tem incentivos diretos para evitar o desperdicio; a produtividade
mais elevada, alcancada pela mdo de obra familiar; tarefas de manuseio e que requerem
atencao dedicados; além da maior qualidade do produto obtido sob os cuidados dos proprios
interessados, quando comparada a atividade patronal.

O envelhecimento e esvaziamento da populacdo agricola estdo atrelados as
oportunidades buscadas, sobretudo pelos filhos dos agricultores, em centros urbanos, devido a
falta de desenvolvimento local, em particular no meio rural.

A escassez de mao de obra ¢ parcialmente compensada pela elevagao da
produtividade e pela contratacdo de trabalhadores temporarios, o que exige maior volume de
custos, como ja mencionado anteriormente, ¢ reduz as vantagens que sdo proprias da
producao familiar.

No que consiste a realizacdo de investimentos?®, estes ndo sdo feitos nas
propriedades, em muitos casos, por ndo compensarem economicamente ao agricultor, devido
a juros elevados por exemplo, ou pela falta de seguranga para investir em projetos. A
superacdo desta problematica exige a implementacdo de um conjunto de politicas, em
particular tecnoldgicas, respeitando as especificidades dos produtores.

Segundo especifica MATTEI (2006, p. 10-11)

A produgdo agricola familiar brasileira esta baseada no uso da mao de obra dos
membros que compdem a unidade produtiva. Tal particularidade reflete em uma
estrutura diferenciada de relagdes sociais internas e externas ao grupo, em uma
racionalidade distinta na forma administrativa ¢ na relagdo com os meios de
producdo, o tipo de cultivo, entre outras. Essa atividade agricola tem uma forma
social de trabalho e producdo que se articula em torno de um grupo doméstico e seu
modo especifico de organizar e executar os processos de producdo. A logica que
permeia essa organizagdo passa pela ideia de aproveitamento maximo da forga de
trabalho dos membros da propria familia, inclusive das criancas e dos jovens, como
forma de garantir a viabilidade econémica dos empreendimentos.

Assim, se um dos elementos que caracteriza a produgao agricola familiar € o trabalho
ser gerido pela familia, e este elemento tem sofrido variagdes principalmente em épocas de
colheita, cabe investigar os porqués das devidas alteragdes, mas, sobretudo, entender as novas

configuragdes e dinamicas agricolas que a agricultura familiar tem apresentado.

26 O termo empregado tem a finalidade de expressar a agdo de “desembolso de dinheiro” com a finalidade de se
obter lucro ou beneficio. No caso da pesquisa o investimento se dedicaria a: maquinarios, sementes modificadas,
adubos, maior contratagdo de empregados, etc.
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Chama a atencdo NORDER (2004) para o fato de que a instabilidade dos mercados e
dos precos ao nivel do produtor ¢ outro fator nocivo, em particular para os sistemas que
exigem investimento significativo, pois geram custos operacionais elevados e ndo estdo
inseridos contratualmente na cadeia agroindustrial.

Os hortifrutigranjeiros apresentam dificuldades para escoar sua producao, isto se da
principalmente pela auséncia da articulagdo entre os agricultores quanto a distribui¢ao dos
produtos e a auséncia de um sistema de cooperagdo entre 0s mesmos, 0 que serviria para
baratear os custos e otimizar o tempo.

A maioria dos agricultores entrevistados alegou que pretendem no futuro arrendar
suas terras para o desempenho de outras atividades, devido principalmente a falta de mao de
obra, de investimentos, dificuldade de comercializagdo e pressdo por parte dos agentes
privados sobretudo os do ramo imobilidrio. A materializagdo da producdo e dos produtos
torna a producdo altamente tecnologica e cada vez mais proveniente e restrita a industria o
que resulta em outro fator complicador, principalmente aos agricultores que nao detem
tecnologia suficiente.

Nao obstante todas as dificuldades, a agricultura familiar tem voltado sua atencao
para a inclusio social das mulheres’’ e dos jovens na atividade. O reconhecimento da
importancia das agricultoras tem chamado a atengdo com o objetivo de torna-las
economicamente ativas e respaldadas pelas politicas governamentais.

Quanto aos jovens, a principal preocupagdo € que estejam aptos € motivados para dar
prosseguimento as atividades da familia, garantindo a sobrevivéncia da atividade e, com isso,
evitando o éxodo rural.

As atividades ndo agricolas exercem maior atragdo sobre os jovens, que ndo se
sentem mais no compromisso moral de seguirem a atividade dos seus pais. Assim, a sucessao
deixa de ser um problema, porque a terra ndo ¢ mais valorizada como um bem associado a
memoria da familia e a identidade social de agricultor, por parte dos jovens. Essa identidade
sofre uma desvalorizagdo crescente, decorrente muito mais do baixo rendimento que promove
do que da formulacdo de imagens negativas associadas a atividade de agricultor

(CARNEIRO, 2001, p.30).

27 A desigualdade entre os géneros ndo esta calcada na invisibilidade social do trabalho feminino ou na ndo-
participagdo do processo produtivo, mas nos valores ideoldgicos que sustentam uma sociedade patriarcal
(CARNEIRO, 2001, p. 48).
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A autora ainda afirma que as analises sobre as transformagdes socioecondmicas €
sobre o desenvolvimento de atividades nao agricolas no meio rural ndo podem ficar restritas
aos impulsos de origem urbana, mas precisam diferentemente levar em conta a diversidade e
as transformagoes das condi¢des de producao na agricultura e na criagdo animal.

Neste direcionamento BAUINAIN (2003) afirma que, em geral, os agricultores
familiares enfrentam condi¢cdes de relativa desvantagem a concorréncia de produtos
importados e/ou de grandes produtores que se beneficiaram de subsidios no passado e que
ainda hoje tém acesso privilegiado aos servigos e canais de comercializagao.

Em muitos casos, esta insercao privilegiada chega a anular as eventuais vantagens
competitivas da agricultura familiar, advindas, como ja foi mencionado, da reducdo dos custos
de transacdo, do menor custo de gestdo da mao de obra em relagdo ao trabalho assalariado em
atividades intensivas, ¢ da produtividade mais elevada do trabalho familiar.

De acordo com NORDER (20004, p. 58) a producdo agropecuaria estaria tornando-
se, portanto, em um elemento secundario e residual nas transformagdes socioecondmicas. As
novas dindmicas em termos de geracdo de emprego e renda no meio rural brasileiro tem
origem urbana, ou seja, sdo impulsionadas por demandas ndo agricolas das populagdes
urbanas.

O autor continua ao dizer que o desenvolvimento das atividades agricolas ¢
concebido a partir da expansdo, por um lado, da especializagdo da economia de escala (as que
permitem a reducgdo do custo unitario de determinada mercadoria pelo aumento da dimensao
operacional, em sua produgdo e/ou distribui¢do) e, por outro, da diversificagdo das economias
de escopo (um mesmo esquema operacional passa a produzir ou distribuir mais mercadorias).
Enquanto nas especializadas economias de escala h4 uma vinculagdo a um ou poucos e
distantes mercados, na diversificada economia de escopo hd maior flexibilidade, dada a
inser¢cdo em varios mercados — locais, regionais € nacionais.

Esta ideia apresentada pelo autor fundamenta a defesa de uma estratégia de
desenvolvimento rural norteada pela substituicdo da “especializa¢do devoradora de postos de
trabalho” por uma politica capaz de “diversificar as economias locais, a comegar pela
propria agropecudria’. Os sistemas ‘“poliprodutivos” da agricultura familiar poderiam
catalisar a expansdao de atividades nao agricolas, tendo em vista a “dinamica criada por
familias que vdo se tornando tanto mais pluriativas quanto mais aumenta a produtividade do
trabalho agropecudrio” (NORDER, 2004, p. 59).

O reconhecimento das diferentes trajetérias técnicas e sociais na producao

agropecuaria leva a contestar a suposi¢do de um “inevitavel éxodo agricola”. O
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fortalecimento da diversificada produgdo agropecuaria familiar ¢ apontado, ao lado do
aperfeigoamento da infraestrutura social e econdmica, como um fator decisivo para
incrementar a geragdo de empregos agricolas e ndo agricolas no meio rural.

De acordo com PLOEG (2003, p. 352) o principal objetivo das politicas agricolas
brasileiras, a partir de meados do século XX, foi justamente o fortalecimento de apenas um
dos padrdes de desenvolvimento agrario, a produgdo agricola e animal em grande escala, que
tem entre suas caracteristicas: o aumento no grau de vinculagdo em relagdo ao mercado e as
instituicdes externas de planejamento da producdo; a substituicdo de for¢a de trabalho pelo
consumo de insumos de origem industrial; a especializacdo; a dependéncia com relagdo ao
suprimento externo de saberes e tecnologias; e a rigidez na alocacdo e uso dos recursos
produtivos. Isto é, uma elevada homogeneizagao e padronizagao das atividades e da paisagem
rural; a desconexdo entre produgdo e as relagdes socioculturais locais; a baixa flexibilidade
dos mercados e dos precos; o estreitamento do rendimento liquido por unidade de area ou de
produto final; a elevagao no montante de recursos financeiros para obtencdo de rendimentos
aceitaveis.

Neste mesmo direcionamento GUIVANT (1997) complementa ao dizer que ha o
estabelecimento de relagdes mercantis, mas ndo uma completa mercantilizagdo do processo
produtivo, sendo assim, a no¢do de estrutura social ndo se resume a identificacdo de
tendéncias centrais ou leis inflexiveis de desenvolvimento econdmico, mas € tomada como
resultado da construcao politica de vinculagdes, distanciamentos ou confrontacdes entre os
projetos de varios atores sociais e agéncias governamentais.

O universo da produgdo agropecudria, e em nosso caso da produgdo
hortifrutigranjeira, ndo se restringe ao universo da produgdo em grande escala, assim como
aos conflitos e pressdes por parte de agentes imobiliarios, se faz necessario uma formulagao
conceitual e pratica que busque realcar a geragao das diversidades técnicas, sociais, politicas e

culturais, que envolvam e fortalecam esta atividade.

3.5. Conclusao do Capitulo 2

O constante deslocamento em busca de terras mais apropriadas para a agricultura ou
de melhores condig¢des de vida dentro ou mesmo fora da atividade agricola ¢, a nosso ver,
uma importante chave para a compreensdo da maneira como se processou a formacdo e a
manutengdo desses agricultores, podendo fornecer uma explicagdo para a auséncia de uma

atitude coletiva de ajuda mutua, ou mesmo da criagdo de cooperativas.

76



O rural foi continuamente estudado pelo viés de exploracdo das suas diferencas em
relagdo ao urbano, separando-os e esqueceu-se de olhar para os fatores que os unia, sendo o
urbano eleito como o modelo ideal em que o rural deveria se espelhar. Esta condi¢do, ou até
mesmo imposi¢do, trouxe importantes implicagdes teodricas ao estudo do rural, pois este
invariavelmente passa a figurar como subalterno e residual ao urbano.

As pesquisas realizadas apds a década de 1990 passam a centrar-se no agricola, mais
especificamente nos estudos dos processos de difusdo e adogdo de novas tecnologias, pois o
rural ndo era mais significativo como objeto de pesquisa, mas apenas um palco para a
inovagao tecnoldgica.

Mesmo sob as adversidades, como concentracao de terras e capital, dificuldades no
financiamento, baixa disponibilidade tecnoldgica, e fragilidade da assisténcia técnica, a
importancia da agricultura familiar para o pais, Santa Catarina, Grande Floriandpolis e
municipio de Palhoca ¢ representativa. Afinal, além de seu fundamental papel social na
mitigacdo do éxodo rural e da desigualdade social do campo e das cidades, este setor deve ser
interpretado como um elemento de geragdo de riqueza, ndo apenas para o setor agropecuario,
mas para a propria economia do pais.

O processo de modernizacdo da produgdo rural cria divergéncias em termos de
tamanho, capital e tecnologia, o que tornam as prioridades de cada produtor familiar diferente.
E certo que o avango das politicas de tecnificagdo agricola provocou e continua provocando
substanciais modifica¢des nas condi¢des de produgdo na agricultura familiar, mas esse dado
ndo nos permite prever ou generalizar um completo desaparecimento da autonomia, na
mobilizacao, conversao de recursos econdmicos € na utilizacdo de saberes locais no interior
das unidades produtivas.

Isso nos leva a focalizar nas estratégias sociais e produtivas voltadas para a
construgdo e fortalecimento da autonomia e sua particular interagdo com o processo de
mercantilizagdo e externalizagdo da producdo, sobretudo, porque estas estratégias podem
levar, entre outros resultados, a um aumento na absor¢ao de trabalho e na rentabilidade das
atividades, a despeito e para além do poder de padronizagao econdmica, social e tecnoldgica,
exercido ndo somente por agentes de fornecimento de insumos, processamento e
comercializagdo de produtos agropecudrios, mas ainda por diversas agéncias estatais e
cooperativas.

Neste sentido, a no¢ao de desenvolvimento local-endégeno, de acordo com PLOEG
(2003, p.352), pode ser compreendida a partir da articulagdo de varios aspectos técnicos e

sociais, entre os quais:
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e a manutengdo ou ampliacdo dos ingressos econdmicos mediante o controle direto
sobre o desenvolvimento e utilizacao dos recursos produtivos;

e 0 uso multiplo e flexivel dos recursos;

e 0o desenvolvimento passo a passo das atividades, com base nos recursos disponiveis;

e o incremento no rendimento liquido por unidade de produto final; destinar varias
finalidades aos estabelecimentos;

e a realizacdo de inovagdes em bases locais, com modificagcdes graduais nas condi¢oes
de producio;

e o aprendizado com a pratica;

e aativa constru¢do das relagdes sociais e institucionais que compdem os mercados;

e areducdo no uso de insumos externos e nos custos administrativos e financeiros;

e a(re)conexdo e fortalecimento da produg@o com sistemas locais e regionais;

e a mobilizacdo de uma relativamente pequena base de recursos para se gerar
rendimentos aceitaveis;

e desenvolver os mercados através de geragdo e difusdo de informagdes;

e o0 desenvolvimento de infraestrutura de comercializagdo, promogao da
descentralizacdo das agroindustrias;

e renovacdo da legislagdo sobre comercializagdo; a democratizacdo do sistema de
transportes;

e dentre outros.

Estes diagnosticos evidenciam a enorme heterogeneidade de problemas e a enorme
variacdo de politicas a serem aplicadas. Em algumas partes, o problema ¢ a terra, mas em
outros, a educagdo, tecnologia, agua, instituicoes, etc.

Esta abordagem reafirma a importancia das interagdes, embates e negociagdes entre
os diversos atores sociais e politicos e se faz essencial que haja uma articulagdo das diferentes
respostas a serem dadas as realidades locais presentes e contidas em um contexto macro
politico. Assim, como a percep¢ao do que ocorre no lugar, suas dificuldades, potenciais, e
possibilidades que se vislumbram, o que tentamos aqui evidenciar em relagdo a Palhoga.

E necessario reforcar e melhorar os resultados das politicas agrarias, cuja
implementa¢do deve apoiar-se em diagndsticos regionais e instrumentos de planejamento
participativo. Em um pais como o Brasil, ¢ impossivel ignorar as diferengas regionais e
especificidades locais. E de fundamental importancia conhecer as potencialidades e o

desenvolvimento local, buscando solugdes locais concertadas com os agentes relevantes.
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Um aspecto importante a ser ressaltado ¢ que nao ¢ possivel pensar no fortalecimento
da agricultura familiar e no desenvolvimento rural como “ilhas sociais” em meio a grandes
unidades monocultoras, geradoras de poucos postos de trabalho, concentradora de renda e
riqueza, mas sim pensa-los como um 6rgdo sist€émico para que assim possa adquirir maior
representatividade e ter suas demandas minimamente atendidas.

Na sequéncia, veremos que ha, hoje em dia, uma nova e diferente percepc¢ao quanto a
produgdo agricola, e pecudria, no espago geografico, onde o rural esta presente no urbano e, o
urbano presente no rural, como uma totalidade, dai que, nos mostra relevante uma analise de

como a atividade hortifrutigranjeira no espago urbano e periurbano de Palhoga se evidencia.

IV. CAPITULO 3 — A ATIVIDADE HORTIFRUTIGRANJEIRA REALIZADA EM
ESPACOS URBANOS E PERIURBANOS DA CIDADE DE PALHOCA - SC

\

Este capitulo se dedicara a abordagem da dindmica agricola realizada em meio
urbano somado aos seus processos ¢ conflitos inseridos e reproduzidos a partir desta
atividade. Inicialmente faremos uma explanag¢do do que entendemos sobre o fendmeno da
agricultura urbana como um todo, considerando seus diferentes contextos e posteriormente a
trataremos propriamente em Palhoga.

A denominagio agricultura urbana®

¢ comumente utilizada para referenciar a
atividade agricola que ocorre dentro ou proxima do ambiente urbano. A despeito de onde seja
praticada, no meio urbano ou rural, a agricultura, enquanto sua existéncia e seu exercicio no
espaco € a mesma, o que a difere consiste principalmente em fatores externos e ao mesmo
tempo inerentes a pratica agricola, fatores estes que estdo relacionados direto ou também
indiretamente a atividade.

O rural apresenta elementos e caracteristicas, que lhes sdo proprios, assim como o
urbano; o sistema de relagdes sociais e produtivas se da de formas distintas e particulares
entre o rural e o urbano, no entanto, ambos complementam-se enquanto suas praticas e
respectivas necessidades e por sua vez integram o sistema capitalista, portanto, t€ém, em
primeira instancia, por objetivo o lucro.

Ao tratarmos sobre agricultura consideramos que ¢ uma atividade que se faz presente

no espaco previamente a constituicdo do meio urbano. Sendo assim, anterior também ao que

entendemos por propriedade, parcelamento de terras e por sua vez, da valiosa reserva de valor

%8 Nela contida a atividade hortifrutigranjeira, assim como a criagdo de animais em pequena, e por vezes média,
escala.
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que uma porc¢ado de terra se tornou, afinal, ¢ um dos poucos bens que estd em um continuo
crescimento progressivo de valorizagdo na economia capitalista.

A expansdo do capital e o avango do processo urbanistico trouxeram consigo
alteracdes quanto ao uso do solo, que até entdo era predominantemente de uso rural, isto &,
antes do inicio e consolidagdo do processo de urbanizagao ¢ modernizagdo do territorio, a
agricultura ja se fazia presente.

A problematica conceitual que estd inserida a agricultura urbana perpassa pelo
questionamento a respeito do que ha de proprio na denominagdo “agricultura urbana”, para
que ela seja considerada objeto de investigacdo e de algumas politicas especificas.

De acordo com MOUGEQOT (2000, p. 139), os principais elementos que buscam a
definicdo da agricultura urbana consistem nos tipos de atividades econdmicas desenvolvidas;
nas categorias e subcategorias de produtos (alimentares ¢ ndo alimentares); as caracteristicas
locacionais (urbano e periurbano); os tipos de areas onde ¢ praticada; os tipos de sistemas de
producao; o destino dos produtos; ¢ a escala de producgao.

Dentre estes elementos, FLEURY (2000, p.50-51) afirma que o mais comum,
presente nas definigdes sobre a agricultura urbana, tem sido a localizagdo em relagdo a
proximidade da cidade, entretanto, ndo ¢ apenas a localizagdo urbana e/ou periurbana que a
delineia, mas também o fato de que estd integrada e interage, de certa forma, com a dinamica
urbana, parte dos agricultores desenvolvem atividades que respondem a mercados especificos
urbanos, orientados e adaptados as especificidades desse contexto.

Por sua vez MADALENO (2002) destaca que a agricultura urbana abrange ndo
somente a producdo vegetal, mas também a criagdo animal, como aves, bovinos, suinos. O
sistema agricola urbano pode ser uma combinacdo de multiplas atividades diferentes,
incluindo a horticultura, o cultivo de cereais, legumes, tubérculos, somado a integragdao da
criagdo animal. As culturas produzidas podem ser aproveitadas para a alimentagdo destes,
assim como a realizagdo de compostagem isoladamente ou em conjunto com o esterco
oriundo das criagdes, servindo para a propria adubacao das culturas, o que pode tornar-se em
um beneficiamento das praticas agricolas e/ou pecuarias realizadas na propriedade.

De acordo com o mesmo autor, apoés a década de 1980, a agricultura urbana
constituiu-se num fendmeno socioecondmico crescente em todo o mundo. Nos paises
desenvolvidos, consiste num sistema de producdo relevante e altamente competitivo,
enquanto que nos paises subdesenvolvidos, tem apresentado certa inser¢do ao mercado de
alimentos, principalmente aos regionais e nacionais. Mas também funciona como uma

estratégia de sobrevivéncia, uma vez que fornece alimento e emprego a parcela da populacao
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menos favorecida, representando nas cidades africanas e latino-americanas por exemplo,
importante complemento, sendo principal, alimenticio e de renda familiar.

O autor diz ainda que mais recentemente, nos paises subdesenvolvidos, a produgdo
agricola nas cidades se disseminou como possivel alternativa as fortes crises econdmicas e as
politicas de ajuste estrutural, introduzidas nestes paises, as quais geraram aumento dos precos
dos alimentos, redugdo dos salarios reais, redugao no mercado formal de emprego, entre
outros. Paises como M¢éxico, Argentina, Chile, dentre outros, sdo exemplos de onde os

movimentos de agricultura urbana surgiram em fun¢ao das crises politicas e socioecondmicas.

De acordo com fatores como a crise econdmica global, o rapido crescimento
populacional, aliado ao éxodo rural, e a deterioragdo das economias nacionais com
persistentes dificuldades sdo condigdes prévias para o aprofundamento da atividade
de produgdo agricola nas cidades em muitos paises em desenvolvimento
(DRESCHER, 2001, p.141).

Os autores AQUINO E ASSIS (2006) complementam a discussdo ao afirmarem que
até a primeira metade do século XX as zonas rurais dos paises em desenvolvimento
concentravam os maiores niveis de pobreza. Com a intensa atividade migratoria ocorrida das
areas rurais em direcao as areas urbanas houve uma inversao nesta atividade, pois se acentuou
o crescimento populacional no meio urbano e verificou-se, nas cidades, uma demanda
crescente por oportunidades de emprego e melhoria da qualidade de vida, fazendo com que as
cidades ndo absorvessem por completo o grande contingente populacional recebido, nao
oferecendo por sua vez condi¢gdes adequadas de vivéncia a uma populacdo cada vez mais
desvinculada da producao de alimentos.

Quanto ao exercicio das atividades reproduzidas no espago urbano, SANTOS (1998)
afirma que o urbano tem sua unidade devido a inter-relacdo das atividades de fabricagdo ou
terciarias encontradas em seu respectivo territorio, as quais a atividade agricola existente
preferencialmente se relaciona. Portanto, na reflexdo do autor, a diferenga entre regido
urbana e regido agricola pode ser entendida em termos de comando das atividades funcionais
dos setores secunddrio e terciario para a primeira e do primario para segunda, estando as
cidades, de um modo geral, vinculadas a todos os setores, inclusive as atividades primarias,
mesmo que de maneira indireta. Por sua vez conjungam-se as ativides primarias, secundarias
e tercidrias; as trés compoem a cadeia produtiva, e as trés conjugam-se enquanto economia
que se reproduz no urbano.

O desenvolvimento do meio urbano deu-se, em todos os lugares, pela apropriagao
dos espacos rurais; ndo se trata, no entanto, de um fendmeno novo. Chama a atengdo

KAUTSKY (1980) para a relevancia das ocupagdes ndo-agricolas no meio rural, associadas
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tanto a expansdo da industria rural como do setor de servi¢os. Tampouco € novo o fato de as
ocupagdes periurbanas serem impulsionadas por atividades urbanas. Isso vale para toda a
agricultura que produz insumos e bens finais respondendo a demanda e dindmica do urbano.

SANTOS (1985) afirma que o que distinguird a regido urbana e a regido agricola
ndo sera mais a especializacao funcional, mas a quantidade, a densidade e a multidimensao
das relagdes mantidas e exercidas sobre o espacgo, tornando a no¢do de oposi¢ao cidade-
campo mitigada, para dar lugar a no¢do de complementaridade e seu exercicio sobre uma
porc¢do do espago.

O ambito rural, assim como o urbano, incluem densas redes, como producao,
comercializagdo, transportes, telecomuniagdes, dentre outras, as quais sdo as responsaveis
pela costura da vinculacdo, interagdes sociais e politicas destes ambitos. E nosso objetivo se
faz entender em como esta dindmica se organiza e se reproduz no espago urbano,
principalmente no espaco urbano de Palhoga, nosso objeto de estudo. E € nesse sentido que se
percebe a oportunidade e possibilidade de que os espacos urbanos sejam (re)valorizados como
areas destinadas a producgdo de alimentos para autoconsumo e/ou para geragao de excedentes
destinados a comercializagao.

Ao tratarmos da agricultura enquanto uma pratica realizada em espagos rurais e
urbanos, ¢ passivel de ofertar possiveis alternativas aos problemas anteriormente
mencionados, tratar o rural e o urbano como dicotdmicos tende a afastar cada vez mais da
compreensdo sobre a complexidade que permeia a dindmica rural-urbana, uma vez que as
praticas agricolas, seja no urbano ou rural, interligam-se, sendo por sua vez processos
dindmicos e nao dicotomicos.

Ainda que a cidade ndo absorva ao crescimento populacional latente e ndo assegure a
atividade agricola, GNAU (2002) afirma que a infraestrutura urbanistica pode apresentar
algumas facilidades a pratica agricola como por exemplo a maior proximidade do mercado
consumidor; certa estabilidade da forca de trabalho e a producdo diversificada de cultivos e
criacdo de animais durante todo o ano; aumento da renda para a familia ao agregar maior
valor aos produtos e ampliar por sua vez a oferta posta em mercado, facilitando de certa forma
a comercializagao.

Neste direcionamento AQUINO; ASSIS (2006) afirmam que verifica-se também o
importante papel que a producdo agricola urbana pode representar na melhoria qualitativa da
dieta das familias envolvidas, aliado ao favorecimento a (re)insercao social de populagdes
marginalizadas, através da valorizagdo de espagos onde residem estes habitantes segregados e

ainda pelo fortalecimento da identificacdo das demandas enquanto vida comunitaria das
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familias envolvidas, condi¢do indispensavel para a emergéncia de estratégias coletivas para
fazer frente aos riscos da inseguranga alimentar.

BUAINAIN (2003) complementa a discussao ao dizer que a questdo a se elucidar se
refere a oposicao do futuro da agricultura familiar ao que vem sendo caracterizado como
“novo mundo rural”, como se um excluisse o outro. No entanto, o estudo do rural passa a ser
pensado e desenvolvido a partir de processos como a divisdo social do trabalho e da
diferenciagdo social e econdmica das classes, consequentemente, o foco analitico desloca-se
para a agricultura, o sistema agroalimentar e das atividades dele provenientes, sejam elas
agricolas ou ndo agricolas.

O autor afirma ainda que se evidenciam a expansdo de novas formas de ocupacdo no
meio rural, vinculadas direta ou indiretamente a atividades essencialmente urbanas. Este
fendomeno que, no Brasil, ainda ¢ limitado do ponto de vista geografico, tende, sem duvida, a
expandir.

A atividade agricola contemporanea se difere em variados aspectos em relagdo
aquela desempenhada anteriormente nas areas rurais, desde os elementos empregados em suas
praticas as relagdes sociais e produtivas envolvidas, sendo assim a interagao e interrelagao do
rural e do urbano além de se mostrar presente, adquire novos aspectos e novas dinamicas,
sejam produtivas e/ou de comercializacdo que foram inseridas na atividade agricola atual,
tornando-a mais ampla, diversa e objeto de maiores investigagoes.

A agricultura urbana, ndo se restringe aquela unicamente inserida dentro do perimetro
urbano, mas também proxima a ele, o que se denomina de agricultura periurbana. Ao tratar
sobre os espagos periurbanos, SANCHEZ (2004) esclarece que sio tanto aqueles que se
encontram diretamente ligados ao urbano, com caracteristicas de densificagao do uso do solo
entremeados por espagos rurais; como aqueles propriamente rurais, que estdo inseridos na
cadeia produtiva de produtos primarios e se encontram a distancias proximas as cidades,
tendo funcdes relacionadas a estas e as do entorno, assim como possuem a finalidade de
futuras areas de expansao do perimetro urbano.

No entender do referido autor (2001), nos paises desenvolvidos esses espacos
periurbanos passaram a chamar a aten¢do de habitantes dos espacos urbanos proximos, como
um espaco de segunda residéncia, atividades de lazer, ou mesmo moradia, sendo que nos
paises mais carentes economicamente, ¢ comum o uso dessas areas para habitacdo de pessoas
que sairam do campo em dire¢do as cidades, elas sdo ocupadas de forma legal ou ilegal por
agentes com interesses diversos, mas também por industrias e comércio, que se utilizam e/ou

abastecem tais populagdes. Ainda segundo aquele autor, as causas que explicam a existéncia
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desses “espacos periféricos” e sua defini¢do para o processo de periurbanizagdo, sdo as

seguintes:
A periurbanizagdo refere-se a extensdo continua da cidade e a absor¢do gradual de
espagos rurais; ¢ o espago onde sdo desenvolvidas praticas agricolas (agricultura
urbana e periurbana) e pecuaria ligadas aos mercados urbanos e onde sdo
incorporadas outras atividades produtivas, ndo necessariamente de natureza primaria
[...]. A manifestacdo espacial mais clara do processo de periurbanizacdo ¢ a
conformacdo de espacos periféricos concéntricos, nos quais as atividades
econdmicas e as formas de vida estdo interligadas, manifestando caracteristicas das
areas urbanas e rurais. Ocorre em vérias cidades do mundo, independentemente do

nivel de desenvolvimento econdmico do pais a que pertence (SANCHEZ, 2001, p.
109-110).

De acordo com a fala do autor identifica-se que a area periurbana estd em constante
formagdo e transformagdo, especialmente em nosso espago geografico, objeto de estudo. A
periurbanizacao €, sobretudo, o resultado da dindmica de operagdo de um conjunto de forcas
econdmicas e sociais que sustentam o complexo urbano.

SANCHEZ (2004, p.102) argumenta ainda que até a década de 1980, era outra a
situacdo em paises emergentes ou pobres. Nestes, as cidades cresceram a um ritmo acelerado
e foram gerados processos e fenomenos urbanos diferentes em forma e esséncia daqueles que
ocorreram nos paises desenvolvidos.

O autor continua ao afirmar que a expansao das cidades nos paises subdesenvolvidos
ocorreu, sobretudo, pelo fluxo continuo de migrantes rurais para as cidades. As areas
periféricas da cidade eram o espago ideal para serem ocupadas legal ou ilegalmente por esses
colonos, devido ao menor custo da terra em relagdo as 4reas centrais. Nesses paises, a
urbanizagdo avangou nos eixos de saida das cidades, fortalecendo assentamentos difusos, em
determinado momento, ocorrendo a ocupacao de toda uma area geografica com dominio rural,
causando uma consideravel penetracao urbana, seja em areas de vale ou de encosta.

Neste mesmo direcionamento CASTELLS; HALL (1994), alegam que os centros da
atividade produtiva reajustaram sua distribuicdo espacial em diferentes niveis hierarquicos,
fortalecendo o papel dos nucleos de tomada de decisio em determinados pontos, que
constituem o cerne da organizagdo do territorio. As cidades do mundo estdo localizadas no
nivel mais alto da hierarquia espacial, com subcentros menores como regional, nacional e
internacional.

Retornando 8 SANCHEZ (2004 p. 103) este afirma que o fendmeno de distribui¢io
espacial ¢ reproduzido em menor escala nos paises onde os centros de menor hierarquia
estratégica estdo localizados na periferia e desenvolvem sua propria dindmica. Trata-se da

existéncia de um sistema de malhas, redes e nds, hierarquicamente organizados, para a
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operacdo de processos territoriais, o qual um dos mais importantes que ocorrem ¢
precisamente a periurbanizagao.

Segundo o mesmo autor, a discussdo sobre desenvolvimento rural e periurbano
transpassa quatro principais temas: 1. As mudangas no uso da terra e no consumo de espaco;
2. A mudanga social; 3. A questdo da terra (regime de propriedade) e 4. A especificidade e
conversao da agricultura periurbana. Os quais estao intimamente ligados tanto a agricultura
como a expansdo urbana, isto é, o processo de periurbanizagdo ¢ reconhecido como uma
disputa sobre um espago, no qual se integram os habitantes de duas areas territoriais
diferentes, a rural e a urbana; ambos inicialmente tém modos distintos de viver, de produzir, e

de desempenharem suas atividades, modos diferentes, mas ndo antagbnicos de apreender o

espago que ocupam.

A expans@o do projeto urbanistico possui a tendéncia permanente de avangar sobre o
espago rural. Assim, todo territério ndo desenvolvido adjacente a cidade se torna um
objeto potencial de anexagdo, que se interessa apenas pelo seu valor urbano. Dai o
carater marginal atribuido a agricultura nas areas periurbanas: ndo ¢ completamente
separado do espago rural, mas eles tém uma dependéncia muito grande do sistema
urbano; Por esse motivo, considera-se que em espacgos agricolas sujeitos a forte
pressdo urbana, a agricultura ndo melhora nem constr6i nenhum sistema, mas esta
fora e entdo a logica da opera¢io urbana mantém o dominio (SANCHEZ, 2004,
p.108).

O questionamento fica estabelecido a partir de que, se o urbano estabelece o dominio
sobre a dindmica ocorrente no espago, mas ao mesmo tempo depende da produgdo agricola
para abastecer sua demanda, por que ndo incentivar uma produtividade que ¢ desempenhada
mais proxima de seu circuito de comercializagdo. As atividades agricolas urbanas e
periurbanas sdo muito amplas e dependem do contexto social e produtivo em que estdo
expressas, no entanto, ha varios aspectos comuns em relacdo as atividades essencialmente
urbanas, como a demanda por infraestrutura por exemplo, que se manifestam neste processo
do uso do solo.

Na grande maioria dos paises, especialmente aqueles com menos desenvolvimento
econdmico, ocorre a contrariedade de a agricultura ser de grande importancia para a
populacdo, no entanto existe uma grande falta de conhecimento do escopo e das contribui¢des
da agricultura urbana e periurbana na dinamica das economias locais e na periferia das
cidades (SANCHEZ, 2004).

Em resumo, os processos de producao agricola, na periferia e nas cidades dos paises
latino-americanos abrangem, em particular, a producdo de matérias-primas para consumo

humano. A qual ¢ realizada por uma ampla gama de produtores que cultivam em grande
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medida para o consumo proprio, do que para serem incorporados nos circuitos produtivos.
Constata-se, em alguns casos, como o municipio de Palhoga foge a regra, uma vez que a
maioria dos agricultores comercializam os excedentes no mercado e ndo se restringem ao
autoconsumo.

SANCHEZ (2004, p. 14) afirma ainda que determinados territorios que apresentam
uma infraestrutura de transporte vinculada a mercados estrangeiros, a agricultura tem um
papel importante, adquirindo novas propor¢des e torna-se um ramo do mercado, o qual o
maior responsavel em abastece-lo ¢ a produgdo familiar. Essas sdo novas expressdes da
producao de alimentos nas cidades, onde o contexto global exige diferentes maneiras de
habitar e usar essas areas.

Na afirmativa de BOURAOUI (2001), o planejamento urbano considera a agricultura
como um dos elementos envolvidos na gestdo das cidades. Sendo assim, a palavra
“agricultura urbana”, serve para identificar uma atividade a qual o seu funcionamento se deve
principalmente as exigéncias urbanas. TORRES (2000) complementa ao afirmar que a
atividade agricola urbana e periurbana esta necessariamente ligada as exigéncias da populagao
urbana. Sendo assim as praticas agricolas nas cidades e sua periferia foram consideradas uma
parte ligada as cidades.

Dada a crescente pratica de producdo de alimentos nas cidades, o planejamento
urbano deve considerar aspectos relacionados as condi¢des de seguranca e nutri¢ao alimentar,
pesquisa agricola e suas relacdes com o desenvolvimento econdmico (comercializacdo e
distribui¢do de alimentos nas cidades, bem como seu efeito nas areas urbanas e periurbanas)
(SANCHEZ, 2004).

Outros elementos que se conjugam ao planejamento urbano quanto ao uso do solo e a
pratica agricola dizem respeito aqueles de ambito fisico como solo, agua, temperatura.

De acordo com o autor anteriormente citado muitas cidades passaram por um
processo acelerado de crescimento espacial durante as Ultimas décadas, que significou na
substitui¢do de usos e coberturas de solos naturais e agricolas por areas urbanas, resultando na
formacao de ilhas de calor, umidade e ventilacio, bem como em altas concentragdoes de
poluentes no ar, cuja quantidade e especificidade dependem de fatores geograficos, climaticos
e da presenga de fontes produtoras de gases e substancias quimicas que alteram a composicao
do ar.

Neste direcionamento AQUINO; ASSIS (2006) afirmam que a crescente densidade
populacional nas grandes cidades faz com que aumente a producdo de esgoto e lixo. As

intensas atividades industriais também demandam recursos hidricos e descarregam muita
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poluicdo nos rios. O fornecimento de 4agua para as populacdes de muitas nagdes
industrializadas ¢ fortemente prejudicado pela poluicdo da 4gua e pela falta da regulagdo
destas atividades; os usos domésticos, industriais, comerciais e agricolas em areas urbanas
acabam competindo por agua de qualidade.

Acrescenta-se a isso a questao da utilizacao de agrotoxicos e fertilizantes soluveis na
agua de irrigagdo em dareas urbanas e periurbanas, muitas vezes em doses elevadas,
acarretando além da polui¢do do lengol freatico e do solo, aumento do custo de produgdo
(HANS-RUDOLF; SEYDON, 2006).

Neste direcionamento GAYNOR (2003) afirma que em relagdo ao solo, recomenda-
se levantar informagdes sobre o uso anterior da 4rea em funcdo da utilizagdo generalizada no
passado, o qual pode haver a presenca de elementos nocivos e a sua persisténcia no meio
ambiente, bem como a possivel contaminagdo por mercurio, chumbo, cddmio e outros em
decorréncia do tipo de material que poderia estar armazenado no local. Conforme orienta a
autora, o ideal seria o reconhecimento, pelas autoridades locais, sobre os problemas da
agricultura urbana relacionados a contaminagdo do solo, cuja resposta ndo seja a proibicao de
se produzirem alimentos nessas areas e, sim, formas de se buscar ajuda técnica para a
producdo segura de alimentos, sem ameaga a saude, e que possa trazer beneficios econdmicos
e politicos.

A pesquisa desenvolvida por ROMERO (2004) defende que nas cidades, sobretudo
nas metropoles, ocorre o aumento da temperatura em escala local, devido a alta densidade de
construcdes e ao formato das mesmas; no entanto este aumento ocorre em lugares pontuais,
principalmente nas areas centrais das cidades onde sucedem o maior fluxo de atividades
urbanas e também em areas periféricas que abrigam alta densidade de moradias de menor
renda. Ou seja, as areas verdes que proporcionam menores temperaturas estdo distantes do
maior fluxo de transagdes comerciais e sociais, 0 que nos leva a acreditar que se tem uma
climatologia socialmente construida e que as cidades ndo sdo construidas para todos.

SANCHEZ (2004) complementa ao argumentar que os parques, pragas e jardins
urbanos desempenham papéis importantes e prestam servigos ambientais significativos,
principalmente nas cidades mais poluidas, mas para isso devem fazer parte de sistemas
espaciais articulados que os liguem aos cinturdes verdes estabelecidos nos limites das cidades;
ou que resultam da permanéncia de campos agricolas, areas florestais ou areas de conservagao
da natureza.

A produgdo agricola em dareas urbanas e periurbanas ¢ uma realidade, e se faz

necessario que seja desempenhada com seguranca e que oferte produtos de qualidade a
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populagdo vigente. Os aspectos relacionados a agua, ao solo, ao clima, umidade, referidos
anteriormente, sugerem a emergéncia do levantamento, por parte dos érgaos responsaveis, de
medidas que assegurem a saude da populagdo, assim como a manutencdo da atividade
agricola.

O desenvolvimento das capacidades locais e apoio a constru¢do e elaboracao de
novos enfoques institucionais interdisciplinares e mais eficientes somado ao apoio do poder
publico tem demonstrado ser fundamental para a manutencao de politicas e agdes que visem a
promocao da agricultura urbana.

No entender de SANCHEZ (2004) se faz necessario ressaltar que a eficiéncia das
iniciativas do poder publico, ¢ muito potencializada quando se d4 junto a iniciativas da
sociedade mobilizada e organizada, em torno do objetivo a ser atingido, que aqui se trata da
pratica agricola.

O mesmo diz ainda que sdo extensos e positivos os resultados provenientes da pratica
da agricultura urbana e podem ser verificados por exemplo quanto a redu¢ao na importagdo de
alimentos de outras regides, pela ocupacgdo de areas desabitadas e inaproveitaveis, diminui¢ao
da temperatura em areas densamente pavimentadas e construidas. Da mesma maneira,
verificam-se algumas decorréncias positivas no que consiste aos atores diretamente
envolvidos na atividade, como melhoria da renda das familias participantes, qualidade dos
alimentos consumidos devido a maior proximidade do cultivo ao mercado consumidor, bem
como outros nao tao facilmente tangiveis como agregagao das familias em cooperativas.

A atividade agricola ¢ essencial para a cidade e sociedade, por apresentar sua fungdo
social de alimentar e de bem estar social, além da emergéncia da constru¢do de uma sociedade
que nao seja o dinheiro que determine a qualidade de vida.

Explicitamos algumas definicdes e delineamentos do que entendemos sobre
agricultura urbana e periurbana e algumas discussdes que permeiam esta tematica. A seguir,

trataremos da reproducdo desta atividade especificamente no municipio de Palhoca.
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4.1. Aspectos Gerais da Agricultura urbana e periurbana e sua caracterizacio
em Palhoca

A regido da grande Florianopolis, essencialmente a area conurbada, dentre os anos de
1990 a 2010 sofreu um crescimento de cerca de 65% de sua populagdo total, ou seja, de
520.992 habitantes foi para 864.117 habitantes?’.

Este veloz e pronunciado crescimento populacional resultou em usos e alteragdes
diversificados das areas rurais, periurbanas e urbanas, como a apropriacao de solos com usos
agricolas, a construcao e expansao de edificagdes de forma desordenada e muitas vezes ilegal,
passando por grandes loteamentos urbanos publicos, condominios privados, e espagos rurais
com caracteristicas de urbanizagdo. Esses fatores ocorrem principalmente nos limites dos
municipios integrantes a area da conurbacdo, mas também sdo facilmente identificadas em
locais de areas urbanas e periurbanas.

Essa rapida transformagdo em Palhoga ¢ abordada por SOUZA (2011) em relacdo ao
loteamento Pedra Branca, localizado em uma extensa area onde foi instalada a Universidade
do Sul de Santa Catarina (UNISUL) e contiguo a area urbana do municipio; um espago
planejado com alto valor do solo, ocupado por pessoas que trabalham ou desempenham
atividades nos outros municipios da conurbacdo ou da regido. Até a década de 1990 toda a
area era ocupada por fazendas e producdo agricola, agora se configura essencialmente como
espago urbano periférico, e cada vez mais se juntando ao espaco urbano original.

PIERCE (1998) afirma que houve uma reestruturacdo espacial e variadas
modificacdes na interagdo rural-urbana e ¢ preciso reconhecer as forcas enddgenas e a
heterogeneidade dos atores internos, além de reconhecer o funcionamento dos sistemas rurais
juntamente com as dindmicas sociais multidirecionais. Ressalta ainda a necessidade de
investigar e compreender que houve uma incorporacdo de valores urbanos na vida rural, mas
que o modo de vida do campo permanece, com significados intrinsecos do rural e integrados
a logica rural-urbana.

Agricultura urbana e periurbana coexistem com um sistema de producgdo agricola
estruturados principalmente para o abastecimento cotidiano dos mercados urbanos do
municipio e também da regido, no entanto, para o capital, ela representa um elemento residual

ao urbano, como se fosse um entrave a expansdo da cidade. Isto €, mesmo que a agricultura

»Dados recuperados na plataforma SIDRA. Para o ano de 1991, dados da amostra; para 2000 dados do universo;
para 2010 dados da sinopse. Em 1991 Sdo Pedro de Alcéantara era distrito de Sdo José, o que ndo influencia nos
dados, pois a area analisada ¢ a mesma.
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tenha por principal objetivo fornecer alimentos a populagao do municipio a mesma ¢ vista

como um empecilho ao suposto funcionamento ideal da cidade. Assim, segundo argumentam

Aguilar e Di Méo,
O novo modelo territorial advindo com a modernizagdo deu origem a
desenvolvimentos “megalopolitanos” em uma complexa rede urbano-rural,
incorporando pequenas cidades e areas urbano-rurais com fung¢des precisas para todo
o sistema urbano, em diferentes niveis espaciais O objetivo entdo passa a ser
padronizar as sociedades, alinhando-as no mesmo modelo, na mesma maneira de
organiza}r o espago geografico e modelar paisagens. (AGUILAR, 1999, p. 147-151)
e (DI MEO, 1998, p. 5).

A imposicao dos padroes de modernizacao e urbanizagdo ndo cabem as atividades e
relagdes presentes e manisfestadas no espago, mas sim a compreensdo das diferentes formas
de atividades e relagdes sociais desempenhadas. A atividade agricola apresenta mudancgas
como por exemplo a oferta de produtos com maior valor agregado, mas isso ndo quer dizer
que ¢ uma agdo com tracos puramente urbanos. O rural se transformou e se transforma e
recebe por sua vez influéncias do urbano e o contrario também ocorre.

Por sua vez CARNEIRO (2008) desenvolve sobre o que se chama de “renascimento
rural”, no entanto o mesmo nao ¢ identificado meramente a partir da modernizagdo do rural
nos padroes da cidade, mas sim na constituicdo de novas formas de sociabilidade e de
relagdes sociais sustentadas numa complexa rede de atores sociais que ndo pode mais ser
compreendida apenas por um processo de urbanizacdo que se encaminharia na direcdo da
homogeneizacdo espacial e social entre o campo e a cidade.

No mesmo direcionamento SANCHEZ (2004, p.102) afirma que os anos a partir da
década de 1990 moldaram o que ¢ conhecido como o novo “modelo territorial flexivel”, que
por sua vez deriva da fragmentacdo territorial dos processos produtivos que afetam os
sistemas e subespacos urbanos em seu campo (urbano e rural). Nesse contexto, novas
tendéncias regionais no crescimento urbano e metropolitano ocorrem; novas centralidades sao
estabelecidas e realocagdo de atividades de fabricacdo em cidades médias e pequenas; os
vinculos internos sdo intensificados, levando a redes e subsistemas urbanos e rurais como a
descentralizacdo produtiva e industrializagdo local ou rural.

O autor afirma ainda que o aumento do acesso aos espagos rurais pelos moradores
urbanos deriva de novas formas ou modos de viver e habitar o meio rural. A maior mobilidade
da populagdo significa que os meios de subsisténcia sdo rapidamente homogeneizados entre
os residentes urbanos e rurais, também os modos de viver e administrar seu territorio. Os
espacos mudam, eles se transformam e adquirem novas dindmicas e fungdes; surgem novos
termos que caracterizam essas dreas em transicdo; além da requalificacdo dos espacos, que a

agricultura oferece, mas ainda falta apoio.
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O espago agricola periurbano constitui em uma grande faixa que se estende
irregularmente pelas cidades, as vezes entre areas residenciais recém-criadas ou zonas de
atividade industrial, nos diferentes bairros periféricos da cidade (SANCHEZ, 2004). Quanto
ao municipio de Palhoca, ¢ caso dos bairros Guarda do Cubatdo e Barra do Aririu.

As praticas agricolas la desenvolvidas atendem principalmente aos requisitos do
mercado urbano local-regional, ou seja, suas referéncias econdmicas sao marcadas por essa
demanda, seja o prego da terra ou de produtos agricolas frescos.

Afirma SANCHEZ (2004) que no espago agricola periurbano, existe uma
competi¢ao entre os produtores, causada pela demanda por produtos frescos, que ¢ fornecida
por agricultores especializados, assim como por produtores agricolas localizados em terras
distantes da cidade e, portanto, que operam com melhores margens de produgao. Esta situagao
¢ evidenciada também no municipio, pois hd aqueles que sdo provenientes de outros
municipios, alguns deles até distantes, e aqueles que sdo naturais do proprio municipio.

As produgdes agricolas presentes nos municipios que compdem a area conurbada
estdo intimamente relacionadas a este confronto pelo uso do espaco e atendem essencialmente
ao mercado urbano da regido, estabelecendo fortes vinculos em escala regional, ou seja, de
proximidade.

Atrelado a isto PROST (1994, p. 146) complementa que as formas de operagdo dos
sistemas agricola e urbano sd3o opostas: o primeiro exige a operacado em um espago continuo,
enquanto o urbano € construido em torno de nucleos, deixando temporariamente algumas
reservas territoriais isoladas que serdo posteriormente integradas. Assim, em um primeiro
momento, esses sistemas espaciais que coabitam estreitamente dentro dos limites da cidade
resultam em um confronto dentro de um espaco comum.

No que se refere a comercializagdo dos produtos, as distancias para escoamento da
maior parte da produgdo variam, mas ndo ultrapassam 50 km, considerando o deslocamento
do interior dos municipios até o centro de distribuicdo — CEASA, localizado no municipio de
Sao José. Independente das produgdes estarem inseridas em cadeias tecnoldgicas de maior ou
menor intensidade, a relacdo de localizagdo dos espagos de produgdo e espacos de consumo os
inserem num circuito de proximidade (SOUZA, 2011).

A agricultura urbana existente e por nos evidenciada no municipio de Palhoga
através das atividades de campo e aplicacdes de entrevistas com os agricultores nos permitiu
inferir as seguintes caracteristicas: a maioria das propriedades sao inferiores a cinco hectares;
o foco da producdo ¢ o mercado, ou seja, a agricultura supre a subsisténcia das familias, mas

ao mesmo tempo ¢ a principal fonte de renda das mesmas.
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E muito comum o sistema de arrendamento de terras em que os agricultores sdo
provenientes de outros municipios, como Leoberto Leal, Rancho Queimado, Aguas Mornas,
Urubici, Lauro Miiller, mas arrendam terras para plantar no municipio ou mesmo na regido.
Saliente-se que este sistema estd atrelado ao fato de que na época, entre 1980 e 1990, o valor
do solo era inferior ao ocorrido na capital, além de funcionar como atrativo aos agricultores
devido ao estandarte de crescimento em que se encontrava Palhoga.

Dentre as propriedades visitadas no municipio, percebe-se o predominio do cultivo
de hortalicas, em segundo lugar as leguminosas e em terceiro a fruticultura. Nenhum
entrevistado alegou receber financiamento ou viabiliza¢ao de crédito de qualquer tipo, além
de afirmarem nao estarem inseridos em um sistema de cooperativas para a realizagdo da
comercializacdo, e de ndo apresentarem um sistema de parceria para a distribuicdo de seus
produtos.

A seguir, nas figuras 7, 8, 9, 10 e 10 alguns registros da producdo horticultora pode
ser observados, em espagos urbanizados ou periurbanos do municipio, mais especificamente

no bairro Guarda do Cubatao.

Figura 7 — Producio de Quiabo

Fonte: registro fotografico da autora.
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Figura 8 - Producio de Jilé

Fonte: registro fotografico da autora.

Figura 9 — Producéo de hortalicas de pequeno porte

Fonte: registro fotografico da autora.
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Figura 10 — Producio de Tomate

Fonte: registro fotografico da autora.

Figura 11 — Produciio de Vagem

Fonte: registro fotografico da autora.

As areas, e respectivas produgdes, demonstradas nas figuras acima, sdo realizadas em
meio urbano ou proximas a ele, evidenciando a discussdo sobre o avanco do perimetro urbano

em direcdo a estes espacos de dominio de cultivares.
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Uma das estratégias usadas pelos agricultores para se destacarem no mercado ¢ a
diferenciagdo de sua producdo agricola, como anteriormente ja mencionado, através da
disponibilizagdo de produtos com maior valor agregado. Esta estratégia ocorre no cenario
agricola do municipio em estudo e tem crescido por dois principais motivos: primeiro como
forma de inser¢ao ao mercado que esta cada vez mais competitivo e, segundo, pela exigéncia
de consumidores com melhor poder aquisitivo e/ou mais informados acerca de procedéncia,
qualidade, precos, etc.

Ha um lado positivo da agricultura estar proxima ou completamente inserida ao
meio urbano que ¢ usar da infraestrutura presente a seu favor, como modo de aumentar a
mobilidade, a distribui¢ao dos produtos e tornar a produgdo mais eficiente, ndo apenas quanto
a escala domiciliar e/ou comércio local, mas também no ambito regional e/ou nacional.

A terceirizagdo das atividades de comercializagdo dos produtos ¢ uma realidade em
algumas cidades da América Latina, no entanto no municipio de Palhoca isto ocorre apenas
quanto a contratacdo de mao de obra em época de colheita, mas para o desempenho das outras
atividades inseridas na cadeia produtiva, os proprios agricultores sdo os responsaveis por
produzirem, transportarem e comercializarem seus produtos. Isto se torna viavel devido a
proximidade dos mercados, configurando-se em um circuito de comercializagdo de ambito
pequeno.

As investigacoes sobre o plantio das culturas, os sistemas de distribuicdo e
comercializacdo, os conflitos de uso de uso do solo, sdo altamente relevantes. No entanto,
somado a eles, se faz necessario considerar sob quais condi¢des vivem os agricultores, uma
vez que os mesmos podem estar sob condi¢cdes precarias de vivéncia, ou ndo possuam a
estrutura necessaria para o desempenho seguro de seu trabalho. Ou ainda, podem receber
fortes pressdes e até mesmo ameagas por parte do ramo imobilidrio para venderem suas
propriedades, conforme relatado por alguns dos entrevistados.

No municipio de Palhoga nos deparamos com dois principais tipos de agricultores:
aqueles que apresentavam uma vida aparentemente com certo conforto, como casa propria,
automovel, possibilidade de viajar; e aqueles com condi¢des simples de vivéncia, os quais nao
possuem todo o conforto e estruturas que os demais.

SANCHEZ (2004) complementa a discussio ao dizer que o célculo real da renda das
familias que praticam agricultura urbana, rendimento da produgdo, acesso aos mercados
urbanos e locais, capacidade de armazenamento, transporte, processamento e conservagao de
produtos, bem como o sistema de precos para os produtos de pequenos produtores urbanos e

periurbanos, sdo conhecidos apenas através de calculos indiretos. Ou com base em
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informacodes diretas ou entrevistas ndo sistematizadas, oferecidos pelos proprios produtores
agricolas periurbanos, ou seja, ndo sao oficiais os dados das condi¢des de vivéncia os quais
estes agricultores estdo submetidos, sendo necessario a ampliagdo do conhecimento nesta
tematica.

Nesse sentido, o referido autor diz ainda que o espago rural, em termos de suas
fungdes, de seus habitantes e de suas paisagens, ¢ efetivamente um territério vulneravel, € por
si s6 um espago aberto a economia global, influenciado por mudancas e pela rede de relagdes
no sistema econdmico e urbano nacional, elementos estes que sdo regidos por meio da
dinamica estabelecida pelas cidades. O mesmo ocorre com o municipio de Palhoga, cuja
dindmica rural-urbana extrapola os interesses locais, sendo assim inserida a ldgica estadual e
até mesmo nacional.

Seguindo este raciocinio, o territorio rural estd sujeito as necessidades territoriais e
divide espaco com uma populacdo em crescimento e que se agrupa dentro de seus limites, o
que responde, sobretudo, a evolugio da economia urbana (SANCHEZ, 2004, p. 107). Sendo
assim, se faz relevante conhecer o funcionamento e desenvolvimento da agricultura urbana e
periurbana e o que se refere a existéncia de circuitos produtivos, comerciais e de consumo,
uma vez que a existéncia destas atividades esta vinculada aos mercados urbanos e aos seus
interesses.

O autor afirma ainda que os agricultores por vezes adotam estratégias € mecanismos
que lhes permitem interagir no territdrio e assumir comportamentos caracteristicos de sua
nova fase de “apreensdo espacial’. No espaco requalificado, poderia continuar o
desenvolvimento das atividades originais (por exemplo, as agricolas), modificando e
adaptando as estratégias de operacdo, bem como seus objetivos na producao, ou que outras
atividades pudessem ser desenvolvidas.

A agricultura urbana e periurbana ainda nao foi totalmente reconhecida como um
fator importante para o desenvolvimento das cidades, portanto, ¢ necessario integra-la de
forma mais efetiva aos programas de planejamento urbano-regional e a estrutura do
desenvolvimento urbano. Ela representa o objetivo que buscamos que ¢ o rompimento sobre a
dicotomia entre rural e urbano, entre campo e cidade.

A ameaga da crescente valorizagdo das terras agricolas periurbanas no municipio,
propensas a intensa especulagdo de terras, deve ser levada em consideragdo, pois seu valor
geralmente ¢ maior que a producdo gerada ali; afinal a 4rea periurbana seria uma espécie de

reserva territorial para futura expansao de Palhoca.
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E importante que haja qualidade no processo de construcao e desenvolvimento de
politicas de planejamento do uso do solo e que estas considerem e atendam as diferengas
sociais e produtivas, que existem entre os diferentes atores que fazem uso do solo, de modo a

realizar maior otimizagdo das terras de espaco publico do municipio de Palhoga.

4.2. O crescimento dos cultivos organicos e similares

Dentre os principais elementos que contribuiram para as transformagdes que
houveram no espago rural, as quais foram aprofundadas a partir da década de 1970,
destacamos: o éxodo rural; o processo de modernizacdo da agricultura; e o processo de
expansao do urbano sobre as areas rurais. Estes fatores, no entanto, apresentaram resultados
positivos e negativos ¢ ¢ em funcdo destes resultados, mas também incentivados pela
demanda e pelo lucro, que alguns agricultores se converteram para sistemas produtivos
organicos, conforme serd explorado a seguir.

De acordo com AZEVEDO (2006) apesar das primeiras correntes da agricultura
organica terem surgido entre as décadas de 1920 e 1930, foi no final dos anos 1980 que as
organizagdes ligadas a producdo organica cresceram em quantidade, qualidade e diversidade.

No que consiste a produgdo agricola organica na regido da Grande Floriandpolis,
vem crescendo, sobretudo apds 1990, devido a dois principais fatores: o aumento da demanda,
inicialmente representada por supermercados e posteriormente também pela populagdo e a
possibilidade de expansdo e lucratividade deste mercado.

O numero de agricultores que aderiram a este tipo de cultivo aumentou e talvez
alguns fatores que os motivaram foram: a busca por melhores condi¢des de vida, uma vez que
o uso de implementos quimicos nas culturas atinge a satide dos produtores e consumidores; a
demanda crescente por estes produtos e por se constituir em um tipo de mercado em que os
produtores e os consumidores possuem um “maior poder de decisdo”’; menor dependéncia em
relagcdo a industria; € um maior retorno econdmico.

No que se dedica ao aumento da demanda por alimentos de origem organica,
acreditamos ser a0 mesmo tempo em que o publico se tornou mais exigente devido a
ampliacdo do acesso a informagdo, somado a busca por uma alimenta¢do de maior qualidade;
a ampliacdo do poder aquisitivo e o aumento do deslocamento/mobilidade da populagao;
principalmente ap6s 1990.

SANCHEZ, (2004) afirma que o mercado de organicos tem alcan¢ado taxas de

crescimento muito expressivas em todo mundo, e “os canais de comercializagdo” destes
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produtos sdao fontes de grandes debates. Isto devido as caracteristicas de comprometimento
com principios basicos ambientais e sociais desta forma de praticar a agricultura, € a0 mesmo
tempo, ao grande negocio que tem se tornado devido sua crescente lucratividade, uma vez que
o percentual de alimentos organicos comercializados em relacdo aos alimentos tradicionais ja
atinge 2% em alguns paises.

No pais, os estados de Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Espirito Santo
concentram cerca de 70% da producdo nacional de alimentos organicos e ocupa a 34* posi¢ao
no ranking dos paises exportadores de produtos organicos, sendo que, ap6s 2000, foi assistido
um crescimento de 50% nas vendas por ano. Estima-se que o volume exportado foi de
aproximadamente 10 mil toneladas, sendo a maior parte dos produtos vendida para Europa,
Estados Unidos e Japao (AZEVEDO, 2006, p.111).

O sistema produtivo organico traz beneficios diversos ao produtor e também para o
consumidor, além de ser uma categoria que tem apresentado destaque no mercado. Apresenta
também outra conjuntura discutida por GELBECKE (2018, p.47) ao dizer que os
descontentamentos com os impactos ambientais, sociais, econdmicos e sobre a qualidade dos
alimentos desses sistemas predominantes, fazem emergir um contra movimento que valoriza
os processos produtivos menos artificializados, de menor escala, mais justos do ponto de vista
social e que resultam em alimentos de melhor qualidade.

Complementam GELBECKE apud (FRIEDMANN 2000; GOODMAN et al. 2008)
que as industrias de processamento alimentar e de tecnologias de separagdo e preservagao,
como enlatamento, refrigeracdo, congelamento, desidratacdo, tornaram os alimentos em bens
de consumo duravel, mudando a forma e os atributos do produto rural, tais como, condigdes
de manuseio e armazenagem, resultando em maior prazo de utilizagdo para o consumo;
através desta subordinagdo, o alimento se transforma em uma mercadoria ao invés de um bem
de primeira necessidade.

O fato de o alimento passar por uma cadeia extensa de beneficiamento, restringe a
insercdo de muitos agricultores, sobretudo os mais descapitalizados, além da inser¢cdo de uma
gama de processos e aditivos quimicos aos alimentos que repercutem na ma qualidade da
saude da populagao.

Acredita POLAN (2008) que na mesma propor¢ao que aumentou-se o processamento
e uso de agrotoxicos nos alimentos, aumentou-se o numero de doengas e intolerancias
alimentares, exemplo este aplicado sobretudo aqueles que ndo possuem tempo de realizar seu

proprio alimento devido a extensa carga de trabalho.
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Nisto GELBEKE (2018) afirma que o processo de “convencionaliza¢ao”, conhecido
como aquele em que a producgao, distribuicao e consumo de alimentos reproduzem a mesma
logica convencional de submissdo a industria alimentar, a economia de escala e a dependéncia
de insumos externos resultou no fato de mais do que produzir alimentos, a agricultura passou
a alimentar um grande mercado e nao mais as populagdes. Afinal a maior parte dos alimentos
pereciveis ¢ descartada, ao invés de barateada, para que assim cumprisse sua funcao social de
alimentar.

A crescente demanda por produtos organicos abre, portanto, novas possibilidades de
expansao e geragao de renda para os produtores familiares, uma vez que hé a “valorizagao” da
producdo e ao ofertar um produto com maior valor agregado ao mercado, cria-se espago para
a inser¢do e diferencia¢do da producao entre os agricultores.

Inseridos em contextos fortemente instdveis e em mercados com baixo nivel de
eficiéncia, em muitas regides um dos grandes trunfos de varios sistemas agricolas ¢
o baixo nivel de capitalizacao e de gastos com insumos industriais. Tal caracteristica
reduz a dependéncia de insumos e servicos muitas vezes ndo disponiveis nos
mercados locais a pregos ¢ condigdes compativeis com o nivel de capitalizagdo dos
agricultores, reduz o custo de produgdo e o risco, elevando, portanto, a viabilidade e
sustentabilidade dos sistemas. Naturalmente que essa situagdo ndo ¢é estatica, e o
grande desafio ¢ apoiar a agricultura familiar para que a mesma possa responder e

adequar-se, de forma consistente, as mudancas do contexto econdémico e
institucional (BUAINAIN, 2003, p 334).

A pequena produgdo familiar € a principal responsavel pelo cultivo de alimentos
organicos na area conurbada de Florianopolis, assim como no municipio de Palhoca, e os
agricultores por sua vez relatam a grande dificuldade que tinham e ainda possuem quanto ao
acesso a insumos e equipamentos para o desempenho de seu trabalho.

Em relagdo aos produtos organicos hortifrutigranjeiros é possivel identificar um
circuito independente da produgdo convencional. O maior valor agregado a esses produtos faz
com que sua comercializagdo nao seja viavel junto ao CEASA, onde os precos sdao fixados
para os produtos de forma generalizada.

BUAINAIN (2003) afirma que ao tratar-se dos organicos pressupde-se uma
qualidade extra do produto final para consumo humano, fato que pode ser estimulado pelos
circuitos de proximidade existentes na regido, uma vez que os produtos consumidos sao em
maioria in natura € sua perecibilidade ¢ ainda maior que os produtos convencionais.

De acordo com a percepcdo dos agricultores organicos entrevistados, as trés
principais dificuldades para desenvolver seus negocios sdo, respectivamente: a falta de mao-
de-obra; a falta de crédito especifico; e as dificuldades para comercializar a producao. Isto ¢

complementado pela fala de BUAINAIN (2003) ao afirmar que as estratégias de relagao entre
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0 setor varejista e os produtores organicos sdo bastante variadas e o agricultor encontra
dificuldades para comercializar com os grandes varejistas quando ndo consegue atingir os
padrdes de qualidade e quantidade exigidos pelos supermercados. Uma vez que os mesmos
sdo, atualmente, o local preferencial de compras para uma grande parte da populacdo, atuando
como um importante canal de comercializagdao destes produtos.

A comercializagao de produtos organicos com os supermercados pode ser associado
ao pensamento de BOURDIEU (2005, p. 27) ao afirmar que a estrutura da ralacao de forgas,
entendendo-a ndo como abstrata, algo genérico ou estatico, mas como um campo econdémico
dindmico com permanente acdo € embate entre os agentes, que visam conservar ou
transformar o jogo de forcas. E suas formas sdo manifestadas através do capital financeiro
(dominio direto ou indireto de recursos financeiros, condi¢do principal da acumulagdo); o
capital tecnoldgico (recursos cientificos); o capital comercial (controle das redes de
distribuicdo e servicos de marketing); o capital simbolico (controle de recursos simbolicos
baseado no conhecimento e reconhecimento que supde a confianca dos que lhe estdo
submetidos e dispostos a atribuir crédito).

A estrutura e distribui¢do do capital “comanda o direito de entrada e a distribui¢do
das chances de lucro” (BOURDIEU, 2005, p. 43). Isto ¢, ainda que o mercado de organicos
ofereca a possibilidade de diferenciacdo da produtividade, apresenta ainda sérios entraves,
dentre eles a comercializagao.

As exigéncias dos supermercados sobre os produtos organicos estdo relacionadas a
qualidade, certificagdo, apresentacdo, embalagem e frescor. De acordo com os produtores
organicos entrevistados, os supermercados tem exigéncias rigorosas, mas que refletem as
demandas dos consumidores e as determinagdes legais, que estabelecem a rotulagem dos
produtos e identificagdo dos produtores.

De acordo com SILVA (2003), dentre as exigéncias dos supermercados nas
negociagdes com produtores organicos a certificagdo ¢, sem duvida, a mais importante. O
supermercado entende que a certificacao ¢ a garantia de que os produtos sao de fato organicos
e por isso exigem que todo produto contenha o selo de certificadora na embalagem. A
certificacdo permite que se estabeleca “uma relacdo de confianga entre supermercado e
consumidores.

Os supermercados utilizam o contrato formal e o tipo de comercializagcdo adotado
entre os atores envolvidos € a consignacdao, mas a forma de pagamento varia, semanalmente,
mensalmente. Segundo os entrevistados, a margem de lucro dos supermercados ¢ em torno de

60%, o que eles consideram muito alta.
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Ao mesmo tempo que os agricultores alteram sua producdo convencional para a
organica, tornam-se mais independentes em relagdo a industria, mas também a parcela de
produtores que conseguem se inserir neste ramo € baixa devido ao alto valor de investimento
inicial. A estrutura completa para producdo de organicos inclui: sementeiras, area de cultivo,
maquinarios, barracdes para limpeza e processamento de embalagens, camara fria para
armazenamento, transporte, mao-de-obra para todas as fases.

Segundo célculos de um determinado produtor do municipio de Sao José (vizinho ao
municipio de Palhocga), para atingir a infraestrutura adequada seriam necessarios, atualmente,
pelo menos 500.000 reais. No que consiste a producdo organica por nds identificada em
atividade de campo, os entrevistados fornecem em maior numero as hortaligas € em menor
numero legumes e frutas.

No que diz respeito a demanda, no verdo ela ¢ mais intensa devido ao aumento da
atividade turistica. Nessa época hd uma ampliagdo de oportunidades para alguns agricultores,
pois supermercados passam a comprar de outros fornecedores além dos habituais, fazendo
com que a concorréncia fique mais acirrada, conforme os produtores vdo melhorando a
qualidade dos produtos.

O confronto entre o grande circuito (o de supermercados) e os circuitos curtos (o de
feiras e vendas diretas) ainda ¢ um desafio. Segundo AZEVEDO (2006) o grande circuito
impde barreiras a entrada de uma incorporacao de servigos aos produtos € uma logistica eficaz
e propde, a0 mesmo tempo, contratos inflexiveis que aumentam a inseguranga do agricultor.
De um lado impondo devolugdes (a ndo remuneragdo do produto ndo vendido) e, de outro,
usando margens altas, que visam aumentar a sua lucratividade, mas que dificultam as vendas
e elitizam o consumo de alimentos organicos.

Ao mesmo tempo que a relagdo comercial estabelecida entre os agricultores e
supermercados apresenta agdes dificultosas e entraves, também funciona como uma espécie
de garantia da venda de seus produtos. Esta garantia enquanto assegura uma renda  aos
agricultores, usa-se desta necessidade para assim determinar e controlar a lucratividade.

Apesar do crescimento do consumo de produtos orgéanicos, a populagdo brasileira
encontra-se distante deste tipo de hdbito alimentar. O consumo ¢ baixo por varios fatores,
quer por ndo conhecer a existéncia desses produtos, quer por ndo conhecer seus beneficios,
bem como pelo elevado precgo praticado, tornando-se restrito as camadas de elevado ou médio
poder aquisitivo da sociedade.

A potencialidade que possui o cultivo organico decorre do proprio sistema, como por

exemplo a possibilidade e viabilidade de utilizar a adubag¢do organica de modo mais
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significativo, aumentando o valor agregado total*® produzido pelo cultivo. A adubagio é
especialmente aplicada a produtos que exigem cuidado e mao de obra intensivos, tais
segmentos sdo 0 que constituem um dos diferenciais presente na produgdo agricola familiar
resultando em vantagens para competir no mercado.

Em relacdao a ocorréncia de pragas e doengas vegetais, a producdo agricola tem um
dos principais limitantes ao seu desempenho. De acordo com os autores AQUINO; ASSIS,
(2006, p. 141) ao longo das ultimas décadas, a utilizagdo de agrotdxicos no Brasil tem sido
outro fator da qual o setor agricola vem enfrentando.

O consumo de agrotoxicos no pais (herbicidas, fungicidas, entre outros), tem sido
crescente e tem alcangando vendas anuais que superam 2,5 bilhdes de reais. Esse aspecto ¢
preocupante, ndo somente pelo elevado numero de vendas, mas também pela proximidade das
residéncias, aumentando o risco de contaminacdo. E complementam ainda ao afirmarem que a
solugdo que se vislumbra ¢ a utilizacdo de defensivos alternativos que incluem: agentes de
biocontrole, diversos fertilizantes liquidos, as caldas sulfocalcica, vicosa e bordalesa,
feromonios, extratos de plantas, entre outros.

No que se refere ao aproveitamento dos residuos organicos urbanos como adubo para
a produgdo agricola, verifica-se a necessidade de geracdo de conhecimentos que possibilitem
a adequada forma de prepara-los, garantindo um produto estabilizado e de boa qualidade, que
forneca nutrientes e condicione o solo de forma adequada.

A atividade orgéanica de alimentos, nela contida os processos de produgdo, e
comercializacdo, estd inserida em uma dindmica que a0 mesmo tempo que estd estreitando
suas relagdes com o mercado, também oferece uma contra racionalidade ao tipo de alimento
que tem nos sido imposto, sobretudo pela industria alimenticia.

Os alimentos organicos e/ou alimentos com certo teor de aperfeicoamento tem
servido de estratégia para a diferenciagdao dos produtores no mercado, uma vez que o capital
se manifesta de forma mais intensa através do produto com maior valor agregado. Ainda esta
longe de ser uma alternativa que todos os agricultores conseguem alcancgar, sendo assim se faz
necessario maior viabilizagdo de acesso a estratégias como estas, assim como outras.

A garantia do fornecimento de insumos organicos, a adequagao de novos substratos a
producdo de mudas, o resgate e a preservacao de cultivares adaptados as condigdes locais, a

adequacdo das épocas de plantio, o uso de defensivos alternativos que nao sejam poluentes,

30 A produgdo organica depende da funcionalidade de toda uma cadeia produtiva organica, contanto com a
adubagdo, prevengdo de pragas, manejo sem aditivos toxicos.
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bem como a geracdo e adaptacdo de sistemas de producao ao sistema urbano sdo desafios

fundamentais a serem vencidos, visando o sucesso da produgao.

4.3. O conflito entre a producio agricola no urbano e a Especulacio Imobiliaria

O processo de esvaziamento da for¢a de trabalho do campo gerou uma intensa
migracdo para os centros urbanos, como abordado inicialmente. Apos a década de 1990 este
processo se acelerou e com ele acentuou-se também os conflitos pelo uso da terra, assunto
este que sera explicitado a seguir.

O numero de migrantes, dentre eles habitantes do meio rural, que chegam ao meio
urbano ndo encontram, muitas vezes, uma atividade a ser desempenhado dentro da economia
formal presente na cidade. De acordo com autores como MENDEZ; RAMIREZ et al. (2005)
essa circunstancia os leva a definir estratégias de sobrevivéncia, e por sua vez, desenvolvem
atividades complementares e subsididrias nos setores informais da economia, como coleta de
matérias-primas (reciclagem), comercializacdo de varios produtos, producdo artesanal ou
prestacdo de varios servicos (vigilancia, servico doméstico, jardinagem, etc.). Esta
problemadtica ¢ evidenciada em muitos contextos urbanos e se faz também presente na regido
da grande Florianopolis, sobretudo na area conurbada.

A expansao do perimetro urbano, que culminou no processo de conurbacdo de
Florianopolis com os municipios de Biguagu, Sdo José, Santo Amaro da Imperatriz e
Palhoga, reflete no parcelamento ou recuo das propriedades rurais em ritmo proporcional ao
aumento do prego da terra, tendo como consequéncia o avanco dos projetos de loteamento
urbano em dire¢do a periferia, ou também d&rea periurbana, contando, ainda, com a opg¢ao
crescente por outros usos, como turismo e segunda residéncia.

Na area conurbada em questdo sdo intensos os conflitos em relagdo aos usos do solo,
que ocorrem em maior ou menor grau, dependendo da distancia dos limites do avango urbano.
A legislagdo brasileira e as estatisticas dos Orgdos estatais trabalham com parametros de
“destinagdo” e “localizacdo” para determinar se os iméveis se enquadram em area urbana ou
em area rural, ocorrendo inclusive conflitos quanto a determinacdo das competéncias do poder
publico para a cobranga de impostos.

Para que haja a cobranca de impostos sobre a propriedade € preciso que as mesmas
estejam cadastradas e devidamente registradas. Porém, de acordo com relatos de moradores,

agricultores, conjugadas as atividades em campo na regido da grande Florianopolis, ocorre a

103



auséncia’! do cadastro fundiario de propriedades, que acaba por influir diretamente na questio
da terra.

A auséncia da regulamentagdo das terras funciona como um dos entraves a resolug¢ao
dos diversos conflitos que envolvem a atividade agricola; afinal sem o cadastro fundiario nao
se sabe precisamente a localizagdo da propriedade (meio urbano ou rural), ou seja, gera-se um
processo de desconhecimento sobre o territério em que se habita e sobre as atividades nele
desempenhadas.

Outro fator que estd intimamente relacionado a auséncia do cadastro fundiério ¢ a
tributacdo de IPTU e de ITR (o primeiro ¢ de competéncia do municipio e o segundo de
competéncia federal), como ja abordado anteriormente. Ela ¢ um veiculo que pode trazer
beneficios a populacdo e ao meio como um todo, como infraestrutura, valorizagdo dos
imoéveis, etc. No entanto o problema esta em como essa tributagdo vem sendo realizada nos
municipios.

CORREA (1993, p. 26) afirma que os diferenciais de imposto territorial e predial
sdo um forte fator discriminante, afetando o prego da terra e dos imodveis e, como
consequéncia, incidindo na segregagdo social: os grupos de renda mais elevada residem em
imoveis mais caros localizados em bairros onde o prego da terra ¢ mais elevado.

Muitas vezes estas tributagdes ndo sdo devidamente direcionadas e ajustadas aos
diferentes tipos de imoveis e/ou propriedades, além de ndo oferecer o devido retorno a
populagio vigente. Sendo assim é de grande importancia que haja uma reforma tributaria®?,
tanto a devida destinagdo dos seus valores, de acordo com as propriedades e o real retorno da
aplicacdo deste montante em beneficios sociais.

“A atuagdo dos promotores imobiliarios se faz de modo desigual no espago criando
e refor¢ando a segregagdo residencial que caracteriza a cidade capitalista. E na medida em
que em outros setores do espaco produzem conjuntos habitacionais populares, a segrega¢do
é ratificada” (CORREA, 1993, p.24). Por conseguinte o capital imobiliario reproduz o
conflito de sua expansao sobre as periferias e zonas rurais € mudam a dindmica das cidades.

A localizacdo das areas agricolas ¢ alvo da pressao imobilidria, pois muitas estdo em

areas periurbanas, nas chamadas areas de expansdo do urbano, os quais sdo atrativos para o

31 Ndo sabemos indicar precisamente a porcentagem da auséncia do cadastro fundiario das propriedades que
ocorre na regiao, no entanto acreditamos ser fruto principalmente do modo como se deu a obtenc¢do de parte das
propriedades, que foi por meio de ocupacgdes.

32 Cabe ressaltar: uma reforma tributdria que venha a diminuir os conflitos existentes e motivo de inser¢do €
inclusdo social e ndo mais um elemento de favorecimento ao capital.
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capital imobilidrio. O autor anteriormente referido diz que as possibilidades de transformacao
sdo, entretanto, dependentes de um confronto entre as rendas a serem obtidas com a
produgdo agricola e com a venda de terras para fins urbanos. Defende ele que mais cedo ou
mais tarde, gracas ao diferencial da renda, o uso agricola da periferia ¢ substituido por um
urbano, passando, em muitos casos, por uma etapa de esterilizagdo da terra e posteriormente
pelo processo de valorizagao fundiaria.

Assim, CORREA (1993) afirma que o processo de expansdo do urbano sobre o meio
rural gera uma mescla de diferentes formas de uso e ocupagdo do solo: do agricola que
permanece, se tecnifica, e se especializa, caracterizado nos espacos proximos as cidades por
uma agricultura mais intensiva ligada ao mercado urbano; e o urbano, com carater de
densificagdo relativa, e com atividades produtivas mais, ou menos, ligadas a agricultura
préxima, mas dependente da produgdo agricola para seu abastecimento.

O mercado de terras ¢ um setor altamente lucrativo e que esta sob progressiva
valoriza¢do, uma vez que a demanda pela terra, independe do uso a ser desempenhado, e se
possui edificagdes ou ndo, € intensa por maior parte da populagao.

O autor segue dizendo que a classe dominate ou uma de suas fragdes, segrega os
outros grupos sociais na medida em que controla o mercado de terras, a incorporacao
imobilidria e a construcdo, direcionando seletivamente a localizagdo dos demais grupos
sociais no espaco urbano, indiretamente atuando através de instrumentos possibilitados pelo
Estado. O que nos leva a pensar que esta populagdo excluida ndo ¢ ‘“agente modelador do

espago urbano”?

, 1sto porque estdo submetidos a ldgica dos proprietarios fundiarios da
periferia.

Neste direcionamento o autor afirma ainda que a especulacao fundiaria interessa aos
proprietarios fundiarios, que através da retencdo de terras, criam uma escassez de oferta e o
aumento de seu preco, possibilitando-lhes ampliar a renda da terra. Esta pratica gera conflito
entre proprietarios industriais e fundiarios. Os conflitos que emergem tendem a ser
resolvidos em favor dos proprietarios dos meios de produgdo, que, no capitalismo,
comandam a vida econdmica e politica. A solugdo desses conflitos se faz através de pressoes
junto ao Estado para realizar desapropriacdes de terras, instalacdo de infra-estrutura
necessaria as suas atividades, e construgdo de casas baratas para a forga de trabalho.

Atrelado aos processos explicitados se faz igualmente necessario abordar a questao

da escala. A nocdo de escala €, entdo, essencial para se compreender a diversidade e o

33 Termo elaborado por Cérrea, (1993).
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embate entre as intencionalidades em seus diversos niveis, as quais se revelam por meio de
decisdes de ordem publica e privada e tem repercussdoes na esfera econdmica, cultural,
politica e moral, assim como na esfera territorial. (CORREA, 1993).

Os diferentes interesses em jogo no municipio de Palhoga apresentam diferentes
escalas de intencionalidades e de influéncias, como por exemplo: os interesses dos
agricultores, como daqueles por nos entrevistados, ¢ de comercializar seus produtos com
empreendimentos locais e/ou regionais. Ja os interesses por parte dos loteamentos, sobretudo
de ambito privado, ndo se concentra apenas no municipio de Palahoga e/ou regionalmente,
mas em todo o estado de Santa Catarina, assim como nacionalmente. Ou seja, tem-se aqui
ndo sé escalas diferentes, de acordo com o interesse existente, mas diferentes influéncias,
diferentes intencionalidades e diferentes disputas de poderes.

A area conurbada de Floriandpolis talvez se comporte de forma dispar a outros
municipios catarinenses, € até mesmo brasileiros, os quais apresentam uma producdo agricola
em declinio em seu meio urbano e periurbano. Pois, mesmo sob intensa expansao do
perimetro urbano e crescimento da atividade de especulagdo imobiliaria, a produtividade
agricola nos municipios tem se mantido constante, principalmente em Palhoca, conforme ja
mencionado e ilustrado. Mas igualmente marcante em outros municipios da conurbacio,
como S3o José, onde a agricultura urbana ¢ notdvel em alguns bairros (antes areas
dominantemente rurais), com uma importante tendéncia a agricultura organica (figuras 12 e
13):

Figura 12 — Producio de hortalicas no bairro Sertao do Maruim (Sao José — SC)

Fonte: registro fotografico da autora.
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Figura 13 — Producéo de Pitaya no bairro Sertdo do Maruim (Sao José — SC)

Fonte: registro fotografico da autora.

As figuras acima tem o objetivo de ilustrar a tematica que vem sendo discutida, que
¢ a producdo hortifrutigranjeira como um todo, mas também aquela desempenhada em um
meio rural que foi transformado em meio urbano. Este bairro em que estdo localizadas as
plantacdes estd sob intensa tranformacdo devido a expansdo da construcdo civil, com o
surgimento de condominios de edificios residenciais, supermercados e outros
empreendimentos.

A reprodugdo da agricultura em determinadas localidades, como por exemplo nos
espagos urbanos e/ou periurbanos, sdo vistas como um ‘“entrave” a expansdo do capital,
conforme ja abordado. No entanto, mesmo que este condicione a territorialidade da atividade
agricola, ¢ o modo como esta ¢ desempenhada, a mesma usa de estratégias como a
intensificacdo e a diferenciacdo da producdo e permanece enquanto pratica agricola, e ndo
apenas como uma reminiscéncia, mas enquanto uma importante atividade econdmica,
abastecedora do mercado urbano regional e, inclusive, alcangando outros mercados. Neste
caso, evidentemente, os produtores mais diferenciados socialmente.

Ha uma fragmentacdo desigual do espaco, e esta fragmentagdo ¢ ditada de acordo
com 0s interesses que se sobrepde a outros, no caso, os interesses de origem urbana sobre os
de origem rural. Este processo resulta em diferentes conflitos sociais, mais sobretudo entre

os agricultores e os agentes imobiliarios.
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O agente regulador destes diferentes interesses e atividades desempenhados no
urbano é o Estado e este nao tem viabilizado o desempenho da atividade agricola®*, sendo
assim o fortalecimento do tecido social presente que compde as cidades ¢ uma forma de
possibilidade de se pressionar o poder publico sobre as demandas necessdrias a serem
atendidas.

ApoOs identificada a ocorréncia de uma fragmentagcdo desigual do espago, se faz
necessario pensar em como tem sido sua reproducgdo, tanto em relacdo ao grande avango das
construcdes de diversos tipos, mas também o modo que estas constru¢des sdo feitas e suas
consequéncias para o ambiente, assim como suas consequéncias para as populagdes mais
vulneraveis.

Isto pode ser concretizado, por exemplo, por meio da realizagdo de um maior
ordenamento, regulagdo, regulamentacdo das atividades desempenhadas no espago e por fim
que haja maior humaniza¢do no mesmo, principalmente em cidades altamente edificadas, de
modo que haja o reconhecimento e identificagdo com o lugar em que se habita e que se

tenham condigdes dignas, humanas e prazerosas de vivéncia.

4.4. Permanéncias e Possibilidades futuras da agricultura urbana em Palhoca

A agricultura, nela contida a atividade hortifrutigranjeira, proveniente de espacos
urbanos e periurbanos no municipio de Palhoca, apresentam variadas caracteristicas,
conforme foram anteriormente mencionadas, como a predominancia da pequena propriedade,
o trabalho predominantemente familiar, producdo voltada para abastecer o mercado urbano,
dentre outras. Estas mesmo que sdo particulares deste municipio e também da regido da
grande Floriandpolis, recebem influéncias externas de ambito regional e até mesmo nacional,
como pudemos ver na abordagem dos circuitos da economia urbana.

O fendmeno da expansdo do perimetro urbano ¢ uma realidade presente no
municipio de Palhoca, na qual a agricultura estd contida e esta tem resistido através da
manutengdo da sua produ¢do agricola ao avanco do capital sob estas areas produtivas, no
entanto mesmo com a permanéncia no desempenho de sua atividade, ha falta de planejamento

€ maior atencdo ao ramo agricola.

34 Através do relato de diferentes produtores rurais no municipio, mesmo em relagio aqueles especificamente
ligados a uma agricultura urbana, € possivel perceber que as administragdes municipais tém colaborado com
infraestruturas e incentivos, mas que nem sempre ha continuidade no processo, considerando a troca das
administra¢des via eleicdo.
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BUAINAIN (2003) afirma que os estudos sobre os sistemas de produgdo familiares
(FAO/INCRA) mostram que, quando os produtores familiares contam com apoio suficiente, a
tendéncia ¢ de reducdo da procura de rendas obtidas fora da unidade familiar. Isto porque o
custo de oportunidade do trabalho ¢ muito baixo também em atividades ndo-agricolas. Em
outras palavras, o produtor familiar, quando recebe apoio suficiente, ¢ capaz de produzir uma
renda total, incluindo a de autoconsumo, superior ao custo de oportunidade do trabalho.

Neste sentido o autor ainda afirma que ndo sdo corretas as analogias com a situacao
nos paises desenvolvidos, onde as remuneragdes obtidas com atividades ndo-agricolas elevam
a renda média do setor rural porque, aqui, o potencial de geracao de renda do setor agricola
familiar estd longe de ser plenamente utilizado, além do fato de os dados da PNAD
subestimarem as rendas agricolas.

Por sua vez VEIGA (2003) defende uma posi¢do que vai neste direcionamento, de
que ¢ preciso formular politicas de desenvolvimento rural integradas, que contemplem os
diversos aspectos de uma mesma realidade, ou seja, politicas agrarias e agricolas para o
fortalecimento da agricultura familiar juntamente com politicas de geragdo de novas
oportunidades de empregos rurais ndo-agricolas. Além disso, esse conjunto de politicas
tenderia a ter uma distribuicdo espacial bem determinada, dado que ha regides onde
predominam as atividades agricolas e rurais ndo-agricolas derivadas da agricultura e regides
onde a dindmica econOmica nos espacos rurais ndo ¢ mais determinada pelas atividades
agricolas.

BUAINAIN (2003) complementa a discussdo ao dizer que o argumento do “novo
rural” vem sendo utilizado para justificar a intengdo de abandonar as politicas agrarias
voltadas para os setores mais fragilizados da produc¢do familiar, em beneficio de politicas de
geragdo de empregos rurais ndo-agricolas, limitando-se o apoio as atividades propriamente
agricolas das familias rurais, aquelas consideradas competitivas por ocuparem o mercado por
meio de produtos especiais de alto valor agregado, cuja produ¢do requer o uso intensivo de
mao-de-obra. Neste direcionamento KLUCZKA (2003) argumenta que o desenvolvimento
rural ndo pode ser alcancado pela visdo classica centro e periferia, mas por estabilizacao,
redes e promoc¢ao consistente.

Com o auxilio de MACHADO (2014) buscamos interpretar o rural numa abordagem
multidimensional e complexa, tentando ndo reconhecé-lo como espago inerte, sujeito
exclusivamente a agdes do urbano, mas como espago dotado de dindmica propria e
compreendido a partir de suas referénciais de estruturas descentralizadas, visando uma

integracdo de regides. No nosso caso especifico, a figura da agricultura urbana hoje mantém e
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reforga o vinculo da relagdo entre as pessoas e as praticas rurais e urbanas, de modo a
construir um espago mais integrador.

De acordo com o processo de intensa alteragdo do espago rural que vem ocorrendo,
somado as atividades de campo realizadas, a tendéncia ¢ de que os agricultores, ou parte
deles, realizem o arrendamento de suas terras para empresas imobiliarias e/ou proprietarios
agricolas de maior porte, além da pressao por parte das instancias publicas e privadas para a
expansdo do perimetro urbano. O que marca uma contradi¢do entre a manutengao da atividade
agricola e o avango da area urbana.

Outro fator preocupante € o envelhecimento da mao de obra, uma vez que os jovens
das familias direcionadas a atividade de ambito rural no municipio nao apresentam mais o
interesse em dar seguimento a estas atividades, o que resulta na realiza¢do de contratagdes de
terceiros, principalmente na época da colheita, gerando maiores gastos paras as familias
produtoras.

Quanto a infraestrutura presente no municipio de Palhoga dedicada a agricultura, os
agricultores relataram que a prefeitura tem oferecido maior atengdo a atividade agricola
desempenhada, como por exemplo a oferta do uso de tratores, dentre outros maquinarios que
auxiliam no desempenho do trabalho.

Ao deslocar o foco de intervencao do nivel micro e de cultivos especificos para os
condicionantes gerais que levam as falhas no sistema agricola, pode beneficiar-se um
conjunto maior de produtores, ainda que de forma diferenciada. Buainain (2003) diz que a
elei¢do desta prioridade requer a mobilizagdo de um conjunto de instrumentos que contribua
para criar condi¢des basicas e um contexto favoravel ao desenvolvimento da agricultura
familiar, assim como para remover obstaculos particulares que vem dificultando este
processo.

E afirma ainda que a utilizacdo de instrumentos em beneficio de um ou outro
produtor ou grupo de produtores afeta negativamente a grande maioria dos demais produtores
que ficaram fora do esquema, em particular os familiares, que tém mais dificuldade para
acessar as politicas oficiais. A propria experiéncia brasileira esta cheia de exemplos de como
os interesses da grande maioria dos produtores ¢ afetada negativamente pela opgdo de
defender a renda ou a situagdo de um grupo pequeno de agricultores.

As politicas de financiamento com juros ou condi¢des especiais para este ou aquele
produto deveriam dar lugar a um plano de financiamento com possibilidade de alcangar um
maior niimero de produtores. Dentro dessa concepcao, no lugar de subsidiar as taxas de juros

quanto ao acesso dos pequenos agricultores aos recursos, poderia ser mais eficaz atuar no
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sentido de anular as conhecidas desvantagens que estes produtores enfrentam para obter
financiamento.

No contexto de uma politica agropecuaria consistente e conducente ao
desenvolvimento setorial, o apoio aos produtores deve plasmar-se em programas especificos,
como, por exemplo, o Pronaf, € ndo no manejo dos instrumentos gerais da politica agricola.

Nesta direcado BUAINAIN (2003) contribui dizendo que varias acdes poderiam ser
realizadas neste sentido, desde cobrir os custos de transacdo mais elevados dos produtores
familiares; desenvolver fundos de aval para reduzir o risco e resolver o problema das
garantias; desburocratizar as regulamentagdes para o funcionamento de caixas de poupanga e
para o crédito coletivo.

O mesmo afirma ainda que a maior dificuldade esta na ideia de que os setores de
produgdo familiar que poderiam ser objeto de politicas especificas de apoio s3o limitados,
excluindo/taxando como estruturalmente invidveis uma grande massa de produtores.

As evidéncias levantadas nesta pesquisa mostram que a viabilidade da agricultura
familiar, sob as mais diversas formas, ¢ consideravel. Em sintese, ha que se ter cuidado na
defini¢do dos critérios de corte dos investimentos sob pena de excluir um contingente
importante/representativo de produtores hoje marginalizados ndo apenas por uma
inviabilidade estrutural, mas precisamente pela auséncia de politicas de apoio.

Enfim, esta pesquisa teve por inten¢do explorar um olhar que fuja da dicotomia do
rural e urbano, e explore alternativas da manutengdo das diversas atividades que sdo
desempenhadas no espaco, sobretudo no espaco urbano. O desenvolvimento de todas as
atividades ¢ possivel; ndo se faz necessario extinguir a produtividade agricola do solo urbano
para que haja a consonancia das atividades, mas se faz necessario regulamentar e fiscalizar o
avango do crescimento urbano.

O fortalecimento da economia local e regional ¢ realmente dificil, funcionando como
um contra movimento aquele realizado pelo capital. Pois se o capital estabelece, e por vezes
impde uma grande relacdo de dependéncia aos instrumentos da cadeia produtiva agricola,
sobretudo aquela pertencente ao circuito inferior, possuir certa autonomia ¢ como dizer que
sim ¢ possivel estabelecer alternativas que rompam com preponderancia do mesmo.

Muito foi falado do urbano na pesquisa, pois a atividade agricola que ocorre na
cidade de Palhoga ¢ representativa, assim como os processos € conflitos inerentes a esta
atividade. Dentre os municipios pertencentes a area conturbada e através dos trabalhos de

campo realizados, o municipio de Palhoca ¢ o que apresenta mais intensamente a presenca de
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agricultura, principalmente hortifrutigranjeiros, em solo hoje oficialmente considerado

urbano.

4.5. Conclusao do Capitulo 3

Neste capitulo buscamos tratar a agricultura urbana e periurbana como uma realidade
que traz consigo caracteristicas e demandas igualmente relevantes quanto aquelas
provenientes das atividades propriamente urbanas.

A propriedade fundiaria da periferia urbana constitui-se no alvo de atencdo dos
proprietarios de terras. Isto se deve ao fato de estar diretamente submetida ao processo de
transformacao do espaco rural em urbano. Os conflitos pelo uso do solo que ocorrem no
espaco se dao por seus diferentes usos e intencionalidades, mas também por estarem nele
contidas atividades que pertencem a diferentes circuitos produtivos € economicos, que por sua
vez pertencem a diferentes escalas, sobretudo diferentes escalas de influéncia.

Juntamente com esta problematica a terra tem se valorizado continuamente, mais do
que outros bens, e este fator ¢ viabilizado e realizado principalmente pelo Estado. O mesmo
possui o papel de regulador e mediador das atividades desempenhadas no espago, mas nem
sempre este papel ¢ cumprido, sendo parcial, por exemplo, quando age em favor do capital
imobiliario. No entanto a parcialidade ¢ o menor dos problemas comparado a fatores como
pressdes a agricultores, cobranca de impostos que ndo correspondem a residéncia ou a
localidade em que sdo aplicados, o refor¢o da marginaliza¢do, dentre outros, que acabam por
reforgar desigualdades de vivéncia e do desempenho do trabalho.

As pressoOes realizadas pela expansdo do perimetro urbano ¢ enfrentada pelos
agricultores através da intensificagdo produtiva e de agregar a ela maior valor, que ¢ o caso
do crescimento da produagdo orgénica, somado ao fato do aumento do acesso a informacao.
No entanto ha necessidade da realizagdo de maiores incentivos a esta cadeia produtiva
estratégica, principalmente para o desempenho do investimento inicial que apresenta um valor
elevado ficando restrito a um grupo de agricultores. Afinal ndo ¢ s6 o consumo aos produtos
organicos que se restringe a um publico especifico, mas a inser¢cdo a este mercado de
alimentos também.

A atividade agricola ¢ propria do meio rural, e a expansdo urbana se da sobre
espagos anteiormente rurais; logo se a atividade agricola € hoje desempenhada no urbano, se
faz necessario que a andlise de sua atividade leve em conta o processo historico e econdmico

como um todo o qual esta inserida.
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CARNEIRO (2008, p. 27) complementa esta discussdo ao argumentar que “até que
ponto é possivel continuarmos operando com os mesmos instrumentos analiticos, elaborados
em outros contextos historicos, economicos e sociais?; Qual o sentido que devemos atribuir
ao rural (e, por que ndo, ao urbano) na contemporaneidade?” Ou, em outros termos, até que
ponto categorias genéricas como “rural” e “urbano” sdo ainda pertinentes para qualificar
espagos e universos sociais nas sociedades. No entanto, se nosso eixo de agdo ¢ a agricultura,
identificar sua expressdo e desenvolvimento em cenarios diferentes dos utilizados, como,
neste caso, 0 espago urbano, representa um exercicio de alta relevancia.

Cumpre fortalecer os espacos institucionais de negociacdo como, por exemplo, os
diferentes conselhos municipais, em particular o conselho municipal de desenvolvimento
rural, para garantir a participacdo efetiva das comunidades locais na defini¢do de prioridades
para o desenvolvimento municipal, assim como a criagdo de novos espagos de negociagdao ou
de articulagdo, a partir da percepcao de problemas comuns.

Em relagdo a politica setorial dedicada a agricultura pode-se indicar que seus
principais objetivos deveriam ser: assegurar condi¢des gerais favoraveis ao desenvolvimento
do setor, removendo os pontos de estrangulamento especificos, falhas de mercado,
precariedade institucional e contribuindo para equacionar os problemas decorrentes das
particularidades da atividade agropecudria, tais como risco mais elevado, tecnologia
apropriada, desenvolvimento de mercados, informagdes, etc. BUAINAIN (2003).

Fundamentalmente a politica agricola deve melhorar para o conjunto dos produtores,
e ndo apenas para alguns, por meio de maiores incentivos, acesso a tecnologia e equipamentos
apropriados, a disponibilidade de recursos, geracdo de empregos rurais e urbanos, distribui¢ao
de renda e, fortalecimento das economias regionais € do mercado interno. As institui¢des
devem promover o fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar como eixo
central de uma estratégia de reducdo da pobreza urbana e rural.

Concluimos, assim, que nestas condigdes referidas a realidade de Palhoca, a
propriedade territorial 14 presente como desempenho agricola € destituida de valor econdmico
(como meio de produgdo) aos olhos dos proprietarios imobilidrios. Ainda que a agricultura
apresente variados beneficios, conforme abordado, ¢ de suma importancia o desenvolvimento
e a aplicacdo de estratégias que realmente a assegure e respalde suas necessidades minimas.

No entanto, cabe perguntar, para pesquisas futuras, até que ponto a atividade agricola
serd palco de intensas modificagdes em decorréncia da valorizacdo da terra devido a

especulagdo imobilidria provocada pela exploracao turistica e crescimento populacional.
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa nos permite inferir que, assim como no campo teodrico, as
terminologias “rural” e “urbano” ndo as explicam sumariamente. As politicas dedicadas a
estes meios ndo cumprem com a ampla variedade de demandas, assim como nao contemplam
as diferentes formas de vivéncia e atividades realizadas.

As atividades provenientes do rural e urbano compdem a economia do pais,
exemplificadas nos setores primdrio, secundario e terciario. Sendo assim, mesmo que de
natureza diferentes, se complementam e se manifestam através da composi¢ao econdmica
local, regional, etc.

A modernizagdo privilegiou os médios e grandes produtores acentuando a
concentragdo de terras, assim como a agricultura de commodities favoreceu aqueles
produtores com maiores avangos técnicos para inser¢ao e disputa no mercado internacional,
além de receber grande investimento federal e internacional. No entanto, a critica se
estabelece ndo a um retrocesso do modo produtivo agricola, mas pelo seu ampliamento a
agricultores de menor escala.

O dinamismo da agricultura familiar para o abastecimento do mercado interno a
torna um fator importante na sociedade e por isso tem lutado por notoriedade ao longo dos
tempos frente a imposi¢cado da modernizagdo agricola, além de configurar-se como um meio de
redugdo de desigualdades.

Pretende-se com esta pesquisa demonstrar a importancia da agricultura familiar,
sobretudo a hortifrutigranjeira, para a economia do municipio de Palhoga e regido, além de
reforcar a necessidade de maiores investimentos nessa categoria social que compdem o
espago agrario.

Essas consideracdes tém o objetivo de mostrar que a promocdo da agricultura
familiar ndo pode ser concebida e enfrentada a partir de politicas e instrumentos isolados,
como vem ocorrendo no Brasil. E preciso, portanto, estabelecer uma dindmica ampla do
problema e reconhecer que, dada sua dimensdo, ndo se trata apenas de integrar organicamente
as politicas especificas de apoio a agricultura familiar & politica macroecondmica e as
politicas setoriais; ao contrario, trata-se de definir uma estratégia de desenvolvimento
nacional, politicas macroecondmicas e setoriais compativeis com a proposta de estimular um
padrao de crescimento econdmico com equidade social, fortalecer as iniciativas individuais da
pequena e média empresa urbana, a agricultura familiar, gerar empregos urbanos e rurais,

reduzir a pobreza, etc.
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Buainain (2003) complementa a discussdo ao afirmar que o fortalecimento e
desenvolvimento da agricultura familiar requer a integragdao das politicas macroeconomica,
agricola e de desenvolvimento rural, de forma a reduzir os atritos e aumentar a convergéncia
entre os diversos niveis de intervengdo do setor publico. Em relagdo a politica
macroecondmica, cabe aqui apenas pontuar que ela incide diretamente sobre os incentivos € a
disponibilidade de recursos. Os pregos reais, a disponibilidade de recursos e o custo de
oportunidade para a utilizagdo desses recursos sdo fortemente influenciados pelas politicas e
pregos macroecondomicos. Além disso, essas politicas afetam também as variaveis estruturais
como a dindmica da oferta e demanda, a distribui¢ao de renda e a disponibilidade e qualidade
da infraestrutura.

De acordo com os agricultores entrevistados a especulacdo imobilidria tem sido vetor
de indugdo a venda de propriedades agricolas. Afinal o que antes eram areas agricolas, com a
expansao da urbanizagdo, aumentou-se o perimetro urbano. Muitos apresentaram dificuldades
de manter sua producdo devido a taxa¢cdo de [IPTU, mesmo em meio comprobatorio de uso da
terra destinado ao cultivo agricola.

A presenca de arrendamentos de terra é uma pratica representativa no municipio. As
familias sdo provenientes de Palhoga ou de localidades proximas, mostrando que ha o
interesse por parte de uma mao de obra permanente ao municipio em cultivar.

A mao de obra no meio agricola estd em processo de envelhecimento, ndo hd uma
completa sucessdo do trabalho familiar, visto que os jovens, ainda que alguns, residem com
suas familias, ndo ha o interesse por parte dos mesmos em continuar as lavouras da familia,
tanto por falta de incentivos para a permanéncia quanto devido ao interesse em estudar,
trabalhar no setor de servicos, ou ainda, mudar-se para centros maiores.

A questdo do envelhecimento populacional, tanto no meio rural quanto urbano, ¢
preocupante, sendo necessario assim desenvolver meios atrativos (melhores condigdes de
saude, educacdo, entretenimento) para que possa “fixar” o jovem ou trazé-lo de volta, em que
a prefeitura municipal possui ligagdo direta com esta realidade, a partir da geréncia da oferta
de perspectivas que a cidade oferece.

A dinamica agricola identificada na pesquisa apresenta caracteristicas mais
aproximadas ao circuito inferior da economia, no entanto recebe grandes influéncias do
circuito superior da economia, o que estd atrelado a dificuldade da superacdo dos entraves

presente para o desempenho da atividade.

115



A diferenciagdo social dos agricultores ¢ exemplificada pela producao de alimentos
organicos ¢ também aqueles que cultivam produtos com maior valor agregado; no entanto esta
estratégia ndo resolve de fato a problematica que a agricultura esta inserida.

A comercializagdo dos produtos convencionais ¢ feita majoritariamente com o
CEASA de Sao José, e os produtos organicos sdo destinados principalmente aos
supermercados € em menor volume as feiras.

Outros fatores presentes no municipio de Palhoga e na area conurbada, que também
funcionam como entraves ao agricultor ¢ a populagdo como um todo, sdo o alto custo de
transportes publicos e a baixa mobilidade urbana existente, tais fatores faz com que o
escoamento da producdo agricola seja encarecido e também mais demorado, sendo assim
morar proximo as propriedades e as vias de maior acesso aos principais lugares de
comercializac¢do torna-se um fator importantissimo.

A agricultura ocorre sim nos espacos urbanos, provando que as cidades ndo sdo em
totalidade urbanas como afirma o IBGE por exemplo. Mas ainda que “o Brasil ndo seja tdo
urbano quanto parece” Veiga, (2003) ha a intengdo e o grande interesse de que pareca,
principalmente no caso do capital especulativo imobilidrio e fundiario.

A investigacdo sobre a agricultura urbana e periurbana leva em consideragdo
aspectos relacionados a estrutura geral do processo agricola, e dentre eles a propriedade da
terra. Esse aspecto ¢ fundamental, especialmente na medida em que, em grande parte das
grandes cidades localizadas em paises pobres e/ou em desenvolvimento, o processo de
apropriagdo de espagos periféricos muitas vezes ¢ realizado ilegalmente.

Se faz necessario a elaboragdo de um planejamento efetivo que assegure o
ordenamento do crescimento e do desenvolvimento do municipio de Palhoga, que estabeleca
uma regulacdo das atividades e assegure condi¢des dignas de trabalho e vivencia para os
habitantes. Uma vez que para se reduzir as desigualdades sociais se faz necessario também
reduzir as desigualdades espaciais.

A dindmica rural-urbana estd intimamente atrelada, suas atividades se
complementam, e enquanto ndo for percebida como um sistema estard cada vez mais distante

da resolugao dos variados entraves ¢ dificuldades.
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8. ANEXO

IDENTIFICACAO DA UNIDADE PRODUTIVA

1. Data da entrevista:

2. Nome da propriedade ou empresa:

3. Municipio:

4. Logradouro:

5. Coordenadas Geograficas da Producio:

6. Localizacdo (conforme mapa): ( ) Urbana ( ) Periurbana ( ) Rural

7. Area Total da UP (Ha):

8. Tributacio atual da propriedade: ( ) [IPTU ( ) ITR ( ) Néo informado

9. Observacoes da secio:

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL PELA UP

10. Identificacido do Responsavel pela UP:

11. Nome do (a) entrevistado(a), caso niio seja o(a) RUP:

12. Condic¢ao do(a) entrevistado(a) em relagao a UP:

13. Telefone:

14. E-mail:

15. Estado civil do RUP: ( ) Casado(a)/unido estavel ( ) Viavo(a) ( ) Solteiro(a) ( ) Separado(a) ( )
Divorciado(a)

16. Profissiao (6es) do RUP: ( ) Empregado(a) em comércio ou servigos urbanos; () Empregado(a) na
industria; () Profissional autdnomo(a) (pedreiro, carpinteiro, eletricista, taxista, feirante, vendedor etc.) ()
Profissional liberal (assessor, consultor, prestador de servicos em escritorio ou consultorio); () Diarista ou
empregado(a) doméstico(a); () Servidor(a) publico(a); () Empresario(a); ( )Dolar ()
Aposentado(a) ou pensionista; () Agricultor () Outro

17. Escolaridade do RUP: ( ) Fundamental incompleto () Fundamental completo () Ensino médio ou
profissionalizante incompleto () Ensino médio ou profissionalizante completo () Universitario

incompleto () Universitario completo () Pds-graduagao

18. Municipio de nascimento do RUP:

19. Logradouro de residéncia anterior do RUP:

20. Razées por ter se mudado para o logradouro atual: ( ) Ndo se aplica  ( ) Necessidade de emprego  (
) Assisténcia médica ( ) Escola () Perda da terra () Morte na familia  ( ) Acompanhamento dos
pais/familiares () Beneficidrio do "Minha Casa, Minha Vida" () Beneficiario da Reforma Agréria ou de
Programa de habitag¢do rural () Outro
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21. Observacoes da secio:

DEMOGRAFIA DA UP
(Residentes e Familias)

22. Residentes na UP: ( )Nao Reside ( ) 1 individuo ( ) 1 familia ( )2 familias ( ) 3 familias

23. Observacoes da secao (Sexo, Faixa Etaria e Total dos
Residentes):

INFRAESTRUTURA HABITACIONAL DA UP
24. A UP possui moradia? ( ) Ndo ( ) 1 moradia ( )2 moradias ( ) 3 ou mais moradias
25. Estrutura da moradia principal: ( ) Madeira ( ) Alvenaria ( ) Mista madeira/alvenaria ( ) Outra

26. Condicao da moradia principal: ( ) Propria quitada ( ) Propria financiada ( ) Propria heranca ( ) Propria
alugada ( ) Cedida/emprestada ( ) Outro

27. Abastecimento de agua: ( ) Rede da CASAN ( ) Poco artesiano ( ) Captagdo da nascente ( ) Captacdo
de rio ou lago ( ) Outro

28. Sistemas de comunicacio: ( ) Telefone fixo ( ) Telefone celular ( ) Acesso a internet ( ) Outro

29. Observacoes da secio:

INFRAESTRUTURA PRODUTIVA
(Equipamentos da UP)

30. Tipos de instalacdes produtivas: ( ) Cultivo protegido (estufa, canteiro de mudas, cobertura com tela,
sombrite etc.); () Aviario (escala agroindustrial); ( ) Galinheiro rustico/"capira"; ( ) Granja de suinos (escala
agroindustrial); () Granja de suinos rustica/"caipira"; ( ) Pasto dividido em piquetes;

( ) Estabulo para ordenha e/ou alimentagdo; ( ) Haras; ( ) Outro

31. Possui depésito/galpio para a guarda de maquinas, ferramentas, insumos, produtos?
( )Nao () 1 deposito ou galpao (abrigo geral) ( ) Mais de 1 depdsito ou galpao (abrigos separados)

32. Dispée de veiculo proprio para o escoamento da produ¢ao? ( ) Nao ( ) Caminhdo ( ) Carro ou
caminhonete ( ) Moto ou bicicleta ( ) Carroga ( ) Outro

33. Observacoes da secio:

ATIVIDADE PRODUTIVA

34. Desde quando produz neste local? ( ) Menosde 1 ano ( ) Entre 1 e 5 anos ( ) Entre 6 e 10 anos
( ) Entre 11 ¢ 20 anos ( ) Acima de 20 anos

35. Area de cultivos a céu aberto (iiltimo ano): ( ) Ndo se aplica ( ) Até0,5ha ( )de0,6a 1,0 ha
()del,0a2,0ha ( )de2,0a5,0ha ( )de5,0al0ha ( )Maisque 10 ha

36. Area de cultivos protegidos (altimo ano): ( ) Nio se aplica ( ) Até 100 m?> ( ) De 101 a 200 m? ()
De 201 a300 m*> ( ) De 300 a 500 m*> ( ) De 501 a1.000 m*> ( ) De 1001 a2.000 m*> ( ) De 2.000 a 3.000
m? () De 3.000a4.000m?> ( )De4.001a5.000m*> ( )Acimade 5.000 m?

37. Area de pastagens (iiltimo ano): ( ) Ndo se aplica ( ) Até2,0ha ( )de2,1a5,0ha ( )de5,1a10,0 ha
( )de 10,1 a20,0 ha de 20,1 a50ha ( )de 50,1 haa100ha ( )Maisque 100 ha
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38. Area de abrigo/confinamento de criacdes (iiltimo ano): ( ) Nio se aplica ( ) At¢ 10m?> ( )De 10,1 a
50m?> ( )De50,1a100m?> ( )Maisque 100 m?

39. Area em pousio (% da area total da UP): ( )Nada ( ) Até 10% ( )de10,1a20% ( )de 20,1 a30%
() de30,1 a50% ( )Mais que 50%

40. Area de mata nativa (% da 4rea total da UP): ( ) Nada ( ) Até 10% ( ) de 10,1 a20% ( )de 20,1 a
30% ( )de30,1a50% ( )Maisque 50%

41. Observacoes da secio:

PRODUCAO VEGETAL DA UP

42. Hortalicas de folha e flor cultivadas a céu aberto (iltimo ano):

43. Hortalicas de fruto cultivadas a céu aberto (ltimo ano):

44. Raizes e tubérculos cultivados a céu aberto (iltimo ano):

45. Frutas cultivadas a céu aberto (iltimo ano):

46. Producdes em cultivo protegido (iltimo ano):

47. Cereais e graos cultivados (dltimo ano):

48. Outros cultivos (dltimo ano):

49. Area de producio vegetal da UP

(Ndo) (Até0,5ha) (0,6a 1,0 ha) (1,1 22,0 ha) (2,1a3,0 ha) (3,1 25,0 ha) (5,1 a 10, ha) (Mais que 10 ha)

Hortalicas de folha e ) ) () () () ) () ()
flor a céu aberto

Hortaligas de fruto a ) () () () () () () ()
céu abert

Raizes e tubérculos a () () () () () ) ) ()
céu aberto

Frutas a céu aberto () () () () () () () ()
Produgdes em cultivo () () () () () () () ()
protegido

Cereais e grios ) ) () ) () () () ()
Cana/forrageiras () () () () ) ) () ()
Outra ) ) () ) () () () )

50. Préximo(s) destino(s) da producao vegetal:

(Hortalicas) (Raizes e tubérculos) (Frutas) (Cereais e graos) (Outra)

Nio se aplica ) ) ) () )

125



Consumo na UP () () ) () ()

Processamento na UP () () () ) )
Processador/beneficiador externo () @) ) () ()
de pequeno porte

Agroindustria O) O) O) O) O)
Associagdo ou Cooperativa de carater () () () () ()

Especifico (ex.: organico)

Mudas/sementes para outros () () ) () )
produtore

Agricultor-comerciante () () () () )
Comerciante () () () () )
CEASA ) ) @] ) )
Supermercado () () ) () )
Sacoldo () ) () () ()
Pequeno Mercado () () () ) ()
Venda direta em feira () () () () ()
Entrega em restaurantes/hotéis ) () ) () ()
Entrega direta ao Consumidor (delivery, () () ) ) ()
cestas)

51. Escoamento da produc¢io vegetal

(Hortaligas) (Raizes e tubérculos) (Frutas) (Cereais e graos) (Outra)

Nio se aplica ) ) ) ) )
A UP leva até o préximo destino @) @) ) 0) O)
O comprador vem buscar () @ @) () ()
Um terceiro leva até o proximo destino @) @) ) O O)

52. Observacoes da secio:

PRODUCAO ANIMAL DA UP

53. Importancia das producdes
(Carne - bovinos) (Leite - bovinos) (Suinos) (Frango - para abate) (Ovos) (Mel) (Outra)

Inexistente () ) ) O) O O O
Somente para Auto consumo O) O) O) O) O O O
Principal produgdo comercial da UP ) () () () O 0O O
Importante, mas ndo a principal produgio comercial () () () () O O O
Pouco importante/periférico comercialmente O) O) @) ) O O O
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54. Préoximo(s) destino(s) da produc¢iio animal

(Carne - bovinos) (Leite - bovinos) (Suinos) (Frango - para abate) (Ovos) (Mel) (Outra)

Naio se aplica () )
Consumo na UP ) O)
Processamento na UP ) O)
Laticinio () )
Abatedouro ou frigorifico () ()
Associagdo ou cooperativa de carater (@) ()
Agricultor- comerciante ) )
Ou pecuarista-comerciante ) ()
Comerciante () )
CEASA @) O)
Supermercado ) ()
Pequeno Mercado ou agougue ) ()
Venda direta em feira ) O)
Entrega em restaurantes/hotéis etc. ) )
Entrega direta ao consumidor ) ()

55. Escoamento da producio animal

¢ O
0O
OO
OO
¢ 0O
OO
¢ O
0O
OO
O) )
0O
) )
) )
0O
OO

)
O)
(@)
(@)
)
O)
(@)
O)
)
@)
O)
)
@)
@)
)

(Carne - bovinos) (Leite - bovinos) (Suinos) (Frango - para abate) (Ovos) (Mel) (Outra)

Ndo se aplica ) O)
A UP leva até o proximo destino () )
O comprador vem buscar () )
Um terceiro leva até o proximo destino ) ()

56. Observacoes da secio:

)
)
)
)

O)
O)
O)
O)

O O
) O
) O
0 O

INCLUSAO NO MERCADO

57. Relacdes com os compradores: ( ) Venda aleatoria (sem comprador fixo) ( ) Venda consignada
() Venda com pagamento antecipado ( ) Venda com parceira (divisdo das tarefas e do lucro) ( ) Venda com

exclusividade ( ) Outro

O)
O)
)
O)

58. Exigéncias da comercializag¢do: ( ) Especificacdes de embalagem/apresentacdo ( ) Rotulagem com o
nome/marca do comprador () Selo especifico/certificacdo ( ) Rastreabilidade ( ) Outro

59. Observacoes da secio:

PARTICIPACAO DO RUP EM REDES OU ORGANIZACOES SOCIAIS

60. E membro de cooperativa, associacio ou grupo formal de produgio? ( ) Sim ( ) Nio

61. Qual?
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62. Esta envolvido em rede(s) ou movimento(s) social(s)/politico(s)?

Qual(is)?

63. De que atividade(s) comunitaria(s) participa?

64. Observacoes da secio:

RELACOES DE TRABALHO

65. Gestao da UP: ( ) Familiar ( ) Empresario individual ( ) Associagdo ou grupo formal ( ) Gestdo
comunitaria ou coletivizada () Outro

66. Mao-de-obra utilizada: ( ) Totalmente familiar ( ) Predominantemente familiar com assalariados
permanentes ( ) Predominantemente familiar com assalariados eventuais ou sazonais ( ) Predominantemente
assalariada ( ) Totalmente assalariada ( ) Coletiva ou comunitaria sem assalariamento

67. Nimero de trabalhadores envolvidos na producio (média anual):

(1a2) @as5) (6a9) (10 oumais)

Membros da familia () () ) O)
Assalariados permanentes () () () )
Assalariados eventuais ou sazonais ) @ ) )
Individuos do coletivo ou comunidade néo assalariados () () ) ()

68. Observacoes da secao:

TECNOLOGIA DE PRODUCAO VEGETAL
69. Que insumos usa para correcio e fertilizacdo do solo: ( ) Nao usa ( ) Esterco ou composto organico
produzido na UP ( ) Esterco ou composto organico comprado ( ) Biofertilizante ( ) Adubo verde
( ) NPK () Micronutrientes ( ) Calcareo ( ) Outros corretivos
70. Sementes: ( ) produzidas ( ) compradas ( ) recebidas por doagdo
71. Mudas: ( ) produzidas ( ) compradas ( ) recebidas por doagdo
72. Maquinas e implementos utilizados: ( ) Trator ( ) Tobata ou microtrator ( ) Arado e grade de tragdo
animal ( ) Arado e grade de tragdo mecanica ( ) Distribuidor de adubo/esterco ( ) Semeadeira manual
() Semeadeira de tragdo animal ( ) Semeadeira de tragdo mecanica ( ) Pulverizador costal
() Pulverizador mecanico ( ) Picadeira/trituradora ( ) Outro:
73. Sistema de irrigacdo: ( ) Nao possui ( ) Aspersdo ( ) Gotejamento ( ) Por sulcos/gravidade ( ) Outro

74. Tem producao nao convencional? ( ) Sim. ( ) Nao

75. Observacoes da secio:

AGRICULTURA NAO CONVENCIONAL
(Alternativa ao sistema da agricultura moderna, intensiva em insumos industriais)

76. Produz em sistema: ( ) Tradicional, sem insumos externos ( ) Organico ( ) Agroecolégico ( ) Em
transi¢do agriecologica ( ) Cultivo protegido organico ( ) Outro

77. Qual a principal razio para produzir desta forma? ( ) Sempre produziu assim ( ) E melhor para o meio

ambiente ( ) E melhor para a saude do produtor e sua familia ( ) E melhor para a sadde do consumidor ( ) D4
mais renda () ndo tem capital para investir em compra de insumos ( ) Outro
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78. Caso tenha cultivo orginico ou agroecologico, quando comecou? ( ) nio se aplica ( ) menos de 1 ano ( )

de 1 a2 anos( )maisde2 a4 anos ( ) maisde 4 a6 anos ( ) mais de 6 a 10 anos ( ) mais de 10 anos

79. Possui certificacio? Qual(is)?

80. Observacoes da se¢ao:

TECNOLOGIA DE PRODUCAO ANIMAL

81. Como € o manejo dos grandes animais? ( ) Nao se aplica ( ) Pastoreio simples na UP ( ) Pastoreio com

piqueteamento na UP () Pastoreio fora da UP ( ) Semi-confinamento ( ) Confinamento ( ) Outro

82. Como ¢ o manejo dos pequenos animais? ( ) Nao se aplica ( ) Criacdo doméstica ( ) Semi-confinados a

escala comercial () Confinamento agroindustrial ( ) Outro

83. Cuidados sanitarios gerais das criacées: ( ) Nao se aplica ( ) Vacinagdo ( ) Vermifugacao ( ) controle de
parasitas externos ( ) Prefere medicamentos alopaticos ( ) Prefere homeopatia ( ) Usa férmulas tradicionais ou

caseiras
84. Tem producio animal em sistema orgénico? ( ) N&o ( ) Bovinos ( ) Aves ( ) Suinos ( ) Outro

85. Possui certificacdo? Qual(is)?

86. Observacoes da secio:

INTERACAO TECNICA

87. Recebe assisténcia técnica? De quem? ( ) Nao ( ) EPAGRI ( ) Cooperativa/associacdo ( ) ONG/OSCIP (

) assisténcia técnica privada () Outro:

88. Avaliacio da assisténcia técnica que recebe: ( ) Nio se aplica ( ) Excelente ( ) Otima ( ) Boa
( ) Regular ( ) Ruim ( ) Péssima

89. Frequéncia das visitas técnicas: ( ) ndo se aplica ( ) semanal ( ) quinzenal ( ) mensal ( ) trimestral
() semestral ( ) anual ( ) quando necessario

90. Fez cursos de formacéo (altimos 2 anos)? ( ) Nao ( ) Associacao ( ) Cooperativa ( ) Sindicato
() ONG () Instituigdo de ensino publico ( ) Institui¢ao de ensino privado ( ) Empresa ( ) Outro:

91. O que deve ser feito para melhorar a assisténcia técnica?

92. Observacdes da secio:

FINANCIAMENTO
93. Possui 0 documento de aptidio ao PRONAF? ( ) Sim ( )Nao

94. Ja operou alguma modalidade do PRONAF? ( )Nao( )A ( )A/C ()B ()D ( )E () Jovem
() Mulher ( ) Agroecologia ( ) Agroindustria familiar ( ) N&o saberia informar

95. Qual o banco do empréstimo?

96. Qual a maior dificuldade com o empréstimo?

97. Observacodes da secio:

129



MERCADO INSTITUCIOANL

98. Conhece os programas oficiais de compra institucional (PNAE e PAA)? ( ) Ndo. ( ) S o PAA () So6
o PNAE ( ) Os dois

99. Ja ofereceu ou oferece produtos em algum desses programas? Quais: ( ) Nao ( ) Hortalicas ( )
raizes/turbérculos ( ) graos/cereais ( ) Leite ou derivados ( ) Carnes ou derivados ( ) Ovos ( ) Mel

100. Qual a importancia do mercado institucional? ( ) ndo se aplica ( ) garante a compra da produgdo

() regularidade na compra ( ) valorizagdo da produgdo familiar ( ) preco justo ( ) melhoria da alimentaggo
escolar () entrega de alimentos de qualidade para a populacdo ( ) diminui a dependéncia do atravessador ( )
Outro:

101. O que falta para melhorar a politica de compra institucional? ( ) ndo se aplica ( ) nada ( ) aumentar os
valores limites para a comercializagdo ( ) continuidade nas compras ( ) regularidade nos pagamentos ( )
atualizacdo dos precos dos produtos ( ) apoio para a elaboracdo dos projetos ( ) ampliagdo dos programas ( )
acompanhamento técnico ( ) flexibilizagdo das normas sanitarias ( ) criagdo de novos programas ( ) Outro

102. Observacdes da secio:

RENDA

103. Qual a renda bruta anual da producio vegetal da UP?

104. Qual a renda bruta anual da produc¢io animal da UP?

105. Importincia das fontes de renda para a manutencio da UP ( ) Nao se aplica ( ) Fonte de renda
principal Importante ( ) Acessoria/pouco importante ( ) Sem importancia ( ) Produgdo vegetal ( ) Producdo
animal ( ) Produgdo/extracdo florestal ( ) Sitio de lazer (ex.: eventos, pesquepague) ( ) Pousada/restaurante (
) Outros usos (ex.: haras, deposito, comércio) () Aposentadoria rural Bolsa familia ( ) Ajuda de politicas de
governo ( ) Ajuda de instituicdes/fundagdes ndo estatais ( ) Trabalho fora da UP ( ) Outra fonte de renda

106. Observacoes da secio:
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