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RESUMO

O proposito deste estudo é o de apresentar uma interpretacdo sociojuridica sobre a profissao de
Oceanografo em busca de uma reforma da atual lei que regulamenta a profissao, identificando
as necessidades legais e socioecondmicas através de uma investigacdo bibliografica e
documental da situacdo do Oceanografo, em geral, e, especificamente, embarcado no navio,
sobre cumulagio de fungdes ¢ a falta de previsio legal de criagdo de Orgdo de Classe
Profissional. Para tanto, fez-se uma analise fundamentada com o apoio da doutrina juridica e
dos métodos de verificagdo documental, que constatou a existéncia de lacunas normativas
fundamentais para uma profissao liberal e mostrou uma necessidade de inserir no texto da Lei
11.760/08 artigos que explicitem a origem da fiscalizagdo e do registro dos diplomados,
atribuigdo privativa aos Oceanodgrafos de fiscalizacdo do exercicio profissional através dos
Conselhos Federal e Regionais, e especificacdo dos modos contratuais para exercicio de
trabalho e de uma possivel inser¢do como aquaviario, referente a escolha de uma atividade
embarcada como tripulante. Este trabalho expde que a Lei 11.760/08 ¢, em geral benéfica,
porém lacunosa, considerando o entendimento da necessidade de sua reforma, que resultou
numa minuta da Lei, de carater ndo determinante, contendo 7 artigos, 4 paragrafos unicos, 8
incisos e 4 alineas.

Palavras-chave: Oceanografo. Direitos e deveres. Trabalho. Regulamenta¢do profissional.
Conselho de classe. Embarque. Tripulante.



ABSTRACT

The purpose of this study is to present a socio-legal interpretation of the Oceanographer
profession in search of a reform of the current law that regulates the profession, identifying the
legal and socioeconomic needs through a bibliographic and documentary investigation of the
Oceanographer's situation, in general, and, specifically, embarked on the ship, on the
accumulation of functions and the lack of legal provision for the creation of a Professional Class
Body. To this end, a reasoned analysis was carried out with the support of legal doctrine and
documentary verification methods, the existence of fundamental normative gaps for a liberal
profession was found and there was a need to insert in the text of Law 11.760/08, articles that
explain the origin of the inspection and the registration of graduates, the exclusive attribution
to the Oceanographers of inspection of the professional exercise through the Federal and
Regional Councils, and specification of the contractual modes for the exercise of work and of
a possible insertion as waterway, regarding the choice of an embedded activity as a crew
member. This paper exposes that Law 11.760/08 is, in general, beneficial, but lacking,
considering the understanding of the need for its reform, which resulted in a draft of the Law,
of a non-determining character, containing 7 articles, 4 paragraphs, 8 items and 4 points.

Keywords: Oceanographer. Rights and duties. Job. Professional regulation. Class council.
Boarding. Crew member.
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1 INTRODUCAO

O objeto de estudo parte da premissa que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88) em seu artigo 5°, inciso XIII, estipula a regulamentagdo de uma profissao
como regra. E do Congresso Nacional a competéncia do devido processo legislativo, através de
projeto de lei. De maneira imperativa ha, igualmente, do ponto de vista socioecondmico um
reconhecimento da ocupagao pela CBO (Classificagao Brasileira de Ocupagdes), bem como ha
o carater de interesse publico ao exercicio do profissional regulamentado (ALVES & ALVES,
2018).

Alguns requisitos devem constar no projeto de lei, como: as atribuicoes dos
profissionais, os deveres dos profissionais, os critérios de qualificagdo profissional e a previsao
de fiscalizac¢do da atividade profissional (ALVES & ALVES, 2018). Além disso, o Conselho
Profissional deve adotar um Cédigo de Etica para os seus membros.

Os cursos de Ciéncias do Mar no geral, atendem a formagdo de varios perfis de
profissionais: Bidlogos Marinhos, Oceanografos, Engenheiros de Aquicultura e de Pesca. A
Oceanografia, incluida na grande area das Ciéncias Exatas e da Terra, ¢ uma ciéncia que se
dedica ao estudo dos aspectos bidticos e abidticos, a descricao e interpretacdo dos fendmenos
de interagdo entre oceano, atmosfera e zona costeira.

A cria¢ao de cursos de graduagdo foi um dos meios de avango da Oceanografia no
Brasil. Em 1971 inaugurou-se o curso de Oceanologia da Universidade Federal do Rio Grande
(FURG); e em 1977, o curso de Oceanografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERYJ).

Oceanografia e Oceanologia sao termos considerados como sindnimos, diferenciando
em sua gramatica e historia de origem. O primeiro se refere a descrigdo do oceano, palavra
vinculada com a geografia dos mares, enquanto o segundo significa o estudo do oceano (do
grego logos: razdo, conhecimento) como uma ciéncia. Ainda que Oceanologia seja o termo
mais apropriado para designar a area, a pratica acabou estabelecendo a preferéncia pela
expressdo ‘Oceanografia’ (KRUG, 2018).

Segundo o ultimo levantamento da edicdo X Plano Setorial para os Recursos do Mar
(Krug, 2020), o Brasil em 2019, contava com 49 cursos de graduagdo de modalidades
pertencentes a drea de Ciéncias do Mar, que ofereceram 2.896 vagas para ingresso de novos
estudantes. Ja os 32 programas de pos-graduacao, ofereceram em 2020, cerca de 500 vagas para

cursos de mestrado e 230 para os de doutorado.
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A Paraiba ¢ o tinico estado costeiro que nao abriga curso de graduagdo de Ciéncias do
Mar. A maior concentracdo ¢ na Regido Nordeste, que possui 21 cursos. Os programas de pos-
graduacdo estdo presentes em 13 estados costeiros, as excegdes sdo Sergipe, Paraiba, Piaui e
Amapa, sendo a mais baixa ocorréncia na Regido Norte (KRUG, 2020).

O numero de graduados até 2019 supera os 14 mil profissionais, com estimativa de que
nos proximos quatro anos este quantitativo cresga a taxa de 1,3 mil/ano. Os programas de pos-
graduacao ja capacitaram em torno de 4 mil mestres e 1,2 mil doutores até o presente, sendo
esperado a titulacao de 1,5 mil novos mestres e 750 doutores até 2023 (KRUG, 2020).

A Associacdo Brasileira de Oceanografia (AOCEANO) ¢ uma instituigdo sem fins
lucrativos que representa os Oceanografos enquanto entidade classista nacional. O Comité
Executivo para a Formacao de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar — PPG-MAR que atua
na gestdo das Ciéncias do Mar, em seu ultimo Plano Nacional de Trabalho (PNT) divulgado,
estabelecia metas para ampliar a experiéncia embarcada de estudantes da area de Ciéncias do
Mar, assim como, mitigar os entraves a absor¢ao dos profissionais da area de Ciéncias do Mar
no mercado de Trabalho, apoiando a regulamentagdo do exercicio das profissdes da Area de
Ciéncias do Mar (KRUG, 2016). Hoje, todas as modalidades que integram as Ciéncias do Mar
ja estdo regulamentadas, e foram adquiridos recursos financeiros para a construgdo de
Laboratorios de Ensino Flutuantes, que ja estao em atividade.

A regulamentagdo profissional do Oceandgrafo se da através da Lei n® 11.760/08, que
em sua brevidade apresenta dispositivos relacionados aos requisitos para o exercicio da
profissdo, o mais importante deles ¢ diploma valido de bacharel em curso de Oceanografia.
Além disso, a lei elenca as prerrogativas profissionais, com destaque para a elaboragao,
execucgdo e coordenagdo de projetos sobre a qualidade da agua; a participagdo em processos
erosivos nas praias; a implantacao de obras e o seu gerenciamento em atividades desenvolvidas
na zona costeira, no setor pesqueiro, no transporte aquaviario, na prote¢cao do meio ambiente
marinho e realizagao de pericias, pareceres e laudos técnicos.

A profissdo de Oceandgrafo sofreu grandes melhorias no decorrer dos anos, assim como
a sua regulamentagdo, entretanto, a mesma lei possui lacunas relacionadas a atividade do
Oceanografo, por ndo apresentar condicdes especificas inerentes a uma profissdo
regulamentada.

A atividade embarcada, que ¢ integrante da experiéncia profissional do Oceandgrafo e
exigéncia obrigatéria curricular da graduacdo ¢ uma das lacunas, na qual ocorre uma
contradi¢do doutrindria juridica, que, sendo o Oceandgrafo um profissional que habitualmente

trabalha em embarcagdes, ndo tem o direito de ser considerado um tripulante, nem tem mengao
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sobre a atividade embarcada na respectiva lei que regulamenta a profissdo. Outra lacuna, é a
omissdo sobre Conselho de Classe, o que resulta na falta de uma relagdo de direitos e deveres
éticos da profissao.

Sendo assim, o propdsito dessa pesquisa ¢ o de apresentar uma interpretagdo
sociojuridica sobre a atual lei da profissao de Oceanografo, e, e quando factivel, identificar as
necessidades legais e socioecondmicas para uma reforma desta lei, através de uma investigagao
bibliografica e documental da situagdo do Oceandgrafo, em geral, e, especificamente,
embarcado no navio, sobre cumulagdo de fungdes e a falta de previsio legal de criagio de Orgao
de Classe Profissional, onde a proposta revela-se importante por causa do impacto social na
profissdo e suas consequéncias inevitaveis de atingirem os curriculos dos cursos de graduacao
em Oceanografia e organizagdes que atuam no segmento de mercado para gerarem trabalho,

renda e dignidade laboral ao Oceanografo.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Entender a eficacia e/ou eventuais lacunas da Lei n° 11.760/08, com base em ampla
analise de aspectos sociojuridicos, em relacdo ao mercado de trabalho, no sentido de adequé-

los aos direitos dos Oceanografos.

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Diagnosticar a profissdao de Oceandgrafo no Brasil, com base em revisao bibliografica
e analise documental,;

2. Analisar o projeto de lei PL 3.491/1993 para entender o processo da regulamentacio
profissional da Oceanografia no Brasil,

3. Revisdo critica e justificada da Lei 11.760/08, no intuito de definir as alteracdes.

2 METODOLOGIA
2.1 TIPO DE ESTUDO

Em razdo do seu escopo, o trabalho enquadra-se na categoria de “pesquisa descritiva-

exploratdria”, com delineamento bibliografico e documental.
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Segundo Gil (2007), a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de
referéncias teoricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletronicos, permitindo ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.

A pesquisa documental possui similaridade com a pesquisa bibliografica, recorre a
fontes diversas e sem tratamento analitico, como documentos conservados em 6rgaos publicos
e instituigdes privadas. Possui vantagens devido a subsisténcia dos documentos ao longo do
tempo e a nao exigéncia de contato com os sujeitos da pesquisa (GIL, 2007).

Documento ou fonte sdo registros que nos possibilitam compreender periodos historicos
e sociais a fim de reconstruir os acontecimentos e seus antecedentes, permitindo que se va mais
adiante das perspectivas dos membros do campo estudado (CELLARD, 2012).

As fontes sdo classificadas como primadrias e secundarias. As fontes primarias sao dados
originais, a partir dos quais o pesquisador tem uma relagdo direta com os fatos a serem
analisados. Por fontes secundarias compreende-se as pesquisas que ja foram trabalhadas por
outros estudiosos, ja sendo de dominio cientifico (SA-SILVA, 2009).

Ao selecionar documentos para pesquisa deve-se analisar alguns fatores, onde Cellard
(2012) apresenta cinco dimensdes preliminares de andlise de documentos, as quais sdo

importantes para definir o método de analise documental. Sendo eles:

a) Contexto: Deve-se analisar o contexto social global ao qual se insere o documento, o
analista deve conhecer a conjuntura politica, econdmica, social e cultural, que propiciou
a producao de um documento, a fim de evitar interpretagdo do conteudo dos documentos
em fung¢ao de valores modernos.

b) Autor: Conhecer previamente a identidade e o interesse do autor do documento fazem-
se necessario para entender se os motivos da escrita sao mencionados em nome proprio
ou em nome de um grupo social ou institucional. A identidade do autor possibilita
avaliar melhor a credibilidade de um texto, a interpretagdo dos fatos e a reconstituicao
de um acontecimento.

¢) A autenticidade e a confiabilidade do texto: E importante assegurar a qualidade da
informagdo transmitida pelo documento, verificando a procedéncia do documento ao
analisar se o autor foi testemunha direta ou indireta dos acontecimentos, se estava em
posicdo para fazer a observagdo e julgamento, e o tempo decorrente entre o
acontecimento e a descrigao.

d) A natureza do texto: Deve-se levar em consideragdo a natureza do texto para tirar

conclusdes, analisando a estrutura e contexto ao qual ele ¢ redigido. E o caso de
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documentos de natureza juridica que sdo estruturados de forma diferente e s6 fazem
sentido em fungdo do seu grau de iniciagdo do contexto particular de sua producao.

e) Os conceitos-chave e a logica interna do texto: E necessério interpretar adequadamente
o sentido das palavras e os conceitos, pois os documentos podem conter termos
profissionais especificos, regionalismos, girias proprias, linguagem popular, etc. Deve-
se conferir atencdo aos conceitos-chave, avaliar sua importancia e o sentido em que sao
empregados, além de ser util examinar a logica interna, o esquema ou o plano do texto,
para que se entenda como o argumento se desenvolveu e as partes principais da

argumentacao.

A anélise de documentos pode servir para complementar a informacao obtida por outros
métodos ou ser o método de pesquisa central, pode entdo ser interpretada como sendo
constituida por duas etapas: uma primeira de sele¢cdo de documentos e uma segunda de andlise
dos dados, como a andlise de conteido (CALADO & FERREIRA, 2005).

As fases de analise de contetido, segundo Bardin (2011), organizam-se em torno de trés
polos cronologicos: a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

A pré-analise consiste na organiza¢ao do material, escolha e selecdo de documentos,
formulagdo de hipdteses e objetivos e elaboracdo de indicadores para fundamentar a
interpretagdo final, onde esses trés fatores ndo se sucedem obrigatoriamente em ordem
cronoldgica, mas mantém uma ligagdo (BARDIN, 2011).

A exploragdo do material ¢ o estudo aprofundado orientado pelas hipdteses e
referenciais teoricos, onde ocorre as operagoes de codificacdo (contagem) e categorizagao, em
que os dados sdo sistematizados para permitir uma descricdo exata das caracteristicas do
conteudo (BARDIN, 2011).

O tratamento dos resultados feito a partir da inferéncia e interpretacao, designa a inducao
a partir dos fatos, o pesquisador busca embasar sua analise com o auxilio do referencial teorico,

destinando coeréncia para sua interpretacao (BARDIN, 2011).

2.2 FONTES DO ESTUDO E COLETA DOS DADOS

Para ampliar o campo bibliografico e se aprofundar no tema da pesquisa, deve ser
explorado fontes de informagdes, consultando sistematicamente obras que se referem as

questdes do assunto escolhido, ou seja, a doutrina, legislagdo, jurisprudéncia, teses,



17

monografias, bibliografias sistematicas ou criticas contidas em revistas e jornais especializados
(LEITE, 2014).

A doutrina corresponde a toda produgao de artigos, estudos ou obras onde se manifestam
as opinides dos especialistas, autores, professores e magistrados, manifestando-se em diversos
géneros literarios, como as teses, dissertagdes, artigos ou cronicas, comentarios legislativos,
decisdes e interpretacao de decisdes (LEITE, 2014).

A legislagdao ¢ a fonte de destaque da hierarquia juridica, pois compreende as Leis,
regulamentos, decretos, decretos-Leis, provimentos, etc. Em se tratando de andlise de texto
legislativo ou decisdes de tribunais, exige-se fidedignidade ao texto examinado, onde os
comentarios devem ocorrer apos a passagem citada (LEITE, 2014).

Tendo em vista esses conceitos metodologicos, foram selecionadas leis aplicaveis,
doutrinas relacionadas ao direito administrativo, direito trabalhista, direito aquaviario,
documentos e referéncias bibliograficas, como instrumentos de auxilio na investigacao
bibliografica e documental para criagdo do banco de dados e desenvolvimento desse estudo,
sendo utilizadas as seguintes palavras-chave na pré-selegdo: Oceandgrafo; direitos e deveres;
trabalho; regulamentacgdo profissional; Conselho de Classe; embarque; tripulante.

Ap6s a leitura flutuante, foram filtrados 13 Leis, 4 Normans, 3 Decretos/Decretos-Lei,
3 PL’s, 1 Resolugdo, 8 relatorios técnicos, 3 pesquisas académicas, 7 artigos cientificos, 9
artigos online, 6 livros, 1 edital, 3 noticias e 4 websites, para o estudo. E, a fim de atingir os
objetivos iniciais, a pesquisa foi dividida nas seguintes etapas:

A parte inicial, descreve o diagndstico da Oceanografia e da profissao do Oceanografo
no Brasil, tendo como base principais doutrinas sociojuridicas e historiograficas, com foco nos
trabalhos do Dr. Eduardo Antonio Temponi Lebre ¢ do Dr. Luiz Carlos Krug, que sdo os
pesquisadores ativos na discussao do assunto proposto.

Em sequéncia, ¢ descrito a regulamenta¢do no Brasil, fundamentando o histérico da
regulamentacdo e conceituando as leis de profissdes regulamentadas e 6rgaos de representacdao
de classes.

Para entender o processo da regulamentagdo profissional da Oceanografia no Brasil, foi
feito a transcricdo das declaracdes referentes a profissio do Oceanodgrafo realizadas pela
AOCEANO em seu site oficial, e do dossié publico do projeto de Lei 3.491/1993, disponivel
no site oficial da Camara dos Deputados. Essas duas fontes foram selecionadas devido aos
critérios de serem publicas, e de maior autenticidade e confiabilidade das informacdes.

O dossié publico possui 226 paginas, contendo comentarios, oficios, memorandos dos

envolvidos no processo, dentre os anos de 1991 até 2008, desde a primeira peticdo até a
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aprovacdo da Lei n° 11.760/08. Os documentos ndo apresentam ordem cronoldgica e
apresentam repeti¢do devido aos anexos das Comissdes avaliadoras. Essas caracteristicas sdo
comuns em dossi€s, sendo necessario organizar os documentos respeitando o dia, més e ano

que o documento foi assinado, para efetividade da analise do processo de regulamentagao.

2.3 ANALISE DOS DADOS

Os documentos foram revisados pela técnica de analise documental de Cellard (2012) e
os dados foram tratados segundo a técnica de analise de conteudo de Bardin (2011), em que a
sistematizacao de documentos foi de acordo com os assuntos referentes ao sumario do estudo:
1 - A evolugdo dos estudos dos oceanos; 2 - O valor do mar; 3 - A profissao de Oceandgrafo no
Brasil; 4 - Modalidades de relagdo de trabalho; 5 - Regulamentacdo profissional; 6 -
Regulamentacdo da Lei do Oceandgrafo.

A revisdo critica e justificada do projeto de Lei 3.491/1993 e da Lei 11.760/08 se deu a
partir das evidéncias coletadas nos documentos e foram confrontadas com a doutrina, que
propiciou a base para a inferéncia.

Foirealizada andlise individual dos artigos da Lei 11.760/08, a fim de definir a exclusao,
alteracdo e acréscimo do texto oficial, tendo como dire¢do os requisitos (questionario)
apresentados no Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2007 que “estabelece normas e
diretrizes para elaboracgdo, redacao, alteracdo, consolidagao e encaminhamento de propostas de
atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado™.

As alteragdes objetivam acrescentar, modificar, substituir ou suprimir dispositivos de
uma lei e/ou unidades superiores aos artigos, portanto, a minuta da lei reformada segue as
diretrizes da Lei complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢ao dos atos
normativos que menciona”.

Assim determina o art. 12 da Lei Complementar n°® 95/98:

“Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I — mediante reproducao integral em novo texto, quando
se tratar de alteragdo consideravel;

I — mediante revogacdo parcial; (redacdo da Lei
Complementar n° 107/2001)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2095-1998?OpenDocument
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IIT — nos demais casos, por meio de substitui¢do, no
proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo, observadas as seguintes regras:”

Como a alteracdo da Lei original deu-se mediante revogacdo parcial, alteracdo e
acréscimo de dispositivos, a minuta também segue as diretrizes da Lei Complementar n°
107/2001, que “Altera a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998”.

Por fim, na condi¢cdo de pesquisa documental, onde ndo ocorre necessidade de contato
com os sujeitos dos documentos, o estudo foi isento de submissdo ao Comité de Etica em

Pesquisa.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 AEVOLUCAO DOS ESTUDOS DOS OCEANOS

Ciéncias do Mar ¢ definida pelo Comité Executivo PPG-Mar (2006) como “a area do
saber que se dedica a producdo e disseminacdo de conhecimentos sobre os componentes,
processos e recursos do ambiente marinho e zonas de transi¢ao” (CALAZANS, 2011).

A Oceanografia originou-se com a cartografia e desenvolveu-se através dos meios
aquaviarios, € a mais antiga e tradicional entre as areas que se inserem na concepcao de Ciéncias
do Mar, compreendendo quatro ramos tematicos.

De modo geral, Krug (2018) descreve a Oceanografia Bioldgica, como o estudo das
plantas, dos animais, seres macros € micros que habitam os oceanos e as zonas de transigao,
assim como da diversidade, da estrutura ¢ da dindmica das comunidades e suas interagdes
ecoldgicas com esses ambientes.

A Oceanografia Quimica ¢ o estudo das propriedades quimicas da 4gua do mar e zonas
de transicdo e suas interagdes com a atmosfera, o assoalho marinho e os seres vivos (KRUG,
2018).

A Oceanografia Fisica, busca compreender os processos de interacdo oceano-atmosfera,
a dindmica dos oceanos e seus fendmenos de transporte, assim como, a geragao e propagacao
das correntes, ondas e marés e a hidrodindmica costeira e estuarina.

J& a Oceanografia Geologica estuda a geologia, a origem e a evolucdo das bacias
ocednicas, a tectonica de placas, o transporte dos sedimentos e a formagao e evolucao das costas

(KRUG, 2018).
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A bibliografia!, descreve que a evolucio dos estudos pelos oceanos deu-se no final do
século XV, com o anseio de conhecer o que havia no vasto oceano. Desde essa época, haviam
registros das observacdes de artistas dos pontos de referéncia visuais na costa, astros celestes,
direcdo dos ventos, correntes e tudo aquilo que pudesse facilitar o movimento.

A histéria descreve os polinésios, fenicios, gregos e egipcios como os grandes
navegadores ¢ exploradores dos oceanos e rios. No ano 150, o astronomo, matematico e
gedgrafo greco-egipcio Ptolomeu dividiu o globo em 360 graus de longitude e 180 graus de
latitude e inventou o astroldbio. Em 1736, John Harrison cria o crondmetro que auxilia a
determinacdo da longitude.

La pelos anos 500 a 1450, na idade média, os vikings e chineses deram continuidade
aos descobrimentos e exploragdes através dos oceanos. E durante o século VIII um monge
inglés chamado Bede descobre a influéncia da lua sobre as marés.

No desenvolver das necessidades politicas, comerciais e religiosas, Cristovao Colombo
desembarca na América em 1492, e numa série de descobrimentos de novas terras, em 1500,
Pedro Alvares Cabral chega ao Brasil. A partir de 1519, Ferndo de Magalhdes navegou para a
América do Sul, acompanhou sua costa até a Patagonia e encontrou uma passagem para o
Oceano Pacifico (1520), apds sua morte, a lideranca da expedicao foi assumida pelo lugar-
tenente Sebastido del Cano, que completou a circunavegacao, chegando a Espanha em setembro
de 1522.

A criagdo do Observatorio Real, em Greenwich, Inglaterra, ocorreu no ano de 1675,
onde mais tarde, em 1884, se estabeleceu a linha de longitude (o meridiano de Greenwich),
dividindo a Terra em hemisférios Oeste e Leste.

Dentre fatos relevantes da historia do descobrimento dos oceanos, estd a segunda
viagem do bergantim HMS Beagle, que sob o comando de Fitz Roy, foi o primeiro cruzeiro de
pesquisa realizado no mundo entre os anos de 1831 e 1836. Foi nessa viagem que Charles
Darwin, atuando como ajudante pesquisador formulou sua teoria sobre a formacao dos atois e
escreveu “A viagem do Beagle”. E, em 1859, Darwin elaborou sua “Teoria da Evolugdo™.

Em 1853, Matthew Fontaine Maury, oficial da marinha norte americana, organizou a
primeira Conferéncia Internacional de Meteorologia em Bruxelas (Bélgica), para estabelecer
uma uniformiza¢do dos métodos nauticos e observagdes meteoroldogicas no mar. Em 1855, ele
publicou o manual The Physical Geography of the Sea, sendo conhecido posteriormente como

o pai da Oceanografia.

! Referéncias utilizadas na se¢io: AOCEANO, [s.d.]; Carvalho, 2019; Marinha do Brasil, [s.d.]; Castello & Krug,
2015; Krug, 2018; ONU, 2020.
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A viagem do HMS Challenger (1872-1876) ¢ considerada a maior expedi¢ao do século
XIX, percorrendo todos os oceanos, menos o Artico. Durante cerca de 50 anos, foram
publicados 15 volumes com os resultados da Challenger Deep-Sea Exploring Expedition,
trazendo informagdes e descobertas de grande importancia para o avango das Ciéncias do Mar,
assim como, as descobertas do explorador polar e cientista noruegués Fridtjof Nansen, que
demonstrou o comportamento das correntes polares e a comprovagio que o Artico nio era um
continente e sim um mar congelado, além de desenhar um instrumento (garrafa de Nansen) que
permitia capturar amostras de 4gua em profundidade.

Ja no inicio do século XX, em 1902, Vagn Walfrid Ekman desenvolveu a teoria da
espiral (Espiral de Ekman), que relaciona a direcao do vento e as correntes oceanicas e explica
matematicamente o que acontece com um objeto em um ambiente em rotagao.

Roald Engelbregt Gravning Amundsen, em 1911, foi o primeiro a atingir o polo Sul
através de trends. Em 1897, aos 25 anos, fez parte da tripulacdo do Bélgica (1897 a 1899), na
primeira expedi¢ao cientifica a Antartica, comandada por Adrien de Gerlache.

Em 1915, o cientista ¢ meteorologista alemao Alfred L. Wegener, propos a teoria da
deriva dos continentes, que s6 foi confirmada em 1961, apds a descoberta da Cordilheira Meso-
Oceanica do Atlantico.

No ano de 1920, Alexander Behm captou o eco das ondas de som a partir do fundo
do Mar do Norte, o que permitiu o desenvolvimento da ecossonda.

Entre 1925 e 1927, o navio alemao Meteor realizou uma expedicao ao Atlantico Sul.
Com sua embarcacao equipada, foram obtidos mapas batimétricos detalhados, perfis verticais
de temperatura, salinidade e oxigénio dissolvido na agua do mar.

Em 1934, os zodlogos William Beebe e Otis Barton desceram a 923 metros de
profundidade, com o auxilio de uma batisfera, observando pela primeira vez a vida marinha
na zona afotica.

As guerras sempre foram de grandes avangos para a historia mundial. Com o
desenvolvimento de novas embarcagdes e instrumentos para interesse militar, houve,
consequentemente um avango nas tecnologias e descobrimentos relacionados aos oceanos.

No pés-guerra, em 1952, com o auxilio de ecossonda, o navio britanico Challenger I1
descobriu as Fossa das Marianas. Em 23 de janeiro de 1960, o veiculo submarino, batiscafo

Trieste, projetado por Auguste Antoine Piccard, desceu nessa fossa e alcangou 10.911 m de
profundidade.
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O trabalho de Jacques-Yves Cousteau, inventor do Aqualung (aparelho de mergulho
auténomo), teve contribui¢do significativa para o desenvolvimento do campo das Ciéncias do
Mar, através das suas expedigdes, documentarios e producio de materiais.

A primeira Conferéncia de Direito do Mar (Unclos I), ocorreu em Genebra em 1958,
favorecendo avangos e inovagdes aos debates e textos juridicos relacionados aos oceanos,
regides costeiras e delimitagdes territoriais maritimas. Foi deliberado quatro Convengdes: a
Convengao sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, a Convencao do Alto Mar, a Convengao
sobre a Pesca e a Conservagao dos Recursos Naturais do Alto Mar, ¢ a Convengao sobre a
Plataforma Continental.

Devido a Convencdo ndo estabelecer o dever de proteger o ambiente marinho nem
delinear os deveres e as responsabilidades dos Estados, nenhuma das Convengdes entrou em
vigor.

A Segunda Conferéncia Sobre a Lei do Mar (Unclos II), aconteceu em 1960, mas
também nao chegou em um acordo devido aos interesses politicos sobre a largura dos mares
territoriais.

Apo6s a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente de 1972, as Na¢oes Unidas
convocaram a Terceira Conferéncia sobre a Lei do Mar (Unclos III), iniciada em 1973 e
concluida em 1982. A Conferéncia, resultou na “Constituicdo” da governanga dos mares, com
320 artigos e nove anexos, o documento final foi assinado em 1982 e entrou em vigor em 1994.

A primeira organizacao internacional de Oceanografia foi criada em 1902, denominada
International Council for the Exploration of the Sea. Em 1903, foi fundada a Scripps Institution
of Oceanography, seguida pela Woods Hole Oceanographic Institution,em 1930, e
pelo Virginia Institute of Marine Science, em 1938. Mais tarde foi fundado o Lamont-Doherty
Earth Obervatory (1949), na Columbia University, € a School of Oceanography, da
Universidade de Washington, em 1951.

Em 1921, o International Hydrographic Bureau (IHB) foi formado em Monaco. Em
1996, na Gra-Bretanha, foi inaugurado o National Oceanography Center (um instituto do
Conselho Britanico de Pesquisa “Natural Environment Research Council”). Na Australia,
a CSIRO Marine and Atmospheric Research (CMAR), formada em 2014, ¢ uma das maiores
agéncias de pesquisa cientifica do pais.

No Brasil, em 1500, Juan de la Cosa representou através de desenho um trecho do litoral
brasileiro. Dois anos depois, o pais estava representado no planisfério de Cantino (cartas
nauticas antigas de Portugal). Em 1508, o roteiro elaborado pelo navegador portugués Duarte

Pacheco Pereira trazia informagdes sobre a costa do Brasil.


https://en.wikipedia.org/wiki/Monaco
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Na segunda metade do século XIX, o Brasil teve a presenca do naturalista alemao
Johann Friedrich Theodor Miiller (Fritz Miiller), que foi um dos pioneiros nas pesquisas sobre
organismos marinhos, estudando a fauna e flora desse ambiente para descri¢do e catalogacao
em cole¢des de museus da Europa.

O primeiro levantamento hidrografico da costa brasileira ocorreu em 1857, entre as
desembocaduras dos rios Mossord (RN) e Sao Francisco (AL/SE), realizado pelo Capitdo de
Fragata Vital de Oliveira, atual patrono da hidrografia brasileira. Em 1876, foi criada a
Repartigdo da Carta Maritima, que deu origem a atual Diretoria de Hidrografia e Navegacao
da Marinha (DHN).

Em 1946, governo de Sao Paulo convidou o pesquisador francés Wladimir Besnard para
estabelecer o Instituto Paulista de Oceanografia, que mais tarde, em 1950, originou no Instituto
Oceanografico — [OUSP.

Em 1964, o Almirante Paulo Moreira da Silva, liderou a transformacgao do antigo veleiro
navio-escola Almirante Saldanha no primeiro navio oceanografico do pais. Em 1967, chegou
ao Brasil o navio oceanografico da USP, Professor Wladimir Besnard, dando inicio aos
primeiros cruzeiros oceanograficos na costa do Brasil.

O PROANTAR (Programa Antartico Brasileiro) foi criado em janeiro de 1982 e,
naquele mesmo ano, a Marinha do Brasil (MB) adquiriu o navio polar dinamarqués Thala Dan,
apropriado para o trabalho nas regides polares, recebendo o nome de Navio de Apoio
Oceanografico Barao de Teff¢.

Em 1970, foi criado o primeiro curso de graduacdo em Oceanologia do Brasil
(FURG/RS). Em setembro de 1974, o Decreto n® 74.557, cria a Comissao Interministerial para
o Recursos do Mar (CIRM). Em 12 de abril de 1975, foi fundada a AOCEANO, com sede em
Balneario Camboriti, Santa Catarina. Em 1978, entrou em operacao o navio oceanografico
Atlantico Sul, da FURG, e no mesmo ano iniciou o processo de regulamentacdo da profissao
de Oceanodgrafo no Brasil.

Em 1983, o Brasil desembarcou pela primeira vez na Antartida, com as embarcagdes
NOc. Professor Wladimir Besnard, da USP, e o Bardo de Teffé. Tal feito era parte dos
compromissos do pais com o Tratado da Antartida (1959).

O sucesso da Operacdo Antartica I, resultou no reconhecimento internacional do Brasil
na Antartica, o que permitiu, em 12 de setembro de 1983, a aceitacdo do Brasil como Parte
Consultiva do Tratado da Antartica. Em fevereiro de 1984 foi fundada a estagdo brasileira na

Antartida, denominada Comandante Ferraz (Operacao Antartica II).
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Em maio de 1988, a Lei n® 7661 Instituiu no Brasil o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro.

As delimitagdes atuais da Zona Econdmica Exclusiva do Brasil (200 milhas nauticas)
foram definidas na III Conven¢ao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e so6 entraram em
vigor em 1994,

Em 2005, através da Resolugdo N°03/CIRM ¢ criado o Comité Executivo para a
Formacao de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar. Mais tarde, em 2008, ¢ aprovada a Lei
que regulamenta a profissdao de Oceanografo no Brasil.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), teve seu primeiro curso de
Bacharelado em Oceanografia no ano de 2008, e Mestrado em 2014. Dentre esses feitos,
construiu um veleiro denominado ECO - Veleiro de Expedi¢ao Cientifica Oceanografica, sendo
sua marca UFSC60.

Foi inaugurado recentemente (2017), o primeiro navio de ensino do pais, "Ciéncias do
Mar 1", que serve como laboratorio para estudantes universitarios do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana. O Ciéncias do Mar II, desde 2018, esta sob tutela da Universidade Federal
do Maranhdo, e o Ciéncias do Mar III foi concedido a Universidade Federal Fluminense em
2019. Em 2020, a UERJ inaugura seu primeiro navio oceanografico universitario do Rio de
Janeiro, nomeado Prof. Luiz Carlos.

No segmento militar, o Brasil possui 9 navios subordinados na realizacao das atividades
de responsabilidade do Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) e do Centro de Sinalizagao
Nautica Almirante Moraes Régo (CAMR) que atuam em levantamentos oceanograficos,
hidrograficos, meteorologicos, ambientais, apoio as operagdes navais € a seguranca da
navegacao na area maritima de interesse para o Brasil.

Por fim, a Organizacdo das Nagdes Unidas estabeleceu 2021-2030 como a Década do
Oceano, com o objetivo de ampliar a cooperacdo internacional em pesquisa para promover a

preservacdo dos mares e a gestdo dos recursos naturais de zonas costeira.

3.1.1 O Valor do Mar

Desde a antiguidade, o mar representa uma possibilidade de desenvolver a economia.
Ao permitir o transporte de bens que geram o progresso e, por consequéncia, a sobrevivéncia
do ser humano, o mar sempre possuiu enorme importincia estratégica. E um espaco de
descobertas, trabalho, lazer, turismo, fonte de energias renovaveis, alimentos, fauna e flora

(BEIRAO et al., 2018).
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Possuimos uma extensdo maritima de, aproximadamente 3,6 milhdes de km? onde
circulam 95% do comércio exterior e sdo extraidos 91% do petrédleo e 73% do gas natural que
sdo produzidos aqui. Uma imensa fonte de recursos naturais que acabou desenvolvendo o termo
de “Amazonia Azul” (BEIRAO et al., 2018).

Reconhecer e saber explorar de maneira sustentavel e eficaz o potencial econdmico,
social e ambiental dos oceanos ¢é essencial para auxiliar questdes como crescimento
populacional e mudangas climaticas. Talvez, ndo seja apropriado dizer que o Brasil virou as
costas para o mar, mas de fato, precisamos aumentar ¢ promover nossa mentalidade maritima
(BEIRAO et al., 2018).

Compreender e ordenar o uso do litoral do Brasil € um desafio. O PL n° 6.969/2013, que
apresenta o PEM (Planejamento Espacial Marinho) e institui a Politica Nacional para a
Conservacdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e dd outras
providéncias, segue aguardando parecer do Relator na Comissao de Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania (CCJC) e aguardando deliberacdo no Plenario (PLEN), segundo o site oficial da
Céamara de Deputados.

O texto substitutivo do deputado Alessandro Molon ao projeto de Lei n° 6.969/13 e do
ex-Ministro em atividade do Meio Ambiente, deputado Sarney Filho (PV-MA), foi aprovado
pela Comissao de Meio Ambiente, mas por ter sido rejeitado pela Comissao de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto perdeu o carater conclusivo e
deve ser analisado pela Comissao de Constituigao e Justi¢a e de Cidadania e precisa passar por
votacao em Plenario (SIQUEIRA & SEABRA, 2017).

O Brasil possui a Politica Maritima Nacional (PMN), de 1984, atualizada em 1994, ¢ a
Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM) estabelecida em 1980, e revisada em 2005, que
sdo politicas estabelecidas por decreto, e devido a relevancia, poderiam ser respaldadas pelo
Congresso em forma de Lei (BEIRAO et al., 2018).

Scherer et al. (2018), ao fazer uma avaliacdo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro no Brasil, analisa que a estrutura de gestao costeira no Brasil conta com competéncias
e instrumentos de planejamento e gestdo definidos, incluindo as trés esferas de governo. No
entanto, esta gestdo ndo implica em melhorias das zonas costeira e maritima brasileira, sendo
que menos da metade das a¢des e estratégias tiveram avangos em sua implementagao e poucas
sdo avaliadas e monitoradas.

A Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD (2016), prevé

que em 2030 as industrias maritimas irdo empregar mais de 40 milhdes de pessoas, ocorrendo


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=604557
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um aumento significativo do turismo maritimo e costeiro, exploracao e produgdo offshores de
petréleo e gas, atividades portudrias, aquacultura marinha e energia e6lica.

O relatorio The Ocean Economy 2030, faz uma previsdo positiva, mas sempre com um
grau de risco, ndo podendo prever crises ou pandemias, que afetem diretamente a economia
azul.

A abordagem integrada dos oceanos, assegura que decisdes referentes a necessidade de
emprego, biodiversidade, comércio e de seguranca nacional, sejam tomadas com total
conhecimento do seu abrangente impacto. Torna vidvel um equilibrio entre todos os
interessados, como os governos, academias, negocios, pessoas individuais € meio ambiente
(PwC, 2019).

O Baroémetro PwC da Economia do Mar (2019), mostra que entre 2005 e 2017, a Asia,
mais especificadamente, a China, se destaca na atividade portuaria, possuindo sete dos maiores
portos de contentores a nivel mundial. Foi a regido dominante ao nivel das pescas, aquicultura,
movimentagdo de carga nos portos, e construgao naval.

A América ¢ a Europa superam a Asia nas atividades de energia offshore, marinha
mercante, e turismo maritimo. Os Estados Unidos, a China e a Russia tém as trés principais
marinhas de guerra. Nos ultimos anos de levantamento, houve crescimento de pirataria
maritima e problemas ambientais, principalmente derrames de petroleo. A América do Sul e a
Africa permanecem com o cargo de regides com grande potencial para exploragdo (PwC, 2019).

Ainda ndo existe um levantamento de empregabilidade para os Oceandgrafos no Brasil,
apenas um levantamento do curso de Oceanologia da FURG, realizado por Krug (2018), onde
analisa que com a regulamentagdo da profissdo, associado a fatores econdmicos e politicos,
houve aumento de profissionais inseridos no mercado. Porém, o baixo desempenho da
economia a partir de 2015, com elevadas taxas de desemprego, aliado a perspectiva concreta de
novas mudangas nas politicas publicas trouxe um periodo de maiores dificuldades para os
profissionais que atuam no campo das Ciéncias do Mar, de modo geral. Sendo Gestdo
Ambiental e Maricultura as areas de maior atuagdo, ¢ o setor publico Federal o que mais
empregou Oceandlogos nos Ultimos anos de levantamento de dados.

O pesquisador expoe que, com o passar dos anos houve uma desvalorizagdo das politicas
e programas voltados para as Ciéncias do Mar, refletindo no aumento do nimero de egressos
desempregados, mudando de area de atua¢do e buscando oportunidades nos paises mais
desenvolvidos, sendo necessario levantar esse debate dentro da academia, uma vez que a

responsabilidade institucional ndo se encerra com a entrega do diploma aos formados.
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De fato, reconhecer o valor do mar é também reconhecer que o profissional que se

dedica aos seus estudos deve ser valorizado e ter seus direitos reconhecidos e garantidos.

3.2 A PROFISSAO DO OCEANOGRAFO NO BRASIL

Por ser uma profissdo nova no Brasil, a Oceanografia enfrenta dificuldades decorrentes
de sua recente regulamentacdo, que tem como marco a Lein® 11.760/08, a qual demorou muito
a ser promulgada, diante da existéncia dos cursos superiores serem mais antigos. Pode-se dizer
que esta Lei € muito basica, sem detalhamentos especificos, como a omissdo sobre a criagdao de
conselho de classe, o que resulta na falta de uma relagdo de direitos e deveres éticos da
profissao.

A profissdo de Oceandgrafo sofreu grandes melhorias no decorrer dos anos, assim como
a sua regulamentacdo, mas ainda existem pontos que necessitam de melhor analise, pois a
profissdo classificada como liberal, ndo possui Orgdo de Classe e, tio pouco Sindicato
especifico. O profissional atua no mercado de trabalho habilitado pelo diploma de graduagao e,
opcionalmente, através de um Atestado de Habilitagdo Técnica (AHT) em casos de
levantamentos hidrograficos embarcado, conforme ordena a NORMAM 25 (LEBRE &
CAPRARO, 2016).

De acordo com o Estatuto da Confederagcdo Nacional das Profissdes Liberais (2020), o
Oceandgrafo ¢ um profissional liberal, sendo legalmente habilitado a prestar servigos de
natureza técnico-cientifica, de cunho profissional, com a liberdade de execucao que lhe ¢
assegurada pelos principios normativos de sua profissao, independentemente de vinculo da
prestacao de servigco. Suas atividades e requisitos para o desenvolvimento da profissdo estao
previstos em legislacdo propria. Exercem atividades como empregados, empregadores ou,
ainda, por conta propria (autdnomo), sem relacdo de emprego com a contratante.

O registro do profissional na entidade de classe ¢ condi¢do legal para o exercicio da
profissdo. No caso da Oceanografia, representantes tentaram inicialmente uma associagao dos
Oceanografos no sistema CONFEA/CREA com os especialistas do CONFEA (Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia) e com o Ministério do Trabalho (extinto), mas nao
conseguiram resultados significativos, pois, segundo divulgacao do presidente da AOCEANO
no site oficial da Associacdo em outubro de 2016, as propostas fornecidas pelos especialistas
do CONFEA sao inviaveis aos profissionais, pois a Oceanografia deveria passar a se denominar
Engenharia Oceanografica, e os Oceandgrafos deveriam retornar aos bancos da Universidade

para cursarem as disciplinas basicas da Engenharia.
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A associagdo visou também criar um Conselho Federal especifico de Oceanografia, mas,
devido a grande burocracia e a troca do ministro catarinense Manoel Dias em 2015, a tentativa
foi paralisada. Atualmente, a AOCEANO busca exercer, unificar e legalizar seu poder de
representantes da classe.

Todos estes fatos levam a uma inseguranca juridica, pois a inexisténcia de Orgdo de
Classe implica na falta de registro profissional e na ineficacia de condicionantes éticas. A
AOCEANO, se credenciou na qualidade de associacdo de profissionais liberais junto a
Autoridade Maritima para emitir o AHT. Essa abertura da NORMAM 25, trouxe o Oceanografo
para dentro do sistema juridico de normas da Autoridade Maritima, levantando o debate sobre
o trabalho embarcado deste profissional.

A Oceanografia ¢ uma dentre muitas profissdes que possuem a embarcagdo como um
meio para realizacdo da atividade profissional e académica. A atividade embarcada ao
Oceandgrafo ¢ uma exigéncia dos cursos de graduacao, podendo quando profissional seguir a
carreira de Aquavidrio. A Lei n® 11.760, de 31 de julho de 2008 que regulamenta a profissao
do Oceandgrafo ndo inclui ou descreve sobre a atividade embarcada.

Na legislagao brasileira tem-se a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997 que dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras
providéncias (Lesta) e a RLesta (Decreto n® 2596, de 18 de maio de 1998) que regulamenta a
Lei n® 9.537/97, e classifica os trabalhadores que desenvolvem atividades a bordo de
embarcacdo como Aquaviarios.

Sao eles: os maritimos (tripulantes que operam embarcagdes classificadas para a
navegacdo em mar aberto, apoio maritimo, apoio portuario e para a navegagao interior nos
canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas abrigadas), pescadores
(tripulantes que exercem atividades a bordo de embarcacdes de pesca), mergulhadores
(tripulantes ou profissionais nao-tripulantes com habilitagdo certificada pela autoridade
maritima para exercer atribuicdes diretamente ligadas a operacdo da embarcagdo e prestar
servicos eventuais a bordo ligados as atividades subaquaticas), praticos (aquaviarios ndo-
tripulantes que prestam servigos de praticagem embarcados), fluvidrios (tripulantes que operam
embarcagdes classificadas para a navegagao interior nos lagos, rios e de apoio portudrio fluvial),
agentes de manobragem e docagem (aquavidrios ndo-tripulantes que manobram navios nas
fainas em diques, estaleiros e carreiras).

O Oceandgrafo ndo faz parte dos grupos de Aquavidrios da RLesta, podendo ser

classificado segundo a NORMAM 24 como tripulante ndo-aquaviario, profissional nao-
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tripulante e passageiro (LEBRE & CAPRARO, 2016). O que acarreta numa deficiéncia dos
Oceanografos sobre nogdes de saude e seguranga da navegagao.

Tripulante Nao-Aquaviario (TNA) ¢é aquele que faz parte da tripulacio maritima das
unidades offshore moveis e das plataformas, exercendo fungdes referentes a operacdo dessas
unidades, as quais estdo definidas em normas da Autoridade Maritima Brasileira (AMB);
Profissional Nao-Tripulante (PNT) ¢ todo aquele que, sem exercer atribuicdes diretamente
ligadas a operacdao da embarcacado, presta servicos eventuais a bordo; e passageiro € o que, nao
fazendo parte da tripulagdo, nem sendo profissional ndo-tripulante prestando servigo
profissional a bordo, ¢ transportado pela embarcacio (NORMAM 24).

Desde uma simples observagao empirica do meio ambiente ao planejamento de pesquisa
de grande porte em navios oceanograficos, a formacao profissional tanto do Oceanografo
quanto do Aquaviario, deve despertar eticamente uma cultura de respeito pelo mar, pois ¢ um
ambiente antagdnico ao ser humano (LEBRE & CAPRARO, 2016).

A Autoridade Maritima (AM) e EPM (Ensino Profissional Maritimo) oferecem cursos
para profissionais que atuam em embarcacdo em carater eventual ou habitual. O Oceanografo
pode se especializar num desses cursos a fim de seguranca da navegagao e salvaguarda da vida
humana no mar, podendo ser Aquaviario e/ou tripulante (LEBRE et al., 2018).

Em carater de embarque eventual, a NORMAM 24 dispde do Curso Basico de
Seguranca de Navio (Ship Basic Safety Course) e Curso Bésico de Seguranca de Plataforma
(Platform Basic Safety Course). Para o caso de habilitagdo aquaviaria ha os cursos de
Marinheiro Auxiliar de Convés (MAC) e Marinheiro Auxiliar de Maquinas (MAM), que possui
como proposito regularizar a situacao de quem ja vem exercendo a profissao de forma irregular,
restringida a aplicagdo ao ingresso na Marinha Mercante (LEBRE et al., 2018).

Outra opgao, € o curso de “Adaptagao para 2° Oficial de Nautica” (ASON), que oferece
uma alternativa para quem quer ingressar na Marinha Mercante e ja possui um titulo de curso
superior em areas determinadas pela MB (LEBRE et al., 2018).

O que se considera o mais apropriado para o Oceanodgrafo seria o acesso garantido e
automatico a carreira de 2° Oficial de Nautica, que devido a sua formacgao superior, abreviaria
a duragdo do curso, se comparados com o da EFOMM (Escolas de Formagdo de Oficiais da
Marinha Mercante), mas, para este caso, deve haver alteragdo na Lei (LEBRE ef al., 2018).

A lei regulamentadora da profissdo do Oceandgrafo ¢ lacunosa, omitindo-se quanto as
responsabilidades referentes a salvaguarda da vida humana no mar, atividade profissional
embarcada e sobre Conselho de Classe. Lebre & Capraro (2016) analisam a questdo de

cumulatividade de empregos, e concluem que uma pessoa pode ter duas profissoes, sendo uma
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de Oceanografo e outra de Aquaviario, sendo uma opcao licita de cumular dois contratos de
trabalho distintos com o mesmo empregador ou com outro, nao havendo nenhum impedimento

pelo ordenamento juridico brasileiro. Tal questdo serd melhor explorada no préximo topico.

3.2.1 Modalidades de Rela¢ao de Trabalho

A profissdo de Oceandgrafo se enquadra na categoria de profissdes liberais, portanto,
pode a pessoa fisica ser sujeito em relacdes de trabalho. No contrato de trabalho pode recair a
escolha do profissional, sendo uma das espécies de relacao de trabalho, conhecida como vinculo
empregaticio (LEBRE & CAPRARO, 2016).

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT - Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943) define empregado sendo: “toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. O vinculo empregaticio ¢
reconhecido, quando ocorre a pessoalidade (servigos prestados pessoalmente), subordinacao
(empregado se submete a hierarquia), habitualidade (prestagao de servigos de modo continuo),
onerosidade (pagamento de remuneracao) e dependéncia econdmica (resultado dos quatro
elementos anteriores).

Genericamente, relagdo de trabalho ¢ a relacao juridica em que o prestador de servigos
€ uma pessoa natural, tendo por objeto a atividade pessoal, subordinada (ou nao), eventual (ou
nao), e que ¢ remunerada (ou ndo) por uma outra pessoa natural ou juridica. Ja a relacao de
emprego ¢ um contrato, cujo conteiido minimo ¢ a Lei, possuindo como sujeitos, de um lado, o
empregado (pessoa natural), que presta servigos, e, de outro lado, o empregador, em fungao de
quem os servigos sao prestados de forma subordinada, habitual e mediante salario. Portanto,
relacdo de trabalho ¢ o género, sendo a relacdo de emprego uma das suas espécies (NETO &
CAVALCANTE, 2017).

As espécies de relacdo de trabalho sdo classificadas pela doutrina juridica trabalhista
como: trabalhador autonomo, trabalhador eventual, trabalhador avulso, trabalhador doméstico,
trabalhador rural, trabalhador urbano, trabalhador voluntario e estagiario, entre outras.

O trabalhador autdnomo ¢ um trabalhador por conta e risco proprio, ndo se submete ao
poder do contratante, exerce livremente sua atividade e assume os riscos da mesma (NETO &
CAVALCANTE, 2017).

O trabalhador avulso (Lei n° 8.639/1993) se difere do eventual. Nas duas espécies a
prestacdo de servigos ocorre por curtos periodos de tempo para diversos tomadores de servigos,

nao havendo configuracdo de relacdo de emprego, sendo o diferencial a intermediagdo dos
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servigos, que no caso do avulso pode ocorrer pela entidade sindical ou pelo OGMO (Orgéo
Gestor de Mao de Obra). Sao exemplos de trabalhador avulso o portuario e o pratico (ndo
portuario) (NETO & CAVALCANTE, 2017).

O trabalhador eventual ¢ o trabalhador que cumpre sua obrigacdo na empresa para um
determinado evento e apds serd desligado. Diferindo do trabalhador temporario, que possui
legislagdo propria (Lei n® 6.019/74), sendo aquele prestado para atender a necessidade
transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario
de servigo (NETO & CAVALCANTE, 2017).

Para trabalhador urbano quem define regras minimas de trabalho ¢ a CLT, para o
trabalhador rural as regras sdo disciplinadas por Lei especifica (Lein® 5.889/1973), assim como,
para o trabalhador doméstico que ¢ regido pela Lei n® 5.859/1972, com alteragdes introduzidas
pelas Leis n° 10.208/2001 e n® 11.324/2006 (MANUS, 2014).

Trabalhador voluntario estd regulado pela Lei 9.608/1998, sendo uma atividade nao
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicao
privada de fins ndo lucrativos, que tenham objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social.

O estagio ¢ regulado pela Lei n® 11.788/2008, que o define como ato educativo escolar
supervisionado desenvolvido no ambiente de trabalho, onde o educando deve estar
frequentando ensino regular, podendo ser obrigatorio ou ndo obrigatério.

O estéagio obrigatério ndo possui vinculo empregaticio mesmo sendo remunerado, ja o
trabalho voluntario e o estagio nao obrigatorio, nao estd presente na onerosidade, uma vez que
0s servicos sao prestados a titulo gratuito. O fator onerosidade ¢ importante, contudo, ndo ¢
essencial na caracterizacdo do que vem a ser relacdo de trabalho (NETO & CAVALCANTE,
2017).

O trabalhador submetido as regras da CLT, chamado de celetista, ¢ a regra em nossa
sociedade, ¢ o empregado. Assim, toda a relacdo de emprego ¢ uma relagdo de trabalho, mas
nem toda relagdo de trabalho ¢ uma relacdo de emprego (LEBRE & CAPRARO, 2016).

No ambito doutrindrio, a atividade profissional embarcada do Oceandgrafo gera uma
analise mais detalhada, pois, no Direito Aquavidrio encontram-se leis, decretos e normas
especificas referentes ao trabalhador embarcado, ao qual ndo inclui diretamente a atividade do
Oceandgrafo, tdo pouco a propria lei que regulamenta a profissdo faz mengao.

Ao contrério do aquaviario, o trabalho do Oceandgrafo ndo esta presente na CLT, entdo,
ele se submete as regras gerais de contrato de trabalho, mas, a atividade embarcada ¢

mencionada na NORMAM 24 e na NORMAM 25, onde a Marinha do Brasil considera
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relevante uma regulamentagdo para um tipo de profissional ndo-aquaviario (LEBRE &
CAPRARO, 2016), o que, por enquanto, ¢ aplicada ao Oceanografo.

Na embarcacao podem ser encontrados diversos tipos de trabalhadores, no caso, atuando
o Oceanodgrafo na maioria das vezes como autonomo, porém, nao designado como Aquaviario,
por escolha, se o embarque se tornar parte do seu trabalho, deixando de ser eventual, pode ele
se habilitar no EPM, porque tripulante ¢ somente o que possui certificagdo pela Autoridade
Maritima Brasileira (AMB), mediante expedi¢do da Caderneta de Inscrigao e Registro (CIR),
segundo a Lei n® 9.537/97 (LEBRE & CAPRARO, 2016).

Cada trabalhador Aquaviario possui sua classificacdo e hierarquia dentro do navio,
sendo o Comandante do navio autoridade maxima a bordo, responsavel pela seguranga das
vidas, da embarcagdo e dos bens (LEBRE et al., 2018).

O Oceanodgrafo pode decidir habilitar-se como Aquaviario junto a AMB, e depois de
habilitado pode prestar servicos nas duas profissoes, atuando como profissional liberal na
condicdo de empregado, prestando servicos de Oceanografia, ndo sendo tripulante, e/ou
atuando como Aquavidrio, tripulante, regido pelas regras da CLT (LEBRE & CAPRARO,
2016).

Em periodos de longo embarque, em que ocorre a presenca do profissional Oceanografo,
durante a rota do navio até o seu local de trabalho e/ou coleta de dados/amostras, em que por
eventualidade ocorra tempo ocioso, o profissional pode atuar como Aquaviario, para fins de
otimizacao de tempo, assim como, em embarcacdes com at¢ 100 AB (arqueagao bruta), o
condutor pode ser o proprio Oceanografo (LEBRE & CAPRARO, 2016).

A atividade profissional embarcada oferece alto grau de complexidade, havendo que de
ter direitos e deveres especificos, além da observancia da ética profissional que ¢ exigida e
fiscalizada por Orgdo de Classe. As exigéncias da AMB visam estruturar um profissional com
nogdes de seguranga da navegacao.

A Oceanografia e a navegagao sdo atividades bem proximas, sendo utilizada em estudos
relacionados a salvaguarda da vida humana no mar. Nunes (2019) faz uma andlise da
contribuicdo da Oceanografia com o aprimoramento do planejamento de operagdes SAR. Os
fatores ligados a0 meio ambiente podem ser limitantes em relagdo ao tempo disponivel para
salvamento. Através do estudo de fatores oceanograficos e uso de modelagens, ¢ possivel
determinar a provavel trajetoria de um objeto a deriva.

O devido reconhecimento da profissdo, da interdisciplinaridade da Oceanografia e
aprimoramento dos curriculos de cursos universitarios sdo alvos de diversos pesquisadores.

Krug (2018) debate sobre a importancia de promover a Educacdo Ambiental aos cursos de
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diversos niveis de ensino, igualmente, outros profissionais firmam compromissos frente a
Oceanografia socioambiental.

No mérito, a Lei ndo atendeu as prioridades como a previsdo legal de criagdo de Orgdo
de Classe proprio ou vinculado a outro conselho, deixou de qualificar o Oceandgrafo embarcado
como tripulante, retirando do PL a parte trabalhista, o que acabou subtraindo a diferenciagdo da
atividade embarcada que merece tratamento especifico (LEBRE et al., 2018).

Algumas profissdes recebem atencdo especial na CLT, devido a reivindicagdes dos
sindicatos e Orgdos de Classes, o que demonstra a importincia desses representantes
profissionais. Se o Oceandgrafo for contratado para trabalhar em navio ou plataforma, ele ¢ um
tripulante ndo-aquaviario, mas ndo ¢ maritimo na CLT, deixando claro a desigualdade que o
profissional se submete no ambiente de trabalho frente aos seus direitos e deveres.

Além disso, deve-se levantar o questionamento de o porqué um embarque

oceanografico pode ser realizado sem a exigéncia da presenca de um Oceandgrafo no navio.

3.3 REGULAMENTACAO PROFISSIONAL

Segundo Diniz (2008), a regulamentacao profissional é: “um conjunto de preceitos que
regem o exercicio de certas profissdes, atendendo peculiaridades de cada uma”, ou seja,
regulamentar uma profissdo ¢ dar estatuto legal para o Estado reconhecer a sua existéncia,
criando uma identidade juridica e publica do seu exercicio.

Foi durante a vigéncia do regime monarquico no Brasil (1822-1889) que a primeira
profissdo técnica, de Agrimensor, foi regulamentada (Decreto n® 3.198/1863), e durante a
Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930) que comecaram a aparecer as normas
regulamentares profissionais. Apos a Revolucao/Golpe de 1930, o governo do presidente
Getulio Dornelles Vargas, sob inspiracao do regime fascista (Itdlia), interferiu de forma mais
abrangente nas praticas profissionais (SANTOS, 2012).

Em 1930, com o Decreto n° 19.433, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, sendo Leopoldo Collor o Ministro atuante na época. Houve a implantacdo da Justica
do Trabalho em primeiro de maio de 1941, e com a edicdo do Decreto-Lei n® 5.452/1943, foi
criada a CLT (NETO & CAVALCANTE, 2017).

A maioria das profissdes atualmente regulamentadas e controladas por
autarquias, foram ordenadas durante o regime ditatorial de Vargas (1964-1984). Algumas

profissdes mais antigas como engenheiro, agronomo e arquiteto, foram reguladas pela primeira
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vez em 1933 e sofreram nova regulamentacdao pela Lei n® 5.194, em 1966, efetivando o
principio autarquico do controle profissional (SANTOS, 2012).

A CRFB/88 requisita a lei para o estabelecimento da regulamentacao de sua pratica,
ademais, a historia do transporte maritimo e dos trabalhadores Aquaviarios demonstram que,
assim como o mar foi responsavel pelas grandes descobertas foi também caminho natural para
integracdo social da humanidade (CAPRARO, 2014).

Com isso, devido ao mar ser considerado um ambiente hostil ao ser humano, os
trabalhadores Aquaviarios foram contemplados pela OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho), desde 1920, com conveng¢des relacionadas aos seus direitos e deveres trabalhistas, e
o direito do trabalhador portuario de forma positivada em lei, teve seu efetivo inicio em 1934
(CAPRARO, 2014).

As regras estabelecidas para Aquavidrios profissionais sdo definidas pela NORMAM
13 da DCP, e os critérios detalhados das atividades subaquaticas sdo determinados pela
NORMAM 15. Dentre outras Leis e Decretos ja citados como a Lesta, RLesta e a NORMAM
24,

Em muitos paises nao ha controle externo do exercicio das profissoes. Elas se organizam
e se auto tutelam por entidades associativas, concedido constitucionalmente, ou sdo plenamente
livres. As eventuais questdes profissionais e trabalhistas sdo resolvidas por negociacdes diretas
ou nas cortes de justica, ndo havendo esfera administrativa para sua solucao, como € o caso das
Unions inglesas, canadenses e norte-americanas (SANTOS, 2012).

A legislagao profissional indica o perfil da profissdo com suas atribuigdes, os requisitos
de aquisi¢ao do privilégio profissional, a forma registral, a conduta ética a ser observada e os
meios de exercicio da profissao (SANTOS, 2012).

A lei também cria 6rgaos especificos para administracdo das profissdes. Na maioria das
profissdes, o o0rgdo fiscalizador ¢ uma autarquia autdbnoma e corporativistas que subordinam
apenas a lei, sem interferéncia dos governos e sdo totalmente geridas pelos proprios
profissionais que compdem seu grupo (SANTOS, 2012).

No Brasil, os Conselhos Profissionais comegaram a se introduzir, na segunda metade do
século XX. A primeira entidade de fiscalizagdo profissional criada no pais foi a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), em 1930 (SCHITTLER, 2018).

A estrutura organizacional de um Conselho autarquico ¢ imposta por lei, no caso do
CONFEA/CREA, que se submete a Lei Federal n° 5.194/66, ¢ dirigido por congregacao
representativa, sendo composto por conselheiros representantes das associacdes, sindicatos e

escolas, sendo seu 6rgao diretivo maximo, o Conselho em pleno. As Camaras sdo os 6rgdos
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com competéncia fiscal dentro da autarquia, quando uma camara ¢ inexistente, quem assume a
competéncia ¢ o Plenario (SANTOS, 2012).

O funcionamento de rotina e a representagdo externa do Conselho do CREA sio
executados por uma diretoria, a qual é composta por um presidente eleito pelo voto direto dos
profissionais jurisdicionados, que sdo auxiliados por uma diretoria executiva oriunda do
plenario e assessoria de gabinete. As tarefas burocraticas e de rotina do CREA sdo
desenvolvidas em departamentos, e executadas por funciondrios publicos autarquicos
(SANTOS, 2012).

O codigo de ética do CONFEA ¢ regido pela Resolucdo n® 205/71, descrevendo os
deveres dos profissionais da classe. Fica sob cargo do Estado, a tutela da exigéncia qualificativa
da pratica da profissdo, as atribui¢des, o regime de controle e o poder de policia.

No caso da profissao de Enfermagem, regulamentada pela Lei n® 7.498/86, que possui
varias categorias de profissionais como o Enfermeiro, o Técnico de Enfermagem, o Auxiliar de
Enfermagem e a Parteira, a lei e o regulamento ético do CONFEN (Conselho Federal de
Enfermagem) deve estabelecer em seu texto as atividades de cada categoria (SCHITTLER,
2018). Nas profissoes que possuem licenciatura e bacharelado, como a Geografia, a lei deve
especificar a designacdo profissional, validando a habilitacao de ambos (Lei n® 6.664/1979).

A Lei 12.514/2011 trata das contribuigdes devidas aos conselhos profissionais em geral,
onde institui que o valor da anuidade, o desconto para profissionais recém inscritos, os critérios
de isencao para profissionais, as regras de recuperagao de créditos, as regras de parcelamento,
a concessao de descontos para pagamento, serdo estabelecidos pelos respectivos Conselhos
Federais (SCHITTLER, 2018).

O Decreton® 9.191, de 1° de novembro de 2017 que “estabelece normas e diretrizes para
elaboragdo, redagdo, alteragdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos
normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado”, traz em sua nova versao,
requisitos (questionario) sobre regula¢do profissional, levantando o questionamento, se hoje a
Oceanografia seria uma profissao passivel a regulamentacao ou esta se tornando obsoleta frente
as demandas socioambientais.

Os requisitos (questiondrio) estdo descritos a seguir:

“Norma de regulacio profissional

13. Existe necessidade social da regulagdo profissional?
13.1. Quais danos concretos para a vida, a satde ou a
ordem social podem advir da auséncia de regulagdo
profissional?
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13.2. A limitagdo para o “livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo” (art. 5° inciso XIII, da
Constituigao), € realmente necessaria?

13.3. As exigéncias de qualificacdo profissional ou de
registro em conselho profissional decorrem de
necessidade da sociedade ou sdo tentativa de fechar o
mercado?

13.4. E necessaria a inscrigio em conselho profissional?
13.4.1. Precisa-se criar novo conselho profissional? Nao
bastaria aproveitar a estrutura de conselho profissional ja
existente?

13.4.2. O conselho profissional exercera efetiva
fiscalizag¢do do trabalho prestado pelos inscritos ou se
limitara ao controle formal do registro?

13.5. Ha clareza na delimitacdo da area de atuacdo
privativa da profissdo regulamentada? Nao se esta
incluindo atividades que podem ser exercidas por outras
profissdes regulamentadas ou por qualquer pessoa?

13.6. Com quais outras profissdes, regulamentadas ou
ndo, ha possibilidade de conflito de area de atuagdo? Esse
conflito podera causar dano ao restante da sociedade?”

Tais perguntas levantam um debate relacionado a identidade das profissdes, como ¢ o
caso da Geografia, em que a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados aprovou, dia 31/10/19, o projeto de Lei n® 6.804/06 que traz como proposta vedar
os ndo graduados em Geografia atuar como Geografo. Até entdo, poderiam exercer essa
profissao os portadores de titulos de mestre e doutor em Geografia, com graduagao em qualquer
area (BITTAR & BECKER, 2019).

O autor da proposta, senador Siba Machado (PT-AC), explica no artigo publicado no
site oficial da Camara dos Deputados (2006), que:

“A revogacdo da atual legislacdo € uma exigéncia antiga
dos bacharéis em geografia, e ressalta que ¢ inadmissivel
que um profissional de qualquer curso superior com
mestrado e doutorado em wuma determinada
especializacdo da geografia possa exercer a profissdo em
toda sua plenitude e abrangéncia”.

Analisando esse caso, pode-se dizer que o mesmo acontece com a Oceanografia,
enquanto uma profissdo, que a cada dia perde pela falta de Conselho de Classe, sem seguranca
na sua identidade, levando a ressaltar a importancia do questionamento sobre a regulamentagao
profissional da Oceanografia em relacdo a legalidade da declaragdo da AOCEANO e CREA,
descritos no site oficial da AOCEANO, em ndo aceitarem que a Oceanografia faga parte do
CREA/Confea, tendo-se em vista que a Geografia e a Geologia, ndo sendo engenharia, fazem

parte do CREA.
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O registro profissional ¢ uma exigéncia feita por determinadas profissdes
regulamentadas. Para o registro sdo solicitadas provas de formagao académicas e/ou técnicas,
assim como requisitos de idoneidade e aptidao que a lei regulamentadora estabelece. Algumas
profissdes demandam que o registro seja obtido junto ao conselho fiscalizador respectivo,
outras demandam a obteng¢do junto a atual Secretaria do Trabalho (antigo Ministério) (ALVES
& ALVES, 2018).

A diferenga entre os dois tipos de registro ¢ que o Conselho tem a responsabilidade de
registrar a profissdo, competéncia para fiscalizar e aplicar san¢des por violagdes de ordem ética;
a Secretaria do Trabalho tem sua atribuicao mais voltada a analise documental para concessao
do registro (ALVES & ALVES, 2018).

Santos (2012), evidencia que no ambito do direito administrativo, deve-se fazer o que a
lei obriga e ndo o que ela permite. Sendo assim, ao citar (Lacerda, 1991) em seu texto, nos faz
debater sobre a atuagdo dos representantes da Oceanografia no Brasil: “como 6rgao publico
federal autarquico, um Conselho esta obrigado a praticar estritamente o que determina a lei, nao
podendo ir além de suas fungdes nem se omitir a elas”.

A AOCEANO nao ¢ um Conselho Federal ou Sindicato, a mesma se apresenta como
uma Associagdo, o que ocorre uma distingdo de poderes e deveres.

As associagoes e sindicatos sao pessoas fisicas (trabalhadores) ou juridicas (empresas),
sem fins lucrativos, que reinem individuos com os mesmos interesses € objetivos na defesa das
relagdes coletivas ou individuais de trabalho da categoria. As diferengas consistem na limitagao
constitucional de defesa e representacao dos interesses. A associagdo atua em nome de seus
associados, enquanto o sindicato em prol de toda a categoria profissional, sendo vedada a
criacdo de mais de uma organizacao sindical, conforme descrito na CRFB/88 (IBGE, 2019).

No caso da Oceanografia, a AOCEANO, atendendo aos requisitos da Marinha do Brasil,
se habilitou como sociedade certificadora, de modo privado para fornecera AHT. A NORMAM
25 diz que "os Oceanodgrafos e Oceanologos poderdo responder como Responsaveis Técnicos
de uma Entidade Executante”.

A comprovagao da capacitagdo do Responsavel Técnico se dard pelo encaminhamento
de Atestado de Habilitagdo Técnica (AHT), nominal ao profissional, a ser fornecido pela
AOCEANQO, declarando sua capacitagdo técnica para atividades de hidrografia e batimetria
(AOCEANO, 2020).

Embora, a AHT seja um avango para os Oceanografos, ndo possui 0 mesmo valor no

mercado que um registro profissional fornecido por um Conselho de Classe, por ser um
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documento destinado para atividades especificas, ndo abrangendo todos os profissionais
Oceanografos.

Somente em 2017 que a empresa Petrobras aceitou em seu quadro técnico os
profissionais Oceanografos com a AHT. Até entdo, a Estatal somente aceitava em seu cadastro
de fornecedores os responsaveis técnicos com registros em seu respectivo conselho profissional
(AOCEANO, 2017).

Além do mais, a prefeitura de Floriandpolis, no ano de 2019, como descrito em seu
edital do concurso publico, ofereceu uma remuneracdo com ampla diferenca salarial para o
cargo de Oceanografo dos outros cargos da area de geociéncias. Essa desvalorizagdo do
profissional, da-se em parte por ndo haver piso salarial, ao qual foi retirado da proposta inicial
do PL, sendo quem normalmente define o piso salarial ¢ o sindicato dos trabalhadores da
categoria na regido, por meio de acordos e convengoes coletivas.

Tendo em vista esses conceitos doutrinarios, faz-se uma andlise do projeto de Lei
3.491/1993, para entender o processo da regulamentacdo profissional da Oceanografia no

Brasil, a fim de fundamentar as indagacgdes do presente estudo.

3.3.1 Analise do Processo de Regulamentac¢ao da Lei do Oceandgrafo

A regulamentacao da profissdo de Oceandgrafo comegou em 1978, com a elaboragao
de um anteprojeto de lei, pela atual AOCEANO. Na época, o Brasil contava com o curso de
graduacao em Oceanologia (Rio Grande) e o curso de graduacdao em Oceanografia da UERJ
(Rio de Janeiro).

No ano de 1975, com a criagdo da Associagdo Brasileira de Oceanologos (atual
AOCEANO) pela primeira turma de Oceandlogos da FURG (formados em 1974), nasce o
primeiro projeto de lei, de 1976, que foi levado a Camara dos Deputados pelo entdo deputado
federal Freitas Nobres. Turbuléncias politicas da época impediram que a pauta fosse adiante
(AOCEANO, 2019).

Com o despertar de interesse dos setores envolvidos em 1978, o anteprojeto foi
encaminhado a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e apos, para o Ministério do Trabalho (hoje extinto). O secretario de emprego do
Ministério encaminha para a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo e
Cultura, ficando a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Académico a analise e emissdo do

parecer.
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Em 1978, a institui¢do do segundo curso de Oceanografia do Brasil, na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UERJ, mobilizou a categoria a retomar os debates sobre a
regulamentacdo da profissional no decorrer do ano de 1980 (AOCEANO, 2019).

Foi instituido pelo MEC em 05 de novembro de 1980 um Grupo de Trabalho (GT), com
o objetivo de elaborar uma proposta curricular para os cursos de Oceanografia e estudar o
anteprojeto de lei, composto por representantes da Fundac¢dao Universidade do Rio Grande,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Instituto Oceanografico da Universidade de Sao
Paulo, Associacao Brasileira de Oceanologos, Secretaria da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais € Ministério da Educacao e
Cultura.

O grupo concluiu o relatério final que incluia a proposta de curriculo minimo e o
substitutivo do anteprojeto original, em setembro de 1985. Apds, a AOCEANO enviou ao
Congresso Nacional o substitutivo, através do Deputado Lélio de Souza e do Senador Caros
Chiarelli, originando o projeto de Lei n° 6.606/85, na Camara dos Deputados e ao projeto de
Lein® 319/85, no Senado Federal. Tendo sido aprovado apenas pela Comissao de Constituicao
e Justica da Camara, e em seguida, foi arquivado no final daquela legislatura.

Em 1987, houve o retorno do debate a respeito do projeto de Lei pela AOCEANO, com
o objetivo de aprimorar o texto, onde resultou no texto base do projeto de Lei n° 1.266/88,
apresentado a Camara dos Deputados, em novembro de 1988, pelo Deputado Federal Anténio
Carlos Konder Reis.

O projeto foi distribuido as comissdes de Constituicao Justica e Redagdo, do Trabalho,
e de Educagao, Cultura, Esporte e Turismo. Na primeira comissao realizada em 14/06/89, o PL
foi aprovado por unanimidade, ¢ em 21/09/89 foi aprovada na Comissao do Trabalho, tendo
uma emenda do Deputado Geraldo Campos, prevendo penalidades para os profissionais que
infringissem seus dispositivos.

Em 06 de dezembro de 1989, o PL n° 1.266/88 do relator Deputado Bezerra de Melo foi
aprovado pela Comissdo de Educacgao, Cultura, Esporte e Turismo. Em 05/02/90, o PL estava
pronto para a ordem do dia.

Devido as manifestacdes contrdrias a aprovacdo do PL, o Deputado Konder Reis
requisitou em 09/05/90 o adiamento da discussao por um periodo de dez sessdes, com o objetivo
de estudar as emendas propostas por entidades de interesse no assunto.

Em 22/05/90, com o retorno do debate, a Comissao dos Direitos do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, representado pelo relator de projetos Deputado Carlos Virgilio, votou

pela aprovacdo do PL n° 1.266/88 com adesdo pela emenda apresentada na Comissdo do
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Trabalho e rejeicao do substitutivo apresentado na Comissao de Educagdo, Cultura, Esporte e
Turismo.

Com o final da legislatura de 1990, o projeto foi arquivado sem que chegasse ao Plenario
da Camara. O Conselho diretor da AOCEANO analisou as emendas apresentadas e procedeu
as alteragdes que resultou no projeto de Lei n® 3.491/93.

Segundo AOCEANO (2019), o projeto sob responsabilidade do politico catarinense
Esperidido Amin Helou Filho, sofreu novos embates, oposi¢des e ajustes no decorrer do ano de
1990, e foi colocado em espera a partir da politica instituida pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, que extinguiu debates para criacdo de novas autarquias ou regulamentacdes
profissionais.

O texto inicial do PL 3.491/93, apresentado pelo Senador Esperidido Amin (PDS-SC),
além do texto conhecido da Lei regulamentada, descrevia a remuneragdo minima (art. 4°),
especificava a necessidade de um contrato especifico de trabalho quando fosse embarcado
(paragrafo 2°) e dava aval para exercer o magistério em qualquer nivel (inciso IV — art. 5°).

O texto foi lido no expediente da sessdo de 08/08/1991, e publicado no Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCN (Secao II) de 09/09/1991. Despachado a Comissao de Assuntos
Sociais — CAS (decisdo terminativa), onde recebeu emendas, apos sua publicagdo e distribuicao
em avulsos.

Em 15/08/1992, findado o prazo regimental, foram apresentadas duas emendas n°s 1 e
2 - CAS, de autoria do Senador Jodao Calmon.

Em 16/10/1992, foi lido o RQS n°® 761/92, do Senador Espiridido Amin, de inclusdao em
Ordem do Dia, sendo aprovado em 25/11/1992.

Em 01/12/1992, anunciada a matéria, foi proferido pelo Senador Luiz Alberto, relator
designado, parecer de Plenario favoravel com 5 emendas. A matéria ficou paralisada durante 5
sessoOes ordinarias para recebimento de emendas.

Em 09/12/1992, a Presidéncia comunicou ao Plenario o término do prazo, sendo que,
ao mesmo nao foram oferecidas emendas.

Em 15/12/1992 foi aprovado o projeto com emendas, sendo direcionado para a
Comissao Diretora — CDIR para a redacdo final, ao qual foi lido o parecer n® 482/92, em
16/12/1992.

Sendo aprovada a redacdo final em 22/12/92, no dia 29 do mesmo més e ano, foi enviado
o oficio SM/N° 871 a Camara de Deputados.

Em 27 de abril de 1993 o Deputado Marco Penaforte, da Comissdo de Defesa do

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, solicitou em oficio para a Camara dos Deputados,
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uma audiéncia publica alegando que as atribui¢des propostas sobrepdem as de outras profissoes,
tais como Biologos.

A justificativa apresentada pelo Senador Esperidido Amin para o PL n° 274 do Senado
em 08/08/1991 (PL 3.491/93), defende a importancia da regulamentagao de profissdes que sao
ramificagdes de outras dareas, ressaltando a necessidade da multidisciplinaridade da
Oceanografia no mesmo individuo, negando o prejuizo ao desenvolvimento dessa ciéncia,
defendendo a sua identidade quanto profissdo. Afirmando que a Oceanografia ndo ¢ uma
especialidade, sendo mais facil um graduado em Oceanografia adquirir na pds-graduagado
ferramentas para coletar dados num campo especifico, do que o graduado em outra area adquirir
a visdo holistica para interpretar, em conjunto, dados de diversas naturezas.

Segundo o texto do relator Deputado Fabio Feldmann da Comissdao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, assinado em 15/09/1993, o ponto basico do conflito
dos PL’s anteriores, foi a definicdo de possivel exclusividade de atribui¢des, em prejuizo de
outras profissoes devido a multidisciplinaridade da Oceanografia.

Com a aboligdo da exclusividade das atividades profissionais do PL 3.491/93, e
curriculo aprovado em 10 de abril de 1989 pelo Conselho Federal de Educagao (que na época
jé havia formado cerca de 700 Oceanografos), o PL segue favoravel a aprovagao, com sugestoes
de emendas, referentes ao piso salarial, penalidades e adverténcias, questao envolvendo
magistério, € ao carater optativo das outras profissdes ao registro como Oceanografia.

O relator Deputado Fabio Feldmann ressalta a ndo abordagem do PL em relagdao ao

Orgao responséavel pelo registro ¢ fiscalizagdo. Reitera que:

“O assunto poderia ser discutido, mas ha um impeditivo
constitucional, pois, o projeto sendo de autoria de um
parlamentar, nd3o pode se imiscuir em criagdo,
estruturacdo e atribui¢des de orgios da administracdo
publica, conforme determinado pelo art. 61 da
Constitui¢do Federal. Como conselhos profissionais sdo
caracterizados como entidades autarquicas, defini¢des a
respeito terdo que ser efetivadas a partir de um projeto de
iniciativa do presidente da Republica”.

As emendas propostas pelo redator foram adotadas pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, por unanimidade dos participantes da comissdo, em
19/08/1993, e também pela Comissdo de Trabalho, de administracdo e Servico Publico em
28/04/1994.

Vale ressaltar que em seu artigo 2°, o texto assegurava o livre exercicio da Oceanografia,

para qualquer profissional ligado as geociéncias, ciéncias exatas, naturais ou do mar.
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“Art. 2° E igualmente assegurado o livre exercicio da
profissio de Oceandgrafo aos que, optativamente,
embora ndo habilitados na forma do artigo anterior:

I - sejam possuidores de diploma em curso superior de
graduacdo em outras areas de conhecimento ligadas as
geociéncias, ciéncias exatas, naturais ou do mar,
inclusive os diplomados pela Escola Naval com
aperfeigoamento em hidrografia, ¢ que tenham exercido
ou estejam exercendo atividades oceanograficas por um
periodo de 5 (cinco) anos, em entidades publicas ou
privadas, devidamente comprovadas perante Orgao
superior de fiscalizag@o da profissdo de Oceandgrafo”.

No texto final aprovado da Lei 11.760/2008 da-se a exclusividade a Universidade

Federal do Rio Grande para ser o unico diploma de Oceanologia valido:

“Pardgrafo tnico. E livre também o exercicio da
profissdo de Oceanografo aos portadores de diploma de
bacharel, devidamente registrado, em curso de
Oceanologia expedido pela Fundag¢@o Universidade do
Rio Grande.

Art. 2° E igualmente assegurado o livre exercicio da
profissio de Oceandgrafo aos que, embora ndo
habilitados na forma do art. 1° desta Lei, sejam
possuidores de diplomas registrados em curso superior de
graduagdo em outras areas de conhecimento ligadas as
geociéncias, ciéncias exatas, naturais ou do mar,
inclusive os diplomados pela Escola Naval, com
aperfeicoamento em hidrografia e que tenham exercido
ou estejam exercendo atividades oceanograficas por um
periodo de 5 (cinco) anos, em entidade publica ou
privada, devidamente comprovadas perante o oOrgdo
competente do Ministério do Trabalho e Emprego”.

No texto inicial, inciso IV - art. 5° do PL 3.491/93 atribuia ao Oceanografo o exercicio
de magistério, em qualquer nivel, observadas as exigéncias pertinentes. Foi avaliado como
desnecessario pelo relator, pois “hd ampla legislagdo em vigor relativa aos exercicios do
magistério, envolvendo todos os campos do conhecimento™.

O texto modificado do PL 3.491/93 seguiu para analise da Comissdao de Constitui¢do e
Justica de Redagao. O Deputado Oswaldo Melo solicitou uma subemenda do art. 6° referente
as penalidades, que segundo o mesmo: “é¢ descrito de forma genérica e concerne a técnica
legislativa”. A subemenda foi adotada em comissdo em 31 de agosto de 1994. Cabe ressaltar
que esse artigo, foi excluido por completo do texto final da Lei 11.760/08.

Dando abertura ao projeto de Lei n® 3.491-A de 1993, oriundo do Senado Federal, onde
tinha o n° 274/91, o projeto foi ao Plenario em 1995, onde o Deputado Paulo Bornhausen sugere

supressao do art. 3°, que cita a remuneracdo minima do profissional, alegando que: “enfoque
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salarial da ao projeto uma abordagem de reserva mercadologica, ndo condizente com a ética,
com a real defesa de Classe e com a promogao profissional técnica (...)”. Tal alteragdo foi aceita
posteriormente pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, ja em
1996, remetendo a via negociavel a definicdo salarial pelo exercicio da profissdo de
Oceandgrafo.

O Deputado Relator Benedito de Carvalho S4, representante da Camara de Deputados
(1996), descreve que “a fixagdo legal de pisos ocorre sérios riscos de prejudicar a categoria,
gerando restricdes relativas a oferta de novos postos de trabalho, e a desvalorizagdo do valor
fixado devido a inflacdo, destacando a importancia da negociag¢do coletiva”.

Apds mais uma sessdao de debate houve aceite da exclusdo do art. 3° pela Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em 26/06/1996. No mesmo ano, o Relator
Deputado Ciro Nogueira vota a favor do texto, sem reparos.

E em 11 de marco de 1999, a Comissao de Justica e de Redacdo, em reunido ordinaria,
aceita a emenda por unanimidade dos presentes na sala de comissdo. Seguindo a diante para
aprovacao do projeto de Lein® 3.491-B de 1993.

Apos varias solicitagdes de retirada de pauta do PL n° 3.491-B de 1993, desde 2000, o
mesmo ficou na mesa diretiva da Camara dos Deputados aguardando sua colocacao na pauta
de votacgoes.

Em 2008, ocorre a reabertura da discussao do projeto de Lei n® 3.491-C de 1993, com o
parecer favoravel dos relatores Hugo Leal (PSC/RJ) da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Vicentinho (PT/SC) da Comissao de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico e Arnaldo Faria de S&4 (PTB/SP) da Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania.

Apods mais algumas solicitagdes de adiamento e votagao de artigo por artigo durante os
meses do primeiro semestre de 2008, em maio, o Plenario apresenta uma emenda substitutiva
do projeto de Lei 3.491/1993.

A emenda substitutiva global prevé a modificagcdo da redag@o do art. 2°, em sua parte
final, onde refere-se a necessidade de registro perante um Orgdo superior de fiscalizagdo

profissional. Justificando que:

“Por se tratar de um projeto de lei de iniciativa
parlamentar, ndo ¢ vidvel a criagdo de uma autarquia de
regulamentagdo profissional, a matéria deve permanecer
na competéncia direta do Poder Executivo. A imprecisao
da redagdo ndo permite identificar qual seria o d6rgdo
responsavel pelo registro e fiscalizagdo, devendo ser,
desde logo, explicitada a competéncia ao Ministério do
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Trabalho e Emprego, que ¢ 6rgao geral encarregado do
registro de profissdes no Brasil”.

A emenda suprime o art. 6° do projeto de Lei, com a justificativa de que:

“A redac@o deste artigo prevé, genericamente, que os
infratores da lei que regulamentard a profissdo de
Oceanografo incorrerdo em pena de adverténcia,
particular ou ptiblica, suspensdo do exercicio profissional
ou cancelamento do registro, cumulada ou ndao com
multa. Todavia, a aplicag¢@o de sangdes requer, a bem do
principio da legalidade, um nivel maior de detalhamento,
sob pena de sua invalidagdo. Tanto as multas, em seus
valores minimos e maximos, devem ser fixadas em lei,
quanto as hipdteses em que podem ser aplicadas, assim
como as situagdes que dariam causa as demais
penalidades. Sem tais detalhamentos, resulta impossivel
a aplicac¢do da norma.

Ainda que as emendas das Comissdes tematicas tenham
propostos ajustes ao dispositivo, esses ajustes sao
insuficientes. Face a necessidade de que tal
regulamentacdo seja feita com grande cuidado para néo
dar margens a excessos e mesmo contrariedade ao
espirito do projeto, que disciplina a profissdo sem fixar
atribui¢des privativas, como estabelece o art. 5° do
Projeto, e para evitar maiores entraves a apreciagdo da
matéria, propomos a supressdo do referido artigo”.

A emenda também suprime o art. 7° do projeto de Lei, com a justificativa de:

“Embora o art. 7° limite-se a dispor que o Poder
Executivo regulamentara a Lei no prazo de sessenta dias
de sua publicagdo, trata-se de comando inconstitucional,
pois fixa prazo para que o Poder Executivo edite norma
— Decreto — que é de sua iniciativa e competéncia
privativa. De outra sorte, ¢ desnecessario tal comando,
uma vez que toda lei que requer decreto para disciplinar
sua aplicacdo ja se acha sob palio do poder regulamentar
do Poder Executivo, nos termos do art. 84, IV da
Constituicdo”.

Em 29/05/2008 houve a votagdo do texto final (projeto de Lei n° 3.491-D/1993), onde
foi aprovado com alteragdo, assinada pelo Relator Deputado Arnaldo Faria de S4 (PTB-SP),
retornando a matéria ao Senado Federal.

A redagao final do substitutivo da Camara dos Deputados ao projeto de Lei n® 3.491-D
de 1993 do Senado Federal (PLS n° 274/91 na casa de origem), € o texto como conhecemos ele
hoje publicado. Em 16 de julho de 2008 o Senador César Borges comunica ao Deputado Osmar

Serraglio que o Senado Federal aprovou o substitutivo da Camara dos Deputados ao projeto de
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Leido Senado n® 274, de 1991 (PL n° 3.491, de 1993, nessa casa), que “Dispde sobre o exercicio
da profissdo de Oceanografo”, sendo enviada a sangao.

Em 31/07/2008, o PL n° 3.491, de 1993 ¢ sancionado pelo Presidente da Republica em
exercicio, Luiz Inacio Lula da Silva, e transformado em Lei n° 11.760, de 31 de julho de 2008,
que “Dispoe sobre o exercicio da profissio de Oceanodgrafo”. Com isso, o processo de

regulamentacdo da profissao de Oceandgrafo ¢ concluido.

3.4 NECESSIDADE DE REFORMA DA LEI DO OCEANOGRAFO

A Lei ndo atendeu algumas prioridades dos profissionais Oceandgrafos. Em seu texto
final ndo houve previsio legal de criagdo ou vinculagio de Orgio fiscalizador, assim como,
deixou de qualificar o Oceandgrafo embarcado como tripulante, subtraindo esse item
importante da diferenciagdo da atividade embarcada.

Em relagdo ao Orgdo fiscalizador, nio se sabe se houve contato entre os representantes
dos Oceanografos e CREA antes de iniciar o processo de regulamentacao, mas sabe-se que,
atualmente, o CREA estabeleceu barreiras para o recebimento desses profissionais na
organizacdao, mas, a interpretacdo dos representantes das Comissdes € Ministérios torna-se
correta, pois tal decisdo ndo cabe aos Magistrados, porém, o texto final fica lacunoso ao ser
aprovado sem explicitar se o Conselho Profissional exercera efetiva fiscalizagdo do trabalho
prestado pelos inscritos ou se limitara ao controle formal do registro, que cabe quando isento o
Orgio fiscalizador ao Ministério do Trabalho e Emprego (atual Secretaria do Trabalho), que é
orgao geral encarregado do registro de profissdes no Brasil, conforme solicita o Decreto n°
9.191/2017.

Nao cabe ao analista investigativo de conteudo o ato de concluir algo através da
especulacdo, mas através dos fatos, portanto, desconhece a interpretacdo e/ou interesses
politicos e administrativos da Marinha do Brasil e da AOCEANO em permitir a emissdo do
AHT, obviamente que buscou a melhoria da inser¢ao do profissional do Mercado de trabalho,
mas ndo se pode afirmar que trouxe equidade de direitos éticos-profissionais de modo geral e
nem embarcado.

Lebre et al. (2018) discute que, de certa forma, ainda que ndo tenha sido muito efetiva,
a Lei dos Oceanografos deixa clara a natureza juridica de profissao liberal ao retirar do PL a
parte de regulamentacdo contratual para relacdo de emprego, porém, a indefinicdo sobre o
Orgio de Classe correspondente a profissdo regulamentada comprometeu a eficacia da lei,

suprimindo a discussdo dentro da classe para elaborar o seu Cdodigo de Etica Profissional.
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Cabe ressaltar que, ao abrir mao de sua exclusividade profissional para conseguir ser
regulamentada, a Oceanografia perde a exigéncia de sua obrigatoriedade atuante em atividades
especificas em quanto profissional, como ¢ a atividade embarcada. De fato, a
interdisciplinaridade da Oceanografia ¢ um adendo para a profissional, tornando-o mais
completo frente as questdes interativas do Oceano, assim como afirma o Senador Esperidido
Amin em seu discurso para o PL n° 274 do Senado em 08/08/1991 (PL 3.491/93).

Tal interdisciplinaridade ¢ debatida até hoje, com propostas de alteragdes do curriculo
dos cursos de graduagdao em Oceanografia por diversos grupos. No cendrio atual, devido a
necessidade da educacdo ambiental, Krug (2018) analisa em sua tese, o desenvolvimento do
curriculo oficial do curso de Oceanologia da FURG.

Segundo o pesquisador, a formacdo do corpo docente do curso de Oceanologia ¢
inapropriada para a abordagem interdisciplinar do meio ambiente em sua totalidade. Sendo
necessario viabilizar a constituicdo de Educadores Ambientais no campo das Ciéncias do Mar
e a inclusdo de componentes especificos nas grades curriculares. Propde a inclusdao das
disciplinas de antropologia, sociologia e meio ambiente, fundamentos de educagcdo ambiental,
metodologias de pesquisa qualitativa e pedagogia nas Ciéncias do Mar, além da manutengao
das praticas de estagio curricular e trabalho de conclusao de curso.

Entramos aqui num paradoxo, pois a exclusividade profissional seria benéfica e
necessaria para ampliar a importancia dos profissionais ¢ mercado de trabalho, além de nao
dificultar a fiscalizag¢ao pelos agentes para averiguar, identificar e distinguir as competéncias e
atribuigdes privativas, mas, a0 mesmo tempo vai na contramado da interdisciplinaridade que
buscam os profissionais e representantes da categoria. O fato, ¢ que a Oceanografia nao seria
regulamentada se nao abrisse mao de sua exclusividade, cabe entdo tentar amenizar as
desvantagens do profissional no mercado de trabalho.

Aqui, avaliamos que o piso salarial tdo debatido pela categoria, foi retirado da Lei de
forma correta, pois ndo cabe a lei regulatdria determinar o piso, mas sim o Sindicato, atribuindo
suas alteracdes conforme inflagdo e outras questdes do mercado econémico. Deixando claro,
mais uma vez, a importancia da criacdo ou vinculagdo de 6rgaos e sindicatos trabalhistas a favor
do profissional. Fica a cargo da CRFB/88 (Art. 7°, incisos V e VI) assegurar a irredutibilidade
do salario profissional e o direito ao piso (MANUS, 2014).

Em relagdo ao Oceanografo embarcado, Lebre et al. (2018), analisa que a Lei
juntamente com o Codigo de Etica Profissional podera criar direitos e deveres do Oceandgrafo
embarcado, a fim de ser considerado tripulante de embarcagdo. Ficando a cargo da Autoridade

Maritima Brasileira (AMB) expedir a habilitacdo, e as revisdes da LESTA, RLESTA e da
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NORMAM 13, para classificar o Oceanografo como Aquavidrio, resolvendo essa questdo
trabalhista, submetendo o Oceandgrafo as normas ja estipuladas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho para Aquaviarios.

A reforma da Lei do Oceandgrafo ndo € uma obstinagdo juridica, alteracdes sdo
necessarias para que haja seguranga de contratagdo ¢ de mercado. O acesso dos Oceandgrafos
diretamente ao grupo de maritimos e a 2* oficial de nautica ¢ completamente viavel, pois o
curriculo da ASON ¢ semelhante ao da Oceanografia, podendo haver equivaléncia de diplomas.

Esse fluxo continuo em que o aluno formado em bacharelado de Oceanografia torna-se
diretamente 2° oficial de nautica, devera ter a participacdo da Marinha do Brasil (responsavel
pelo Ensino Profissional Maritimo - Lei n° 7.573, de 23 de dezembro de 1986) na alteracdo de
curriculo, em que ambos os cursos deverao adaptar disciplinas necessarias as duas formagdes,
sendo de carater optativo ou nao, ficando a critério de futuros debates.

Outra questao que deve ser posta em analise, ¢ a exclusividade do curso de Oceanologia
da FURG, onde no Parégrafo Unico do art. 1°, da Lei 11.760/08, menciona apenas um curso e
o seu respectivo diploma, de uma universidade federal especifica, equivalente para o exercicio
profissional de Oceandgrafo. Como a Lei, em seu artigo 2°, faz reconhecimento de outros
diplomas de cursos superiores de graduacdo em outras areas de conhecimento ligadas as
geociéncias, ciéncias exatas, naturais ou do mar, inclusive os diplomados pela Escola Naval,
com aperfeigoamento em hidrografia, no entanto, contando com o prazo decadencial de 5
(cinco) anos a contar da data de vigéncia da Lei, essa exclusividade do curso de Oceanologia
da FURG ¢ inapropriada para um texto juridico.

Lebre et al. (2018), ressalta que uma lei tem que ser geral e abstrata, para garantir sua
aplicacdo com isonomia, portanto, para ser Oceanografo, ¢ condicional que se faga por meio de
um curso superior no ensino universitario, sendo considerados os cursos de graduagdo em
Oceanografia e Oceanologia, sem que tenha qualquer men¢do da instituicdo de ensino. Nesse
topico, retorna a questao da ndo especulagao por parte do analista, pois ndo se faz mengao nos
documentos que contém no PL o motivo da exclusividade conferida para a Universidade
Federal do Rio Grande, deixando essa questdo em aberto.

De modo geral, a maioria das interpretagdes feitas pelos magistrados do PL foram
coerentes, como a questdo de penalidades e magistério, mas, devemos ressaltar que os
documentos analisados sdo de cunho politico, onde o viés partidario teve total ou parcial
influéncia no processo de aprovagdo do PL, a era politica em que se iniciou o processo do PL

até a aprovagdo da Lei devem ser levados em consideragao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.573-1986?OpenDocument
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O PL n® 3.491 foi aberto em 1993, ano do presidente Itamar Franco (29/12/92
- 01/01/95), que sucedeu o presidente Collor (15/03/90 - 29/12/92) apds o processo
de impeachment, passando pelo governo do Fernando Henrique Cardoso (01/01/95 - 01/01/03),
e sendo aprovado no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (01/01/03 - 01/01/2011).
Passou em maos de magistrados com mandatos e visdes diferentes, entdo pode-se levar em
consideragdo que o PL sofreu consequéncias politicas, conforme afirma AOCEANO em suas
declaragdes feitas no site oficial sobre o longo processo da aprovagao do PL, além de um texto
inicial que, de fato, precisou passar por modificagdes.

A AOCEANO infere o tempo de tramitagdo do PL ao modelo trabalhista do governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso que “extinguiu debates para criacao de novas autarquias
ou regulamentacdes profissionais”. Tais interferéncias politicas frequentemente acontecem,
como pode-se observar no processo de regulamentacao da profissdo de historiador, que sofreu
veto do presidente Jair Messias Bolsonaro, mas acabou sendo regulamentada em agosto de 2020
(Lei n® 14.038/20).

A desenvoltura politica e o longo processo da aprovacao do PL sdo demonstrados nos
documentos finais que compde o dossi€, o qual traz cartas e peticoes da AOCEANO (ex-
presidente Jodo Luiz Baptista de Carvalho) e de Deputados, solicitando para a votagdo da
regulamentacdo de uma profissdo que se arrastou por tanto tempo nas casas. Uma espera que
pode-se classificar como sem embasamento, devido ao motivo da Lei possuir lacunas de
assuntos importantes para a classe.

Cabe ressaltar que o corporativismo e a reserva de mercado sao argumentos solidos
debatidos contra a regulamentagao profissional. Pode-se dizer que a dindmica das areas ao qual
dificulta caracterizar as atribuicdes do profissional fomenta a tendéncia pela
“desregulamentacao” das profissdes, somando ao ideal que a sociedade civil possui
instrumentos eficazes para punir o mau profissional, nao necessitando de um conselho de classe,
e que diploma ndo ¢ garantia de qualidade. Além dos prejuizos gerados a maquina publica pela
realiza¢do de processo legislativo indcuo e ampliagdo de intervengdo estatal na esfera privada
(ALVES & ALVES, 2018).

Os argumentos a favor da regulamentacdo profissional sdo que os servigos prestados
seriam de melhor qualidade podendo ser monitoradas pelos proprios profissionais € ndo por
desconhecidos da profissdo, estabelecendo uma ética profissional e normas técnicas, podendo
o trabalhador ver aprovado em lei os seus direitos e deveres fundamentais (ALVES & ALVES,
2018), além do reconhecimento social da profissdo e possibilidade de participar de concursos

publicos, como expds o ex-Deputado Federal Leodegar Tiscoski (PP/SC) ao presidente da
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Camara de Deputados, na época (2005), e como demonstra o pesquisador Krug (2018) nos seus
estudos relacionados a profissdo, que o setor Federal ¢ o que mais emprega Oceandgrafos no
Brasil.

De modo geral, leis de regulamentagdo das profissdes visam assegurar a intervengao do
Estado nas atividades desenvolvidas pelas profissdes, garantindo o controle social das mesmas,
como descrito na CRFB/88 em seu artigo 22, inciso XVI, que estabelece como competéncia
privativa da Unido legislar sobre “organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des
para o exercicio das profissoes”, devido a isso, o cunho politico se faz presente, pois o controle
sobre um mercado de prestacdo de servigos € um dos elementos mais importantes na historia
de profissionalizacao das ocupacdes no Brasil (FELIPPE, 2018).

O Decreto n® 9.191/2017 descreve requisitos (questionario) para andalise sobre a
necessidade de regulamentacdo de uma profissio. Mesmo a Oceanografia ja sendo uma
profissao regulamentada, a analise do questionario faz-se necessaria, para levantar e confirmar
lacunas que fomentem a necessidade de uma reforma, pois, como indaga o questionario, ¢
necessario que a profissdo esteja elencada a necessidade social e que sua ndo regulamentacao
cause danos concretos para a vida, a satide ou a ordem social, sendo necessaria a limitagao para
o livre exercicio.

A doutrina ¢ abundante em exaltar como o estudo e exploragdo dos oceanos foi
necessario para a ciéncia, desenvolvimento social e econdomico da humanidade, ¢ o livre
exercicio da profissdo € necessario para que haja igualdade de disputa no mercado profissional
(KRUG, 2018), para uma profissao que ja existia cursos de graduacao, profissionais formados
atuando no TAMAR e na Petrobras antes de 2008, como ressalta o Deputado Federal Leodegar
Tiscoski (PP/SC) ao solicitar a votagdo do PL n° 3.491 ao presidente da Camara dos Deputados.

O questionario também indaga a necessidade de registro em Conselho Profissional, da
criacdo de um novo conselho ou associagdo a um conselho existente. A pesquisa deixa claro o
seu viés de necessidade de Orgio fiscalizador para a profissio de Oceandgrafo, como se sabe o
CREA/Confea dificulta a associacdo dos Oceandgrafos, entdo, o mais correto seria a criagdo de
um novo Conselho especifico para a profissao, pois a Secretaria do Trabalho fornece o atestado
de capacidade técnica (sirp web) mas ndo tem o dever de fiscalizagdo e de criacao de direitos e
deveres ético-profissionais. Mas, se os representantes optarem apenas pelo AHT, seria mais
viavel que fosse expedido pela atual Secretaria de Trabalho do que pela Marinha do Brasil, por
questdo de abrangéncia de todos os profissionais formados e maior aceitacdo no mercado.

As duas ultimas perguntas, indagam se ha clareza na delimitagdo da area de atuacdo

privativa da profissdo regulamentada ou estd incluindo atividades que podem ser exercidas por
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outras profissdes regulamentadas ou por qualquer pessoa, e se ha possibilidade de conflito de
area de atuacdo com outras profissdes regulamentadas ou ndo, e se o conflito podera causar
dano ao restante da sociedade.

Para analisar essas duas perguntas, ¢ necessario entender que dano ¢ a lesdo a um
interesse juridico tutelado, material ou moral, onde toda manifestagdo humana traz em si o
problema da responsabilidade, no qual a responsabilidade civil deriva da agressdo a um
interesse juridico em virtude do descumprimento de uma norma juridica pré-existente,
contratual ou ndo, onde a lei busca reconstituir o ordenamento juridico violado. O principio que
rege a responsabilidade encontra-se epigrafado no art. 186, do Cédigo Civil Brasileiro - Lei
10.406/02 (LEITE, 2009).

Somando esse conceito doutrindrio juridico ao art. 225 da CRFB/88, onde descreve que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” fica claro a relevancia de uma
profissao que busca estudar em sua totalidade os fendmenos e meios de interacao dos oceanos,
ao qual sua existéncia antecede ao da raga humana.

Mesmo tendo aberto mao de sua exclusividade de atuacao profissional, a Oceanografia
necessita ter dignidade laboral. A noc¢ado de trabalho decente hoje se encontra na agenda da OIT
e, no Brasil, no Plano Nacional de Trabalho Decente, langcado em Brasilia em 2010 pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (extinto).

A Organizagdo Internacional do Trabalho define como trabalho decente “aquele
trabalho adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna”. Essa concep¢do se apoia em quatro pilares
estratégicos: a) o respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e
direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; abolicao efetiva do
trabalho infantil; eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupac¢do); b) promog¢ao do emprego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; d) dialogo
social.

O trabalho em si ndo ¢ apenas um meio de suprir as necessidades, mas a integracdo do
individuo ao todo social, portanto, trabalho decente e trabalho digno sdo interligados aos
direitos humanos, pois ambos se enquadram em um modelo integral de justica social, sendo que
o primeiro remete a operacionalidade dos direitos e o segundo, 8 comunidade de valores morais

(ROSENFIELD & PAULLI, 2012).
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Dado ao exposto, a reforma de uma Lei faz-se necessdria quando a mesma se torna
obsoleta e imprecisa frente aos interesses ¢ demandas sociais e/ou avanga nas defini¢des das
atividades profissionais. Esse fato, possui relagdo com a problematizacgdo levantada no presente

estudo, expondo a relevancia da reforma da Lei do Oceanografo.

3.4.1 Proposta de Reforma da Lei 11.760/2008

O texto da Lei reformada, deve seguir as diretrizes da Lei complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alterag¢do e a consolidagao
das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”, e deve seguir as diretrizes da
Lei Complementar n° 107/2001, que “Altera a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998”, mediante revogagao parcial, alteragdo e acréscimo de dispositivos.

A Lei complementar n° 95/98, em seu art. 3°, descreve que uma lei deve ser estruturada

em trés partes basicas:

“l - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do ambito de aplicacdo das disposi¢des
normativas;

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteudo substantivo relacionadas com a matéria
regulada;

III - parte final, compreendendo as disposigdes
pertinentes as medidas necessarias a implementagio das
normas de conteiddo substantivo, as disposicoes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacido, quando couber.

Art. 4% A epigrafe, grafada em caracteres maitsculos,
propiciara identificagdo numérica singular a lei e sera
formada pelo titulo designativo da espécie normativa,
pelo niimero respectivo e pelo ano de promulgagio.

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que
a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma
de titulo, o objeto da lei.

Art. 620 predmbulo indicard o 6rgdo ou institui¢io
competente para a pratica do ato e sua base legal”.

A Lei complementar n® 95/98 também descreve como deve ser a articulagdo da redacao
de Leis, em que a parte normativa deve seguir a ordem: artigo; paragrafo; inciso; alinea; item
ou artigo; inciso; alinea; item.

O artigo deve ser indicado pela abreviatura “Art.” com numeracao ordinal até o nono e

cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo. E quando houver citagdo de artigo no
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transcorrer do texto, deve ser usada a abreviatura “art.”. O artigo pode se desdobrar em
Paragrafo, sendo “Pardgrafo inico” quando houver apenas um ou antecedido pelo sinal “§1°”
quando houver mais de um, e pode se desdobrar em incisos que sdo representados pelos
algarismos romanos (I, I, II ...), e os incisos em alineas, representadas por letras minusculas (a,
b, c...), e as alineas em itens que sdo representados por algarismos arabicos (1, 2, 3...).

A Lei complementar n® 95/98 segue dando instru¢des que no texto deve haver clareza,
uso de palavras e expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma especificar sobre
algum assunto técnico, orientando usar frases curtas e concisas e evitar duplo sentido ao texto.
E explicita que se preservando o contetido normativo original dos dispositivos consolidados,

poderdo ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei de consolidagao:

“I — introduc@o de novas divisdes do texto legal base;

II — diferente colocagdo e numeragdo dos artigos
consolidados;

I — fusdo de disposi¢des repetitivas ou de valor
normativo idéntico;

IV — atualizagdo da denominaggo de orgdos e entidades
da administragdo publica;

V — atualizagdo de termos antiquados e modos de escrita
ultrapassados;

VI — atualizac@o do valor de penas pecuniarias, com base
em indexagdo padrao;

VII — eliminagdo de ambigiiidades decorrentes do mau
uso do vernaculo;

VIII — homogeneizagdo terminoldgica do texto;

IX — supressio de dispositivos declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
observada, no que couber, a suspensio pelo Senado
Federal de execucdo de dispositivos, na forma do art. 52,
X, da Constitui¢do Federal;

X — indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pela
Constituigdo Federal;

XI — declarac@o expressa de revogacdo de dispositivos
implicitamente revogados por leis posteriores”.

A técnica legislativa, transcrita por Penna & Maciel (2002), sugere preferir modificacao
da redacdo de dispositivos ja em vigor, a inser¢ao de dispositivos novos, exceto se ndo houver
alternativa, assim como, deve-se buscar, onde introduzir a modificacdo, para que seja
preservada ao maximo a estrutura e a ordem logica da norma, pois somente em caso excepcional
e com solida comprovacao sera elaborado projeto de lei integralmente alterado.

Nas alteragdes renumeram-se apenas paragrafos, incisos, alineas e itens. Artigos
inseridos devem conservar o numero do anterior, seguido de letras (Art. 22—A). O numero ou a
letra de dispositivo revogado, vetado ou declarado inconstitucional ndo podera ser aproveitado,

nem ser alvo de renumeracao.
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Qualquer alteracao, seja nova redacao, supressao, acréscimo no artigo (caput, paragrafo,
inciso, alinea ou item) deve ser identificada pelas letras “NR”, entre parénteses, colocadas no
final do tltimo dispositivo do artigo, inclusive quando esse dispositivo estiver substituido por
linhas pontilhadas.

A ementa deve conter referéncia aos dispositivos suprimidos, modificados ou incluidos,
e indicar, precisa e resumidamente, os propositos da alteragdo, assim como, numeros e
percentuais deverdo ser grafados por extenso, exceto data, nimero de lei, € quando houver
prejuizo para a compreensao do texto.

Tendo ciéncia de como deve ser a elaboragdo, a redagao, a alteracdao e a consolidagao
das leis, da-se seguimento na analise detalhada da Lei do Oceanodgrafo a fim de definir as
alteragdes, a qual possui 4 artigos, 3 paragrafos inicos, 6 incisos € 4 alineas.

Quanto ao Art. 1° e incisos I e II, ndo se faz necessario sugerir alteragdes, pois o
exercicio da profissao € livre aos portadores de diploma, expedido por instituicao brasileira de
ensino superior oficialmente reconhecida, e a revalidacdo deve ser feita considerando
equivaléncia.

O primeiro Paragrafo unico que oferece exclusividade aos portadores de diploma do
curso de Oceanologia expedido pela FURG para exercer a profissao de Oceanografia, deve
sofrer alteragdes. Mesmo que ndo ocorra interesse de nenhuma outra instituicdo abrir curso de
Oceanologia, ja que se optou e foi bem aceita a nomenclatura ‘Oceanografia’, tal exclusividade
nao deve ser conferida a nenhuma instituigao.

O Art. 29 que igualmente assegura o livre exercicio da profissdo de Oceanodgrafo a
outros possuidores de diplomas, deve ser mantido, tendo em vista de que a Oceanografia nao
possui o exercicio privativo das atividades.

O segundo Paréagrafo tnico estabelece prazo maximo de 5 (cinco) anos, a contar da data
de vigéncia da Lei para os que querem assegurar o livre exercicio da profissdo de Oceandgrafo
aos que, embora ndo habilitados na forma do art. 12 da respectiva Lei, tenham exercido ou
estejam exercendo atividades oceanograficas por um periodo de 5 (cinco) anos. Esse Paragrafo
unico traz uma incongruéncia na Lei, tendo em vista que ndo ha como solicitar o registro, pois
nao ha autoridade profissional que forneca o mesmo.

Como os Oceanografos possuem livre exercicio profissional sem prejuizo do exercicio
das mesmas atividades por outros profissionais, igualmente habilitados na forma da Lei vigente,
o correto seria restabelecer o prazo de 5 anos ap6s a definicdo de qual autoridade profissional
vai fornecer o registro técnico para os Oceandgrafos, para que os requerimentos dos

interessados possam ser devidamente analisados.
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O restante do texto da Lei descreve as atribuigdes que compete o livre exercicio do
Oceanografo, quanto a essa parte em questdo, a andlise ndo oferece alteracdes, pois concerne
com o curriculo dos cursos de graduacdo, que oferece a competéncia necessaria para o
profissional depois de formado.

Chama-se a atengdo para o terceiro Paragrafo tinico, que “compete igualmente aos
Oceanografos, ainda que ndo privativo ou exclusivo, o exercicio de atividades ligadas a
limnologia, aquicultura, processamento e inspecdo dos recursos naturais de aguas interiores”.
Tal paragrafo unico foi inserido no texto da Lei de forma correta, pois a limnologia ¢ o estudo
das aguas interiores, as quais sdo meios de interagdo com os Oceanos, sendo motivo de estudo
e pesquisa por parte dos Oceanografos.

Devem ser incluidos dois artigos que explicitem a origem da fiscalizacao e do registro

dos diplomados, conforme traz a Lei do Geologo (Lei n® 4.076, de 23 de junho de 1962):

“Art. 3° O Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura somente concedera registro profissional
mediante apresentacdo de diploma registrado no o6rgéo
proprio do Ministério da Educacéo e Cultura.

Art. 4° A fiscalizagdo do exercicio da profissdo de
geologo sera exercida pelo Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais”.

Sugere a inclusdo de um artigo que atribua privativamente aos Oceandgrafos o poder de
fiscalizag¢ao do exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais e de um artigo
referente a atividade embarcada do Oceanografo, especificando o modo contratual e a possivel
dupla titularidade com a ASON, a fim de que esse direito seja garantido por Lei.

Levando em consideragdo que os motivos aos quais torna-se relevante a reforma da Lei
do Oceanografo necessitem alavancar novos debates, para que se possa analisar melhores
caminhos para os profissionais, como é o caso da vinculagdo e/ou criagdo de um Orgio de
Classe, da concessdo do registro e a aceitagdo ou ndo por parte das Instituicdes a da Marinha
do Brasil pela dupla titulagao e reforma dos curriculos, a minuta foi realizada de forma como
sugere-se que deveria ser a Lei propriamente sancionada, e com as “problemdticas”
previamente resolvidas. A minuta da proposta de reforma da Lei do Oceandgrafo ¢ apresentada

no anexo 4, concluindo assim os objetivos iniciais do presente estudo.

4 CONCLUSAO
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Tendo em vista que a reforma de uma Lei € necessdria devido a sua importancia no meio
social e sua inser¢ao na atualidade, este trabalho buscou inicialmente introduzir o historico da
Oceanografia, desde o principio dos estudos relacionados aos oceanos e costas até os ultimos
registros encontrados, realizando posteriormente um banco referencial de conceitos
doutrinarios que envolvem o trabalho, a regulamentagdo de profissdes no Brasil e autoridades
de fiscalizacdo e registro profissional em geral, e do Oceanografo.

Através da analise de conteido da doutrina, do PL n°® 3.491 e da Lei 11.760/08, foi
realizado um diagnostico da profissdo, que constatou existéncia de lacunas normativas
fundamentais para uma profissao liberal, demonstrando que a respectiva Lei teve como objetivo
diminuir as desigualdades do Oceanografo no mercado de trabalho, mas ndo atingiu esse
objetivo em sua totalidade, no qual a critica ousa em afirmar que os beneficios que a
regulamentacdo da Lei do Oceandgrafo trouxe para a profissdo, foram o acréscimo de cursos
de graduacao e pos-graduacao e de possibilidade de participagdo em concursos publicos, mas,
ainda assim necessita aumentar a visibilidade de sua importancia social e seus direitos.

Deve ser posto em debate, que para a ciéncia do Direito, toda norma juridica pressupde
um fato e um valor antecedentes a sua elaboragdo, o que torna a analise e, por conseguinte a
reforma da Lei relevante, pois exp0s as necessidades dos profissionais que além de competirem
a nivel de mercado entre si, também precisam competir com profissdes mais antigas,
estruturadas e aceitas socialmente.

Considerando que, o proposito deste estudo foi o de demonstrar as lacunas e
inconsisténcias da Lei do Oceandgrafo, no sentido de adequéa-los aos direitos destes
profissionais, através de uma interpretacdo sociojuridica de forma geral, e, especificamente,
embarcado no navio, sobre cumulagéo de fungdes ¢ a falta de previsio legal de criagdo de Orgio
de Classe Profissional, o que resultaria num modelo de minuta da Lei reformada, que finalizou
contendo 7 artigos, 4 paragrafos Unicos, 8 incisos e 4 alineas, este trabalho ndo possui carater
determinante, mas, de iniciar um debate que se mostra necessario para melhoria da profissao de
Oceanografo no Brasil.

Durante a analise, identificou-se a necessidade de inserir no texto da Lei 11.760/08,
artigos que explicitem a origem da fiscalizagdo e do registro dos diplomados, atribuicao
privativa aos Oceandgrafos de fiscalizagdo do exercicio profissional através dos Conselhos
Federal e Regionais, e especificacdo do modo contratual e da possivel dupla titularidade com a
ASON, referente a atividade embarcada do Oceanodgrafo, assim como, foi identificado que o
primeiro e o segundo Pardgrafo tinico devem sofrer alteracdes em seus textos por incongruéncia

juridica.
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Dado o exposto, torna-se necessario fomentar o debate sobre a atuacdo, €tica, direitos e
deveres do profissional Oceandgrafo no Brasil, a fim de garantir seguranca juridica para o livre
exercicio da profissdo, reconhecendo que a nogdo de valorizagdo social do trabalho ¢ a
integralizac¢do dos direitos estdo diretamente ligados a regulamentacao profissional, sendo a Lei
11.760/08 em geral benéfica, porém lacunosa, considerando aqui o entendimento da

necessidade de sua reforma.
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ANEXO 1 - PRIMEIRA MINUTA

SENADO FEDERAL

PARECER N.° 482, DE 1992

iDa Comissdo Diretora)

Redagfo final do Projeto de Lei do Senado
n.® 274, de 1991,

A Comissiio Dire.ora apresenta a redacio final
do Projeto de Lei do Senado n° 274, de 1881, que
dispde sobre o exerc cio da profissio de oceandgrifo
¢ da outres providéncias.

Sala de Reunides da Comissdo, 16 de dezembro
de 1992, — Dirceu Carneiro, Presidente — Lavoisier
Maia, Rela'or — Lucidio Portella — Rachid Saldanha
Derzi,

ANEX0O AO PARECER M.° 482, DE 1902

Dispoe cobre o excrcicio da profissio de
oceandgrafo e di outras providéncias.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.9 E livre o exercicio da profissio de ocos-
noégrafo aos portadores de diploma:

I — devidamente registrado de bacharcl em
ecurso de Oceanografia, expedido por instituigio bra-
sileira de ensino superior oficialmente reconhecida;

1I — expedido por Instituicio estrangeirs
ensino superior, revalidado no forma da lei
curcos forem considerados eguivalentes aos mencin-
nados no inelso I

Parigrafo tinico. E livre também o exerc'@@
da profissio de oceandgra‘o aos portadores de di
ploma de bachare! devidamen'e registrado, em curen
de Oceanografia, expedido pela Pundacio Universi-
dade do Rio Grande.

Art. 2° £ igualmente asgegurado o livre exer-
cicio da profissio de oceandgrafo aos gue, embora
nio habilitados na forma do artigo anterior, prc-
encham as condigdes abaixo relacionadas:

I - =sejam possuidores de diploma registrado em
curso suverior de graduacio em outras areas de
conhecimento ligadas as geociénclas, ciénclas exatas,
naturais ou do mar, inclusive os diplomados pela
Escola Naval, com aperfeicoamento em hidrografia
e gque tenham exercido ou estejam exercendo ativi-
dades oceanograficas por um periodo de einco anos,
em entidade publica ou privada, devidamente com-
provadas perante o6rgdo superior de fiscalizagio zra-
fissional.

de

Paragrafo anico. Nas condigdes do inciso an-
terior, o registro deve ser requerido no prazo ma-
xico de cinco anos, a contar da data de vigéncia
desta lei.

Art. 3.° O salarlo minimo do oceandgrafo é a
remuneragio minima cbrigatdria por servigos pres-
tados pelos profisionais definidos nesta lei.

Art. 4° A jornada diiria de oito horas de
trabalho do oceandgrafo terd remuneragio minima
de Cr3252.00700 (duzentos e cingitenta e dois m'l
eruzeiros), valores estes referentes ao més de outu-
bro de 1991.

§ 1 No caso de jornada diaria de trabalho
superior a oito horas, a fixacio do salirio seri
feita tomando-se por baze o custo da hora fixada
nesie artigo nereseidas de cingiienta por cento cs
horas excedentes is oito horas didrias.

$£ 2.2 Quando embareados, a remuneragio dos
servicos prestados pelos oceandgrafos seri fruto de
contrato especifico de trabalho enire as partes in-
teressadas,

Art. 5.° Os oceanografos, sem prejuizo do exer-
cicio das mesmas atividades por outros profisionais,
igualmente habilitados na forma da legislacio vi-
gente, poderdo:

I — formular, elaborar, executar. fiscalizar ¢
dirigir estudos, planejamento, projetos e/ou pesgui-
sas cientificas basicas e aplicadas, interdisciplinares
ou ndo, que visem o conhecimento e a utilizacio
racional do meip marinho, em todos os seus demi-
nios, realizando, direta ou indiretamente:

a) levantamento, proeessamento e interpreia-
cio das condigdes flieas, qu'micas, hiologicas e
geolégicas do meio marinho suas interacdes, bem
como a previsio do comportamento desses pari-
metros e dos fendmenos a eles relacionados;

b) desenvelvimento e aplicacio de métodos, pro-
ecessos e téenicas de exploragio, explotacio, benefi-
ciamento, inspe¢io e controle dos recursos marinio ;

c) desenvolvimento e aplicacio de métodos, nro-
cessos e téenieas de preservacio, saneamento, moni-
toramento e gerenciamento do meio marinho:

ay dcscr_wo_lrimcnto e ul)!icz-.ca}o de métoZog, pro-
ces0s e téenicas oceanogrifiens relacionadas &3
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obras, instalagbes, esiruturas ¢ quaisquer empreen-
dimentos na area marinha;

II — orientar, dirigir, assessorar e prestar con-
sultoria a empresas, fundacoes, sociedades e asso-
ciagbes de classe, entidades autarquicas, privadas ou
do poder publico;

III — realizar pericias, emitir e assinar pare-
ceres e laudos técnicos;

IV — exercer o magistério, em qualquer nivel,
observadas as exigéncias pertinentes;

V — dirigir orgios, servicos, secdes, grupos cu
setores de oceanografia em entidades autarguicas,
privadas ou do poder piiblico.

§ 1.° Para o disposto neste artigo sio conside-
redes pertencentes ao meio marinho, além dos ocea-
nos, os ambientes transicionais, isto é, as faixas d»
transicio entre dgua doce e salzada e que sofrem
influéncia desta, a saber: estuarios, deltas, manzurs,
laguna®, lagoas costeiras e baias.

§ 2° Compete igualmente aos oceanogralos,
ainda que nido privativo ou exclusivo, o exercicic

841

de atividades legadas a limnologia, agiiicultura, rro-
cessamento e inspegio dos recursos naturais em
aguse Interiores.

Art. 6° O: infratores dos dispositivos desta
lel incorrerio em pena de adverténcia particular ou
publica, em suspensio do exercicio profissio.al, ate
um ano, ou cancelamento do registro com a apreen-
540 Ja carteira profissionsl, cumulsda ou ndc com
multa, fegundo a natureza da infracdo, sua ex-
tensfo e a intencio de guem a praticou, aplicada
em dobro em caso de reincidéncia, oposicio a fisca-
lizacio ou desacato &4 autoridade.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara es!
lei no prazo de 60 (sessenta) dias contado a parii:
c¢r sua puklicagdo.

Art, 8° Esta leli entra em vigor na data de
sup. publicacdo.

A", 20 Rovogam-te as disposicdes em con-
trdrio.

Publicado no DCN (Segio II), de 17-12-22

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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ANEXO 2 - LEI SANCIONADA

LEIN® 11.760 DE 31 DE JULHO DE 2008.

Dispde sobre o exercicio da profissio de
Oceandgrafo.

0] PRESIDENTE D A REPFUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E livre o exercicio da profissio de Oceandgrafo aos portadores de diploma:

I — devidamente registrado de bacharel em curso de Occanografia, expedido por
instituigio brasileira de ensino superior oficialmente reconhecida;

I1 — expedido por instituigio estrangeira de ensino superior, revalidado na forma da lei,
cujos cursos foram considerados equivalentes aos mencionados no inciso 1 do caput deste artigo.

Parigrafo tdnico. E livre também o exercicio da profissio de Oceandgrafo aos
portadores de diploma de bacharel, devidamente registrado, em curso de Oceanologia expedido pela
Fundagiio Universidade do Rio Grande.

Art. 2° E igualmente assegurado o livre exercicio da profissio de Oceandgrafo aos
que, embora ndo habilitados na forma do art. 1° desta Lei, sejam possuidores de diplomas
registrados em curso superior de graduagio em outras areas de conhecimento ligadas as
geociénceias, ciéneias exatas, naturais ou do mar, inclusive os diplomados pela Escola Naval, com
aperfeicoamento em hidrografia ¢ que tenham exercido ou estejam exercendo atividades
occanograficas por um periodo de 5 (cinco) anos, em entidade plblica ou privada, devidamente
comprovadas perante o drgio competente do Ministério do Trabalho e Emprego.

Paragrafo unico. Nas condigoes estabelecidas no caput deste artigo, o registro deve
ser requerido no prazo maximo de 5 (cinco) anos, a contar da data de vigéncia desta Lei.

Art. 3* Os Oceandgrafos, sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais, igualmente habilitados na forma da legislagiio vigente, poderio:

I - formular, elaborar, exceutar, fiscalizar e dirigir estudos, planejamento, projetos e/ou
pesquisas cientificas basicas ¢ aplicadas, interdisciplinares ou niio, que visem ao conhecimento ¢ a
utilizagio racional do meio marinho, em todos os secus dominios, realizando, direta ou
indiretamente:

a) levantamento, processamento ¢ interpretagio das cond igoes fisicas, quimicas,
biolégicas ¢ geologicas do meio marinho, suas interagdes, bem como a previsio do comportamento
desses pariimetros e dos fendmenos a eles relacionados;




b) desenvolvimento e aplicagio de métodos, processos e téenicas de exploragio,
explotagiio, beneficiamento ¢ controle dos recursos marinhos;

¢) desenvolvimento ¢ aplicagio de métodos, processos e técnicas de preservagio,
monitoramento e gerenciamento do meio marinho;

d) desenvolvimento ¢ aplicagio de métodos, processos ¢ téenicas oceanogrificas
relacionadas as obras, instalagdes, estruturas e quaisquer empreendimentos na drea marinha;

II - orientar, dirigir, assessorar ¢ prestar consultoria a empresas, fundagdes, sociedades
¢ associagoes de classe, entidades autarquicas, privadas ou do poder publico;

I - realizar pericias, emitir ¢ assinar pareceres e laudos técnicos:

IV — dirigir orgios, servigos, segoes, grupos ou setores de oceanografia em entidades
autdrquicas, privadas ou do poder publico.

Pardgrafo Gnico. Compete igualmente aos Oceandgrafos, ainda que nio privativo ou

exclusivo, o exercicio de atividades ligadas & limnologia, aqiiicultura, processamento ¢ inspegiio dos
recursos naturais de dguas interiores,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 31 de julho de 2008; 187° da Indgpend@hcia e 120° da Republica.
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ANEXO 3 - SUMARIO DE APROVACAO DO PL N° 3.491/1993

SUMARIO
| = Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- Parecer do relator
Emendas oferecidas pelo Relator (6)
- Parecer da Comissao
- Emendas adotadas pela Comissao (6)

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV — Na Comissao de Constituigdo e Justica e de Redagao:
Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo Relator (6)
- Parecer da Comissao
- Emendas adotadas pela Comisséao (6)

V — EMENDA DE PLENARIO

VI — Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- Parecer do relator a emenda de Plenario
- Parecer da Comisséo

VIl = Na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator 4 emenda de Plenario
- Parecer da Comissao

VIII - Na Comisséo de Constituigdo e Justiga e de Redagao:
- Parecer do relator a8 emenda de Plenario
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



ANEXO 4 - LEI ATUAL

L1760

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 11,760, DE 31 DE JULHO DE 2008,
Dispde sobre o exercicio da profissdo de Oceandgrafo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 12 E livre o exercicio da profisséo de Oceanografo aos portadores de diploma:

| — devidamente registrado de bacharel em curso de Oceanografia, expedido por instituicio brasileira de ensino
superior oficialmente reconhecida;

Il — expedido por instituigho estrangeira de ensino superior, revalidado na forma da lei, cujos cursos foram
considerados equivalentes aos mencionados no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Gnico. E livre também o exercicio da profissdo de Oceanégrafo aos portadores de diploma de bacharel,
devidamente registrado, em curso de Oceanclogia expedido pela Fundagao Universidade do Rio Grande.

Art. 22 E igualmente assegurado o livre exercicio da profissdo de Oceandgrafo aos que, embora néo habilitados
na forma do art. 12 desta Lei, sejam possuidores de diplomas registrados em curso superior de graduagio em outras
areas de conhecimento ligadas as geociéncias, ci@ncias exatas, naturais ou do mar, inclusive os diplomados pela Escola
Naval, com aperfeigoamento em hidrografia e que tenham exercido ou estejam exercendo atividades oceanogréficas por
um periodo de 5 (cinco) anos, em entidade publica ou privada, devidamente comprovadas perante o érgdo competente
do Ministério do Trabalho @ Emprego.

Paragrafo Unico. Nas condigBes estabelecidas no caput deste artigo, o registro deve ser requerido no prazo
méaximo de 5 (cinco) anes, a contar da data de vigéncia desta Lei.

Art. 32 Os Oceandgrafos, sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais, igualmente
habilitados na forma da legislagéo vigente, poderdo:

| = formular, elaborar, executar, fiscalizar e dirigir estudos, planejamento, projetos efou pesquisas cientificas
basicas e aplicadas, interdisciplinares ou ndo, que visem ao conhecimento e a utilizagdo racional do meio marinho, em
todos os seus dominios, realizando, direta ou indiretamente:

a) levantamento, processamento e interpretagio das condigbes fisicas, quimicas, biclégicas e geologicas do meio
marinho, suas interagbes, bem como a previso do comportamento desses parimetros e dos fenémenos a eles
relacionados;

b) desenvolvimento e aplicagdo de métodos, processos e técnicas de exploragdo, explotagdo, beneficiamento e
controle dos recursos marinhos;

c) desenvolvimento e aplicagdo de métodos, processos e técnicas de preservagdo, monitoramento e
gerenciamento do meio marinho;

d) desenvolvimento e aplicagdo de métodos, processos e técnicas oceanograficas relacionadas as obras,
instalagtes, estruturas e guaisquer empreendimentos na area marinha;

Il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, fundagdes, sociedades e associages de classe,
entidades autarquicas, privadas ou do poder pablico;

Il - realizar pericias, emitir e assinar pareceres e laudos técnicos;

IV — dirigir érgéos, servigos, segdes, grupos ou setores de oceanografia em entidades autarguicas, privadas ou do
poder publico.

Paragrafo Unico. Compete igualmente acs Oceantgrafos, ainda que nao privativo ou exclusivo, o exercicio de
atividades ligadas a limnologia, aqlicultura, processamento e inspegao dos recursos naturais de aguas interiores.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 31 de julho de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.

https: ffwww. planalto.gov.briccivil_03/_ato2007-2010/2008/eil11760.htm 112
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ANEXO 5 - MINUTA DA LEI REFORMADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° XX.XXX, DE XX DE (MES) DE XXXX.
Dispde sobre o exercicio da profissao de Oceanografo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1o E livre o exercicio da profissio de Oceanégrafo aos portadores de diploma:

I — devidamente registrado de bacharel em curso de Oceanografia, expedido por instituicio
brasileira de ensino superior oficialmente reconhecida;

II — expedido por instituicdo estrangeira de ensino supetior, revalidado na forma da lei, cujos cursos
foram considerados equivalentes aos mencionados no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo unico. E livre também o exercicio da profissao de Oceandgrafo aos portadores de
diploma de bacharel, devidamente registrado, em curso de Oceanologia expedido por instituicdo brasileira
de ensino superior oficialmente reconhecida.

Art. 20 E igualmente assegurado o livre exercicio da profissio de Oceandgrafo aos que, embora nio
habilitados na forma do art. 1° desta Lei, sejam possuidores de diplomas registrados em curso superior de
gradua¢do em outras areas de conhecimento ligadas as geociéncias, ciéncias exatas, naturais ou do mar,
inclusive os diplomados pela Escola Naval, com aperfeicoamento em hidrografia e que tenham exercido
ou estejam exercendo atividades oceanograficas por um periodo de 5 (cinco) anos, em entidade publica ou
privada, devidamente comprovadas perante o érgdo competente da Secretaria do Trabalho.

Paragrafo unico. Nas condi¢Ges estabelecidas no caput deste artigo, o registro deve ser requerido
no prazo maximo de 5 (cinco) anos, via respectivo Conselho Regional de Oceanografia, a contar da data
de vigéncia desta Lei.

Art. 32 O Conselho Regional de Oceanografia somente concedera registro profissional mediante
apresenta¢io de diploma registrado no érgio préprio do Ministério da Educagio e Cultura.

Art. 4o A fiscalizagdo do exercicio da profissio de Oceandgrafo serd exercida pelo Conselho Federal
de Oceanografia e pelos Conselhos Regionais.”

Art. 52 Os Oceandgrafos, sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais,
igualmente habilitados na forma da legislagio vigente, poderio:

I — formular, elaborat, executar, fiscalizar e dirigir estudos, planejamento, projetos e/ou pesquisas
cientificas basicas e aplicadas, interdisciplinares ou nio, que visem ao conhecimento e a utilizacio racional
do meio matrinho, em todos os seus dominios, realizando, direta ou indiretamente:
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a) levantamento, processamento e interpretagao das condi¢des fisicas, quimicas, biologicas e
geologicas do meio marinho, suas intera¢oes, bem como a previsao do comportamento desses pardimetros
e dos fendmenos a eles relacionados;

b) desenvolvimento e aplicacao de métodos, processos e técnicas de exploragio, explotac¢io,
beneficiamento e controle dos recutsos marinhos;

¢) desenvolvimento e aplicacio de métodos, processos e técnicas de preservacao, monitoramento e
gerenciamento do meio marinho;

d) desenvolvimento e aplicacio de métodos, processos e técnicas oceanograficas relacionadas as
obras, instalacoes, estruturas e quaisquer empreendimentos na area marinha;

II — orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, fundacdes, sociedades e associacOes
de classe, entidades autarquicas, privadas ou do poder publico;

III — realizar pericias, emitir e assinar pareceres e laudos técnicos;

IV — dirigir 6rgios, servicos, secdes, grupos ou setores de Oceanografia em entidades autarquicas,
privadas ou do poder publico.

Paragrafo unico. Compete igualmente aos Oceandgrafos, ainda que nio privativo ou exclusivo, o
exercicio de atividades ligadas a limnologia, aquicultura, processamento e inspecdo dos recursos naturais
de 4guas interiores.

Art. 6e Constituem atribuicGes do Oceanodgrato:
I — fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais.

IT — tripular embarcag¢io, como 2° Oficial de Nautica, nos termos da regulamentagio da Marinha do
Brasil para Aquaviarios.

Paragrafo unico. Nas condig¢des estabelecidas no inciso II deste artigo, o exercicio da profissio de
aquaviario deve ser requerido, mediante apresentacio do diploma do Curso Superior de Oceanografia a
Marinha do Brasil, responsavel pelo Ensino Profissional Maritimo, segundo especificado na Lei n® 7.573,
de 23 de dezembro de 1986, submetendo o oceandgrafo a prova de conhecimentos e ao estigio
obrigatério embatcado.

Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, XX de (més) de XXXX; XXX da Independéncia e XXX da Republica.

NOME DO PRESIDENTE
Nome do Ministro
Nome do Ministro
Nome do Ministro

Este texto nao substitui o publicado no DOU de X°.X.XXXX


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.573-1986?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.573-1986?OpenDocument
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Das alteracoes:

vigéncia desta Lei. (NR)

Art. 32 O Conselho Regional de Oceanografia somente concedera registro profissional mediante
apresentacdo de diploma registrado no 6rgio proprio do Ministério da Educagao e Cultura. (NR)

Art. 4o A fiscalizacio do exercicio da profissio de Oceanodgrafo sera exercida pelo Conselho Federal
de Oceanogtrafia e pelos Conselhos Regionais.” (NR)

Pardgrafo UNICO. ..ot
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Art. 6¢ Constituem atribui¢oes do Oceandgrafo: (NR)
1 — fiscalizar o exercicio profissional através dos Conselhos Federal e Regionais. (NR)

II — tripular embarcagio, como 2° Oficial de Nautica, nos termos da regulamentagido da Marinha do
Brasil para Aquaviarios. (NR)

Paragrafo tnico. Nas condi¢des estabelecidas no inciso 11 deste artigo, o exercicio da profissao de
aquaviatio deve ser requerido, mediante apresentacao do diploma do Curso Superior de Oceanografia a
Marinha do Brasil, responsavel pelo Ensino Profissional Marftimo, segundo especificado na Lei n° 7.573,
de 23 de dezembro de 1986, submetendo o oceandgrafo a prova de conhecimentos e ao estagio
obrigatério embarcado. (NR)

Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (NR)

Das justificagoes:

Altera parcialmente o paragrafo tnico do Art. 1°, reconhecendo qualquer curso de Oceanologia
expedido por instituicao brasileira de ensino superior oficialmente reconhecida, ndo conferindo
exclusividade a uma tnica instituicao.

Altera parcialmente o Art. 2°, por extingdo do Ministério do Trabalho, atual Secretaria do
Trabalho.

Altera parcialmente o Pardgrafo Unico do Art. 2°, nomeando a autoridade que concedera o
registro profissional de Oceandgrafos aos requerentes de outras profissoes.

Acrescenta o Art. 3°, explicitando a autoridade que concederd o registro profissional aos
diplomados.

Acrescenta o Art. 4°, estabelecendo a origem da fiscalizagao das atividades profissionais.
Acrescenta o Art. 6°, para estabelecer as atribuigdes privativas dos Oceanografos.

Acrescenta o inciso I referente ao Art. 6°, para atribuir a fiscalizagao do exercicio profissional
aos Oceanografos através dos Conselhos Federal e Regionais, ndo incluindo os requerentes
descritos no Art. 2°.

Acrescenta o inciso II referente ao Art. 6°, para estabelecer ao Oceanografo o direito de tripular
embarcagdo, como 2° Oficial de Nautica, nos termos da regulamentagdo da Marinha do Brasil

para Aquaviarios.

Acrescenta o paragrafo tnico referente ao Art. 6°, estabelecendo as regras da Marinha do Brasil
aos que desejam solicitar a dupla titulacdo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.573-1986?OpenDocument
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