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Democracy is consolidated when under given political
and economic conditions a particular system of
institutions becomes the only game in town, when no
one can imagine acting outside the Democratic
institutions, when all the losers want to do is to try
again within the same institutions under which they
have just lost. Democracy is consolidated when it
becomes self-enforcing, that is, when all the relevant
political forces find it best to continue to submit their
interests and values to the uncertain interplay of the
institutions (PRZEWORSKI, 1991, p. 26).



RESUMO

O presente trabalho pauta sobre o fendmeno atual da Financeirizacdo e sua influéncia nas
democracias contemporaneas europeias, bem como, sobre 0s impasses politicos e sociais que
engendra, ressaltando a correlacdo deste fendmeno para a crescente ascensdo dos partidos de
extrema direita do espectro politico no Parlamento Europeu no periodo pds-crise de 2008 e o
impacto desta conjuntura para o projeto de Integracdo da Unido Europeia, uma vez que resulta
em tensdes na esfera das politicas publicas que garantam o Welfare State, fazendo com que
haja o desmantelamento das garantias sociais e a fragmentacdo da estrutura estatal dos paises-
membros. Dessa forma, objetiva-se explicar como a finanga mundializada tem impacto
politico e social a partir da ascensdo de partidos de extrema direita na Unido Europeia, que
tende a contribuir para o falimento das politicas publicas que garantam o Welfare State a partir
da fragmentacdo estatal. Logo, esta pesquisa hd como enfoque explanar a origem da
mundializacdo do capital, a partir do surgimento do Neoliberalismo e de suas crises
endémicas inerentes a este sistema de acumulacdo de capital ficticio, correlacionada a
ascensdo dos partidos de extrema direita na Unido Europeia derivada da tensdo desta financa
mundializada, fator gerador de impasses nas esferas politica e social.

Palavras-chave: Financeirizacdo; Democracias contemporaneas europeias; Impasse politico-
social.



ABSTRACT

This research focuses on the current phenomenon of Financialization and its influence on
contemporary European democracies, as well as its political and social deadlock,
Financialization engenders. By aiming to emphasize the correlation between this phenomenon
and the increasing rise of right-wing extremist parties in the European Parliament, mainly
after the 2008 financial crisis, and its impact to this conjuncture to the European Integration
project, once it comes out into tension on public policy sphere that guarantees the Welfare
State, causing it to contribute to the dismantling of social protection measures and the
fragmentation of the structure of EU member-states. Therefore, aiming at explaining how the
Financial Globalization has a politically and socially impact on right-wing extremist parties in
the European Union that tends to play a significant part in social welfare policy deterioration
by attacking the axis of the EU member states. Consequently, this research seeks to show the
logical development of the origin of capital finance globalization by approaching the
emergence of Neoliberalism and its endemic crises that are intrinsic to the accumulation
system of fictitious capital correlated to the rise of right-wing extremist parties in the
European Union derived from the tension of financial globalization, which is the main factor
that generates the deadlock on political and social spheres.

Keywords: Financialization; contemporary European Democracies; a political and social
deadlock.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pauta, majoritariamente, sobre como a alavancagem - termo do
mercado financeiro para se referir & técnica de maximizar a rentabilidade a partir de uma
espécie de endividamento - da financa mundializada impacta nas esferas politica e social
quanto a ascensdo dos partidos de extrema direita na Europa pos-crise de 2008.

Assim, o presente trabalho tem como ponto de partida o fendmeno da financa
mundializada de Frangois Chesnais (1997, p.15), definido como as consequéncias da
liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado financeiro pds 1980, ou seja, um modo
especifico de acumulacdo que levou a internacionalizacdo do capital através da forca desse
mercado, que por sua vez se autorregula e faz com que se crie uma subordinagdo definitiva
dos Estados, os quais fazem parte do Sistema Internacional, a partir da especulacdo gerada
pelo capital financeiro.

Dessa forma, cria-se um cenario em que os Estados que integram o Sistema
Internacional tenham propensdo a maior vulnerabilidade diante de crises econémicas, que sao
resultado do fluxo de capital ficticio que se valoriza sob a forma financeira. Esse cenario
mencionado denomina-se fragilidade sistémica (CHESNAIS, 1997, p.197).

Sendo assim, a proeminéncia da financa no mercado mundial flexibilizado tende a
estar mais desregularizado e liberalizado através do capital ficticio financeiro, gerando a
denominada fragilidade sistémica de Chesnais, deixando os paises mais vulneraveis a crise
financeira de 2008, podendo engendrar tensdes na esfera das politicas puablicas que garantam
0 Welfare State. Uma vez que politicas publicas de cunho social ndo seriam mais prioritarias
na agenda dos dez partidos de extrema direita integrantes do grupo politico ID (lIdentity and
Democracy) no Parlamento Europeu.

Abordando-se uma breve definicdo para contextualizar o que sdo partidos de

extrema direita, parte-se do estudo socioldgico politico de Piero Ignazi em que correlaciona a

direita @ manutencdo da ordem capitalista socioeconémica tradicional (IGNAZI, 2003, p.18),

sendo 0 seu extremo no espectro politico: um negacionismo do pluralismo, da ideia universal

de igualdade quanto aos direitos fundamentais, exaltando o autoritarismo e ferindo os
principios das democracias liberais contemporaneas (IGNAZI, 2003, p.02).

A partir dos anos 1980, observou-se um crescimento significativamente gradual e

consistente do eleitorado dos partidos de extrema direita em paises membros da Unido
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Europeia, passando de 1% dos votos a 7%, marcando um rapido crescimento posterior aos
anos 2000 (CHARALAMBOUS, 2015, p.01). Dessa maneira, esta tendéncia se refletiu
diretamente quanto ao aumento de parlamentares europeus de extrema direita, sendo 31 nas
eleicOes de 2009-2014, para 36 nas eleicGes europeias de 2014-2019 e, em 2019-2024, para
76, representando respectivamente 4,06%; 4,81% e 10,8% da totalidade de membros no
Parlamento Europeu (EUROPEAN PARLIAMENT, 2020).

De acordo com a anélise histérica do periodo escolhido para este estudo (2008-2019)
quanto a ascensdao do grupo politico de extrema direita no Parlamento Europeu, deu-se
primeiramente pelo Europe of Freedom and Democracy (EFD) nas elei¢6es europeias (2009-
2014), sendo substituido pelo Europe of Nations and Freedom (ENF) nas elei¢cbes (2014-
2019), do qual derivou o Identity and Democracy (ID), recentemente criado nas eleicdes
(2019-2024) (EUROPEAN PARLIAMENT, 2020).

Ao fazer um comparativo dos percentuais dos membros do Parlamento Europeu
pertencentes aos grupos de extrema direita (2009-2019) percebe-se que mais que dobrou,
registrando um relevante aumento de 266% quanto a filiacdo ao grupo politico europeu de
extrema direita, passando a ocupar o quinto lugar na classificacdo dos grupos politicos com
maior numero de membros e almejando passar ao terceiro posicionamento nesse ranking de
importancia e influéncia dentro do Parlamento Europeu.

O contexto de ascensdo dos partidos de extrema direita aponta uma crescente
influéncia na Financeirizacdo nas democracias contemporaneas da Unido Europeia, 0 que
podera contribuir com o desmantelamento das garantias sociais e, por conseguinte,com a
inoperabilidade do Estado quando for necessario intervir no mercado para corrigir
ineficiéncias.

Assim, delimita-se a pergunta de partida descrita a seguir: em que medida a
Financeirizacdo podera influenciar as democracias contemporaneas na Unido Europeia (10
paises integrantes do grupo politico, ldentity and Democracy, no Parlamento Europeu) através
da ascensdo de partidos de extrema direita, tendendo ao falimento das politicas pablicas que
garantam o Welfare State a partir da fragmentacéo da estrutura estatal?

Neste contexto, adotou-se como objetivo geral deste trabalho, explicar como a
financa mundializada tem impacto politico e social a partir da ascensdo de partidos de
extrema direita na Unido Europeia, que tende a contribuir para o falimento das politicas

publicas que garantam o Welfare State a partir da fragmentagdo da estrutura estatal. J& os
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objetivos especificos, que também serdo respondidos ao longo deste trabalho, pautam em
pesquisar dados documentais referentes a origem da mundializacdo do capital atrelada a
ascensdo dos partidos de extrema direita na Unido Europeia; analisar aspectos de causa-
consequéncia de uma possivel correlacdo entre tensdo da financa mundializada, da politica e
da sociedade; e apresentar as alternativas resultantes da complexidade deste processo global
de Financeirizagao.

Deste modo, a metodologia aplicada ao decorrer dos capitulos sera de tipologia
hipotético-dedutiva, abordando um método misto, inicialmente, de forma quantitativa e,
posteriormente, qualitativa. Quanto ao quantitativo, o0 método procedimental a ser seguido é
estatistico a partir dos dados das bases Eurostat e Electoral and Parliamentary Data com o
intuito de compreender a influéncia da Financeirizagcdo quanto a ascensdo dos partidos de
extrema direita na Europa. Ja os fundamentos qualitativos sdo apresentados na pesquisa como
forma de abordagem analitica sobre a influéncia da Financeirizagdo nas democracias
contemporaneas europeias, tendendo a fragmentacdo da estrutura estatal que assegure as
garantias em que pautam as politicas publicas de bem-estar social, no que se refere a série
temporal a partir da crise de 2008 ate 2019. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a
pesquisa serd pautada em bibliografias e sitografias, a exemplo da European Election studies
e Elections monitoring center.

Parte-se aqui do raciocinio que a desregulamentacdo do mercado financeiro resultou
na fragilidade do modus operandi do capitalismo neoliberal, implicando em tensGes que
tendem a impactar a esfera das democracias contemporaneas através do surgimento de
partidos de extrema direita e as garantias sociais, antes asseguradas pelo Estado em sua
totalidade, colocadas em segundo plano.

Assim, este trabalho organizar-se-a4 em trés principais capitulos para melhor embasar
o tema discutido, tendo a Financeirizacdo como influéncia nas democracias contemporaneas
europeias, manifestada através da escalada dos partidos de extrema direita, €, por conseguinte,
o desmantelamento das garantias sociais e a inoperabilidade do Estado frente a intervencao no
mercado para correcdo de ineficiéncias.

No primeiro capitulo, pautar-se-a o estudo das democracias contemporaneas
europeias, focado nos partidos inseridos na institucionalidade dessas democracias, a partir da
revisdo bibliografica sobre a terminologia “extrema direita”. Na sequéncia, abordar-se-a a
analise dos partidos de extrema direita no Parlamento Europeu e, consequentemente, sera

apresentada a ascensdo do Euroceticismo como decorréncia da crise financeira e democratica
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p6s 2008. E, por fim, nesta primeira sessdo, apresentar-se-4 a correlacdo do Parlamento
Europeu e a Integracdo Europeia, bem como os impactos desse centro de decision-making
para a consolidacéo da integracéo supranacional do bloco europeu.

No segundo capitulo, trabalhar-se-4& a globalizacdo financeira, iniciando pela
conceituacdo, contextualizacdo histérica e como ocorre a influéncia da Financeirizacao
diretamente nas democracias contemporaneas europeias.

J& no terceiro capitulo, avaliar-se-4 a causalidade da influéncia direta da
Financeirizagdo nas democracias contemporaneas europeias e no seu funcionamento
institucional quanto aos quesitos politicos e sociais, em termos de sustentacdo a longo termo
da EU social policy, com maior enfoque em como acontece esta compatibilizacdo entre
Welfare State e globalizacdo financeira em meio as crises recorrentes do modus operandi do
capitalismo neoliberal. A partir desse raciocinio, sugerir solugdes para que haja a manutencéo
das democracias contemporaneas europeias mesmo com o advento da Financeirizagdo, sem
ascensdo em massa de partidos de “extrema direita” que tendam ao totalitarismo e
isolacionismo do mercado nacional em questdo, rejeitando a cooperacéo e a integracao.

E de fundamental importancia realizar pesquisa sobre este tema no contexto das
Relacdes Internacionais, de modo a enriquecer discussdes relacionadas a globalizacdo
financeira. Esta consiste em um processo complexo, pautando sobre a compreensédo da origem
da mundializacdo do capital atrelada a ascensdo dos partidos de extrema direita na Unido
Europeia, afetando diretamente a dindmica do Sistema Internacional.

Assim, espera-se que esta pesquisa possa contribuir para ampliacdo do campo de
conhecimento académico-cientifico sobre as discussdes associadas a crescente
vulnerabilidade do sistema financeiro global, bem como suas tensGes que possam vir a

influenciar diretamente nas democracias contemporaneas, a exemplo da crise de 2008.
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2 DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS EUROPEIAS

A partir do viés analitico pautado em estudos democréaticos europeus, nesta primeira
sessdo deste trabalho sera enfatizado como ¢é formada a democracia contemporanea europeia,
0 que se entende por, e como funciona, com o intuito de fornecer um raciocinio l6gico focado
nos partidos inseridos na institucionalidade dessas democracias e, assim, poder discutir a
terminologia “extrema direita”; para entdo, na sequéncia, explicar como houve a evolugdo dos
partidos conotados como extrema direita no Parlamento Europeu.

Neste contexto, parte-se da reflexdo sobre a forma de Estado, uma vez que a Unido
Europeia é uma organizacao supranacional que engloba 27 Estados democraticos, abordar-se-
a paulatinamente as definicdes para melhor explanar o tema, bem como suas conexdes, no
presente trabalho.

Assim sendo, em linhas gerais, a forma de Estado indica um conjunto de principios e
regras fundamentais que define o ordenamento Estatal e estd associado ao regime politico, o
qual se define baseado na individualizacdo das finalidades gerais que o Estado quer seguir
segundo critérios de derivacdo e gestdo do poder politico, que neste trabalho sera
desenvolvido dentro do ambito do Estado democrético, e a unido destes que formam uma
organizacgdo supranacional.

O Estado democratico surge gracas a uma crise; a crise do Estado liberal. Uma
resposta a crescente inseguranca social determinada em decorréncia do capitalismo neoliberal
e as suas recorrentes crises econdmicas destrutivas das bases que solidificam o Estado Social,
ou mais conhecido como Welfare State. Essas crises fazem com que seja necessario criar
atividades de regulamentacdo de mercado e atenuacdo das contradi¢des sociais.

A partir desse contexto, pode-se dizer que a Unido Europeia nasceu juntamente com
0 processo de democratizacdo de seus Estados no periodo pds-guerra, sendo esse processo
completado com a queda do comunismo, sincronicamente, do Muro de Berlim, em 1989.

A democracia contemporanea europeia criou-se fundamentada nas garantias do
desenvolvimento econdmico, social e democratico dos paises signatarios membros e de
acordo com construcdo de uma unidade politica, que hora assume uma natureza juridica de
tipo federativo e hora de uma confederacdo de Estados, baseada nos axes de um método
funcionalista fundacional de Jean Monnet e Robert Schuman, que consistia na transferéncia

gradual as instituicGes europeias de fungéo especifica a criacdo de uma comunidade.
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Com a necessidade de haver uma estrutura mais complexa evolui-se de Comunidade
para Unido Europeia com o Tratado de Maastricht de 1992, em que CECA (1951), CEE e
EURATOM (1957) sdo unificadas na denominada Comunidade Europeia (CE), instituindo
uma organizacdo politica que agira com base nos pilares dessa Comunidade, na sua politica
externa, sua seguranca comunitéaria e cooperagdo nos setores da justica e politica interna. Uma
vez que pauta sobre a cidadania europeia, fator chave para consolidagdo dos pilares da Unido
formada, em que se constr6i um eleitorado ativo no &mbito nacional e passivo na esfera
parlamentar, quanto as eleicbes comunais e europeias nos Estados Nacionais transpostos ao
ambito supranacional através dos mecanismos de democracia representativa no Parlamento
Europeu de carater co-decisional juntamente ao Conselho Europeu, este que estabelecera as
orientagdes das politicas europeias (VOLPI, 2016, p. 386-392).

E com o tratado de Amsterdam de 1997, em vigor no ano de 1999, que a Unido
Europeia faz um significativo passo verso a integracao através da cooperacgdo reforcada e do
surgimento da Eurozona (VOLPI, 2016, p. 386-392).

Ja no Tratado de Nice de 2001 é reforcada a finalizacdo dos processos de
democratizacdo dos paises membros da Unido Europeia, principalmente, direcionada aos
paises da Europa centro-oriental que estavam sob influéncia comunista, aderindo a
organizacgdo depois da queda do Muro de Berlim, em 1989 (VOLPI, 2016, p. 386-392).

Todavia, com a evolucdo da Unido Europeia como organizacdo essencialmente
econbmica a referéncia politica, cria-se uma problematica entorno de sua
constitucionalizacdo, pois ha auséncia a nivel europeu de um Estado, e, por conseguinte, de
um povo e de uma dialética pluralistica entre forcas politicas sociais estruturadas. Muito
embora a ideia de “constituicdo europeia” defenda um embasamento historico de construgdo
de um quadro politico e institucional para desenvolver progressivamente elementos
constitutivos de um Estado Europeu representativo. E com base nesse raciocinio que vem a
ser criado o tratado que adota uma constituicdo para a Europa; o Tratado de Lisboa de 2009, o
qual compreende o Tratado sobre a Unido Europeia e o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, atribuindo a Unido Europeia personalidade juridica, legitimando-a como
sujeito de Direito Internacional, podendo celebrar tratados com sujeitos terceiros, assim,
fundamentando claramente a ideia de Estado Europeu de institucionalidade supranacional
(VOLPI, 2016, p. 386-392).
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Para embasar o argumento sobre a representatividade da Unido Europeia como um
corpo coletivo que engloba as democracias contemporaneas, delineia-se que para a
democracia na sociedade contemporanea se expandir ndo basta haver integracdo entre
democracia direta e representativa, mas, acima de tudo, consolidar a extensédo da democracia
além da politica e outras esferas, considerando a econémica e social. Portanto, a
democratizacdo deve ser entendida como Instituicdo, baseada no exercicio dos pilares que
permitem a participacdo dos cidaddos europeus que sdo afetados pelas deliberacbes dos
6rgdos de governo componentes da estrutura institucional que constitui este corpo coletivo
formativo desta organizagéo supranacional (BOBBIO, 1985, p.155).

Em vista disso, o entendimento sobre a democracia contemporanea europeia, neste
trabalho, se baseia numa estrutura pluralistica, pluripartidaria, fundada sobre titularidade
coletiva e exercicio de poder dividido entre os partidos no Parlamento Europeu, sobre uma
modalidade de decisdes embasadas no consenso popular de cidaddos europeus dos 27 estados
membros e sobre as finalidades prdprias de uma ideologia liberal democratica. Retém-se que
a democracia ndo é um processo finalizado, destinado a adotar decisbes politicas. Mas, a
partir do sistema pluripartidario através do qual a maioria governa ao respeito dos direitos de
uma minoria, como ressalta Sartori (SARTORI, 1994, p.24). Portanto, € um sistema dinamico,
sendo influenciavel pelas condicionantes sociais, politicas e econdmicas do contexto em que
esta inserido e que marca as mudancas da contemporaneidade. E um sistema que procura
garantir os direitos econémicos e sociais, entendendo estabelecer uma igualdade efetiva entre
todos os cidaddos europeus. Ressalta-se, ainda, que a configuracdo da democracia
contemporanea europeia nao € somente um conjunto de regras formais e um sistema baseado
sobre um nucleo minimo essencial de principios e valores.

A partir deste contexto, analisando as modalidades de derivacdo e de gestdo do poder
politico, aborda-se a outra forma de Estado em que uma democracia podera se tornar; o
Estado autocratico. Sua caracterizagao possui elementos comuns as defini¢des de “extrema
direita”, a serem consideradas de cardter com finalidades inspiradas em ideologias que
ameacam e desestabilizam a manutencdo dos preceitos da liberal democracia, se utilizando
das fragilidades da liberal democracia para concretizar um dominio publico fundado sobre
forte concentracdo de poder, com baixo nivel de consenso e mobilizacdo popular, com uso de
instrumentos de coagao sobre os partidos da oposicéo da extrema direita.

Estabelece-se um paradoxo quando se adota uma concessdo pautada somente no

carater formal da democracia; abre-se prerrogativa na qual o direito da maioria do povo de



19

renunciar com o voto o sistema democratico acaba por delegar o poder de titularidade restrita,
tendendo a polarizagdo partidaria de extrema direita, privando, assim, a minoria expressa dos
direitos advindos do povo, em tal modo, que fere as regras procedimentais fundamentais do
sistema democratico, transformando-o em autocratico.

Dessa forma, sera analisada a terminologia “extrema direita” a partir da defini¢cdo
que contextualiza o que sdo partidos de extrema direita, com base no estudo sociolégico
politico de Piero Ignazi em que correlaciona a direita @ manutencdo da ordem capitalista
socioecondmica tradicional (IGNAZI, 2003, p.18), sendo 0 seu extremo no espectro politico:
um negacionismo do pluralismo, da ideia universal de igualdade quanto aos direitos
fundamentais, exaltando o autoritarismo e ferindo os principios das democracias liberais
contemporaneas (IGNAZI, 2003, p.02).

Powell defende que uma organizacdo politica que preza pelo extremismo representa
significativa demanda por uma maior transformagdo social baseada numa visdo futura,
idealizada em contextualizagdes passadas romantizadas, construidas a partir de memorias
moldadas na prosperidade passada de cunho ilusério. Ainda que esta demanda distancie-se do
consenso politico no contexto em questdo (POWELL, 1986, p. 359).

Ja Lipset e Raab defendem que o extremismo politico de direita como anti-pluralista,
ou monista centrado na repressdo das diferencas e na dissidéncia de ideias, tendendo por
esséncia tratar a clivagem politica e ambivaléncia como préticas ilegitimas (LIPSET; RAAB,
1970, p.06).

Mudde, por sua vez, ressalta que o monismo politico da extrema direita é expresso de
duas maneiras: como rejeicdo do sistema politico democratico, ou seja, claro negacionismo
dos pilares democraticos liberais, ou como defesa do universalismo, fazendo apologia ao
sufragio universal e igualitarismo. Assim, as subdivisdes que melhor enquadram a definicao
do extremismo de direita também representam uma diade: uma essencialmente
antidemocratica, contraria aos principios fundamentais que regem a soberania popular, e outra
ndo tdo explicita quanto a oposicdo democratica, tampouco hostil em relacdo as funcdes da
forma de democracia representativa na sociedade contemporanea (MUDDE, 2000, p.12 e 31).

O termo radical right também ¢ referente a terminologia “extrema direita”, o qual
ndo se opBe a democracia per se, muito embora seja hostil quanto a maneira que as
instituicGes democraticas funcionam. Os partidos que representam esta vertente sustentam que

eles representam a democracia verdadeira, ainda que rejeitem a clivagem politica, estendendo
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esta divisdo que se internaliza na esfera popular. Por esse motivo sdo extremistas,
principalmente, pela rejeicdo dos valores pluralistas caracteristicos de uma democracia liberal,
construindo uma sociedade ideal segundo padrBes etnograficos, que vao de encontro aos
valores em que a democracia liberal se pauta (BETZ 2005; MINKENBERG 2000).

Aborda-se ainda a questdo do extremismo de direita, bem como sua ascensdo
crescente no ambito parlamentar europeu, estar se transmutando em um populismo radical de
direita, ou de extrema direita, para obter maior adesdo partidaria e maior influéncia eleitoral,
emergindo em uma época histérica de fundamental mudanca — a contemporaneidade — como
consequéncia dos conflitos de uma sociedade pos-industrial, onde os partidos de extrema
esquerda sdo negligenciados (BETZ, 1994). E Ignazi complementa que o populismo radical
de direita, ou de extrema direita, é essencialmente divergente da tradicdo fascista, 0 que da
lugar a uma nova denominagdo para a terminologia de “extrema direita” como o estudo deste
poOs-industrial extremismo no ambito interno das democracias europeias contemporaneas
(IGNAZI, 2003).

Considera-se o conceito de populismo como de significado abrangente e polissémico,
podendo ser aplicado tanto no espectro politico de esquerda como de direita. Populismos de
esquerda e direita se diferenciam quanto a énfase dada aos impasses socioecondémicos e
culturais, assim como acerca do posicionamento que decidem assumir para mobilizar a massa
eleitoral. Para Kaltwasser e Mudde (2013, p.147-174), as dissimilitudes entre uma forma
“economicamente inclusiva” do populismo de espectro politico de esquerda e uma variante
“culturalmente exclusiva” daquele de direita, tendendo a xenofobia do populismo de extrema
direita, sdo as principais distin¢des.

Neste trabalho, o enfoque pauta no populismo do espectro politico de extrema direita
ou direita radical, cujas caracteristicas principais pautam sobre a ideologia enraizada em NOs
(o povo) versus Eles (movimentos migratorios). A formacdo latente desta tipologia se opde ao
multiculturalismo (BETZ; JOHNSON, 2004, p. 311-327), mobilizando o eleitorado em massa
através da instauracdo de uma ameaca cultural e do temor de uma competicdo econémica
provocada pelos imigrantes.

Esta categoria de populismo € percebida como uma estratégia politica, que
compreende métodos e instrumentos para maximizar o suporte de massa do eleitorado,
estruturar coligacdes por afinidade ideologica partidaria, aumentar a capacidade de poder dos
partidos politicos, ver neste trabalho que o ator politico € uma organizacdo formal, tratando-se

de um grupo politico no Parlamento Europeu, que faz uso desta estratégia para ganhar maior
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influéncia e reforcar a sua autoridade para que haja a manutencdo de seu poder politico
perante um eleitorado crescente (WEYLAND, 2017, p.80-86).

Ressalta-se, assim, a importancia de observar a ascensdo de partidos de extrema
direita principalmente no seio do Parlamento Europeu, pois, como reitera Rydgren, o
ressurgimento consideravel desses partidos e movimentos constitui uma das mais
significativas transfiguracbes nos Estados democraticos europeus contemporaneos durante as
ultimas décadas, sendo que o autor evidencia claramente o enfoque de analise para a Europa e
o carater transnacional que esta ascensao proporciona (RYDGREN, 2018, p. 23).

Ao defender através do seu artigo a guerra de palavras para definir a “extrema direita”
como uma familia partidaria, Mudde corrobora com Rydgren quanto a observacdo de um
levante dos partidos de extrema direita, visto como sucesso eleitoral. Um extremismo
arrebatador € observado, principalmente manifestado crescente na Europa Ocidental desde a
metade de 1980 (MUDDE, 1996, p.225).

Parte-se da afirmacdo de que o Parlamento Europeu integra a estrutura institucional e
decisional da Unido Europeia e através do qual a sua democracia de carater liberal europeu se
manifesta e faz funcionar. E esse 6rgdo composto de um méaximo de 750 deputados mais o
presidente, hoje 705 por motivos do BREXIT, eleitos por cinco anos com base no sufragio
universal dos povos nacionais dos Estados membros desta organizagédo atraves de um sistema
eleitoral proporcional e, portanto, representativo. Adota atos de especificas questdes politicas
(resolucbes) que mesmo ndo vinculando diretamente 6rgdos governamentais, influenciam de
acordo com os grupos politicos parlamentares de maior influéncia que resultam no estimulo
de decisdes e intervencOes para o futuro de toda Unido Europeia. E, dai, encontra-se a
problematica que sera discutida ao longo deste trabalho, em que partidos categorizados e
inclinados ao extremismo de direita formem grupos de mesma caracteristica de significativa
influéncia no Parlamento Europeu, levando a tomada de decisdo verso politicas que véao de

encontro aos fundamentos e, portanto, a base da criacdo da Comunidade Europeia.
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2.1 PARTIDOS DE EXTREMA-DIREITA NO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu é organizado de acordo com o modelo das modernas
assembleias representativas, composto por um maximo de 751 membros estabelecidos no
art.14 TUE e art. 223-234 TFUE (BARBERA; FUSARO, 2016, p.70), em decorréncia do
BREXIT esse nimero passou a ser 705. Adiciona-se que este célculo degressivamente
proporcional possibilita que os Estados membros de menor populagdo possuam significativa
representacdo, respeitando um minimo de 06 parlamentares por Estado-membro europeu e um
méaximo de 96, formando grupos politicos compostos por um minimo de 25 membros eleitos
em ao menos um quarto dos Estados-membros.

Deste modo, os parlamentares sdo eleitos pelos cidaddos europeus por 05 anos,
conforme formulas eleitorais (mecanismos matematicos empregados para transformar votos
em cadeiras parlamentares), de acordo com a representacdo proporcional degressiva eleitoral
propria do Parlamento Europeu, baseadas em principios comuns preconizados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 07 de dezembro de 2000, adotados pelo
Conselho de Ministros. Pois ndo existe no ambito Institucional de carater legislativo uma lei
eleitoral europeia uniforme, ainda que seja mencionada no art. 223 TFUE; ndo ¢ aplicada
(BARBERA; FUSARO, 2016, p.71).

O Parlamento Europeu € um 6rgéo representativo que através de sua representacao
pluralista, derivada do Sufragio Universal direto, busca assegurar a todas as classes, grupos e
correntes politicas presentes na sociedade moderna europeia, um conjunto de Estados
democraticos que formam uma natureza cuja estrutura evoca uma Federacdo Supranacional.

Esta instituicdo composta pela trilogia de poderes remete a teoria de Montesquieu,
fazendo com que a Unido Europeia represente a ideia de um Estado supranacional, muito
embora, com base nas pesquisas realizadas, percebe-se que é classificada como uma forma de
governo de natureza juridica ambigua (VOLPI, 2016, p. 400), dado que a Unido Europeia ora
pode ser engquadrada segundo algumas caracteristicas como uma Confederacdo de Estados e
ora apresenta os elementos de um Estado Federal, porém supranacional.

Segundo Mariano et al. (2018, p.480), a Unido Europeia possui uma natureza juridica
hibrida, que pauta sobre um ordenamento que ndo pode ser definido completamente como

uma forma de governo prépria de um Estado Nacional, nem como uma forma de um Estado
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Federal. Os autores ainda ressaltam que é um questionamento muito discutido na Academia
atualmente, e provoca muitos problemas de enquadramento conceitual devido a sua
ambiguidade.

Volpi (2016, p. 400-401) afirma que é complexo definir a natureza juridica da Unido
Europeia, visto que algumas caracteristicas que possui remetem-na a uma Confederacdo de
Estados; ja outras sdo tipicas de um Estado Federal.

O autor ressalta que para a Unido Europeia ser definida como Confederacao deve ser
fundada com base em Tratado(s) de Direito Internacional para, assim, criar uma organizagédo
central comum ao exercicio de poderes em setores que transcendem o interesse de cada
Estado-membro. Adiciona-se, assim, que os Estados-membros possuem direito de rescisao
segundo clausulas explicitas no(s) Tratado(s) ratificado pelas partes, a exemplo do BREXIT
quanto a ratificacdo do Tratado de Lisboa; bem como, requer-se consenso unanime para toda
e qualquer revisdo do(s) Tratado(s) (VOLPI, 2016, p. 400-401).

Neste contexto, percebe-se que a estrutura institucional complexa que compde a
Unido Europeia ndo é tal para ser configurada, propriamente, como um Estado, pois nédo
possui um nivel governamental superior e distinto, com capacidade de estabelecer uma
politica de Governo em relacdo aos Estados-membros. A centralidade da componente
intergovernativa é representada pelo Conselho Europeu e por um Orgdo (Conselho de
Ministros) rigorosamente controlado por membros do Poder Executivo dos paises membros,
fazendo com que o funcionamento e a evolugdo do ordenamento comunitario tenda a
cooperagdo entre Governos e Estados-membros. E por estas razes que ndo podem tender ao
limite da soberania dos paises membros por parte da Unido Europeia, o Parlamento Europeu
ndo é detentor exclusivo do Poder Legislativo, havendo poderes de codecisdo, cooperacdo e
controle.

Ressalta-se ainda, que a presenca de um ordenamento comunitario é caracteristico de
um Estado Federal. Todavia, a Unido Europeia ha como sujeito de direito ndo somente
Estados, mas também cidaddos europeus. Reitera-se, assim, que 0 ordenamento comunitario
possui poderes autbnomos normativos, administrativos e jurisdicionais, sendo que sua efetiva
aplicabilidade aos cidadaos dos Estados-membros ndo é limitada, tampouco dependente dos
Governos Estatais, como seria se a Unido Europeia pudesse ser enquadrada como

Confederacéo.
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Do ponto de vista analitico institucional, ao lado da componente intergovernativa
estd a comunitaria, representada pela diade Comissdo Europeia e Parlamento Europeu, a qual
tem poderes de participacdo quanto a formagdo do Direito Comunitario, assim como o Ultimo
teve seus poderes aumentados ao longo do tempo quanto ao controle politico sobre o
funcionamento do Conselho de Ministros e da Comissé&o.

Volpi (2016, p. 400-401), em sintese, defende que € complicado enquadrar a Uni&o
Europeia nas categorias tradicionais empregadas por juristas para qualifica-la dentro dos
processos de cunho Federalista. E essa dificuldade se acentua, dado que depende de um
fenbmeno dindmico social, politico e juridico, a partir dos quais ndo se podem prever 0s
desenvolvimentos futuros, devendo readapta-lo a posteriori. Logo, pode-se dizer que,
atualmente, o ordenamento da Unido europeia é configurado como um ordenamento
Federativo dotado de uma estrutura constitucional propria e original, estabelecida no TUE e
aplicada segundo o “método da EU”, ou seja, o TFUE.

Com o intuito de retomar a discussao sobre a trilogia de poderes, acima apresentada,
uma vez que se manifesta atraves da estrutura institucional da Unido Europeia; sendo o
Executivo representado pela Comissdo Europeia; a funcdo legislativa é compartilnada de
forma coparticipativa entre Parlamento Europeu (representacdo dos cidad@os e do povo da
Unido) e Conselho de Ministros (representacdo dos Governos dos Estados-membros), contudo
a Comissdo possui a iniciativa dos atos legislativos, ou seja, dispde dos poderes normativos
delegados e de execucdo; e o Judiciario fica a encargo da Corte de Justica.

O complexo funcionamento das dindmicas interinstitucionais da Unido Europeia,
principalmente quanto a esfera politico-institucional, neste trabalho sera pautado na anélise do
Parlamento Europeu frente ao equilibrio institucional. Mesmo que desde a primeira eleicdo
do Parlamento Europeu, em 1979, tenha aumentado seu poder e autonomia, houve um
redimensionamento de seu papel politico e Legislativo com o Tratado de Lisboa, a partir do
qual foi enquadrado no procedimento legislativo ordinario art. 294 TFUE (BARBERA;
FUSARO, 2016, p.81), tornando-o de cunho mais administrativo, burocratico e, por
conseguinte, mais engessado. Portanto, o equilibrio institucional foi realocado em direcdo ao
Conselho Europeu, o qual assumiu maior protagonismo na esfera politica em posicdo de
6rgao que da a Unido Europeia o impulso necessario ao seu desenvolvimento, definindo as
suas orientacdes e prioridades politicas gerais.

Neste contexto, o Parlamento Europeu encontra-se numa situacdo de deslocamento,

gerando desequilibrio institucional interno as dindmicas interinstitucionais da Unido Europeia.
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Manifesta, assim, uma posicdo secundaria que tende a desorientacdo de sua propria acdo de
controle politico em dire¢do ao alinhamento com o Conselho Europeu, gerando uma crise
interna parlamentar democratica.

O déficit democrético no seio do Parlamento Europeu é definido por Lord (2001,
p.165) como uma ideia de que as decisbes da Unido Europeia sdo insuficientemente
representativas quanto ao exercicio da responsabilidade politica em ndo retratar os Estados-
membros, muito menos 0 povo europeu. Assim como reforcam Eriksen e Fossum (2002,
p.401), a Unido Europeia, através de sua composicao institucional, com maior enfoque no
Parlamento Europeu, sofre com uma representacdo, representatividade, responsabilidade

Consequentemente, a legislacdo da Unido Europeia elucida que este termo € utilizado
para fazer mencéo a auséncia de democracia nas instituicdes europeias e em seus processos de
decision-making, parecendo inacessiveis aos cidaddos ordinarios europeus, por causa da
complexidade do sistema politico que apresenta. Logo, o déficit democratico europeu
aparenta uma possivel auséncia da politica europeia do ponto de vista dos eleitores europeus
que cultivam o sentimento que ndo possuem escolha de rejeitar “o Governo” e mudar o curso
da politica per se, bem como do seu conteudo e de sua dimensédo material (EUR-Lex, 2020).

Bache et al. (2011, p.69) sustentam que, apesar do Parlamento Europeu tentar
corrigir seu déficit democratico institucional interno, as suas contribuicGes para mudar este
cenario permanecem limitadas, pois as eleicdes europeias tendem a ser disputadas na esfera
nacional de cada Estado-membro, ndo havendo correlagdo com aquela transnacional que
contribua para o sistema politico a multiniveis que a Unido Europeia representa, implicando
num nivel extremamente baixo de participacdo nas eleicdes por parte dos cidaddos. Isto
ocorre porque o eleitorado europeu ndo se entende como parte de uma comunidade
democratica europeia abrangente a0 mesmo tempo em gue se sente parte de uma comunidade
nacional democratica. Portanto, a Unido Europeia continua lidando com a auséncia de
autoridade popular das assembleias nacionais de seus Estados-membros, bem como de uma
identidade comum europeia sélida e estavel.

Ponzano (CeSPI, 2018) ressalta ao analisar o papel institucional parlamentar do
6rgdo da UE que até o momento atual ndo conseguiu se impor como uma Instituicdo
representativa dos cidaddos europeus, tornando-se um mecanismo mais propositivo que

participativo. A esta falha estrutural pode-se adicionar o absentismo de partidos politicos
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europeus, além de criar uma impossibilidade para o cidaddo europeu de influenciar
diretamente na nominagao de um “Governo Europeu” e na escolha do programa legislativo.

As eleicOes europeias sdo, na realidade, eleigdes nacionais baseadas em listas de
candidatos nacionais, provenientes de partidos politicos e organizacdo politica atraves de
Lista bloccata (VOLPI, 2016, p.471), ou seja, pré-estabelecida, limitando a liberdade de
escolha do eleitor, que podera votar somente em candidatos nacionais presentes na lista.
Ressalta-se, assim, que nas elei¢cGes europeias ndo ha candidatos transnacionais escolhidos a
partir de grupos politicos europeus e esses, por sua vez, ndo representam programas
alternativos; mas um tanto quanto vagos e fortemente similares, analisando-se as propostas
entre 0s programas apresentados. Estas limitacOes, reitera Ponzano (CeSPI, 2018), produzem
um efeito direto sobre o comportamento dos deputados europeus, dado que ndo representam
as escolhas dos cidaddos europeus propriamente ditos, porém representam, na realidade, os
cidad&os de seus paises de proveniéncia.

Adiciona-se a esta problematica outra relacionada a unidade quanto ao critério
eleitoral da Unid@o Europeia, visto que cada Estado-membro aplica sua lei eleitoral, a exemplo
dos diferentes mecanismos eleitorais aplicados pela Italia, sendo por macrorregides, e da
Alemanha, por circunscricdo eleitoral. Pois, ndo existe no ambito Institucional de carater
legislativo uma lei eleitoral europeia uniforme, ainda que seja mencionada no art. 223 TFUE;
ndo é aplicada na pratica, dado que deve ser respeitado o ordenamento de Direito
Internacional culminado no Tratado de Lisboa (BARBERA; FUSARO, 2016, p.71).

Assim sendo, demonstra-se que ha correlacdo existente entre Parlamento Nacional e
Parlamento Europeu, a partir do momento em que ha ratificacdo do Tratado ocorre
transferéncia parcial de competéncias de decision-making, anteriormente exercidas pelos
governos nacionais para instituicdes Europeias; muito embora a representacdo partidaria no
seio do Parlamento Europeu se mantenha aquela advinda dos parlamentos nacionais.

Esta problematica corrobora para a falta de uniformidade eleitoral quanto a
composicdo partidaria europeia, implicando na dificuldade de representacdo por parte dos
cidaddos europeus, 0 que ajuda a intensificar o déficit democratico interno institucional no
Parlamento Europeu, do qual partidos inclinados ao extremismo de direita tendem a explorar
através do Euroceticismo, que sera explicitado na se¢do 2.2.

Mariano et al. (2018, p. 481) enfatiza a problematica das dinamicas
interinstitucionais a nivel europeu, principalmente quanto a esfera politica, configurando o

desequilibrio entre Parlamento Europeu e Conselho Europeu. Propde, assim, uma solugdo
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para obter um equilibrio institucional a partir de procedimentos que pensam numa construcao
do consenso entre instancias tecnocraticas, interesses intergovernamentais e propostas
representativas supranacionais.

Na contemporaneidade, a existéncia do Parlamento Europeu como 6rgao cuja
legitimacdo pauta sobre um procedimento eleitoral, o qual prognostica que cada Estado-
membro eleja seus representantes neste Parlamento, tendo por base uma elei¢cdo nacional
através da qual os cidaddos europeus pertencentes a cada Estado-membro votam em seus
conacionais, sem que haja listas transnacionais europeias de candidatos a parlamentares. E,
por esse motivo, 0 Parlamento Europeu representara a maioria, ainda que constitua uma
condicdo necessaria, ndo e suficiente para qualificar um ordenamento constitucional como
democratico, visto que hd um papel em que ndo é titular absoluto do Poder Legislativo;
todavia, exerce a funcdo cuja natureza limita-se a codecisdo, cooperacdo e controle, pois
assume responsabilidades representativas em que os cidaddos europeus dos Estados-membros
delegam seu poder de decisdo a um sistema pautado na representacdo proporcional,
susceptivel ao direcionamento que venha a ser dado como resultado de elei¢es que pautem
em um Viés inclinado ao extremismo de direita.

Outro agravante que exp0s as problematicas do Parlamento Europeu como
consequéncias para construcdo de um cenario propicio para corroborar com a ascensédo dos
partidos de extrema direita € a crise financeira global de 2008.

Mariano et al. (2018, p.480) defende que, em consequéncia da crise econdmica
financeira originada em 2008, a tentativa de intervencdo da Unido Europeia para fazer frente
a crise fez com que se agravasse o déficit democratico institucional, principalmente voltado
ao Parlamento Europeu. Tal circunstancia, na percep¢do da Comunidade Europeia como povo
gerou um distanciamento entre o ordenamento europeu e o cidaddo europeu, diante de uma
falta de legitimidade democratica intrinseca as dindmicas institucionais.

Volpi (2016, p. 400), a partir deste contexto, reforca que a problematica do déficit
democratico na atual formacdo comunitaria europeia repousa sobre a questdo de que a Unido
se configura mais entre governos do que entre 0 povo europeu.

E a partir desta organizacdo interna institucional que caracteriza o funcionamento
intergovernamental da Unido Europeia que sera concentrada a andlise do fen6bmeno de
ascensao crescente dos partidos de extrema direita no Parlamento Europeu, partindo do estudo

inicial de um dos principais 6rgdos internos parlamentares que sdo os grupos politicos.



28

Os grupos politicos parlamentares sdo responsaveis pela articulagdo politica interna
no Parlamento Europeu através dos membros eleitos de acordo com seus partidos que se
agrupam por identificacdo de ideologias politicas comuns. S80 nestes grupos que ocorre a
expressdo dos partidos de massa nacionais, assumindo funcGes para impulsionar os trabalhos
no Parlamento Europeu: apresentando projetos de lei, fazendo parte das comissdes e
garantindo a disciplina dos parlamentares (VOLPI, 2016, p. 495).

Por motivos de agregacdo de interesses politicos em grupos, caracterizados pelas
semelhangas ideoldgicas dos partidos presentes no Parlamento Europeu, pautar-se-a sobre as
especificidades dos partidos de extrema direita formativas do Europe of Freedom and
Democracy (EFD) nas elei¢bes europeias (2009-2014), sendo substituido pelo Europe of
Nations and Freedom (ENF) nas eleicdes (2014-2019), do qual derivou o Identity and
Democracy (ID), recentemente criado nas eleicdes (2019-2024), bem como explicitar as
razdes deste enquadramento neste trabalho (European Election studies e Elections monitoring
Center, 2019).

O Europe of Freedom and Democracy (EFD), grupo politico parlamentar assume
majoritariamente a tradicdo marcada pelo euroceticismo, forte nacionalismo e extrema direita,
sendo o precursor do Identity and Democracy (ID) em eleigdes europeias anos mais tarde.

Sua composicado era um tanto quanto fluida pos-crise de 2008, ndo possuia uma
ideologia politica consolidada; pois devia respeitar as regras formativas do Parlamento
Europeu de conter 25 membros eleitos provenientes de, ao menos, sete Estados-membros.

Segundo Phinnemore e Mcgowan (2013, p. 189), somente em marco de 2012 o
grupo consegue maximizar interesses politicos partidarios similares, tendo 34 parlamentares
filiados provenientes dos partidos: UK Independence Party Reino Unido (13 parlamentares);
Lega Nord Italia (09 parlamentares); Dansk Folkeparti Dinamarca (02 parlamentares); Laikos
Orthdodoxos Synagermds Grécia (02 parlamentares); Partija Tvarka ir teisingumas TT Lituania
(02 parlamentares); Dutch Staatkundig Gereformeerde Partij Holanda (01 parlamentar), True
Finns Finlandia (01 parlamentar); Libertas MPF CPNT Franca (01 parlamentar) e SNS
Eslovaquia (01 parlamentar); VB Bélgica (01 parlamentar) e NFSB Bulgéaria (01 parlamentar)
(European Election Results, 2009-2014).

Apos a sétima eleicdo europeia (2009-2014), o EFD ¢é ramificado, e de sua raiz
“Democracy (democratica)” deriva o EFDD; ja a outra, que faz mencdo a “Freedom
(liberdade)”, junto com a migracdo dos parlamentares do UKIP formou Europe of Nations

and Freedom (ENF). Todos os dois grupos pautam sobre o pilar eurocético de extrema direita,
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sendo que o primeiro adiciona o populismo de extrema direita, que serd debatido ao decorrer
desta subse¢do como uma estratégia politica para angariar mais votos e aceitacdo por parte
dos cidaddos europeus, a ideologia politica do extremismo de direita.

A criacdo do ENF, utilizando-se da denominacao midiatica que faz mencdo ao grupo
politico da “nova extrema direita”, foi o resultado da massiva vitoria dos partidos de extrema
direita nas elei¢bes europeias de 2014. Esta vitéria ja estava sendo preparada pautada nos
pontos em que podiam culminar os interesses e estratégias via cooperacdao dos partidos de
direita a nivel europeu quanto ao denominado populismo de extrema direita, em que 0
extremismo faz uso para obter maior representatividade.

Acerca desta ascensdo, Mudde (2016, p.30) ressalta que os partidos de extrema
direita aumentaram sua representacdo no Parlamento Europeu, atingindo uma marca de 51
parlamentares em comparacao aos 15 eleitos nas elei¢cbes europeias precedentes em 20009.

Neste contexto, ressalta-se que o grupo politico Europe of Nations and Freedom
(ENF) compreendia, na sua formagéo, 41 parlamentares de 08 Estados-membros, advindos
dos seguintes partidos: Front National Franca (20 parlamentares); Lega Nord Italia (06
parlamentares); Partij voor de Vrijheid Holanda (04 parlamentares); Freiheitliche Partei
Osterreichs Austria (04 parlamentares); UKIP Reino Unido (03 parlamentares); Kongres
Nowej Prawicy Pol6nia (02 parlamentares); Vlaams Belang Bélgica (01 parlamentar); Die
Blaue Partei uma das vertentes do AfD Alemanha (01 parlamentar) (European Election
Results, 2014-2019).

Assim como o EFD, o ENF também parece herdar uma heterogeneidade quanto aos
partidos que o compde. Todavia, permanece somente uma impressdo, pois deve ser
evidenciado que o pilar da eurofobia - alicercado no discurso recorrente do mau
funcionamento das instituigdes europeias constituintes deste “super Estado supranacional”, ou
melhor, a ideologia que a extrema direita faz uso para justificar a sua tendéncia em negar 0s
principios democraticos formativos da Unido Europeia -, é o fator articulador dos partidos
participantes deste grupo politico no Parlamento Europeu.

Este fator articulador faz com que aumente consideravelmente sua influéncia politica
no Parlamento Europeu, representando uma lideranca anti-europeia consistente no seio da
instituicdo, mesmo tendo que readaptar sua estratégia para que sejam maximizados votos no
ambito nacional e europeu, e, por conseguinte, a filiacdo de parlamentares ao grupo politico

parlamentar.
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A crescente popularidade do espectro dos partidos de direita, que cada vez mais se
inclina verso ao extremismo, mesmo que tenha uma retérica mutacional que objetiva atingir
em massa o eleitorado, estd sendo aceita paulatinamente, ja que seus representantes estdo
sendo eleitos democraticamente para ocupar 0s assentos no Parlamento Europeu,
participando, assim, da dindmica institucional parlamentar.

Muito embora a retérica seja mutacional, o cerne caracteristico da extrema direita
permanece, apresentando-se como a Unica e verdadeira alternativa democratica, utilizando-se
do vitimismo, alegando que o pluralismo dos partidos que estdo no poder, bem como, 0
sistema exclusivo democratico a esses, no qual seus representantes atuam, causam a
estagnacdo e o insatisfatorio status quo do espectro de direita que tende ao extremo.

Dada esta ideia, na qual o extremismo de direita acredita veemente, esse movimento
planeja estrategicamente e de forma politica, jogar, utilizando-se das regras da democracia
parlamentar para seguir os padrdes ja empregados pelo Movimento Social Italiano (MSI), de
cunho neofascista, transformado em Alianga Nacional em 1995, para se fundir no meio
parlamentar através do populismo de extrema direita, porém com menos forcas propriamente
populares que na época da criacdo da Alianca Nacional (Heinrich B6ll Stiftung, 2016).

A exemplo dessa mutabilidade retérica, a qual favorece a readaptacdo em prol dos
partidos de extrema direita que mantém o legado do ENF, da-se lugar na nona eleicdo (2019-
2024) ao grupo politico Identity and Democracy (ID) no Parlamento Europeu.

O comparecimento as urnas nas eleicBes europeias (2019-2024) registrou um
percentual equivalente a 50.62%, o maior registrado desde 1994 (MAURICE et al., 2019,
p.01). E, com este percentual, adicionou-se a escalada do nacionalismo, populismo de extrema
direita e eurocetismo do extremismo de direita em muitos Estados-membros, refletindo no
crescimento de sua representatividade no Parlamento Europeu, comparado as sétima e oitava
eleicdes europeias.

Dessa maneira, esta tendéncia se refletiu diretamente quanto ao aumento de
parlamentares europeus de extrema direita, sendo 31 nas elei¢des de 2009-2014, para 36 nas
eleicbes europeias de 2014-2019 e, em 2019-2024, para 76, representando respectivamente
4,06%; 4,81% e 10,8% da totalidade de membros no Parlamento Europeu (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2020).
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Grafico 1 - Representa¢do nimero de membros de extrema direita no Parlamento Europeu

AUMENTO
QUANTO A FILIACAO
AO GRUPO POLITICO

EUROPEU DE

EXTREMA-DIREITA

2009-2019

2667

numero de Parlamentares Europeus de Extrema Direita no P.E

Fonte: European Parliament, 2020.

De acordo com a analise historica do periodo escolhido para este estudo (2008-2019)
quanto a ascensdo do grupo politico de extrema direita no Parlamento Europeu, deu-se
primeiramente pelo Europe of Freedom and Democracy (EFD) nas elei¢6es europeias (2009-
2014), sendo substituido pelo Europe of Nations and Freedom (ENF) nas elei¢des (2014-
2019), do qual derivou o Identity and Democracy (ID), recentemente criado nas eleicdes
(2019-2024) (EUROPEAN PARLIAMENT, 2020).

Ao fazer um comparativo dos percentuais dos membros do Parlamento Europeu
pertencentes aos grupos de extrema direita (2009-2019), percebe-se que mais que dobrou,
registrando um relevante aumento de 266% quanto a filiacdo ao grupo politico europeu de
extrema direita, passando a ocupar o quinto lugar na classificacdo dos grupos politicos com
maior nimero de membros, pés BREXIT passou a ser o quarto mais influente, almejando
alcancar o terceiro posicionamento nesse ranking de importancia e influéncia dentro do
Parlamento Europeu.

Com 76 assentos parlamentares, o grupo politico Identity and Democracy (ID) é o

maior grupo de extrema direita no Parlamento Europeu, ganhando forca p6s BREXIT em que
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03 assentos migraram e passaram a incorporar o grupo, sendo esses Lega Nord (01 assento),
Rassemblement National, anteriormente denominado Front National (01 assento) e Partij
voor de Vrijheid (01 assento).

O tripé ideoldgico politico é formado por partidos nacionais que possuem tradicao
quanto ao extremismo de direita na Europa Ocidental - Rassemblement National,
anteriormente denominado Front National; Lega Nord e Alternative fiir Deutschland (AfD) -
0s quais embasam uma retérica em que as aparéncias parecem ter mudado gracgas a tendéncia
contemporanea de adotar o denominado populismo de extrema direita, mas a esséncia que
define a terminologia de extrema direita permanece.

Com intuito de analisar a ascenséo do extremismo de direita no Parlamento Europeu,
o enfoque estara nos 10 partidos formativos do grupo politico Identity and Democracy (ID),
dado que, em termos gerais, os partidos definem por afinidade ideologica o enquadramento
dos grupos parlamentares.

Assim sendo, os 10 componentes de extrema direita do Identity and Democracy (ID),
0s quais serdo estudados neste trabalho, sdo: Lega Nord (29 parlamentares); Rassemblement
National (23 parlamentares); Alternative fiir Deutschland (AfD) (11 parlamentares);
Freiheitliche Partei Osterreichs Austria (03 parlamentares); Vlaams Belang Bélgica (03
parlamentares); Svoboda A Primda Demokratie RepUblica Tcheca (02 parlamentares);
Perussuomalaiset Finlandia (02 parlamentares); Partij voor de Vrijheid Holanda (01
parlamentar); Folkeparti Dinamarca (01 parlamentar); Eesti Konservatiivhe Rahvaerakond
Estonia ( 01 parlamentar) (European Election Results, 2019-2024).

Dentre estes partidos mencionados acima, ha 05 partidos que possuem um numero
significativo de parlamentares e aparecem nos grupos politicos formativos que precederam o
atual Identity and Democracy (ID). Sendo estes: Lega Nord (29 parlamentares);
Rassemblement National (23 parlamentares); Alternative fur Deutschland (AfD) (11
parlamentares); Freiheitliche Partei Osterreichs Austria (03 parlamentares); Vlaams Belang
Bélgica (03 parlamentares).

J4 os outros 05 partidos - Svoboda A Prima Demokratie Republica Tcheca (02
parlamentares); Perussuomalaiset Finlandia (02 parlamentares); Partij voor de Vrijheid
Holanda (01 parlamentar); Folkeparti Dinamarca (01 parlamentar); Eesti Konservatiivhe
Rahvaerakond Estonia (01 parlamentar) - sdo responsaveis pela articulacdo satelital, ou seja,

fazem parte do grupo por semelhanga ideoldgica politica, mas precisam dos partidos mais
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proeminentes e componentes para buscar maior representatividade junto ao seu ambito
parlamentar nacional.

Neste trabalho todos os 10 partidos sdo classificados de acordo com o espectro
politico de extrema direita. Portanto, o grupo politico parlamentar também assume esta
caracteristica. No entanto, como objeto analitico, € mais relevante a amostragem dos 05
partidos que possuem maior constancia em influenciar parlamentos nacionais para uma
vertente extremista de direita e conseguem refletir, por conseguinte, este maior namero de
assentos no Parlamento Europeu.

Este extremismo de direita pos-industrial diretamente influenciado pela globalizacéo
é classificado de acordo com os dois critérios apresentados por Ignazi (2003, p.31) - Espacial
(localizacao tendendo ao extremismo de direita do espectro politico quanto ao nacionalismo)
e sistémico atitudinal (atitude negativa em relacdo ao sistema politico, ou seja, neste caso
estudado, antiparlamentar).

A ideologia de extrema direita a qual estes partidos analisados pautam sobre um forte
nacionalismo, uma vez que é parte da estratégia politica orientada pela maximizagdo de
interesses partidarios a partir da barganha, como ressalta Mudde (1996, p.226), remetendo a
ideia dos movimentos nacionalistas fascistas do Interbellum. J& quanto ao ponto sobre a
democracia, o qual o grupo politico Identity and Democracy (ID) sustenta, significa que ndo
se opde a democracia per se, muito embora seja hostil quanto a maneira que o Parlamento
Europeu, como instituicdo democratica, funcione. Pois defende a vertente que representa a
verdadeira democracia no ambito nacional, fomentando o Euroceticismo (BETZ 2005;
MINKENBERG 2000).

Ja a identidade é etnonacionalista, construida segundo padrdes etnogréaficos,
utilizando-se da rejeicdo da clivagem politica para que esta divisdo seja estendida e
internalizada na esfera popular, principalmente direcionada a classe trabalhadora através da
propagacdo da xenofobia em resposta a imigracdo em massa (BETZ 2005; MINKENBERG
2000). Uma vez que o grupo politico parlamentar defende que combaterd a ilegalidade
migratoria, sendo que no proprio slogan comete erros, visto que ndo existe ilegalidade em
migrar, mas irregularidades. Pois migrar é um direito humano preconizado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

Neste contexto, nas Ultimas décadas o populismo de extrema direita passou a estar

associado aos partidos de extrema direita na Europa ocidental, a exemplo do Rassemblement
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National antigo Front National, do Freiheitliche Partei Osterreichs e Lega Nord sob a égide
do nacionalismo xendfobo contra a imigracdo de massa e transformagdes socioeconbémicas
transnacionais que se originaram com o0 surgimento da globalizacdo (MUDDE;
KALTWASSER, 2013, p.579).

Mudde ressalta que a discussao na literatura sobre a terminologia “populismo”, assim
como a de “extrema direita”, ¢ polissémica e refor¢a que ¢ uma resposta democratica nao
liberal para um liberalismo ndo democratico, criticando a exclusdo de significativas questdes
politicas da agenda por elites que devem ser repolitizadas. No entanto, esta repolitizacdo de
algumas agendas implica na ascensdo de pontos de vista monista que levam a polarizagdo da
sociedade, bem como, partidaria em grupos politicos parlamentares, em que 0 extremismo de
direita rejeita a legitimidade do ponto de vista concorrente, fazendo com que o direito das
minorias seja abafado, excluido e acompanhado de uma forte ideologia nacionalista
(MUDDE, 2016, 58-59).

De tal modo, o Alternative fiir Deutschland, emergindo no ano 2013, assim como 0S
partidos cuja ideologia é semelhante, organiza-se entorno de uma retorica antieuropeia e
focado em orientar seus discursos para mobilizar o eleitorado nacional e parlamentares contra
imigrantes, refugiados e Islam. Assim, a Islamofobia foi substituida pelo antissemitismo,
também identificado como um inimigo a ser combatido pela extrema direita; pois, como
Tillschneider (2016) enfatiza, o AfD rejeita o Islam dado que esse partido o entende que é
uma religido pertencente a outra cultura. Neu (2016), por sua vez, ressalta que a grande
maioria de seu eleitorado votou no partido AfD por motivos de descontentamento com 0s
partidos politicos atuais.

Neste mesmo ambito analitico, ressalta-se que o Vlaams Belang (Bélgica), originado
em 1994, deriva do Vlaams Blok sem apresentar transformacdes ideoldgicas, bem como,
adapta sua retorica xenofébica com intuito de suaviza-la somente por questdes estratégicas
politicas (ERK, 2005, p.495). Assim sendo, este discurso mais soft garantiu um crescimento
tanto do eleitorado marginal quanto do seu papel politico, passando a ser referéncia como um
dos mais fortes partidos de extrema direita da Europa Ocidental das Gltimas duas décadas,
juntamente com o Rassemblement National, antigo Front National (ART, 2008, p.425).

Ja o Rassemblement National antigo Front National, enquadrado como os demais
partidos componentes do grupo parlamentar em questdo, segundo a terminologia “extremismo
de direita pos-industrial”, utilizou-se da cleavage social correspondente ao nivel de instrucdo

dos eleitores para obter a maximizacdo de seus interesses politicos, opondo trabalhadores com
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maior nivel de instrugdo e, portanto, melhores beneficiados com a globalizacdo, contra
aqueles trabalhadores mais vulneraveis ao fenémeno e que, por conseguinte, rejeitavam-no. E
entre os considerados “perdedores”, por motivos de acelerada globalizacao, que os partidos de
extrema direita conseguiram se desenvolver rapidamente. O eleitorado do Rassemblement
National antigo Front National se fortaleceu por causa do etnocentrismo e da viséo autoritaria
antissistémica, rejeitando estrangeiros, imigrantes, minorias, apelando por politicas de
manutenc¢do da ordem publica (RYDGREN, 2018, p. 629).

Outro partido que surgiu em 1991 e compartilha do mesmo raciocinio politico é o
Lega Nord, caracterizado por um programa fortemente independentista e autdbnomo, com
distintivos tragcos em que pautam o nacionalismo, o autoritarismo, sendo direcionado a uma
estratégia politica populista de direita (MUDDE, 2007, p.56).

Ainda que a ideologia da extrema direita, propagada pelos partidos constituintes do
grupo politico Identity and Democracy (ID), seja impactante por estar presente
democraticamente no ambito institucional parlamentar europeu, observou-se uma crescente
ascensdo desse movimento. Assim, cabe destacar que no ano de 2014, o Freiheitliche Partei
Osterreichs proclamou 50 mil membros, obtendo 0 mesmo nimero quando assumiu o
Governo austriaco, em 2000 (LUTHER 2006, p. 374), ou seja, dominou completamente o
espectro politico referente, ndo somente, a extrema direita, mas abrangeu toda a direita do
sistema partidario austriaco, se enraizando na rede de associacdes partidarias e seus grupos
afiliados que, por sua vez, representam familias, estudantes, empregados, empresarios
(MOREAU, 2011, p. 24).

Em visto deste contexto, abarcou, em sua totalidade, importantes segmentos da
sociedade austriaca, transnacionalizada para o sistema representativo parlamentar europeu.

Com base na andlise realizada acima, pode-se constatar que existe uma estreita
relacdo do comportamento dos partidos de extrema direita no Parlamento Europeu com o
euroceticismo. Uma vez que neste trabalho é abordado como uma estratégia para persuadir o
eleitorado, principalmente quanto a questdo da Unido Europeia e seu sistema institucional ndo
representar o povo europeu. Constata-se, desta forma, que ndo existe um povo europeu
propriamente dito em virtude da falta de identidade europeia consolidada no strictu sensu da
palavra, 0 que corrobora para expansdo do euroceticismo como viés agravante do défict
democratico institucional dentro do Parlamento Europeu, contribuindo, assim, para a ruina da

integracdo europeia e de todo o projeto de cooperagao europeu.
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E pos-crise financeira de 2008, devido a burocracia da Unido Europeia e dada sua
complexidade institucional, que foi demonstrada a incapacidade de resposta agil aos paises-
membros quanto as consequéncias principalmente ligadas ao Welfare State que a crise
desafiou, contribuindo para maior aderéncia ao euroceticismo pelos cidaddos europeus,
agravando a ruina democratica no seio do Parlamento Europeu, resultando no
enfraquecimento democréatico, na ascensdo de partidos de extrema direita e na erosdo dos
principios formadores e protetivos da integracdo europeia como serd explicitado na secdo a

sequir.

2.2 EUROCETICISMO: CONSEQUENCIA DE UMA CRISE FINANCEIRA E
DEMOCRATICA

Com o intuito de introduzir outro ponto polissémico deste trabalho diretamente
ligado a estratégia politica para ascensdo dos partidos de extrema direita no Parlamento
Europeu, serdo apresentadas, nesta subdivisdo, definicdes ligadas ao negacionismo do projeto
de integracdo europeia, podendo ser a questdo referente ao euroceticismo classificado,
segundo a sua natureza teorica: em hard e soft (TAGGART AND SZCZERBIAK, 2002,
p.04).

De acordo com os autores acima citados, Taggart and Szczerbiak (2002, p. 04), hard
euroceticismo € pautado na oposicdo a integracdo europeia e ao sistema institucional que
compde a Unido Europeia; ja o soft reflete a insatisfacdo quanto aos resultados apresentados
frente as adversidades conjunturais e a trajetoria da Unido Europeia.

E a partir desta classificacdo que se pode afirmar, no &mbito de analise no sistema
partidario, que neste trabalho, o grupo politico - Identity and Democracy (ID) - estudado é
classificado conforme sua estratégia quanto ao euroceticismo, de tipo hard, visto que objetiva
ir de encontro ao processo de integracdo europeu, bem como corrobora ativamente para o
agravamento do déficit democratico institucional da Unido Europeia. N&o se tratando apenas
de uma estratégia de retorica significativamente parlamentar europeia transnacional, mas
também ¢é recorrente a nivel nacional através dos dez partidos constituintes do grupo politico

Identity and Democracy (ID).
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Neste contexto, aponta-se que 0 euroceticismo em relacdo as instituicdes europeias e,
por conseguinte, ao funcionamento da Unido Europeia, trata-se de um problema de
legitimidade e confianca por parte da populagdo geograficamente europeia, sendo por esta
razdo diretamente interligada a problematica, ja abordada, referente ao déficit democréatico
institucional europeu.

Diante desta conjuntura, reitera Fitzgibbon et al. (2017), que o euroceticismo se
tornou uma linguagem politica comum em todos 0s paises membros da Unido Europeia; no
entanto, somente alguns destes transferiram esta linguagem com relevancia para o sistema
politico nacional e transnacional, sendo que esta transferéncia se tornou ainda mais
significante pds crise de 2008, com a grande recessdo que impactou também a zona do Euro,
colocando a prova toda estrutura institucional europeia em relacdo a eficacia no que compete
ao problem-solving e aplicabilidade de medidas rapidas para o suporte dos paises membros.

De acordo com estudo publicado em 2014 pelo Instituto Jacques Delors, que em seu
policy paper define duas categorias de classificagdo do euroceticismo em: moderado e
eurofébico, sendo correspondentes respectivamente a caracterizacdo em soft e hard dos
autores Taggart and Szczerbiak (2002, p. 04), bem como demonstra que a eurofobia foi
representada por 16 partidos provenientes de 13 Estados-membros da Unido Europeia no
Parlamento Europeu, correspondendo a um percentual equivalente a 11% dos lugares
ocupados neste ambito parlamentar (BERTONCINI; KOENIG, 2014).
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Infogréafico 1 - Representacdo quantitativa dos partidos Eurof6bicos no Parlamento Europeu.

13 PAISES
UE

LUGARES NO
PARLAMENTO
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N2 1%

PARTIDOS

Fonte: BERTONCINI; KOENIG, 2014.

Adiciona-se, ainda, que neste estudo é ressaltada a questdo do euroceticismo
eurofébico estar diretamente ligado a extrema direita do espectro politico com crescente
influéncia a nivel doméstico dos Estados-membros, contribuindo para modelar as decisdes
politicas no Parlamento Europeu direta e indiretamente no processo de policy-making que
reflete no paulatino desmantelamento do projeto de integracdo europeu.

Desta forma, destaca-se a influéncia dos partidos eurofébicos nas esferas domésticas
e transnacionais da Unido Europeia, uma vez que assumem um posicionamento importante ao
se associarem aos partidos de extrema direita, assim como fazem parte da estratégia politica
populista de direita e, como produto disto, enquadraram-se entre os trés partidos mais votados
nas elei¢cbes nacionais e nas parlamentares europeias, resultaram vencedores em sete paises
membros da Unido Europeia (BERTONCINI; KOENIG, 2014).

Em consonancia com a andlise acima realizada, neste trabalho serd enfatizada a
natureza do euroceticismo a partir da problematica de balango das contas publicas pos-crise
de 2008 dos Estados-membros europeus, outro papel exercido pelo Parlamento Europeu em

conjunto com o Conselho de Ministros.
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Assim sendo, o ponto principal do desencadeamento do euroceticismo pauta sobre a
problematica da politica econémica europeia de austeridade sem crescimento para solucionar
os efeitos da crise, posto que impacta de modo direto a compreensdo de uma comunidade
europeia que ndo é unissona, muito menos consolidada no que se refere a compreensdo
publica sobre o valor da integracdo europeia. Em consequéncia deste cenario apresentado
nascem as forcas eurocéticas e anti-europeias na maioria dos paises da Unido Europeia,
havendo um Parlamento Europeu com risco eminente de ser condicionado por causa da
presenca deste movimento associado aos partidos de extrema direita, que contribui para uma
renacionalizacdo da politica anti-europeia.

Logo, reitera-se que a politica econdmica europeia de austeridade sem crescimento
deve dar lugar ao investimento com crescimento para melhorar a lacuna existente provocada
cada vez mais pela Financeirizacdo (topico abordado no proximo capitulo); a desigualdade
econdmica e social entre Estados-membros, que contribui para uma desintegragdo progressiva
do projeto Europeu.

Dada esta desigualdade econdmica e social ocasionada pela crise financeira de 2008
em razdo de maltiplos choques internos e externos que levaram a escolha por uma politica
econdmica austera, que resultou na precarizacdo laboral individual e na progressdo da
mentalidade patrimonial individualista no ambito domestico dos paises-membros, atacando
diretamente os ganhos institucionais, ou seja, o eixo estrutural da Unido Europeia.

E a partir da percepcdo deste contexto de crise e desta mentalidade que alimenta o
euroceticismo e corrobora para a ascensao significativa dos partidos de extrema direita e do
grupo politico ID no Parlamento Europeu atraves de uma estratégia politica de maximizacgéo
eleitoral, pautada num populismo de extrema direita, nocivo para a efetividade e eficacia das
politicas europeias que sdo internalizadas por meio de politicas publicas nos estados-
membros.

Com o euroceticismo, a divisa em prol de uma Unido cada vez mais fechada se
propagou rapidamente e com a efetivacdo do BREXIT intensificou-se o ceticismo quanto ao
projeto europeu em relacdo a sua dimensdo supranacional, questionando assim a
irreversibilidade de um expansivo processo de europeizacdo. Assim, ao contrario de resultar
na progressiva convergéncia de interesses com base numa integracdo funcionalista frente as
adversidades de manutencdo do projeto europeu, converteu-se no desinteresse de barganha

intergovernamental para maximizar os ganhos de integragéo.
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Outra perspectiva teodrico-analitica saindo da esfera transnacional europeia, porém
mantendo a correlacdo existente entre esta e o eleitorado, é abordada por De Vries (2018,
p.36), para explicar a natureza do euroceticismo a partir da abordagem eleitoral, dado que é a
partir da mobilizacdo desta e sua opinido em relacéo ao funcionamento institucional da Uniéo
Europeia que se desenvolve a for¢a motriz que contribui ao desmantelamento da integracao.

A autora De Vries apresenta dois principais argumentos que vao ao encontro do que
estd sendo desenvolvido neste trabalho. Primeiramente, ao analisar o eleitorado, defende que
apoio e ceticismo sdo conceitos relacionais, intrinsecamente ligados as avaliagcdes do cidadao
em relagdo a politica interna dos paises-membros, ou seja, a nivel nacional. J& o segundo
argumento analisa apoio e ceticismo como conceitos multidimensionais, pautados também
conforme as avaliacbes dos cidad&@os; porém, sobre os resultados e procedimentos que
caracterizam os sistemas politicos a nivel europeu e a niveis nacionais domésticos (DE
VRIES, 2018, p.40).

A teoria de autoria da De Vries (2018, p.36) denomina-se Benchmark theory, e €
embasada nas premissas econémicas comportamentais, dado que descreve de que maneira 0s
cidaddos escolhem alternativas que envolvem riscos. Neste contexto, estes riscos Sao
ponderados consoante as avaliacbes e percepcdes de cada cidaddo sobre os beneficios do
status quo (a situacéo existente) contra qualquer solucéo associada a um status de alternativas,
baseado em mudancas esperadas.

Portanto, esta teoria pauta sobre as decisdes dos cidaddos fundamentadas na
determinacdo do valor potencial de perdas e ganhos do que no resultado final do processo de
decision-making. E esse trade-off de perdas e ganhos depende de um ponto de referéncia
(benchmark) que, por sua vez, envolve mudancas que levam a incertezas. E justamente pelas
informacGes futuras serem imperfeitas e engendrarem em incertezas que cidaddos tém
preferéncias pelo status quo.

Desta forma, aplica-se a Benchmark theory a opinido publica no que concerne a
Unido Europeia. Considera-se, assim, 0 grau comparativo entre a percepcdo dos beneficios
obtidos em virtude do funcionamento institucional da Unido Europeia por parte dos cidaddos
enquanto membros, definindo o status quo. Logo, os beneficios que os cidadaos europeus
esperariam de receber sdo enquadrados como status de alternativas em ndo fazer mais parte
desta Unido; dado ceticismo institucional europeu.

Isto posto, observa-se que a Benchmark theory é voltada para o entendimento dos

cidaddos em termos nacionais e, dentro dessa l0gica, estabelecem as trocas compensatorias
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segundo expectativas que para sua Nacgdo seria benéfico sair da Unido Europeia, mesmo que
apresentasse riscos. No entanto, os cidaddos assumiriam 0s riscos somente se 0s ganhos do
status de alternativas fossem mais significativos que os do status quo, pautando
majoritariamente sobre as informagdes que possuem para formar a prépria conviccao sélida,
bem como persuadir outros membros de sua sociedade sobre a probabilidade futura deste pais
em questdo estar em condigdes melhores que quando fazia parte da Unido Europeia.

A partir deste raciocinio que é formada a natureza do euroceticismo, da ideia de
desintegracdo do projeto europeu sob um artificio estratégico politico para angariar maior
aceitacdo popular e maximizar o eleitorado da extrema direita. Além do populismo de
extrema direita ainda fazer uso da retorica sobre a implementacdo de politicas europeias,
envolver o transferimento paulatino de soberania nacional dos Estados-membros para o nivel
europeu, seguindo a logica da ameaca supranacional europeia.

Esta ameaca supranacional advém da unificacdo de Estados a nivel europeu, 0 que
criou uma divisdo de cardter complexo e multinivel de poder entre varias instituicGes
europeias e governos nacionais, resultando em influéncia direta nas politicas nacionais e nas
suas praticas (HOOGHE; MARKS, 2001).

Dado cenério explicado nesta secdo, destaca-se a iminéncia do risco a integragédo
europeia, bem como as suas instituicdes e, por conseguinte, o seu funcionamento por causa do
negacionismo traduzido em euroceticismo, que transparece um problema de legitimidade e
confianca por parte da populacido geograficamente europeia, bem como foi reforcado com
base na Benchmark theory da autora De Vries (2018, p.36).

Por esta razdo, reitera-se que devem ser mobilizadas, na dinamica institucional
europeia, as motivacGes que formaram e formam o europeismo, aceitando que o0 projeto
europeu € composto por diversas visdes nacionais que sdo transmitidas a nivel transnacional,
muitas vezes divergente até do papel das instituicdes europeias e de suas politicas; pois, se
ndo for aceita esta condicdo, é provavel que aqueles que acreditam na integracdo europeia
assumam uma posicdo minoritaria em uma sociedade geograficamente europeia que muda a
um ritmo vertiginoso (PIANTINI, 2018).

De acordo com o processo acima citado, apresenta-se a partir da perspectiva da
concentracdo estratégica politica sobre as questdes soberanistas e populistas, principalmente,
focalizadas no euroceticismo de carater hard da extrema direita, definidos como

nacionalismos e demagogias (PIANTINI, 2018), que impactardo diretamente na integragédo
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europeia através do Parlamento Europeu, no que concerne ao processo de transformacéo de
Comunidade para Unido, introduzindo a cidadania de carater europeu per se (condi¢cdo
juridica que coloca em crise aquela politica no que se refere principalmente a legitimidade
democrética), desencadeando na desconfianca da opinido publica geograficamente europeia e
ameaga por parte desta populacdo de haver uma erosdo dos seus interesses e identidades
nacionais diante da supranacionalidade, como serd abordado na proxima secdo sobre o

Parlamento Europeu e integracdo europeia.

2.3 PARLAMENTO EUROPEU E INTEGRACAO EUROPEIA

O processo politico de Unificacdo do projeto europeu se iniciou ha mais de meio
século, no entanto este processo nunca foi de facil negociacdo para se atingir o nivel de
cooperacdo intergovernamental e supranacional que possui atualmente. A integracdo do
continente europeu foi afetada por progressivos estagios marcados pelos Tratados desde a sua
criacdo, como também por crises; durante os quais os termos e as condigdes do processo
foram regularmente discutidos pelos membros dos governos dos Estados-membros da Unido
Europeia.

Novos Tratados criados a partir de progressivos estagios foram adotados a partir da
metade da década de 1980, resultando em significativa mudanca em escala e impactando
diretamente no projeto de integracdo europeu. Este contexto levou a uma crescente
complexidade a nivel institucional e politico no que se refere a expansdo e extensdo da
comunidade geograficamente europeia em absorver as dindmicas estruturais componentes da
Unido Europeia, da qual passaram a serem membros integrantes.

Consequentemente, a transferéncia de competéncias acerca da moeda comum — 0
Euro - e da politica externa para a Unido Europeia também é apresentada como outro fator
contribuinte ao desgaste do projeto de integracdo europeu, dado que os Tratados provocaram
expressiva contraposicdo diante das adversidades que esta transferéncia ocasionou néo
somente a soberania nacional de cada pais, mas também acarretando implicacGes nos niveis
nacionais em relagdo a redistribuicdo das politicas de prescri¢cdo econémica descritas nestes.

N&o obstante o processo de cooperacdo que integra a Unido Europeia pautado na

fundamentacéo tedrica neofuncionalista j& previa que as decisdes antes tomadas na esfera dos
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Governos nacionais passam a ser tomadas em conjunto com outros Governos através das
instituicGes europeias. Efetiva-se, assim, a integracdo politica em que ha transferéncia das
esferas de policy-making, muito embora estas esferas mantenham-se interconectadas.

Por conseguinte, Haas (1968, p.16) reforca a definicdo de integracdo politica
europeia como um encadeamento em que 0s atores politicos provenientes de maltiplos e
distintos contextos nacionais querem transmudar suas expectativas e atividades politicas em
direcio a um novo centro, cujas instituicbes possuem ou demandam um Jurisdictio
(celebracdo de Tratados) sobre os pré-existentes Estados nacionais membros. Assim, 0
resultado do processo de integracdo politica d& origem a uma nova comunidade politica,
sobreposta as pré-existentes dos Estados nacionais.

E com base neste raciocinio tedrico neofuncionalista sobre a integracio europeia que
nasce a perspectiva a partir da qual é pautada a concentracdo estratégica politica do
euroceticismo de carater hard da extrema direita, afirmando que as fronteiras entre o0 que é
nacional e transnacional tornaram-se indefinidas, sendo caracterizada como uma ameaca
direta ao policy-making que resguarda cada Estado-membro como Nacdo soberana sem que
haja a transferéncia de competéncias para o novo centro da Governanga Supranacional.

A partir desta estratégia politica euroceticista que se aproveita da crise institucional e
econémica, principalmente p0s-2008, no seio da Unido Europeia, que se consolida o
euroceticismo como fendmeno de massa aliado a extrema direita do espectro politico no cerne
do Parlamento Europeu, contribuindo para uma tendéncia cada vez mais ascendente que
desafia a teoria transacionalista de Deutsch (1966, p.123), a qual defende que o aumento das
interacdes transacionais desencadeia maior suporte acrescido de mais significativa integracdo
politica europeia.

Ressalta-se que, com a europeizagdo, as interacdes transacionais entre Estados-
membros, resultado da expansdo da Unido Europeia, de fato foram amplificadas; no entanto, a
confianca nas instituicdes europeias e, por conseguinte, o apoio publico quanto a integracédo
por parte dos cidaddos geograficamente europeus vem diminuindo cada vez mais, mesmo que
com a criacdo do mercado comum e a abertura das fronteiras nacionais a integracdo
impulsionou uma série de recursos e novas oportunidades econdmicas, politicas e sociais para
além do Estado-nacéo.

Segundo Deutsch (1966, p.124), o aumento da cooperagdo politica e econdmica entre

Estados-membros facilitaria as transagdes transfronteiricas entre os cidaddos que formariam e
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consolidariam, conforme sua teoria, uma comunidade europeia e legitimariam sua integracao.
Porém, este tedrico ndo considerou que, paralelamente ao processo de integracdo europeia, as
sociedades que o compdem enfrentariam choques externos que abalariam a integracdo do
mercado global.

Isto aumentaria a incerteza e competicdo no ambito econdmico, ocorreria um
massivo fluxo migratério que, de acordo com a retdrica da extrema direita, ameacaria o
mercado de trabalho dos cidaddos geograficamente europeus, que levaria as comunidades
politicas nacionais a se submeterem a uma pressdo que exporia as vicissitudes da estrutura
constituinte e formativa da Unido Europeia, como sustenta Kriesi (2009, p. 222).

A incerteza e a competicdo entre Estados-membros, principalmente pos-crise de
2008, em relacdo ao ambito institucional europeu, contribuiu ainda mais para o
desmantelamento do processo de integracdo europeia. A partir deste cenario também emergiu
0 déficit democratico ao interno do Parlamento Europeu, provocado pela ascensdo dos
partidos politicos da extrema direita do espectro politico, que também s&o os promotores do
euroceticismo de carater hard, para formar um eleitorado geograficamente europeu cada vez
mais de massa.

Dado que o policy-making nas esferas nacionais dos Estados-membros transferem
certas competéncias para que a supranacionalidade europeia funcione, caracterizando assim as
relacBes transnacionais e transgovernamentais, € preciso que o espaco publico decisional
europeu seja consolidado, bem como os cidaddos se identifiguem e legitimem seu senso
participe dessa comunidade multicultural, fortalecendo assim o papel do Parlamento Europeu
e, por conseguinte, das instituicbes europeias que, com a sua Unido pautada na cooperagdo
majoritariamente econdmica, traz estabilidade quanto a interconexdo das complexidades de
cada Estado-membro que a compde.

A partir do contexto acima abordado e com a finalidade de demonstrar a inter-relacao
dos argumentos apresentados ao longo deste trabalho, no préximo capitulo explanar-se-a a
correlacdo entre o fenbmeno da Financeirizacdo e a integracdo europeia pos-crise de 2008,
tendo como perspectiva analitica o Parlamento Europeu, o qual assume a centralidade no que
tange o processo de decision-making e na consubstanciacdo dos pilares estruturais da Unido
Europeia através das relacBes transnacionais e transgovernamentais de todas as democracias

contemporaneas que a integram.
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3 FINANCEIRIZACAO

Com o intuito de explicitar a correlacdo existente entre Financeirizagéo e integracédo
europeia, com enfoque no centro de decision-making — o Parlamento Europeu — que ha uma
funcéo essencial na consolidacdo do processo supranacional do bloco europeu, ressalta-se que
a financa mundializada impacta diretamente a esfera politica do sistema institucional europeu
no qual estdo inseridas as democracias contemporaneas europeias, majoritariamente pos-crise
de 2008.

Neste contexto, observa-se que a crise financeira de 2008 é tida como resultado do
principio légico financeiro instavel das relagdes econdmicas contemporaneas intra e
interestatais, visto que a maior desregulamentacdo do mercado financeiro resultou na
fragilidade do modus operandi do capitalismo neoliberal, implicando em tensfes que tendem
a impactar a esfera das democracias contemporaneas europeias através da rapida ascenséo de
partidos de extrema direita fortemente inclinados a antieuropeizacdo que, por conseguinte,
contribuiram para o paulatino desmantelamento da estrutura institucional supranacional
europeia que rege seu processo de integracéo.

A fim de desenvolver a abordagem da interdependéncia das relagdes econémicas
intra e interestatais, efeito da irradiacdo do choque num ponto focal que desestabilizou,
concomitantemente, a economia global, faz-se necessario compreender teoricamente a
interdependéncia complexa que se embasa nos pilares neofuncionalistas do functional
spillover, definindo que as economias modernas industriais estdo interconectadas através de
processos transnacionais, e, por conseguinte, produzem efeitos reciprocos a partir do processo
de decision-making que um ou mais paises tomaram, atingindo todos os atores envolvidos no
sistema internacional (Keohane; Nye, 1977).

Outro addendum teorico intergovernamentalista, com enfoque na correlacéo
Financeirizacdo e integracdo europeia, aponta que ha progresso quanto a integracdo europeia
quando existe convergéncia de preferéncias nacionais e intergovernamentais diante de
sistematicas adaptacdes a globalizacdo financeira, centrando o nivel de andlise em cada
Estado-membro, que por sua vez é detentor de autonomia de acdo para lidar com a crise, dado
que apresenta resisténcia em transferir algumas de suas competéncias a supranacionalidade da

Unido. Esta resisténcia se baseia na excessiva burocracia em que todo o corpo institucional
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europeu esta fundamentado, resultando em respostas tardias para uma crise financeira de alta
complexidade e velocidade dadas as dindmicas globais.

Ressalta-se ainda que a crise financeira e econdémica de 2008 exp0s a integragéo
europeia a massivos desafios, sendo estes relacionados ao alinhamento institucional, a
legitimidade democratica e a coeréncia econdmica, principalmente, quanto as politicas da
Unido Europeia. Estes fatores deixaram os Estados-membros em situagdo critica, na qual se
depararam com implicacfes socioecondmicas e democréaticas severas no que se refere aos
multiplos esforgos estipulados pela autoridade supranacional para combater a crise.

Estes esforgos pautavam, em primeira instancia, em mitigar, imediatamente, 0
impacto financeiro, econdémico e crise da divida nos ambitos nacionais que, através do
transnacionalismo, ressoavam vicissitudes para toda Unido Europeia, bem como cumprir as
condicdes do novo alinhamento dos procedimentos politicos em relacdo as financas publicas e
ao setor financeiro.

Em segundo lugar, era necessario estabelecer uma coeréncia politica entre os
Estados-membros da Unido Europeia frente as crescentes assimetrias sociais e econdémicas
provocadas pela crise financeira para que se pudesse trabalhar quanto a uma resposta eficaz
para superar estes efeitos que atacam diretamente o Welfare State.

E, em terceiro, a crise advinda da globalizacdo financeira desencadeou 0s processos
de desmonte da democracia com a ascensdo em progresso de governos com tendéncia ao
autoritarismo e o crescente nimero de partidos de extrema direita influentes nas sociedades
geograficamente europeias e atuantes no Parlamento Europeu, o qual é o 6rgao Legislativo da
Unido Europeia, que representa os cidaddos e os povos deste ordenamento.

Assim sendo, neste capitulo trabalhar-se-a4 da globalizacao financeira, iniciando pela
conceituacdo, contextualizacdo histérica e como ocorre esta influéncia da Financeirizacédo

diretamente nas democracias contemporaneas europeias.

3.1 CONCEITUANDO FINANCEIRIZACAO

E no campo tedrico da Economia Politica Internacional, definido por Gilpin (2002)

como a area que ha por objeto as relacdes entre a economia e a politica nos &mbitos nacional e
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internacional, que sdo fornecidos elementos analiticos para o estudo da Financeirizacdo como
um fendmeno inerente ao processo de globalizacgéo.

Neste mesmo raciocinio que as nagdes pertencentes a um sistema internacional cada
vez mais integrado economicamente e com maior nivel de cooperacdo, dada intensificacdo
das relacbes econdmicas e comerciais interestatais, embasa teoricamente a definicdo de
“interdependéncia complexa”.

Esta Interdependéncia pauta sobre a existéncia de novos atores no campo das
Relagdes Internacionais, a exemplo de empresas multinacionais, ONGs, Instituicdes
Internacionais. Concentrando-se nos objetos analiticos — relacbes monetarias e financeiras
internacionais, politicas econdmicas e comerciais, ajuda publica ao desenvolvimento,
internacionalizacdo da producdo, organizacdo de mercados especificos — resultado dos
processos de transnacionalizacdo que estavam modificando a natureza do Sistema
Internacional, visto que explanar o funcionamento das RelagGes Internacionais somente a
partir do comportamento Estatal; tornava-se restrito e incompleto (NOGUEIRA; MESSARI,
2005, p. 81).

Neste contexto, pode-se afirmar que a economia mundial esta cada vez mais
interligada em consequéncia da Interdependéncia Complexa de Keohane e Nye (1977), sendo
0 nexo da cooperacao econdmica internacional o funcionamento eficaz do Sistema Monetario
Internacional. Este que é essencial para que 0s paises possuam uma estabilidade monetaria
prospera posto que os fluxos financeiros, na contemporaneidade, sdo mais significativos que
0s comerciais e estabelecem um vinculo de suma relevancia entre as economias nacionais
(GILPIN, 2002, p. 139).

O Sistema Monetério Internacional é definido como um conjunto de regras ou
convencgdes que norteiam as relacbes monetarias financeiras internacionais, concedendo-as
maior fluidez quanto as transacdes internacionais para que haja maximizacao de ganhos com a
maior flexibilizacdo das relacbes comerciais através do livre-comércio e do mercado de
capitais.

A interconexdo do Sistema Monetario e Financeiro Internacional estd nas relacdes
monetarias financeiras internacionais, sendo as financas internacionais a forca motriz da
integracdo econdmica contemporanea a nivel interestatal e transnacional.

Nesta conjuntura, é através do Sistema Financeiro Internacional que a logica

financeira é propagada por efeito da globalizacao.
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Segundo Hans Van Zon (2016, p.129), a globalizacdo de cunho financeiro significa a
emergéncia da légica financeira, estabelecendo-se como logica primordial da Economia
Politica Internacional. Assim, antes de ser de caréter financeiro, & primeiramente
caracterizada como a globalizacdo do capital, sob a orientacdo de trés principais Instituices
Internacionais: o FMI, o Banco Mundial e a OMC.

Consequentemente, sob a perspectiva que os mercados precisam ser regulados e
estruturados para que funcionem bem, conforme a trilogia institucional internacional que
compde a governanga econdmica global, dita as regulagdes e coordena as dinamicas
econdbmicas e comerciais mundiais. Logo, a globalizacdo é definida tal como a
Financeirizacdo da economia global, a qual remove as barreiras para que o capital ficticio flua
sem fronteiras e com maior velocidade.

A globalizacéo financeira, denominada Finan¢a Mundializada para Chesnais (1996,
p.28), é a consequéncia da liberalizagéo e desregulamentacédo financeira, em termos de taxas
cambiais e de juros, que contribuem para reconstituicdo de um capital com caracteristicas
rentistas, ou seja, referente ao processo de acumulacdo exponencial para obter maior
rendimento através de ativos financeiros (titulos, acGes e direitos crediticios).

Isto posto, a Financa Mundializada pauta sobre um modo especifico de acumulagéo e
este modo € tido como globalizado de dominio financeiro para explicar as dindmicas
econémicas neoliberais a partir do definido fator distributivo em massa de crises financeiras
reincidentes com alto grau de gravidade cada vez que impacta a economia global
(CHESNAIIS,1996, p.29).

Ja Krippner (2005, p. 174) define a Financeirizagdo como um padrdo de acumulacao,
no qual os lucros crescem através de canais financeiros mais do que através de transacoes
comerciais e producao de commodities.

Epstein (2004, p.3) conceitua a Financeirizacdo com um viés analitico do sistema
internacional, em que ressalta o aumento do papel dos mercados e atores financeiros, além de
instituicoes financeiras nas operacfes domésticas e internacionais das economias no contexto
global.

Krippner (2011, p.27) também faz referéncia a denominacgdo - Financeirizacdo - para
elucidar o crescimento significativo das atividades financeiras como fonte de lucros na

economia, considerando as dindmicas a nivel global de acumulacdo de capital como um todo.
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Lapavitsas e Mendieta-Mufioz (2016) definem a Financeirizagdo como uma nova
fase criada pelo capitalismo para sua sobrevivéncia sistémica, resultado historico de um
persistente mau funcionamento da acumulacao de capital real das Gltimas quatro décadas.

Gomes et al (2019, p. 2-3), assim como Chesnais (1997, p. 67-68) analisam o
fendmeno da Financeirizagédo a partir do pensamento marxista sobre o capital, ressaltando a
proeminéncia da dimensdo financeira quanto a seu modo de acumulacéo ficticio que gera uma
rigueza também de mesma natureza, como consequéncia da globalizacdo em reestruturar a
producdo e a aplicacdo das politicas neoliberais.

Estes autores enfatizam as caracteristicas fundamentais e as especificidades
contemporaneas do atual estagio da evolucdo do capital inseridas nesta nova denominacdo —
Financeirizacdo — em que ha dominagdo do capital ficticio sobre todas as outras formas de
capital, formando um senso de totalidade contraditorio, altamente incerto e volatil (GOMES
et al 2019, p. 2-3); (CHESNAIS,1997, p. 67-68).

As dimensdes desta nova légica financeira assume uma abrangéncia mundial em que
a acumulacdo de riqueza com forte dominio do capital ficticio é reproduzido sobre as outras
formas de capital e 0 nexo da expansdo capitalista € pautado numa producédo ficticia de
riqueza, bem como, é centralizado na apropriacdo de lucros também ficticios. Isto reitera que
a riqueza ficticia ndo possui alguma conexdo material com sua efetiva realizacdo; existe
somente como um comando de poder sobre uma promessa de riqueza futura que, de acordo
com a volatilidade, pode ou ndo assegurar que sera produzida em qualquer momento a futuro
(GOMES et al 2019, p. 2-3).

Fine (2012, p. 73-85) refere-se a Financeirizagdo como um sindnimo da
flexibilizacdo da natureza e papel das moedas e dos ativos nos contextos tanto econémicos
quanto sociais, 0s quais este fendmeno estd ligado. Desde o crédito até as operacdes de
mercado a termo, fazem parte do leque das transacBes financeiras, que associam a
significativa expansdo dos ativos e atividades financeiras nas economias em ambito global.

A Financeirizacdo, segundo Fine (2012, p. 73-85), se manifesta por meio da
proliferacdo de diversos tipos de ativos como: desenvolvimento da titularizacdo, dos produtos
derivados, dos mercados a termo e da especulacdo financeira sobre as taxas cambiais. Alem
de ser caracterizada ndo somente pela expansdo e proliferacdo dos ativos financeiros, mas
também, pelo fato que este fenbmeno existe em detrimento da economia real, em termos de

nivel de eficacia dos investimentos. E presente uma causalidade paradoxal em que o
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crescimento do investimento especulativo a custa do investimento real, assim como a
subversdo crescente das empresas e indUstrias & maximizacao de valor aos olhos do acionista,
suscetivel a influenciar as politicas publicas e colocando de lado a pesquisa que contribua a
desenvolver a produtividade e a rentabilidade a longo termo.

A partir das discussfes tedricas entorno do conceito de Financeirizagdo, neste
trabalho, serd estudado como a alavancagem - termo do mercado financeiro para se referir a
técnica de maximizar a rentabilidade a partir de uma espécie de endividamento - da financa
mundializada, impacta nas esferas politica e social.

Assim, escolheu-se como conceito para melhor explanar o conceito de
Financeirizacdo, o fendmeno da finangca mundializada de Frangois Chesnais (1997, p.15),
definido como as consequéncias da liberalizacdo e desregulamentacdo do mercado financeiro
pos 1980, ou seja, um modo especifico de acumulacdo que levou a internacionalizagdo do
capital através da forca desse mercado, que por sua vez se autorregula e faz com que se crie
uma subordinacdo definitiva dos Estados, os quais fazem parte do Sistema Internacional, a
partir da especulacdo gerada pelo capital financeiro.

Dessa forma, cria-se um cenario em que os Estados que integram o Sistema
Internacional tenham propensdo a maior vulnerabilidade diante de crises econémicas, que séo
resultado do fluxo de capital ficticio que se valoriza sob a forma financeira. Esse cenario
mencionado denomina-se fragilidade sistémica (CHESNAIS, 1997, p.197).

Sendo assim, a proeminéncia da finangca no mercado mundial flexibilizado tende a
estar mais desregularizado e liberalizado através do capital ficticio financeiro, gerando a
denominada fragilidade sistémica de Chesnais (CHESNAIS, 1997, p.197).

Logo, pode-se inferir deste contexto acima explicitado, que a Financeirizacdo
corresponde ao neoliberalismo financeiro, uma vez que € caracterizado a partir do dominio da
macroeconomia e das politicas econbmicas pelos interesses do setor financeiro nas esferas
nacionais e transnacionais.

De acordo com esta definicdo de Palley (2013, p.1-2), a Financeirizacdo é a forma
particular contemporanea do neoliberalismo, reiterando que este é a forca motriz do fenémeno
atual da Financeirizacdo e ndo pode ser compreendido sem que seja feita uma

contextualizacdo tedrica para melhor analisa-lo, como é proposto na préxima subsecao.
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3.2 CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA

A historia da Financeirizacdo é a historia do neoliberalismo. Logo, em termos de
analise politico-econdmica, o neoliberalismo ha seu impulso, sobretudo, quanto ao seu fator
ideolégico nos primeiros anos de 1980, fundamentado na convic¢do que os principios da
I6gica do livre mercado e da competitividade levariam a uma ordem econdmica mundial mais
eficiente e de maior obediéncia racional no que diz respeito aos fundamentos econémicos.

Os pilares que sustentam a irradiacdo do neoliberalismo, principalmente, no que se
refere ao laisser-faire do capitalismo, contribuem para diminuicdo dos papéis do Estado
através da privatizagdo de empresas nacionais, bem como atacam de forma explicita as
politicas keynesianas, ligadas a garantia do Welfare State — politicas de protecéo social — para
aumentar o dinamismo dos mercados, sendo o Estado necessario, somente, para corrigir suas
ineficiéncias.

Neste raciocinio, a partir do qual sdo pautadas as politica neoliberais, com o0s
Governos de Thatcher e Reagan, aplica-se esta logica ofensiva ao conjunto de institui¢oes e as
relacBes sociais que impuseram limites a acumulacdo de capital, majoritariamente. Estes
governantes tiveram como referéncia dois periodos: do primeiro mandato de Roosevelt nos
Estados Unidos e, posteriormente, a vitoria do Nazismo na Europa (CHESNAIS, 1997, p. 41).

Para o Tatcherismo e 0 Reaganismo, as instituicdes que garantiam o Welfare State
impediam a liberdade de acdo do capital, pois forneciam aos trabalhadores assalariados meios
de defesa contra seus empregadores, bem como consolidavam a salvaguarda do pleno-
emprego aos assalariados com direitos a protecdo social. Entdo, a favor do empresariado
ditaram através de reformas estruturais econdmicas, a liberalizacdo, desregulamentacdo e
privatizacdo, construindo as bases sélidas para instauracdo do processo de Financeirizagéo,

resultado do desenvolvimento da globalizacéo.

Acreditando-se veementemente no postulado da consolidacdo da l6gica financeira a
nivel mundial, o qual sustenta que a eficacia de mercado esta refletida no funcionamento dos
mercados financeiros e que o Consenso de Washington apresenta as diretrizes guias das
dindmicas comerciais internacionais e financeiras de toda a economia mundial, os Governos
seguiram cegamente esta perspectiva, desregulamentando, assim, variando em maior ou

menor escala os mercados de capitais.
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Para, assim, proteger de maneira um tanto quanto iluséria os trabalhadores das
flutuacBes que o mercado financeiro gerava, os Governos optaram por flexibilizar, também, o
mercado de trabalho, intensificando sua desregulamentacéo.

Este programa de desregulamentacdo financeira possuia motivacGes tedricas e
ideoldgicas proprias para efetivo enraizamento neoliberal. No entanto, nenhum teérico provou
na pratica e em termos aplicados a realidade que o mercado mundial de capitais desprovido de
todo e qualquer controle, autorregulado a sua sorte segundo a tese ideal dos mercados
perfeitos, produziria melhores resultados econbémicos ao seguir ipsis litteris a politica do
laisser-faire.

Dessa forma, com a desregulamentacdo da poupanca e dos empréstimos nos Estados
Unidos, ainda nos anos 1980, desencadeia-se uma crise nestes setores. Em 1996, a bancarrota
dos fundos de investimentos de hedge da Long-Term Capital Management € outro exemplo
gue 0s novos instrumentos financeiros ndo respondem como deveriam no que se refere a
eficacia de mercado diante do controle de riscos (FREEMAN, 2010, p.180).

Além do crescimento exponencial acumulativo do capital ficticio, favorecia o
desmantelamento dos valores tecnologicos pela Financeirizacdo, mostrando que as bolhas
especulativas criadas pelo préprio mercado financeiro faziam parte de Wall Street com certa
recorréncia e, por este motivo, deveria ter sido mais bem prevista a crise do Subprime de
2008.

Como resultado da Globalizacdo financeira devido a politica de laisser-faire
mercadologica Estadunidense, irradia-se o descontrole do mercado financeiro além-mar. Em
1992, instaura-se uma crise orcamentaria na Suécia; o colapso dos precos dos ativos
financeiros no fim dos anos 1980 no Japdo, engendrando na perda de uma década de
crescimento econdmico japonés e as crises financeiras asiaticas de 1997 (FREEMAN, 2010,
p.182).

Segundo Laeven e Valencia (2008), entre 1970 e 2007 foram provocadas 124 crises
bancérias pelo FMI ao redor do mundo. Com base nisto, pode-se inferir que a Financeirizacao
é um fator significativamente contribuinte gerador de crises e intensificador dessas de forma
sistémica no Capitalismo. Principalmente, quando se observa as Gltimas décadas do século
XX e as primeiras do século XXI (FREEMAN, 2010, p. 182).

Neste periodo, a mundializacdo financeira de Chesnais (1997, p.57) designa as
interconexdes dos sistemas monetarios e mercados financeiros nacionais que resultaram da

I6gica massiva de liberalizacdo e desregulamentacdo financeira por parte dos Estados Unidos
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e Reino Unido entre 1979 e 1982, pioneiros na abertura de seus sistemas nacionais, de forma
interna e externa, bem como dos sistemas nacionais de outros paises industrializados que 0s
seguiram, propiciando a emergéncia de um espaco financeiro mundial integrado. Este espaco
ainda que integrado, ndo era perfeito como regia a teoria liberal econémica pautada na politica
de laisser-faire.

Assim, a nova ordem econ6mica mundial com a Financeirizagdo construia um
espaco hierarquizado, no qual o sistema financeiro dos Estados Unidos dominaria 0s outros,
principalmente por ser detentor da supremacia do dolar na dimensdo dos mercados de
obrigacdes e acdes Estadunidenses.

Por este motivo, pode-se afirmar que os Estados Unidos regem o Sistema Financeiro
Internacional. Logo, as escolhas que a economia Estadunidense opta em seguir, com a
interdependéncia complexa, irradia-se para todos os atores do sistema internacional, a
exemplo da crise financeira de 2008.

Boyer (1990, p. 31) esclarece a logica financeira em que a crise financeira de 2008
foi fundamentada. Com a finalidade de maximizar a taxa esperada de lucros em funcdo do
valor da taxa de juros para melhor escolha econdmica entre investimentos produtivo e
financeiro, estabelece-se uma estratégia de curto prazo, tirando proveito das taxas de juros
baixas para que as empresas se endividem e invistam em ativos de renda fixa — possuem
remuneracdo a ser paga a partir de periodos pré ou pds-estipulados —, aceitando planos de
financiamento com crescente risco. Dado que no jargao financeiro quanto maior € o risco,
maior é a taxa de lucratividade e maior é a garantia de alavancar a acumulacao de capital.

Dessa maneira, ao sinal de menor choque, é iminente o desequilibrio entre o
rendimento financeiro e de capital produtivo, precipitando uma crise. Esta crise pode vir a ser
ciclica se conseguir se superar através da injecdo massiva de liquidez, a maioria, é o Estado
gue provém este socorro para reestruturacdo de balangos, provocando, as vezes, a faléncia de
instituicbes financeiras bancérias. Todavia, quando a contracdo de crédito reduz
demasiadamente a demanda global do que procura e, efetivamente, retificar a antiga
especulacdo financeira, a crise passa a ter uma natureza cumulativa dada a instabilidade
gerada pela l6gica financeira, na qual foi moldada (BOYER, 1990, p. 32).

Mesmo sabendo do mecanismo no qual estd pautado a Financeirizacdo, o presidente
do Federal Reserve System USA de 1987 até 2006, Alan Greenspan dava pleno suporte aos
novos produtos financeiros, denominados CDS (Credit Default Swap) (FREEMAN, 2010,
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p.178). O CDS € um contrato ou derivativo de crédito que permite fazer uma troca (Swap)
com outro individuo que queira compensar 0s riscos de crédito (inadimpléncia) de
investimentos de renda fixa do tipo fundos imobiliarios hipotecarios Estadunidenses, para que
pudesse ser expandido o mercado financeiro do secto de instrumentos derivativos de crédito
emitidos por mutudrios potenciais como institui¢des financeiras bancarias.

Em 1998, a diretora da Comissdo Commodity Future Trading, nos Estados Unidos,
alerta sobre os riscos de explosédo das bolhas financeiras que se formavam com o crescente
uso dos produtos derivativos no mercado financeiro (FREEMAN, 2010, p 181).

O Congresso dos Estados Unidos a ignora e adota, em 2000, o Commodity Futures
Modernization Act, retirando os produtos derivativos da vigilancia governamental para ndo
interferir nas dindmicas do mercado financeiro, engessando-o. Aparentemente, o complexo
politico-financeiro negligenciou o risco que os Credit Default Swaps e outros instrumentos
financeiros apresentavam para a economia real (FREEMAN, 2010, p 181-182).

Esta politica neoliberal do laisser-faire financeiro levou a bancarrota, em 2008, da
instituicdo financeira bancaria Lehman Brothers. Conforme Craig et al. (2008) sustentam,
houve uma implosdo subsequente dos setores bancéarios e financeiros, com congelamento de
crédito. Os bancos eram detentores de ativos de alta toxicidade para a manutencdo do
funcionamento econdmico, ao passo que nao havia controle dos ativos que vendiam e
compravam para filiais que ndo estavam registradas na sua contabilidade e das quais ndo
conheciam nem valor nem o nivel de endividamento, ou seja, 0 efeito de domind assumiu uma
dimensdo inimaginavel com consequéncias exponenciais ndo so para os Estados Unidos, mas
para todo o Sistema Financeiro Internacional e aos atores que dele fazem parte.

Reitera-se que os Credit Default Swaps e os produtos derivativos complexos tanto
elucidados por Alan Greenspan, associados ao negligenciamento dos especialistas em
mercado financeiro pelo Congresso e pela Administracdo Clinton para uma regulamentacédo
mais criteriosa quanto a esses produtos, transformaram Wall Street num castelo de cartas.

A incerteza que antes escalava as taxas de lucro e disponibilizava uma grande
acumulacdo de capital pos-estouro da bolha financeira, fornecia informac6es incompletas
sobre um sistema bancéario definhante em termos econémicos, que foi criado em paralelo
quando a vigilancia governamental do mercado financeiro foi negligenciada.

A Unica solucdo para este problema era demandar ao Tesouro dos Estados Unidos

injetar liquidez nas instituicdes financeiras bancarias para que ndo houvesse um colapso
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colossal econdbmico que engendrasse no definitivo fim do capitalismo como € conhecido
atualmente.

Com o intuito de enfrentar o cendrio catastrofico da crise de 2008, o Congresso dos
Estados Unidos aprovou, no més de outubro de 2008, o Troubled Asset Relief Program
(TARP) que concedia ao departamento do Tesouro poderes extraordinarios, para comprar ou
garantir 700 bilhdes de ddlares dos ativos bancarios putridos, ou seja, uma medida de curto
prazo que nao regulamentava sobre os empréstimos para financiamento do investimento em
estimular a retomada da economia (FREEMAN, 2010, p 183).

A injecdo de liquidez no setor bancério, para fins imediatos, colocou fim ao péanico
financeiro, mas ndo impediu a irradiagdo do problema para os outros atores do sistema
internacional.

Exatamente um ano apos o colapso da Lehman Brothers e da queda do castelo de
cartas de Wall Street, o sistema bancario voltava a operar no mercado financeiro com o0s
mesmos artificios criticos da crise de 2008, apresentando uma taxa de acumulagdo de capital
ainda mais elevada que antes da catastrofe financeira. Somente para ilustrar este cenario, em
2009, cinco bancos de investimento de Wall Street possuiam 37% dos ativos do setor
financeiro (FREEMAN, 2010, p. 184).

Com preocupacgdo em garantir que os Estados supram as ineficiéncias dos mercados
financeiros, o FMI temia a reducdo do apoio governamental as instituicGes financeiras
provenientes da esfera estatal poderiam vir a provocar um novo colapso no setor bancério,
agravando ainda mais 0 cenario de recessdo econémica.

O foco dos efeitos colaterais da crise financeira é deslocado dos Estados Unidos em
direcdo a Unido Europeia, na qual assume a forma de déficits abissais do setor publico,
aumentando a divida em multiplos paises-membros, podendo vir a provocar, por motivos dos
Estados-membros estarem interligados gracas a integracdo econémica, uma divida soberana e
outro colapso financeiro, que levou o FMI e a Unido Europeia a injetar liquidez na economia
Grega.

Segundo Baily e Schwartz (2009), ainda que as institui¢fes financeiras internacionais
e os Estados desenvolvidos possam manter a estabilidade financeira, o fendmeno da

Financeirizagdo ataca a economia real, que apresenta sinais de alta fragilidade a um novo
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possivel choque que levara a uma proxima crise, impactando diretamente no mercado de
trabalho, que é aquele que responde com maior dificuldade aos sinais de retomada econémica.
Portanto, a diade - liberalizagdo do mercado de capitais e desregulamentacéo - rege a
Financeirizagdo, a partir da qual os governos Estadunidense e Britanico criaram as bases
mundiais de um regime de acumulacdo lucrativa de capital de dominio financeiro.
Esta l6gica financeira criadora de instabilidade, incertezas, informagdes incompletas
entre 0s agentes econdmicos provoca crises ciclicas sistémicas proprias do capitalismo. A
principal problematica da Financeirizacdo, com suporte altamente tecnoldgico fornecido pelo
avanco da globalizacdo, é que cada crise impactara a economia global com maior grau de
gravidade, dado que os mecanismos do ambito estatal para combaté-la tendem a ficar
restritos, além dos sinais de recuperacdo da economia demorarem em responder aos estimulos
econdmicos.
Na proxima secdo, pautar-se-a sobre a influéncia do fendmeno da Financeirizagéo
nas democracias contemporaneas europeias, tendendo o fator - crise econémica - a ser um
agravante a fragmentacéo da estrutura estatal no que concerne as politicas publicas de bem-

estar social.

3.3 INFLUENCIA DA FINANCEIRIZACAO NAS DEMOCRACIAS EUROPEIAS
CONTEMPORANEAS

A evolucdo do Sistema Financeiro Internacional, assim como sua regulacdo e
supervisdo sdo o resultado da interacdo dialética entre instituicGes financeiras e democraticas,
tanto nas esferas transnacionais quanto nacionais, reiterando a crescente interdependéncia
dessas instituicdes ao passo que o processo de Financeirizacdo se expande (VERCELLI,
2019, p.208).

Como reflexo da desregulamentacdo massiva e com a emergéncia do mercado
mundial que se autorregula, determinou-se um novo regime de acumulacdo, o qual reconstitui
o capital financeiro altamente concentrado que limita a liberdade dos Estados, pois se
implementa globalmente ao seu modo mutavel e de carater altamente variavel, obedecendo a
I6gica financeira neoliberal (CHESNAIS, 1997, p.332).
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Desta forma, a promocéo da esfera financeira, tida como forga autbnoma, engendrou
na ocultagdo do papel de atuagéo dos Estados, instaurando a génese da tirania dos mercados
como se refere Chesnais (1997, p.333) a dindmica da Financeirizacdo no sistema
internacional.

Esta dindmica é formada por mecanismos que colocam em prética circuitos fechados
de distribuicdo, intrinseca ao sistema, de ganhos e perdas puramente financeiros a partir das
transferéncias de riqueza concretas de capitais, que se originam no setor produtivo, medido de
acordo com o indicador econdmico — PIB — para cada Estado. Portanto, a frutificacdo dos
recursos reais captados pelas instituicbes financeiras se da sob a forma de captacdo de
investimentos em acOes e obrigacdes, ou melhor, em titulos de divida sobre a atividade
econdmica esperada.

Estes titulos, denominados de ativos financeiros assumem, segundo Chesnais (1997,
p. 333) uma dupla dimens&o ficticia, dado que representam um capital ficticio, em que sua
acumulacdo depende da alavancagem - termo do mercado financeiro para se referir a técnica
de maximizar a rentabilidade a partir de uma espécie de endividamento - atrelada a
especulacgéo financeira - lucratividade obtida a partir da aposta na valorizacdo de ativos — nos
mercados primarios e secundarios. Assim, 0s ativos sdo disponibilizados através da Bolsa de
Valores no mercado primario para serem negociados e interligados ao mercado secundario
para que obtenham liquidez.

O interrompimento deste processo de acumulacdo com o surgimento da crise
financeira de 2008 provocou um desequilibrio macroecondémico no balanco de pagamentos -
instrumento de contabilidade nacional dos fluxos de ativos reais, financeiros e monetarios
entre os residentes e ndo residentes de uma economia do Estado em questdo, durante o
periodo de um ano, sendo classificados os fluxos econémicos e financeiros em transacoes
correntes (trocas de bens, servigos, receitas e transferéncias correntes); contas de capitais
(transferéncias de capitais) e contas financeiras (investimentos diretos ou de portfélio e
derivativos) - dos Estados da Zona Euro, que culminou em 2010.

Assim, a crise financeira global engendrou uma grave crise na Zona Euro causada
pela situacdo da economia grega que, por apresentar graves problemas econdmicos e
financeiros na sua esfera publica, os quais ndo soube controlar, estava por declarar Default
(ndo havia condicBes de honrar com a restituicdo completa do débito publico aos credores).

Esta situacdo apresentava um risco significativo de envolver os bancos europeus que haviam
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financiado o débito publico grego, sobretudo, aos bancos franceses e alemédes, expondo ao
risco de contdgio outros paises fortemente endividados, a exemplo de Irlanda, Portugal,
Espanha e Italia (BARBERA; FUSARO, 2016, p.85).

Assim, esta situacdo ameacava a sobrevivéncia do Euro; pois aqueles Estados-
membros da Zona Euro, cujos mercados resultaram inaptos para sustentar seus débitos
soberanos, dado que o débito publico mais elevado que o PIB, e a taxa de crescimento mais
baixa, fez com que os paises, nesta circunstancia, pagassem taxas de juros mais altas (por
apresentarem maior risco aos credores) para que, entdo, pudessem vender no mercado
secundario seus titulos da prépria divida pablica e, assim, ganhar alguma liquidez para
afrontar a crise.

No ambito da Uni&o Europeia, a crise financeira global de 2008 resultou numa crise
de grau preocupante, tanto econdmico, quanto monetario; pois atacou fortemente a Unido
Monetaria Europeia que através de sua moeda — o Euro — deveria sustentar maior solidez das
economias dos Estados-membros da Zona Euro através da supressdo do risco cambial — tipo
de risco de mercado referente a possibilidade de haver variacdes das taxas de cambio entre
duas moedas, levando a uma perda do poder de aquisicdo da moeda retida e a consequente
perda de valor de crédito.

Muito embora a moeda Unica devesse fornecer maior solidez aos Estados-membros
da Zona Euro, foi introduzida nos mercados para gerar maior liquidez com auséncia de
capacidade por parte das instituicGes politicas europeias em apresentar eficacia para impor
uma politica comum de balanco.

Diante deste contexto, 0 Banco Central Europeu, instituicdo europeia responsavel,
mediante Tratados, por fixar o montante de moeda Unica colocada em circulagcdo no mercado
europeu, subtrai este poder dos Bancos Centrais nacionais dos paises-membros. Os Estados-
membros, altamente endividados, ndo puderam, assim, recorrer ao método utilizado para
enfrentar a crise financeira, dentro da sua esfera doméstica, para lidar com seu préprio débito
publico, gque viria a ser solucionado nacionalmente através da emissdo do papel moeda e a
partir da inflacdo gerada pela emissdo ocasionada, aumentar o PIB nominal (precos correntes
sem correcdo inflacionaria), reduzindo o débito publico com consequéncias extremamente
negativas para politicas que garantem o Welfare State.

A crise financeira de 2008 originou a crise da Zona Euro, e provocou uma tensao
reforgada entre a tendéncia dos Estados-membros em ndo ceder ainda mais poderes adicionais

a Unido Europeia e a oposigdo desses paises diante de uma coordenacao de politicas
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econdmicas e financeiras mais rigidas e, portanto, contra um maior papel de intervencéo nas
esferas nacionais da Unido Europeia.

Assim, culminaram tensdes entre paises credores e paises devedores dentro da Zona
do Euro, ou melhor, com uma finanga publica mais sélida — decididos a ndo assumir, ou de
assumir de forma mais reduzida possivel, a parcela dos custos do débito publico dos paises
com maiores dificuldades para superar a crise, além de pedir em troca politicas draconianas de
rigor financeiro — e aqueles em condicdo mais precaria, maior necessidade de intervencgdes de
ajuda econdmica e de longo prazo para que consigam equilibrar as contas publicas sem que
sejam impostos sacrificios intoleraveis de austeridade aos cidadaos.

Estas tensdes se refletiram, também, na opinido publica geograficamente europeia de
um modo preocupante, pois se traduziram em crescentes sentimentos antieuropeus, muito
explorados pela extrema direita do espectro politico no Parlamento Europeu, principalmente,
quando se refere ao grupo politico Identity and Democracy, o qual internalizou e continua
fomentando o déficit democratico no seio desta instituicdo politica europeia.

A consequéncia, no médio prazo, da crise global financeira de 2008, que se
transformou na crise da Zona do Euro, colocou em davida o processo de integracdo europeia
como sinénimo de construcdo unissona do bloco, expondo os diferentes niveis de integracédo
entre os paises-membros da Unido. Os Estados-membros viram a sua soberania ser reduzida
em prol da supranacionalidade da Unido Europeia em responder ativamente e de forma eficaz
as vicissitudes da crise, bem como néo tiveram a possibilidade de exercer a sua soberania pro
quota através de institui¢cbes europeias mais solidas e mais democraticas que traduzam melhor
a participacdo da populacdo que deve se tornar europeia.

Ressalta-se, assim, que para defrontar o progressivo desmantelamento da integracao
europeia, deve-se trabalhar quanto ao dilema que pauta sobre como garantir o transferimento
de poderes adicionais, em termos fiscais e financeiros, a Unido Europeia, para que esta
progrida com a mesma velocidade que sua estrutura institucional e, assim, ser percebido pela

opinido publica como ndo menos democratico daquele dos Estados-membros.
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4 IMPASSE POLITICO E SOCIAL

Concomitantemente com a expansdo do Sistema Supranacional Europeu aos seus 27
Estados-membros, adicionou-se a questdo de conceder ndo somente beneficios, mas também
custos a partir da crescente necessidade de alocac¢des para disponibilizar o modelo de Welfare
State europeu, 0 que ocasionou sérias consequéncias na esfera institucional politica,
culminando na ascensdo de partidos de direita do espectro politico no Parlamento Europeu
através do grupo politico Identity and Democracy.

A crise financeira global que engendrou a crise da Zona Euro aumentou as pressoes
econdmicas, principalmente de carater financeiro de toda Unido Europeia, visto que impactou
diretamente na transferéncia do ambito transnacional para as esferas nacionais no que se
refere as politicas de redistribuicdo, corroborando ao fortalecimento da preocupacao por parte
da populacdo geograficamente europeia em relagéo as consequéncias para o nivel de protecédo
social e o mercado de trabalho diante das progressivas desregulamentacdes provenientes da
Financeirizagéo.

As consequéncias da interdependéncia econdmica, no contexto da crise global
financeira de 2008, reverberaram diretamente tanto no Mercado Comum, quanto na Unido
Monetéria e Econdmica Europeia, resultando em crescente aversao a estrutura institucional
europeia, por parte dos paises-membros que mais foram afetados economicamente e
financeiramente, principalmente, a causa das medidas de austeridade impostas pela Unido
Europeia, que asseveraram as disparidades interestatais de integracdo no que concerne a
garantia do Welfare State e a disponibilidade de recursos para fomentar o modelo de politica
social europeu.

Com o intuito de avaliar a causalidade da influéncia direta da Financeirizacdo nas
democracias contemporaneas europeias e no seu funcionamento institucional quanto aos
quesitos politicos e sociais, em termos de sustentacdo a longo termo da EU social policy,
neste capitulo, sera analisado, com maior enfoque, a compatibilizacdo entre Welfare State e
globalizacdo financeira em meio as crises recorrentes do modus operandi do capitalismo
neoliberal.

A partir desse raciocinio, serdo apontadas perspectivas para que haja a manutencao
das democracias contemporaneas europeias €, mesmo com o0 advento da Financeirizacao,

consiga-se atenuar a ascensao em massa de partidos de extrema direita que tendam ao
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totalitarismo e isolacionismo do mercado nacional em questdo, rejeitando a cooperacao e a
integracéo.

Neste contexto, pauta-se sobre a seguinte hipOtese: se a Financeirizacdo vier a
influenciar as democracias contemporaneas na Unido Europeia através da ascensdo dos
partidos de extrema direita, entdo podera contribuir ao desmantelamento das garantias sociais
e, por conseguinte, com a inoperabilidade do Estado quando serd necessario intervir no
mercado para corrigir suas ineficiéncias.

E, por conseguinte, analisar-se-a em que medida a Financeirizacdo podera influenciar
as democracias contemporaneas na Unido Europeia (10 paises integrantes do grupo politico,
Identity and Democracy, no Parlamento Europeu) atraves da ascensdo de partidos de extrema
direita, tendendo ao falimento das politicas publicas que garantam o Welfare State a partir da
fragmentacg&o da estrutura estatal.

Além de perquirir os aspectos de causa-consequéncia de uma possivel correlacao
entre tensdo da financa mundializada, da politica e da sociedade, apresentando as alternativas
resultantes da complexidade deste processo global de Financeirizagdo através de fundamentos
qualitativos, demonstrados nesta pesquisa como forma de abordagem analitica sobre a
influéncia da Financeirizagdo nas democracias contemporaneas europeias, tendendo a
fragmentacdo da estrutura estatal que assegure as garantias em que pautam as politicas
publicas de bem-estar social, no que se refere a série temporal a partir da crise de 2008 até
2019.

Assim, demonstrar-se-a a relacdo de causalidade entre Financeirizagdo e a
compatibilizacdo da manutencdo das garantias do Welfare State para a populacéo
geograficamente europeia, em termos de sustentacao a longo prazo, da EU social policy.

Ainda que exista um cenario adverso provocado pela globalizacdo financeira, pode-
se ressaltar que ha alternativas a sustentacdo das democracias contemporaneas europeias para
maior consolidacdo do projeto de integracdo europeu com base na cooperacao para solucionar
as disparidades interestatais, que debilitam os pilares constituintes da Unido Europeia através
da potencializacdo da EU Social Policy como fator atenuante das vicissitudes da

Financeirizacéo.
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4.1 EU SOCIAL POLICY: COMPATIBILIZACAO DO WELFARE STATE E
GLOBALIZACAO

A EU Social Policy faz parte da denominada European Policy Agenda para procurar
solucionar de forma coletiva questdes que sejam problematicas na esfera doméstica de cada
pais-membro da Unido Europeia, elaborando assim diretrizes que obedecam a logica
funcional de problem-solving em prol do bem comum europeu.

Estas questdes problematicas, dentre inimeras, derivam do ambito internacional
atraves da condicdo situacional de spillover, dado que é abordada a globalizacao financeira e
crise engendrada pela condicéo situacional de spillover, impactando, em efeito domind, nédo
somente em matéria de politica monetaria de austeridade para os Estados-membros da Uni&o
Europeia, mas também na logica politica euroceticista fomentada pelos partidos da extrema
direita do espectro politico no Parlamento Europeu, bem como, no Mercado Unico Europeu
quanto a sua dimenséo social (emprego, protecdo social e inclusao).

Assim, o impasse social proveniente do fen6meno de Financeirizagdo, ou melhor, da
crise financeira, resultado deste sistema de acumulacdo de capital ficticio estimulado por um
encadeamento vicioso de efeito depressivo — longo periodo em que hd desaceleracdo da
atividade econdmica, diminuicdo da producdo e da demanda global, progredindo para
deflacdo (baixo nivel geral de precos) e contracdo do PIB, conduzindo a graves problemas
econémicos de desemprego em massa e faléncias de empresas — é mantido através de dois
mecanismos a efeito acumulativo: do investimento industrial (manufatureiro e de servicos,
com finalidade lucrativa imediata) e dos gastos publicos (endividamentos Estatais)
(CHESNAIS, 1997, p. 345).

Este ultimo mecanismo de efeito acumulativo, os gastos publicos, apresentado por
Chesnais (1997, p.345), € responsavel pela garantia e manutencdo do Welfare State,
computado nas contas publicas como endividamentos por parte do Estado, que se tornou com
a interdependéncia complexa em decorréncia da globalizacdo, dependente dos mercados
financeiros.

O impasse social em relacdo ao fenémeno da Financeirizacdo repousa na fragilidade
sistémica de Chesnais (1997, p. 351), que resulta na vulnerabilidade Estatal perante a crise do
modus operandi do Neoliberalismo, que deve aumentar seu nivel de gastos publicos,

aumentando seu débito pablico (endividamentos) dentro do préprio Sistema Financeiro para
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assegurar minima garantia de Welfare State para, assim, conseguir corrigir as ineficiéncias do
mercado financeiro que engendrou desemprego em massa e colocou em risco a protecao
social e inclusdo dos cidad&os do Estado em questéo.

Adicionalmente as problematicas que a crise financeira traz a esfera estatal,
menciona-se aquela de cunho fiscal, que ha por objetivo atenuar o impacto or¢camentério para
assegurar a politica social que garanta o Welfare State. Porém, com o fenémeno da
Financeirizagdo e a necessidade de maior atratividade de investimento, acirrando a
competitividade estatal no sistema internacional, técnicas de minimizagdo fiscal sdo ditadas
pelos mercados financeiros, que impactam diretamente as receitas estatais, tornando mais
fragil a sustentabilidade de longo prazo das contas publicas para retificar as ineficiéncias
provocadas por estes mercados.

Estas ineficiéncias se tornardo cada vez mais recorrentes, visto que o risco €
sistémico e inerente a crise endémica do neoliberalismo, bem como a desorganizacdo da
normatizacdo fiscal é proposital para favorecer a minimizacdo do pagamento de impostos,
resultando em perdas que auxiliam no acréscimo de receitas publicas negativas, ou melhor,
déficit fiscal que tende a ser descontextualizado em relacdo aos valores sociais gerais da
politica social, a partir da subjugacdo do Estado frente ao funcionamento da logica de
acumulacdo do capital ficticio financeiro.

Neste contexto, voltando a analisar no ambito da Unido Europeia, os Estados-
membros com grau elevado de débito publico que, com a emergéncia da crise financeira de
2008 possuiam grave risco de entrar em situacdo de divida soberana, ndo os permitindo de
garantir o minimo suporte de cunho politico social, dada significativa ineficiéncia colateral
provocada pelos mercados financeiros, demonstram o cendrio em que ha total
desmantelamento das garantias sociais de emprego, protecdo e inclusdo da populacdo nacional
em questdo, assim como caracterizam total inoperabilidade do Estado para retificar as
ineficiéncias mercadoldgicas.

Com base nesta conjuntura, ressalta-se que a crise financeira de 2008 intensificou o
direcionamento de recursos publicos de carater prioritario para EU Social policy em termos de
gastos governamentais totais na Unido Europeia; porém houve pouco desenvolvimento desta
politica a longo prazo, em razdo de ser paulatinamente removida das politicas prioritarias da
EU Political Agenda com a crescente ascensdo da extrema direita do espectro politico nas
eleicOes europeias (GRAZIANO, HARTLAPP, p. 1485-1486, 2019).
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Os partidos politicos vitoriosos nas elei¢cGes europeias de 2009, 2014 e 2019 estao
diretamente ligados ao desmantelamento da EU Social policy, pois sdo defensores dos
interesses do capital na arena eleitoral como explicita Korpi (1983, p. 230) e, segundo Betz
(1993, 413-427), de uma agenda social neoliberal, assumindo posi¢des anti-Estado em prol de
um programa enraizado no liberalismo radical que apela para a reducdo de impostos, extrema
reducdo do papel do Estado nas dindmicas de mercado financeiro e expansiva privatizacdo do
setor publico.

Betz (1993, p.421) evidencia ainda que o posicionamento dos partidos da extrema
direita do espectro politico, no que se refere a manutencdo do Welfare State, é pautado na
compreensdo corporativista que ha por base um programa de politica de individualizacao
social e fragmentacao da estrutura Estatal.

Mediante o exposto, pode-se aplicar no ambito da Unido Europeia ao grupo politico
parlamentar Identity and Democracy, bem como aos dez partidos integrantes deste no
Parlamento Europeu, o enquadramento acima explicitado, adicionando-se o conceito de
Andersen e Bjagrklund (1990, p.195-217) de Welfare Chauvinism, que reflete a atitude anti-
imigratoria através da aplicabilidade da politica social sob uma perspectiva nacionalista, em
que os beneficios sociais que dela derivam devam ser resguardados somente para cidadaos
natos.

Muito embora, pos-crise de 2008, tenha sido reforcada a importancia pelas
instituicbes europeias — Comissdo, Conselho e Parlamento - da dimensdo social da Unido
Europeia como parte fundamental para a estratégia do Tratado de Lisboa, o desalinhamento
politico provocado pela crescente ascensdo dos partidos de extrema direita deste espectro
impactaram no suporte estrutural transnacional e interestatal da EU social policy
(GRAZIANO, HARTLAPP, p. 1484, 2019).

O Impacto direto na EU social policy deu-se pelo demasiado enfoque em equilibrar a
balanca de pagamentos de Estados quanto aos seus débitos publicos e gerar uma estabilidade
econbmica quanto a contencdo extrema de gastos publicos, a partir de politicas de austeridade
e reformas estruturais estatais, esquecendo-se de provocar um crescimento por vias de
investimento.

Logo, a palavra austeridade, como afirma Daly (2012, p.273-284), tornou-se chave
na esfera da politica publica na Unido Europeia, e, por conseguinte, a politica de dimensao

social, em termos de estratégias e recursos, foi desassomada da EU Political Agenda.
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Este comportamento unilateral da Unido Europeia através de suas instituicdes com
maior inclinacdo em solucionar de forma simplista os impasses da crise financeira de 2008
que engendrou a crise da Zona Euro, uma conjuntura extremamente complexa, apoiando-se
somente na solucdo imediata da Unido Econdmica e Monetaria Europeia e desconsiderou- se
a dimensdo social diante da crescente taxa de desemprego, baixos niveis de salarios reais,
deterioracdo da perspectiva de mercado de trabalho em mdltiplos Estados-membros. Além do
alto impacto que austeridade fiscal provocou para manutengdo da garantia do Welfare State,
irradiando da esfera de decisdo supranacional para os niveis transnacional e nacional, foi
colocado em teste a capacidade de ajuste macroecondmico dos Estados-membros, que € a
correcdo dos desequilibrios entre oferta e demanda através de politicas que reduzam a
demanda e aumentem a disponibilidade de recursos.

Dada a situacdo problematica provocada pela crise financeira global de 2008, as
instituicbes europeias ndo se prevaleceram da crescente saliéncia de desajustamento
macroeconémico para aplicar politicas europeias mais estruturadas, advindas da EU Political
Agenda, promovendo a criacdo de empregos, implementando a inclusdo social, medidas
trabalhistas mais consolidadas e protecdo ao desemprego, como poder de barganha e
fortalecimento politico dos atores que compdem o sistema politico europeu, atendendo as
solicitacbes dos cidaddos geograficamente europeus que nas eleicbes de 2019 demonstraram
que 78% desejavam maior intervencdo na promocao ao emprego e 70% em salde publica e
seguranca social, demandando maior intervencdo da esfera EU social policy e, por
conseguinte, maior atuacdo das instituicbes europeias nestes quesitos (Electoral and
Parliamentary Data, 2017).

Ao analisar a evolucdo da politica social na Unido Europeia, com base nos estudos
realizados pelo European Social Observatory (OSE), percebe-se que, com a emergéncia da
crise financeira global de 2008, houve um falimento do sistema econémico-financeiro e do
modo de governanca da Unido Europeia, engendrando no aumento da desigualdade,
registrando um aumento do PIB dos Estados-membros que ndo resultaram no aumento do
Welfare coletivo.

No periodo de 2008-2015, conforme apresenta European Social Observatory (OSE),
a politica social no ambito europeu tornou-se inoperante, podendo até ser considerado um

possivel desaparecimento do modelo social europeu como defende Natali (2012, p.237- 249).
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Neste mesmo periodo, com a crise da Zona Euro no ano de 2010, em que a crise do
setor bancario transfigurou-se na crise de débito soberano, a governanca tanto econémica
quanto monetéria implementada na Zona Euro foi muito criticada.

Estas criticas pautaram na necessidade urgente de evitar o colapso da Zona Euro a
partir de medidas extremas sociais e orcamentarias a nivel governamental dos paises em
dificuldades pela denominada Troika — Comissédo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo
Monetério Internacional — a qual impés condicGes aos paises com risco de default para que
pudessem restabelecer o equilibrio de suas balancas de pagamentos, ndo podendo envolver em
efeito domind para outras economias dos paises que integram a Unido Europeia.

Para muitos Estados-membros, este novo tipo de governanca foi interpretado como
ndo democratico ou até antidemocratico, como ressalta Scharpf (2014, p.14-21), pois a esfera
da politica social europeia estava desaparecendo, visto que seu enfoque estava sendo alterado
para atender questdes que exigiam a aplicabilidade de politicas macroeconémicas.

Para os paises em dificuldades econdmicas que necessitavam da assisténcia
financeira da Unido Europeia, esta Governanca impds uma série de reducbes dos padrdes
sociais que garantiam o modelo de Welfare State, bem como fez questionar o papel da Uniéo
Europeia e sua interferéncia supranacional e da Unido Econémica e Monetaria no mercado
comum europeu; além de expor as deficiéncias estruturais de Integracdo que nao permitiram
uma barganha coletiva dessas estruturas quanto a resposta conjunta e nao unilateral de
problem-solving diante da crise (DEGRYSE; POCHET, 2012, p. 81-107).

Portanto, a Unido Europeia ndo possuia mais um paradigma central de politica social,
fato que levantou questionamentos no que concerne aos principios fundamentais de igualdade
de tratamento dos trabalhadores no Mercado Comum Europeu sem que houvesse
discrepancias de desigualdade entre os Estados-membros, que deveria respeitar a l6gica da
integracdo europeia, que garantiria a eficiéncia de mercado a nivel europeu e seria
redistribuida essa eficiéncia para o0s niveis nacionais. Porém, com o fenémeno da
Financeirizacdo a situacdo passou a ser inercial, sujeita a imprevisibilidade da volatilidade das
forcas de mercado, ou seja, configurava-se tanto no nivel transnacional como nacional
conforme Adam Smith e Hayek (HOPNER; SCHAFER, 2012, p. 429-455).

A resposta paradoxal da Unido Europeia diante da crise global financeira de 2008,
que consistiu na tendéncia ao desaparecimento da EU social policy da pauta da EU Political
Agenda, mudou de paradigma em 2018 com a iniciativa da Comissdo Europeia em estruturar

um plano que desenvolvesse a dimensao social de forma mais efetiva, justificando que o
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projeto de integracdo europeu poderia a vir colapsar sem que a dimensdo da politica social
fosse reforcada, dada sua deterioracdo provocada pelas medidas de austeridade. No entanto,
isto foi aplicado somente no nivel europeu, surtindo em minimo efeito a niveis nacionais em
20109.

Para embasar quantitativamente a abordagem analitica da EU social policy no ambito
europeu serdo utilizadas as bases de dados da Eurostat, bem como sua metodologia estatistica
da European System of integrated Social PROtection Statistics (ESSPROS) para estudo desta
esfera politica.

Entende-se, assim, de acordo com a Classificacdo das Fungdes de Governo
(COFOG) para melhor analise de policy-making da qual deriva a estrutura de despesa
governamental por fungdo (classificacdo utilizada para analisar as contas nacionais), sendo
aqui aplicada aquela referente a EU social policy, sendo sua correspondente nomenclatura
estatistica European Social Protection. Este ultimo indicador representa uma descrigdo
coerente e compreensiva do nivel de protecdo social nos Estados-membros, incluindo os
beneficios sociais de Welfare, bem como seu financiamento (EUROSTAT, 2019).

Assim, European Social Protection significa a abrangéncia de todas as intervengdes
de Orgdos publicos e privados dentro de um Estado-membro para mitigar a despesa das contas
publicas e dos cidaddos perante um conjunto de riscos e necessidades, ou, funcdes (saude
publica; deficiéncia; envelhecimento populacional (pensées); nucleo familiar; desemprego;
moradia e excluséo social) (EUROSTAT, 2019).

Logo, analisando-se a série temporal 2008-2018 da European Social Protection,
pode-se inferir que no ano de 2018, a despesa governamental total na Unido Europeia nesta
esfera politica representou 46,7% do PIB. Todavia, ao comparar com 0 ano de 2012 houve
significativo decréscimo de 3%, passando de 49,7% do PIB para 46,7% em 2018
(EUROSTAT, 2019).

Durante os dois primeiros anos da crise econdmica e financeira (2008-2009), o gasto
publico governamental, medido em percentual em relacdo ao PIB cresceu na Unido Europeia
de 45,6% para 50,6% em 2009, este alto percentual se deu, visto que o PIB decresceu por
motivos da crise. Observa-se outro aumento em 2011 e 2012 de 49,1% para 49,7% do PIB em
resposta a crise da Zona Euro que também fez achatar o PIB. Nos demais periodos 2009-2011
e 2012-2017 sdo decrescentes, permanecendo estavel entre 2017 e 2018, registrando 46,7% do
PIB (EUROSTAT, 2019).
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Os decréscimos dos periodos 2009-2011 e 2012-2017 justificam-se dado o impacto
das medidas de consolidacdo fiscal advindas das politicas de austeridade, estimulo ao
crescimento econdmico e reacfes econdmicas contra ciclicas das despesas governamentais de
desemprego, por exemplo. Esta fungcdo possui tendéncia natural a ser contraciclica
economicamente, pois durante a crise financeira em resposta a ineficiéncia mercadoldgica
mais pessoas tendem a ficar desempregadas, entdo, o Governo deve intervir neste quesito que
se agrava com as mudancas demograficas. Entre 2008 e 2009, a despesa publica
governamental cresceu de 1,5% para 1,9% do PIB e decresceu em 2018 para 1,3% do PIB
(EUROSTAT, 2019).

Infografico 2 - Despesa publica em Protecdo Social (destaque: 10 paises integrantes do grupo politico, Identity
and Democracy, no Parlamento Europeu)
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Grafico 2 - Evolugdo da Despesa publica em Protegdo Social na Unido Europeia 2001-2018.

Evolution of total general government expenditure in the EU, 2001-2018
(as % of GDP)
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Fonte: ESSPROS; EUROSTAT, 2019.

A mesma tendéncia pode ser observada para a protecdo social; em 2008 correspondia
a 17,6% do PIB, em 2009 a 19,8%. Ja em 2018, demonstrou um decréscimo de 0,6% do PIB,
registrando 19,2% do PIB (EUROSTAT, 2019).

Em termos de participacdo percentual nas despesas publicas governamentais, ao
analisar a série temporal 2008-2018, a despesa em protecdo social aumentou sua participacao
guanto ao total de despesas governamentais de 38,7% para 41,2% (EUROSTAT, 2019).

Em suma, a correlagdo entre EU Social Policy, a manutencdo do Welfare State
europeu no que abrange seus Estados-membros, bem como a globalizacdo financeira, esta na
compatibilizacdo do primeiro axe como fator de estabilidade institucional da Unido Europeia
nas esferas politica, econdémica e social para que se perpetue e se consolide o projeto de
integracdo europeu frente as vicissitudes das crises ciclicas e sistémicas que o0 modus operandi
do neoliberalismo possa a vir engendrar.
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4.2 FINANCEIRIZACAO E MANUTENCAO DAS DEMOCRACIAS EUROPEIAS
CONTEMPORANEAS

Com base na analise previamente desenvolvida, observou-se como a crise da finanga
globalizada gera impasses de carater politico, econbmico e social que afetam
transnacionalmente e nacionalmente Estados interligados ao complexo institucional que
representa a Unido Europeia.

A partir desta conjuntura, procurar-se-a identificar solu¢cdes para que haja a
manutencdo das democracias contemporaneas europeias, mesmo com o0 advento da
Financeirizacdo e suas crises ciclicas inerentes ao sistema de acumulacdo de capital ficticio
endémico, sem que ocorra ascensao em massa de partidos de extrema direita que tendem ao
totalitarismo e isolacionismo do mercado nacional em questdo, rejeitando a cooperagéo e a
integracéo.

Diante da irradiacdo dos efeitos colaterais que a crise financeira global de 2008
causou dada a interdependéncia complexa dos atores do sistema internacional, estuda-se cada
vez mais possibilidades de atenuar a fragilidade sistémica inerente a financa mundializada,
atacando a raiz do problema que € a desregulamentacdo ad extremum e a especulacdo
financeira que se alimenta da criacdo de instabilidade dos mercados financeiros, visto que é
uma atividade ndo produtiva que funciona sob a légica diretamente proporcional de maior
lucratividade quanto maior for o nivel de risco das transacGes financeiras.

A direcdo errdnea que o Sistema Financeiro Internacional percorreu nao foi resultado
de um processo espontaneo, mas de um ciclo vicioso do modus operandi do neoliberalismo,
que se atém a abordagem de equilibrio no que se refere a economia financeira e
macroeconomia a partir da ado¢do, nos mercados financeiros, de regras comportamentais e
tendéncias institucionais com alto grau de volatilidade e informagfes incompletas entre os
agentes econbmicos, que ndo resultam eficazes na correcdo das ineficiéncias mercadologicas
geradas pela propria dindmica da Financeirizacdo, através de politicas estruturais para
intervencdo em casos de divida soberana (condicdo de insolvéncia de um pais face as
obrigac6es ou dividas).

Esta logica hegem6nica da abordagem do equilibrio via Financeirizacdo, propagada
pelas institui¢des financeiras como FMI e Banco Mundial, difundiram que o Estado € a fonte

dos problemas econémicos e sociais, ndo a solucdo desses impasses.
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Esta convicgdo foi progressivamente enraizada através do neoliberalismo, com o
suporte instrumental da ortodoxia financeira em desmantelar, deteriorar e privatizar 0s
servicos que o Estado fornece aos cidaddos. Além de progredir para privatizar a criacdo de
moeda e adotar a radical medida tecnocratica de independéncia dos Bancos Centrais.

A perspectiva dominante pautada no equilibrio via Financeirizacdo resultou em
regras de politicas econdmicas definidas, a exemplo da politica de austeridade, que assola 0s
paises mais endividados quanto as suas contas publicas, determina o crescimento do
desemprego, bem como empobrece setores amplos da sociedade e redimensiona 0s servicos
de natureza social.

Esta politica de austeridade & a principal causa da fragmentacdo progressiva da
estrutura estatal que assegura as garantias em que pautam as politicas pablicas de bem-estar
social - no ambito europeu é a EU social policy -, assim como contribui para a ascensdo de
partidos da extrema direita do espectro politico, uma vez que séo alinhados a légica financeira
do livre mercado e, consequentemente, resulta no agravamento do déficit democratico.

Todavia, ha alternativas de reorientacdo da légica do Sistema Financeiro
Internacional que pode ser alinhada com a manutencdo das democracias contemporaneas
europeias quanto aos principios normativos de sustentabilidade ampliada, pautados na
regulamentacdo e no respeito de intervencdo estatal quanto a politica social e seu fomento
através do investimento em instrumentos financeiros que contribuam para os fundos
estruturais como European Social Fund, para fazer face as ineficiéncias dos mercados
financeiros que resultam em crises endémicas do neoliberalismo.

Assim, ressalta-se ainda que o maior investimento em politica social pelo Estado e,
por conseguinte, pela Unido Europeia, consegue garantir a longo termo e internalizar a EU
social policy, o qual € o fator que compatibiliza o Welfare State e globalizacdo financeira em
meio as crises recorrentes do modus operandi do capitalismo neoliberal.

Em consequéncia deste fortalecimento orcamentario da esfera social é possivel
também solucionar o déficit democratico perante os sujeitos politico-sociais que possam a vir
se identificar como cidaddos europeus, atenuando, assim, suas inclinacbes as estratégias
euroceticistas, favoraveis a ascensdo em massa de partidos de “extrema direita”, que apresenta
forte risco de evolucdo para o totalitarismo e isolacionismo do mercado nacional em questéo,

rejeitando a cooperagao e o projeto de integracdo europeu.
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Logo, ndo é possivel haver a manutencdo das democracias contemporaneas europeias
se 0 papel principal de coesdo estatal ndo existir e for ocultado pelas dinamicas das forcas de
mercado autorreguladoras, pertencentes ao fendmeno da Financeirizacao.

Principalmente quando o enfoque é desigualdade aplicada as classes menos
avantajadas da sociedade, a redistribuicdo de renda em prol das classes sociais menos
avantajadas necessita de fato uma ativa intervencao estatal. Isto ndo significa uma repressao
do livre-mercado e o engessamento das dindmicas entre suas for¢as autorreguladoras; todavia,
representa a possivel internalizacdo das externalidades negativas — no que se refere producédo
ou consumo € a quantidade excedente que os mercados produzem em relacdo ao socialmente

desejavel -, e a regulacéo do livre-mercado para 0 bem comum.
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CONCLUSOES

Adotou-se como objetivo geral deste trabalho explicar como a finanga mundializada
tem impacto politico e social a partir da ascensdo de partidos de extrema direita na Unido
Europeia, uma vez que contribui para o falimento das politicas publicas que garantam o
Welfare State a partir da fragmentagéo desta estrutura estatal.

J4, os objetivos especificos, que estdo respondidos ao longo deste trabalho, foram
embasados em dados documentais, explicando a origem da mundializagdo do capital, a partir
do surgimento do neoliberalismo e de suas crises endémicas inerentes a este sistema de
acumulacdo de capital ficticio, correlacionada a ascensdo dos partidos de extrema direita na
Unido Europeia derivada da tensdo desta financa mundializada, fator gerador de impasses nas
esferas politica e social.

Assim sendo, a hipotese levantada de forma introdutdria neste trabalho se confirma,
pois de fato a Financeirizacdo influencia as democracias contemporaneas na Unido Europeia
através da ascensdo dos partidos de extrema direita, que obedecem a logica de mercado
pautada no Laisser faire dos mercados financeiros, contribuindo ao desmantelamento das
garantias sociais e, por conseguinte, com a inoperabilidade do Estado quando € necessario que
intervenha no mercado para corrigir suas ineficiéncias.

Em resposta a pergunta de partida, ressalta-se que a Financeirizacdo influencia as
democracias contemporaneas na Unido Europeia (10 paises integrantes do grupo politico,
Identity and Democracy, no Parlamento Europeu) atraves da logica financeira de
desregulamentacdo do mercado financeiro que resulta na fragilidade do modus operandi do
capitalismo neoliberal, implicando em tensdes que a impactam a esfera politica e social dessas
democracias contemporaneas, com a ascensdo de partidos de extrema direita a partir do
falimento das politicas publicas que garantem o Welfare State, sendo assim, fragmentando a
estrutura estatal.

E pds-crise financeira de 2008, devido & burocracia da Unido Europeia e dada sua
complexidade institucional, que foi demonstrada a incapacidade de resposta agil aos paises-
membros quanto as consequéncias principalmente ligadas ao Welfare State que a crise
desafiou, contribuindo para maior aderéncia ao euroceticismo pelos cidaddos europeus,

agravando a ruina democréatica no seio do Parlamento Europeu, resultando no
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enfraquecimento democratico, na ascensdo de partidos de extrema direita e na erosdo dos
principios formadores e protetivos do projeto de integracdo europeu.

A partir da perspectiva de concentracdo estratégica politica sobre as questdes
soberanistas, nacionalistas e populistas, principalmente, com enfoque no euroceticismo de
carater hard, estratégia utilizada pelos partidos de extrema direita constituintes do grupo
politico parlamentar — Identity and Democracy — surge o euroceticismo como fator que
contribui para impactar na integracdo europeia através do Parlamento Europeu.

Assim, com intuito de explicitar a correlacdo existente entre Financeirizacdo e
integracdo europeia, com enfoque no centro de decision-making — o Parlamento Europeu —
aponta-se que ha uma funcdo essencial na consolidacdo do processo supranacional do bloco
europeu, sendo que a financa mundializada impacta diretamente a esfera politica do sistema
institucional europeu no qual estdo inseridas as democracias contemporaneas europeias,
majoritariamente no periodo pos-crise de 2008.

Logo, pode-se afirmar que a evolucdo do Sistema Financeiro Internacional, assim
como sua regulacdo e supervisdo, sdo o resultado da interacdo dialética entre instituices
financeiras e democraticas, tanto nas esferas transnacionais quanto nacionais, reiterando a
crescente interdependéncia dessas instituicdes ao passo que o processo de Financeirizagdo se
expande.

Esta logica financeira criadora de instabilidade, incertezas, informac6es incompletas
entre 0s agentes econdmicos provoca crises ciclicas sistémicas proprias do capitalismo. A
principal problematica da Financeirizagdo com suporte altamente tecnolégico fornecido pelo
avanco da globalizacdo € que cada crise impactara na economia global com maior grau de
gravidade, dado que os mecanismos do ambito estatal para combaté-la tendem a ficar
restritos, além dos sinais de recuperacdo da economia demorarem em responder aos estimulos
econdémicos.

A consequéncia, no médio prazo, da crise global financeira de 2008 que se
transformou na crise da Zona do Euro, colocou em ddvida o processo de integracdo europeia,
como sinénimo de construcdo unissona do bloco, expondo os diferentes niveis de integracédo
entre os paises-membros da Unido. Os Estados-membros viram a sua soberania ser reduzida
em prol da supranacionalidade da Unido Europeia em responder ativamente e de forma eficaz
as vicissitudes da crise, bem como ndo tiveram a possibilidade de exercer a sua soberania pro
quota através de instituicbes europeias mais solidas e mais democraticas que traduzam melhor

a participacdo da populagdo que deve se tornar europeia.
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Atualmente, ainda ha implicacdes derivadas da crise global financeira de 2008 que
engendrou na crise da Zona do Euro, das quais a Unido Europeia ndo conseguiu se recuperar
totalmente, dado dominio da austeridade implementada pela Troika, sendo tanto o resultado
quanto a causa contribuinte ao desmantelamento do projeto de integracdo europeu. A resposta
para crise financeira e econdmica foi a consequéncia de uma narrativa neoliberal, que ignorou
a complexidade macroecondmica do problema e a necessidade de investimentos na esfera
social, bem como a imprescindibilidade de garantir um nivel compreensivel de Welfare State
entre os Estados-membros da Uni&o Europeia, como afirma Zeilinger e Reiner (2020, p.249).

Ressalta-se, assim, que para defrontar o progressivo desmantelamento da integracao
europeia deve-se trabalhar quanto ao dilema que pauta sobre como garantir o transferimento
de poderes adicionais, em termos fiscais e financeiros, a Unido Europeia, para que esta
progrida com a mesma velocidade que sua estrutura institucional e, assim, ser percebido pela
opinido publica como ndo menos democréatico daquele dos Estados-membros.

Apresenta-se, bem como, alternativas de reorientacdo da légica do Sistema
Financeiro Internacional alinhadas com a manutencdo das democracias contemporaneas
europeias através do investimento em fundos estruturais, como European Social Fund,
direcionados ao fortalecimento orcamentario da esfera social para fazer face as ineficiéncias
dos mercados financeiros que resultam em crises endémicas do neoliberalismo.

Logo, reitera-se que as democracias contemporaneas europeias necessitam do papel
de coesdo estatal sem que seja ocultado pelas dindmicas das forcas de mercado
autorreguladoras, pertencentes ao fendmeno da Financeirizacdo, para que mantenham e nao
internalizem, atraves do déficit democratico, inclinacbes populares as estratégias
euroceticistas, favorecendo a ascensdo de partidos de extrema direita que possam tender ao
totalitarismo e isolacionismo do mercado a niveis nacionais, rejeitando a cooperacdo que

compde a Unido Europeia e o projeto de integracao europeu.
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