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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo geral apresentar a maneira como ativistas feministas
vém alterando e moldando o debate sobre a igualdade de género nas Nacbes Unidas
(principalmente através de conferéncias globais) e de que forma suas atuac@es se desenvolvem
nesta seara - exemplificando as formas de ativismo internacional nos casos das brasileiras
Bertha Lutz, Lélia Gonzélez e Silvia Pimentel. Para tal, o trabalho fez um levantamento dos
espacos oferecidos pela Organizagdo para a atuacdo feminista e uma andlise das dinamicas entre
diferentes vertentes feministas no contexto onusiano. Ademais, o trabalho dialogou com os
estudos Pds-coloniais e Decoloniais, de modo que se evidenciassem as estruturas de
desigualdade experienciadas pelas mulheres racializadas do Sul global, sofrendo opressdes
especificas que ndo sdo abordadas pela maioria das vertentes feministas. Por fim, a presente
pesquisa demonstrou que as mulheres sdo figuras ativas e indispensaveis na luta pela igualdade
de género no cenario internacional, modificando por diversas vezes 0s rumos e resultados dos
debates na ONU.

Palavras-chave: Atuagdo feminista na ONU. Ativismo internacional de mulheres. Igualdade
de género na ONU.



ABSTRACT

This research has the main purpose of presenting the way in which feminist activists have been
altering and shaping the debate on gender equality in the United Nations (mainly through global
conferences) and how their actions are developed in this field - exemplifying the forms of
international activism conducted by the Brazilians Bertha Lutz, Lélia Gonzalez e Silvia
Pimentel. To this end, the paper investigates the spaces offered by the Organization for feminist
activities and analyzes the dynamics between different feminist perspectives in the UN context.
In addition, the work dialogued with Postcolonial and Decolonial studies, in order to emphasize
the inequality structures experienced by racialized women in the global South, suffering
specific oppressions that are not addressed by most feminist perspectives. Finally, this research
has shown that women are active and indispensable figures in the struggle for gender equality
in the international scenario, changing the directions and results of debates at the UN several
times.

Keywords: Feminist activism at the UN. International women's activism. Gender equality at
the UN.
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1 INTRODUCAO

Estudar e compreender humanidades em geral a partir de uma perspectiva do Sul € uma
tarefa desafiadora. A base hegemonica de conhecimento - a identificacdo de fontes, as
narrativas da histdria - é claramente eurocéntrica. Ondas globais, momentos decisivos na
historia, explicacdes sobre a evolucao do pensamento, paradigmas intelectuais e pensadores(as)
criticos(as) sdo atribuidos ao mundo, mas as fronteiras desse mundo séo derivadas do Ocidente
(JAIN, 2005). Da mesma forma que o conceito universal moderno de ser humano — ou de
natureza humana, definida com base no modelo europeu de racionalidade (autonomia moral e
razdo instrumental) — serviu para legitimar a submissdo dos povos ndo europeus a invasdo
colonial, cultural e econdmica, também pode-se dizer que o conceito universal de “mulher”
serviu para ocultar outras formas de opressdo, como a de raca e a de classe (CASTRO, 2020).

A modernidade europeia simboliza um tempo-chave para a compreensdo de diversas
problematicas contemporaneas. Ao analisar a historiografia desse periodo, constata-se que a
exploracdo das poténcias brancas ocidentais sobre populacdes originarias em Africa, Asia,
América Latina e Oceania foi determinante ao estabelecimento de padrfes de poder, saber e ser
que priorizam certos corpos e conhecimentos em detrimento de outros. Mesmo que 0 pacto
colonial j& tenha acabado, suas estruturas ainda ecoam na contemporaneidade: a colonialidade
das nacdes europeias ainda permanece viva por entre as sociedades ex-metropoles e ex-
colobnias, reforcando desigualdades e violéncias cometidas contra corpos colonizados. Esse
cenario €, em particular, realidade para muitas mulheres racializadas e também do Sul, uma vez
gue se encontram imersas, nas suas sociedades, em redes hierarquicas que as objetificam e
depreciam por questdes de raca, género, classe, entre outros aspectos.

Paulatinamente, diferentes grupos de mulheres comecaram a se organizar coletivamente
através de identidades em comum e/ou buscando 0s mesmos objetivos e ideais. Segundo Garcia
(2011), as reivindicagdes de mulheres sempre existiram em todos os lugares, mas o contexto
historico do século XVIII na Europa é considerado - pelo feminismo mainstream - 0 pano de
fundo das primeiras mobilizag6es de mulheres: enquanto que a Revolugao Francesa modificava
a configuracdo social vigente na época e era cenario da luta de mulheres brancas de classe média
e alta pelos mesmos direitos sociais e politicos dos homens, a Revolugdo Industrial
transformava os modos de producdo, e consequentemente, a inser¢do da mulher no campo de
trabalho. Desde essa época, 0 movimento e a teoria feminista evoluiram como um todo, através

das suas mais diversas perspectivas e vertentes.
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O ativismo das mulheres em ambito internacional € um fenémeno mdaltiplo que ocorreu
previamente a criacdo das Nacbes Unidas. Redes internacionais de mulheres foram formadas
através de conferéncias e contatos pessoais entre feministas de diferentes paises ja no inicio do
século XX, como a Associacdo Pan-Americana de Mulheres (1922). A estruturacdo da ONU
em 1945, no entanto, oferece uma singular - e, até entdo, desconhecida - arena para a luta pelos
direitos das mulheres a nivel global. Assim, como delimitacdo de tema (apesar de ser relatado
no decorrer do trabalho sobre ativismos feministas na esfera nacional e regional), tem-se a
investigacdo da atuacdo feminista no campo internacional através das instancias da ONU.

Dessa forma, a origem do ativismo feminista nas instancias da ONU esta diretamente
ligada a elaboracdo da Carta das Nagdes Unidas (1945) e, depois, da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos. Estes foram os documentos pioneiros da Organizacdo ao incluirem a
igualdade de género em seus textos - gracas a insisténcia de antepassadas da ONU que ja tinham
vivido décadas de experiéncia como ativistas em lutas pela liberdade, movimentos pela paz,
féruns politicos e sindicatos. Os objetivos da Declaracdo ndo se tornaram uma prioridade da
ONU por décadas, mas a presenca da linguagem a favor das mulheres naquele documento
forneceu um contexto poderoso pelo qual elas poderiam responsabilizar a ONU e seus Estados
membros.

Na década de 1970, as Na¢6es Unidas aumentaram o escopo da sua agenda ao definirem
0 periodo de 1976 a 1985 como a Década da Mulher. Nesse periodo, diversas ativistas
feministas focaram suas atuacBes na preparacao e organizacdo para as Conferéncias da ONU
sobre mulheres que viriam a ocorrer - Cidade do México (1975), Copenhague (1980), Nairobi
(1985) e Pequim (1995) - e criaram um novo espago para a sociedade civil compartilhar suas
visOes, estudos e experiéncias. Além de muitas aliangas terem sido formadas e redes terem sido
criadas, esses eventos foram ambientes para mulheres de todo o mundo reconhecerem
semelhangas e comecarem a entender as diferencas. Nessas conferéncias, as mulheres
expressaram principalmente seu desejo de mudanca. (JAIN, 2005).

Na década de 1990, uma série de conferéncias internacionais sobre tematicas que iam
além da promocéo dos direitos das mulheres refor¢ou ainda mais o papel de ativistas feministas
como atores necessarios na elaboracdo de uma agenda integrada para o desenvolvimento
humano mundial. Em todas as conferéncias organizadas neste periodo, criaram-se
oportunidades para que pautas feministas fossem consideradas nos documentos oficiais.

Cada um desses espacos da ONU foi muito importante para as ativistas que se

envolveram: as conferéncias mobilizaram as mulheres como forga politica mundial. A criacéo
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e disseminacdo de conhecimento foi - e continua sendo - uma forma de mulheres e da ONU
trabalharem umas com as outras. Além disso, o questionamento de diferentes feministas sobre
a base do conhecimento é outra contribuicdo desses ambientes: nos encontros internacionais,
mulheres discutiram teoremas bésicos de epistemologia, sistemas classificatorios e hierarquias
embutidas neles.

Diante do exposto, a pesquisa buscara responder a seguinte questao: desde a criagcdo das
Nacdes Unidas, em 1945, como se deu a participacdo de ativistas feministas na luta pelos
direitos das mulheres em diversas instancias institucionais e laterais da ONU? Dessa forma, o
objetivo geral do TCC é apresentar a maneira como essas mulheres vém alterando e moldando
0 debate sobre a igualdade de género nas Nacbes Unidas - principalmente através de
conferéncias globais promovidas por ela - e de que forma suas atuacdes se desenvolvem nesta
seara - exemplificando as formas de ativismo internacional nos casos das brasileiras Bertha
Lutz, Lélia Gonzélez e Silvia Pimentel.

A fim de responder esses questionamentos, a monografia foi estruturada em trés
objetivos especificos que correspondem aos trés capitulos do trabalho, a saber: 1) A origem e 0
desenvolvimento da luta pela igualdade de género dentro do sistema ONU; 2) As influéncias
das vertentes feministas no contexto onusiano; 3) Da prética a teoria: o legado feminista de trés
grandes personagens brasileiras. A finalidade do primeiro capitulo € delinear a evolucdo dos
direitos das mulheres na esfera intergovernamental da ONU, desde a sua cria¢do, em 1945, até
a fundacdo da ONU Mulheres, em 2010. Retratar esta dindmica possui o intuito de demonstrar
como Se criaram 0S espagos internacionais em que ativistas feministas atuam e por meio de
quais canais elas se inserem na luta pela igualdade de género nas instancias da ONU. O segundo
capitulo visa combinar as retéricas predominantes dos movimentos feministas ao longo do séc.
XX e comeco do séc. XXI com as agdes/discursos da Organizacdo em relacdo a igualdade de
género no mesmo periodo. Utilizar-se-a dos estudos decoloniais e pos-coloniais, assim como
do feminismo decolonial, como lente para analisar os avangos em prol dos direitos das mulheres
do Sul global, e apontar-se-a a seara onusiana como uma arena de disputas politicas em que
algumas perspectivas feministas se sobressaem sobre outras. O terceiro capitulo, por fim, trara
narrativas e investigacOes sobre os ativismos internacionais de trés feministas brasileiras -
Bertha Lutz, Lélia Gonzéalez e Silvia Pimentel - como exemplos de grande importancia para o
movimento feminista transnacional, além de representarem diferentes vertentes feministas que

simbolizaram - ou ndo - as mulheres do Sul Global frente a foruns internacionais.
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Como apontado acima, a teoria de base deste TCC fundamenta-se nos estudos
decoloniais assim como no feminismo decolonial. A partir dessas perspectivas, argumentou-se
que o motivo pelo qual o feminismo liberal predominou nas instancias da ONU é resultado da
estrutura formada por uma cronologia europeia ocidental de colonizagdo e “civilizacao” de
espacialidades em Africa, Asia, América e em outras territorialidades originarias. A partir dessa
historiografia, as mulheres de forma alguma se constituem num grupo homogéneo e buscam 0s
mesmos ideais. As violéncias e experiéncias sofridas pelos corpos as margens da normalidade
heterossexual, branca e burguesa — estabelecida no tempo moderno europeu — ndo vao ao
encontro das vivéncias que mulheres brancas do Norte tiveram. Assim, pretende-se observar
em que medida as reivindicagdes das mulheres subalternas sdo incluidas na agenda da maior
organizacao internacional do mundo.

A pesquisa teve como método o estudo de caso e se utilizou da analise documental,
assim como da leitura de bibliografia sobre o ativismo feminista na ONU, a sua estrutura
institucional de combate a desigualdade de género e biografias e artigos das trés brasileiras
apresentadas, entre outras questdes. Em primeiro lugar, como fontes primarias, utilizaram-se
documentos de diversas agéncias da ONU, assim como relatérios do Estado Brasileiro. Em
segundo lugar, como fontes secundérias, a pesquisa se voltou a artigos académicos e
jornalisticos. Finalmente, no presente estudo, grande parte das fontes utilizadas foram de lingua
inglesa; assim sendo, a traducdo, em carater ndo-oficial, foi de responsabilidade da autora.

Dentro da area de Relagbes Internacionais, é notorio observar o quanto as teorias e
estudos hegemonicos estdo enraizados em perspectivas eurocéntricas. Discussdes sobre género
dentro do campo, inclusive, s6 se tornaram mais profundas a partir do chamado “terceiro
debate”, periodo em que se destacam criticas e desafios aos postulados convencionais da
disciplina de influéncia realista, sobretudo no que tange a 0 qué e como se investigava a politica
internacional (TICKNER, 2001). Nesse sentido, o questionamento sobre o lugar que as
mulheres ocupam ou ndo no cenario internacional € apenas um primeiro passo para se pensar,
atraveés da crescente literatura feminista da area, relagcdes de desigualdade e opressdo entre
géneros na politica internacional. A justificativa para a realizacdo desta monografia surge da
necessidade de ressaltar as mulheres como atores das rela¢fes internacionais, além de voltar
mais atencdo aos contextos, falas e especificidades das mulheres racializadas e marginalizadas
do Sul Global, visto que sao as que experimentam mais intersec¢oes entre eixos de desigualdade

e as mais ofuscadas no cendrio internacional.
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Para concluir, faz-se fundamental, nestas linhas, considerar duas questdes finais. A
presente monografia permaneceu delimitada ao local de fala da autora em questdo, que é mulher
e branca, mas que também é originaria do Sul Global, que ndo se enquadra na normatividade
sexual hegemonica e que compreende o papel de sujeitos brancos na luta anticolonial,
antirracista e antissexista. Por Gltimo, destaca-se que tal trabalho se incorpora as pesquisas
realizadas no &mbito do Eirené — Centro de Pesquisas e Praticas Pos-coloniais e Decoloniais
aplicadas as Relac6es Internacionais e ao Direito Internacional — o qual se vincula, por sua vez,
ao curso de graduacdo em RelacGes Internacionais do Centro Socioecondmico da Universidade

Federal de Santa Catarina.
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2 A ORIGEM E O DESENVOLVIMENTO DA LUTA PELA IGUALDADE DE
GENERO DENTRO DO SISTEMA ONU

A Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), desde seus primordios, teve como discurso
o trabalho pela paz e desenvolvimento mundial. No que tangencia esse campo, a promog¢édo dos
direitos humanos e de igualdade de género representa um dos debates mais proeminentes da
instituicdo, sendo esta vista como referéncia global no assunto.

Como pode ser observado no Anexo I, o sistema da ONU ¢é burocratico - formado por
agéncias especializadas, fundos, programas, comissfes, departamentos e escritorios, alem dos
seis principais 6rgdos da organizacdo® - e nem sempre ha uma homogeneidade nas agoes.
Existem agéncias especializadas, autbnomas, com seus préprios orcamentos e funcionarios
internacionais que estdo ligados a ONU através de acordos internacionais (CARTA DAS
NACOES UNIDAS, 1945, art. 57). Assim, ao deparar-se com um sistema de instituicées
independentes, faz-se necessario uma luta feminista ainda mais estruturada e organizada, para
assim se chegar a expansdo da sua capacidade participativa para todos os campos da
organizacao intergovernamental.

A articulacdo feminista se desafia a ser uma catalisadora das mudancas sociais para as
mulheres e para a sociedade como um todo. Entretanto, como serd visto no capitulo, ela se
expressa das mais variadas formas entre diversos grupos de mulheres. O feminismo enfrenta
complexos obstaculos na estruturacdo e ordenacdo da sua multiplicidade, principalmente em
relacdo ao tratamento da diversidade entre as mulheres. A participacdo destas nos espacos
internacionais criados pela ONU para discutir a igualdade de género questionou e mudou as
bases de conhecimento da instituicdo, especialmente em sua pratica. As ativistas trouxeram
novas formas de olhar para a conceituacdo do trabalho, desafiaram hierarquias de raca, classe e
género e questionaram o0s modelos de desenvolvimento que estavam sendo promovidos.

Dessa forma, o presente capitulo tem por objetivo apresentar as mulheres como novas
atrizes das relagdes internacionais ao extrapolarem o ambito doméstico das suas lutas. Tragar
a evolugdo dos direitos das mulheres no contexto institucional onusiano, desde a criagdo da
ONU, em 1945, perpassando as trés conferéncias mundiais sobre mulheres - México (1975),

Copenhague (1980) e Nairdbi (1985) - até as conferéncias sobre temas sociais da ONU na

! Segundo a prépria ONU, os principais 6rgdos da organizagdo sdo o Conselho de Seguranga, Assembleia Geral,
Conselho Econdmico e Social, Secretariado, Corte Internacional de Justica e Conselho de Tutela (CENTRO DE
INFORMACOES REGIONAIS DAS NACOES UNIDAS, 2020).
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década de 1990, sdo uma forma de comprovar suas notorias atua¢fes no cenario internacional,
alterando os rumos do debate feminista através da instituicdo. Em seguida, procede-se a analise
da Conferéncia de Beijing (1995), marco definitivo das conquistas feministas no plano das
relacfes internacionais e, finalmente, a fundacdo da ONU Mulheres. A linha do tempo sera
importante para entender quais foram os canais criados pela Organizacédo pelos quais o ativismo
feminista pdde operar - e, dessa forma, compreender quais foram as constri¢cdes sofridas, as
pressdes exercidas, as aliangas concretizadas e as conquistas alcangadas. Assim como no plano
domeéstico, o ambito internacional também se apresenta como um campo de disputas entre
diferentes hierarquias, e 0 movimento feminista acaba reproduzindo essas logicas.

Segundo Boutros-Ghali (1996), ex-secretario-geral da ONU durante 1992 e 1996, a
evolucdo das atividades da Organizacdo em relacdo aos direitos femininos foi composta por
quatro fases distintas e sdo elas que vdo permear a estrutura do capitulo antes da virada do

século.
2.1 O ATIVISMO INTERNACIONAL DE MULHERES

Pensar o campo internacional como marco das lutas sociais ndo € algo recente, ja que
se pode remontar suas origens, inclusive, ao internacionalismo operario do século XIX.
Seguindo a mesma linha, a construcao de espagos transnacionais também ndo é novidade para
o feminismo. O século XX foi marcado por diversas interconexdes entre elaboracdes feministas
europeias, africanas e americanas, como sera visto mais profundamente no terceiro capitulo. As
redes internacionais desenvolvidas foram arquitetadas de acordo com tematicas especificas —
salde, direitos reprodutivos, violéncia, racismo, condi¢fes de classe e outras — e/ou com a
finalidade de lobby nas conferéncias e nas institui¢cdes transnacionais (MOND, 2003). Levando
em conta a complexidade de movimentos que ecoam para além das fronteiras do Estado-nacé&o,
0 que visamos ressaltar, como trago caracteristico no transnacionalismo das lutas dos
movimentos sociais contemporaneos, sdo as convergéncias de identidades e solidariedades e as
novas formas de organizagéao que transcendem o marco-referencial local ou nacional. Elas estéo
atadas a uma nova estrutura de oportunidade politica para a politica internacional (BRINGEL,
FALERO, 2008).

O ativismo de mulheres brasileiras em prol de direitos feministas em campo
internacional é anterior a fundacdo da ONU. O vinculo entre movimentos brasileiros e
internacionais, por exemplo, foi estabelecido na primeira Conferéncia Pan-Americana de

Mulheres, realizada em Baltimore, em abril de 1922, no &mbito da convencdo da National
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League of Women Voters. Nesta ocasido, Bertha Lutz estreou como delegada oficial do Brasil
no panorama do sufragio internacional. A Conferéncia, em seguida, levou & formagédo da Pan-
American Association for the Advancement of the Women pelas delegadas latino-americanas
(HAHNER, 1980). Como sera evidenciado posteriormente, Bertha Lutz participou de varias
conferéncias da ONU como delegada oficial do Brasil, simbolizando assim uma das formas de
ativismo de mulheres na seara das Nacgdes Unidas - a atuagdo como representante de um Estado
em eventos internacionais da Organizacao.

Outro caminho possivel de exercer influéncia na estrutura onusiana é atraves de esforcos
a partir de dentro da instituicdo. A maneira como a ONU se organiza internamente buscando
promover a discussdo e elaboracdo de projetos feministas oferece oportunidade a ativistas e
especialistas para colaborarem nos avancos desta questdo como funcionarias e representantes
da instituicdo, em seus diversos 6rgdos, agéncias e comissdes. Este é o caso de Silvia Pimentel,
brasileira que também sera abordada de forma mais eminente no terceiro capitulo, quando
trabalhou no comité da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres (CEDAW) - tratado internacional da ONU.

A terceira possibilidade ¢é a atuacdo das mulheres em ONGs e movimentos da sociedade
civil que, ou estdo associadas a ONU formalmente, ou desempenham seus papéis através do
auxilio na discussdo, organizacdo e preparacdo do posicionamento das delegacfes oficiais
frente aos temas da conferéncias internacionais, alem de participarem de féruns alternativos
gue ocorrem paralelamente a estas. Estes eventos reinem milhares de pessoas e organizacdes
em encontros tematicos de entidades especializadas (ONGs, sindicatos, associacdes Civis) e
constituem-se espagos de encontros das diversidades culturais onde se realiza um frutifero
intercdmbio de idéias e experiéncias (PICANCO, 2018). Eles tém sido significativos também,
ndo s6 pelo nimero de entidades presentes, mas pelo espaco de publicizagdo das questdes
debatidas. Promovem-se denuncias de posi¢des dos governos e, até mesmo, negociaces
informais com representantes oficiais (TEIXEIRA, 1999). E nesta conjuntura que diversas
redes transnacionais de ativismo se consolidam e, € através da congruéncia de valores,
discursos, servigos e informacdes entre uma densa rede de conexdes formais ou informais que
elas se desenvolvem (KECK; SIKKINK, 1998). Este € o caso de Lélia Gonzalez, a segunda
feminista brasileira tratada no Gltimo capitulo, que participou ativamente da preparacdo do
Brasil para as conferéncias sobre a mulher e também teve reconhecimento internacional pelo
desenvolvimento de estudos feministas brasileiros pensados sob a oOtica de mulheres

racializadas.
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Segundo Teixeira (1999), os organismos intergovernamentais ja ndo podem minimizar

a importancia da relacdo com a sociedade civil e buscam sua colaboracéo, seja para tornarem

seus projetos mais eficazes ou para legitimarem certas politicas®. A participacdo dessas

organizagOes torna-se mais importante porque ndo se limita ao momento da conferéncia, mas
se compreende como todo um processo de discusséo e reflexdo:

Primeiro, entre as prdprias organizacfes (encontros, seminarios, por regides), depois,

em reunides preparatorias com as delegacfes oficiais, em que se discutem e se

preparam os documentos e analises, com uma atuac¢do mais livre das entidades civis.

Apresentam-se emendas ao documento da agenda, participa-se do grupo de

elaboragdo. Essa discussdo amplia-se porque muitas organiza¢des de base dela fazem

parte, divulgando-se documentos, diagndsticos, propostas. Nelas tornam-se claras as

posi¢cdes dos governos e suas tendéncias, que podem ser objeto de dendncia e pressao
(TEIXEIRA, 1999, p.17).

Em termos regionais tém-se realizado conferéncias com agrupamentos de paises - grupo
andino, grupo do Mercosul - ou de organizagdes oficiais - Organizacdo da Unidade Africana
(OUA); Conferéncia do Mediterraneo; Conferéncia da Unido Europeia; Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA); Conferéncia das Ameéricas, além de seminarios e encontros
internacionais. Em todos tem havido forte presenca de ONGs, representagfes de movimentos
sociais e organizacdes de base (TEIXEIRA, 1999).

Como evidenciado, as redes e organizacfes internacionais de mulheres sdo muito
anteriores a constituicdo da ONU. A diferenca é que, com a emergéncia desta, abre-se um novo
espaco de atuacao para feministas erguerem suas vozes e reivindicarem suas demandas. Devido
a delimitagdo de tema, o tOpico a seguir buscara apresentar as diversas dinamicas feministas no

campo internacional a partir do ano de origem das Nacdes Unidas, 1945.
2.1.1 A Primeira Fase (1945 — 1962)

A Segunda Guerra Mundial foi devastadora. Tirou a vida de milhdes de pessoas,
destruiu cidades inteiras e produziu profundas crises econdmicas, politicas e sociais em diversos
paises do globo. A ONU nasceu como reflexo dessa conjuntura. Com a proposta de manter a
paz e o dialogo entre 0s paises para que ndao houvesse uma nova guerra a nivel mundial, a

Organizagdo ganhou vida em uma conferéncia em S&o Francisco, realizada em 1945

2 Foi a partir da Conferéncia Mundial da Educacdo, realizada em 1990, na Tailandia, onde agéncias da ONU
delegaram a certas organizacoes civis a participagdo em pé de igualdade com os representantes de governos e de
instituicdes multilaterais - superando assim os formalismos do “status consultivo” outorgado a algumas
anteriormente (TEIXEIRA, 1999).
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(BOUTROS-GHALLI, 1996). Esse é o evento que data o inicio da primeira fase proposta por
Boutros-Ghali.

Fundada por 51 paises, a ONU estava longe de ser um orgao igualitario e justo. Na
época da Conferéncia de S&o Francisco, as mulheres possuiam os mesmos direitos de voto que
0s homens em apenas 30% dos membros fundadores. Isso ainda sem contar a segregagéo interna
de alguns paises, em que apenas alguns grupos de mulheres possuiam esses privilégios (nos
Estados Unidos, por exemplo, o voto de mulheres negras so foi aprovado em 1964, apesar do
sufrdgio feminino ter sido ratificado em 1920). Ministras de Estado eram praticamente
inexistentes, havia apenas uma mulher chefe de Estado (cargo hereditéario) e apenas 3% dos
membros dos parlamentos que existiam no periodo eram mulheres (SKARD, 2008a).

A porcentagem de participacdo de mulheres na Conferéncia nao foi muito diferente. Das
50 delegacdes presentes, 12 possuiam membras do sexo feminino com outras funcdes que ndo
a assisténcia de secretariado. De acordo com a lista oficial da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas
sobre Organizacao Internacional (UNCIO, 1945), havia 6 delegadas (2% do numero total de
delegados) e 15 “delegadas assistentes”, consultoras, conselheiras ou especialistas (3% do
total). Bertha Lutz (1945) aponta que, entre as delegadas, estavam 2 norte-americanas (Canada
e Estados Unidos), 3 latino-americanas (Brasil, Uruguai e Republica Dominicana), e 1 asiatica
(China) - além de 2 delegadas assistentes britanicas®. Em relagio aos outros cargos, a feminista
brasileira cita 4 conselheiras latino-americanas (2 do México; 2 da Venezuela), 1 europeia
(Noruega) e 1 oceanica (Australia)®.

Além das delegacGes oficiais do governo, membros de um grande numero de
organizacOes nao-governamentais estavam presentes no evento. Alguns paises nomearam
representantes de ONGs em suas delegacdes, incluindo algumas de organizacfes de mulheres.
Houve uma representante das Australian Women's Organisations e também da Confederated
Association of Women of Brazil, coordenada por Bertha Lutz. Com excec¢éo da sugestao de criar
uma comissdo pelo status das mulheres (criada mais tarde em reunides inaugurais da ONU),
todas as propostas sobre os direitos das mulheres foram, de uma forma ou de outra, adotadas

por consenso e incluidas na Carta. As mulheres representantes do Brasil, Republica

3 Cora Casselman, parlamentar do Canadé; Dean Virginia Gildersleeve, EUA; Minerva Bernardino, Presidente da
Comissao Interamericana de Mulheres, Republica Dominicana; Dr. Bertha Lutz, Brasil; Senadora Isabel Vidal,
Uruguai; Dr. Wu-yi-fang, China; Florence Horsbrugh e Ellen Wilkinson, parlamentares do Reino Unido (LUTZ,
1945). Em geral, mulheres de alta escolaridade.

4 Amelia Ledo e Obregon Santacilla, Mexico; Isabel Urdaneta, Venezuela; Jessie Street, Australia; Assa Skard,
Noruega (LUTZ, 1945). Em geral, mulheres de alta escolaridade.
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Dominicana, México, Uruguai e Venezuela promoveram a igualdade das mulheres com o apoio
total de suas delegacdes (SKARD, 2008a).

De acordo com Jain (2005), havia diferentes abordagens entre as mulheres na
Conferéncia. Varias das delegadas de paises do chamado “Primeiro Mundo” na época nao
demonstraram interesse em inscrever os direitos das mulheres na Carta. Ja as mulheres latino-
americanas colaboraram estreitamente, pressionando pela incluséo de referéncias a mulheres
nos textos basicos, sendo apoiadas em certa medida pela representante da China. A delegada
dos EUA, por exemplo, se dissociou das outras e se op0s ativamente a varias das propostas,
incluindo a mengé&o sobre direitos das mulheres no preambulo.

A primeira fase, entdo, € marcada pelos esforcos da Organizacdo apontados para a
questdo da igualdade das mulheres em relacdo aos homens. Acesso diferenciado a educacéo e
aos direitos de propriedade, desigualdade de salarios para trabalhos idénticos e restricdo ao
direito de voto foram algumas das questdes levantadas pela ONU nesse momento (BOUTROS-
GHALI,1996).

Dessa forma, a Carta das Nac¢des Unidas € o tratado fundamental da instituicdo e estipula
sua constituicdo®. O documento foi pioneiro ao se tornar o primeiro acordo internacional que
proclamou os direitos de igualdade entre homens e mulheres como parte dos direitos humanos
fundamentais (KYRILLOS, 2018), como é possivel observar ja em seu predmbulo:

Nos, os povos das NagBes Unidas, resolvidos a preservar as gera¢fes vindouras do
flagelo da guerra e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade

e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres [...].
(PreAmbulo da Carta das Na¢6es Unidas, 1945, grifo nosso).

Outra conquista feminina foi o artigo 8, que afirma que

As Nac6es Unidas ndo fardo restricGes quanto a elegibilidade de homens e mulheres
destinados a participar em qualquer carater e em condic¢Bes de igualdade em seus
6rgdos principais e subsidiarios (Carta das Nac¢Ges Unidas, art 8, 1945, grifo nosso)

Além disso, o documento afirma que os direitos humanos devem atingir todos, sem

distincdo de raca, sexo, idioma ou religido. Este principio é reiterado quatro vezes em diferentes

> Em questdo de compromissos firmados pelos Estados Membros frente a comunidade internacional, existem os
tratados e as convencOes que geram obrigacGes juridicas para o pais. Para que entrem em vigor no territorio
nacional e para que sejam reconhecidos internacionalmente como obrigacdo do pais, necessitam ratificagcdo. Sdo
os acordos que lhes conferem o efeito juridico e a forca obrigatoria aos direitos reconhecidos. Outro tipo de
compromisso é aquele decorrente das conferéncias internacionais, que podem ou ndo criar obrigacéo juridica. Seus
resultados sdo apresentados sob a forma de uma declaragdo final. O principal objetivo das conferéncias é de criar
consenso internacional sobre as matérias discutidas e cada pais tem a responsabilidade de decidir como
implementar os principios aprovados pela conferéncia como parte de suas politicas publicas (FREIRE, 2006).
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secBes® (ONU, 1945). A Carta marca também o envolvimento da ONU com questdes de género
que antes eram relegadas apenas ao dominio doméstico das jurisdi¢cdes nacionais. O processo
internacional de codificacdo dos direitos das mulheres ajuda, entdo, o0 movimento feminista
avancar longos passos em seus propdsitos. E com a organizagio que 0 assunto toma maiores
proporc¢oes e visibilidade (GUARNIERI, 2010).

A Carta da ONU dé o aval e a responsabilidade para o Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) para comecar a desenvolver atividades que remetam a promocédo dos direitos das
mulheres. Em 1946, o Conselho, ciente da necessidade de um 6rgdo responsavel pelo tema,
criou a Divisdo para o Avanco das Mulheres (DAW) e, dentro dela, a Comissé&o sobre o Status
das Mulheres (CSW)8. Suas primeiras funcdes seriam preparar relatorios e recomendacoes
sobre a promocdo dos direitos das mulheres nos campos politico, econémico, civil, social e
educacional e fazer recomendac6es sobre problemas referentes aos direitos das mulheres que
requeiram atencdo imediata (GUARNIERI, 2010)°. Desde o seu inicio, a CSW incorporou seus
objetivos e pensamento na ideologia dos direitos humanos que permeou 0s documentos de
fundacdo da ONU. Esta foi uma conquista significativa em um momento em que a maioria dos
orgdos publicos em todo o mundo viam as mulheres como méaes ou apenas beneficiarias de
servigos sociais, ndo como cidadas com direitos individuais (JAIN, 2005).

Vaérias mulheres que haviam participado da antiga Liga das Na¢des como delegadas ou
como membros de comités serviram posteriormente na CSW. Mais uma vez, a experiéncia que
as mulheres latino-americanas trouxeram foi particularmente valiosa para o trabalho inicial das
mulheres na ONU: na Liga das Nacoes, elas requisitaram ao 6rgdo que se redigisse um tratado
de igualdade de direitos e 0 colocasse na agenda da assembleia da Liga. As mulheres latino-
americanas também pediram a Liga que tomasse a iniciativa de conduzir uma investigacdo

sobre a situacdo juridica das mulheres em todo o mundo. Assim, a experiéncia deste grupo na

® Em conex&o com os objetivos da organizagdo (capitulo I, artigo 1.3), a promogao da cooperagéo internacional
(capitulo 1V, artigo 13.b), a cooperacdo social e econdmica internacional (capitulo IX, artigo 55.c) e o sistema
internacional de tutela (capitulo XII, artigo 76.c).

" Tradugéo do inglés Division for the Advancement of Women (DAW).

8 TraducAo nossa do inglés: Commission on the Status of Women (CSW). E valido complementar que a primeira
sessao do CSW contou com 15 membros/delegadas da Australia, Republica Socialista Soviética da Bielorrissia,
China, Costa Rica, Dinamarca, Franca, Guatemala, India, México, Siria, Turquia, URSS, Reino Unido, EUA e
Venezuela (ECOSOC, 1947).

® Em 1987, a agenda da CSW é expandida e passa também a ter funcdes como a de monitorar a implementacéo de
medidas acordadas internacionalmente para o avango das questdes feministas e revisar e avaliar 0 progresso nos
niveis nacional, sub-regional, setorial e global (BOUTROS-GHALI, 1996).
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elaboracdo de documentos que garantiam os direitos politicos e civis as mulheres ajudou a CSW
a priorizar seu trabalho com foco nestes direitos desde o inicio (JAIN, 2005).

Os maiores frutos da CSW foram as suas cruciais participacdes na elaboracdo da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948)*°, da Convencéo dos Direitos Politicos das
Mulheres (1952) e da Convencéo sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas (1957). Todos
esses acordos ampliaram o escopo dos direitos das mulheres na luta por igualdade de género
(PIOVESAN, 2001). Na década de 1950, a CSW e outros organismos da ONU comecaram a
questionar costumes e tradi¢cGes sociais de certos grupos ndo-ocidentais - mutilacdo genital,
testes de virgindade, violéncia relacionada ao dote e praticas desumanas - afirmando violar a
dignidade humana de mulheres e meninas. Essa questdo sempre foi de dificil discussdo pois,
além dessas praticas estarem profundamente arraigadas na cultura e religido de algumas
sociedades, a CSW “pisava em ovos” tentando ao mesmo tempo desviar-se da prescrigdo de
ndo-interferéncia nas questdes domésticas dos Estados e aprovar recomendacdes que
circundavam a saude das mulheres. Em 1952, através da Assembleia Geral, aprovou-se a
Resolucdo n.° 843, recomendando os Estados-membros a tomarem medidas para suprimir
praticas e costumes violadores dos direitos humanos das mulheres (BOUTROS-GHALLI, 1996,
p.22-23).

Né&o obstante, é perceptivel o olhar com viés ocidental para questdes de género, visto
gue, na mesma época, condutas segregacionistas raciais se davam em demasia nos Estados
Unidos perante 0 movimento dos direitos civis - mulheres negras foram torturadas e mortas
(DAVIS, 1989) - e a ONU ndo deliberou nenhuma agéo contra isso. Nesse molde, os direitos
humanos se revelam como lugares de enunciacdo dos centros imperiais de poder, que se
projetam como valores universais incontestaveis, facilitando a manutencéo de sua hegemonia
econdmica, politica e cultural e impossibilitando mudancas substanciais nas relagdes de
dominacio (ALMEIDA; PEREZ, 2011).

Ja nas primeiras decadas da ONU, combinacdes estratégicas de mulheres localizadas
em diferentes espacos do sistema eram uma caracteristica comum. Frequentemente, uma
alianca triangular era formada entre trés grupos de mulheres: mulheres delegadas em 6rgéos da

ONU, mulheres trabalhando no Secretariado e em outras partes da ONU e mulheres trabalhando

10 Uma das primeiras realizagdes da CSW foi assegurar a neutralidade de género no projeto da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Adotada pela Assembleia Geral em 10 de dezembro de 1948, ela reafirma que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e que “todo ser humano tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, religifo... ou qualquer outra condi¢io” (NACOES UNIDAS, 20207).
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fora da ONU!! (representantes de organizagGes ndo-governamentais e académicas ou outros
individuos que trabalhavam para um mesmo fim). Essas combinag6es, com algumas variagdes,
tornaram-se uma caracteristica duradoura do estilo de trabalho das mulheres na ONU (JAIN,
2005).

2.1.2 A Segunda Fase (1963 — 1975)

Conforme Boutros-Ghali (1996), o periodo entre 1963 a 1975 apresentou um contexto
onusiano totalmente dessemelhante do anterior. Apos as lutas de descolonizacéo travadas pelas
populacdes de diversos paises africanos - e, ainda, durante o fragil processo de reconstrucéao
econdmica e de instituicbes politicas domésticas -, estas NacOes iniciaram suas importantes
atuacdes na ONU. Assim, mais uma vez a agenda das Na¢Oes Unidas aumentava, incluindo
problemas vistos até entdo como exclusivos do chamado “Terceiro Mundo”. Muitas das
delegadas mulheres que representavam os paises em desenvolvimento eram frequentemente
militantes que haviam participado de lutas contra o dominio colonial. Liberdade politica,
direitos democraticos para 0 povo e emancipacao das mulheres eram muitas vezes temas
interligados de luta nos paises do sul (JAIN, 2005).

As relaces econdmicas entre nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento ocuparam
o centro do debate e as mulheres foi reconhecido papel central no desenvolvimento social e
econdémico das sociedades, tanto como beneficiarias quanto como agentes de mudanga”
(BOUTROS-GHALL, 1996, p. 26). Um viés patriarcal respalda a fala de Boutros-Ghali, visto
que a década de 1970 foi marcada pela entrada de milhdes de mulheres no trabalho assalariado,
gue assim passaram a ter uma jornada dupla - as vezes tripla - de trabalho, considerando
emprego, filhos e lar. Quem mais sofreu com isso foram as mulheres do Sul Global, que
enfrentavam desigualdades mais profundas e complexas que as mulheres do Norte (VERGES,
2019). Esse discurso reconhece as mulheres como “agentes de mudanga” somente apos a sua
acentuada insercdo no sistema capitalista contemporéneo, revelando atributos coloniais e
patriarcais do capitalismo e ofuscando a historia de lutas feministas por liberdade e igualdade
de direitos ao redor do globo.

1 0 arranjo consultivo por meio do qual as mulheres que trabalhavam com organizacdes ndo governamentais eram
credenciadas para participar das reunides do ECOSOC foi um dispositivo que promoveu a interacdo entre
diferentes mulheres. Muitas das ONGs que tinham status consultivo com o ECOSOC e participaram de reunies
da CSW nos primeiros anos, como a Liga Internacional das Mulheres para a Paz e a Liberdade e a Comissdo
Interamericana de Mulheres, eram ativas no movimento pela paz. Algumas dessas organizagdes regularmente
enviavam uma representante para as reunides da CSW (JAIN, 2005).
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A segunda etapa da divisdo de Boutros-Ghali (1996) € instituida, entdo, quando um
namero crescente de governos comeca a adotar leis e programas de protecdo aos direitos das
mulheres. Neste contexto, a ONU passou a dividir seus esfor¢os entre programas de assisténcia
técnica para mulheres de paises em desenvolvimento e a consolidagdo da igualdade legal das
mulheres.

O ano de 1968 foi designado como o0 Ano dos Direitos Humanos, em comemoragédo aos
vinte anos da adoc¢do da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Todos as na¢des foram
instruidas a focar seus esforgos na promocdo dos direitos humanos e ratificar tratados e
convencgdes pendentes (GUARNIERI, 2010, p.7). Flores (2005) aponta para a natureza
ambivalente do conceito “direitos humanos”, afirmando que eles sdo um produto cultural que
o Ocidente propGe para direcionar as atitudes e praticas necessarias para alcancar uma vida
digna em um contexto social ditado pelo modo de relacionamento baseado no capital. A versdo
mais proclamada do ideal ocidental de direitos Direitos Humanos enfoca os direitos atribuidos
ao ser humano e que eles o pertencem pelo mero fato de ser - evidenciando um sujeito abstrato
e vazio, sem identidade concreta, sem caracteristicas de classe, género e etnia. O conceito liberal
moderno de direitos humanos também apresenta muitos outros pontos cegos: as abstracdes de
um sujeito sem atributos sdo a expressdo de um localismo hegemonico e expansivo -
inicialmente corporificado no individuo branco ocidental, homem, maior de idade, proprietério,
empresario, crente religioso, cristdo, heterossexual, competitivo e individualista - que destroi,
subjuga ou domina o resto das culturas e que, quando aplicado, deixa de fora de seus direitos a
maioria da populacédo - mulheres, homossexuais, negros, pobres, indigenas, etc (RUBIO, 2015).

E preciso levar em consideracdo que cada formacgdo social constr6i cultural e
historicamente seus caminhos para a dignidade, mas existem expressfes hegemdnicas
dominantes de dignidade e da luta por ela. Os direitos humanos expressam essa dualidade no
quadro do circuito das reacdes culturais ocidentais e das ndo ocidentais que ressignifica o
discurso e a pratica dos direitos humanos junto com outros processos de luta por dignidade
(FLORES, 2005). Rubio (2015) destaca, ainda, que aqueles nasceram num contexto especifico
- a transicdo para a modernidade - de hierarquia, de divisdo social, étnica, sexual, politica e
territorial do fazer humano que condicionava negativa e desigualmente o acesso de todos aos
bens necessarios a vida digna. Para o autor,

Os direitos humanos em sua versdo liberal e burguesa foram construidos e
consolidados sob um falso universalismo. Nasceram como remédio insuficiente para

uma sociedade doente ou ja a favor de certos grupos oligarquicos, em consequéncia
dos tipos e modos de articular materialmente suas relagoes de poder discriminatorias
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e excludentes, apesar de suas virtudes em relacdo a ordem medieval contra a qual
enfrentaram. Embora pudessem ser um instrumento de emancipacdo para alguns
grupos, eram também um instrumento de dominag&o e controle sobre a maioria da
populacdo local, nacional e global, tanto pelo que representavam como bandeira de
liberdade e dignidade, quanto pelo que invisibilizavam e ocultavam - as relagdes de
poder e seus dispositivos de controle - em sua forma ideoldgica e institucional de
serem concebidas. Isso continua até hoje, levando em consideragéo os diferentes
contextos (RUBIO, 2015, p. 187, tradugdo nossa)?2.

Em 1975, proclamou-se o Ano Internacional da Mulher. A finalidade era “alertar a
comunidade internacional para a continuidade da discriminacdo contra as mulheres em grande
parte do mundo, especialmente pela persisténcia de leis e praticas culturais em inUmeras
sociedades” (GUARNIERI, 2010). Dessa forma, as mulheres, através da ONU, pretendiam
incentivar os governos a incluir as mulheres nas decises politicas em nivel nacional e
internacional e garantir a representacao igual de homens e mulheres nas delegac6es de 6rgaos,
conferéncias e comités internacionais (SKARD, 2008b). A campanha pretendia focar na
igualdade e no progresso das mulheres, mas contou com um terceiro elemento: a contribuigédo
do género feminino para a paz mundial. Formulou-se, assim, uma agenda tripartite: igualdade,
desenvolvimento e paz mundial (BOUTROS-GHALI, 1996). Esta se faz uma problematica
recorrente nos discursos e posicdes da ONU, visto que é o patriarcado quem fomenta as guerras
e, em seguida, coloca sobre as mulheres o encargo de promover a paz.

Segundo Alves e Pitanguy (1985), o fato da ONU estabelecer um ano internacional para
as mulheres retratava a consolidacdo e fortalecimento do movimento feminista, coletivizando
as dificuldades enfrentadas por mulheres em diferentes areas do globo. Superava-se, assim, a
dicotomia entre publico e privado, transformando o “individual” em “coletivo”.

No mesmo ano de 1975, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, na
Cidade do México. Era o primeiro grande degrau que se subia em direcdo a igualdade entre
homens e mulheres em escala global. O evento marcou o fortalecimento dos lacos entre a ONU

e a sociedade civil, por meio de diversas ONGs?3, e tornou a agenda tripartite a base dos

12 Texto Original: “Los derechos humanos en su version liberal y burguesa se construyeron y se consolidaron bajo
un falso universalismo. Nacieron como un remedio insuficiente para una sociedad enferma o ya decantada a favor
de determinados grupos oligarquicos, como consecuencia de los tipos y los modos de articular materialmente sus
relaciones de poder discriminadoras y excluyentes, pese a sus virtudes frente al orden medieval contra el que se
enfrentd. Si bien podia ser una herramienta de emancipacion para algunos colectivos, también fue un instrumento
de dominio y de control sobre la mayoria de la poblacion local, nacional y global, tanto por lo que representaban
como bandera de libertad y dignidad, como por lo que invisibilizaban y ocultaban —relaciones de poder y sus
dispositivos de control—en su modo ideolégico e institucional de ser concebidos. Esto perdura hasta nuestros dias,
teniendo en cuenta los diferentes contextos” (RUBIO, 2015, p. 187).

13 Cerca de 6.000 representantes de ONGs de diversos paises participaram de um evento paralelo a Conferéncia,
chamado Tribuna do Ano Internacional das Mulheres, onde as mulheres compartilharam problemas e solugdes no
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trabalhos da organizacdo em relagdo as mulheres. A comisséo brasileira oficial enviada a
Conferéncia foi presidida pelo Embaixador Lauro Escorel e composta por delegadas e
delegados que receberam orientacdes prévias da posicéo brasileira, contando também com a
presenca da convidada Bertha Lutz, que possuia carater de delegada plenipotenciéria
(FONTAO, 2011). O movimento feminista do pais na época ganhava forcas para reivindicar
suas pautas na esfera publica. A presenca de Bertha Lutz, assim como de outras delegadas que
possuiam conhecimento sobre a causa das mulheres, foi fundamental para que a delegacéo
brasileira votasse nos assuntos referentes a mulher de forma a contemplar os interesses de
mulheres (brancas) brasileiras. Entretanto, segundo relatério oficial de Bertha Lutz (1975) sobre
0 evento, as discussdes frequentemente se limitaram as politicas dos Estados presentes e ndo a
igualdade de género (FERRO, 2016)*.

De modo geral, a delegacéo brasileira ndo obteve protagonismo em sua participacao na
Conferéncia, e o0 pais se restringiu a poucas propostas. Mesmo assim, o Brasil, em conjunto
com outros paises, propds trés resolucdes que acabaram sendo integradas ao Plano de Agdo
final da Conferéncia®®. O objetivo deste era propor a¢des para o acesso igualitario das mulheres
a educacdo, treinamento, emprego e participacdo politica, além de melhoras nos servicos de
saneamento bésico, salde, moradia, nutricdo e planejamento familiar. Além disso, foram

preparados planos regionais para a Africa e a Asia (GUARNIERI, 2010).

tocante as questdes femininas, além de cooperarem internacionalmente umas com as outras. O episddio ajudou a
reforcar o relacionamento entre a ONU e a sociedade civil (GUARNIERI, 2010)

14 A posicéo brasileira durante o decorrer da primeira conferéncia das mulheres, assim como nas duas seguintes,
foi marcada pelo alinhamento com o G77, formado por paises em desenvolvimento que atuavam na intencdo de
promover o seu desenvolvimento doméstico através da participagdo em foruns internacionais. Desta forma, a forte
presenca deste grupo contribuiu para que, em muitas situagdes e discussdes durante a Conferéncia, questdes
propriamente feministas fossem afastadas em prol de uma maior abrangéncia de questdes sobre desenvolvimento
(SILVA, 2013).

A Resolugéo 24, denominada “Educagio e Formagédo”, real¢a a importancia do acesso a educacdo por todas as
pessoas, independente do seu género, idade, raca, religido ou origem étnica, e destaca que a expansao da educacdo
pode diminuir a distancia entre grupos socioecondmicos e a opressdo contra mulheres. Ela também reconhecia o
acesso limitado de mulheres a educacdo como obstaculo para sua maior inser¢do na sociedade. Sendo assim,
sugeria que 0s governos garantissem educacdo gratuita para meninas e mulheres, livre de preconceitos e de
reforcamentos de papéis de género (ONU, 1976). A Resolucdo 25, denominada “Igualdade entre homens e
mulheres e eliminacdo da discriminacdo contra mulheres”, afirma que a discriminagdo de género dificulta a
utilizacdo da vasta gama de capacidades da mulher em favor da sociedade e impede uma igualdade social, politica
e econdmica entre os sexos e destaca a importancia do término da elaboracdo e implementacdo da CEDAW (que
so foi adotada pela ONU em 1979, enquanto o Brasil so a ratificou em 1984) (ONU, 1976; SILVA, 2013). Por
fim, a Resolugéo 27, “Medidas para a integracdo das mulheres no desenvolvimento”, retoma varias resolugdes
adotadas pela ONU nos anos anteriores que versavam sobre o desenvolvimento interno dos paises e,
principalmente, da participacio de mulheres no desenvolvimento, reconhecendo que um maior destaque da mulher
na sociedade era necessario para maiores avangos econdmicos e sociais. Assim, a resolucdo recomendava que 0s
governos se atentassem para movimentos desenvolvimentistas que integrassem mulheres em seu processo e que
incorporassem programas que beneficiassem as mulheres durante o desenvolvimento (ONU, 1976).
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Os efeitos do Ano Internacional da Mulher e da Conferéncia Mexicana foram muito
discrepantes ao redor do globo. O Brasil, que possuia um movimento feminista incipiente -
devido aos anos de ditadura militar e, assim, com ac¢des ainda consideradas clandestinas -,
favoreceu-se das iniciativas da ONU no campo dos direitos das mulheres pois, de certa forma,
legitimava suas a¢fes (BARSTED, 1995). Apesar disso, o Brasil pouco implementou as
resolucbes definidas no Plano de Acdo e também pouca foi a evolu¢do no pensamento de
politicas publicas para mulheres na conjuntura doméstica apos a Conferéncia do México. Os
avancos na implementacdo do Plano de Ac¢do conquistados na época foram possiveis
principalmente pela pressdo de grupos de mulheres que, dentre outras vitdrias, garantiram a
promulgacdo da Lei do Divorcio, em 1978 (SILVA, 2013). Ja para a Europa e os Estados
Unidos, onde o movimento era considerado “mais avancado”, os esfor¢os da organizagdo
internacional eram vistos com receio pelas mulheres, que viam nas atitudes daquele organismo
a tentativa de “domestica¢do” do “carater revolucionario do movimento” (HEILBORN;
ARRUDA, 1995, p. 17).

Alguns meses apos a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a Assembleia Geral da
ONU definiu o periodo de 1976 a 1985 como a Década das Nagbes Unidas para as Mulheres.
A campanha buscava promover e ajudar a organizar o movimento internacional das mulheres e
foi considerado o ponto de partida para a terceira fase na evolugéo dos esforcos de afirmacgéo
dos direitos das mulheres, proposta por Boutros-Ghali (GUARNIERI, 2010).

A Conferéncia mexicana nao somente lancou novas orientacdes aos Estados Membros
da ONU, como também criou uma exigéncia sem precedentes a instituicdo: era preciso uma
reforma das suas agéncias, dando espaco a construcdo de uma estrutura interna que buscasse a
igualdade de género. Torild Skard (2008b), ex-diretora da UNICEF, relata que essa
transformacdo dentro da agéncia em que trabalhava ndo foi facil. Melhorar o status das
mulheres significava que padrdes sociais estabelecidos de trabalho e prestigio, poder e recursos
teriam que mudar. Muitas pessoas resistiram e 0os homens, em particular, sentiram que seus
status e privilégios estavam ameacados. Para facilitar a mudanga em uma instituicdo burocratica
e hierarquica como a ONU eram necessarias medidas diferentes. Além das decisbes politicas
nos o6rgaos de governanca, mais mulheres foram recrutadas, principalmente em cargos de alto
nivel, e o secretariado como um todo teve que se tornar mais favoravel as mulheres.

Para auxiliar nessa transicdo institucional, foi elaborada a estratégia de estabelecer
pontos focais para as mulheres nas instituicbes. Um ponto focal era uma unidade organizacional

- um funcionario, uma unidade, uma divisdo ou um departamento - projetada como ponto de
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contato para comunicacfes externas e internas relativas ao avanco da igualdade de género no
sistema ONU. Como a questdo era de natureza transversal, os pontos focais geralmente
desempenhavam um papel de coordenacdo. Também era esperado que eles possuissem
conhecimentos relacionados as questdes das mulheres e contribuissem para o fortalecimento
dos esforcos da organizacdo (SKARD, 2008b). A rede de pontos focais de diferentes
organismos da ONU foi dado o nome de Rede Interinstitucional sobre Mulheres e Igualdade de
Género®® (IANWGE) (KETTEL, 2007).

A maioria das agéncias da ONU tinha pontos focais e reunides interinstitucionais eram
organizadas dentro do sistema. Infelizmente, as unidades ndo foram suficientemente efetivas.
Todas elas eram mulheres que possuiam 0 encargo de causar impacto em uma estrutura
dominada por homens. Elas receberam responsabilidades e tarefas abrangentes, mas em muitos

casos seus status eram baixos e tinham poucos recursos (SKARD, 2008b).
2.1.3 A Terceira Fase (1976 — 1985)

A Década das Mulheres, que se constitui como a terceira fase, foi marcada pela
transformacdo do entendimento social do papel das mulheres. Superou-se a ideia de que o
desenvolvimento apenas serviria ao progresso das mulheres: agora produzia-se a retorica de
que o desenvolvimento ndo era possivel sem a participacdo das mulheres - destacando mais
uma vez a natureza patriarcal das relagdes capitalistas, que buscava inserir a mulher cada vez
mais numa ordem desigual. Em 1976, estabeleceu-se o Fundo de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas para as Mulheres (UNIFEM) com o objetivo de prover assisténcia técnica e financeira
a programas inovadores e estratégias que contribuiriam para assegurar os direitos das mulheres,
sua participacdo na politica e sua segurancga econémica (KETTEL, 2007).

Um dos produtos dessa nova forma de “pensar” foi a adogdo da Convengéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), acordada
pela Assembleia Geral em 1979 - vista como uma carta internacional dos direitos das mulheres,
abarcando areas como saude, trabalho, educacdo e familia , porém criticada por ndo conter

referéncias a violéncia doméstica e sexual'’ (BARSTED, 1995). Para Boutros-Ghali (1996), a

16 Traducéo do Inglés: Inter-Agency Network on Women and Gender Equality (IANWGE).
7 Em 1999, a CEDAW foi fortalecida por meio de um Protocolo Facultativo, que confere poderes a um comité
para receber dendncias sobre violag@es de direitos humanos das mulheres (GUARNIERI, 2010, p.11).
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singularidade da Convencdo foi ter convocado 0s governos nacionais a atuarem contra a
discriminacdo néo apenas na esfera publica, mas também, e principalmente, na vida privada®®.

A 11 Conferéncia Mundial das Mulheres ocorreu em 1980, em Copenhague. Organizada
na metade da Década das Mulheres, sua finalidade era de avaliar os progressos alcancados com
a implementacédo dos objetivos da Conferéncia do México e atualizar o Plano de Agdo adotado
em 1975. A énfase foi dada as areas de emprego, salde e educacdo, devido a consciéncia de
que os objetivos maiores de igualdade, desenvolvimento e paz ndo foram atingidos e também
ndo seriam, caso nao fossem considerados de forma mais objetiva e especifica (GUARNIERI,
2010). Em geral, a Conferéncia de Copenhague cobriu uma gama mais ampla de questdes e
perspectivas de desenvolvimento do que a Conferéncia mexicana, incluindo criticas as
abordagens anteriores das mulheres no desenvolvimento e ao impacto da nova ordem
econémica sobre as mulheres (CHEN, 1995). O Plano de Acao final solicitava aos paises um
maior nimero de medidas que assegurassem os direitos das mulheres, principalmente em
relagdo a propriedade e a heranga (GUARNIERI, 2010).

A participacdo brasileira na Conferéncia, por sua vez, foi ainda mais branda que a
anterior. Mantendo o alinhamento com o G77, o Brasil propés apenas uma resolucéo,
juntamente com outros paises, sobre a assisténcia internacional para a reconstru¢do da
Nicaragua, estabelecendo que uma melhoria de vida das mulheres no pais sé era possivel com
a sua reconstrucdo econdmica e social plena (ONU, 1980). Bertha Lutz novamente estava
presente na reunido, porém, sua idade avancada impediu seu desempenho integral da sua tarefa
como delegada. Ainda, a posicdo defendida pelo Brasil durante o evento, até entdo muito
centrada na abordagem do desenvolvimento, sofreu diversas criticas das feministas presentes
na Conferéncia, que esperavam maiores posicionamentos em questdes propriamente femininas
(SAFFIOTI, 1995).

Diferentemente da Conferéncia de Copenhague (que ndo teve tanta repercussdo quanto
a anterior), a I1l Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Nairdbi, em 1985, foi
um marco no movimento das mulheres. O seu objetivo primordial constava no nome oficial da
Conferéncia: World Conference to Review and Appraise the Achievements of the United
Nations Decade for Women: Equality, Development and Peace. A conclusdo? Os objetivos

estabelecidos para a segunda metade da Década das Mulheres ndo haviam sido alcancados e

18 O Brasil assinou o documento em 1981, vindo a ratifica-lo em 1984, embora com reservas na parte referente ao
direito de familia. Em 1994, essas reservas foram retiradas e o Brasil ratificou a convengdo em sua totalidade
(GUARNIERI, 2010, p.10, 11).
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novas estratégias de acdo deveriam ser implementadas até o ano 2000 (GUARNIERI, 2010).

Segundo Boutros-Ghali (1996), os obstaculos até entdo eram:

A persisténcia do subdesenvolvimento e da pobreza em massa, fatores importantes na
desigualdade duradoura das mulheres e discriminacéo de jure e de fato contra elas; a
continuacdo dos papéis subordinados das mulheres no desenvolvimento, uma
consequéncia de vieses fisioldgicos, sociais e culturais; e ameacas continuas a paz
internacional, resultando em uma corrida armamentista, conflitos armados, violagdes
de direitos humanos, terrorismo e outros obstaculos ao progresso geral, especialmente
ao avango das mulheres (BOUTROS-GHALLI, 1996, p. 46, tradugdo nossa)*®.

A delegacdo oficial brasileira foi comandada pela antiga embaixadora do Brasil na
Austria, Thereza Quintella, que teve papel fundamental na articulacio entre as feministas
brasileiras presentes e a delegacdo (SAFFIOTI, 1995). A agenda da Conferéncia, com viés mais
progressista, era composta, pela primeira vez, por assuntos como a violéncia contra a mulher e
a situacdo de refugiadas. A delegacéo brasileira demonstrou interesse em participar e contribuir
significativamente com as questfes abordadas, e ndo se absteve das discussdes. Contudo, em
relacdo as propostas de resolucao submetidas pelo Brasil, a posicdo do pais se manteve alinhada
ao G77 e se limitou, novamente, aos temas de desenvolvimento (FONTAO, 2011; SILVA,
2013).

De acordo com Ferro (2016), a representacdo do Brasil nesta Conferéncia foi mais
aberta ao didlogo com os movimentos feministas presentes e teve um posicionamento que
pleiteava reais melhorias para a condi¢do da mulher no pais e no mundo, sem deixar de lado o
desenvolvimento interno. Este novo posicionamento pode ter sido reflexo do inicio da
redemocratizacdo brasileira, bem como do principio de uma politica externa que buscava a
aproximacdo com diferentes grupos sociais e uma maior participacdo em discussdes sobre
pautas sociais. No ano de 1985, com a instalacdo do primeiro governo civil ap6s duas décadas
de regime militar autoritario, o pais revelava apenas incipientes tragos de democracia no
aparelho de Estado brasileiro. Apds muito trabalho e insisténcia do movimento feminista,
algumas politicas pablicas dirigidas as mulheres foram estruturadas, como os Conselhos da
Condicéo e dos Direitos da Mulher (1985) e as Delegacias de Policia de Defesa da Mulher
(1985). Alem disso, no mesmo ano, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher —

CNDM -, que, juntamente com os conselhos estaduais e municipais, coordenava campanhas e

19 Texto Original: “The persistence of underdevelopment and mass poverty, major factors in the enduring
inequality of women and de jure and de facto discrimination against them; the continuation of women’s
subordinate roles in development, a consequence of physiological, social and cultural biases; and ongoing threats
to international peace, resulting in an arms race, armed conflicts, human rights violations, terrorism and other
obstacles to overall progress, especially the advancement of women”.
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palestras sobre temas ligados & mulher, fortalecendo e dando visibilidade as reivindica¢bes do
movimento feminista (GUARNIERI, 2010).

A Conferéncia de Nairdbi deu ainda mais voz a uma tendéncia que vinha se fortalecendo
durante a Década das Mulheres: a influéncia das ONGs. Em comparacdo as 6.000
representantes de ONGs que participaram da Conferéncia do México, em 1975, a Tribuna de
ONGs, em 1985, contou com cerca de 15.000 pessoas (BOUTROS-GHALLI, 1996, p. 38) e uma
nova estrutura organizacional da Conferéncia se sucedeu: paralelamente ao encontro oficial,
um férum de ONGs foi realizado. Nos contextos domésticos, varias ONGs, logo saidas de sua
clandestinidade, passaram a trabalhar para por em pratica as politicas das Nacbes Unidas
voltadas para os direitos humanos das mulheres. Esses esforcos foram legitimados pela propria
ONU, que englobou as organizac@es ndo-governamentais na sua luta pelo direito das mulheres,
incentivando a participacdo da sociedade civil no ambito das Nac¢des Unidas. Essa pratica
predomina até hoje (TICKNER, 2011).

Segundo relatorios da CSW, apesar da persisténcia da ONU, poucos foram os avangos
alcancados na Década das Mulheres. As conjunturas de emprego, educacdo e saude das
mulheres, questdes priorizadas pela Conferéncia de Nairdbi, ndo foram modificadas
substancialmente (BOUTROS-GHALI, 1996). Skard (2008b) aponta que no final dessa
“Década” havia certamente mais conhecimento sobre as mulheres, as leis se tornaram mais
favoraveis a elas e foram estabelecidos mecanismos para promover a igualdade de género.
Porém, além dos obstaculos politicos, sociais e culturais, a recessdo econémica mundial no
inicio dos anos 80 teve sérias repercussdes no status das mulheres, particularmente nos paises

de baixa renda e menos desenvolvidos.
2.1.4 A Quarta Fase (Década de 1990)

A década de 1990 iniciou-se com mudangas estruturais no sistema internacional. A
gueda do Muro de Berlim, em 1989, e o desmantelamento da Unido Soviética, em 1991, pds
fim a bipolarizacdo da Guerra Fria e, consequentemente, abriu espago para uma nova ordem
internacional. Distanciando-se cada vez mais da questdo militar, 0 meio internacional tornava-
se palco para novas preocupacdes sobre seguranca global: uma agenda reformulada e com
escopo mais amplo surgia, agora levando em conta inquieta¢cbes mais proximas ao cotidiano
dos civis - meio ambiente, desenvolvimento, direitos humanos, populacdo e situacdo das
mulheres (GUARNIERI, 2010).
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Nesse momento, o movimento internacional de mulheres estava determinado a
aproveitar as licdes aprendidas nas conferéncias da ONU sobre a mulher e colocar a questao
feminista na agenda de todas as conferéncias mundiais, ndo apenas daquelas cujas pautas eram
as mulheres. As experiéncias compartilhadas, as redes e coalizGes fortalecidas e o conhecimento
adquirido durante as décadas de 1970 e 1980 tiveram consequéncias importantes para a década
seguinte. O movimento entrou nos anos 1990 com mais visao politica, know-how e estratégias,
além de uma base politica mais ampla do que nunca (CHEN, 1995).

Dentro dessa nova seara, a ONU requisitou uma sequéncia de conferéncias
internacionais para a década de 1990, com tematicas que, embora especificas, fossem capazes
de produzir uma agenda integrada para o desenvolvimento humano mundial. Em cada uma das
conferéncias organizadas, foi dada a liberdade para que agendas feministas fossem
consideradas: a alegacdo da iniciativa da ONU era de que esses topicos interligavam-se e
dependiam do papel concedido as mulheres na arena internacional. Segundo Corréa (1995,
p.28), “ndo fosse a presencga e interven¢do das mulheres com uma agenda politica clara e uma
enorme habilidade de argumentacdo e de negociacdo, os resultados das conferéncias seriam
muito diferentes”.

O ciclo de conferéncias mundiais sobre temas globais comecou pela Conferéncia da
Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992. Também chamada de
Rio-92, ela mostrou-se pioneira ao dar oportunidade as mulheres de opinar sobre problemas
gue nado diziam respeito exclusiva e diretamente a causas feministas. A participacdo ativa do
género feminino - principalmente através de ONGs - foi decisiva para que se incluissem
propostas feministas dos documentos oficiais do evento (GUARNIERI, 2010).

A Conferéncia foi um evento bipartido: enquanto no Riocentro ocorria a Cupula da
Terra, reunindo as delegacBes oficiais dos paises participantes, no Aterro do Flamengo
acontecia o Forum Global, incluindo ONGs e movimentos sociais?® (OLIVEIRA, 2015). Tanto
a Women’s Environment & Development Organization (WEDO) - organizagdo fundada em
1991, nos Estados Unidos - quanto a Rede de Desenvolvimento Humano (REDEH) - associa¢ao

civil brasileira criada em 1990 - coordenaram, em conjunto com outras organizagdes, uma

20 Eoi um largo espectro de ONGs que compareceram. Elas iam iam desde World Wildlife Fund, Greenpeace,
Amigos da Terra, Fundacdo Costeau, diversas organizacfes ambientalistas de médio e pequeno porte, e
Organizagdo de Libertacdo da Palestina, até o Global Climate Concil (associagdo de 40 empresas industriais,
sobretudo dos Estados Unidos, contra a taxa sobre o CO2), o World Coal Institute (35 produtores de carvdo com
a Shell, a Exxon e a Total), o E7 (os sete maiores produtores de eletricidade do mundo) e a Camara de Comércio
Internacional (que representava 7.500 empresas de cem paises) (OLIVEIRA, 2015).
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mobilizacdo ampla em preparacdo a cupula. As redes de mulheres conquistaram um espago
privilegiado no evento, onde se destacou o “Planeta Fémea” - espago que reuniu 30 mil
mulheres de todo o mundo para partilhar experiéncias, perspectivas e analises. O projeto foi
coordenado pela Coalizdo de Mulheres Brasileiras para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
e consolidou-se como um espaco de articulacdo e elaboragdo de propostas de mulheres de todo
o mundo. Discutiu-se por doze dias questdes relacionadas a ciéncia e tecnologia, globalizag&o,
pobreza, educacao e ao militarismo, sob o olhar feminino.

Um dos produtos dessa articulacdo feminista foi a Agenda 21 de Acdo das Mulheres,
documento que contribuiu para que fossem incluidas 173 recomendacdes especificas sobre
género na plataforma de desenvolvimento sustentavel, a verséo final da Agenda 21 (ARAUJO,
2020). Assim, um dos triunfos das mulheres neste contexto foi o Capitulo 24 “Agdo mundial
pela mulher com vistas a um desenvolvimento sustentavel equitativo”. Além disso, o
documento contou com outras 145 referéncias que mencionam 0s passos necessarios para
alcanca-lo através de uma perspectiva de género (DANKELMAN, 2011).

Na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, os
direitos das mulheres foram reconhecidos como direitos humanos, universais, interdependentes,
inalienaveis e indivisiveis. O encontro determinou ainda, para 0 mesmo ano, a elaboracéo da
Declaragéo sobre a Eliminagédo da Violéncia Contra a Mulher. Costa (1997) atribuiu o sucesso

das mulheres em obterem referéncias a elas incorporadas ao documento a varios fatores:

a mobilizacdo geral das mulheres; a rede internacional e troca de informagfes que
incluia o uso efetivo da midia para provocar a opinido publica; e a extensiva inscri¢do
de organizagBes nacionais e regionais, para a Conferéncia e suas reunibes
preparatérias (COSTA, 1997, p. 36).

Diferentemente da Rio-92, na Conferéncia de Viena, as organizagdes da sociedade civil
tiveram espaco proprio no mesmo prédio do encontro. As pressdes exercidas por esses grupos
confirmaram a tendéncia de valorizacao da participacdo cidada, com atuacao cada vez maior de
ONGs nos trabalhos da ONU (GUARNIERI, 2010).

A Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento foi o terceiro grande
evento das conferéncias propostas para a década de 1990. Ocorrida no Cairo, em 1994, também
deu foco a assuntos globais sob a ética das mulheres. Durante o evento, o dialogo entre
feministas e o Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil foi decisivo para uma posicéo
progressista por parte da delegagéo oficial, sendo que o parecer brasileiro no que dizia respeito
a saude e direitos reprodutivos resultou numa quebra com o G77, o qual preferia ndo se
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posicionar sobre estes assuntos, por ser composto por diversos paises islamicos ou catélicos
(SARDENBERG, 2015).

O Plano de Acédo desenvolvido fez um diagnostico sobre a situagdo mundial das
mulheres e sugeriu objetivos que deviam nortear a acdo dos governos no que tangencia a
melhoria da condic¢do das mulheres (ONU, 1994). O documento final reproduz, de certa forma,
a colonialidade de género sobre a questdo de saude feminina, visto que posiciona praticas
ocidentais como ideais de cultura e costumes (VERGES, 2019). Além disso, o documento
inovou ao explicitar os direitos reprodutivos, conferindo - em teoria - autonomia e liberdade
aos corpos femininos, indo de encontro a varios regulamentos nacionais que nao oferecem essas
liberdades para as mulheres:

No capitulo VII, que trata dos Direitos da Reproducdo e Saude Reprodutiva, o texto
traz que: a sadde reprodutiva implica, por conseguinte, que a pessoa possa ter uma
vida sexual segura e satisfatoria, tenha a capacidade de reproduzir e a liberdade de
decidir sobre quando, e quantas vezes o deve fazer. Implicito nesta dltima condicéo
esta o direito de homens e mulheres de serem informados e de ter acesso a métodos
eficientes, seguros, permissiveis aceitaveis de planejamento familiar de sua escolha,
assim como outros métodos, de sua escolha, de controle da fecundidade que néo sejam
contrarios a lei, e o direito de acesso a servicos apropriados de salde que deem a

mulher condi¢cdes de passar, com seguranca, pela gestacdo e pelo parto e
proporcionem aos casais a melhor chance de ter um filho sadio (ONU, 1994, p.62,

cap).

A quarta conferéncia da década foi a Capula Mundial para o Desenvolvimento Social,
realizada em Copenhague, em 1995. Nela, reconheceu-se que a capacitacao politica, econdmica
e social das mulheres é essencial para a erradicacdo dos obstaculos ao desenvolvimento social
(GUARNIERI, 2010).

A agenda de conferéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre temas globais é
concluida com a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, concretizada em Pequim, em 1995.
A Declaracdo e Plano de Acéao provenientes dela sdo considerados os documentos mais precisos
e complexos criado até hoje sobre o assunto. Eles sdo um guia para orientar governos e
sociedade no aperfeicoamento do marco legal, formulacdo de politicas e implementacéo de
programas para promover a igualdade e evitar a discriminacdo. Representam um conjunto de
objetivos estratégicos - e acles necessarias para atingi-los - em 12 areas consideradas
prioritérias, entre as quais, a crescente propor¢do de mulheres em situacdes de pobreza; a
desigualdade de acesso aos servigcos de saude; a desigualdade de acesso a educacdo e a
capacitacdo e a violéncia contra a mulher (ONU, 1995).

Um dos principais objetivos a serem alcancados pelos paises, de acordo com o Plano de

Acdo, é o gender mainstreaming - uma das estratégias mais defendidas hoje para superar a
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desigualdade de género. Ele visa a inclusdo de uma perspectiva feminina em todas as politicas
e processos de uma organizacdo: sendo esta um governo, uma instituicdo, uma empresa, etc.
Segundo o European Institute for Gender Equality, o gender mainstreaming “[...] envolve a
integracdo de uma perspectiva de género na preparacdo, desenho, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas, medidas regulatérias e programas de gastos’?!
(EUROPEAN INSTITUTE FOR GENDER EQUALITY, 2020, tradugédo nossa). O Conselho
da Europa define a estratégia como “a (re)organizacdo, melhoria, desenvolvimento ¢ avaliagdo
dos processos politicos, para que uma perspectiva de igualdade de género seja incorporada em
todas as politicas, em todos os niveis e em todos os estagios, pelos atores normalmente
envolvidos na formulagio de politicas”?? (CONSELHO DA EUROPA, 2020, traducio nossa).
Apesar da estratégia ser importante para combater a desigualdade entre homens e mulheres, ela
ndo problematiza e leva em conta as diferencas entre as mulheres, além de buscar inseri-las nas
estruturas capitalistas que criam as discriminacgdes de género e raciais.

A Conferéncia de Pequim contou com 50 mil participantes de 189 paises, mais de dois
tercos sendo mulheres. Esses nimeros a tornaram o maior forum de discuss@es ja estruturado
pela ONU, sobre qualquer tema e em qualquer pais (BOUTROS-GHALLI, 1996; ALVES, 2001,
COSTA, G. F. A., 2003), porém, apesar do forte comprometimento nas declaracdes politicas,
0s recursos destinados a promocdo da igualdade de género permaneceram extremamente
limitados. Nenhum mecanismo especial foi estruturado e o treinamento da equipe foi minimo
(SKARDb, 2008).

Em 1997, foi formado o Escritério de Assessoria Especial em Questbes de Género e
Progresso das Mulheres?® (OSAGI) (UNITED NATIONS, 2020). Chefiado pelo Consultor(a)
Especial para Questdes de Género e Progresso das Mulheres?* (UNITED NATIONS, 2020), o
escritorio tinha a responsabilidade de concretizar a implementacéo efetiva da Declaragdo e da
Plataforma de Acdo da Conferéncia de Pequim. Ademais, era responsavel por implantar o
gender mainstreaming dentro da ONU e gerenciar os pontos focais para mulheres no
Secretariado (KETTEL, 2007).

21 Texto Original: “It involves the integration of a gender perspective into the preparation, design, implementation,
monitoring and evaluation of policies, regulatory measures and spending programmes, with a view to promoting
equality between women and men, and combating discrimination.”

22 Texto Original: “The (re)organisation, improvement, development and evaluation of policy processes, so that a
gender equality perspective is incorporated in all policies at all levels and at all stages, by the actors normally
involved in policy-making.”

23 Traducédo do inglés: Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and Advancement
of Women (OSAGI)

24 Traducdo do inglés: Special Adviser on Gender Issues and Advancement of Women
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Em todas as conferéncias de 1990, prevaleceram os temas igualdade, desenvolvimento
e paz, mas, em cada uma delas, foram priorizadas subareas tematicas que demonstravam o
amadurecimento das posicdes e reivindicacfes femininas. Na Conferéncia do México, de 1975,
o0s subtemas trabalho, educacéo e satde foram dominantes. Em 1985, em Nairobi, incluiram-se
questdes como violéncia, conflitos armados, ajustes econdmicos, poder de deciséo, mecanismos
de promocao da condicdo da mulher e direitos humanos. Em Pequim, a agenda foi expandida
para abranger meios de comunicacdo, meio ambiente e situacdo das meninas (GUARNIERI,
2010). Todos os compromissos resultantes da Conferéncia foram reafirmados nos encontros de
revisao dos objetivos propostos pela Conferéncia de Pequim, acontecendo de cinco em cinco
anos desde 1995.

2.1.5 A Virada do Século e a Criacdo da ONU Mulheres

De acordo com a Divisdo da ONU para Mulheres em sua revisdo das quatro
Conferéncias Mundiais:
A transformacéo fundamental em Pequim foi o reconhecimento da necessidade de
mudar o foco da mulher para o conceito de género, reconhecendo que toda a estrutura
da sociedade, e todas as relagdes entre homens e mulheres dentro dela, tiveram que
ser reavaliados. SO por essa fundamental reestruturagdo da sociedade e suas
instituicGes poderiam as mulheres ter plenos poderes para tomar o seu lugar de direito
como parceiros iguais aos dos homens em todos 0s aspectos da vida. Essa mudanga
representou uma reafirmacgdo de que os direitos das mulheres sdo direitos humanos e

que a igualdade de género era uma questdo de interesse universal, beneficiando a
todos. (NACOES UNIDAS, 20207?).

Ainda em 1991, durante uma reunido da CSW com alguns especialistas, viu-se a
necessidade de criar um Protocolo Facultativo a CEDAW, o qual foi recomendado a ONU.
Iniciou-se, dessa maneira, uma longa caminhada para a criacdo de um documento formal,
separado da Convencéo citada, que deveria introduzir um procedimento para o recebimento de
comunicagdes de violacGes de direitos humanos das mulheres, bem como outro de investigagéo
(SOUZA, 2009).

Com isso, em 22 de dezembro de 2000, entrou em vigor o Protocolo Adicional a
CEDAW com o objetivo instituir uma fiscalizacdo mais efetiva do cumprimento do tratado. Ele
constitui-se em mais um instrumento para a efetivagdo dos direitos humanos das mulheres, pois
possibilita a mulher que tenha os seus direitos violados ingressar com uma reclamagao contra

um Estado que seja um possivel violador de direitos humanos® (SOUZA, 2009).

%5 Ao ratificar o Protocolo, os Estados Partes reconhecem a competéncia do Comité de receber e analisar as
comunicac0es, esgotados todos os recursos nacionais (KYRILLOS, 2020).
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Em setembro de 2000, 191 nagdes firmaram um compromisso para combater a extrema
pobreza e outros males da sociedade. Esta promessa acabou se concretizando nos 8 Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, que deveriam ser alcancados até 2015. Dentro deles, estava:
(1) Promover a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres; e (2) Melhorar a satde
materna (ARAT, 2015). Em 2005, os Estados Membros das Nag¢des Unidas lancaram uma
proposta de reforma que visava "aumentar a relevancia, eficécia, eficiéncia, responsabilidade e
credibilidade do sistema das Nag6es Unidas”, na Cupula Mundial de Nova York. O Outcome
Document que resultou da ctipula menciona “género” varias vezes, € o paragrafo 59 apela
especificamente ao fortalecimento das capacidades da ONU para a promocéo da igualdade de
género (KETTEL, 2007).

Kettel (2007) afirma que quando se chega a acéo concreta, a igualdade de género acaba
sendo “engolida” ou até “mecanizada” por um compromisso com o gender mainstreaming
como a ferramenta que fara a equidade acontecer. Ademais, na 50* Sessdo da Comisséo das
Nacdes Unidas sobre o Status da Mulher (CSW), diversas ONGs em associagao enviaram uma
carta aberta ao entdo Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, expressando seu descontentamento
e indignacdo pelo Outcome Document. As 240 mulheres que assinaram a Carta vieram de mais
de 50 paises, representando uma grande variedade de ONGs internacionais e regionais. Elas
afirmam que o relatério menciona a palavra "género™ quatro vezes em 43 paginas. Em cada
caso, a referéncia é a contratacdo de mulheres na equipe profissional da ONU e na liderancga
sénior, um objetivo que ha muito é exigido e esta consideravelmente atrasado. Também nao
houve mencédo de melhorias no mecanismo de género da ONU.

Nafis Sadik, enviado especial para HIV/AIDS na Asia e no Pacifico (e ex-diretor
executivo do Fundo de Populagcdo da ONU), comentou no Dia Internacional da Mulher em 2005
que, embora houvesse “consideravel experiéncia e expertise”, a capacidade que existia no
sistema da ONU “nao se refletia na formulagdo de politicas” (SADIK, 2005).

Até 2007, o organismo superior na promocao da igualdade de género dentro da ONU
ainda era 0 OSAGI. Desde entdo, o escritdrio fornecia supervisdo e orientagdo politica a DAW
e a IANWGE. Um dos obstaculos enfrentados pelo OSAGI, destacados por Kettel (2007), era
o tamanho notavelmente pequeno do Escritério. Além da Consultora Especial, existiam mais 5
profissionais: duas dedicadas ao gender mainstreaming e duas no Office of Focal Point for
Women (parte da OSAGI). Eram cinco mulheres responsaveis por fornecer supervisdo de alto

nivel e orientacdo politica para todo o sistema da ONU.
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A DAW era a entidade da ONU que fornecia apoio técnico e substancial 8 CSW e ao
Comité da CEDAW. E a CSW que tinha a principal responsabilidade intergovernamental pelo
acompanhamento da ONU aos acordos de igualdade de género em Pequim. J& o Comité da
CEDAW é um "6rgdo de tratado”, composto por 23 experts eleitas pelos estados partes. O
Comité monitorava o progresso dos Estados Membros no que diz respeito a implementacéo dos
acordos da CEDAW e de Pequim, recebendo e analisando relatorios periodicos dos governos
nacionais. O Comité também houve peticGes apresentadas sob o Protocolo Opcional da
CEDAW (KETTEL, 2007).

Como forma de unificar todos os 6rgaos encarregados de questdes de género dentro da
ONU e avancgar mais um degrau nos esfor¢os para uma coordenacdo mais forte e ativa sobre o
tema, foi criada a ONU Mulheres, em 2010. Ela é a juncdo do Fundo de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM), Divisdo para o Avanco das Mulheres (DAW),
Escritério de Assessoria Especial em Questdes de Género e o Instituto Internacional de
Treinamento e Pesquisa para a Promocéo da Mulher (INSTRAW). A primeira Subsecretaria-
Geral do organismo foi a latino-americana Michelle Bachelet, ex-presidente do Chile
(NACOES UNIDAS, 2020?).

A ONU Mulheres luta pela defesa da participacao igualitaria das mulheres em todos 0s
aspectos da vida e enfoca cinco areas prioritérias:

Aumentar a lideranga e a participacdo das mulheres;

Eliminar a violéncia contra as mulheres e meninas;

Engajar as mulheres em todos os aspectos dos processos de paz e seguranca;
Aprimorar o empoderamento econémico das mulheres;

Colocar a igualdade de género no centro do planejamento e dos or¢camentos de
desenvolvimento nacional (NACOES UNIDAS, 2020).

A organizacdo tem a responsabilidade de apoiar os Estados-membros da ONU no
estabelecimento de padrdes globais para alcancar a igualdade de género e trabalhar junto aos
governos e a sociedade civil para formular leis, politicas, programas e servi¢cos necessarios a
implementacdo desses padrdes. A atual Subsecretaria-Geral, Phumzile Mlambo-Ngcuka, da
Africa do Sul, evidencia alguns projetos e conquistas da ONU Mulheres em artigo desse ano
(ONU, 2020):

Seja ensinando codigos de computador para meninas, mulheres agricultoras que usam
novos estoques de sementes resistentes ao clima, pequenas empresas acessando
cadeias de valor em larga escala, mulheres candidatas recebendo treinamento para se
apresentarem com sucesso a cargos publicos, abolicdo de leis discriminatérias,
negociadoras que oferecem um compromisso construtivo essencial as mesas de
negociacao de a paz ou prestacdo de assisténcia psicossocial a mulheres sobreviventes
de violéncia; milhdes de mulheres adquiriram novas habilidades, foram apoiadas nas
adversidades e ganharam forca e coragem ao aprender sobre seus direitos humanos.
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O nosso trabalho em apoio a reforma de leis discriminatdrias teve um impacto na vida
de mais de um bilh&o de mulheres em 2019 (MLAMBO-NGCUKA, 2020).

A agenda atual da ONU, estabelecida em 2015 e formulada por meio de discussdes na
Assembleia Geral, consiste em 17 metas globais para os proximos 15 anos, chamadas de
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - sendo o quinto deles “alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”. Naquele ano, 193 lideres mundiais se
comprometeram em enfrentar os problemas mundiais tal como organizados pela ONU,
assinando a Resolucdo 70/1 (NACOES UNIDAS, 2020?).

Segundo Freire (2006), o Brasil é signatario de todos os acordos internacionais que
asseguram de forma direta ou indireta os direitos humanos das mulheres bem como a eliminagéo
de todas as formas de discriminagéo e violéncia baseadas no género?®. Apesar disso, os esforgos
ndo foram suficientes. Segundo dados do Atlas da Violéncia (IPEA, 2020, p.37), em 2018, uma
mulher foi assassinada no Brasil a cada duas horas, totalizando 4.519 vitimas. As mulheres
negras representaram 68% do total das mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de
mortalidade de 5,2 por 100 mil habitantes, quase o dobro quando comparada a das mulheres
ndo negras (IPEA, 2020, p.47)

Entre 2017 e 2018, o nimero de homicidios femininos teve uma reducéo de 8,4%, sendo
uma queda de 12,3% nos homicidios de mulheres ndo negras e 7,2% nos de mulheres negras.
Analisando-se o periodo entre 2008 e 2018, essa diferenca fica ainda mais evidente: enquanto
a taxa de homicidios de mulheres ndo negras caiu 11,7%, a taxa entre as mulheres negras
aumentou 12,4% (IPEA, 2020, p.37).

2.2 CONSIDERAC()ES PARCIAIS

O otimismo foi abundante por parte de diversas mulheres ativistas principalmente a
partir de 1975. ApOs conseguirem levar suas preocupacdes para a agenda internacional e
obterem o apoio de todos os Estados Membros pela igualdade de género, acreditaram que o
progresso seria notavel e rapido.

Com vistas a difundir o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos

humanos fundamentais, a ONU promoveu uma série de conferéncias, cujo papel foi

26 O processo de ratificacdo necessita do poder legislativo a quem cabe deliberar sobre os acordos, tratados ou atos
internacionais, segundo a Constituicdo Federal. Uma vez aprovado pelo Congresso Nacional, o ato internacional
é publicado pelo Poder Executivo no Diario Oficial. Entdo, a determinacdo passa a integrar o ordenamento juridico
do pais, equivalendo a uma lei ordinaria. Em decorréncia do descumprimento dos dispositivos contidos nos acordos
internacionais por parte de autoridades publicas, é constituido crime de responsabilidade. A Constituicédo Brasileira
apresenta dispositivos que reproduzem fielmente os enunciados dos tratados internacionais de direitos humanos
(FREIRE, 2006).
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significativo - mas, infelizmente, ndo decisivo - para o empoderamento das mulheres no plano
internacional. Desde a configuracdo de um orgdo especifico responsabilizado pelos direitos
humanos — 0 ECOSOC, e, dentro desse, a CSW -, as feministas conseguiram que a ONU
retirasse as questdes de género, em definitivo, do &mbito doméstico do Estado, trazendo-as para
a realidade internacional e tornando-as, com isso, preocupagdes internacionais.

Apesar disso, existe também a complexidade das desigualdades sofridas por mulheres
racializadas, que ainda estdo longe de estarem inseridas na corrente feminista ortodoxa. Atingir
a igualdade de género implica numa intensa transformacdo das estruturas sociais, onde a
colonialidade de poder impera ha séculos. Alterar papéis de género, raca e classe
demasiadamente arraigados na estrutura capitalista moderna e relagdes bem estabelecidas de
poder e prestigio implicam em resisténcia a mudanca. As Na¢des Unidas desempenharam um
papel normativo importante e as recomendac6es adotadas ao longo dos anos para promover o
status da mulher foram abrangentes e profundas. Mas as organiza¢es da ONU e os Estados
Membros encontraram dificuldades quando se tratava de traduzir as normas em agdo. Foi
generalizada a experiéncia de que as recomendacdes acordadas ndo foram necessariamente
implementadas e, se foram, o progresso foi modesto, desigual e lento (SKARD, 2008b).

N&o se pode negar a relevancia das ativistas feministas no cenério global do século
passado e ainda mais neste. Mesmo assim, embora muitos tenham sido seus esforgos para mudar
a estrutura de desigualdade de género na ONU, grande parte desse trabalho recai sobre as

barreiras impostas pelas hierarquias de poder capitalistas.
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3 AS INFLUENCIAS E DINAMICAS DAS VERTENTES FEMINISTAS NO
CONTEXTO ONUSIANO

Para entender as estruturas de poder que formaram e moldaram as desigualdades sociais
mantidas até hoje, a investigacdo deve comecar pela colonizacdo das Américas. Segundo 0s
estudos decoloniais, esse foi 0 ponto de partida que levou a atual sociedade europeia, onde
racismos e sexismos se transformaram de um primeiro instante temporalmente localizados e
espacialmente delimitados a topicos de natureza generalizada, permanente e estrutural
(SANTQOS, 2001).

Para além da origem do movimento feminista e suas vertentes, é preciso olhar
primeiramente para um passado distante onde se criou a ideia de inferiorizagdo das mulheres
pelos homens e dos corpos racializados pelos brancos. Para isto, utilizar-se-a as epistemologias
decoloniais. Dessa forma, o objetivo do capitulo é de demonstrar como mulheres de diferentes
vertentes feministas impactaram as agdes e discursos da ONU em relacédo a igualdade de género,
desde a homologag&o da Carta das Nac¢Ges Unidas, em 1945. Este é um topico importante para
0 objetivo geral do trabalho, visto que dinamicas entre movimentos feministas também
reproduzem logicas de hierarquia, ajudando a alterar ou manter o status quo. Assim, o capitulo
sera dividido em dois topicos: 3.1) As epistemologias decoloniais como ferramentas
emancipatorias de mulheres racializadas dentro do movimento feminista; e 3.2) Os paradigmas
e vertentes feministas predominantes na luta pela igualdade de género nas instancias das ONU.
A primeira parte revisara a importancia dos estudos decoloniais para a especificidade da pratica
e acdo feminista e a segunda parte se voltara a analise das diferentes reivindicacoes feitas por
mulheres ao longo do tempo observando seu contexto histérico, suas agendas, suas conquistas
e, por fim, uma breve critica sobre o feminismo mainstream que predominou na organizagédo

internacional e os motivos pelos quais o feminismo decolonial foi ofuscado deste contexto.

3.1 AS EPISTEMOLOGIAS DECOLONIAIS COMO FERRAMENTAS
EMANCIPATORIAS DE MULHERES RACIALIZADAS DENTRO DO MOVIMENTO
FEMINISTA

Assim como o feminismo radical, negro e interseccional, as epistemologias decoloniais
se propdem a chegar a uma historiografia mais justa e verdadeira. SolucOes e perspectivas

nordicas sdo questionadas em diversos movimentos e circulos académicos do sul e esta teoria
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critica visa enaltecer as narrativas oriundas de experiéncias historicas vivenciadas localmente
pelos povos subalternizados na situacdo colonial (ANDRADE; REIS, 2018).

Um dos pioneiros dos estudos foi Anibal Quijano. Ele afirma que o padréo de poder
mundial estabelecido na sociedade contemporénea é resultado da intervencdo do capitalismo
colonial/moderno e eurocéntrico na constituicdo da América. Esta foi o primeiro espago/tempo
de um padrdo de poder de ambito mundial, e, desse modo, a primeira identidade da
modernidade. Dois processos historicos ocorridos no continente convergiram e se associaram,
estabelecendo assim dois eixos fundamentais de um novo padrédo de poder. De um lado estava
a codificacdo das diferencas entre conquistadores e conquistados na idéia de raca, ou seja, uma
suposta distingdo da estrutura bioldgica que situava uns em circunstancias naturais de
inferioridade em relagdo a outros?’. De outro lado, encontrava-se a articulacdo de todas as
formas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do
capital e do mercado mundial (QUIJANO, 2005). Deste modo, ambos os elementos - raca e
divisdo do trabalho - nasceram como um so e reforcaram-se mutuamente, mesmo nenhum dos
dois sendo necessariamente dependente do outro para existir ou para transformar-se
(QUIJANO, 2010).

O grupo Modernidade/Colonialidade do qual Quijano fazia parte defende que o racismo
nasceu entre as veias das relacGes capitalistas entre metrdpole e coldnia. Na medida em que as
relacBes sociais se configuravam como relacdes de dominagdo, tais identidades foram
associadas a hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes. O posterior desenvolvimento
da Europa como nova identidade depois da América e a expansao do colonialismo europeu ao
resto do mundo guiaram a elaboracao da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e, com ela,
a constituicdo tedrica da idéia de raca como naturalizacdo dessas relagfes coloniais de
dominacdo entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, iSSo expressou uma nova maneira
de legitimar as ja antigas ideias e praticas de relagdes de superioridade e inferioridade entre
dominantes e dominados (QUIJANO, 2005).

Como evidenciado, o racismo tem origem e carater colonial, mas provou ser mais

duradouro e estavel que o colonialismo em cuja matriz foi estabelecido - caracterizando-se,

27 Essa concepcéo foi assumida pelos europeus como o principal elemento constitutivo das relagGes de dominacgéo
gue o imperialismo exigia, classificando primeiramente a populagdo da América nesse novo padrao de poder e,
mais tarde, a do mundo. O conceito de raca foi um modo de outorgar legitimidade as relagdes de dominagdo
impostas pela ocupacdo e conquista da América (QUIJANO, 2005). O europeu, ao tentar legitimar sua
superioridade, buscou diferenciar-se do restante dos povos, criando a dicotomia do “Eu/Outro” - uma tentativa de
simbolizar esteticamente o que ndo era europeu (LENTIN, 2008).



45

entdo, num elemento de colonialidade no padrdo de poder hoje hegemonico?®. Em outras
palavras, a colonizagdo por parte das nacOes europeias estabeleceu uma relagcdo colonial de
dominacdo direta, politica, social e cultural, organizada em um sistema politico formal sobre as
sociedades americanas, o que ¢ dado o nome de colonialismo. No entanto, a colonialidade foi
e ainda € o modus operandi resultante da estrutura politica estabelecida pelo colonialismo
(QUIJANO, 2010). Assim, o racismo que fundamentou a escravidao de negros e indios deixou
marcas permanentes no continente latino-americano. Entre estas, destaca-se a colonialidade do
saber, do poder e do ser. Ou seja, apesar de supostamente independentes, os paises latino-
americanos continuam subordinados a um modelo de poder que reproduz a hierarquia racial e
econdmica da época da coldnia, que marginaliza os saberes locais e, finalmente, que cinde a
identidade nacional, uma vez que ela € marcada por um imaginario colonizado pelo racismo
europeu (CASTRO, 2020).

A pensadora decolonial Maria Lugones traz o viés de género para complementar esta
epistemologia do Sul. Para ela, além de raga, o conceito “moderno-colonial” de género — no
sentido de aquilo que qualifica e identifica a diferenca sexual — também teria sido introduzido
nos paises latino-americanos como forma de dominar e controlar o trabalho e os corpos
(CASTRO, 2020). Ainda, a questdo central da modernidade colonial € a hierarquia dicotdmica
entre 0 humano e o ndo humano?. Essa distingdo tornou-se a marca do humano e a marca da
civilizacdo: s6 os civilizados sdo homens ou mulheres; 0s povos indigenas das Américas e 0s/as
Africanos/as escravizados/as eram classificados/as como espécies ndo humanas — vistos como
animais, incontrolavelmente sexuais e selvagens. As condutas dos colonizados e suas
personalidades/almas eram julgadas como bestiais e, portanto, ndo gendradas, promiscuas,
grotescamente sexuais e pecaminosas (LUGONES, 2010, p.3). Hermafroditas, sodomitas,
viragos e os/as colonizados/as, todos eram vistos como aberragdes da perfeicdo masculina. O
que tem sido entendido como “feminizacdo” de homens colonizados parece mais um gesto de

humilhac&o: atribuindo a eles passividade sexual sob ameaca de estupro (LUGONES, 2010).

28 Anibal Quijano apresenta o conceito “colonialidade do poder” como “a forma especifica que a dominagdo € a
exploragdo adquirem na constitui¢do do sistema de poder mundial capitalista”. A palavra “colonialidade” refere-
se a classificacdo das populagfes do mundo em termos de ragas — a racializagdo das relagfes entre colonizadores
e colonizados/as; a construgdo de um novo sistema de exploracdo que articula em uma estrutura todas as formas
de controle do trabalho em torno da hegemonia do capital, onde o trabalho esta racializado; ao eurocentrismo como
0 novo modo de producéo e controle da subjetividade; a um novo sistema de controle da autoridade coletiva em
torno da hegemonia do Estado-nacdo que exclui as populagdes racializadas como inferiores do controle da
autoridade coletiva (QUIJANO, 1991).

29 Desde o inicio, com a colonizacdo das Américas e do Caribe, uma distingdo hierarquica entre humano e “nio
humano” foi imposta sobre os/as colonizados/as a servico do homem ocidental. Outras distingdes hierarquicas
dicotdbmicas vieram dela, incluindo a desigualdade de género (LUGONES, 2010).
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Para a tedrica, outra consequéncia da transformacdo civilizatdria era a colonizagdo da
memoria, ou seja,

As noc0es de si, das pessoas, da relacdo intersubjetiva, da sua relagdo com o mundo

espiritual, com a terra, com o proprio tecido de sua concepcéo de realidade, identidade

e organizacao social, ecologica e cosmoldgica. Assim, a medida que o cristianismo

tornou-se o instrumento mais poderoso da missdo de transformacéo, a normatividade

que conectava género e civilizacdo concentrou-se no apagamento das praticas

comunitarias ecoldgicas, saberes de cultivo, de tecelagem, do cosmos, e ndo somente
na mudanca e no controle de praticas reprodutivas e sexuais (LUGONES, 2010, p.4).

Sendo assim, um lagco comecou a se formar entre a introducdo colonial do conceito
moderno instrumental da natureza como central para o capitalismo e a introducéo colonial do
conceito moderno de género. Ou seja, 0 nascimento da hierarquia entre géneros esteve ligado
ao desenvolvimento do capitalismo® (LUGONES, 2010). Em analogia & conceituacio de
“colonialidade de poder” proposta por Quijano, a autora desenvolve o conceito “colonialidade
de género”. Ela o descreve como a analise da opressdo de género racializada capitalista. As
mulheres colonizadas sdo reinventadas como “mulheres” com base em normas, critérios e
praticas discriminatdrias experimentadas na Europa medieval. Enfrentaram, assim, uma dupla
subjugacdo: a dos colonizadores e a dos homens colonizados. A possibilidade de superar a
colonialidade do género seria, entdo, o feminismo decolonial. Decolonizar o género é decretar
uma critica a opressdo de género racializada, colonial, capitalista e heterossexualizada, visando
uma transformacdo social. A estrutura de género ndo é sd hierdrquica mas racialmente
diferenciada, e a diferenciacdo racial nega humanidade e, portanto, género as mulheres
colonizadas. Ela escreve que

A consequéncia semantica da colonialidade do género ¢ que “mulher colonizada” ¢
uma categoria vazia®: nenhuma mulher é colonizada; nenhuma fémea colonizada é
mulher. [...] Diferentemente da colonizagdo, a colonialidade do género ainda esta

conosco; é 0 que permanece na interseccdo de género/classe/raca como construtos
centrais do sistema de poder capitalista mundial (LUGONES, 2010, p.5).

Devido as diferencas nos quesitos raca e classe, o feminismo decolonial opde-se

frontalmente ao feminismo liberal, cujas pautas se resumem em demandas relativas a liberagédo

300 homem europeu, burgués, colonial moderno tornou-se um sujeito/agente, apto a decidir, para a vida pUblica
e 0 governo, um ser de civilizacdo, heterossexual, cristdo, um ser de mente e razdo. A mulher europeia burguesa
ndo era vista como seu complemento, todavia, era alguém que reproduzia raca e capital por meio de sua pureza
sexual, sua passividade, e por estar atada ao lar a servico daquele (LUGONES, 2010).

3L A relacdo entre pureza categorial e dicotomias hierarquicas atua dessa forma: se as categorias sociais sdo
resumidas a grandes grupos homogéneos, 0 membro superior da dicotomia é visto como referéncia. Assim, muitas
vezes quando se refere a “mulheres” refere-se a mulheres brancas. “Negro” refere-se a homens negros. Quando se
tenta entender as mulheres na interseccéo entre classe, raga e género, mulheres ndo brancas, negras, indigenas e
mesticas, sdo seres impossiveis. 1sso porque ndo sdo nem mulheres burguesas europeias, nem homens indigenas
(LUGONES, 2010).
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sexual e a igualdade no mercado de trabalho. Ele contesta também o “feminismo civilizatério”
- uma faceta assumida por organismos internacionais para validar politicas imperialistas sobre
0s paises periféricos, provocando opresséo de povos, sobretudo de mulheres racializadas (REIS,
2020).

Vergés (2019) aponta para a dimenséo colonial e racial do feminismo branco europeu,
que acredita ter escapado das ideologias racistas da escravatura e do colonialismo. Ela o chama
de “feminismo civilizatorio”, visto que ele adotou e adaptou os objetivos da missao civilizatoria
colonial, oferecendo ao neoliberalismo e ao imperialismo uma politica dos direitos das
mulheres que serve a seus interesses. O feminismo decolonial € a despatriarcalizacdo das lutas
revolucionérias, ou seja, insere-se na batalha travada durante séculos por parte da humanidade
para afirmar seu direito a existéncia. Ele ameaca a dominag¢do masculina, intimidada por ser
obrigada a renunciar a seu poder. Da mesma forma, critica o feminismo civilizatério que, ao
transformar os direitos das mulheres em uma ideologia de assimilacdo e integracdo a ordem
neoliberal, reduz as aspiracdes revolucionérias das mulheres a demanda por divisdo igualitaria
dos privilégios concedidos aos homens brancos em razdo da supremacia racial branca. As
feministas civilizatdrias - mostrando-se camplices da ordem capitalista racial - ndo hesitam em
apoiar politicas de intervencdo imperialistas, politicas islamofébicas ou negrofébicas. A
vertente feminista decolonial também se inscreve no amplo movimento de reapropriacdo
cientifica e filosofica que revisa a narrativa europeia do mundo. Ela contesta a ideologia
ocidental-patriarcal que transformou mulheres, negros/as, povos indigenas, asiaticos/as e
africanos/as em seres inferiores, marcados pela auséncia de razdo, de beleza ou de um espirito
naturalmente apto a descoberta cientifica e técnica.

Para Fatima EI-Tayeb (2011), afirmar que o pensamento europeu moderno deu origem
a raca representa uma violacgdo intoleravel de algo precioso para europeus e europeias: a ideia
de um continente colorblind - “que nao vé cor”-, desprovido da ideologia racial devastadora
que exportou para 0 mundo inteiro. O sentimento de inocéncia estd no cerne dessa incapacidade
de se verem como brancos e, portanto, de se protegerem contra toda e qualquer responsabilidade
na ordem do mundo atual. Para as mulheres europeias ndo poderia haver um feminismo branco
(uma vez que ndo ha mulheres brancas), mas sim um feminismo universal. A ideologia dos
direitos das mulheres que o feminismo civilizatério promove nao poderia ser racista, pois emana
de um continente livre de todo racismo. Lentin (2008) aponta que o Ocidente, hoje, tem uma
imagem de si inerentemente ndo-racista. Raca e, consequentemente, racismo ndo tém espago

na atualidade, pois sdo atribuidos a era do pré-moderno e primitivo.
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Dessa forma, o proximo topico investigara a emergéncia e/ou o recrudescimento de
diferentes movimentos e reivindicaces feministas na agenda da ONU no decorrer do século
XX, utilizando o feminismo decolonial como base para analise dos esforcos e conquistas

feministas voltadas a mulheres racializadas do Sul Global.

3.2 0S PARADIGMAS E VERTENTES FEMINISTAS PREDOMINANTES NA LUTA
PELA IGUALDADE DE GENERO NAS INSTANCIAS DAS ONU

Como apresentado no capitulo anterior, as mencdes referentes a igualdade de género
nos primeiros documentos da ONU foram promovidas principalmente por delegadas oficiais
latino-americanas durante a Conferéncia de Sdo Francisco (1945). Todas estas mulheres faziam
parte da elite politica e/ou social de seus paises - em uma época em que poucas mulheres do
mundo tinham acesso a érgdos de tomada de decisdo - representando, portanto, um feminismo
liberal, constituido por mulheres intelectuais e de alta classe. Este feminismo, segundo o recorte
Ocidental das chamadas “ondas feministas”®?, foi 0 viés predominante na primeira onda -
periodo que vai desde as Ultimas décadas do século XX, quando se tornou mais significativa a
luta pelos direitos humanos, até as primeiras do século XX, com o movimento das sufragistas.
Esta vertente feminista tem como destaque a luta pelo voto, direitos e oportunidades iguais aos
dos homens - sejam relacionados a estudo, trabalho, desenvolvimento, participacdo politica e
casamento® (FRANCHINI, 2017). E importante salientar que, apesar deste feminismo imperar
nesse periodo, as bases dos feminismos marxistas e socialistas ja estavam estruturadas ha muitas
décadas.

Similarmente, no Brasil, a primeira onda feminista (de acordo com o viés mainstream)*

é identificada com a luta pelo sufragio feminino - este institucionalizado na década de 1930. E

32 Segundo Franchini (2017), uma das formas de agrupar mulheres em determinada fase do feminismo é de acordo
com suas reivindicagdes. Outro modo de identificar periodos importantes do movimento é cruzando os ideais
defendidos pelas mulheres denominadas feministas com seus momentos historicos. As chamadas “ondas
feministas” sdo recortes de um determinado tempo-espago: o da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Elas
referem-se a militncia nos campos literario, cultural e politico naqueles territérios e, por conseguinte, sdéo uma
denominacdo do Norte Global (RAMPTON, 2008). Apenas para entender os movimentos feministas que o
mainstream considera predominantes em cada periodo - sem o intuito de apagar outros movimentos de mulheres
que ndo atingiram tal hegemonia -, utilizar-se-4 essa expressao.

33 Nos Estados Unidos, o movimento das mulheres negras, nessa onda, também estava ligado a abolicdo da
escravatura: juntamente com a igualdade de direito entre sexos, pleiteavam também a igualdade de direito entre
racas (FRANCHINI, 2017).

34 Assim como em outros paises, a histdria do movimento feminista no Brasil também é caracterizada por ondas.
Elas ndo correspondem ao mesmo tempo historico e nem ao cenario das ondas feministas do Norte. Segundo
Tarrow (1994), para caracteriza-las ndo se pode negar a similitude, na literatura de movimentos sociais, com a de
“ciclos de protesto”. De acordo com ele, o ciclo de protestos equivale a uma fase de acirramento dos conflitos, na
qual o protesto publico ganha forga, difundindo-se amplamente em varios setores da sociedade, inclusive nos
menos mobilizados. Refletindo sobre essa analogia, é possivel conceituar as “ondas” como ciclos de protestos,
associadas ao contexto politico, social e histérico mais amplo do contexto brasileiro.
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no inicio do século XX que se pode mencionar uma mobilizacdo mais estruturada, com escala
coletiva consideravel, inclusive com a fundacéo de um Partido Republicano Feminino. Como
sera visto mais a fundo no proximo capitulo, foi Bertha Lutz a lider das sufragettes brasileiras
que iniciaram 0 movimento das mulheres pelo voto (PINTO, 2003)%°.

Em 1946, divergéncias sobre prioridades e estratégias ocorreram dentro da primeira
agéncia da ONU destinada a promogdo dos direitos das mulheres, a CSW. As divisdes e
rivalidades da Guerra Fria moldaram os debates e politicas da Comissao, especialmente nas
primeiras décadas, quando os feminismos liberais e marxistas constituiam as principais visdes
concorrentes. Inscrevendo-se amplamente no feminismo liberal, as primeiras delegadas da
CSW dos paises do Bloco Ocidental priorizaram os problemas que afetavam as mulheres
“apenas” por causa do género (sem considerar distingdes de classe e raga) e defendiam direitos
iguais de cidadania. Essa abordagem prevaleceu na CSW até a década de 1960 e resultou em
alguns tratados, além de criticas a certos costumes e préaticas (por exemplo, circuncisdo
feminina, poliginia e preco da noiva) considerados prejudiciais as mulheres (KETTEL, 2007).

O processo de descolonizacdo, com pico nas décadas de 1950 e 1960, aumentou o
namero de membros da ONU (principalmente paises do Sul Global) e reforcou a atencdo da
Organizagdo para questdes de desenvolvimento. Estes anos foram os que deram inicio a
chamada segunda onda feminista, com destaque as vertentes radicais, marxistas e socialistas®®.

Com o apoio de alguns paises nao alinhados (“Terceiro Mundo), os membros do Bloco do

35 Esse primeiro momento da luta feminista apresenta cunho mais conservador, pois havia menos gquestionamento
em relacéo a divisdo sexual dos papéis de género (COSTA, 2005, p. 13). Este feminismo vinha das elites, mas
tinha como interlocutor uma ascendente classe média urbana feminina, que j& possuia educagdo e ocupava alguns
postos de trabalho nas cidades (PINTO, 2003). Dessa forma, com exce¢do de um feminismo anarquista (que
também era composto de mulheres brancas e educadas) e operdrio (que ndo necessariamente compreendia
mulheres de baixas classes), o feminismo hegemdnico da época era formado por um grupc mais ou menos
homogéneo: mulheres educadas ligadas as elites, muitas vezes funcionarias publicas e professoras (HAHNER,
2003).

36 Ao referir-se ao feminismo de segunda onda, é costumeiro querer abordar mais especificamente o denominado
feminismo radical, pois houve uma grande movimentacéo feminista, a comecar pela década de 1950, baseada na
teoria que trata sobre a condicdo de exploradas por conta do sexo e das funcdes reprodutivas. Essa foi a pauta das
discussdes da segunda onda, um movimento que teve seu periodo mais ativo nas décadas de 1960 e 1970,
caracterizado por uma fase de luta por direitos reprodutivos e discussdes acerca da sexualidade (FRANCHINI,
2017). Apesar da heterogeneidade entre grupos, as feministas radicais, socialistas e marxistas se uniam em diversas
pautas: a critica a jornada dupla/tripla de trabalho das mulheres, a diferenca de ganhos econémicos entre homens
e mulheres e a divisdo sexual do sistema educacional e do mercado de trabalho. Entretanto, a maioria dessas
mulheres ainda eram brancas (e, geralmente, inseridas na academia — ou seja, de classes mais altas). 1sso gerava
analises insatisfatdrias para outros grupos de mulheres, que reivindicavam que as especificidades das suas
identidades também fossem contempladas (PINTO, 2010). Como exemplos de divergéncias, as feministas
socialistas criticavam ambos os feminismaos liberais e radicais pelos seus focos exclusivos na opressdo de género,
e o feminismo marxista por tratar a opressdo de género como um derivado da opressao de classe. Elas sustentavam
que a igualdade de género s6 poderia ser alcancada abordando simultaneamente as causas da subordinacdo em
estruturas interligadas de producao, reproducdo, sexualidade e socializagdo das criangas (MITCHELL, 1966).
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Leste enfatizaram a integracdo das mulheres no processo de desenvolvimento. Uma abordagem
integrativa que buscava criar oportunidades de educacédo e treinamento para mulheres estava
alinhada com as demandas feministas liberais e ganhou apoio também no Ocidente. A medida
que poderosos Estados ocidentais comegaram a criar escritérios de “mulheres em
desenvolvimento” em suas agéncias internacionais de desenvolvimento e ajuda, “Mulheres em
Desenvolvimento (WID)” apareceu como um paradigma de desenvolvimento (ARAT, 2015).

Apreensivas com as questdes econémicas, as mulheres pertentences as delegagdes dos
paises do Bloco do Leste promoveram a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacdo
contra as Mulheres (1967). Validando as normas de igualdade e tratando questdes relacionadas
aos direitos econbmicos e sociais, protecdo a maternidade e exploracdo por meio da
prostituicdo, a Declaracdo preparou o contetdo da Convencdo para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacio contra a Mulher®” (CEDAW, 1979); porém esta apresentou certas
limitagBes®, que foram posteriormente corrigidas devido ao surgimento de novos discursos
feministas. Embora o feminismo liberal ainda dominasse o discurso publico, feministas radicais
e socialistas entraram no debate para chamar a atencdo para a subordinacdo das mulheres nao
apenas no dominio pablico, mas também no privado, buscando redefinir o escopo do "politico”
(ARAT, 2015).

A década de 1970 foi uma época de entrada de centenas de milhdes de mulheres no
trabalho assalariado. As transformacdes do capitalismo disponibilizaram a explosdo de baixos
salarios e a precarizacdo, acima de tudo por meio da feminizacdo, em escala mundial, dos
empregos subqualificados nas zonas de abertura econdmica e na economia informal. Os
progressos constatados na feminizacdo dos empregos vieram acompanhados de uma evidente
desigualdade social. A discordancia entre uma abordagem revolucionéria da libertacdo das

mulheres® e uma abordagem antidiscriminatoria, que pleiteiava por reformas na lei e integracio

37 Além de uma série de direitos, a CEDAW oferece uma definicdo abrangente de discriminagdo (Art. 1) e
repetidamente obriga os Estados Partes a tomarem medidas para eliminar toda a legislacdo e praticas
consuetudinérias que discriminam as mulheres (CEDAW, 1979).

38 Embora patrocinado pela delegac&o soviética, suas principais disposicdes também se apresentam embutidas em
uma perspectiva feminista liberal. Ao exigir que os Estados Partes garantissem que as mulheres tenham "os
mesmos direitos [que os homens]" e gozem desses direitos "em igualdade de condi¢cGes com os homens" ou "com
base na igualdade entre homens e mulheres", a Convencdo adota uma linguagem que se refere ao homem como a
norma. Apesar de reconhecer certas condigdes especificas das mulheres (como gravidez e amamentagao) ou mais
provaveis de serem vivenciadas por mulheres (como trafico e prostitui¢do), ndo trata sobre uma série de questoes,
como violéncia de género, direitos reprodutivos, sexualidade e liberdades sexuais. Além disso, exceto por sua
referéncia as mulheres rurais, trata as mulheres como uma entidade homogénea (ARAT, 2015).

39 A perspectiva revolucionaria ndo negava a luta por reformas, porém criticava o argumento que faz da entrada
das mulheres no mundo do trabalho assalariado uma oportunidade de ganho de autonomia individual e defendia a
organizagéo coletiva no local de trabalho (VERGES, 2019).
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das mulheres no capitalismo, ganhou intensidade no cenério internacional. Para mais, o periodo
foi marcado pela implementacdo mundial das politicas antinatalistas voltadas as mulheres do
Terceiro Mundo. Os Estados Unidos assumiram a lideranca nesta questdo, apoiando
financeiramente politicas de controle da natalidade em suas comunidades racializadas e na
América do Sul. No inicio da década de 1970, foram as mulheres da Unido Soviética e dos
paises do Sul Global que enalteceram os direitos das mulheres no plano transnacional, propondo
a ONU que se organizasse uma “década da mulher” (VERGES, 2019).

A Década da Mulher influenciou, de certa forma, a legitimidade dos movimentos
feministas brasileiros que viviam sob o autoritarismo da ditadura militar. A chamada “segunda
onda feminista” no Brasil ¢ vista como tendo sido originada neste periodo, especialmente a
partir de meados de 1970%°. Oportunidades internacionais de se discutir o feminismo surgiam
no pais, como a proclamacéo do Ano Internacional da Mulher pela ONU, em 1975, propiciando
discussdes publicas quando isso era proibido. Segundo Alvarez (2014), para além dos espacos
académicos, movimentos de mulheres (como na luta por creches) despontavam, e mesmo nos
movimentos populares urbanos (luta contra carestia e moradia), a grande maioria da base era
composta por mulheres.

Nas décadas de 1970 e 1980, a economista Ester Boserup contribuiu para a Década das
Mulheres da ONU com a conceituacdo de paradigmas de desenvolvimento alternativos,
conhecidos como “Mulheres e Desenvolvimento (WAD)” e “Género e Desenvolvimento
(GAD)*L, Ela chamou a atencdo para o carater de género do trabalho fornecido por homens e
mulheres, tanto no mercado como trabalhadores(as) assalariados(as), quanto na esfera
doméstica como trabalhadores(as) ndo pagos, e para a contribuicao significativa destes ultimos

para as economias nacionais.

40 Um dos movimentos feministas que ressurgiu no Brasil a partir de 1975 compartilhou de algumas caracteristicas
dos correlativos que apareceram na Europa e Estados Unidos nos anos 1960. Contudo, as condic8es politicas
locais, dadas pelas especificidades da primeira fase do governo militar, ndo deram lugar a emergéncia de um
movimento de liberacdo radicalizado como os que mobilizaram mulheres da mesma geracdo e camada social
naquelas sociedades, com trajetorias e questionamentos "identitarios" semelhantes aos de muitas jovens brasileiras
(GOLDBERG, 1989). Esta mesma circunstancia, por outro lado, facilitou o surgimento do feminismo no seio das
militantes dos partidos de esquerda, das sindicalistas e de mulheres da sociedade civil engajadas na luta pela
restituicdo da democracia no pais. Tratou-se, portanto, do surgimento de um movimento feminista bastante
politizado (SOARES, 2016).

41 Ambas as abordagens eram mais holisticas do que WID. Enquanto o WAD seguia a teoria da dependéncia
neomarxista e enfatizava as desigualdades reproduzidas pelas politicas neocoloniais e o valor do trabalho
reprodutivo e ndo remunerado das mulheres, 0 GAD enfatizava a ligacdo entre os papéis de género nos dominios
publico e privado e promoveu estratégias bottom-up por organizacdes de base como alternativas aos projetos de
desenvolvimento top-down impostos as pessoas dos paises em desenvolvimento (BOSERUP, 1970)
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Na Conferéncia de Copenhague (1980), diante de feministas ocidentais que insistiam
em denunciar a clitorectomia, a infibulacdo de érgédos genitais e outras violacdes dos direitos
humanos, feministas de paises arabes e da Africa Subsaariana denunciaram a denominac&o de
“costumes selvagens” ou “culturas atrasadas” associadas a elas, que manifestava a intengdo de
ocidentalizar as lutas dessas mulheres (VERGES, 2019). Para o feminismo hegeménico, as
mulheres periféricas precisam de sua ajuda para se tornarem, como elas, mulheres
independentes e autbnomas — o que solidifica a ideia de que elas ainda enxergavam as mulheres
racializadas do “Terceiro Mundo” com a mesma condescendéncia dos colonizadores para com
0s ndo humanos (CASTRO, 2020).

Ja em Nairdbi (1985), a questdo da Palestina revelou abertamente uma oposicéo entre
um feminismo decolonial e um feminismo que ndo queria entrar em confronto com a
colonialidade, mas a questdo das discriminacdes acabou ocupando o centro da cena. A
inquietacdo causada por afirmacOes de diferenca entre as experiéncias das mulheres e a
compreensdo da opressdo foi tratada em certo grau nesta Conferéncia. A forte presenca de
mulheres de regides ndo ocidentais permitiu que feministas do Sul Global trouxessem para as
primeiras demandas por transformacao estrutural das sociedades, desde o nivel doméstico até
o global, levando o documento final da Conferéncia - Estratégias Prospectivas para o0 Avanco
das Mulheres** - sublinhar questdes de neocolonialismo, racismo e militarismo como
obstaculos tanto para o eliminacdo da discriminacdo contra as mulheres quanto para o
cumprimento dos objetivos da Década de Igualdade, Desenvolvimento e Paz (ARAT, 2015).

Para Verges (2019), a maquina do feminismo civilizatério foi se construindo enquanto
a situacdo das mulheres no mundo piorava. A0 mesmo tempo em que 0S movimentos de
independéncia davam destaque ao fim da exploracdo dos recursos do Sul, eles denunciavam
uma organizagdo da informacdo dominada pelo Ocidente e defendiam sua propria concepcéo
de saude, educacéo e direitos das mulheres. Essas vozes eram marginalizadas em prol de um
discurso que ndo questionava as estruturas do capitalismo e que transformava as mulheres em

um sujeito social homogéneo. Ao longo de todo o tempo em que os paises do Sul tentavam dar

42 Ressaltando problemas econémicos estruturais, politicas impostas aos paises em desenvolvimento e degradacédo
do meio ambiente, o documento clama pela reforma agraria. Ele aborda os problemas enfrentados por “mulheres
em éreas afetadas por conflitos armados, intervencdes e ameagas & paz”, em uma seGdo separada, além de
reconhecer a diversidade das mulheres (por exemplo, jovens, idosos, deficientes, minorias, refugiadas) e apresentar
0 “género” como uma ferramenta de analise. Embora deixe de mencionar a opressdo de classe, o capitalismo, a
orientacdo sexual ou os direitos reprodutivos, o documento exige melhorias no envolvimento das mulheres no
planejamento familiar. Definindo “desenvolvimento” como mais do que crescimento econdmico, € “paz” como
ndo apenas auséncia de guerra, o documento critica as politicas de desenvolvimento prevalentes e problematiza a
violéncia contra as mulheres, incluindo violéncia doméstica e estupro, como um “obstaculo para a conquista da
paz” (ONU, 1985).
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um contetido decolonial aos direitos das mulheres, eles eram submetidos a programas de ajuste
estrutural. O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial se apoderavam dos
direitos das mulheres e, a formula do seu empoderamento (sua capacidade de agir), no fim da
década de 1970, foi adotada pelo mundo politico da direita a esquerda e por ONGs de feministas
do Norte.

A partir de 1980, uma série de argumentos enfatizando a multidimensionalidade de suas
experiéncias de opressao comegou a ser apresentada por tedricas feministas negras, latinas e
asiaticas-americanas. Militantes do sul global problematizaram o racismo em relacdo aos
diferenciais de poder internacionais e também criticaram a atitude paternalista das feministas
ocidentais, destacando os impactos homogeneizantes e marginalizadores do capitalismo que
foram experimentados pelo sujeitos “terceiro-mundistas”: primeiramente, por meio de formas
diretas e indiretas de imperialismo e, agora, sustentados por Vvarias agéncias
intergovernamentais em nome da integragdo dos mercados e da globalizagdo. Elas apontam
para o legado do colonialismo, incluindo a falta de desenvolvimento, a dependéncia econémica
do Ocidente, as politicas de ajuste estrutural impostas pelo Ocidente, o militarismo, 0 racismo
e a degradacéo ecoldgica (ARAT, 2015).

Apesar da luta de ativistas feministas subalternizadas, o feminismo civilizatério dos
anos 1980 ndo sé é herdeiro das molduras ideoldgicas do neoliberalismo, como também
contribuiu para a sua implementacdo e contetdo. Os programas de ajuste estrutural que
prometiam desenvolvimento e autonomia adquiriram feicdo feminina. Dessa forma, esse
pretexto foi mobilizado durante as campanhas imperialistas*® e as mulheres do Sul se tornaram
a cada ano depositarias de centenas de projetos de desenvolvimento — ateliés e cooperativas
onde a manufatura de produtos locais, a tecelagem, o artesanato e a costura eram valorizados
(VERGES, 2019).

As décadas de 1970 a 1990 foram marcadas pelo desenvolvimento de ofensivas com o
objetivo de combater e enfraquecer os feminismos de politica decolonial. A ideia da Europa
como referéncia do “verdadeiro” feminismo e dos direitos das mulheres foi reafirmada em
diversas ocasides, como nos exemplos recorrentes de hostilidade a mulheres mugulmanas e

imigrantes. As feministas do Norte se identificavam ndo apenas como as pioneiras do

4 0 feminismo como misséo civilizatéria dispde de meios de difusdo excepcionais: assembleias internacionais,
apoio de Estados ocidentais e pos-coloniais, de midias femininas, de revistas de economia, de instituicdes
governamentais e internacionais, de fundacfes e de ONGs. As instituicdes internacionais de auxilio ao
desenvolvimento fazem das mulheres o alicerce do desenvolvimento no Sul global: elas sdo boas clientes, portanto,
“sdo elas que vdo mudar o mundo” (VERGES, 2019).
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movimento pelos direitos das mulheres, mas também como aquelas que garantiam que eles
existissem. Elas se apresentavam como a ultima linha de frente a conter um ataque que viria do
Sul e ameacaria todas as mulheres (VERGES, 2019).

Paulatinamente, toda uma esquerda europeia €, com ela, o feminismo civilizatério, foi
sendo absorvida pela agenda humanitario-liberal. Esse feminismo vé& nisso uma brecha de
finalmente adentrar nas esferas do poder. A configuracdo global confere ao feminismo
civilizatorio o impeto para acompanhar a contraofensiva e dar um caréater neoliberal aos direitos
das mulheres. Para a francesa (2019), a missao feminista civilizatoria é clara:

as mulheres europeias estdo fazendo uma cruzada contra a discriminacéo sexista e 0s
simbolos de submissdo que persistem em sociedades de fora da Europa Ocidental; elas

se apresentam como o Exeército que protege o continente da invasdo de ideias, de
préaticas, de mulheres e homens que ameagam suas conquistas (VERGES, 2019, s.p).

Os anos de 1990 comegaram com a queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética.
As ditaduras na América Latina estavam se desmanchando, o neoliberalismo tomava conta e,
junto a ele, o imperialismo cultural estadunidense (FRANCHINI, 2017). Esse foi o contexto de
ascensdo de diversas analises identitarias dentro do feminismo - promovidas por mulheres
Iésbicas, da classe trabalhadora, €, principalmente, negras. Elas entendiam que as diferencas
existentes entre mulheres (de classe, raga/etnia e orientagdo sexual, principalmente), eram
decisivas e constitutivas de suas identidades, de suas experiéncias e de suas opressdes (PINTO,
2010). Combatiam a universalizacdo da categoria mulheres e defendiam que o movimento
feminista precisava ser interseccional, dar voz e representacdo as particularidades existentes de
cada mulher. As politicas e estudos identitarios se fortaleceram pelo mundo — nas figuras,
principalmente, dos movimentos negro e (até entdo) GLS —, resultando na emergéncia da
terceira onda** (FRANCHINI, 2017).

Como serd visto no préximo capitulo, no Brasil, 0 movimento de mulheres negras, que
ja vinha batalhando por igualdade racial e de género ha décadas com personagens como Lélia
Gonzélez e Sueli Carneiro, conquistou mais espaco nessa fase. Ele buscava tornar visivel a
realidade vivida por elas e estudava formas organizativas para mulheres que visava a superagao

das consequéncias do racismo (RIBEIRO, 1991). Ao criarem seus modelos proprios de

4 As feministas da terceira onda contestavam também as definicdes essencialistas da feminilidade que se apoiavam
especialmente nas experiéncias vividas por mulheres brancas integrantes de um estrato médio-alto da sociedade.
Assim, esta fase é fortemente marcada por uma concepgdo pos-estruturalista, refletindo abordagens politicas
preocupadas em responder o que é bom e adequado para cada mulher individualmente. Além disso, com o préprio
guestionamento do padrédo branco de classe média-alta das feministas, mulheres negras comecaram a alcangar mais
destaque no movimento e negociar seus espacos para revelar as diferencas vividas por mulheres com diferentes
condic@es sociais e étnicas (RAMPTON, 2008).
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organizacdo, as mulheres negras constituiram uma outra vertente do movimento feminista,
propondo-se a elucidar as questdes da diferenca e igualdade entre as mulheres negras e brancas,
e introduziram a necessidade de se utilizar também a categoria raga para uma compreensdo mais
concreta da realidade de exclusdo das mulheres (SOARES, 2016).

Ainda nesta década, a violéncia contra as mulheres se tornou o cerne das pautas
feministas no cenario das Nagdes Unidas. Primeiramente, na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, os direitos humanos das mulheres e das
meninas foram considerados parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais (ONU, 1993). Na Declaragdo sobre a Eliminagéo da Violéncia contra as Mulheres
(1993) afirma-se que as mulheres vivenciam certas violagdes dos direitos humanos que séo
exclusivas de seu género ou distintas da maneira como afetam os homens. Além disso, a
comissdo de especialistas que fiscalizava a implantacdo da CEDAW ja havia definido a
violéncia contra a mulher como forma de discriminacdo, seja praticada tanto por atores publicos
quanto privados. Em margo de 1994, a Comissao de Direitos Humanos da ONU adotou uma
resolucdo para nomear um Relator Especial sobre a violéncia contra as mulheres.

Em Pequim (1995), a Conferéncia contou com a participacdo de muitos grupos de
mulheres, criando assim uma oportunidade para expandir a agenda (VERGES, 2019). O
documento final - Declaracdo e Plataforma de Agéo de Pequim - definiu uma agenda para o
“empoderamento das mulheres" e apelou a “remocao de todos os obstaculos a participagao ativa
das mulheres em todas as esferas da vida publica e privada por meio de uma participacao plena
e igualitaria na tomada de decisdes econdmicas, sociais, culturais e politicas”. Além de
identificar “areas criticas de preocupagao” que requerem intervengdo estratégica em nome de
mulheres e meninas, 0 documento vai além do discurso feminista liberal para enfatizar os
problemas da pobreza, desigualdades econdmicas e militarismo; critica também os impactos
negativos das politicas de ajuste estrutural (SAPs) e afirma a necessidade de abordar as “causas
estruturais da pobreza”. Buscando uma mudanga estrutural, exige gender mainstreaming na
concepcao, monitoramento e avaliacdo de politicas e programas por todos os atores relevantes
(ONU, 1995).

Em setembro de 2000, a ONU adotou a Declaracdo do Milénio, que identificou oito
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) a serem alcancados até 2015. Na virada do
século, o chamado feminismo interseccional ganhava espago e voz no cenario internacional.
Ele teve suas raizes em 1989, quando Kimberlé Crenshaw cunhou o conceito de
interseccionalidade enquanto ferramenta para que mulheres atingidas por varios tipos diferentes
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de opresséo (raca/etnia, classe, sexualidade) pudessem analisar sua condi¢do®. A autora define

interseccionalidade como:
Uma conceitualizacdo que tenta captar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos de subordinacdo. Ela aborda especificamente a
maneira pela qual o racismo, o patriarcado, a opressao de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades de fundo que estruturam as posicoes relativas
de mulheres, racas, etnias, classes e afins. Além disso, aborda a maneira pela qual atos
e politicas especificas criam obstaculos que fluem por estes eixos, constituindo os

aspectos dinadmicos ou ativos do desempoderamento” (CRENSHAW, 2002, p. 2,
traducéo nossa).*

Ainda, Crenshaw (1989) afirma que a maioria das teorias feministas evoluiram de um
contexto racial branco e isso ndo apenas negligencia as mulheres de cor, mas reforca sua
exclusdo no momento que mulheres brancas falam “por” e “como” mulheres. E através da
interacdo entre dois niveis que se constréi a especificidade da discriminacao sofrida pela mulher
negra. No nivel macro, existem estruturas de desigualdade que reproduzem hierarquias sociais.
No nivel micro, sdo as proprias experiéncias subjetivas de discriminacdo e formacdo de
identidade como um grupo excluido que atuam. Esses problemas de exclusdo ndo podem ser
resolvidos simplesmente pela inclusdo de mulheres negras dentro de uma estrutura analitica ja
estabelecida, como o contexto de discriminacdo de género da mulher branca. Como a
experiéncia interseccional é maior do que apenas a soma do racismo e do sexismo, qualquer
analise que ndo leve em conta a interseccionalidade ndo pode abordar suficientemente a maneira
particular pela qual as mulheres negras sdo subordinadas. Ao levar em conta apenas um eixo
discriminatorio, apaga-se sua representacdo na conceitualizacdo, identificacdo e remediacdo da
discriminacdo racial e sexual, limitando a analise as experiéncias de membros do grupo que sdo
privilegiados. Assim, para que se atenda as preocupacfes das mulheres negras, todo o
arcabouco que serviu de base para traduzir a experiéncia feminina ou negra em demandas
politicas concretas deve ser repensado e reformulado (CRENSHAW, 1989).

A ONU, no inicio do século XXI, procurou responder aos avangos tedricos no discurso
feminista ao adotar o termo “interseccionalidade” em seus documentos e relatorios (YUVAL-

DAVIS, 2006). E importante salientar que, apesar da interseccionalidade englobar mulheres

4 As sobreposigdes de género com outros eixos de desigualdade ja tinham sido analisados por outras tedricas na
década de 1970, mas essa categoria de desigualdade s6 ganhou nome com Crenshaw, militante negra
estadunidense, e resultou posteriormente na designacdo de uma vertente feminista (LUTZ, 2015).

46 Texto Original: “A conceptualization of the problem that attempts to capture both the structural and dynamic
consequences of the interaction between two or more axes of subordination. It specifically addresses the manner
in which racism, patriarchy, class oppression and other discriminatory systems create background inequalities that
structure the relative positions of women, races, ethnicities, classes, and the like. Moreover, it addresses the way
that specific acts and policies create burdens that flow along these axes constituting the dynamic or active aspects
of disempowerment” (CRENSHAW, 2002, p. 2).
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racializadas na sua luta, ela é utilizada através de uma perspectiva liberal, que € propria do
capitalismo e das Nagdes Unidas*’. Na preparacio para a Conferéncia Mundial da ONU contra
0 Racismo, realizada em setembro de 2001, Crenshaw foi convidada para a sede das Nacdes
Unidas em Genebra para discutir a interseccionalidade. Na Declaracéo e Plataforma de Ac¢éo

da Conferéncia consta

Reconhecemos que o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia
relacionadas ocorrem com base na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica e que as vitimas podem sofrer formas multiplas ou agravadas de discriminacao
com base em outras raz@es relacionadas, como sexo, idioma, religido, opinido politica
ou outra, origem social, propriedade, nascimento ou outro status*® (ONU, 2001, p.5,
traducéo nossa).*

Dessa forma, o quadro abaixo resume as dindmicas dos movimentos feministas no decorrer do
tempo e as influéncias dessas perspectivas no cenario da ONU. Como exposto, as vertentes
feministas preponderantes na luta pela igualdade de género nas Nagdes Unidas foram o
feminismo liberal, marxista, radical e socialista, seguido pela ascensdo das correntes feministas

criticas provindas de feminismos negros e pés-coloniais, e por fim, a interseccionalidade.

Tabela 1. Viséo geral dos desenvolvimentos tedricos feministas informando o trabalho da ONU por décadas
(pontos importantes)

47 O conceito pouco questiona sobre a producéo das diferencgas presentes nas experiéncias de muitas mulheres,
principalmente mulheres racializadas e empobrecidas. Assim, ele tende a um multiculturalismo liberal que deseja
reconhecer as diferencas, incluindo-as em um modelo diferente, mas que ndo questiona as razdes para a
necessidade dessa inclusdo. Em outras palavras, ele é definido a partir do paradigma moderno ocidental
eurocéntrico (CURIEL, 2020, p.154).

8 Texto Original: “We recognize that racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance occur on
the grounds of race, colour, descent or national or ethnic origin and that victims can suffer multiple or aggravated
forms of discrimination based on other related grounds such as sex, language, religion, political or other opinion,
social origin, property, birth or other status”.

4% Embora a interseccionalidade tenha surgido do nexo existente entre género, raga e classe, nos Gltimos anos a
teoria ecoou em diversos estudos socioldgicos diferentes desse triangulo. Varios pesquisadores contribuiram para
a inclusdo de novas categorias, como nacionalidade, orientacdo sexual, deficiéncia e idade. Posteriormente, a
defesa do reconhecimento de outras diferencas como religido, cidadania, sedentarismo (versus nomadismo) e
localizacdo geopolitica levou a novas adi¢Ges ao conceito, que hoje engloba numerosas intersecgdes (LUTZ, 2015).
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Third World/ Gender, class, racial &international Agenda 21, Earth Summit (1902)
Post-Colonial oppression; western feminists’ sustainable & equitable development
Feminisms indifference to colonial legacy; Declaration against violence (1993)

New millennium  Intersectionality

international power differantials,
dependency, poverty, SAPs,
militarism, violence against women,
and ecological deterioration; fighting
against neocolonialism, capitalism
and cultural hegemonies

All forms of oppression axperienced at
the intersection of divisions, including
race, class, gender, sexual
orientation, age, nationality, abilities,
efc. that engender privileges and
marginalizations

CEDAW, general recommendations

Vienna Conference (1993)

Special Rapporteur on VAW (1904)

International Tribunals (rape, a war
crime)

Baijing conference (1995), Plan br
Action (gender mainstreaming &
empowerment)

MDGs - empowerment

Security Council Resolution 1325

Beijing+5 and subsequent
assessments

Intersactionality

Fonte: ARAT, 2015
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Ao contrario do almejado, os avancos retoricos ndo levaram a melhorias significativas

nas condi¢cdes de vida ou na condicdo das mulheres. Bales (2004) observa que, além da
persisténcia da violéncia contra as mulheres, houve um aumento na desigualdade de renda,
trabalho infantil, trafico de meninas e mulheres, fabricas exploradoras, fundamentalismos
religiosos e de mercado, militarismo e conflitos armados desde a década de 1990. Ele critica
também os microcréditos, por permitirem a acumulagdo de capital por meio do trabalho das
mulheres, forcando-as a explorar suas criancgas, dificultando a escolaridade das meninas,
infligindo uma cultura de competicdo em oposicéo a cooperacgéo, contribuindo para a violéncia

doméstica e, na verdade, fazendo muito pouco para diminuir a pobreza. Arat (2015) questiona:

Por que a abordagem feminista liberal prevaleceu, mesmo na CEDAW e nos debates de
desenvolvimento que foram iniciados por paises do Bloco de Leste que aderiram ao
feminismo marxista? Por que o feminismo liberal continua a informar a ONU, apesar
da proliferacdo de teorias feministas, cujas demandas e linguagem foram reconhecidas

em varios documentos? (ARAT, 2015, p.7, tradugdo nossa).50

% Texto Original: “Why did the liberal feminist approach prevail, even in CEDAW and in development debates
that were initiated by Eastern Bloc countries that subscribed to Marxist feminism? Why does liberal feminism
continue to inform the UN, despite the proliferation of feminist theories, the demands and language of which have
been acknowledged in various documents?”
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A resposta parcial estd no modo de operacdo da ONU, que tenta estabelecer um
consenso e é altamente dependente de um processo de negocia¢do que requer e resulta em
compromissos. O feminismo liberal, que é relativamente menos desafiador, pode ser visto como
0 denominador comum minimo. A confianca do feminismo liberal no Estado também esta mais
em sincronia com o regime de direitos humanos liderado pela ONU. As analises feministas
sobre o Estado tém sido complexas e inconclusivas sobre o seu papel no avanco da igualdade
de género. Enquanto o feminismo liberal trata o Estado como neutro e um potencial aliado das
mulheres ao funcionar como uma ferramenta de mudanca, outros feminismos tendem a ver o
Estado como uma institui¢do opressora e masculina (MERRY, 2006).

A mesma posi¢do ambigua sobre o Estado estd embutida na lei e no regime internacional
de direitos humanos: embora ele seja reconhecido como o principal (potencial) violador a ser
monitorado (principalmente por outros Estados), também Ihe confia a responsabilidade para a
promogdo e protecdo dos direitos humanos. Esta abordagem estado-centrada do regime
internacional de direitos humanos e sua confianca final no Estado para proteger e cumprir 0s
direitos humanos cria um ambiente que é mais propicio ao feminismo liberal. Finalmente, a
abordagem integrativa do feminismo liberal, que se concentra na paridade de género e exige
igualdade de oportunidades e representacdo para as mulheres, torna-se uma combinagdo melhor
para a epistemologia baseada em dados do aparato da ONU, que busca referéncias e medidas
relativamente faceis como necessarias para demonstrar as conquistas e definir as proximas
metas (ARAT, 2015).

Um dos frutos resultantes da nova ordem liberal é a narrativa do empoderamento
feminino, que, segundo Fraser (2017), “amarra o sonho da emancipacéo das mulheres na correia
do motor da acumulagdo de capital”. As criticas feministas a primitiva ideia de mulher “dona
de casa” agora legitimam o “capitalismo flexivel”, afinal de contas, este depende vigorosamente
do trabalho remunerado feminino, em especial o trabalho de baixa renda em servigos e
manufaturas - exercido ndo sé por jovens mulheres solteiras, mas também por mulheres casadas
e com filhos; ndo apenas por mulheres negras, mas por mulheres de todas as nacionalidades e
etnias. Na medida em que o capitalismo enaltece a autonomia individual e a meritocracia, ele
também apresenta o empreendedorismo como o maior rival das mulheres, buscando incentiva-
las a se inserir cada vez mais nas instabilidades e informalidades do livre mercado (FRASER,
2013).

A Declaracdo da Cupula do Milénio (2000), que define a igualdade de género e o

empoderamento das mulheres como uma meta, falha em fornecer uma definigéo conceitual do
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termo. Os relatorios de progresso sobre os objetivos de desenvolvimento do milénio
operacionalizam o "empoderamento” empregando trés indicadores: (1) taxas de matricula entre
homens e mulheres na educacao primaria, secundaria e terciaria, (2) participacéo das mulheres
no emprego assalariado ndo agricola e (3) porcentagem de vagas detidas por mulheres no
parlamento nacional (ONU, 2000). Limitados a medidas agregadas de acesso e integracdo das
mulheres, os indicadores de empoderamento da ONU revelam uma subscricao tacita a estrutura
estreita do feminismo liberal, que reconhece a opressdo apenas baseada no género e busca a
igualdade de género por meio da integracdo das mulheres as instituicdes e estruturas atuais. A
funcdo adversa e as estruturas hierarquicas dessas instituicdes ndo sdo questionadas. No entanto,
um progresso “integrativo” que nao altera os obstaculos estruturais a igualdade s6 pode
beneficiar algumas enquanto continua a sustentar violagdes dos direitos humanos de outras
(ARAT, 2015).

Ainda, os tratados internacionais de direitos humanos exigem que as mulheres assumam
uma posicao pro-Estado para serem eficazes ou pressionem pela implementagdo de tratados
como a CEDAW. No processo, as mulheres se afastam dos movimentos de protesto e tentam
envolver o Estado por meio de lobby ou fornecer conhecimento especializado (ECEVIT, 2007).
O impacto despolitizante da "profissionalizagdo™ do trabalho de defesa dos direitos humanos,
bem como a "burocratiza¢do" e cooptacdo de ONGs por agéncias de financiamento e fundagdes
(que muitas vezes sdo extensdes de empresas capitalistas) sao caracteristicas notaveis. Talvez
a confianca na abordagem integrativa - 0 gender mainstreaming - demarque o surgimento de
uma “barganha capitalista”, na qual as mulheres buscam melhorias dentro do capitalismo, sem
desafiar suas estruturas. Isso pode parecer uma opcdo viadvel, principalmente porque as
empresas capitalistas estdo dispostas a entrar em uma “permuta feminista" e acomodar as
demandas relativamente pouco ameagadoras do feminismo liberal, estando dispostas em
contratar mulheres ou conceder-lhes créditos, contanto que a esséncia do sistema - maximizagéo
do lucro e estruturas de poder - ndo seja ameacada. VVarias organizagdes intergovernamentais
tém reforcado a normalizacdo ndo s6 do capitalismo, mas também de sua verséo neoliberal
agressiva (por exemplo, o FMI, a OMC), sendo a ONU parte desse sistema (ARAT, 2015).

Carolina Larriera (2020)°!, economista argentina, ex-membra da ONU de 1995 a 2005
e vilva do diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello, comentou sobre sua experiéncia em

relagdo aos avancos e projetos em favor da igualdade de género dentro da institui¢do. Ela afirma

51 Em painel online, organizado pelo Observatério de Democracia e Direitos Humanos da UFSC, em 2020,
questionei a Larriera sobre a questdo comentada.
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que se pode falar sobre este assunto sob a visdo micro ou macro. Na primeira, Larriera reitera
o trabalho desenvolvido pelas Nag¢des Unidas, propriamente observado por ela, na elaboragao
de diversos programas - tanto politicos quanto econémicos - que visavam a igualdade de género:
cotas para mulheres em parlamentos, encorajamento para a participacao de mulheres na politica,
policia e exército doméstico, e financiamento de projetos de empreendedorismo para mulheres
do paises do Sul (posicionamento que serve a perspectiva de um feminismo integrativo). No
viés macro, ela acredita que, por detras dos grandes discursos, as desigualdades de género
persistem. Ela relata que foi apagada da lista institucional de sobreviventes do ataque terrorista
contra a embaixada da ONU no Iraque, e afirma que comprovou o tratamento discriminatério
que sofreu por ser mulher dentro da instituicdo. Como ex-funcionéria da organizagédo, ela insiste
qgue mulheres latino-americanas devem ter suas vozes ouvidas e suas demandas atendidas
(LARRIERA, 2020).

3.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

O plano internacional abre novas portas para reivindicac6es sociais. Ele oferece espaco
para que mulheres da sociedade civil participem da elaboracdo de politicas e de tomadas de
decisdo, além de inaugurar possibilidades de aliancas e oportunidades. Porém, ele também esta
fundamentado em arranjos capitalistas que criam e reproduzem desigualdades.

Através de uma linha do tempo, é possivel observar como diferentes vertentes
feministas se posicionaram e procuraram intervir na seara das Nagdes Unidas desde a sua
criacdo. Os estudos decoloniais evidenciam a génese da racializacdo como ferramenta de
dominacdo e apresentam também o viés feminino de exploracdo colonial, oferecendo a lente
para a critica do feminismo liberal predominante na ONU.

E preciso chamar atencéo para a lacuna entre teoria e praxis. A promogao dos direitos
das mulheres pela ONU ocorreu de pelo menos duas maneiras: introduzindo um novo discurso
emancipatorio dos direitos humanos; e oferecendo um espaco para interacdo, intercambio e
cooperacéo entre mulheres com diferentes experiéncias de vida e de diferentes partes do mundo,
incentivando assim o ativismo transnacional das mulheres. As ativistas feministas, por sua vez,
usaram as oportunidades criadas pela ONU para impulsionar suas agendas e discursos, muitas
vezes introduzindo diferentes estruturas tedricas feministas. No entanto, apesar da incorporacdo
de algumas dessas preocupacgdes nos documentos que oferecem planos de acédo, a abordagem

geral dos direitos das mulheres na ONU ainda é baseada nas demandas e expectativas do
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feminismo liberal, que busca integrar as mulheres a ordem dominante, sem contestar a fundagéo
e funcdo desta.

Vinte e cinco anos apos Beijing, nenhuma estrutura que suporta a desigualdade de
género foi superada. Como consequéncia da nova forma de acumulagdo de capital do mundo,
entre 2005 e 2015, o nimero de mulheres que viviam em condi¢Oes de pobreza aumentaram
desproporcionalmente em relagcdo aos homens, especialmente nos paises em desenvolvimento.
A feminizacdo da pobreza passou a ser um grave problema nos paises com economia em
transicdo, com resultado do curto prazo do processo de transformacdo politica, econdmica e
social (ONU MULHERES, 1995). Para Fraser (2016), “o neoliberalismo transformou o patinho
feio em cisne”, ao construir uma narrativa de empoderamento feminino para justificar a
exploracdo de trabalho. O feminismo neoliberal pode ser mais facilmente popularizado,
divulgado e vendido no mercado. E também um movimento excludente, que privilegia tanto as
mulheres brancas e de alta classe quanto a heteronormatividade.

Dentro da ONU, o capitalismo neoliberal também tomou frente. Multiplicaram-se o0s
“microcréditos”, programa de empréstimos de bancos a mulheres pobres na parte sul do globo,
que é divulgado como uma alternativa de empoderamento e um antidoto feminista para a
pobreza e sujeicdo das mulheres. O que se ofusca desse contexto € que o microcrédito surgiu
no momento em que 0s governos abandonaram esfor¢os macroestruturais de luta contra a
pobreza, esforcos que empréestimos de pequena escala ndo conseguem suprir. Mais uma vez, lei
e vida cotidiana sdo atravessadas e determinadas pela sociabilidade do capital, seus interesses
e sua forma dominante de se apropriar das reivindicagcfes dos sujeitos coletivos, colocando sob
sua responsabilidade as solugdes oferecidas pelo Estado (OLIVEIRA; SANTOS, 2010)

A agenda politica feminista, numa perspectiva emancipatdria, tende cada vez mais a
considerar a realidade complexa da desigualdade social e como neste contexto a violagdo dos
direitos das mulheres se particulariza. Colocados esses elementos, reafirma-se o carater de
contradicdo inerente a atuacdo do movimento feminista no contexto social contemporaneo que,
ao mesmo tempo em que destaca a importancia e a necessidade da organizagdo desse sujeito
politico, reconhece a necessidade historica da luta mais ampla, caracterizada pela busca da
construgdo de uma nova ordem societaria, fundada no respeito a diversidade, no exercicio da
liberdade e na eliminacio do preconceito e do sistema de dominacgdo-exploracdo. E
imprescindivel fortalecer a luta contra o sistema do capital: ndo ha como a emancipacdo das
mulheres se efetivar pois a igualdade ndo pode se originar da exploragdo do trabalho no
processo de acumulacdo (OLIVEIRA; SANTQOS, 2010).



63

4 DA PRATICA A TEORIA: O LEGADO FEMINISTA DE TRES GRANDES
PERSONAGENS BRASILEIRAS

Como apresentado anteriormente, movimentos feministas foram surgindo, resistindo e
se adaptando a diversas circunstancias socio-politicas no decorrer do tempo. No Brasil, ndo foi
diferente. Reivindicacdes feministas ecoam pelo pais desde o século XIX, representando

mulheres de diferentes ragas e camadas sociais. Dessa forma, este capitulo tem como objetivo



64

apresentar o ativismo internacional de trés importantes feministas brasileiras - Bertha Lutz,
Lélia Gonzalez e Silvia Pimentel -, visando ilustrar as trés formas distintas de insercdo e atuacéo
das mulheres nas instancias da ONU e, com isso, a transnacionalizacdo dos feminismos
brasileiros.

Bertha Lutz € um dos maiores exemplos de feministas que representaram o Estado
Brasileiro em conferéncias internacionais. Deu inicio a luta pelo sufradgio feminino no pais e
ajudou a promover a igualdade de género nos primeiros documentos da ONU. Ja Lélia Gonzalez
teve seu protagonismo internacional evidenciado através da sociedade civil, participando da
organizacao e preparacdo do Brasil para as conferéncias da ONU. Além disso, foi notéria ao
contribuir internacionalmente com estudos sobre o feminismo negro brasileiro. Por fim, Silvia
Pimentel foi escolhida devido ao seu longo trabalho dentro de um 6rgédo de tratado da ONU,
responsavel por promover os direitos das mulheres - o Comité da CEDAW -, e por ter ajudado
a levar o caso Maria da Penha para a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Quanto a escolha das personagens tratadas, convéem um esclarecimento. Assim como
mulheres brancas e negras conquistaram espagos no contexto onusiano no decorrer do tempo,
as indigenas brasileiras batalham cada vez mais por isso. Devido ao genocidio em massa da
populacdo originaria, estas mulheres sofrem ainda mais com as colonialidades resultantes da
dominacdo europeia no pais, e precisam escalar muros ainda mais altos para terem suas vozes
ouvidas. Através das suas gradativas presencas em reunides, conferéncias e audiéncias
internacionais, regionais e locais, as mulheres indigenas se inserem cada vez mais no contexto
da ONU, por meio do canal aberto a sociedade civil. Como grandes nomes e porta-vozes desse
grupo no cenario internacional, tém-se S6nia Guajajara e Sara Yawanawa. Em razdo apenas de
diferengas entre volumes bibliograficos encontrados, a pesquisa optou por trazer Lélia Gonzalez
como exemplo deste tipo de ativismo feminista.

Em vista disto, o capitulo sera dividido em quatro topicos: 4.1) Do sufragio feminino a
elaboracdo da Carta das Nacgdes Unidas: a luta feminista de Bertha Lutz; 4.2) Da rua a
universidade: o feminismo negro de Lélia Gonzalez; 4.3) Do Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher ao Comité CEDAW: o trabalho feminista de Silvia
Pimentel atraveés das instituicdes; 4.4) ConsideracOes parciais. As trés primeiras partes versarao
sobre as histdrias, agendas e conquistas das brasileiras e a Gltima parte discutira seus respectivos

feminismos.
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4.1 DO SUFRAGIO FEMININO A ELABORAQAO DA CARTA DAS NAC}@ES UNIDAS:
A LUTA FEMINISTA DE BERTHA LUTZ

Internacionalmente conhecida por sua luta em defesa dos direitos das mulheres e pelo
extenso trabalho cientifico, Bertha Lutz nasceu em S&o Paulo, em 1894. Filha de famoso
cientista suico e de mée enfermeira inglesa, a brasileira se mudou para Paris, em 1914, para
ingressar na faculdade de Ciéncias Naturais da Sorbonne (LOBO, 2010). Vivenciando a
Primeira Guerra Mundial na capital inglesa - enquanto estudava por um tempo no Reino Unido
-, Lutz decide fazer um curso de enfermagem e, assim, estabelece sua primeira conexdo com
mulheres atuantes na campanha militar. Acredita-se que foi durante esse periodo que a cientista
se sentiu atraida pela causa feminista, em especial pelo movimento inglés (ASCENSO;
FONSECA, 2008).

Em 1918, Bertha Lutz se graduou na Universidade de Sorbonne e, no ano seguinte,
voltou ao Brasil. Independentemente de ter como especializagdo os anfibios anuros e passar a
trabalhar em diversas instituicbes de renome do ramo da biologia, como o Museu Nacional e 0
Instituto Oswaldo Cruz, ela sempre se interessou por questdes politicas nacionais e
internacionais (ASCENSO; FONSECA, 2008). Nesse mesmo ano, em conjunto com um
pequeno grupo de mulheres, Lutz funda a Liga para a Emancipacéao Intelectual da Mulher, uma
organizacdo que deu nova vida ao movimento sufragista. A Liga ndo buscava apenas o
reconhecimento do direito ao voto, mas também a mais ampla participa¢do das mulheres na
vida publica (COSTA; SOIHET, 2013). Composta por mulheres conhecidas entre si e
pertencentes a alta burguesia (esposas, filhas, amigas de homens de classe dominante), tinham
acesso aos centros de poder, relacionando-se com membros do Congresso, da imprensa e até a
propria Presidéncia (MACEDO, 2003). Em 1919, Bertha foi designada para representar o
governo brasileiro, ao lado de Olga de Paiva Moura, no Conselho Feminino Internacional da
OIT, onde discutiu problemas relacionados a protecéo do trabalho da mulher. Como resultado,
sdo aprovados os principios de igualdade salarial para ambos os sexos e a inclusdo da mulher
no servicgo de protecdo aos trabalhadores (SCHUMAHER; BRASIL, 2000).

Macedo (2003) aponta que a sociedade brasileira passou por diversas manifestacfes na
década de 1920 que evidenciavam a necessidade de transformagdes na vida brasileira. O
contexto de 1922, particularmente, é simbolico: era 0 ano do centenério da Independéncia, da
fundacdo do Partido Comunista Brasileiro, da realizacdo da Semana de Arte Moderna, da
primeira rebelido tenentista e da institucionalizagdo do movimento de mulheres, o que

demonstrava certa inquietagdo em diversos setores da sociedade. Para Leite (1984), a novidade
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deste momento é a expansdo da visibilidade feminina pelo aumento de mulheres (brancas) em
espacos publicos, devido & crescente urbanizacdo e a suas insercdes no mercado de trabalho. E
importante salientar que nessa época, apenas algumas décadas apds a abolicdo da escravatura,
uma grande maioria de mulheres negras brasileiras trabalhavam como empregadas domesticas
de mulheres brancas, com baixos salarios e nenhum direito. Dessa forma, as mulheres
racializadas, ocupando-se dos trabalhos domésticos das brancas, ofereceram a estas a
oportunidade para que passassem a se incluir no mercado de trabalho e perseguir objetivos
politicos - dinamica que reforcou ainda mais a desigualdade entre as mulheres (ARAUJO,
2013).

Em 1922, Bertha Lutz participou da Primeira Conferéncia Pan-Americana de Mulheres,
organizada pela The National League of Women Voters, na cidade de Baltimore (EUA). Nessa
ocasido, € eleita representante da nova organizacdo criada na Conferéncia: a Associacao Pan-
Americana para o Avanco das Mulheres. Sobre o evento, Bertha afirma:

A Conferéncia de Baltimore, [...] teve uma significancia tdo profunda que néo hesito
em considera-la um acontecimento verdadeiramente histérico. Tera por consequéncia
apressar a evolucdo das mulheres nos paises latino-americanos, e evitar os erros de
tatica, e contribuira para imprimir-lhe uma orientacéo salutar, pois 0 movimento nos

Estados Unidos tem sido sempre muito digno e completamente alheio aos métodos
violentos empregados em alguns dos paises europeus. [...] (A NOITE, 1922, p.1).

No mesmo ano, com ajuda da presidente da National American Women Suffrage
Association (NAWSA), ela funda a Federacéo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF)>,
substituindo a Liga para a Emancipacdo Intelectual da Mulher. Apesar de receber apoio e ter
contato préximo com feministas estadunidenses, a FBPF revelava sua moderacdo ao afirmar
que ndo pretendia ser uma associacdo de “suffragettes” que ameagava quebrar vidragas -
demonstrando assim sua oposi¢do a certos aspectos que caracterizaram o feminismo inglés e
norte-americano em determinados periodos (SOIHET, 2000). Em dezembro do mesmo ano, a
FBPF organiza o Primeiro Congresso Internacional Feminino (COSTA; SOIHET, 2013), e
utiliza seus contatos para incluir convidadas importantes no evento, como a feminista norte-
americana Carrie Catt (MACEDO, 2003). Devido a descentralizacao politica e a autonomia dos
governos locais da época, a Federacdo aconselhou as congressistas que buscassem um
governador disposto a apoiar o voto feminino, devido ao siléncio da Constitui¢do. Segundo as

mulheres da FBPF, este processo levaria a ades@o de outros estados (SOIHET, 1974).

52 Seus principais objetivos eram coordenar e orientar os esforcos das mulheres para elevar sua cultura e tornar
suas atividades sociais mais eficientes - na vida doméstica, publica, intelectual e politica (SOIHET, 2000).
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No ano seguinte (1923), Bertha Lutz foi designada delegada pelo Ministério das
Relacbes Exteriores e representou o Brasil na Conferéncia Internacional pelo Sufragio, em
Roma. Nesse evento, a cientista manifesta seu feminismo de cunho conservador, ao sugerir a
substituicdo das expressoes “igualdade de sexo” e “direitos da mulher”, respectivamente, por
“equivaléncia de sexos” e “novas responsabilidades da mulher”. A feminista acreditava que a
linguagem moderada era uma maneira mais eficaz de alcangar os seus objetivos, dado que seu
discurso precisava atingir as elites e as mais altas classes politicas (SOIHET, 1974). Em 1924,
a vida politica ocupou Lutz: ela mobilizou ac¢des para pressionar o Senado Federal sobre a
nacionalidade da mulher casada, fazendo sugestfes para o projeto de lei. Ao mesmo tempo,
criou uma comissdo de operarias para entregar ao presidente da Republica, Artur Bernardes,
um documento assinado por 450 mulheres que representavam 6 mil operérias, solicitando
representacdo feminina no Conselho de Trabalho. Além disso, ajuda a fundar a Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE) (LOBO, 2010). Em 1928, com molde em documento
estadunidense, a FBPF publica o seu proprio “Manifesto Feminista” (COSTA, 1998),
assemelhando-se tanto no texto quanto no intertexto “Proclamagao dos Direitos da Mulher” do
norte-americano, uma clara interferéncia do feminismo liberal na principal instituicdo feminista
brasileira (FRIEDAN, 1971).

O fim da década de 1920 ja destacava o relevante papel politico que Lutz conquistara.
Em 1929, ela novamente representou o Brasil na Conferéncia da Alianga Internacional pelo
Sufragio Feminino, dessa vez em Berlim. Dois anos depois, a Federacao realizou o Segundo
Congresso Nacional Feminista e o cenario nacional evoluiu mais um passo na conquista dos
direitos das mulheres: o tdo esperado voto feminino. Como indicadas pela FBPF para a
Comissdo Organizadora do anteprojeto da nova Constitui¢ao, as conclusdes da Conferéncia
foram apresentadas por Bertha Lutz e Nathercia da Silveira ao presidente Getulio Vargas. Além
de pleitear o voto feminino, elas insistiam em rejeitar certas propostas contrarias aos interesses
das mulheres, como a emenda que propunha a prestacdo do servico militar feminino como
condicdo para o exercicio do voto. Em 1932, o presidente publicou o Decreto n® 21.176,
concedendo o direito ao sufragio feminino e, em 1934, promulgou a nova Constituicdo (LOBO,
2010). Outorgou-se, assim, o direito de voto as mulheres, e incorporou-se ao texto algumas das
sugestdes feitas por Bertha Lutz, como integrante da Comisséo que redigiu o projeto - 0 acesso
a cargos publicos sem distin¢do de sexo e estado civil, e a defini¢do das competéncias da Uniédo,
das provincias e dos municipios na protecéo das criangas (COSTA; SOIHET, 2013). Por fim,
ela também fundou a Unido Universitaria Feminina e a Liga Eleitoral Independente, em 1932,
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e, no ano seguinte, a Unido Profissional Feminina e a Unido das Funcionérias Publicas
(AGENCIA SENADO, 2015).
A dimensédo do prestigio cientifico e social de Bertha foi observado por Esmeraldino de
Souza, funcionario que trabalhou com ela no museu, em depoimento para a revista Historia,
Ciéncias, Salde:
As pessoas a respeitavam pelo que ela era dentro e fora do museu. Uma vez por més,
a dr?. Bertha Lutz tinha audiéncia com o sr. presidente da Republica, o falecido dr.
Getulio Vargas. Todas as quintas-feiras, a partir de 15 horas, o dr. Getllio Vargas a
recebia. Por qué? Porque tinha grande contato com os Estados Unidos. A sede da
presidéncia Internacional das Mulheres, a sede era dentro da Casa Branca. Também
ndo dou certeza, mas uma das integrantes era a esposa do falecido presidente
Roosevelt, entdo era facil... Muitas vezes, fui levar a dr?. Bertha de automovel a uma
audiéncia com o falecido dr. Getulio Vargas [...] A vida politica dela l& fora consistiu
nisso. Era a representante do Brasil, e como vocés sabem, isso influi dentro do museu,

influi no Instituto. Ninguém mexia com a dr®. Bertha Lutz. O ministro a obedecia
(SOUZA, 2003, p.6).

Dessa forma, é importante ndo reforcar a imagem de Getulio Vargas como protagonista
na conquista do voto feminino, principalmente porque seu governo foi marcado por uma
politica extremamente racista, chegando até colocar a eugenia como preceito Constitucional®.
O presidente nomeou uma comissao a fim de atender a uma das principais reivindicacfes da
Alianca Liberal de criar uma nova lei eleitoral. Até que essa vitdria fosse alcancada, as
sufragistas enfrentaram grandes batalhas, rompendo barreiras e preconceitos. As mulheres da
FBPF usaram seus lagos de classe e raca a seu favor (a maioria delas pertencia a setores da
recente burguesia industrial e de uma burguesia agraria mais progressista), cimentando uma
rede de apoio. Dessa forma, obtiveram espacos na imprensa para divulgar suas ideias e
reivindicacdes, estabeleceram aliancas e acordos com parlamentares comprometidos com a luta
pelo sufragio e buscaram conquistar o apoio da opinido publica refrataria as mudancas na vida
das mulheres (COSTA,; SOIHET, 2013). Além disso, a Igreja Catdlica se identificava com o
carater “sufragista, bem-comportado, catolico” da FBPF. O feminismo “feminino” passou,
entdo, a ser defendido por “senhoras e mogas de familia”. Em sintese, a Federagdo aliou a sua
influéncia sobre o Estado e a Igreja ao seu prestigio internacional para alcangar a vitoria da
campanha sufragista feminista do Brasil (MACEDO, 2003).

Apesar do triunfo da FBPF, foi durante essa época que ela sofreu seus primeiros
problemas politicos internos. Contrariando as normas estabelecidas no regimento interno da

Federacdo, que proibia a manifestacdo publica de suas associadas em questdes de politica

53 Na Constituicio Federal de 1934, o artigo 138 aponta que “Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos
termos das leis respectivas: [...] b) estimular a educacdo eugénica” (BRASIL, 1934).
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governamental, a galcha Nathercia da Silveira participou de uma reunido da Alianca Liberal e
proferiu um discurso de oposi¢do ao governo de Vargas, causando grande descontentamento
entre as associadas. Ela deixou a FBPF e criou a Alianca Nacional das Mulheres - entidade de
mulheres com maior acesso as classes populares, atingindo rapidamente trés mil filiadas, sendo
que a primeira nunca havia passado de mil associadas (ALVES, 1980). O grande nimero da
Alianca Nacional das Mulheres se devia aos estreitos vinculos com o Partido Comunista do
Brasil, e ndo tinha a luta pelo sufragio como objetivo principal, atuando mais na organizagédo
das mulheres nos bairros populares (COSTA; SOIHET, 2013).

De acordo com Macedo (2003), outra divergéncia interna foi a de Bertha Lutz com a
amiga Maria Lacerda de Moura, co-fundadora da Liga para a Emancipacdo Intelectual da
Mulher. Professora, anarquista e militante do movimento operario, Maria Lacerda lutava por
conquistas feministas que iam muito além do voto, principalmente o direito a educacao
igualitaria. A autora explica que, quando o voto é posto em questdo, 0 que se percebe é o
verdadeiro limite do seu alcance®. N&o se trata de ser favoravel ou contrario ao voto, mas de
se questionar e discutir com transparéncia o seu papel. Por tras de todo o questionamento sobre
Sua importancia, ha uma pergunta velada ndo formulada: “em que medida ele poderia mudar
significativamente a vida daquelas mulheres?” (MACEDO, 2003, p. 11).

Na época, anarquistas e comunistas discutiam a ordem social, enquanto o feminismo
liberal perseguia brechas por onde poderia se instalar no sistema burgués capitalista, sugerindo
torna-lo menos excludente e mais democréatico. Branca Moreira Alves (1980) afirma que o
sufragio feminino ndo devia ser o fim de um movimento feminista, mas sim um meio. Uma vez
que se conquista o voto ¢ nao se analisa e discute a profunda conexdo entre a mistica da “misséo
natural da mulher” e sua inferiorizagdo na sociedade, impossibilita-se a tomada de consciéncia
de género e das relagdes de poder dentro da familia. Além disso, ela faz inimeras criticas ao
movimento sufragista da década de 1920, entre elas a énfase atribuida ao papel das mulheres
como maes e colaboradoras dos homens para justificar a importancia na aquisicdo de direitos.
Se 0 movimento evita posic¢des radicais de contestacdo e abranda discursos, acaba legitimando

a ordem burguesa, mesmo com a conquista de direitos (HAHNER, 1981).

54 Apesar da conquista do sufragio feminino, as pessoas analfabetas eram proibidas de votar até 1985, sendo que,
no ano de 1980, cerca de 30% dos homens e 31% das mulheres brasileiras ainda eram analfabetas (BELTRAO,
NOVELLINO, 2002). Isso exemplifica o viés massivo de exclusdo de grande parte da populacdo dos direitos de
cidadania por diversas décadas.
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Com o tempo, Maria Lacerda comegou a discordar do carater liberal, catélico e
paternalista que a FBPF estava seguindo - a entidade declarava que o voto, além de um direito
da mulher cidadd, era uma contingéncia para as mées de familia (MACEDO, 2003). Para mais,
ao contrariar outros documentos favoraveis ao trabalho extra-doméstico, um documento em
especifico da Federacdo afirma que

E bem possivel que a interferéncia da mulher na vida publica, armada do poder de
legislar e influir sobre a economia politica, seja 0 meio mais eficaz de assegurar as maes

do futuro a possibilidade, que hoje ndo existe, sendo nas classes privilegiadas, de se
dedicarem, inteiramente, & sua santa missdo (MACEDO, 2003, p. 9).

Para a imprensa, Maria Lacerda de Moura escreveu artigos sobre 0 movimento feminista néo
acolher mulheres negras e pobres. Através de suas discordancias com a vertente liberal, ela
mostrou-se uma importante figura do feminismo branco critico e uma aliada de mulheres
marginalizadas. Ao perceber o carater profundamente burgués e excludente das pautas da
FBPF, a escritora decidiu se afastar tanto do movimento sufragista quanto do feminismo, que
considerava esvaziado de seu sentido original (MOURA, 1982).

Outro exemplo da natureza moderada da FBPF é apontado por Costa e Soihet (2013):
em uma tentativa consciente de prevenir ataques hostis, as membras da Fundacdo
frequentemente enfatizavam sua feminilidade, defendendo o “feminismo feminino” aceito pela
igreja. Ademais, Besse e Oliveira (1999) expdem ainda que, embora os programas da Federacédo
sempre incluissem demandas de interesse das trabalhadoras, estas ndo aderiam as campanhas
da FBPF, pois os vinculos diretos com as mulheres pobres eram frageis. Assim, trabalhadoras
domeésticas e operarias ndo eram listadas como membras da Federacdo. Além disso, um grande
namero de professoras do ensino fundamental e funcionarias publicas, enfermeiras,
datilografas, comerciantes, costureiras, tipografas, encadernadoras e outras profissionais que
faziam parte da FBPF, ndo participavam igualmente em comparacdo ao pequeno numero de
mulheres de segmentos médios e altos que compunham o conselho e tomavam as principais
decisoes.

Nem radicais em seus objetivos, nem militantes em suas taticas, as mulheres que
lideraram a campanha de sufragio bem-sucedida do século XX desejavam alguns dos direitos
exercidos pelos homens de sua propria classe, e ndo revolucionar a sociedade ou reestruturar a
familia. Este movimento pelos direitos das mulheres se tornou mais conservador & medida que
se tornou mais respeitavel e aceitavel para as elites governantes. ApOs a conquista do voto

feminino, Bertha Lutz se filiou ao Partido Autonomista do Distrito Federal e se tornou deputada
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federal entre 1936 e 1937. Em seu primeiro discurso, no dia da posse na Camara dos Deputados,
em 28 de julho de 1936, ela afirma:
A mulher é metade da populacdo, a metade menos favorecida. Seu labor no lar é
incessante e andnimo; seu trabalho profissional é pobremente remunerado, e as mais
das vezes 0 seu talento é frustrado, quanto as oportunidades de desenvolvimento e
expanséo. E justo, pois, que nomes femininos sejam incluidos nas cédulas dos partidos

e sejam sufragados pelo voto popular (BERTHA LUTZ, 1936 apud MARQUES,
2016, p. 171).

Embora a Federacgdo tenha prestado cada vez mais atengdo a obtencdo de legislagdo
trabalhista protetora assim que o voto feminino foi alcancado, e Bertha Lutz tenha ajudado a
redigir um Estatuto da Mulher® durante seu mandato, as diferencas de classe nunca puderam
ser superadas. Mulheres de classe baixa, assim como homens de classe baixa, se beneficiavam
muito menos dessas garantias do que as classes alta e média urbanas. Para diversas brasileiras,
nem as urnas nem os codigos legais significavam muito (HAHNER, 1980). Duas revolucdes e
um periodo de excecdo perturbaram o cenario politico brasileiro apds a conquista do voto
feminino. Durante o Estado Novo, a FBPF perdeu o impeto de mobilizacdo que impulsionara o
feminismo de todo o pais (MACEDO, 2003).

Em 1945, o governo brasileiro enviou Bertha Lutz como delegada plenipotenciaria, com
categoria de embaixadora, & Conferéncia de S&o Francisco, que criou as Na¢des Unidas (LOBO,
2010). Relatorios da ONU apresentam uma imagem de representantes femininas que garantiram
de forma simples e direta os interesses das mulheres em uma organizacdo dominada por
homens, mas a realidade era bem mais complexa. De acordo com a documentacdo, havia
diferentes abordagens entre as mulheres na Conferéncia. Para Skard (2011), as mulheres latino-
americanas da UNCIO, chefiadas por Bertha Lutz, foram as mais ativas na defesa dos direitos
das mulheres na Carta das NagBes Unidas®. Jessie Street, consultora da Austrlia,
compartilhava do ponto de vista latino-americano. Virginia Gildersleeve, delegada
estadunidense, ndo gostava de se identificar como "feminista”, embora tivesse trabalhado
durante décadas em prol das mulheres. Para ela, as delegadas latino-americanas expressavam

um “velho feminismo militante” que ela pensava ter morrido. Talvez nos "paises atrasados™,

5 Consistiu na codificacdo dos direitos femininos, decorrentes do principio de igualdade incorporado a
Constituicdo. O Estatuto versava sobre o trabalho feminino, o lar, a assisténcia social a mulher, a infancia e
maternidade e a previdéncia social em todo o territério. A dissolucdo do Congresso em 1937, antes da aprovacao
do projeto, impediu que o Estatuto entrasse em vigor, embora algumas de suas sugestbes foram adotadas
posteriormente (SOIHET, 2000).

% Nas Américas, alguns paises ja tinham declarado o sufragio universal e, em muitos casos, as mulheres tinham
militado por muito tempo para obter direitos politicos (SKARD, 2008a) .
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observou ela, onde as mulheres ndo possuiam o voto e poucos direitos de qualquer tipo, o
"feminismo espetacular” ainda fosse necessario, mas pessoalmente ela preferia trabalhar de
dentro em vez de bater nas portas de fora. Ela discordava do que Ihe parecia ser uma segregacéo
feminina - ao especificar as mulheres nos documentos da UNCIO - baseando-se na concepgéo
da igualdade do homem e da mulher, que trabalham para 0 mesmo fim e na mesma base. As
mulheres britanicas e canadenses compartilhavam a abordagem de Gildersleeve (SKARD,
2008a).

Durante o evento, as ONGs feministas presentes s6 conseguiram contato com as
representantes latino-americanas, além de Jessie Street. Elas colaboraram intensamente nas
propostas a serem feitas na Conferéncia. Ao contrario das outras mulheres, Gildersleeve ndo
gostou do rascunho do documento: ela acreditava que a especificagdo de “mulheres” era
desnecessaria. Porém, o comité ndo excluiu o termo e ndo ha mencdo de outras representantes
femininas no comité. Portanto, para manter a referéncia as mulheres nos documentos finais, 0s
representantes masculinos devem té-la apoiado ativamente, opondo-se ao desejo de uma ilustre
delegada de uma grande poténcia de que se contentassem com “os direitos iguais dos homens”
(SKARD, 2011).

Além disso, algumas das representantes oficiais acreditavam que a clausula geral contra
a discriminacdo de género era insuficiente para salvaguardar os interesses das mulheres na nova
organizacdo. Devia haver também uma referéncia a garantia de igualdade de género nos cargos
dentro das instituicbes da ONU. Varias delegacGes na UNCIO fizeram propostas sobre o
assunto: Canada, Brasil, Republica Dominicana, México e Uruguai. As que se opuseram foram
Cuba, Reino Unido e Estados Unidos (UNCIO, 1945). Assim, os paises organizadores da
Conferéncia propuseram o estabelecimento de uma Comissdo de Direitos Humanos sob o
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). A delegacéo brasileira fez também uma declaracdo
propondo uma comissdo “para estudar as condigdes e preparar relatorios sobre a situacédo
politica, civil e econbmica e as oportunidades das mulheres, com referéncia especial a
discriminagao e as limitagdes impostas por causa de seu sexo”. A declaracdo foi apresentada
por Bertha Lutz e obteve o apoio de um total de 33 delegacGes. No entanto, foi contestada por
Virginia Gildersleeve em nome dos Estados Unidos e por Wu Yi-fang da China. No fim,
propbs-se a criagdo da Comissdo do Status da Mulher, que foi fundada no ano seguinte
(SKARD, 20083a)

Apesar das conquistas quanto a referéncias a igualdade das mulheres no documento de

fundacdo da ONU, isso ndo implicava obrigacdes especificas. O texto era geral e vago. Néo era
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muito dificil para os governos reafirmarem a fé nos direitos humanos fundamentais quando n&o
precisavam realizar aces concretas. Porém, ndo estava claro em 1945 como o movimento das
mulheres poderia usar a Carta para tentar tornar os governos e a comunidade internacional
responsaveis, exigindo compromisso e a implementacdo de medidas. As palavras da Carta da
ONU ndo eram auto impositivas, e estabelecer principios universais ndo era 0 mesmo que
colocéd-los em pratica em escala global. Mesmo nas Nagbes Unidas, a contratacdo de
funcionarias femininas e a promocao das questdes femininas eram extremamente lentas. Era
preciso muita luta para alcancar a igualdade de género (SKARD, 2009).

A partir de 1945, durante os anos de redemocratizagéo no Brasil, as causas femininas
incorporaram-se, quando possivel, nas lutas por uma outra ordem social. Muitas brasileiras
foram as ruas com outro estatuto politico, tentando finalmente, ultrapassar os feminismos
conflitantes dos anos 1920 (MACEDO, 2003). Entre 1953 e 1957, Lutz assume a vice-
presidéncia da Comissdo Interamericana de Mulheres. Viaja para Caracas, em marco de 1954,
na condicdo de delegada do Brasil na X Conferéncia Interamericana®’, designada pelo ministro
das Relagdes Exteriores. Foram muitas as atividades desenvolvidas no campo internacional:
participou da Pan-American Union Interamerican Comission of Woman entre a década de 1950
e 1960, colaborou com reunides anuais, fez conferéncias e manteve ativo o contato com a
diretoria da organizagdo. Em 1954, o governo brasileiro nomeou Lutz como delegada titular do
Brasil na Comisséo Interamericana de Mulheres da Organizagéo dos Estados Americanos®®. Em
1964, a feminista viajou para Montevidéu, chefiando a delegacdo brasileira a 14% Assembleia
Ordinaria de Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM). Ela foi a delegada titular do Brasil
e presidente do Comité Brasileiro de Cooperagdo com a CIM (LOBO, 2010).

No ultimo encontro feminista internacional que presenciou - a XV Assembleia da
Comissdo Interamericana de Mulheres, realizada em Bogota em 1970 - Bertha propds que se
fizesse um seminario para discutir os problemas da mulher indigena. Sua sugestdo foi aceita e,
dois anos depois, em 1972, realiza-se em San Cristobal de Las Casas, no México, 0 Seminario
sobre Problemas da Mulher Indigena. Na abertura do evento, Lutz afirmou que na velhice Ihe

pesava na consciéncia o fato de nada ter feito pelas mulheres das “tribos” indigenas, a parte

57 Como delegada, Bertha Lutz s6 pdde participar do V Tema, que tratava especificamente de questdes relativas a
mulher. Ela faz criticas a isso, dizendo que os problemas culturais e politicos também interessavam as delegadas
femininas, principalmente aquelas que desejavam atuar como membros do Poder Legislativo de seus paises, e
como delegadas plenipotenciarias a conferéncia, como a de S3o Francisco que criou as Nagdes Unidas (LOBO,
2010).

58 Nesta conjuntura, ela compareceu as reunides realizadas em 1954, em Assuncio, Paraguai; 1955, em San Juan,
Porto Rico; 1956, Ciudad Trujillo, Republica Dominicana; 1958, em Washington, D.C., EUA (LOBO, 2010).
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mais desamparada da populagdo feminina do continente americano (LOBO, 2010, p. 100).
Bertha Lutz faleceu em 1976, com 82 anos, no Rio de Janeiro.

N&o sdo poucas as criticas a maneira como Bertha Lutz e suas companheiras da FBPF
encaminharam sua luta pelo direitos das mulheres - majoritariamente brancas e de classe média
e alta - no Brasil, mas de forma alguma é possivel relativizar a importancia e o legado da
feminista brasileira no mundo. Soihet (2000) explica o valor do “contexto” na formulacdo das
taticas utilizadas pelas feministas da FBPF. Baseando-se em E.P. Thompson (1998), ela afirma
que, assim como no mercado financeiro, riscos moderados levam a ganhos moderados. N&o se
arrisca muito, assim nao se perde e nem se ganha muito. Essa é a légica: ganhos parciais, ainda
que fundamentais. Assim era a crenca por tras do feminismo elitizado da FBPF: conquistar
primeiramente o voto e, atraves dele, alcancar maiores direitos para as mulheres privilegiadas
por ele - dessa forma, ndo se podia correr o risco de perdé-lo. Assim, Soihet explana o
“feminismo tatico” de Bertha Lutz: um movimento burgués que se moldou ao discurso das
elites de poder daquele recorte temporal especifico para tentar expandir os limites dos direitos
femininos. Na sua interpretacdo, por exemplo, a utilizacdo do recurso de mitificacdo da
maternidade para argumentar a favor da aquisicdo de direitos evidencia uma das taticas proprias
a sujeitos submetidos a relacdes sociais hierarquicas, ao perceber sua incapacidade de
questionar as prerrogativas da vontade dominante. De forma contraria, reverenciam as
instituicBes sociais estabelecidas, mesmo perseguindo objetivos proprios (CHALHOUB, 1998).
Na mesma linha, Chartier (1995) aponta ainda que, as feministas da FBPF, com Bertha Lutz a
frente, utilizaram de uma tética que mobilizou para os seus préprios fins uma representacdo
“imposta e aceita”, mas desviada contra a ordem que a produziu. Portanto, longe de estarem se
curvando a uma submissao alienante, construiram recursos e se instrumentalizaram com vistas
a subverter a relacdo de dominacgdo e ampliar seu espago de atuacdo - que acreditavam ser
inviavel de outra forma.

Soihet (2000) acredita, ainda, ser injusto resumir a extensa atuacdo de Bertha apenas em
relagdo ao voto feminino, visto que ela trabalhou em diferentes frentes para alcancar a insercéo
da mulher na sociedade. Ela reitera que Lutz preocupava-se com o trabalho feminino das
mulheres pobres, sugerindo a criagdo de associacdes de classe para as mais variadas categorias
profissionais. Ela aparece também como uma das fundadoras da “Legido da Mulher Brasileira”,
que deveria ser uma “Associacdo das Mulheres que, por necessidade ou por principio, ja
trabalhavam, afrontando indomitas a luta”. Além disso, outros exemplos foram a sua luta junto

ao Conselho Municipal para a redugédo da jornada de trabalho da Unido de Empregados do
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Comércio, de treze a quatorze horas diarias, para oito horas; a defesa da garantia, pelo Estado
ou sociedade, das responsabilidades dos seus filhos, sugerindo a criacdo de creches para que as
mées conseguissem alcancar a independéncia econémica; e a mobilizacdo para assegurar a
entrada de mulheres no ensino secundério oficial. Entretanto, é importante salientar, em vista
dos movimentos feministas apresentados no capitulo anterior, que o feminismo de Bertha Lutz
seguia a ldgica integrativa, buscando assimilar as mulheres dentro das estruturas hierarquicas
de poder promovidas pelo capitalismo.

Infelizmente, a conquista do voto foi util para algumas mulheres, mas ndo para a
maioria. Negras e indigenas, assim como brancas, caso fossem analfabetas, ndo podiam votar.
Esse € um exemplo crucial de interseccdo entre raca, classe e género na construcdo das
experiéncias vivenciadas por mulheres brasileiras racializadas e de baixa classe. A intersec¢do
entre eixos de opressdo, muito estudado por Angela Davis para caracterizar a discriminagédo
sofrida por mulheres negras e pobres nos Estados Unidos, foi assunto de uma palestra dada por
ela em uma conferéncia em Sdo Luis (MA) - a I2 Jornada Cultural Lélia Gonzalez, promovida

pelo Centro de Cultura Negra do Maranhdo -, em 1997:
As organizacbes de esquerda tém argumentado dentro de uma visdo marxista e
ortodoxa que a classe é a coisa mais importante. Claro que classe é importante. E
preciso compreender que classe informa a raga. Mas raga, também, informa a classe.
E género informa a classe. Raga é a maneira como a classe € vivida. Da mesma forma
que género é a maneira como a raga é vivida. A gente precisa refletir bastante para
perceber as interseccOes entre raga, classe e género, de forma a perceber que entre

essas categorias existem relagdes que sdo mutuas e outras que sdo cruzadas. Ninguém
pode assumir a primazia de uma categoria sobre as outras (DAVIS, 1997).

Assim como em outras partes da America Latina, as mulheres brasileiras -
principalmente as negras e indigenas - permaneceram amplamente ausentes dos cargos de
lideranca e de politica em movimentos ou partidos que trabalhavam por reformas basicas, além
de ndo terem desempenhado um papel de direcdo em partidos politicos conservadores. Até
mesmo entre socialistas e comunistas, as ideias tradicionais sobre o comportamento feminino
pareciam prevalecer. A maioria das mulheres permaneceu em posi¢des auxiliares em uma
sociedade dominada por homens (HAHNER, 1980). Dada as condig¢Oes de classe da maioria
das mulheres da FBPF, muito se batalhou pelo voto, mas pouco se discutiu sobre a sexualidade,
amée solteira, 0 menor abandonado, o aborto e o infanticidio. A ignorancia, a miséria, o racismo
e a prostituicdo eram obstaculos que as mulheres das camadas altas e privilegiadas ndo estavam
sujeitas (LEITE, 1984).
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A seguir, o préximo tdpico trard a investigacdo de uma vertente e agenda oposta ao
feminismo liberal de Lutz: o feminismo negro defendido por Lélia Gonzalez. Esta, ao participar
ativamente de movimentos da sociedade civil - e ajudar a transportar suas demandas a instancias
da ONU -, representa um importante exemplo de ativismo feminista que atuou através dos

canais internacionais concedidos a representantes da sociedade civil e ONGs.
4.2 DA RUA A UNIVERSIDADE: O FEMINISMO NEGRO DE LELIA GONZALEZ

A segunda feminista notdria a nivel doméstico e internacional a ser tratada é Lélia
Gonzalez. Nascida em 1935, em Belo Horizonte, era a penultima filha de 18 irm&os. Seu pali,
negro, era ferroviario e sua mée, indigena, era doméstica. Em 1942, mudou-se com a familia
para o0 Rio de Janeiro, acompanhando o irmdo que era jogador de futebol do Flamengo. Seu
primeiro emprego na cidade foi de baba e, perfazendo um percurso pouco usual para as
mulheres negras na década de 1950, graduou-se em Histdria e Geografia (1958) e Filosofia
(1962) na atual UERJ, antiga Universidade do Estado da Guanabara (UEG). Trabalhou como
professora da rede publica e particular e, posteriormente, fez mestrado em comunicacéo social
e doutorado em antropologia politica/social, em Sdo Paulo (SP). Aprofundou sua pesquisa
académica na tematica de género e raca, lecionando o curso de Cultura Negra na Escola de
Artes Visuais do Parque Lage, e o curso de Cultura Brasileira na Pontificia Universidade
Catblica do Rio de Janeiro (PUC/Rio). Seu ultimo cargo na vida foi como chefe do
departamento de Sociologia e Politica dessa instituicio (FUNDACAO ROBERTO MARINHO,
2010).

Lélia foi uma grande militante do movimento negro no Brasil, sendo a responsavel pela
introducdo do debate sobre o racismo nas universidades brasileiras (FUNDACAO ROBERTO
MARINHO, 2010). Em 1976, entrou para o Grémio Recreativo de Arte Negra e Escola de
Samba Quilombo, um exemplo de sua luta para eliminar a distancia entre a cultura e o fazer
politico. No mesmo ano, participou da criagdo do Instituto de Pesquisas das Culturas Negras
(IPCN-RJ), uma das primeiras organiza¢Ges do movimento negro contemporaneo. Em 1978,

junto com outras liderancgas negras, fundou o Movimento Negro Unificado (MNU)®°, em Sdo

% O MNU é uma organizagéo pioneira na luta do Povo Negro no Brasil. Desenvolveram acdes e dentincias que
foram base para a criacdo de uma politica de direitos humanos contra a tortura no Brasil, uma politica de
diversidade e a criminalizagdo do racismo. Fizeram grandes manifestagdes contra o Apartheid e a favor do Partido
dos Panteras Negras; criaram o Dia Nacional da Consciéncia Negra (vinte de novembro); e discutiram questfes
que balizaram a Lei n° 10.639, que estabelece o ensino da Historia da Africa e do negro no Brasil. Esta orientagio
educacional influenciou a criacdo do Centro de Educacdo Unificada (CEU) - escola integral com cultura, arte,
lazer, bibliotecas, material escolar gratuito, alimentacdo e assisténcia médica - no governo Marta Suplicy, na
Cidade de S0 Paulo (GELEDES 2010).
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Paulo, cujo objetivo era denunciar os casos de abuso e violéncia contra 0s negros e negras,
através de atos publicos, elaboracdo de panfletos e jornais, criacdo de nicleos organizados em
associacoes recreativas, de moradores, categorias de trabalhadores e nas universidades publicas
e privadas (GELEDES 2010). Durante seu periodo na organizagio, Lélia servia como porta-
voz das mulheres contra o sexismo que ameagava subordinar a participagéo feminina no interior
do MNU, e o racismo que impedia as suas plenas insercdes no movimento de mulheres
(BAIRROS, 1999). Para ela, o fato de as mulheres serem excluidas das decisdes internas e
serem encarregadas de ‘“tarefas ditas femininas” ocorria porque o movimento “reproduzia
certas praticas originarias da ideologia dominante, sobretudo no que diz respeito ao sexismo”
(GONZALEZ, 1994, p. 179 apud VIANA, 2010, p.57). Devido a mulher negra sofrer a
interseccdo do sexismo e racismo, ela representava entdo “o setor mais explorado e mais
oprimido da sociedade brasileira” (Idem, ibidem, p. 181). Todavia, a autora afirma que, apesar
das desigualdades de género entre homens e mulheres negras, as relacfes entre eles se davam
em um plano mais igualitdrio, cujas raizes emanaram de um mesmo solo: “a experiéncia
historico-cultural comum”, ou seja, a Africa e a escraviddo (VIANA, 2010).

Ainda, Lélia sustentava que os homens da MNU ndo compreendiam a necessidade de
discutir o tema e nem reconheciam a dominagdo masculina sobre as mulheres, rotulando as
feministas de “divisionistas” (MAEDA, 2020). E importante observar que todas as institui¢des
das quais Lélia fazia parte foram fundadas durante o regime militar brasileiro (1964-1985),
periodo em que ndo era permitida a organizacao politica da sociedade civil. A Lei de Seguranca
Nacional, de 1967, em seu Artigo 39, paradgrafo VI, estabelecia que era crime “incitar
publicamente ao 6dio ou a discriminagao racial”, com detengao de 1 a 3 anos. Isso, na verdade,
poderia ser usado contra 0 movimento negro, ja que denunciar o racismo e expor 0 mito da
democracia racial seria considerado uma ameaga a ordem social e incitacdo ao preconceito.
Tanto Lélia, como o movimento negro, atacaram rigorosamente o mito da democracia racial,
narrativa esta que se embasava na concep¢do do “contato harmdnico” entre portugueses,
africanos e indigenas, apagando a violéncia e hierarquia dessas relagdes e negando a existéncia
do racismo (BARRETO, 2019).

A producdo académica de Lélia tinha como questionamento o lugar do negro e da negra
na cultura brasileira. Ela foi critica a importagdo mecanica do discurso e da teoria negra
estadunidense, buscando evitar reproduzir uma logica de dominacdo cultural, uma vez que a
experiéncia brasileira ndo era a mesma do pais norte-americano. A professora enxergava a

hierarquizacdo de saberes como produto da classificacdo racial da populagéo, visto que o
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modelo valorizado e universal é branco (CARDOSO, 2014). Dessa forma, os negros brasileiros
precisavam olhar para si, para sua realidade e identidade cultural, e ndo para o estrangeiro: o
modelo do negro e da negra brasileira ndo estava nem na Africa e nem nos Estados Unidos, mas
em sua propria experiéncia historica - nas suas respectivas resisténcias politicas e culturais
(BARRETO, 2019).

Esta linha, para caracterizar homens e mulheres racializados no Brasil, Lélia criou a
categoria de “Amefricanidade”. Inserida na perspectiva pos-colonial, ela surge na conjuntura
marcada tanto pela diaspora negra quanto pelo exterminio da populagéo indigena das Ameéricas,
buscando recuperar as histdrias de resisténcia e confronto dos colonizados contra as violéncias
motivadas pela colonialidade do poder. Através das resisténcias, 0s povos racializados do Brasil
conservaram e transmitiram suas culturas e valores, sendo, assim, antes “amefricanos” que
latinos, dado que a amefricanidade estd embutida cotidianamente nas falas, nos gestos, nas
maneiras de ser, na culinéria, e na musicalidade, enquanto que a latinidade estaria contida,
especialmente, na violenta e longa dominagdo dos colonizadores, que tentaram apagar a
influéncia dos elementos amerindios e amefricanos (GONZALEZ, 1988). Dessa forma, Lélia
empenhou-se para criar uma teoria pensada “desde dentro” das culturas indigenas e africanas,
afastando-se cada vez mais de interpretacdes eurocéntricas (CARDOSO, 2014). Pioneira em
suas perspectivas, a autora elaborou uma analise da cultura brasileira que rompia com a
dicotomia colonizador versus colonizado, ao conferir protagonismo a este na transmissdo de
valores civilizatérios para a formacdo cultural brasileira. Para ela, a mée preta, folclorizada,
estava no cerne da funcdo materna da cultura brasileira, repassando valores africanos para 0s
brasileiros e sendo responsavel pela formacdo de um inconsciente cultural negro brasileiro
(BARRETO, 2019).

Gonzélez foi também vanguardista na criacdo de uma teoria do feminismo negro
brasileiro, arraigado em suas proprias referéncias e experiéncias historicas, associado a raca,
género e classe (GELEDES, 2012). Ela notou que no interior do movimento feminista
hegeménico ndo se problematizava o fato de que a independéncia social e econdmica das
mulheres brancas ocorreu as custas da exploracdo das mulheres negras no trabalho doméstico,
mal pago e sem direitos trabalhistas ou previdenciarios, nem se confrontava a condigéo social
de exploracao do trabalho domestico e a exploracdo sexual da mulher negra (MAEDA, 2020).
A feminista mostrou seu viés interseccional ao fundar o Nzinga - Coletivo de Mulheres Negras,
com outras companheiras em 1983, no Rio de Janeiro (PROJETO MEMORIA, 201-?). Seu

objetivo era trabalhar com mulheres negras de baixa renda, integrar a discussdo de género e
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raca, e articular agdes de mulheres negras pobres e de classe media (VIANA, 2010). Além disso,
foi a primeira brasileira negra a sair do pais como representante do movimento negro: em 1979,
apresentou seu artigo “A mulher negra na sociedade brasileira”, na Universidade da Califérnia.
Nesta ocasido, reuniu-se e tornou-se proxima de Angela Davis, que na época escrevia a obra
“Mulheres, raca e classe”. Como destaque na atuagdo em defesa da mulher negra, em 1985,
Lélia foi indicada para membro do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher® (CNDM),
trabalhando no 6rgédo até o ano de 1989, quando desligou-se em protesto ao esvaziamento do
6rgéo por parte do governo (GELEDES, 2012). Ela acreditava que a politica compreendia tanto
a militancia coletiva na base, nos movimentos sociais, como a dimensao institucional. Por essa
razdo, em duas ocasides, tentou eleger-se a cargos legislativos (BARRETO, 2019). Filiou-se ao
Partido dos Trabalhadores (PT) e disputou vaga na Camara Federal, em 1982, alcancando a
primeira supléncia. Foi candidata a deputada federal em 1982. Em 1986, atuou no Partido
Democratico Trabalhista (PDT), pelo qual se candidatou como deputada estadual, também
conquistando a supléncia. Até a metade dos anos 1980, Lélia talvez tenha sido a militante negra
gue mais participou de seminarios e congressos dentro e fora do Brasil (MAEDA, 2020).

A redemocratizacdo trouxe mais estabilidade para a conjuntura politica e social da
década de 1990. Nesta seara, diversas ONGs emergiram e, estrategicamente, redimensionaram
suas agendas e agOes. As organizacdes fundadas por mulheres negras estabeleciam como
prioridade a luta por politicas publicas, principalmente nas areas da educacao, sadde e trabalho.
A crescente participacdo de pessoas negras em espacos de poder colaborava para a elaboragédo
de uma agenda politica especifica para essa populacédo. Infelizmente, Lélia ndo foi alguma das
liderangas que se destacaram nesse contexto. Com a salde debilitada, ela preferiu se recolher e
repensar toda sua trajetdria nos movimentos negros, incluindo conquistas e decepgoes
(PROJETO MEMORIA, 201-?).

Ao criticar o racismo estrutural na sociedade brasileira e na articulagdo entre racismo e
sexismo, Gonzalez tornou-se uma sagaz observadora da perpetuacdo da dominacdo colonial,
antes mesmo que termos como ‘“‘colonialidade”, “decolonial” ou “pensamento amerindio”
tomassem os debates dos circulos sociais brancos. Sua compreensao sobre a opressao colonial

antecipava ideias que depois seriam formuladas por Anibal Quijano e Maria Lugones - autores

%0 QOrgao na época vinculado ao Ministério da Justica, criado com a finalidade de “promover em ambito nacional,
politicas que visem eliminar a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condic6es de liberdade e igualdade de
direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas, economicas e culturais do pais” (BRASIL,
1985, art.1).
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dos conceitos de colonialidade do poder e colonialidade de género, respectivamente,
previamente citados neste trabalho - e buscava denunciar e desmantelar o mito da democracia
racial brasileira, defendendo que a criacédo de categorias raciais como negro, branco e indigena,
era uma condicdo do sistema de poder colonial. Dessa forma, era necessario combater a
construcdo histdrica e naturalizada do negro como ser passivo, inferior, obediente, submisso e
subalternizado (RODRIGUES, 2020). A luz das ideias de Simone de Beauvoir, ela aborda os

signos negros para tratar da valorizacdo da identidade negra:

[...] quando esta [Simone de Beauvoir] afirma que a gente ndo nasce mulher, mas que
a gente se torna, costumo retomar essa linha de pensamento no sentido da questdo
racial: a gente nasce preta, mulata, parda, marrom, roxinha, etc., mas tornar-se negra
é uma conquista. Se a gente ndo nasce mulher, é porque a gente nasce fémea, de acordo
com a tradi¢do ideoldgica supracitada: afinal, essa tradicdo tem muito a ver com os
valores ocidentais (GONZALEZ, 1988, p. 2).

Por conseguinte, tornar-se negra € um processo social de construcdo de identidades, de
resisténcia politica, rompendo com o embranquecimento; expressa a autodefinicdo, a
valorizacédo e a recuperacgdo da histéria e do legado cultural negro (VIANA, 2010). Buscando
conhecer de perto suas origens, Lélia viajou para diversos paises do continente africano durante
sua vida e participou de incontaveis eventos internacionais expondo seus estudos sobre raca e
género.

Na Italia e Suica, ela compareceu a Women s Conference on Human Rights and Mission
(1979), conferéncia organizada pelo Conselho Mundial de Igrejas, apresentando o tema
“Racismo e seus efeitos na sociedade brasileira”. No comeco dos anos 1980, Lélia militava
contra o Apartheid na Africa do Sul, dando atencéo especial principalmente para mulheres sul-
africanas. Dessa forma, a ONU e a Liga das Mulheres do Québec promoveram o seminario
Woman under Apartheid (1980) em Helsinki, para discutir sobre o desamparo social das
mulheres submetidas a esse regime de exclusdo. Lélia foi vice-presidente do evento. Seguindo
a mesma linha na luta pelos direitos das mulheres negras sul-africanas, ela viajou para Paris
como convidada especial da International Conference on Sanctions against South Africa,
viabilizado pelo Comité Anti-Apartheid (ONU). Sua opinido era de que o Brasil deveria romper
relacfes diplométicas com paises que propunham politicas raciais discriminatdrias - argumento
gue virou lei constitucional a partir de 1988. Ela foi também convidada especial do Symposium
in Support of the Struggle of the Namibian People for Self-Determination and Independence,
promovido pela ONU, na Costa Rica. Nesse simposio, o tema principal era o retorno da
independéncia do territorio da Namibia, que pertenceu & Africa do Sul até a década de 1990.

De volta ao continente africano em 1985, mais especificamente em Nairdbi, Quénia, Lélia
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participou da Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Apesar de ndo ser representante do
governo brasileiro, Gonzalez apresentou alguns painéis no evento, dialogou com diversas
ativistas negras internacionais e aproveitou para visitar comunidades rurais locais. No mesmo
ano, ela foi convidada a integrar o Conselho Diretor da Society for International Development
(SID), em Roma, no qual trabalhou durante um ano (PROJETO MEMORIA, 201-?).

Quando o Brasil celebrou cem anos de abolicdo, em 1988, o feminismo negro se
fortalecia, tendo como marco o | Encontro Nacional de Mulheres Negras, realizado em Valenca,
no Rio de Janeiro. Lélia foi uma das principais porta-vozes desse evento, ao lado de Luiza
Bairros, Benedita da Silva, Rosalia Lemos, Helena Theodoro, dentre outras. De forma precoce,
Lélia Gonzélez, uma das maiores tedricas e militantes feministas brasileiras, faleceu em 1994,
aos 59 anos. Infelizmente, ela ndo teve a oportunidade em vida de participar da maior
conferéncia sobre a mulher ja realizada - Pequim (1995) -, porém sua atuacdo no processo de
organizacao do evento foi resgatada por Dulce Pereira, professora universitaria da Universidade
Federal de Ouro Preto e ativista do movimento negro:

O processo de participagdo das mulheres negras em Pequim foi liderado por Lélia
Gonzalez. Pela participacdo nos Comités da ONU e junto com Esmeralda Brown, da
ONU, nés asseguramos, nesse coletivo, o debate profundo e sério sobre a questdo da
mulher negra no mundo. E varios outros grupos de mulheres de outros paises que nao
tinham a possibilidade de fazer esse debate interno, fizeram o debate no processo de

construgdo de Pequim e acabaram criando processos de politicas publicas em seus
proprios paises (GELEDES, 2014, n/p).

Apesar da imensa relevancia intelectual e politica de Lélia Gonzélez, a autora continua
sendo brevemente citada. De forma a comprovar a hierarquizacéo de conhecimento promovida
pela colonialidade do saber, ndo é de se surpreender que a importancia de sua producéo autoral
ainda ndo foi suficientemente reconhecida. A feminista internacionalista foge da légica
eurocéntrica e Ocidental, sendo assim, tanto ofuscada pelas vertentes mainstream, quanto
sufocada pelas estruturas do racismo, patriarcado e colonialidade. Vale destacar que, no Brasil,
a presenca negra tem sido limitada por uma dualidade constante entre o apagamento e o
embranquecimento® (BARRETO, 2019).

A seguir, o0 topico procura apresentar a terceira forma de atuacao e insercédo de ativistas
feministas na ONU: a partir do trabalho realizado por entre as estruturas organizacionais das

NacOes Unidas. Silvia Pimentel é a escolhida para representar esse ativismo - sendo este

5L A Lein® 10.639 - adotada apds décadas de luta do Movimento Negro Unificado -, que estabelece o ensino da
Historia da Africa e do negro no Brasil, visa combater justamente essa dualidade, educando a sociedade sobre a
cultura e identidade negra no pais (BARRETO, 2019).
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evidenciado também através de funcionérias de diversas outras agéncias, comissdes ou

organismos da ONU, além de experts e colaboradoras ocasionalmente contratadas.

43 DO COMITE LATINO-AMERICANO E DO CARIBE PARA A DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER AO COMITE CEDAW: O TRABALHO FEMINISTA DE SILVIA
PIMENTEL ATRAVES DAS INSTITUICOES

Nascida em Belo Horizonte (MG), em 1940, Silvia Carlos da Silva Pimentel cresceu em
uma familia com boas condi¢des financeiras e recebeu alta educacdo. Teve sua formacao
académica e vida profissional trilhada na PUC-SP, com graduacdo, p6s-graduacao e doutorado
em direito, além de outra p6s na area de psicologia da educagdo. Denominada marxista, Silvia
passou a se interessar pelo feminismo no final da década de 1970, depois da defesa da sua tese
intitulada “Evolugédo dos direitos da mulher - norma - fato - valor” (MEZAROBBA, 2019).

Com longa trajetoria associada a luta pela efetivacdo de direitos no Brasil e no mundo,
Silvia Pimentel teve atuacdo decisiva para importantes conquistas neste campo em diversos
niveis (GELEDES, 2017). Tornou-se notéria para o governo brasileiro ao trabalhar na
elaboracio de uma proposta de modificacdo do Codigo Civil de 1916%% e participar da
Assembleia Constituinte de 1987. Prop6s o Estatuto Civil da Mulher, entregue ao Congresso
Nacional em 1981. Ele néo foi votado imediatamente, mas se transformou em pelo menos 10
projetos de lei anexados ao novo Cédigo Civil, aprovado em 2002. Para mais, Pimentel defendia
a descriminalizacdo do aborto e chegou a apresentar sugestdes sobre a temaética para o
Ministério, que foram desconsideradas (PIMENTEL, 1985). Com a finalidade de entender as
demandas e necessidades das mulheres no Brasil e embasar-se para a Assembleia Constituinte,
Silvia Pimentel, sob o comando da presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
Jaqueline Pitanguy, viajou o pais buscando compreender realidades femininas em diferentes
regides. Além disso, pesquisou e analisou exemplos de constitui¢cbes pelo mundo, focando na
tematica de direitos da mulher. Por fim, apresentou suas conclusdes na Assembleia e, dessa
maneira, incluiram o paragrafo 5° da Constituicdo, estabelecendo que “os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente entre o homem e a mulher” e o
paragrafo 8°, afirmando que cabe ao Estado coibir a violéncia doméstica e familiar
(MEZAROBBA, 2019).

62 A proposta visava alterar o art. 233, que tratava dos direitos e deveres do marido, incluindo o direito de autorizar
a profissdo da mulher, e o art. 380, que estabelecia que, durante o casamento o0 marido, como chefe da familia,
exercia o patrio poder (PFIMENTEL, 1985).



83

Silvia foi uma das fundadoras e presidente do Comité Latino-Americano e do Caribe
para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)®3. Nesta posi¢do, associou-se a um consorcio
de ONGs e, sob a lideranca de Leila Linhares Barsted, trabalharam juntas para levar o caso
Maria da Penha a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Inspiradas na Convengédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994) e na
Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagdo contra a mulher (1979),
buscavam combater a impunidade e inefetividade do sistema judicial brasileiro em relacdo a
violéncia doméstica contra a mulher. Além de perder o caso por negligéncia e omissdo,
recomendou-se ao Estado Brasileiro que agilizasse uma lei sobre violéncia contra a mulher no
ambito doméstico e familiar. Esse movimento, convergindo com outras dindmicas sociais, fez
com que fosse criada a Lei 11.340 - também chamada de Lei Maria da Penha - em 2004.
(PIMENTEL, 2019). Sobre ela, Pimentel afirma que

A lei pode colaborar, mas para garantir os direitos das mulheres sdo necessarias, mais
do que tudo, politicas publicas embasadas em um conjunto normativo preventivo,
protetivo, punitivo e reparativo, como a Lei Maria da Penha [...] E o instrumental
tedrico que nos permite tirar o tema da violéncia contra a mulher da esfera individual,
para realmente entender o lugar que a mulher ocupa na sociedade, que é estruturada
por classe, raca, género. Sem considerar isso, € impossivel um tratamento efetivo em
termos de politicas publicas (PIMENTEL, 2019, n.p).

A partir do esforgo do movimento de mulheres - utilizando-se de estratégias legais e de
ativismo transnacional -, a adocdo da lei Maria da Penha conseguiu superar o siléncio e a
omissao institucional do Estado brasileiro. Ela foi uma forca catalisadora ao fomentar avancos
na protecdo dos direitos humanos. Sua plena implementagdo - com a aplicacdo de politicas
publicas voltadas a prevencéo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, em todas as
suas manifestacbes — emerge como imperativo de justica e respeito aos direitos das vitimas
desta grave violacdo (PIMENTEL; PIOVESAN, 2004).

Outra atuacdo internacional da académica foi no cargo de especialista na causa das
mulheres no Comité da Conveng&o sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW) - ratificado por 188 paises da ONU -, de 2003 a 2016, e presidente,
de 2011 a 2012. O grupo tem como finalidade acompanhar os progressos e desafios sobre a
discriminacdo a mulher, analisar a situagdo das mulheres em varios paises que se comprometem

em combater o problema, e fazer recomendagOes para o fim da discriminacdo e desvantagens

%3 Rede regional que articula mulheres e organizacoes que, desde um enfoque sociojuridico feminista, busca a
transformac&o social e a construgcdo de democracias radicais, desde uma perspectiva de interseccionalidade, que
reconhece a diversidade cultural, étnico-racial, sexual, intergeracional e social, para o pleno exercicio e gozo dos
direitos humanos de todas as mulheres (CLADEM, 2019, traducéo nossa).
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baseadas em género (PRESIDENTE..., 2011). A CEDAW ja foi responsavel por fazer 37
recomendagdes sobre questdes de género para os paises signatarios do tratado internacional®.
Como integrante do grupo, Pimentel debateu sobre diversos temas nas sessfes bianuais do
Comité, como trafico humano, turismo sexual, aborto, casamento infantil, maternidade e causas
de feminicidio em diversos paises da Africa, América, Europa e Asia. Como jurista, Silvia
defendeu principalmente o papel dos sistemas judiciais na prevencdo e punicdo dos abusos
contra mulheres e criancgas. Todas essas tematicas foram abordadas nas Recomendacdes Gerais
feitas pelo Comité para os paises signatdrios da CEDAW (ENTREVISTA..., 2014).
Antes da cerimdnia de 25 anos da CEDAW, em 2007, Silvia Pimentel deu sua opinido
a Radio ONU sobre os avancos na luta contra a desigualdade de género no Brasil:
Eu acho que muita coisa tem se modificado, embora ainda nao tenhamos obtido em
todos os paises do mundo uma equiparagdo. Mas, em muitos paises, inclusive no
Brasil, j& conseguimos superar isso na area da educacdo. Na érea do trabalho, ndo
temos uma equiparacdo, uma paridade, mas nds estamos quase chegando la. Na area

da politica € onde n6s ainda temos uma participacdo muito longe de ser aquela que
entendemos que deva ser (PIMENTEL, 2007, n.p. apud ONU News, 2007, n.p.).

Ja na 43? sessdo da Comissdo da CEDAW, a advogada afirmou que mulheres de paises
desenvolvidos nédo estdo livre da desigualdade de género:

Nos encontramos ainda uma situacdo de discriminacao, que é até de violéncia contra

as mulheres. O movimento de mulheres, hd 40 anos, tem lutado pela igualdade em

todos os paises. Mas é impressionante que nestes paises europeus, ou em paises

desenvolvidos, ainda haja tracos de discriminacdo que se devem a esta ideologia

patriarcal, que na linguagem popular, é conhecida como ideologia machista
(PIMENTEL, 2009 apud ONU News, 2009).

Sobre esta alegacdo, Silvia apresenta um posicionamento baseado na concepgéo
eurocéntrica que visualiza o desenvolvimento ocidental como modelo a ser seguido. Além
disso, ao salientar que é “impressionante” que exista discriminagdo em paises desenvolvidos
como 0s europeus, ela adota tanto argumentos do feminismo civilizatério (que identifica os
valores ocidentais como “ideais” e busca suprimir outras manifestagdes sociais € culturais de
mulheres), quanto um ponto de vista colorblind (que ndo vé a modernidade europeia como
produtora e perpetuadora de opressfes raciais, pois estas fazem parte do pre-moderno e

primitivo).

64 Como destaque, tem-se a Recomendacéo Geral n® 12 e 19°, que versam sobre a violéncia contra as mulheres; n°®
13 que defende a remuneragdo igual para trabalho de igual valor; n° 18 que discute as problematicas das mulheres
com deficiéncia; n® 26 que trata sobre as mulheres imigrantes; n® 27 que versa sobre mulheres idosas e a protecéo
aos direitos humanos; n® 28 que apresenta as obrigaces fundamentais dos Estados Parte; e a n° 34 que discute 0s
Direitos das mulheres rurais (PPDM, 2020).
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Para a mesma radio, ela relata a desigualdade interseccional enfrentada por mulheres
mais pobres: “Muitas vezes, em certas camadas desfavorecidas, em grupos mais vulneraveis,
como as mulheres migrantes, refugiadas, que ja vivem uma situacdo de vulnerabilidade maior,
elas experimentam estas dificuldades de uma forma redobrada” (PIMENTEL, 2009 apud
GRAYLEY, 2009). Na segunda e ultima sessdo anual do Comité CEDAW em 2009 - cujo
objetivo era discutir a mutilagio genital feminina na Africa -, a professora de direito defende a
importancia da educacéo para combater essa préatica. Para ela,

O Estado tem a obrigacdo de desenvolver politicas publicas, legislacdo, inclusive
usando as midias e a educacédo informal, no sentido de superar o que € muito forte na
cultura. Muitas vezes as proprias mulheres ndo tiveram condices de fazer uma critica

ao mal que isso causa as meninas e as mulheres (PIMENTEL, 2009 apud
FERNANDES, 2009).

Em outra entrevista a Radio das Nacbes Unidas, de Genebra, disse que o combate a
violéncia contra a mulher deve ser feito em varias frentes - como o coletivo das mulheres néo
€ homogéneo, é preciso olhar com um olhar muito agudo e cuidadoso para verificar as
especificidades de vérias categorias de mulheres (GRAYLEY, 2010). Na mesma plataforma
pronunciou-se sobre a situacdo de mulheres vitimas da violéncia em guerras da Africa:

O nivel, a quantidade de violagdes, estupros sexuais em relacdo as meninas e
mulheres € muito grande nestas guerras também, que a gente acompanha muito la
na Africa entre tribos. O sexo das mulheres, a violagdo do sexo das mulheres é usada

como arma de guerra. O corpo da mulher é onde fica marcado o poder do inimigo
(PIMENTEL, 2012, n.p. apud ONU News, 2012b, n.p.).

Através dos dois ultimos enunciados, Pimentel acaba refor¢cando um esteredtipo comum
produzido pela colonialidade de género. Ao referir-se apenas as violéncias sofridas pelas
mulheres nas guerras entre tribos africanas, a advogada posiciona os préprios homens africanos
como 0s maiores perpetuadores da violéncia contra as mulheres no continente, apagando a
origem capitalista europeia da estrutura de género e todas as outras opressdes causadas pela
intervencdo Ocidental em Africa. As mulheres racializadas dos paises periféricos do sistema
internacional carregam no corpo a experiéncia da colonizagdo: na época colonial ndo eram
consideradas mulheres e, somente na medida em que foram “embranquecendo” ao longo dos
séculos, ou seja, submetendo-se ao ideal civilizado de feminilidade, foram entdo reconhecidas
como “mulheres” (CASTRO, 2020). Como exemplificado no pronunciamento de Silvia, 0
ponto de vista soberano do colonizador perdura até hoje nas relagdes centro-periferia: mesmo

sendo uma mulher do Sul global, Pimentel acaba reproduzindo uma logica do Norte.
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Em 2011, ja como presidente do Comité CEDAW, a professora defendeu a criagdo do
Ministério da Mulher em todos os paises, manifestando que ele é a maior prova de que o tema
é tratado em pé de igualdade com outras areas do governo. Ao referir-se sobre o progresso das
mulheres no Brasil, Silvia Pimentel recordou a elei¢do da primeira presidente, Dilma Rousseff,
e disse que ela estava instituindo uma "marca prépria” em Brasilia, defendendo a luta pela
igualdade de género através da superacao da pobreza (ENTREVISTA..., 2011).

Como objetivo do mandato de presidente da Comissdo, Silvia Pimentel se prop6s a lutar
pelo aumento do acesso das mulheres aos servigos de justica em todo o mundo. Ela afirmou
que s6 mudar as leis nfo basta: é preciso mudar as mentalidades de toda uma sociedade. E
necessario também, a partir do Estado, oferecer as mulheres condicGes de acesso a justica, no
caso de elas terem desrespeitado aquelas leis (ONU NEWS, 2012). “Nao s6 no Brasil, no mundo
todo, nés vemos este movimento. O grande problema esta na implementacdo” (PIMENTEL,
2012, n.p., apud ONU News, 20123, n.p.).

Em 2014, sobre a sesséo de julho do Comité CEDAW, Pimentel alegou estar ocorrendo
um processo de fortalecimento dos comités de direitos humanos e sua integracdo. Em 2015,
candidatou-se ao terceiro mandato no érgdo, comprometida com a necessidade de realizar uma
recomendacdo sobre o0 acesso da mulher a Justica a todos os Estados-Membros da ONU. Ela
acredita ndo haver direitos substantivos suficientes as mulheres nas constitui¢des e na legislacao
infraconstitucional e, mesmo que tenham, ndo existem sistemas de justica acessiveis a
populacdo. No mesmo ano, foi aprovada a Recomendacdo Geral 33, que versa sobre a
importancia das autoridades e dos sistemas de justica levarem em conta as diferentes insergdes
da mulher na sociedade (CEDAW, 2015). A recomendacdo levanta, assim, 0s componentes
essenciais ao acesso a Justica, e destaca a necessidade de informar a populagéo sobre os direitos
das mulheres e a urgéncia em promover a perspectiva de género entre 0s agentes de direito.

Silvia Pimentel defende que ndo da para estudar a tematica feminista sem
necessariamente buscar uma perspectiva interdisciplinar e interseccional. Ela cita Boaventura
da Silva Santos (2003): “temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza,;
e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza” (p. 56) para
explicitar a importancia do direito a diferenca e do reconhecimento de diversas identidades na
crescente voz do movimento feminista (PIMENTEL; PIOVESAN, 2004). A professora €
altamente reconhecida pela sua atuacdo nacional e internacional na luta pelos direitos das
mulheres. Entretanto, ao trabalhar dentro de uma das maiores organizacdes liberais do mundo,

é perceptivel o abrandamento do discurso de Pimentel ao adotar um viés reformista, (visto que
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ela se declara marxista), além de ajudar a reforcar diversas perspectivas e interpretacGes
construidas pelo Norte global.

4.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

As condicOes de opressao, geradas a partir da desigualdade de género, sdo uma realidade
objetiva que agridem um contingente expressivo de mulheres. Dessa forma, elas s6 podem ser
entendidas no contexto socio-historico-cultural respectivo, num movimento complexo e
paradoxal entre sociabilidade e individualidade e entre as relagdes de género e a totalidade da
vida social (SANTOS, OLIVEIRA; 2010). Thompson (2001, p.240) afirma que “a historia ¢ a
disciplina do contexto e do processo: todo significado € um significado-no-contexto”. Assim,
ao analisar a trajetoria internacional e relevancia de trés ilustres feministas brasileiras, Bertha
Lutz, Lélia Gonzélez e Silvia Pimentel, € necessario destacar e distinguir seus posicionamentos,
experiéncias e as respectivas conjunturas em que exerceram sua militancia.

Bertha Lutz, filha de pais europeus e altamente educada, possuia mais privilégios que
boa parte da sociedade da época, principalmente por ser branca e nascer pouco depois da
abolicdo da escravatura no Brasil. Por seu extenso trabalho na educacgdo, cultura, ciéncia,
feminismo e pelo grande prestigio internacional, ela € a mais conhecida dentre as trés mulheres
abordadas no trabalho. Influenciada por teorias feministas do Norte, foi Bertha também quem
mais moldou a sua linguagem para se encaixar no discurso dominante. Para Besse (1996), as
feministas da FBPF - e, consequentemente, Bertha Lutz - evitaram manifestar posicOes radicais
de contestacdo em relagdo aos homens, permanecendo numa atitude contemporizadora e, assim,
em nada alterando as estruturas de dominacdo sexual. Passavam a ideia de mulheres como
ativas “colaboradoras” dos homens, distanciando-se de posturas que pudessem ser interpretadas
como segregacionistas, além de nunca terem apontado explicitamente a familia, a
domesticidade e o racismo como fonte de opressao feminina. Ao aceitarem e se adaptarem aos
valores e normas da sociedade capitalista burguesa, acabaram ajudando as mulheres a nela se
integrarem mais plenamente. De certo angulo, ¢ possivel compreender o “feminismo tatico” de
Bertha Lutz: consciente do tempo e espaco em que estava inserida e dos motivos que a levava
a perseguir a trilha mais adequada para atingir seus alvos, exaltava valores conservadores da
sociedade como mecanismo de atingir aqueles que ocupavam posi¢oes de poder e tinham acesso
aos meios de comunicagdo da época. Ao conquistar o apoio de politicos, da igreja e da midia,
as mulheres da FBPF conseguiram avancar diversos dos seus projetos feministas de cunho

liberal, em especial o sufragio feminino - que, em teoria, seria 0 ponto de partida para a obtencéo
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de outros direitos femininos. Ao vivenciar uma experiéncia branca e um acesso mais igualitario
a justica, a luta de Bertha Lutz se deu majoritariamente na busca por protecéo juridica para as
mulheres (principalmente brancas e de classe média e alta, apesar de ter elaborado algumas
acOes em defesa das mulheres operarias e pobres). Como na propria conceituacao do feminismo
liberal, a militdncia de Lutz nunca buscou uma revolugéo nas estruturas do patriarcado, muito
menos do racismo, como Visto na batalha proposta por Lélia Gonzalez. Sempre exaltou a
igualdade de acesso e representacdo na vida publica, ndo buscando questionar a fundo outras
estruturas de desigualdade que minavam as experiéncias de mulheres racializadas.

Contraditoriamente, no exterior, o feminismo de Bertha Lutz ndo foi visto como
“liberal”, mas conceituado como “latino-americano” pelas delegadas dos paises do Norte na
Conferéncia de Sdo Francisco. Isto é um claro exemplo de como as hegemonias mundiais
buscam reafirmar suas racionalidades através da supressdao da autoridade e lugar de fala das
mulheres subalternas nessa geopolitica, visto que a perspectiva a partir de um pais nédo
desenvolvido é sempre considerada parcial e incompleta, por ndo ter o dominio das categorias
universais de analise (CASTRO, 2020). Mesmo trabalhando na luta pelas mulheres ha anos, a
representante do pais norte-americano acreditava que o Brasil (e, consequentemente, as
representantes da América Latina que concordaram com as propostas brasileiras) estaria
incentivando um feminismo arcaico ao sugerir a inclusdo de artigos sobre igualdade de género
na Carta das Nag¢des Unidas. Por sua vez, o feminismo “latino-americano” acabou superando o
discurso de algumas poténcias ocidentais e conquistou diversas mencdes aos direitos femininos
no documento final da Conferéncia. Apesar dessas referéncias serem vagas e gerais e, de fato,
ndo terem um carater vinculativo, elas acabaram legitimando movimentos feministas
domeésticos a lutarem pela igualdade de género e avanco nos direitos das mulheres.

O feminismo de Lélia Gonzéalez se opunha radicalmente ao de Bertha Lutz. Este ndo s6
exigia a transformacdo das estruturas legais e politicas que sustentam o patriarcado, mas
também das instituigdes culturais e sociais, como familia, igreja, academia, e até mesmo
linguagem (TONG, 1989). Além disso, buscava uma sociedade ndo mais dependente da divisdo
sexual do trabalho. Ao reforcar todos os valores femininos, o feminismo radical que Lélia
propunha abria espaco para mulheres racializadas articularem suas diferencas pessoais e
politicas em contraste com mulheres brancas (LORDE, 1983). Para Alcolff (1988), a
perspectiva radical das mulheres ndo brancas tendia a enfatizar subjetividades mais fluidas e
flexiveis que as posi¢des fortemente essencialistas de outras vertentes radicais. Ademais, Lélia

também utilizou certas concepgdes do feminismo marxista para criar sua propria teoria
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feminista negra, da mesma forma que examinou a atribuicdo da mulher negra a empregada
doméstica como sendo - em termos decoloniais - uma colonialidade de género.

Militante e tedrica, Lélia Gonzalez viveu experiéncias muito distintas das mulheres do
movimento feminista hegeménico. A professora mineira, crescida no Rio de Janeiro, contribuiu
amplamente para os estudos de raca e género no pais. Reinterpretou a Historia do Brasil sobre
a Otica da mulher negra e propds uma releitura da escraviddo no Brasil. Como resultado de sua
longa pesquisa, novas perspectivas de analise surgiram para os estudos das relagdes raciais.
Lélia escreveu e apresentou, nacional e internacionalmente, diversos artigos sobre o papel do
negro na sociedade brasileira e sobre a desigualdade interseccional sofrida pela mulher negra.
De forma semelhante, questionou o papel crucial do discurso em sua capacidade de produzir e
sustentar o poder hegemonico, enfatizando os obstaculos contidos dentro dos discursos
marginalizados, principalmente das mulheres “amefricanas”. Desafiou as teorias feministas
ocidentais por serem baseadas em imagens e experiéncias sociais das mulheres mais
privilegiadas do Ocidente, a0 mesmo tempo em que analisava as identidades formadas pela
interseccdo entre género, classe e ragca no contexto de relacionamentos pos-coloniais entre Norte
e Sul global. Lélia expds o mito da democracia racial e a apropriacdo do carnaval (instituicdo
negra) pela cultura branca; e experimentou a assimetria de género, que tanto lutou contra, no
préprio movimento negro que ajudou a fundar.

E importante notar que o feminismo da autora n&o teve como meta a insercdo da mulher
no sistema juridico do pais, mas sim, buscou a todo o momento enaltecer a cultura, religido e
valores africanos, visando uma autoconsciéncia das mulheres negras sobre suas identidades.
Hoje, o Brasil possui leis que combatem o racismo e leis que obrigam o estudo de Histéria e
Cultura da Africa nas escolas, mas nada disso resultou em igualdade racial no pais - esses s3o
passos de uma dindmica muito mais complexa. Por fim, Gonzéalez nédo trabalhou tanto na esfera
politica governamental como Bertha Lutz, e nem participou de congressos internacionais da
ONU representando o governo brasileiro, mas levou a otica das mulheres negras do Sul global
para diversos eventos no exterior, cimentando uma rede de conexdes com diversas feministas
negras.

Na opinido de Rodrigues (2020), a atuacdo de Lelia como intelectual revela que ela foi
uma “feminista interseccional ¢ uma feminista decolonial “avant la lettre”, ou seja, foi uma
personagem anterior a elaboracdo de estudos interseccionais e decoloniais, mesmo ja tendo
como raiz de seus argumentos 0s principios gerais dessas teorias. Na militancia, € considerada

uma das memorias do movimento negro e de mulheres do Brasil, tendo sido homenageada por



90

diversas instituices como a ONU e o Projeto Memoria do Banco do Brasil. Ao questionar 0s
discursos dominantes, Lélia bateu de frente com os setores que concentravam o poder, minando,
assim, parcela do seu reconhecimento frente a sociedade branca.

A terceira e Gltima feminista brasileira estudada foi uma contemporénea de Lélia
Gonzélez, Silvia Pimentel. Assim como Bertha Lutz, teve como marco a luta pelos direitos
humanos, principalmente em questdes relacionadas a violéncia de género. O longo caminho
trilhado por Pimentel na batalha contra a discriminacéo, violéncia e assédio envolveram, entre
diversas atividades, notoria participacdo no Comité da ONU para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Em comparacdo as outras mulheres apresentadas,
pouca fonte secundéria é encontrada sobre Silvia Pimentel. A bibliografia é sobretudo composta
de fontes primarias - como os préprios artigos da autora, além de matérias e entrevistas do
Jornal da ONU sobre diferentes tematicas discutidas por Silvia nos eventos do Comité CEDAW
-, 0 que acaba limitando a andlise da atuacdo da feminista. Pimentel € um grande exemplo de
como mulheres do Sul também podem reproduzir perspectivas do Norte.

A advogada viveu a mesma época e conjuntura politica que Gonzalez, entretanto,
experienciou um periodo do movimento feminismo que Lélia ndo teve tempo de conhecer. Apds
a Conferéncia de Pequim (1995), muita discussao foi feita e muitas diretrizes para combater a
desigualdade de género foram sugeridas aos paises-membros. A0 mesmo tempo em que a
ordem neoliberal tomava conta do sistema politico e econdmico do mundo, o feminismo
onusiano se adaptou ao discurso feminista interseccional na virada do século, mas, ao mesmo
tempo, revelou suas amarras com o feminismo civilizatorio.

Segundo relatorio do IPEA (PINHEIRO, REZENDE, 2020), que examina as
conquistas feministas brasileiras 20 anos apds a Conferéncia de Pequim, muito ainda ha de ser
feito para alcancar a igualdade de género no pais e, principalmente, a igualdade entre mulheres
brancas e negras®. Apesar do movimento de aproximagcéo de rendas, é preciso evidenciar que
este se da de forma ainda lenta e desigual entre os grupos sociais, ndo alterando de fato a

estrutura das desigualdades: os homens continuam ganhando mais do que as mulheres, 0s

5 Em 1995, as mulheres ganhavam cerca de 53% do que recebiam os homens, em 2015 esta proporcao atingiu
72%. Ja a reducdo das desigualdades raciais na renda do trabalho se deu em velocidade bem mais reduzida. Nas
duas décadas aqui consideradas, a populacéo negra passou de uma situagdo na qual auferia em torno de 48% da
renda dos brancos, em 1995, para um patamar de apenas 58%, vinte anos depois. Ademais, a renda auferida pelas
mulheres negras ndo alcancava, mesmo em 2015, metade do valor recebido pelos homens brancos. Além disso,
em relacdo a redistribuigdo do trabalho reprodutivo entre homens e mulheres, em 1995, as jornadas femininas
nessas atividades eram de 31 horas semanais e as masculinas eram de 11,2 horas. Duas décadas depois, os homens
alocavam praticamente 0 mesmo tempo em trabalho doméstico (10,8 horas), ao passo que as mulheres reduziram
seu tempo de 31 horas semanais para pouco mais de 24 horas (PINHEIRO, REZENDE, 2020).
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brancos mais do que os negros, as mulheres negras seguem sendo a base da pirdmide e os
homens brancos, o topo. J& em relacdo a contribuicdo masculina no ambito doméstico, é
possivel notar que este se mantém historicamente em patamares muito baixos e inferiores aos
verificados para as mulheres. Alem disso, um dos mecanismos que possibilita as mulheres de
maior renda dedicarem menos tempo aos afazeres domésticos é a mercantilizacdo desse
trabalho, por meio da contratacdo de outras mulheres, em geral negras, mal remuneradas e com

baixa protecdo social, para a realizacédo do trabalho domeéstico.



92

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente monografia foi apresentar a maneira como mulheres vém
transformando o debate sobre a igualdade de género nas Nacdes Unidas e de que forma suas
atuacdes se desenvolvem nesta seara - apontando os trés diferentes canais de insercdo de
mulheres no contexto onusiano, exemplificados pelos casos das brasileiras Bertha Lutz, Lélia
Gonzalez e Silvia Pimentel.

Conforme proposto para chegar ao objetivo geral da pesquisa, esta monografia cumpriu
0s objetivos especificos elencados. No primeiro capitulo foi demonstrado a origem e o
desenvolvimento da luta pela igualdade de género dentro do sistema ONU, englobando os
principais 6rgdos formulados para essa agenda, além dos diversos encontros internacionais
promovidos pela instituicdo. Desde a criacdo das Nacgdes Unidas, feministas vem lutando e
conquistando seus espacos no cenario transnacional, conseguindo retirar as questdes de género
do &mbito doméstico do Estado e transformando-as em preocupacdes internacionais.

Com base na apresentacdo dos arranjos organizados para abrigar a luta pela igualdade
de género na ONU, foi possivel se encaminhar ao segundo capitulo desta monografia. Tal
capitulo objetivou salientar as influéncias de diferentes vertentes feministas no contexto
onusiano no decorrer do tempo. Ativistas feministas que buscavam empurrar suas agendas
através dos complicados sistemas organizacionais da ONU precisaram formar aliancas para
fazer uso de estruturas e configuracdes especiais de espaco. Se a ONU era o teatro, as mulheres
eram as jogadoras que usaram varios estilos de atuacdo para atingir seus objetivos. As formas
de trabalhar com os homens (e também mulheres) tiveram que ser moduladas e divergéncias
tiveram que ser superadas; as mulheres precisaram usar métodos informais para suplementar
padrbes formais de interacdes, e movimentos laterais em vez de hierarquicos (JAIN, 2005).

Assim, a arquitetura protetiva internacional de protecdo dos direitos humanos é capaz
de retratar, ao longo de sua construcdo, as diversas fei¢Oes e vertentes do movimento feminista.
ReivindicacGes de mulheres, como o direito & igualdade formal (movimento feminista liberal),
a liberdade sexual e reprodutiva (movimento feminista radical), o fomento da igualdade
econdmica (movimento feminista socialista), a redefinicdo de papéis sociais (movimento
feminista existencialista) e o direito a diversidade sob as perspectivas de raca, etnia, orientacéo
sexual, dentre outras (movimento feminista critico e multicultural) foram, cada qual ao seu
modo, englobadas pelos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos. Segundo

Pimentel e Piovesan (2004), a construgédo dos direitos humanos femininos nao corresponde a
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uma histdria linear, ndo compde uma marcha triunfal, nem tampouco uma causa perdida. Mas
reflete, a todo tempo, a histdria de luta mediante processos que abrem e consolidam espacos de
luta pela dignidade humana, como invoca, em sua complexidade e dindmica, 0 movimento
feminista, em sua trajetoria plural.

Os estudos decoloniais utilizados como base tedrica para o trabalho tiveram a intencéo
de mostrar que o patriarcado e o racismo das sociedades contemporaneas Sao epistémicos: suas
raizes estdo no poder de quem controla a producao de conhecimento, o poder de classificar e
hierarquizar os seres humanos a partir de um ideal supostamente neutro de humanidade mas,
na verdade, profundamente eurocéntrico. As colonialidades do poder, do ser, do saber, e de
género, portanto, constituem o lado obscuro da modernidade ocidental, onde também surge o
feminismo como proposta emancipadora para “todas” as mulheres. A ascensdo do feminismo
decolonial acabou fazendo, dentro do proprio feminismo, a mesma denlncia que a
epistemologia feminista fizera a producéo cientifica ocidental do conhecimento: de que ele &,
na verdade, um ponto de vista parcial, encoberto de objetividade e universalidade, ja que surge
de certa experiéncia historica de alguns grupos de mulheres e certos interesses concretos
(ESPINOSA, 2014). E perceptivel que a ferida colonial sangra mais em umas que em outras. O
feminismo subalterno experiencia o colonialismo internalizado, os dispositivos de controle e as
estratégicas de producédo e conservacdo do poder de uma minoria dentro do campo feminista
nos paises do Sul global. Assim, uma analise dos feminismos do Sul e de sua relacdo de
dependéncia com os feminismos do Norte precisa ser complexa a ponto de desfazer o mito de
uma suposta unidade interna do sujeito “mulher”.

Por fim, o terceiro capitulo desta monografia teve o intuito de evidenciar os ativismos
internacionais de trés feministas brasileiras como exemplos de grande importancia para o
movimento feminista transnacional. Além de evidenciar as trés formas de insercdo de
feministas na esfera da ONU - ser representante oficial de um Estado-membro em
compromissos internacionais; fazer parte da sociedade civil que visa influenciar o
posicionamento das delegacdes em conferéncias; e atuar a partir de dentro das Nagdes Unidas,
como funcionérias ou agentes das instituicdes da ONU -, foram apresentadas também as
contribuices tedricas de Lutz, Gonzélez e Pimentel para movimentos feministas nacionais e
seus estudos e contribui¢des que ultrapassaram os limites do Estado-nacao.

Através do detalhamento do objetivo geral pelos objetivos especificos, tornou-se
possivel perceber que ativistas feministas tém papel fundamental no desenvolvimento da

questdo de igualdade de género ao redor do globo. Por meio da ONU, elas tomaram iniciativas
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importantes para fortalecer o status das mulheres e representar suas respectivas particularidades,
entretanto, ainda existem promessas ndo cumpridas, pecados de omisséo, hierarquias de poder
e falhas gritantes nessa dindmica. Como as Nac¢des Unidas estdo intimamente amarradas as
estruturas do feminismo liberal, ainda h&4 muito a ser feito para que as especificidades de
mulheres racializadas do sul global sujeitas a colonialidade de poder sejam ouvidas e atendidas.
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