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RESUMO

A Questdo Curda na Turquia possui raizes no Império Otomano e se arrasta ao longo do
tempo até os dias atuais, envolvendo ndo somente um problema securitario, mas também de
identidade. Ao longo dos anos a Unido Europeia se demonstra como um ator relevante na
Questdo Curda, interferindo diretamente na dinamica entre o Estado turco e os curdos. Em
1999, a Turquia foi aceita como candidato oficial a membro da EU. Entretanto, a ascensao
definitiva do pais depende do seu ajustamento a identidade europeia, seguindo 0s preceitos
liberais de direitos humanos e de protecdo de minorias, conforme o Critério de Copenhague.
Nesse sentido, a Turquia efetua inimeras reformas normativas, principalmente na primeira
metade da década de 2000, a fim de adequar-se aos requisitos europeus. A presente pesquisa,
portanto, busca analisar a influéncia da Unido Europeia no ambiente normativo pré-curdo na
Turquia, durante o periodo de maior convergéncia entre os dois atores (1999-2004), por meio
de uma andlise institucionalista.

Palavras-chave: Questdo Curda. Minoria. Turquia. Unido Europeia.



ABSTRACT

The Kurdish Question in Turkey has its roots in the Ottoman Empire and continue to this
present day. This involves only a security issue, but also one of identity. Over the years, the
European Union has demonstrated itself as a relevant actor to the Kurdish Question, directly
interfering in the dynamics between the Turkish State and the Kurds. In 1999, Turkey was
accepted as an official candidate for EU membership. Nevertheless, the definitive ascension
of the Turkish state depends on its adjustment to the European identity, embracing the liberal
precepts of human rights and protection of minorities according to the Copenhagen Criterion.
In this sense, Turkey carried out numerous regulatory reforms, mainly in the first half of the
2000s, in order to adapt to European requirements. The following research, therefore, seeks to
analyze the European Union's influence on the pro-Kurdish regulatory environment in Turkey
during the period of greatest convergence between the two actors (1999-2004), through an
institutionalist analysis.

Keywords: Kurdish Question. Minority. Turkey. European Union.
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1 INTRODUCAO

Das cinzas do derrotado Império Otomano nasce a republica turca, por meio de
uma revolucdo com intensa aspiracdo nacionalista. Espelhando-se nos paises europeus,
mas rejeitando a interferéncia colonial dos mesmos, a Turquia se consolida dentro da
sociedade internacional como um pais de identidade secular, mas com raizes historias
islamicas; democrético, porém marcado por uma miriade de golpes militares;
nacionalista, mas com um grande nimero de minorias étnicas; e geograficamente
localizado na interseccao entre Europa e Oriente Médio.

Neste cenario, a Unido Europeia representa para a Turquia a consolidacdo do
projeto secular de Ataturk, através do reconhecimento como pais europeu. Os lagos
entre os dois atores remontam o0 ano de 1963, em que a entdo Comunidade Econdmica
Europeia firma com o Estado turco o Acordo de Ancara, que visava uma unido
aduaneira entre as partes e aludia uma possivel adesdo do pais a comunidade, a longo
prazo. Apds inimeros altos e baixos na relagdo Ancara-Bruxelas, em 1999 a Turquia
passa a ser candidato oficial a membro da Unido e no ano de 2005 as negociacdes de
ascensdo sao oficialmente abertas. Na historia da relacdo entre o Estado turco e a UE
uma diversidade de atores exerceram influéncia. O presente trabalho ressalta os curdos.

Os curdos compdem 0 maior grupo minoritario da Turquia e 0 maior grupo
populacional sem territério no mundo. Historicamente, a populacdo curda viveu baixo o
Império Otomano e reivindicou sucessdo ap0s o desfecho da Primeira Guerra. O
Tratado de Sevres, conhecido como o acordo entre as nacdes vitoriosas da Primeira
Guerra e as populacdes do Oriente Médio, garantia em seu escopo uma por¢do
territorial autbnoma para os curdos. Entretanto, tal territério foi conquistado pela
revolucdo republicana de Ataturk, suplantando o Tratado de Sevrés pelo Tratado de
Lausanne, que em grande medida estabeleceu as fronteiras turcas atuais, sem conceder
autonomia territorial ou de governo para os curdos. A identidade curda foi totalmente
suprimida nesse contexto, sofrendo intensas décadas de assimilagdo forgada e violenta
por parte do Estado turco, persistentes até o dia de hoje.

Dessa forma, em busca de nacionalizagdo e homogeneizagdo a Turquia
suspendeu inumeros direitos curdos como populagdo etnicamente distinta. Os curdos
foram proibidos de usar sua propria lingua em ambito publico e forcados a se
reconhecerem como turcos. Os abusos de direitos humanos, a negacdo do

reconhecimento como minoria e o conflito sangrento entre o Estado turco e insurgentes,
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tem gerado grande instabilidade em todo pais, levantando discussdes internacionais
acerca da Questdo Curda. Diante da histdrica relacdo entre curdos-turcos, o tratamento
recebido pelos curdos dentro das fronteiras turcas estd longe de adequar-se as
exigéncias europeias e se demonstra como um impedimento a ascensédo plena da
Turquia UE.

A vista disso, este trabalho busca analisar o impacto da Unido Europeia nas
normas turcas em relagdo a minoria curda durante os anos de maior convergéncia entre
0s dois atores (1999-2004), de forma a responder a pergunta: Como a atuag¢éo da Unido
Europeia impactou as leis de uso das linguas curdas na Turquia e o Estado de
Emergéncia no Curdistao entre 1999 e 2004?

Duas normas foram escolhidas para anélise, com base na predominancia do tema
nas discussdes da Unido Europeia entre 1999-2004: como supracitado, o uso de linguas
curdas, que esta conectado com o reconhecimento identitario, e o Estado de
Emergéncia, que esteve em vigor desde o ano de 1987 e afetava diretamente as
provincias de maior populacéo curda, suspendendo seus direitos civis.

A pergunta de partida esta centrada na analise do impacto das instituicdes nos
Estados, sendo esta uma perspectiva fundamentalmente institucionalista, a qual sera
usada como arcabouco tedrico para este estudo. A pesquisa, que utiliza-se do método
hipotético dedutivo, considera como hip6tese que a condicionalidade da Unido Europeia
influenciou as normas turcas, aproximando a Turquia ao ideal europeu durante o
periodo analisado e ampliando o escopo normativo de direitos curdos entre 1999 e
2004, de maneira relativa as praticas anteriores. O trabalho também objetiva, com base
no Modelo de Incentivos Externos de Schimmelfenning e colegas?, analisar quais foram
as condicdes necessarias para tal aproximacdo normativa. A abordagem Construtivista,
por sua vez, serd utilizada para explicar a formacdo da identidade europeia e a funcéo
das normas nesse contexto.

Além das fontes secundarias de anélise do problema, ja publicadas na literatura,
a pesquisa esta baseada primariamente nos relatérios oficiais de progresso da Comisséo
Europeia em relagdo a Turquia, dentro do periodo de analise. Esses relatorios sdo vistos
como autoridade de decisdo no dmbito da Unido Europeia para a possivel entrada ou

ndo da Turquia a Unido.

! Foi utilizado a revisitacdo do modelo por Schimmelfenning e Sedelmeier, em 2020.



13

O primeiro capitulo apresentara a construcdo historica da relacdo entre os trés
atores estudados no trabalho — Turquia, Unido Europeia e curdos. O altimo capitulo sera
a analise efetiva do impacto da organizagdo na relagdo entre Estado turco e curdos,
desde uma perspectiva institucionalista.

Nesse contexto, o presente trabalho ndo visa avaliar os méritos de entrada da
Turquia a Unido Europeia, mas objetiva analisar o efeito que institui¢cbes internacionais
no comportamento estatal e chamar atencdo para a necessidade de engajamento

internacional na Questdo Curda, latente até os dias de hoje.
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2 UNIAO EUROPEIA, TURQUIA E A QUESTAO CURDA

Conhecidos como o maior grupo étnico sem Estado do mundo, os curdos séo
originarios da cordilheira de Zagros e atualmente se concentram entre as fronteiras da
Turquia, lraque, Ird e Siria. Por ser um grupo relativamente coeso, a populacéo curda é
vista pelos Estados da regido como uma ameaca securitaria, sendo um dos focos de
tensdo do Oriente Médio por décadas (YILDIZ, 2005).

No dialogo de candidatura entre Turquia-UE, os curdos recebem mais atencéo
que as demais minorias étnicas presentes no pais, devido a dimensdo e relevancia do
conflito securitario que os acompanha. Assim, como forma de estabelecer as conexdes
entre os principais atores deste estudo - Unido Europeia, Turquia e curdos - as se¢des a
seguir irdo apresentar um esboco geral sobre como esses se relacionam. Primeiramente
sera delineado um panorama geral do processo de alargamento da Unido Europeia com
foco na relacdo histérica entre Ancara-Bruxelas. Logo, sera apresentado o
desdobramento da Questdo Curda em relacdo ao Estado turco, considerando as
intervencdes especificas da UE, que servira de base para a analise do proximo capitulo.
Por fim, serd apresentada a centralidade da Questdo Curda para Turquia e a Unido

Europeia em relacdo as demais minorias.

2.1 ARELACAO HISTORICA ENTRE UNIAO EUROPEIA E TURQUIA

A Unido Europeia é o resultado de uma evolucdo de projetos europeus em busca
de unidade, possuindo como pedra angular a Comunidade Econémica do Carvao e do
Aco (CECA) através do Tratado de Paris em 1951. A relagdo entre 0s paises signatarios
avangou para a assinatura do Tratado de Roma (1957) que deu origem a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia Atdmica (CEEA); contudo,
somente em 1992, através do Tratado de Maastricht, a Unido Europeia se consolidou
definitivamente? (FIGUEIREDO, 2011; PANCERI, 2008).

Ao longo desse processo a integracdo entre os paises deixou de ser puramente

econbmica e passou a englobar também a dimensdo juridica, social e até mesmo

2 Entende-se que o histérico de evolucdo de uma Organizacdo de tamanha envergadura ndo consiste
apenas na evolucdo linear de um acordo a outro, porém de profundos debates politicos e ideologicos.
Ressalta-se, portanto, que a construcdo da Unido Europeia se deu ao longo de décadas, em um processo
longo que se traduziu em indmeros acordos e fusGes entre diferentes organizagoes ao longo do tempo.
Contudo, em termos metodologicos, ndo cabe aqui trazer o panorama histdrico de tal construgdo. Para
um relato detalhado ver Silva (2013).
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politica, de maneira que a Uniéo é considerada, dentro da literatura, o0 exemplo maior de
supranacionalidade (PANCERI, 2008). O projeto que inicialmente era composto apenas
por Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Itélia, Franca e Alemanha avangou por quase a
totalidade do territério geograficamente considerado europeu, contando hoje com 27
Estados membros®. Tal foi a expansio da Unido Europeia que chegou a alcancar as
bordas do “Velho Mundo” expandindo-se a leste e contando com a integracdo de paises
outrora comunistas (PANCERI, 2008; SILVA, 2013).

Atualmente a Unido Europeia é um gigantesco aparato burocratico e politico,
composta por diversos 6rgdos e instituicdes* que abrangem diversas areas de atuag&o.
Contudo, no que diz respeito ao processo de adesdo de novos membros, apenas duas
instituicdes estdo diretamente envolvidas® no estagio inicial: o Conselho e a Comissio
Europeia. O Conselho da Unido Europeia é composto por ministros de cada Estado
membro capacitados para assumir compromissos em nome de seus governos. Junto com
o Parlamento, os dois formam a estrutura principal de tomada de decisdo da
organizacdo. A Comissdo Europeia por sua vez, é a instituicio que fomenta as
atividades diarias da Unido, de maneira que seus funcionarios podem ser comparados a
servidores publicos de um pais. Esta é composta fundamentalmente de um comissario
de cada Estado membro, o presidente e vice-presidentes (COMISSAO EUROPEIA,
2018).

Nesse contexto, o processo de adesdo acontece da seguinte forma: O pais
apresenta sua candidatura ao Conselho, que solicita a Comissdo uma avaliacdo do
candidato em relacdo aos Critérios de Copenhague. Se a avaliacdo for positiva, a
Comissao necessita acordar um mandato de negociacdo. Logo, sdo abertas oficialmente
as negociagdes de ascensao. Devido ao elevado numero de legislacéo e regulamentacédo

da Unido Europeia que deve ser transposto ao direito doméstico de cada pais candidato,

3 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia, Suécia.

4 No que diz respeito a composicdo da Organizagdo, ademais dos seus 6rgéos, a Unido Europeia apresenta
sete instituicdes: o Parlamento Europeu; o Conselho Europeu; o Conselho da Unido Europeia ("o
Conselho"); a Comissao Europeia; o Tribunal de Justica da Unido Europeia; o Banco Central Europeu e
o0 Tribunal de Contas (EUR-LEX, [20-7]).

5 Qutros 6rgdos da Organizagdo, como por exemplo o Parlamento e o Conselho Europeu, exercem certa
influéncia no processo de ascensédo, porém é o Conselho e a Comissdo que lidam diretamente com o
alargamento da Unido, usando os Critérios de Copenhague como base (RIOS, 2012). Em geral, o
processo completo de adesdo de um pais a membro da UE é complexo e envolve quase a totalidade dos
o6rgdos da organizacdo. Ndo cabera aqui um relato detalhado de todos os procedimentos burocraticos e
politicos de tal processo, porém serd destacado os estagios principais de ascensdo a candidatura e
negociacao, que dizem respeito ao caso estudado.
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as negociacdes geralmente tomam bastante tempo, pois cada dominio de adequacéo é
discutido separadamente. Durante esse processo 0s paises negociantes recebem apoio
financeiro, administrativo e técnico por parte da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA,
2020).

Os Critérios de Copenhague, citados anteriormente, sdo condicionantes exigidas
a todos os Estados que desejam candidatar-se a membro. Historicamente, essa exigéncia
foi formulada em 1993 com o intuito de formalizar critérios a possivel candidatura de
paises outrora comunistas ap6s a Guerra Fria (FIGUEIREDO, 2011). Segundo a Unido

Europeia, o Critério de Copenhague pode ser sintetizado em trés pontos:

e a estabilidade das instituicbes que garantem a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos e o respeito pelas minorias e a sua protecéo;

e uma economia de mercado que funcione efetivamente e a capacidade de
fazer face a pressdo concorrencial e as forcas de mercado da UE;

e a capacidade para assumir as obrigacBes decorrentes da adeséo,
incluindo a capacidade de aplicar eficazmente as regras, normas e
politicas que compdem o corpo legislativo da UE (o acervo) e a adeséo
aos objetivos de unido politica, econdmica e monetéria. (EUR-LEX, [20-

?).

Nesse contexto, Schimmelfenning (2001) considera que a UE é a principal
organizacdo da comunidade internacional europeia, fundamentada em uma identidade
coletiva europeia e liberal. Assim, na esfera doméstica predominam 0s principios
liberais de ordem social e politica; na esfera internacional, a ordem se caracteriza pela
paz democrética e o multilateralismo.

Em comparacdo com os demais candidatos, a negociacdo de ascensdo da
Turquia a membro da organizacdo é a mais longa em toda a histéria da UE (PANCERI,
2008). Em 1999 a Turquia se torna candidato oficial a entrada na Unido, porém
somente em 2005, apds a adequacdo da Turquia aos Critérios de Copenhague, as
negociagOes sdo oficialmente abertas. Esse periodo foi marcado por uma miriade de
reformas politicas no Estado turco, como a reducdo do escopo de influéncia militar nas
questdes civis, a abolicdo da pena de morte e 0 aumento da liberdade de expresséo e
associacdo (RIOS, 2012). As negociacdes entre Ancara e Bruxelas seguiram por mais
13 anos e desde 2018 encontram-se oficialmente congeladas (EUROPEAN
COMISSION, 2019).

Contudo, a relacgdo entre os referidos atores € anterior a 1999. Logo no inicio da
formacdo da Comunidade Econdmica Europeia, a Turquia foi um dos primeiros paises a

buscar cooperacdo. Nessa oportunidade foi assinado um acordo de associacdo
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denominado “Acordo de Ancara”, no ano de 1963. O acordo de Ancara contemplava
principalmente o estabelecimento de uma unido aduaneira entre as partes, que seria
aplicada de maneira progressiva. No acordo era explicito a intencdo de expandir o0s
lacos entre os dois atores, inclusive aludindo a uma a possivel adesdo da Turquia a
Comunidade, considerando o predmbulo e o artigo 28. O acordo, entretanto, s6 entrou
em vigor 22 anos mais tarde, em 1995, atraves da aprovacdo do Parlamento Europeu.
Entre os principais fatores que contribuiram para a referida estagnagdo destaca-se a
invasdo turca a Chipre e o golpe militar turco na década de 1980 (DELEGATION OF
THE EUROPEAN UNION TO TURKEY, [20-?]; COMISSAO EUROPEIA, 1995;
FIGUEIREDO, 2011).

Em 1987, mesmo em meio a uma relacdo deteriorada, a Turquia apresenta um
pedido formal de adesdo a Unido Europeia como membro pleno. O parecer da Unido,
em 1989, alegava a impossibilidade de alargamento por motivos internos: a organizacéo
almejava aprofundar a integracdo entre os paises membros, atraves da expansdo do
mercado interno e da evolucdo para uma unido econdmica e monetaria. Em especifico
no caso turco, em que pese 0s progressos realizados na década anterior, a Comissao
destacou como entraves a negociacdo, inter alia, os niveis de desenvolvimento
econdmico e social, o caso de Chipre, as violacdes de direitos humanos e de minorias.®
Nesse sentido, a abertura de negociacdo de adesdo ndo se daria antes de 1993
(COMISSAO EUROPEIA, 1995; EUROPEAN COMISSION, 1989, FIGUEIREDO,
2011).

A década de 1990 foi marcada por uma relacdo de altos e baixos entre o Estado
turco e a Unido Europeia, com destaque para momentos de tensdo com a Grécia,
envolvendo uma ilha no Mar Egeu. A despeito dos desentendimentos, o Conselho
Europeu de Luxemburgo em dezembro de 1997 confirmou a elegibilidade da Turquia,
porém alegou que as condi¢Bes politicas e econdmicas para adesdo ndo estavam
reunidas (EUROPEAN COMISSION, 1998). A respeito dessa decisdo, o Estado turco
retaliou suspendendo de maneira parcial as relagdes com o bloco e se aproximando das
repUblicas da Asia Central (PACIERI, 2008).

6 O documento original ndo cita o caso curdo em especifico. A Comissdo reconhece os avancos na
questdo de direitos humanos e de minorias, mas ressalta que (em 1989) a Turquia ainda ndo havia
alcancado os niveis requeridos a uma democracia (EUROPEAN COMISSION, 1989).
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De tal modo, em meio a jogos politicos e pressdes de diferentes partes, em
novembro de 1998, a Comissdo inclui a Turquia a lista de relatorios’ regulares sobre os
progressos de paises candidatos. No ano seguinte, o Conselho Europeu de Helsinque
finalmente concede o status oficial de candidato ao Estado Turco® (EUROPEAN
COMISSION, 1998; FIGUEIREDO, 2011; PACIERI, 2008).

Em dezembro de 2000, foi estabelecida uma Parceria para Adesdo entre UE —
Turquia® que oferecia um programa econémico e politico de preparo para o Estado
turco. Em 2001, a Turquia apresentou o Programa Nacional para Adog¢do do Acervo
Comunitario (NPAA), implementando 34 emendas & Constituicdo, algumas
diretamente concernentes ao caso curdo. Tal acervo diz respeito ao conjunto de leis da
Unido Europeia que deve ser adotado por paises candidatos antes de entrarem
oficialmente a organizacdo, composto de 35 areas politicas ou “capitulos”
(FIGUEIREDO, 2011).

Diante disso, em dezembro de 2002, no Conselho Europeu de Copenhague,
definiu-se que se em dezembro de 2004 os critérios politicos de Copenhague estivessem
satisfeitos pela Turquia, a Unido Europeia comecaria as negociacoes oficiais de adesédo
com o pais (FIGUEIREDO, 2011).

Em seis de dezembro de 2004 foi apresentado pela Comissdo Europeia trés
documentos avaliando positivamente o Estado turco. Os documentos, que consistiam do
relatério anual sobre os progressos da Turquia para adesdao, uma recomendacao para o
Conselho Europeu e um documento referenciando questBes levantadas em relacdo ao
pais, alegavam que o Estado turco havia progredido substancialmente em reformas
politicas, satisfazendo suficientemente os critérios politicos de Copenhague
(FIGUEIREDO, 2011).

Dessa forma, estando a Turquia apta para a abertura das negociacbes de
ascensdo, o Conselho Europeu estabeleceu a abertura oficial destas em outubro de 2005
(FIGUEIREDO, 2011).

O quadro a seguir (pagina 19) mostra um resumo anual do desenvolvimento das

relacOes entre Turquia e Unido Europeia, até 2004.

7 Estes serdo analisados nas proximas se¢des.

8 Nesse contexto também foi determinado que os candidatos oficiais receberiam uma estratégia pré-
adesao de suporte as reformas.

® Revisto em 2003.

10 Em Inglés: National Program for the adoption of the Acquis.
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Tabela 1: Historico de Candidatura da Turquia a Unido Europeia

Ano Relagdo U.E - Turquia
1987 (Abril) Turquia apresenta candidatura a membro
1999 (Dezembro) No Conselho Europeu de Helsinque é conferido a Turquia o status de

Estado candidato a membro, seguindo as recomendac¢des da Comissdo no seu

segundo Relatério Regular sobre a Turquia

2001 (8 de Margo) O Conselho Europeu adota a Parceria de Adesdo UE-Turquia?, que
prové um mapeamento do processo de ascensao do Estado turco
(19 de Marco) O governo turco adota 0 NPAA

2004 (Dezembro) O Conselho Europeu decide abrir negociacio de ascensdo a membro

com a Turquia

2005 (Outubro) As negociagdes de ascensdo sdo abertas e inicia-se a analise de

conformagdo da Turquia com as leis europeias (chamado de “Screening Process”).

Fonte: Adaptagdo nossa segundo informacao oficial da delegagdo da Unido Europeia para a Turquia.
(DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO TURKEY, [20-7]).

Cabe ressaltar, que no documento de recomendacao da Comissdo Europeia para
a ascensao turca é salientado a importancia da resolucdo dos conflitos no sudeste da
Turquia, bem como a necessidade de protecdo dos direitos e liberdades da populacdo
curda (COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2004). De maneira geral,
qguando a Comisséo prop6s a abertura das negocia¢des em 2004, a mesma afirmou que a
Turquia apenas preenchia os critérios politicos e que ainda havia uma longa jornada
adiante. O processo de Screening mostrava grande disparidade entre o acquis da Uniéo
e a legislacdo turca. Positivamente, os critérios da UE se tornaram a base para a
expansdo democratica e de direitos humanos na Turquia, porém nunca foram adotados
de todo (FIGUEIREDO, 2011).

Acredita-se que as maiores violacdes de direitos humanos e de minorias na
Turquia se ddo em volta da Questdo Curda, que se arrasta por décadas. Nesse sentido, é
de suma importéncia para a estabilizacdo da democracia no pais que se adotem medidas
de resolucdo por parte do governo turco. Na proxima secao sera explorado a construgéo
da Questdo Curda na Turquia em linhas gerais e a importancia desta para a Unido

Europeia.

11 Em inglés: EU-Turkey Accession Partnership
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2.2 A QUESTAO CURDA NA TURQUIA

2.2.1 Quem sdo os curdos?

Acredita-se que os curdos derivam majoritariamente de grupos indo-europeus
que migraram para a regido do Curdistdo na metade do segundo milénio a.c. e que
originalmente se organizavam em tribos e distritos rurais inabitados. Historicamente os
curdos dedicavam-se majoritariamente a criacdo de animais e alguns grupos dentro da
etnia mantinham formas de vida ndmade ou semindmade (MCDOWALL, 2004;
YILDIZ, 2005). 12

O termo “Curdistdao” - usado para designar a area originalmente habitada pelos
curdos - apareceu pela primeira vez no século XlI, quando um principe do Império
Seljucida criou uma provincia com tal nome. No século XVI1, o termo passou a designar
o sistema de feudos da regido. Contudo, ndo ha atualmente uma delimitacdo consistente
da area. A cordilheira de Zagros e a extensdo oriental dos Montes Tauro, bem como a
planicie mesopotamica e parte dos rios Tigre e Eufrates, sdo entendidos como a regido
central curda. Dessa forma, o Curdistdo se desdobra entre as fronteiras dos atuais
Estados da Turquia, Iraque, Ird e Siria, como apontado na Figura 1 (pagina 21)
(YILDIZ, 2005).

O grupo, porém, ndo est4 concentrado em uma sé regido. H4 uma vasta didspora
curda para fora da area compreendida como Curdistdo. Segundo o Instituto Curdo de
Paris, os curdos passaram por uma miriade de deportacdes que levaram a constitui¢éo
de assentamentos por regides longinquas, em Estados como o Quirguistdo, Cazaquistao,
Iémen, Somalia, Eritreia, Turquemenistdo, Azerbaijdo, Arménia, Gedrgia, Afeganistdo e
Libano. Estimativas do Instituto apontam que cerca de 1/3 dos curdos vivem fora de sua
terra de origem (INSTITUTE KURDE DE PARIS, 2016).

12'\/arios mitos e historias religiosas permeiam a origem dos curdos e exercem uma fungéo importante na
formacdo identitaria do grupo, conectando-os ao monoteismo — uma vez que o Isld é a religido
predominante. Uma historia alega que os curdos sdo descendentes dos filhos de escravas do Rei
Saloméo que foram geradas por um demoénio e expulsas para as montanhas. Outra historia remete ao
patriarca Abrado. Conta-se que sua esposa (Sara) era curda, da regido de Hard (MCDOWALL, 2004).
Cita-se também a regido norte do Curdistio como a localizacdo do Jardim do Eden e muitos curdos se
consideram descendentes de Noé, que teria sua arca estancada em uma das montanhas do Curdistdo.
(REDCROW, 2017).
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Figura 1: Curdistdo

KURDISTAN

Fonte: ASAWAR — Center for Cultural Autonomy (2014-2017).

Ressalta-se também a grande diaspora curda para a Europa. Aponta-se a década

de 60 como o inicio dos fluxos de migracdo para paises europeus, que ocorreram

principalmente por contratos trabalhistas. Mais tarde, os curdos migraram como

refugiados, devido a repressao e violéncia exercida pelos paises da regido nas décadas

posteriores, e da instabilidade da &rea em sucessivas guerras (INSTITUTE KURDE DE

PARIS, 2016).

O quadro abaixo (pagina 21-22) apresenta uma estimativa populacional,

realizada pelo Instituto Curdo de Paris, considerando o ano de 2016:

Tabela 2: Populacéo curda

Minimo estimado Estimativa
em relacdo a provavel em
Pais/Regido Minimo estimado Estimativa populacéo total relacdo a
provével do pais populagaq total
do pais
Turquia 15 milhdes 20 milhdes 19,00% 25,00%
Ird 10 milhdes 12 milhdes 13,00% 17,00%
Iraque 8 milhdes 8,5 milhdes 25,00% 27,00%

Fonte: INSTUTE KURDE DE PARIS, 2017 (Tradugéo nossa).
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Tabela 2: Populacdo curda
(continuacéo)

Minimo estimado Estimativa
i . . . . . em relacéo a provavel em
Pais/Regido Minimo estimado Estimativa
) populacéo total relacdo a
provével
do pais populagéo total
do pais
Siria 3 milhdes 3,6 milhdes 12,50% 15,00%
Europa 1,2 milhGes 1,5 milhdes
Antiga URSS 0,4 milhdes 0,5 milhdes
Total 36,4 milhdes 45,6 milhdes

Fonte: INSTITUTE KURDE DE PARIS, 2017 (Tradug&o nossa).*®

Os curdos ndo possuem uma lingua comum, porém, os dialetos mais falados séo
o Kurmanji (Norte do Curdistdo) e o Sorani (Sul do Curdistdo). As linguas curdas
pertencem a familia Indo-Europeia, com influéncia das linguas modernas da regido
(YILDIZ, 2005; HAMREN, 2007). No que diz respeito a religido, a maioria é
mulcumana sunita. Muitos seguem o Alevismo (forma ndo ortodoxa do Xiismo) e
também o Yazidismo (conhecida como uma religido curda indigena). Uma minoria
curda € judia, cristd ou Baha’i (YILDIZ, 2005). Para Redcrow (2017), a cultura curda é

historicamente mais secular e tolerante com o0s vizinhos da regiao.

2.2.2 O desenvolvimento da Questao Curda

O Curdistdo serviu como palco para diversos impérios, que reinaram sobre a regido
em distintos momentos historicos e estabeleceram diferentes relagdes com os chefes
tribais curdos. Dentre esses destaca-se o Império Otomano, fundado em 1299 por uma
dinastia turca. Em seus anos de gloria o Império gozou de grande expansdo e
prosperidade para além do Oriente Médio (TORELLI, 2016). Contudo, ao final do
século XIX, os conflitos politicos internos comecaram a aparecer: diante das tendéncias

europeias, 0s otomanos passaram a dividir-se entre o desejo da modernizagao e o temor

13 Os valores minimos referem-se ao ponto minimo do nimero populacional estimado. A estimativa
provavel, é o que, segundo a organizacao, é a aproximacao mais precisa do nimero populacional. O
texto original em inglés trabalha com a 0 nomenclatura “minimum estimate” e “current estimate”.
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de perder controle sobre o territério. Durante esse tempo houve uma miriade de acOes
revolucionarias em busca de reforma que foram reprimidas de maneira violenta pelo
Império (MCDOWALL, 2004).

Os curdos comecaram a desenvolver consciéncia nacional nesse contexto,
envolvendo-se no destino politico do Império Otomano. Duas familias curdas séo de
destaque, os Sayyids de Nihri (também chamados de Shamdinan) e os Badr Khans. Eles
sdo conhecidos como fundadores das duas correntes predominantes do nacionalismo
curdo (autonomistas e secessionistas). Ambas as familias tiveram membros exilados por
apoiar reformas modernizantes. Assim, diante das inumeras ideias reformistas
levantadas por diversos grupos dentro do Império, os curdos tomavam partido em
diferentes frentes, sem se articularem em um ideal singular (MCDOWALL, 2004).

Durante esse periodo, o Império Otomano foi palco de diferentes movimentos
revolucionarios. Dentre estes, destacam-se 0s Jovens Turcos, que se articularam contra
o regime de Abdulhamid I1. O grupo otomano emergiu inicialmente como uma oposi¢do
intelectual ao regime do Sultdo, evoluindo para atividades politicas (HANIOGLY,
2001). Apesar de ter uma vida curta, os Jovens turcos estabeleceram uma revolugéo
secularista em julho de 1908. A revolucdo era resumida em trés palavras: Constituicdo
(“Dastur’), Governo Constitucional (“Mashrutiyat”) e Liberdade (“Hurriya”). Através
do movimento, foi legitimada a igualdade de todos os cidaddos otomanos (sejam estes
mulcumanos ou n&o); elei¢bes foram convocadas; a educacao e sistema judicial foram
secularizados (MCDOWALL, 2004).

Diante de sucessivos enfraquecimentos, o Império Otomano é derrotado na Primeira
Guerra mundial**, sendo ocupado pelos Aliados em seguida. Entretanto, ndo seria
correto atribuir o desmantelamento do Império inteiramente a Guerra. Como destaca
Peixinho (2009): “Os resultados da participagdo otomana na I Guerra Mundial sdo o
corolario do processo de aniquilagdo de um império agonizante.” (p. 188).

Nesse sentido, entre 1915 e 1916 foram secretamente redigidos os acordos Sykes-
Picot!® (correspondendo o nome dos dois diplomatas que arquitetaram os acordos: o

francés Frangois Georges-Picot e o britanico Mark Sykes). O propdsito era uma balanca

14 Na Primeira Guerra Mundial o Império Otomano lutou junto aos Impérios Centrais (Triplice Alianca).

15 0O acordo de Sykes-Picot (1916) ganhou destaque nos Gltimos anos devido a um tweet do Estado
Islamico do Iraque e al Sham (ISIS) em 2014. Ao iniciar ocupagdo entre as fronteiras da Siria e do
Iraque, a organizacao declarava o fim de Sykes-Picot, i.e a completa destrui¢do das fronteiras artificiais
impostas pelos regimes coloniais. O pronunciamento gerou grande debate, passando até mesmo pelo
escrutinio académico, que passou a avaliar a legitimidade de tal afirmacdo, pois o acordo nunca foi
posto em vigéncia (BILGIN, 2016).
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de influéncias entre as poténcias europeias vencedoras da Primeira Guerra; uma divisdo
de terras ao “modo colonial” entre Britanicos e Franceses (TORELLI, 2016). O acordo
veio a pablico somente em 1917 por meio de revolucionarios russos que almejavam
revelar os planos das poténcias imperialistas; uma vez que o acordo era uma prova da
traicdo britanica aos lideres arabes que lutaram pelo fim do Império Otomano em troca
de autonomia (BILGIN, 2016).

Sykes-Picot nunca foi implementado de todo; contudo, se tornou umas das bases
do regime de governanga da comunidade internacional guiando decisOes da Liga das
Nacdes. Essa, impbs regimes mandatérios em algumas partes do Oriente Médio,
alegando que certos povos ndo detinham a capacidade de autogoverno. Bilgin (2016),
alega que Sykes-Picot se transformou na conferéncia de San Remo em 1920%®. Dentro
dessa Otica, Sykes-Picot remete a um discurso colonial, mais do que a delimitacdo de
bordas per se (BILGIN, 2016).

Foi somente em 1920 que os termos de paz entre as poténcias europeias e 0 Império
Otomano foram acordados, através do Tratado de Sevres. No documento, contemplou-
se a independéncia de minorias anteriormente sob a tutela Otomana, incluindo os
curdos. Entretanto, varios fatores interpenetraram a independéncia curda. A Europa
temia a influéncia dos soviéticos sobre os Estados recem formados, e 0 Reino Unido
(em tutela da regido mesopotamica) acreditava que os curdos ndo possuiam um lider
capaz de uni-los como nagcdo (MCDOWALL, 2004; TORELLI, 2016; YILDIZ, 2005).

Paralelamente emergia a resisténcia de Mustafa Kemal (mais tarde denominado
Ataturk, i.e, Pai dos turcos), até entdo militar otomano e membro da ala mais extremista
dos Jovens Turcos. Ele deu inicio a guerra de independéncia turca que mudou o curso
dos eventos. Kemal erigiu um governo paralelo ao de Istambul, resistindo aos intentos
europeus de influéncia no territorio. Sevres foi totalmente repudiado pela recém criada
republica, sendo precedido por um novo acordo com os Estados europeus, o Tratado de
Lausanne (1923), que em grande medida estabeleceu as fronteiras atuais da Turquia. A
Republica Turca foi proclamada em 29 de outubro de 1923, os curdos foram ignorados,
e somente as minorias religiosas dentro do Estado turco foram reconhecidas
(PEIXINHO, 2009; ROBERTO, 2018; WWR, 2004; YILDIZ, 2005). O pesquisador

Kerim Yildiz destaca:

16 Encontro dos Aliados - p6s primeira guerra mundial - que dividiu o Oriente Médio em “mandatos”.
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Entretanto, Lausanne foi reconhecido pelos Aliados, e a soberania turca foi
restaurada sobre as areas dominadas pelos curdos, antes acordada
independente pelo Tratado de Sevres. O territdério remanescente das areas
curdas foi divido entre Ird, Siria e lraque, com as poténcias aliadas
estabelecendo novas fronteiras nacionais, dando prioridade a alocagdo de
recursos petroliferos e recompensa de lideres arabes amistosos, do que a
distribuicdo étnica dos curdos e seu direito a autogoverno. Os curdos néo
tiveram voz nas discussdes sobre o futuro de suas terras tradicionais de
habitacdo. 17 (YILDIZ, 2005, p.7 - Traducéo nossa, grifo nosso)

Nas maos de Kemal, a nagdo passou por imensas reformas. O novo lider buscava
a “ocidentaliza¢do” do pais; a homogeneizagdo da sociedade dentro do conceito “turco”
de cidadania; a modernizagcdo; o abandono ao passado islamico e otomano. Assim,
pode-se dizer que as reformas comandadas por Mustafd Kemal sdo o climax do que ja
havia sido iniciado com os Jovens Turcos no Império Otomano. Ele foi o primeiro
presidente da Turquia, reeleito em 1927, 1931 e 1935. Em sua doutrina conhecida como
Kemalismo'8, destacam-se seis principios: Republicanismo, Nacionalismo, Populismo,
Estatismo, Secularismo e Reformismo (ROBERTO, 2018; YILDIZ, 2005).

A seérie de transformacdes trazidas por Kemal aboliu o sultanato e o califado,
abrindo espago para um sistema juridico e politico secular. A religido foi confinada
somente a esfera privada. Ataturk buscava a secularizacdo do Estado e ja nas bases
educacionais era introduzida essa nova concepg¢éo (PEIXINHO, 2009; WWR, 2004).

Mustafa Kemal queria a todo custo construir uma identidade turca nacionalista,
longe de influéncias arabes, persas ou islamicas. O “ser turco” era a base da cidadania e
ndo o “ser mulgumano”. Dentro dessa percepgdo, os curdos deveriam renunciar sua
etnia para serem reconhecidos no ambiente politico e social da Turquia (PEIXINHO,
2009; ROBERTO, 2018). O uso da lingua curda foi proibido em qualquer dominio

oficial, inclusive nas escolas. Da mesma maneira, 0 uso das vestimentas curdas

17 Texto original: “However, it was recognized by the Allies, and Turkish sovereignty was restored over
the Kurdish-dominated area accorded independence under the Treaty of Sévres. The remaining
Kurdish-dominated lands were divided between Iran, Syria and Iraq, with the Allied powers drawing up
new national boundaries giving more heed to the allocation of oil resources and rewarding friendly
Arab leaders than to the ethnic distribution of the Kurds and their right to self-rule. The Kurds had no
real voice in the discussions over the future of their traditional lands.” (YILDIZ, 2005, p.7).

18 A doutrina Kemalista era apoiada pelas elites turcas que tinham em mente a “modernizagdo” do pafs.
Contudo, a populacédo rural continuou atrelada a tradicdo mulgumana. A dindmica entre kemalistas e
tradicionais (mais ligados ao isld) gerou uma clivagem societaria que ditou a interagdo politica entre a
populacdo turca (ROBERTO, 2018). Alguns problemas cronicos foram suscitados desta sociedade
dividida: Um brago militar decidido a interferir na politica nacional para defender os ideais kemalistas,
executando inimeros golpes; a Questdo Curda e a visdo do Islda como ameaca ao secularismo
(FULLER, 2008 apud ROBERTO, 2018).
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tradicionais e mausicas culturais também foram banidas (REDCROW, 2017; YILDIZ,
2005).

Em 1924 é promulgada uma nova constitui¢do, afirmando o republicanismo. No
ano seguinte estoura a primeira revolta curda no sudeste do pais (rebelido de Shaykh
Said). Essa revolta culminou com a proclamacéo da Lei da Manutengdo da Ordem, que
outorgou ao governo turco poderes totais sobre a regido. Nesse contexto, as expressoes
curdas foram reprimidas com violéncia, uma vez que eram vistas como uma ameacga a
identidade estatal (ROBERTO, 2018).

Outras revoltas curdas aconteceram em 1930 (em Ararat) e em 1938 (em
Dersim), ambas sendo violentamente contidas pelo governo, de forma que o periodo foi
marcado pela presenca constante de militares turcos no Curdistdo. Durante a década de
1920 e 1930, o governo autocratico de Ataturk, colocou em vigor um programa de
“Turquificagdo” com o objetivo de erradicar todas as expressdes identitarias ndo turcas,
sendo os curdos o alvo principal: muitas vilas curdas foram destruidas, curdos foram
assassinados e forgados a deslocamentos (REDCROW, 2017; YILDIZ, 2005). Yildiz
(2005) destaca o que acontecia na regido em 1934:

Em 1934 uma nova lei turca dividiu a Turquia em 3 zonas, e 0 Estado foi
investido do poder de transferir compulsoriamente os habitantes da terceira
'zona', necessitados de ‘assimilagdo’. O objetivo da lei, cuja implementagéo
foi um fator contribuinte ao levante de Dersim, era dispersar a populacéo
curda para areas onde havia apenas uma pequena minoria e, assim,

desmembrar a identidade curda. (YILDIZ, 2005, p. 16)*°
Na década de 1940 algumas mudangas acontecem com o0 surgimento do
multipartidarismo. Em 1950 um governo liberal foi eleito. Durante esse periodo houve
um retorno as raizes islamicas na gestdo da nacdo. As ideias kemalistas passaram por
inimeras instabilidades diante de diferentes governos nas décadas seguintes (YILDIZ,
2005). Nesse contexto, as provincias curdas ja ndo acompanhavam os desenvolvimentos
das demais provincias, apresentando altos niveis de pobreza e analfabetismo. O
nacionalismo curdo passa a entrar em cena novamente, principalmente nos anos 1960-

1970. Pode-se dizer que a Questdo Curda teve sua vertente moderna construida nessa

19 Texto original: “In 1934 a new Turkish law divided Turkey into three zones, and the state was vested
with the power to compulsorily transfer those from the third ‘zone’ deemed to ‘require assimilation’.
The aim of the law, the implementation of which was a contributory factor in the Dersim uprising, was
to disperse the Kurdish population to areas where it constituted only a small minority, and thus break
down the Kurdish identity.” (YILDIZ, 2005, p. 16)
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época, exigindo maior liberdade cultural e questionando a politica de assimilagéo
(FIGUEIREDO, 2011; ROBERTO, 2018; YILDIZ, 2005).

Durante essa época a relagdo da Turquia com a Unido Europeia caminhava para
uma aproximacdo: em 1963, como mencionado anteriormente, a Unido Europeia e a
Turquia assinaram um acordo de associacdo, que oferecia ao Estado turco a
possibilidade de futura ascensdo a membro. Entretanto, 0 mesmo nao possuia valor
politico mandatorio, sendo um acordo de cunho majoritariamente econdmico (YILDIZ,
2005). Dessa forma, as questBes politicas internas ndo ditavam a pauta de discussdo
entre os dois atores.

Em 1978 nasce oficialmente a principal organizacdo de insurgéncia curda, o
PKK (“Partiya Karkerén Kurdistané” em Curdo) sigla para Partido dos Trabalhadores
do Curdistdo, que se firmou com uma visdo Marxista-Socialista. (REDCROW, 2017).
Por serem historicamente heterogéneos - organizados em tribos, clas e comunidades —
os curdos possuiam rivalidades internas que muitas vezes interpuseram os ideais
comuns, gerando agendas internas conflitantes. Na Turquia, ndo havia a presenca de
uma lideranca tribal ou local que tenha autoridade reconhecida, como no Curdistédo
iraquiano ou iraniano. O PKK, portanto, passou a ter liberdade de desenvolver sua
prépria agenda de maneira que muitos intelectuais curdos enxergam o partido como o
Unico movimento politico curdo moderno, baseado em ideologia e ndo em tribalismo
(FULLER, 1993).

Em linhas gerais, 0 PKK nasceu majoritariamente da visdo de Abd Allan Ocalan
(“Apo”), um curdo urbano, de fala turca, que estudou em Ancara durante a década de
1970. Durante seus estudos ele aprofundou seu conhecimento sobre movimentos de
Esquerda, comecando a construir sua ideologia. Inicialmente, o grupo era pequeno,
conhecido como “Apocular” ou “seguidores de Apo”. Diferentemente dos demais
grupos curdos ja existentes, os “seguidores de Apo” recrutavam principalmente curdos
pertencentes ao proletariado turco?®(MACDOWALL, 2004).

A partir de 1978 o grupo passou a se autodenominar “Partido dos Trabalhadores
do Curdistdo” e realiza o primeiro ataque em 1984 em meio ao golpe militar da década
de 19802%, que trouxe novamente a era de partido Gnico a Turquia sob o governo de

Turgut Ozal. O periodo de 1980-83 foi marcado por grande repressdo aos curdos, de

20 Combinacéo de dois elementos identitarios (repressdo por nacionalismo e repressdo por classe social)
em uma s6 revolta (MACDOWALL, 2004).
2L O regime militar durou apenas a primeira metade da década de 1980.
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maneira que uma nova constituicdo é aprovada em 1982 garantindo amplos poderes aos
militares e limitando os desenvolvimentos da era liberal de 1960. Essa nova constituicao
era baseada principalmente no controle militar. Durante esse periodo inimeras vilas
foram renomeadas com nomes ndo-curdos e 0 uso das linguas curdas também foram
proibidas. O uso do termo “curdo” foi banido em 1983, assim como as mausicas
folcloricas curdas e o direito do registro de nomes curdos. Em julho de 1987, em
resposta ao PKK, foi promulgado um decreto que garantiu ao Governador geral da
regido o poder de evacuar vilas temporaria ou permanentemente (FIGUEIREDO, 2011;
ROBERTO, 2018; YILDIZ, 2005). Durante esse tempo, as forcas estatais atacaram nao
somente 0 PKK mas também as comunidades rurais curdas. Segundo Yildiz (2005)
durante essas evacuagdes os curdos foram ‘“humilhados, degradados, maltratados,
torturados e abusados sexualmente” (p.17).

Muitos curdos foram presos durante esse periodo, sujeitos a tortura, choque
elétrico e abuso sexual. As detencdes geralmente eram feitas em regime de
incomunicabilidade. Diante disso, os crimes cometidos por oficiais estatais raramente
eram julgados e quando ocorria, as sentencas eram leves. Os curdos também sofriam
violéncia dos “Guardas de Vila”, uma forga de defesa de cerca de 65.000 individuos
armados com o objetivo de conter as incursdes do PKK. Os Guardas de Vila ndo eram
supervisionados adequadamente e geralmente eram acusados de roubo, violéncia e
estupro (YILDIZ, 2005).

O final da década de 1980 e inicio de 1990 foi certamente um periodo de grande
violéncia por parte das forcas turcas em relacdo aos curdos. Essa instabilidade
domeéstica repercutiu na relacdo entre a Turquia-UE. A candidatura da Turquia em 1987
foi negada pela entdo Comunidade em 1989, e entre os motivos da referida negacéo foi
mencionado o tratamento turco a minorias, como aludido anteriormente (EUROPEAN
COMISSION, 1989). Outro ponto de destaque entre a relacdo entre os referidos atores
no periodo, foi o estabelecimento da unido aduaneira em 1995, que esperava ratificacao
desde 1963 (YILDIZ, 2005). O Parlamento Europeu requisitou vista ao andamento do
processo da Turquia em resolver a Questdo Curda, inter alia, a modificacdo da
Constituicdo de 1982, as praticas de direitos humanos e a melhora na situacdo de
parlamentares do partido pro-curdo. Em resposta, a Turquia modificou alguns artigos da
constituicdo, porém, ndo houve avanco na questdo parlamentar. Dessa forma, a

ratificacdo do acordo no Parlamento Europeu esteve a ponto de ser rejeitada em 1995.
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Ao final, estipulou-se que no caso de piora no ambito de direitos humanos a ajuda
financeira dada atraves da unido aduaneira seria suspensa (CELIK, RUMELILI, 2006).

Como supracitado, no que concerne ao dialogo politico, os curdos sofreram
intensa repressao entre 1980-1990. Os partidos politicos que objetivavam a ampliacéo
de direitos curdos eram declarados ilegais e dissolvidos, e lideres pro-curdos eram
reprimidos. Em 1994, parlamentares curdos foram presos por vestir cores associadas a
sua etnia e usar a lingua curda no parlamento, entre esses Leyla Zana (YILDIZ, 2005).
Novamente, o Parlamento Europeu atuou na questdo, concedendo a Zana o Prémio
Sakharov em 1996. Durante o0 mesmo periodo, o Parlamento votou para a Turquia
conceder uma anistia geral e iniciar negociacdes com todas as organizacdes curdas,
incluindo o PKK, visando uma possivel solucéo politica em 1997 (CELIK, RUMELILI,
2006).

Ja no plano econdmico e social, segundo dados de Yildiz (2005), no ano de
1999, 3.500 vilas foram evacuadas e ao redor de 3 milhdes de pessoas, em sua maioria
curdos, foram deslocadas. A infraestrutura econdmica da area rural do Curdistéo
eclodiu, de forma que a renda per capita nessas regides eram, na década de 1990,
menos da metade do resto da Turquia. Ainda segundo o autor, a ideia do programa de
evacuacdo ndo era somente erradicar o PKK, mas também acabar com a dominancia
curda na regido.

Em linhas gerais, o &pice do conflito com a insurgéncia curda foi a década de
1990. Com a prisdo de Ocalan, em 1999, houve um cessar fogo por parte do PKK, que
foi seguido de um declinio na violéncia (ROBERTO, 2018; YILDIZ, 2005). No mesmo
ano da priséo de Ocalan, a Unido Europeia passa a ser um ator especialmente relevante
no desdobramento do conflito entre o governo turco e a minoria curda, uma vez que 0s
lacos entre UE-Turquia se tornam mais estreitos, adquirindo um nivel maior de
interacdo entre os atores e apropriacdo de normas europeias, como sera analisado no
capitulo seguinte.

Cabe ressaltar, entretanto, que a Unido Europeia possui uma estrutura interna
complexa, de maneira que muitas vezes alguns 6rgdos da instituicdo apresentam
posturas mais pronunciadas em relacdo a Questdo Curda que outros. O Parlamento
Europeu, como demonstrado, possui uma abordagem mais direta e agressiva. Varias
resolucgdes do 6rgdo explicitamente se referiram ao reconhecimento da identidade curda

(direitos minoritarios), e solicitacbes do Parlamento foram enviadas as autoridades
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turcas, para que aceitassem as atividades internacionais de estabelecimento de dialogo
com os curdos (CELIK, RUMELILI, 2006).

2.2.3 Sao os curdos minoria?

Os curdos sdo considerados o maior grupo minoritario dentro da Turquia,
abarcando entre 19-25% da populacio turca 22 e dentro dos relatérios da Comissdo
Europeia®® sdo extensivamente tratados como um grupo minoritario central diante dos
conflitos internos. Entretanto, como destaca Cengiz e Hoffmann (2012), em que pese a
referéncia direta do Critério de Copenhague a protecdo de minorias, o regimento interno
legal da Unido Europeia ndo possui uma norma estabelecida para isso. O que se
encontra dentro da moldura da Unido é um principio negativo de ndo-discriminacéo que
possui como base o objetivo da integracdo econdmica e da liberdade de movimento, e
n&o um principio positivo de promoc&o de direitos culturais?* (CENGIZ, HOFFMANN,
2012).

Assim, em linhas gerais, as instituicGes europeias nao possuem uma defini¢éo
exata do termo minoria. No contexto de estratégia de emprego e inclusao social, 0 termo
minoria foi definido “como um grupo de caracteristicas étnicas, linguisticas e religiosas
estaveis, diferentes do resto da populacdo, com uma posi¢do numérica menor e o desejo
de preservar sua identidade separadamente”?® (European Commission Directorate
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, 2007 apud CENGIZ,
HOFFMANN, p.9, 2012).

22 \/er tabela 02, p. 20

23 Dentro do periodo analisado (1998-2004)

24 Alguns principios gerais sdo encontrados em documentos da Unido Europeia. Como exemplo, cita-se o
art. 2 do Tratado da Unido Europeia (TEU) que coloca entre os valores da organizacdo o respeito aos
direitos de todos os individuos que fazem parte da UE. Da mesma forma, a Carta de Direitos
Fundamentais que possui o status de primary law, proibe a discriminacdo de minorias nacionais.
Entretanto, apesar desses reconhecimentos, essas provisdes dependem da interpretacdo das cortes
europeias (CENGIZ, HOFFMANN, 2012).

% Texto original: “ (...) minority was defined as a group having stable ethnic, linguistic or religious
characteristics that are different from the rest of the population, as well as a numerical minority position
and the wish to preserve its own separate identity” (European Commission Directorate General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, 2007 apud CENGIZ, HOFFMANN, p.9, 2012).
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Na falta de um regimento interno de prote¢do a minorias, a Unido Europeia
confia nas regras adotadas por outras organizacdes, como o Conselho da Europa (CoE)
e a Organizacédo Para Seguranca e Cooperacdo da Europa (OSCE). Na agenda 2000 da
Comissdo, foram feitas referéncias a Convencdo-Quadro para Protecdo de Minorias
Nacionais do CoE de 1995 e a recomendacdo 1201 da Assembleia parlamentar do CoE
em um protocolo adicional sobre direitos de minorias nacionais. Os paises que estdo em
processo de ascensdo sdo chamados a assinar e implementar esses documentos nas
parcerias de adesdo e 0s mesmos sdo mencionados em varios relatérios da Comisséo
(CENGIZ, HOFFMANN, 2012).

No caso especifico da Turquia, o Tratado de Lausanne de 1923 é o texto oficial
da politica sobre minorias. Baseado em religides, os tratados identificam trés grupos —
judeus, gregos e arménios — como grupos minoritarios. Esses possuem privilégios como
educacdo em lingua materna. Os curdos, no entanto, ndo sdo reconhecidos oficialmente
como minoria, sendo vistos pelo Estado como turcos que ainda necessitam ser
assimilados (CENGIZ, HOFFMANN, 2012).

Celik e Rumelili (2006) consideram que a Turquia ndo reconhece nenhuma
pessoa/organizacdo/instituicdo como representante legitimo dos curdos. Segundo 0s
autores, isso se da porque na década de 1980 a Questdo Curda foi posta na agenda
politica turca propriamente através das atividades do PKK. Dessa forma, os police
makers percebiam o conflito de forma securitaria, uma questdo de soberania territorial,
considerando que o PKK objetivava um Curdistdo independente. A comunidade
internacional, em contraposicdo, enxergava 0 problema como de identidade e
representacdo. Essa dinamica comeca a mudar ao longo do relacionamento entre
Ancara-Bruxelas, conforme seré analisado no proximo capitulo.

Os curdos ganharam destaque nos relatorios da Comissao, que progressivamente
passou a enfatizar a Questdo Curda. Ao longo dos anos, a Questdo passa a ser
enderecada de angulos diferentes, incluindo questdes judiciais concernentes a direitos
humanos, civis, politicos e sociais, bem como direitos culturais e de minoria. Tal
abordagem mais detalhada contrasta com a maneira inconsistente que outras minorias
sdo tratadas ao longo dos anos. Esse tratamento especial aos curdos pode ser atribuido
ao lobbying da diaspora curda na Europa e/ou ao problema securitario que a Questdo
Curda poderia trazer a UE caso a Turquia se tornasse membro (CENGIZ,
HOFFMANN, 2012).



32

Considerando a predominancia da Questdo Curda nos debates entre Unido
Europeia-Turquia e a sua importancia para a relacdo dos dois atores, 0 proximo capitulo
apresentard uma analise dos resultados normativos que a interacdo entre UE-Turquia

trouxe para 0s curdos entre 1999-2004.
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Figura 2: Educagéo

“Uma estudante do Primario em Nasaybin, perto da borda siria. Um retrato de Ataturk, o fundador da Republica
da Turquia preside a sala.” (ALVADO, Joan, [20-?], Tradugdo Nossa) 2
Fonte: Foto e legenda por Joan Alvado [20-?]. Imagem cedida diretamente pelo fotografo. Protegida por direitos
autorais.

% Texto Original: “A student of Primary School in Nusaybin near the Syrian border. A portrait of Ataturk,
founder of the Republic of Turkey, chairs the classroom.” (ALVADO, Joan, [20-7]).
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Figura 3: Méaes para a Paz

SRS | ° ._
“Concentracdo das Méaes para Paz em Diyarbakir. Para muitas pessoas, as Maes para Paz sdo0 um movimento
civil de direitos humanos, embora o governo turco o considere como parte de um movimento terrorista liderado
pela guerrilha curda. A detencéo e o encarceramento de mulheres ativistas sdo constantes.” (ALVADO, Joan,
[20-?] Tradugdo Nossa) %’
Fonte: Foto e legenda por Joan Alvado [20-?]. Imagem cedida diretamente pelo fotografo. Protegida por direitos
autorais.

27 Texto Original: “Concentration of Mothers for Peace in Diyabakir. For many people, the Mothers are a civil
movement for humans rights, although the Turkish government considers them part of a terrorist movement
led by the Kurdish Guerrilla. The detention and incarceration among women activists are constants.”
(ALVADO, Joan, [20-7]).
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Figura 4: Oracéo

“Oracdo pela manha (Dua) da Sebiha. Seu filho foi para as montanhas para juntar-se as guerrilhas curdas a mais
de 15 anos atrés e ela esta sem noticias do filho desde entdo. Sebiha é membra da associacéo ‘Méaes para a Paz’
em Diyarbakir.” (ALVADO, Joan, [20-?]. Traducédo Nossa) 2
Fonte: Foto e legenda por Joan Alvado [20-?]. Imagem cedida diretamente pelo fotografo. Protegida por direitos
autorais.

28 Texto original: “The morning prayer (Dua) for Sebiha. Her son went to the mountains to join the Kurdish
guerrillas over 15 years ago and has not heard from him since then. Sebiha is a member of the association
‘Mothers for peace’ in Diyarbakir” (ALVADO, Joan, [20-7]).
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30 IMPACTO UNIAO EUROPEIA NA QUESTAO CURDA NA TURQUIA

A ascensdo do Estado turco a candidato oficial a membro da Unido Europeia em 1999
diz respeito a um dos periodos de mais intensas reformas legais na Turquia. Nota-se que 0s
anos de maior aproximacéo entre Ancara-Bruxelas foram também os anos do maior declinio
de mortes no confronto com insurgentes. Figueiredo (2011) chama o periodo de 2001-2004
como 0s “anos dourados” do processo de adesdo e alega que foram de grande impacto no
processo de pacificacdo entre turcos e curdos.

Considerando o esbog¢o historico do capitulo anterior, nesta se¢do serd avaliada a
influéncia da condicionalidade europeia no ambiente normativo turco em relacdo a Questdo
Curda. Duas normas foram escolhidas para tal avaliacdo: A vigéncia do Estado de
Emergéncia e o uso das linguas curdas. Ambas serdo contextualizadas e analisadas,
considerando o impacto das medidas adotadas. O material utilizado na andlise sdo 0s
relatérios da Comissdo Europeia sobre os progressos da Turquia em via de ascensdo. O
periodo compreende a aceitacdo da Turquia como candidato oficial (1999) até a abertura
oficial das negociacdes (2004).2°

Posteriormente, serd feita uma revisdo do tema na literatura, buscando entender sob
quais condi¢gdes as mudangas normativas turcas foram efetuadas e a relevancia da Unido
Europeia nesse contexto. Essa secdo se apoiara principalmente no institucionalismo e no

Modelo de Incentivos Externos de Schimmelfenning e colegas, revisitado em 2020.

3.1 ESTADO DE EMERGENCIA

O sudeste da Turquia, conhecido como a area de maior concentracdo da populacédo
curda, historicamente sofre uma politica de assimilacdo forcada, como legado do projeto
nacionalista de Ataturk. Outros problemas sdo derivados dessa politica, direta ou
indiretamente, como a falta de investimento pablico na regido e o conflito crénico com a
insurgéncia curda. A situacdo no Curdistdo turco se agravou com a entrada em vigor do
Estado de Emergéncia em seis provincias da regido sudeste, no ano de 1987,

fundamentalmente pelo acirramento da disputa violenta do governo turco com o PKK. Todos

29 O relatério de 1998 foi incluido como base de comparagdo para os progressos percebidos pela Comissdo em
1999.
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os direitos civis foram suspensos e a populagéo na regido passou por deslocamentos for¢ados
e inimeras violagOes de direitos fundamentais.

O estudo do Estado de Emergéncia é fundamentalmente importante porque desde o
primeiro relatério da Comissdo de 1998 ressalta-se que a negligéncia em relacdo a direitos
politicos e civis no pais estava conectada com a maneira em que a Turquia reagia aos
problemas na regido sudeste. A Unido Europeia coloca o Estado de Emergéncia ao lado dos
maiores problemas de violacéo de direitos basicos no pais e confere proeminéncia a Questdo
Curda. Dessa forma, o relatdrio de 1998 reconhece:

- Que apesar da populagdo curda ser muito maior que 0s demais grupos
minoritarios, esta ndo € oficialmente reconhecida pelo Estado turco como minoria
segundo o Tratado de Lausanne;

- Que ndo obstante a inexisténcia de barreiras legais para a participacdo curda na
vida politica e econdmica, aqueles que publicamente e politicamente afirmam suas
raizes curdas estdo sob risco de perseguicao e prossecucao;

- Que a maioria da populacéo curda vive no sudeste da Turquia;

- Aexisténcia do conflito entre 0 PKK e o0 Estado turco e suas consequéncias, como
a evacuacdo forcada em larga escala, a destruicdo de vilas e os abusos de direitos
humanos efetuados pelas forcas governamentais;

- O fracasso do Estado turco em negociar com o0 PKK;

- Que desde 1987 o Estado de Emergéncia estava em vigor. Seis das nove
provincias do sudeste estavam sujeitas a tal medida;

- Que os direitos fundamentais e liberdades estavam sendo restringidos pelo Estado
de Emergéncia;

- Que as maiores violacBes de direitos civis e politicos estdo conectadas com a
situacdo no sudeste (EUROPEAN COMISSION, 1998)

Os pontos supracitados chamam atencdo a Questdo Curda ao mesmo tempo que
enfatizam a importancia da suspensdo do Estado de Emergéncia como primordial para a
conformacdo da Turquia as normas europeias, no que diz respeito a direitos fundamentais. A
Comissdo analisa a situagdo turca com base no Critério de Copenhague, o qual contempla
direitos humanos e protecdo de minorias. Além disso, a Comissdo avalia a capacidade turca
de assumir as obrigacdes como membro, considerando todo o acquis da Unido (Tratados,
Politicas, etc.) (EUROPEAN COMISSION, 2000). Assim, o “Estado de Emergéncia” ou

“situacdo no sudeste” é mencionado em todos os relatorios de 1998 a 2004. Ao observa-los,
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nota-se que houve um progresso substantivo na regido durante o periodo, uma vez que o
Estado de Emergéncia foi completamente suspenso no ano de 2003 em todas as provincias®
do sudeste e foram implantados programas de readaptacdo para individuos outrora
deslocados, como apontado na tabela 3 (pagina 41).

Com a suspensdo do Estado de Emergéncia, orgcamentos, bens e o grupo
administrativo foram transferidos para 0s governos e varios novos governadores foram
nomeados para a regido. Além disso, o Tribunal Constitucional anulou o Decreto-Lei de
numero 285 da Lei de Administracdo de Regras de Emergéncia, que impedia o recurso
judicial contra decistes do governador do Estado de Emergéncia (COMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2002).

Contudo, apesar de elogiar o governo turco pela normalizacdo da situacdo no sudeste,
os relatérios, em geral, relatam persistente violéncia estatal e repressdo na regido, mesmo
depois da suspensdo. A Comissdo menciona nos relatérios a necessidade de investir na regido
sudeste e de realocar as pessoas deslocadas. Além disso, os relatérios relacionam diretamente
a situacdo do sudeste com os direitos culturais curdos e conectam indiretamente a politica de
assimilacdo forgada com o conflito na regido: “Nenhuma legislacao ou pratica deve impedir o
gozo de direitos culturais para todos os turcos independentemente de suas origens étnicas.
Isso é de particular importancia para a melhora da situacdo no sudeste, onde a populagédo é
predominantemente de origem curda.” (EUROPEAN COMISSION, 2000, p.18, Traducao

nossa)3!

3.2 USO DE LINGUAS CURDAS

A Constituicdo Turca de 1982 foi escrita sob os auspicios de uma ditadura militar que
em grande parte aumentou os poderes do Executivo e do Conselho Nacional de Seguranga e
diminuiu o escopo de atuagdo civil. A liberdade de discurso foi veementemente censurada
nesse contexto, tratada ao lado das questdes de seguranca nacional. Da mesma maneira 0 uso
de linguas curdas na esfera publica em geral (seja na educacdo ou nomeacéo de filhos) foi

proibida constitucionalmente. Entretanto, cabe ressaltar que desde a década de 1920 o uso da

30 Provincias sob o Estado de Emergéncia: Siirt, Van, Hakkaki, Tunceli, Diyarbakir e Sirnak.

31 Texto Original: “Neither legislation nor practice should prevent the enjoyment of cultural rights for all Turks
irrespective of their ethnic origin. This is of particular importance for the improvement of the situation in the
Southeast, where the population is predominantly of Kurdish origin.” (EUROPEAN COMISSION, 2000,
p.18).
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lingua curda além do &mbito familiar ou das comunidades locais j& eram controlados pelo
Estado (YILDIZ, 2005).

Segundo Yildiz (2005) o reconhecimento de direitos culturais e linguisticos se tornou
um assunto central no processo de ascensdo turco a Unido Europeia, porque esta intimamente
conectado a negociacdo de uma solugdo politica para a Questdo Curda, uma vez que a
mudanga de postura da Turquia diante da cultura e lingua curda representariam o
reconhecimento identitario deste grupo.

Assim, a proibicdo de linguas maternas é de fundamental importancia dentro da
Questdo Curda na Turquia pois ressalta a politica de assimilagdo forcada a qual os curdos
foram submetidos. Em geral, percebe-se uma evolugdo - ainda que pequena e com muitas
restricdes - na liberalizacdo do uso de linguas e dialetos curdos no periodo estudado (1999-
2004). As maiores mudancas ocorrem fundamentalmente a partir do ano de 2001 quando
houve alteracdo nos artigos 26 e 28 da Constituicdo, em que a proibicdo do uso de outros
idiomas que ndo sdo turcos foi removida através de emendas. Além disso, a disposi¢do do
artigo 28 que proibia a publicacdo em qualquer lingua proibida por lei foi removida
(COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2001).

Essa mudanca normativa poderia ser atribuida a influéncia da Unido Europeia,
fundamentalmente por conta da formalizagdo da Parceria de Adesdo entre os dois atores.
Sabe-se que no ano de 2001, a Parceria de Adesédo entre UE e Turquia foi formalmente aceita
pelo Conselho. As prioridades da Parceria de Adesao foram refletidas no Programa Nacional
de Adocdo Accquis (NPAA) da Turquia, adotado oficialmente em marco de 2001 pelo
governo turco. O programa oferecia um pacote amplo de reformas econémicas e politicas,
sendo considerado a pedra angular da estratégia de pré-adesdo, impulsionando inimeras
reformas constitucionais. Um pacote de 34 emendas a Constituicdo de 1982 foram adotados
em trés de outubro de 2001 com novas disposi¢cfes em questbes como liberdade de
pensamento e expressdo, prevencao a tortura, fortalecimento de autoridade civil, liberdade de
associacdo, igualdade de género e inimeras outras emendas que estdo relacionadas ao critério
politico de Copenhague, a parceria de adesdo e ao NPAA (COMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2001).

De 2002 a 2003, emendas as leis que dizem respeito ao uso de linguas ndo turcas em
ensino privado e em transmissGes de radio e televisdo (privado e puablico) retiraram as
barreiras de uso dessas linguas. Contudo, os regulamentos dessas provisdes se tornaram
efetivos somente a partir de 2004. Além disso, no relatério de 2004 ressalta-se que era

possivel a transmissdo de radio e televisdo em idiomas e dialetos diferentes do turco, bem
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como a possibilidade de ensino desses idiomas. Assim, cursos de lingua curda foram abertos e
a transmissdo de televisdo e radio em varios idiomas diferentes se iniciaram. O relatdrio
também destaca maior toleréncia ao uso do curdo durante eventos culturais no sudeste. As
primeiras transmissdes em idiomas nédo turcos foram ao ar em radio e televisdo pela emissora
estatal TRT em junho de 2004, incluindo os dialetos curdos de Kirmangi e Zaza. Um novo
regulamento foi publicado em janeiro de 2004 e estabeleceu a possiblidade de canais privados
de televisdo e emissoras de radio nacionais de transmitir em outras linguas que ndo séo turcas
(COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2004).

N&o obstante essas melhorias, o regulamento de transmissdo ainda era bastante
restritivo. Os programas possuiam tempo limitado: para televisdo, quatro horas por semana,
sem exceder 45 minutos por dia; para radio, cinco horas por semana, que nao excedessem 60
minutos por dia. A restrigdes quanto ao principio da “indivisivel unidade do Estado”
permaneciam e programas infantis também ndo poderiam ser transmitidos nesses idiomas.
Uma lei de transmisséo do Conselho Superior de Audiovisual ainda era frequentemente usada
para impor penalidades, de maneira que os regulamentos internos do 6rgao dificultavam a
efetividade da abertura aos curdos (COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
2004).

No que diz respeito ao ensino, um regulamento intitulado “O ensino em diferentes
idiomas e dialetos tradicionalmente usados pelos cidaddos turcos em suas vidas didrias”
entrou em vigor em dezembro de 2003. Isso permitiu pela primeira vez cursos particulares em
curdo. Seis escolas particulares comecaram a ensinar curdo (dialeto Kirmanci) em Van,
Batman e Sanliurfa em abril de 2004, em Diyarbakir ¢ Adana em agosto de 2004 e em
Istambul em outubro de 2004. Essas escolas ndo contavam com apoio financeiro estatal e
existiam inameras restricdes, em particular, ao curriculo, a nomeacdo de professores, ao
horéario e aos alunos. Os ultimos deveriam ter concluido o ensino béasico e, portanto, teriam
mais de 15 anos (COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2004).

Além disso, a Lei de Registro Civil sofreu emenda, permitindo o registro de nomes de
criancas segundo o desejo dos pais, desde que esses nomes estejam de acordo com “valores
morais” e ndo ofendam o publico. A referéncia a nomes “politicamente” ofensivos foi
removida da lei. Entretanto, a nova norma foi fortemente restringida, uma vez que uma
circular foi emitida em setembro de 2003 restringindo o escopo dessa emenda, banindo o uso
de nomes que incluam as letras g, w e x, que sdo normalmente usadas em curdo. O uso de
linguas e dialetos que ndo sejam turcas nas areas de filme, artes, festivais, eventos culturais e

transmissbes de radio ainda estava sob restricbes legais e prossecucdo judicial. Porém, a
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Comissdo relata um “certo nivel de relaxamento”. Como exemplificacdo, o relatério de 2003
aponta que houve festivais culturais com a participagdo de grupos de musica curdos; cassetes
e livros religiosos em lingua curda estavam em circulacdo; e as demandas contra individuos
que pediram cursos em curdo a nivel universitario foram canceladas (EUROPEAN
COMISSION, 2003).

Cabe ressaltar, que no que diz respeito ao uso do curdo na politica as restri¢ces
permaneciam; de maneira que muitos sofreram processos por falar em curdo durante
campanhas para elei¢des locais, sendo até mesmo condenados. Em julho de 2004 o Tribunal
de Cassacdo anulou uma sentenca que condenava um politico a seis meses de prisao por usar
o idioma curdo durante uma conferéncia de imprensa (COMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 2004).

A Tabela 3 (pagina 41-43) aponta a evolugdo das normas de 1998-2004, segundo 0s

relatérios da Comissdo. A seguinte secdo apresentard uma avaliacdo do impacto da UE no

cenario normativo turco, com enfoque na Questdo Curda.

Tabela 3: Relatdrios da Comissdo Europeia de 1998 a 2004

RELATORIO AVALIACAO PROGRESSO RECOMENDACAO
QSO et Estado de QSO i Estado de Uso de Linguas Estado de
HITEIES Emergéncia HITEIES Emergéncia Curdas Emergéncia
Curdas g Curdas g 9
Proibido em Encoptrgr uma
S solugdo “civil e
comunicagdo . A
o Em seis das ndo militar
politica, Sem
u nove x para o sudeste
1998 educacéo e P recomendacdo .
T provincias . do pais
transmissdo direta -
- do Sudeste Continuar com
(por televisdo
Lo as reformas
ou radio) "
democraticas
“E essencial que
Proibido em CIEL QST
o - tenha a
comunicagdo . Transmisséo .
i Em seis das oportunidade e as
politica, aparentemente - Sem
~ nove « v, condicoes ~
1999 educacéo e o tolerada” em = Sem progresso o recomendacédo
- provincias materiais de usar e .
transmissao programas direta
- do sudeste x - sustentar suas
(por televisao ndo politicos . .
o linguas naturais e
ou radio)
culturas
tradicionais”
“Nenhuma
Proibido em Ieg}s_lagao ou
o - x prética deve
comunicagio Transmisséo Suspenséo do . .
o Em quatro ) impedir 0 gozo de
politica, em curdo é Estado de e . Sem
~ das nove » P Direitos Culturais ~
2000 educacéo e P algumas Emergéncia recomendacédo
A provincias ” para todos o0s .
transmissao vezes em 2 direta
- do sudeste P turcos
(por televisao tolerado provincias .
L independentemente
ou radio) )
de suas origens
étnicas”

Fonte: Elaboragdo nossa com base nos relatérios da Comissédo Europeia sobre o Progresso da Turquia (2020).



2001

2002

Tabela 3: Relatdrios da Comissao Europeia de 1998 a 2004

A proibicédo do
uso outros
idiomas que nédo
sdo turcos foram
removidas da
constituicdo
através de
emendas (Art.
26 e 28).

A disposic¢éo do
Art. 28 que
proibia a
publicacdo em
qualquer lingua
proibida por lei
foi removida

Emenda a “Lei
sobre 0 Uso de
Lingua
Estrangeira na
Educacdo e no
Ensino”.
Prevista a
possibilidade de
aprender linguas
diferentes e
dialetos
tradicionalmente
usados por
cidadaos turcos
e a abertura de
cursos privados

Emenda a lei do
Conselho
Superior de
Audiovisual,
permitindo
transmissdes em
idiomas e
dialetos usados
tradicionalmente
por cidad&os
turcos em seu
cotidiano
(Esperando
regulamento)

Em quatro
das nove
provincias
do sudeste

Em duas
das nove
provincias
do sudeste

Remocéo da
constituigéo
da proibicéo
do uso de
outros
idiomas ndo
turcos.

“Melhora
limitada”

A Turquia
investiu através
dos anos em
ajuda econémica
€ um programa
de
desenvolvimento
para a area, 0
que inclui
projetos de
agricultura e de
moradia para
areas mais
afetadas por
“conflitos
violentos e
terrorismo.”

Suspenséo do
Estado de
Emergéncia em
2 provincias

Deve ser incluida
a prioridade na
remogdo de todas
as disposicdes
legais que
proibem o uso da
lingua materna
pelos cidadaos
turcos em
transmissdes de
televisdo e radio

Sem
recomendacdo
direta
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(continuagéo)

Mais acdes
devem ser
tomadas para
melhorar a
situacdo no
sudeste e
reduzir as
disparidades
regionais e
aumentar as
oportunidades
econdmicas,
sociais e
culturais para
todos os
cidaddos

Monitoramento
para comprovar
efetividade

Fonte: Elaboragdo nossa com base nos relatorios da Comissdo Europeia sobre o Progresso da Turquia (2020).
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2004

Tabela 3: Relatdrios da Comissao Europeia de 1998 a 2004

Permissdo para
que a emissora
estatal de radio
e televisdo
transmita em
idiomas que
n&o séo turcos
(Dezembro
2002)

Introducdo de
emenda
legislativa,
estendendo a
possibilidade
de transmissao
em idiomas e
dialetos usados
pelos cidadéos
turcos em suas
vidas diarias
para estacOes
privadas

Emenda na lei
de registro
civil,
permitindo
nomeacéo de
filhos de
acordo com o
desejo dos pais

Regulamento
foi publicado
em Janeiro de
2004 sobre
canais privados
de televisdo e
emissoras de
Radio
nacionais de
transmitir em
outras linguas
que ndo sao
turcas

Regulamento
do ensino
privado ensino
em curdo foi
posto em vigor
(Em Dezembro
de 2003)

Estado de
Emergéncia
é
inexistente

Existéncia
de pessoas
deslocadas,
desemprego
e
disparidade
social

Estado de
Emergéncia
é
inexistente

Existéncia
de pessoas
deslocadas,
desemprego
e
disparidade
social

Levantamento
de barreiras
legais para o

a transmisséo
em curdo e

uso de nomes

curdos.

As primeiras
transmissoes
em curdo
foram ao ar
em Junho de
2004,
incluindo os
dialetos
curdos de
Kirmangi e
Zaza.

Seis escolas
particulares
comegaram a
ensinar curdo
(dialeto
Kirmanci) em
Van, Batman
e Sanliurfa
em Abril de
2004, em
Diyarbakir e
Adana em
Agosto de
2004 e em
Istambul em
Outubro de
2004

Suspenséo do
Estado de
Emergéncia nas
duas provincias
remanescentes.

Situacédo de
individuos
deslocados
permanece
critica

Sem
recomendacdo
direta

“As condi¢des
anexas ao
regulamento
continuam a ser
restritivas e
continuam a ser
necessarios
esforcos
substanciais para
garantir o
alinhamento pelo
acervo”
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(continuagéo)

“Sd0 necessarios
esforgos sérios
para resolver os
problemas das

pessoas
deslocadas

internamente e 0

desenvolvimento
socioecondmico

da regido de
maneira
abrangente e dos
direitos culturais
em geral”

Normalizacéo da
situacdo no
sudeste deve
perseguir o
retorno das
pessoas
deslocadas, uma
estratégia para
desenvolvimento
socioecondémico
eo
estabelecimento
de condicGes
para 0 gozo de
direitos e
liberdades dos
curdos

Fonte: Elaboragdo nossa com base nos relatérios da Comisséo Europeia sobre o Progresso da Turquia (2020).
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3.3 DOMESTICO E INTERNACIONAL: O IMPACTO DA UNIAO EUROPEIA NA
QUESTAO CURDA NA TURQUIA

A Unido Europeia € considerada a principal organizacdo dentro da comunidade
internacional europeia. Nesse contexto, os direitos humanos liberais s&o um valor e uma
pratica dentro do grupo, um principio definidor da legitimidade de acdo dos Estados.
Domesticamente, 0s paises europeus seguem valores liberais de ordem social e politica, como
a pluralidade social; a participagdo democratica e a representacdo; o Estado de direito e a
propriedade privada. Internacionalmente, esses principios se traduzem na paz democratica e o
multilateralismo (SCHIMMELFENNIG, 2001).

Considerando a abordagem Construtivista, a Unido Europeia € uma instituicdo
caracterizada por um conjunto ou uma estrutura de identidades e interesses formados através
de processos de interagdo, geralmente codificados em regras formais e normas. De forma
abrangente, as instituicdes ndo sdo meros constrangimentos externos ou incentivos, mas
possuem a capacidade de conferir significado as normas porque a sua legitimacdo acontece
através da socializacdo e da participacdo dos atores. Assim, diferentes configuracdes de
identidade estatal afetam as estruturas normativas interestatais, reconstruindo a estrutura
institucional ou cultural em que os Estados estdo inseridos; de maneira que, para 0S
construtivistas, hd uma relagdo de coconstituicdo entre agente e estrutura. Logo, pode-se
considerar que, a Unido Europeia ndo existe longe dos entendimentos intersubjetivos dos
Estados membros sobre como o mundo funciona em um processo continuo de interacdes entre
os mesmos (FINNEMORE, 2019, JEPPERSON et al., 1996; SCHIMMELFENNIG,
SEDELMEIER, 2002; WENDT, 1992).

Dentro da abordagem construtivista as normas possuem lugar de destaque pois sao
elementos culturais e institucionais presentes nos ambientes sociais em que os Estados estdo
inseridos, sendo capazes de exercer influéncia sobre as suas identidades e interesses
(JEPPERSON et al., 1996). Dessa forma, Martha Finnemore define normas como
“expectativas compartilhadas sobre comportamento apropriado mantido em uma comunidade
de atores”®? (FINNEMORE, 1996,p. 22, Traducdo nossa). Entretanto, as normas, no sentido
amplo do termo, estdo presentes no estudo de outras disciplinas das Ciéncias Sociais, como
Psicologia e Antropologia, que buscam entender por que agentes, certas vezes, se comportam

de maneira oposta as expectativas correspondentes as suas capacidades materiais (KOWERT,

32 Texto original: “I define norms in a simple and sociologically standard way as shared expectations about
appropriate behavior held by a community of actors” ( FINNEMORE, 1996, p.22).
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LEGRO, 1996). As teorias mainstream das RelacOes Internacionais usam as normas em suas
andlises, entretanto, as mesmas ndo ocupam lugar central ou determinante. As teorias
neoliberais e de regimes, por exemplo, consideram o papel das normas no cenario
internacional como facilitadoras de cooperacédo entre agentes egoistas que objetivam resolver
problemas coletivos. Os realistas, por sua vez, enxergam as normas como ratificadoras de
relacbes de poder ja existentes. Assim, nas abordagens racionalistas as normas podem, em
certa medida, constranger os atores, porém ndo possuem a habilidade de interferir em suas
identidades ou interesses, uma vez que esses sio dependentes da distribuicdo material.*® Os
construtivistas, por outro lado, consideram que as normas internacionais agem
independentemente da distribuicdo de capacidades, concedendo aos Estados entendimentos
sobre seus interesses e ndo somente constrangendo o seu comportamento (CHECKEL, 1999;
KOWERT, LEGRO, 1996).

Os autores construtivistas também tendem a especificar funcGes, efeitos ou
caracteristicas das normas. Jepperson et al. (1996) afirma que normas podem possuir efeito
constitutivo (definicdo de identidades) e regulatério (prescricdo/regulacdo de comportamentos
de identidades ja constituidas). Dessa forma, as normas estabelecem expectativas sobre quem
s&0 os atores e como estes devem comportar-se dentro de certo ambiente social (JEPPERSON
et al., 1996). Ruggie (1998) elucida que o lado de uma estrada em que se deve dirigir € um
exemplo de norma regulatdria, uma vez que regula uma atividade que é previamente existente
(o simples ato de dirigir). As regras de um jogo de xadrez, em contrapartida, sdo um exemplo
de norma constitutiva, pois criam a propria possibilidade do jogo: “jogar xadrez” ¢ constituido
em parte pela agdo de agir de acordo com as regras.

Considerando o cendrio internacional, existem inimeras definicdes de identidades
estatais; e em funcdo dessa identidade emergem expectativas de comportamento para cada
Estado. Os Estados da Unido Europeia devem ser “democraticos”, “liberais” e “defensores
dos direitos humanos”, logo, a partir dessa constitui¢cdo, surgem normas regulatorias, como
eleicBes regulares, praticas ndo protecionistas, politicas para minorias, etc. Sendo assim, 0s

paises membros da Unido Europeia compartem uma identidade comum e, consequentemente,

33 Alguns autores de destague no campo neoliberal e de regimes sdo Stephen Krasner, Robert Keohane e Joseph
Nye. Nas perspectivas realistas e neorrealistas destacam-se, respectivamente: Hans Morgenthau e Kenneth
Waltz. Para uma discussdo ampla sobre as diferentes abordagens em relacdo a normas e identidades ver:
CHECKEL, Jeffrey T.. Norms, Institutions, and National Identity in Contemporary Europe. International
Studies Quarterly. [S.1.], p. 83-114. mar. 1999 e KOWERT, Paul; LEGRO, Jeffrey. Norms, Identity, and
Their Limits: A Theoretical Reprise. In: Katzenstein, Peter J. (org.). The Culture of National Security:
Norms and Identity in World Politics. Nova York: Columbia University Press, 1996.
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a entrada de qualquer pais & organizacdo depende de sua adequacdo aos valores e normas que
compdem essa identidade, i.e, sua identificacdo como pais europeu.

Nesse contexto, situa-se o amplo conceito de “Europeizacdo”, que & concebido de
diferentes maneiras, de acordo com o campo de estudo. Usualmente, na Histdria, 0 mesmo €
identificado como a exportacdo europeia de autoridades, instituicdes, praticas sociais, valores,
crencas e comportamento. Assim, em termos histdricos, a Europeizacdo esta associada a
colonizagdo e imposicdo coercitiva.®* Na Antropologia, em contrapartida, o conceito é
percebido genericamente como autorrepresentacdo/forma de identificacdo (ACIKMESE,
2010).

Para os pesquisadores de integracdo da UE (provenientes das Relagdes Internacionais
ou Politica Comparativa) o conceito de Europeizacdo aparece como um novo campo de
pesquisa para 0 entendimento das dinamicas de integracdo supranacional e doméstica. Nesse
sentido, o0 mesmo recebe uma diversa gama de significados diante das diferentes ferramentas
de andlise utilizadas pelos pesquisadores. A definicdo mais citada dentro das conotagdes da
“Europeizacdo from above” é entendida como um processo de reorientacdo de politicas de
determinado pais com as politicas da comunidade europeia, de maneira que as dindmicas
politicas e econdmicas da UE se tornem pratica da Idgica organizacional doméstica e de
policy-making® (ACIKMESE, 2010). Entretanto, Sedelmeier (2011) considera que apesar do
grande debate acerca da defini¢do do conceito de Europeizacao, a literatura geralmente usa o
termo como genérico para a “influéncia da Unido Europeia” ou “impacto doméstico da UE”,
exatamente o que se busca avaliar neste estudo.

Nesse contexto, os pesquisadores de integracdo europeia concluiram que a UE exerce
influéncia ndo somente em paises membros, mas também em paises candidatos. Apesar das
similaridades no processo de Europeizacdo em ambos grupos, os candidatos apresentam
caracteristicas proprias, diferenciando-se como um subcampo de pesquisa. Sedelmeier (2011)
aponta que o status de candidato possui implicagfes quanto aos instrumentos usados pelas
instituicdes da Unido Europeia para influenciar o processo de alinhamento normativo, uma
vez que Bruxelas ndo pode utilizar-se de sang¢des vinculativas. Os instrumentos de incentivos
da organizacdo para paises candidatos sao mais brandos, podendo ser positivos, condicionais,
de pressdao normativa ou persuasdo. Além disso, o0 monitoramento dos candidatos é mais

intrusivo e direto que em paises membros. Sedelmeier (2011) também destaca que, como

3 Historiadores da Era Moderna atribuem o conceito de europeizacdo a adaptacdo voluntaria das normas
europeias com objetivo de convergir com poderes regionais ou como um processo de integracdo da Europa
como regido (Acikmese, 2010).

% LADRECH, 1994 apud ACIKMESE, 2010.
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candidatos, os mesmos ndo tém voz na producdo das regras que devem adotar, configurando
uma assimetria de poder, um processo “top-down” de transferéncia normativa, uma vez que
ndo podem transferir suas preferencias para o nivel da Unié&o.

Em suma, o estudo da Europeizacdo de Estados membros derivam majoritariamente
de duas abordagens analiticas institucionalistas: o institucionalismo racional e o
institucionalismo construtivista (sociolégico), que correspondem respectivamente a “logica da
consequéncia” (condicionalidade) e a “logica da apropriagdo” (socializagdo) . A “légica da
consequéncia” estd baseada no impacto direto, de sancdo por parte da Unido, pressupondo
incentivos externos de maximizagdo de beneficios. A “logica da apropriagdo”, em
contrapartida, estuda o mecanismo de persuasdao das normas europeias como legitimas,
assumindo uma aprendizagem social. Em que pese as diferencas no processo de Europeizacao
entre paises membros e candidatos, como supracitado, a maioria dos estudos teoricos de
Estados candidatos sdo concebidos entre o0s mesmos moldes institucionalistas
(SEDELMEIER, 2011).

O caso da turco € melhor analisado dentro da “logica da consequéncia” requerendo
uma abordagem racionalista, como sera demonstrado. De maneira geral, como observado por
Sedelmeier (2011), a estratégia mais proeminente da Unido Europeia é a 0 uso da
condicionalidade, através do oferecimento de incentivos positivos como recompensas.

Diante disso, Schimmelfenning e seus colegas desenvolveram um modelo racionalista,
conhecido como Modelo de Incentivos Externos, com o objetivo de explicar a Europeizacao
de paises do centro e leste europeu através da condicionalidade da Unido Europeia. O Modelo
de Incentivos Externos € um modelo de barganha, que assume que a UE promove
Europeizacao através de sancOes e recompensas, de forma que os governos sao levados ao
calculo de custo-beneficio. A condicionalidade europeia € distinguida pelo Modelo em
condi¢Bes politicas e regulatorias, respectivamente, a condicionalidade democratica e
condicionalidade do acquis. As recompensas, por sua vez, variam de assisténcia técnica e
financeira & membresia. Nesse contexto, 0s governos aceitam as demandas da UE de acordo
com o calculo de custo-beneficio, ponderando as instituicGes domesticas, os veto-players e 0s
grupos de interesses no ambito doméstico. Assim, o modelo também prové condicGes
especificas em que os calculos governamentais resultardo em alinhamento com a UE: o

tamanho da recompensa, a determinacéo das condicdes, a credibilidade da condicionalidade e
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o tamanho do custo de ajustamento para os governos® (SCHIMMELFENNING,
SEDELMEIER, 2020; SIPAHIOGLU, 2017).

O modelo entende que a condicionalidade da Unido Europeia € mais propensa a ser
efetiva quando as recompensas sdo tangiveis e palpaveis. Da mesma maneira, 0S governos
devem saber exatamente 0 que necessitam executar para receber a recompensa, de maneira
que a organizacdo deve determinar as condicdes explicitamente e prestar feedbacks
regularmente. A credibilidade corresponde a confiabilidade da Unido Europeia em reter a
recompensas se as condi¢fes ndo sao encontradas ou a cumpri-las caso 0s requisitos sejam
satisfeitos Além disso, a credibilidade é afetada pelo consenso interno da UE sobre a entrada
de um pais, bem como a coeréncia e a consisténcia da organizacdo em aplicar a
condicionalidade (SCHIMMELFENNING, SEDELMEIER, 2020).

No ambito doméstico, o0 Modelo de Incentivos Externos considera os custos de adogédo
como fatores preponderantes na conformacéo de paises candidatos com a UE. Governos ndo
irdo corroborar com as condigdes europeias se as mesmas resultarem em perdas eleitorais, de
parceiros de coalizdo ou de poder. Em segundo lugar, pode haver opositores domésticos as
condi¢des da Unido, como atores institucionais e societais com a capacidade de blogquear a
adocdo de determinada normativa (os chamados veto-players). Os custos de adogéo
aumentam se ha muitos veto-players. Em contraposicdo, se as condi¢cdes e as recompensas da
Unido Europeia sé@o mais populares entre o eleitorado, 0os grupos de interesse, a 0posicao e as
instituicGes, que no governo, 0 mesmo serd mais propenso a cooperar. O Modelo também
contempla uma terceira possibilidade, em que o governo do pais candidato tenha o desejo de
cumprir com 0s requisitos, mas necessita de apoio administrativo, financeiro ou de expertise
para implementé-lo (SCHIMMELFENNING, SEDELMEIER, 2020).

No artigo “The Europeanization of Eastern Europe: the External Incentives Model
Revisited”, Schimmelfenning e Sedelmeier (2020) revisitam o Modelo de Incentivos
Externos, aplicado a dois contextos empiricos: paises do centro e leste europeu pos-ascensao e
paises do sudeste europeu em pre-ascensdao. Através de evidéncia comparativa 0s autores
chegam a conclusdo que a credibilidade entre a Unido Europeia e o pais alvo é de importancia
central para o sucesso da condicionalidade. Segundo os mesmos, a credibilidade € a Unica
condi¢cdo que demonstra correspondéncia completa com o padréo de conformidade. Em que

pese a importancia dos incentivos, para Schimmelfenning e Sedelmeier (2020) os mesmos

3% Vale ressaltar que 0 modelo ndo qualifica nenhuma dessas condi¢des como necessarias e/ou suficientes. Na
revisitacdo do modelo, os autores reconhecem que originalmente este apresenta limitac6es, por sua abstracdo e

pressuposicdes ndo especificadas (SCHIMMELFENNING, SEDELMEIER, 2020).
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falham com a falta de credibilidade da Unido em garantir as recompensas. Assim, incentivos
com grande credibilidade sdo capazes de superar 0s custos domésticos de adog¢do no periodo
posterior a ascensao.

Em suma, para Schimmelfenning e Sedelmeier (2020) a credibilidade dos incentivos é
a condicdo crucial para o sucesso da condicionalidade da UE, de forma que os custos de
adoc¢do variam diferentemente entre os casos empiricos analisados pelos autores. A secdo

seguinte verifica esse pressuposto no caso turco, com enfoque na Questdo Curda.

3.3.1 O caso turco

A adocdo das reformas pro-curdas existiram diante de um principio de
condicionalidade e pressdo por meio da Unido Europeia e ndo por um processo de
aprendizagem e assimilacdo das normas; de maneira que a Questdo Curda, aparece como um
fator preponderante no alinhamento entre os dois atores, como serd demonstrado. Em linhas
gerais, pode-se dizer que essa relacdo baseada em condicionalidade entre UE-Turquia foi
estabelecido com o Acordo de Ancara (1963), mencionado no capitulo anterior. Nesse
sentido, o Acordo de Associacgdo resultaria na membresia plena da Turquia nos seus estagios
finais, porém, a situacdo curda foi percebida pela Unido Europeia como um obstaculo a
ascensao turca na ocasidao. Além disso, nos relatérios da Comissao, apos a aceitacao do Estado
turco como candidato oficial, a Questdo Curda sempre foi exposta em detalhes, percebida de
diferentes angulos, em contraste com o trato inconsistente dado a outras minorias, que foram
referidas em alguns relatorios e ndo em outros (CENFIZ, HOFFMANN, 2012). Assim, no que
diz respeito a Questdo Curda, a Unido Europeia se concentrou em pressionar a Turquia sobre
os abusos de direitos humanos, direitos culturais de minorias e a remocdo do Estado de
Emergéncia, de maneira que a Comissdo enfatizou os problemas estruturais da democracia
turca, possuindo o Critério de Copenhague como base (CELIK, RUMELILI, 2006).

Em termos gerais, a organizagdo impactou a maneira como o Estado turco aborda a
Questdo Curda, uma vez que esta passou a ser percebida em termos de democratizacéo e
representacdo, e ndo mais em termos securitarios, como o terrorismo, ou de desenvolvimento.
Desde 1999 o publico turco passou a debater direitos linguisticos, o Estado de Emergéncia, a
reconstrucdo de areas afetas pelo conflito e a prisao de parlamentares curdos (DIEZ et al apud
CELIK, RUMELILI, 2006). Como instituicdo, a Unido Europeia avalia positivamente sua
influéncia na Turquia. No relatério de 2004, a Comissdo afirma que a Unido Europeia foi um

“catalizador robusto” para as reformas constitucionais e legislativas. Além disso, Bruxelas
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considera que por conta da consolidacdo politica das eleicdes de 2002 e do progresso
esporadico da décadas posteriores, houve uma “convergéncia institucional substancial” da
Turquia com os padrBes europeus e ressalta melhoras nas liberdades civis e de direitos
humanos, dado o maior controle civil sobre os militares®’ (COMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2004).

A consolidagdo politica de 2002, mencionada pela Unido Europeia, se deve
fundamentalmente a eleicdo de um novo partido, o Partido da Justica e do Desenvolvimento
(AKP3®), caracterizado pelo seu pragmatismo e suas caracteristicas pro europeias, apesar de
manter raizes islamicas (YILDIZ, 2005). O AKP chegou ao poder em 2002, sendo um partido
demasiado novo ja que havia sido formado no ano anterior. Pela primeira vez desde 1960 o
parlamento foi representado por apenas dois partidos. Entretanto, o AKP elegeu 66% dos
assentos totais do parlamento, o que caracterizava um governo de partido Unico, com espaco
para atuar conforme sua agenda (ROBERTO, 2018).Tal feito ndo se repetia desde 1987 e tem
se mantido assim desde entdo: “em termos eleitorais, diferentemente do histérico turco de
governos de coalizdo, o AKP conseguiu vencer todos os pleitos no parlamento até agora, em
2002, 2007, 2011 e 2015, de maneira a obter maioria parlamentar e ndo precisar montar
coalizdes para governar.” (ROBERTO, 2018, p. 46).

Assim, pode-se dizer que o AKP é a culminagdo do amadurecimento dos partidos
islamicos, que acreditavam na compatibilizacdo do Isla com a democracia. Em linhas gerais, 0
partido desejava harmonizar o kemalismo com o Isld. Como ressalta Roberto (2018): “O AKP
teve sucesso porque dialogou com 0s anseios de uma extensa base social” (p. 39) A ascensdo
do AKP ao governo foi um momento de inflexdo no Estado turco, pois realizou uma miriade
de mudancas expressivas na estrutura do pais, trabalhando nos trés problemas estruturais mais
persistentes na Turquia: os golpes militares, a Questdo Curda e a percepcdo do Isld
(ROBERTO, 2018). Portanto, as mudangas normativas ocorridas na Turquia durante o
periodo analisado certamente se beneficiaram de um ambiente doméstico favoravel, pro-
europeu e que a0 mesmo tempo era capaz de dialogar com as bases mais conservadores do
pais. Contudo, tal fato ndo diminui a atuagdo da Unido Europeia como fator proeminente nas
mudangas normativas turcas em relagdo aos curdos, conforme demonstrado pelo material

analisado e corroborado pela literatura.

37 A Comissdo também ressalta a disponibilidade de recursos colocadas diante da Turquia para a consolidacdo de
todas as reformas propostas: entre 1995 e 2003, 1098 milhdes de euros foram autorizados para varios
programas na Turquia, e em 2004, o Programa para Turquia consistia na alocacdo de 235.6 milhdes de euros.
(COMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2004).

38 Em turco: Adalet ve Kalkinma Partisi
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Na literatura, em geral, considera-se que a Unido Europeia foi efetiva na diminuicao
do conflito entre o governo turco e os curdos no periodo analisado (1999-2004). Figueiredo
(2011), considera que em 2005 podia-se afirmar que a Turquia havia alcancado um grande
nivel de tolerdncia em relacdo aos curdos e alegou que “A Unido Europeia é na verdade a
Unica instituicdo que, nos ultimos anos, se mostrou capaz de exercer uma influéncia
‘civilizacional’ sobre a Turquia.” (FIGUEIREDO, 2011, p. 54). Da mesma maneira, para
Meltem Miuftuler Bac¢ (2005) os ajustes mais significativos do governo turco as normas
europeias s foram possiveis quando a ascensdo da Turquia a membro se tornou uma
possibilidade palpavel, de maneira que a assimilacdo das normas de democracia liberal na
Turquia desde 1999 sdo um resultado direto das conexdes institucionais entre a Unido e a
esperanca turca de ascensdo. A autora considera a UE como um “ator externo poderoso” e o
“motor principal” a indu¢do de mudanga interna, porém admite que ndo foi o Unico fator no
processo de democratizagdo, uma vez que ndo se pode negar a existéncia de pressdes por
meio de grupos internos. Para Bag (2005), provavelmente esses grupos tiveram maior poder
de barganha considerando as pressdes provenientes da Unido Europeia e a necessidade de
preencher os critérios de ascensao.

No mesmo sentido, Cengiz e Hofffmann (2012) consideram que as reformas anteriores
ao AKP foram alcancadas através de uma coalizdo fragil entre trés partidos politicos: a
centro-esquerda DSP* (Partido da Esquerda Democratica), a centro-direita ANAP*® (Partido
da Patria) e a extrema direita MHP* (Partido de Acdo Nacionalista). Havia enormes
diferencas de opinido entre as partes em como tratar a Questdo Curda e o governo sofreu altos
custos de adocdo das normas europeias. Os militares - que durante esse periodo ainda
influenciavam as plataformas governamentais - historicamente viam os curdos como uma
ameaca de seguranca a integridade estatal e resistiam a reformas nessa area, sendo estes 0s
maiores veto players. Contudo, diante do comprometimento com a Unido Europeia, 0s
militares foram abrandados e as reformas foram efetuadas. Em suma, os autores consideram
que o governo turco efetuou as reformas iniciais em meio a um forte compromisso com a
Unido Europeia apesar dos altos custos de adocdo das reformas e da oposi¢do dos militares.
Uma vez que o compromisso entre UE-Turquia se afrouxou, as reformas foram declinando

apesar da diminuicdo dos custos de adocdo das normas europeias e for¢a dos vetos players

39 Em turco: Demokratik Sol Parti
40 Em Turco: Anavatan Partisi
41 Em Turco: Milliyetci Hareket Partisi
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domésticos. O compromisso com Unido Europeia, portanto, foi um dos motores principais na
promocao das reformas normativas.

Cengiz e Hoffmann (2012) ainda consideram que o governo AKP respondeu a
condicionalidade da UE de maneira seletiva, optando estrategicamente pelas reformas que
incrementariam o poder civil sobre veto players, mais propriamente os militares. Esperava-se
que com a reducdo do poder dos opositores as reformas, o custo de ado¢do das normas seria
reduzido, e consequentemente as reformas seriam aceleradas. Porém, esse ndo foi o caso.
Com a auséncia de um compromisso forte entre UE-Turquia, as crencas originais do partido
passaram a conduzir 0 governo, e ndo as normas promovidas pela Unido Europeia. Dessa
forma, se demonstra que o AKP ndo acreditava realmente na promocao da identidade curda e
sua protecdo. Em conclusdo, os autores alegam que o forte compromisso com a Unido
Europeia é uma condicdo necessaria e suficiente para a ado¢do de uma norma na Turquia, de
maneira que 0s custos de adocdo domésticos ndo parecem ser decisivos. Uma coalizdo
governamental fragil com grande custo de adocdo e opositores foi capaz de comecar reformas
em meio a um forte compromisso com a UE. Em contrapartida, com o esfriamento das
relacBes Ancara-Bruxelas, mesmo em meio a um governo mais forte e robusto, as reformas
ndo foram levadas adiante (CENGIZ, HOFFMANN, 2012).

Nesse contexto, a literatura corrobora a ideia que com o esfriamento das relagdes entre
Turquia e Unido Europeia deu inicio a um processo de “Des-Europeizagdo” turca (OKTEN,
2017). Em geral, o caso de Chipre é apontado como razdo principal do distanciamento entre
os dois atores. A dindmica relacional entre Ancara-Bruxelas mudou depois que Chipre se
tornou membro da UE como uma ilha dividida em maio de 20042, O Estado turco se negou a
estender a Unido Aduaneira que mantinha com a Unido Europeia a ilha de Chipre, apesar da
obrigacdo legal a qual estava vinculado. A Turquia afirmou que mudaria sua posicdo se o
isolamento econdmico da Comunidade Turca Cipriota ao norte fosse reconhecida
propriamente. Entretanto, em 2006, o Conselho decidiu que as negocia¢fes de oito capitulos
relevantes as restricdes comerciais turcas a Chipre - que representavam os capitulos principais
de ascensdo - ndo seriam abertos. Assim, as esperancas da Turquia se viram ainda mais
distantes (CENGIZ, HOFFMANN, 2012).

Considerando o ambito doméstico, a pesquisadora OKTEN (2017) considera que, em
que pese as motivacOes primarias de ascensdo, 0 AKP gradualmente passou a diminuir o

processo de reforma selecionando aquelas que se ajustavam melhor a sua politica. Para a

420 caso entre Turquia-Chipre e seus reflexos na Unido Europeia é complexo. Recomenda-se a leitura de Frank
Schimmelfennig (2008) para uma contextualizacdo detalhada.
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autora, o0 processo de “Des-europeiza¢ao” turca pode ser atribuido tanto a questdo ndo
resolvida de Chipre e os capitulos bloqueados pela UE (que afetam diretamente a
credibilidade da ascensdo), como a perda de interesse por parte do governo turco. O periodo
de 2005 a 2010 pode ser considerado como transitorio entre Europeizacdo e Des-
europeizacdo. Depois de 2005, a Crise do Euro fez com que paises da Unido Europeia
pensassem negativamente sobre o alargamento, oferecendo oposi¢do a ascensao turca. A
Turquia ja possuia um status diferenciado no debate interno por causa das diferencas
culturais, sociais e religiosas, de maneira que somou-se a isso a preocupa¢do da UE com o
terror, a instabilidade e o problema dos refugiados. Nesse contexto, OKTEN (2017) denomina
essa dindmica como “fadiga da reforma” emaranhada a ‘“fadiga do alargamento™
Domesticamente, os turcos viam o compromisso com a UE decrescer, a credibilidade de
ascensdo diminuir e sentiam-se desgastados pela miriade de reformas efetuadas. No &mbito da
Unido Europeia, os alargamentos de 2004/2007, ndo foram necessariamente exitosos em
termos politicos e econdmicos, trazendo duvidas sobre o beneficio de mais um alargamento
com a Turquia.

Em suma, apos o periodo de intensas reformas no ambiente normativo turco, de 1999
a 2005, o processo de alinhamento com a UE passou a andar a passos cada vez mais lentos,
culminando com um processo de Des-europeizagdo apds 2011, depois da terceira vitéria do
AKP nas urnas (OKTEN, 2017). Nesse sentido, a principal caracteristica da primeira fase da
politica externa do AKP (entre 2003-2005) que era caracterizada pela busca a aproximacao
com o bloco europeu foi suplantada por um alinhamento com o Oriente Médio, que se
apresentou como um novo foco de politica externa para a Turquia. O Estado turco encabecgou
uma politica de “Zero Problemas com Vizinhos” e a partir do ano de 2009 passou a
posicionar-se como um Estado central, operando simultaneamente em varias regides, sem
limitar-se por meio de uma identidade definida** (ROBERTO, 2018).

Ainda assim, pode-se considerar que as reformas normativas pro-curdas foram
significativas. De fato, o Estado de Emergéncia foi suspenso, de maneira os cidadaos
residentes no sudeste da Turquia poderiam gozar das mesmas protecdes civis de qualquer
outro cidaddo turco, e a liberagdo do uso da lingua curda foi um grande passo de

reconhecimento identitario. Porém, cabe ressaltar que essas mudancas foram de escopo

43 Cabe ressaltar, entretanto, que o AKP executou duas tentativas de dialogo com a Questdo Curda, depois de
2005, uma em 2009-2010 e outra ao longo de 2011 e 2013. Porém nao houve resultados significativos
(ROBERTO, 2018).
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limitado e indmeras outras reformas pro-curdas determinadas pela Comissdo nos anos
subsequentes a 2004 ndo foram adotadas pela Turquia (CENGIZ, HOFFMANN, 2012).

Em linhas gerais, as reformas iniciais foram bem recebidas pela comunidade curda,
pois significaram o reconhecimento da sua identidade pelo governo depois de tantas décadas
de represséo e negacdo (BAHCELI, NOEL 2011 apud CENGIZ, HOFFMANN, 2012).
Entretanto, o supracitado processo de Des-europeizacdo afetou o progresso normativo pro-
curdo. Sobre a situacdo no sudeste, no relatorio de 2019, a Comissao ressalta que a mesma
“continua a ser desafiadora, apesar das melhoras na seguranga”. O relatdrio também observa
alegacOes sérias de violacOes de direitos humanos e uso desproporcional da forga no sudeste
da Turquia, sem um registro efetivo e exame civil dos casos. Além disso, em que pese 0O
anuncio governamental de um plano de investimento para a reconstrucdo de casas na regido e
a efetiva reconstrucdo de muitas habitacdes, o0 processo de compensacao e distribuicdo de
moradias para pessoas internamente deslocadas ndo é transparente (EUROPEAN
COMMISSION, 2019).

Em termos linguisticos, a Comissdo alegou que muitas associa¢fes, medios de
comunicacdo em lingua curda e instituicdes de direitos culturais permaneciam fechadas. O
governo turco ndo legalizou a provisdo de servigos publicos em linguas que séo sejam turcas e
as restricdes legais a educacdo na lingua materna em escolas primarias e secundarias
continuam. Contudo, alguns avancos posteriores ainda estdo em vigor, cOmo 0S Cursos
opcionais em lingua curda em escolas publicas e em programas universitarios (EUROPEAN
COMMISSION, 2019).

Em sintese, o relatério de 2019 expressa preocupacdo em relacdo aos
desenvolvimentos negativos do Estado de direito, dos direitos fundamentais e do judiciario na
Turquia. O relatério relata que em 15 de julho de 2016 entrou em vigor um Estado de
Emergéncia**, que foi suspenso dois anos depois. Porém, a Comissdo indica que o parlamento
turco adotou uma lei que detinha elementos do Estado de Emergéncia por mais trés anos,
incluindo limitacOes nas liberdades fundamentais, prolongacdo de detencOes, restricdes de
movimento e assembleia publica, e expansdao de poderes para governadores provinciais
(apontados pelo governo) (EUROPEAN COMMISSION, 2019).

Em concluséo, considerando o Modelo de Incentivos Externos, durante o periodo de
analise (1999-2004) as recompensas da condicionalidade europeia eram palpaveis e tangiveis.

Além disso, Bruxelas mantinha uma comunicacdo clara que apontava as areas que

4 Devido a uma tentativa de golpe.
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necessitavam adequagdo & normativa europeia, como expressado nas peticdes provenientes
dos relatérios da Comissdo Europeia. Durante esse tempo, considerando os documentos
analisados e a literatura, houve convergéncia substancial entre 0 ambiente normativo turco e
as demandas europeias, quando comparados com as décadas anteriores.

Em contrapartida, o Modelo demonstra que quando ha falta de credibilidade, a
convergéncia entre a UE e o pais candidato € menos propensa a acontecer. Esse é exatamente
0 caso vivido pela Turquia. Com o congelamento de oito capitulos, a questdo de Chipre e a
postura negativa de paises membros da Unido, a possivel entrada da Turquia a UE
(recompensa) se tornou menos crivel, levando a um processo de Des-europeizagdo. Sendo
assim, verifica-se, conforme expressado por Schimelfenning e Sedelmeier (2020), que a
credibilidade da Unido Europeia se mostra como um fator fundamental para a Europeizacao
de paises candidatos. Uma vez que o compromisso entre Ancara-Bruxelas se esfriou, houve
um “retrocesso” na progressao de direitos minoritarios curdos, demonstrando mais uma vez,
que a absorcdo de normas europeias era proveniente de um processo de condicionalidade e
ndo socializacéo.

Cabe ressaltar, como mencionado extensivamente no texto, que os fatores
domeésticos sdo relevantes. Como evidenciado, houve uma manipulacdo da condicionalidade
europeia por parte do AKP, que utilizou-se da possiblidade de entrada turca a UE para
beneficio politico, através da selecdo de normas que o beneficiariam - como também
observado por Schimelfenning e Sedelmeier. Em contrapartida, observou-se, que 0s veto
players, destacados no Modelo de Incentivos Externos, ndo se apresentaram como decisivos
no caso turco. A estratégia governamental turca e a credibilidade da Unido Europeia

demostram ser condi¢Ges mais decisivas no processo de alinhamento as normas europeias.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a influéncia das instituicdes
internacionais nos Estados, em especifico o impacto da Unido Europeia no ambiente
normativo turco, em relacdo a Questdo Curda. Considerando o Modelo de Incentivos
Externos, a pergunta de partida “Como a atuacéo da Unido Europeia impactou as leis de uso
das linguas curdas na Turquia e o Estado de Emergéncia no Curdistao entre 1999 e 2004?
se responde da seguinte forma:

- A Unido Europeia exerce influéncia sobre a Turquia fundamentalmente através do
principio de condicionalidade, seguindo a légica da consequéncia e ndo da socializacao.
Nesse contexto, ao invés de absorver uma norma por aprendizagem a Turquia absorveu as
normas europeias no periodo analisado por meio de uma ldgica de recompensa, de calculo de
custo-beneficio, objetivando a entrada efetiva na Unido;

- A credibilidade de ascensédo a membro da Turquia (credibilidade de recompensa)
demonstra ser a condicdo principal para ajustamento normativo entre as partes, corroborando
com o Modelo de Incentivos Externos. O esfriamento da relagcdo entre Ancara-Bruxelas levou
a um processo de Des-europeizacao turca, afetando diretamente a Questéo Curda;

- A condicionalidade europeia foi manipulada pelo governo doméstico, de maneira
que, a estratégia governamental do AKP se demonstrou mais influente que a existéncia de
veto players.

Além disso, por meio da andlise dos Relatorios oficiais da Comissdo Europeia sobre a
Turquia em via de ascensdo de 1999 a 2004 considera-se que a condicionalidade da Unido
Europeia impactou as normas turcas positivamente, conformando a Turquia ao ideal europeu
durante o periodo analisado por meio da ampliacdo do escopo normativo de direitos curdos,
de forma relativa as praticas anteriores. E dizer, a Turquia ndo se adequou totalmente as
demandas da Unido Europeia, entretanto, avancou significativamente, considerando o quadro
historico.

Cabe ressaltar, que a repressao identitaria, a negacdo de direitos minoritarios e o abuso
de direitos humanos por parte do Estado turco em relacdo aos curdos € latente até os dias de
hoje. A discussédo governamental se move cada vez mais para 0os moldes securitéarios e de
sucessao territorial, ndo levando em conta a dimensao identitaria da Questdo Curda. Com o
congelamento das relagdes entre UE-Turquia e a falta de abertura para dialogo com os curdos

por parte do atual governo, uma resolugéo para a Questdo Curda se demonstra mais distante.
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