UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

CAMPUS REITOR JOAO DAVID FERREIRA LIMA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO

ANICOLI ROMANINI

A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

Floriandpolis

2020



ANICOLI ROMANINI

A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

Tese submetida ao Programa de Pds-Graduagao em
Arquitetura e Urbanismo (POSARQ) da Universidade
Federal de Santa Catarina para a obtenc¢do do titulo de
Doutora em Arquitetura e Urbanismo.

Orientadora: Prof. Adriana Marques Rossetto, Dra.

Coorientador: Prof. Vitor Manuel Araujo de Oliveira, Dr.

Floriandpolis

2020



Ficha de identificagc@o da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragédo Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Romanini, Anicoli

A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA PRODUQAO DO
ESPAGO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC / Anicoli Romanini ;
orientadora, Adriana Marques Rossetto, coorientador, Vitor
Manuel Araijo de Oliveira, 2020.

206 p.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro Tecnoldgico, Programa de Pés-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo, Florianépolis, 2020.

Inclui referéncias.

1. Arquitetura e Urbanismo. 2. Investimentos publicos.
3. Produgao do espago urbano. 4. Morfologia urbana. 5.
Floriandépolis. I. Marques Rossetto, Adriana. II. AraGjo de
Oliveira, Vitor Manuel. III. Universidade Federal de Santa
Catarina. Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo. IV. Titulo.




ANICOLI ROMANINI

A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA PRODUCAO DO ESPACO URBANO
EM FLORIANOPOLIS/SC

O presente trabalho em nivel de doutorado foi avaliado e aprovado por banca examinadora

composta pelos seguintes membros:

Prof. Almir Francisco Reis, Dr.

Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Maria Inés Sugai, Dra.

Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Andréa Quadrado Mussi, Dra.
Faculdade Meridional - IMED

Certificamos que esta é a versao original e final do trabalho de conclusao que foi julgado

adequado para obtencdo do titulo de doutor em Arquitetura e Urbanismo.

Documento assinado digitalmente

Paolo Colosso
Data: 27/10/2020 11:26:02-0300
CPF: 310.964.838-58

Prof. Paolo Colosso, Dr.
Coordenacdo do Programa de Pds-Graduacgao

. Assinado de forma digital por
Ad”ana Marques Adriana Marques

Rossett0:44364474(053 Rossetto:44364474053

Dados: 2020.10.26 21:05:23 -02'00"

Prof. Adriana Marques Rossetto, Dra.
Orientadora

Prof. Vitor Manuel Araujo de Oliveira, Dr.
Coorientador

Floriandpolis, 2020.



Dedico este trabalho a minha familia, aos meus amados pais
Alfeu e Lourdes, e as minhas queridas irmds Graziela e
Grasiane, pelo amor, carinho e incondicional apoio.



AGRADECIMENTOS

A minha querida orientadora, professora e amiga Dra. Adriana Marques Rossetto, por ter
aceito orientar o trabalho, pelos conhecimentos, pelo acolhimento, carinho e zelo
demonstrados desde o inicio desta caminhada. Gratiddo e felicidade por estar partilhando
esse momento ao seu lado. Competéncia e amor ao que fazes, me inspira.

Ao professor e amigo Dr. Vitor Manuel Araujo de Oliveira, meu coorientador, por ter aceito
coorientar esse trabalho, pelo conhecimento transmitido e pela forma incentivadora e critica
com que conduziu a orientacdo. Agradeco pela realizacdo do perido de doutorado
“sanduiche” e pelas oportunidades de pesquisas realizadas em conjunto na Universidade do
Porto. Sou admiradora do seu trabalho.

Aos professores Dra. Maria Inés Sugai e Dr. Almir Francisco Reis membros da banca do exame
de qualificacdo e defesa, pelo incentivo e carinho, e pelos ensinamentos, contribuicbes e
questionamentos, que nos levaram a importantes reflexdes.

A professora Dra. Andréa Quadrado Mussi, colega e amiga querida, por gentilmente aceitar
em participar da banca de defesa.

Agradeco aos colegas, professores e funciondrios do POSARQ, em especial aos
professores Dra. Soraya Nor e Dr. Sérgio Torres Moraes, pela amizade e acolhida durante a
realizacdo do estagio docente na Instituicdo, compartilhando seus ensinamentos.

Aos queridos amigos e colegas, Karine dos Santos Luiz e Bruno Gallina, pelas importantes
colaboracBes para essa pesquisa. Ao bibliotecario do arquivo da Diretoria de Arquitetura e
Urbanismo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento
Urbano (SMDU) da Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF), Marcio Simas da Silva, pela
disponibilidade em facilitar a coleta de dados deste trabalho, tornando-se um amigo.

A Coordenac3o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pela concessdo da
bolsa de estudos.

A todos que de alguma forma contribuiram para a realizacdo deste trabalho, meus sinceros
agradecimentos.



RESUMO

O processo de producdo do espaco urbano é realizado por intermédio da atuacao dos diversos
agentes produtores no espaco, sejam aqueles que dao énfase ao capital imobilidrio, como a
sociedade civil ou os movimentos sociais organizados, seja por meio do Estado, com a
localizacdo, valor e tipo dos investimentos publicos realizados nos municipios brasileiros. Por
ser o representante do poder publico, responsavel pela promoc¢do do direito a cidade, o
Estado deve prover condicOes favoraveis de acesso a essa infraestrutura urbana, aos servicos
e equipamentos bdasicos comunitarios, de maneira ampla, geral e irrestrita com o intuito de
incluir a todos. Por meio de politicas publicas eficientes, deve buscar a implementacdo dos
recursos de acordo com as necessidades individuais e coletivas de uma sociedade, visto que
as disputas por estes recursos sempre existiram e continuardo existindo, mas é preciso
considerar que estas devem minimizar o processo de acumulacdo de capital, como forma de
facilitar o acesso as condi¢Ges basicas de sobrevivéncia da populacdo. O estudo de cunho
tedrico empirico, carater exploratdrio e analitico, com abordagem qualitativa e estratégia de
estudo de caso desenvolvido nesta tese, tem como objetivo geral analisar a influéncia dos
investimentos publicos na producdo do espaco urbano a partir da atua¢do dos Governos
Municipal, Estadual e Federal em Floriandpolis, Capital do Estado de Santa Catarina, no
periodo de 2000 a 2018. Por trabalhar tanto os processos e agentes responsaveis pelo
crescimento urbano quanto as formas urbanas resultantes, a pesquisa foi estabelecida em
duas principais etapas: a primeira delas focada na investigacdo do mapeamento dos
investimentos publicos realizados em todo o municipio de Floriandpolis para que, em um
segundo momento, com o levantamento da dinamica urbana de crescimento
sociodemografico da populacdo no periodo, possa ser estabelecido o estudo da forma urbana
resultante dessa producdo do espago com o exame das transformacdes ocorridas no tecido,
lotes e usos do solo de dois eixos, estudos de caso selecionados com base na identificacdo da
atuacdo do Estado em dareas mais e menos beneficiadas. Os resultados encontrados
confirmam os pressupostos da pesquisa de que o Estado, ao localizar espacialmente sua
infraestrutura urbana ou seus equipamentos publicos em determinados locais da cidade,
altera estruturas morfoldgicas existentes, que reforcam a articulacdo entre agentes do
mercado imobiliario e o Estado, na valorizacdo da terra urbana, bem como no direcionamento
do crescimento urbano.

Palavras-chave: Investimentos publicos. Producdo do espaco urbano. Morfologia urbana.



ABSTRACT

The production process of urban space is carried out through the action of several production
agents in the space either by those that emphasize the real estate capital, like civil society or
organized social movements, or by the state, with location, value and type of public
investments carried out in Brazilian towns. Because it is the public power representative,
which is responsible for the promotion of the right to the city, the State must provide
favorable conditions for access to this urban infrastructure, to community basic equipments
and services, in such a wide, general an unrestricted manner, in order to include all of them.
Through efficient public policies, it must seek the implementation of resources according to
the individual and collective needs of a society, since disputes over these resources have
always existed and will continue to exist, but it must be considered that these must minimize
the accumulation process capital, as a way of facilitating access to the basic conditions of
survival of the population. The objective of the theoretical-empiric study, which has an
exploratory and analytical character, and a qualitative approach and strategy case study
developed in this work, is to evaluate the influence of these public investments in the
production of urban space from the action of the Municipal, Federal and State governments
of Floriandpolis, capital of Santa Catarina state, in the period from 2000 to 2018. For working
both the processes and agents responsible for urban growth and the resulting urban
morphology, this research was determined in two stages: the first one, focused on the
investigation of public investment mapping carried out in the entire city of Floriandpolis so
that, in a second stage, with the survey of urban dynamics of sociodemographic growth of the
population over that period, it may be established the study of urban morphology resulting
from this space production with the evaluation of changes that occurred in the urban mesh,
lots and land use of two axes, case-studies which were selected based on the State’s action
identification in areas which are more and less benefitted. The results found confirm the
research assumptions that the State, when locating spatially its urban infrastructure or its
public equipments in specific locals in the city, changes existing morphological structures,
which reinforce the articulation between real estate agents and the State, to improve both
urban land and the direction of urban growth.

Keywords: Public investments. Urban space production. Urban morphology.
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1.1 APRESENTAGAO DO TEMA

O arranjo social do trabalho definido pelo modo de producdo capitalista, articulou a
acomodacdo das sociedades em territdrios, de acordo com as suas praticas sociais de
producdo e reproducdo do espaco. Nessa construcao coletiva, em que o espaco é visto como
um local de conflito e de lutas entre as classes que nele habitam, esses territorios vao além
da condicdo de produto, ou seja, do ambiente construido, refletindo debates cotidianos entre
os diversos atores que atuam na producdo material do espaco urbano.

“Se produzimos coletivamente a cidade, temos também o direito de habitar, usar, ocupar,
produzir, governar e desfrutar das cidades de forma igualitaria” (Instituto Pdlis, 2020, n.p).
Nessa visdo, compreender a forma urbana da cidade ocomo resultado dos processos e dos
agentes responsaveis pelo crescimento urbano, é entendé-la no mundo moderno vinculada a
“producdo do homem, as condicoes de vida da sociedade em sua multiplicidade de aspectos,
e como é por ela determinada” (CARLOS, 2016, p. 61).

“0 ato de producdo da vida é, consequentemente, um ato de producdo do espaco, além do
modo de apropriacdo” (CARLQOS, 2016, p. 63), que se expressa em dois modos: o individual e
o coletivo, ou o privado e o publico. O primeiro, referindo-se basicamente ao habitar, e o
segundo relativo as praticas da sociedade que, segundo Dedk (2001, p. 85) “do ponto de vista
da organizacdo espacial, constituem o uso do solo” e, por sua vez, “requerem uma
localizacdo”. “Entre essas localizacbes se estabelece uma interconexdo de acordo com a
interacdo entre aquelas atividades®. Tal interconexdo é o préprio estofo, matéria constituinte
do espaco e define como o0 espaco esta estruturado” (DEAK, 2001, p. 85).

Sob a “égide” (grifo nosso) da mercadoria, o espaco urbano representa o meio favoravel a
producdo socializada e a apropriacdo individual que “aparece no uso do solo, pois para viver
o individuo ocupa determinada parcela de espa¢o”, ou um “pedaco de terra’ que é comprado
ou alugado, geralmente para a construcdo da moradia” (CARLOS, 1994, p. 22).

Além de um meio de producdo, Lefebvre (1991 [1968], p. 26) expde que o espaco “it is also a

2 Nestas disputas pelo poder, estd o controle da

means of control, and domination, of power
terra urbana enraizada as complexidades presentes na construcdao das cidades
contemporaneas, bem como assumindo “seu papel de gestor e articulador de politicas
publicas por meio de instancias politico-administrativas” (VITTE, 2003, p. 232) esta o Estado,

um importante agente desta producdo e organizacdo, responsdvel pela garantia de acesso

! Atividades, isto é, processos de produgdo e reproducdo (DEAK, 2001, p. 85).
2 E também um meio de controle e, portanto, de dominacéo, de poder (traducio livre da autora).
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universal a uma rede de infraestrutura e servicos basicos, adequados e distribuidos de
maneira igualitdria, com uma habitacdo com precos acessiveis.

Por atuar em um ambiente urbano ja habitado e em constante transformacdo, questdes
sociais, politicas e econdmicas atuais relativas a sua forma fisica tém, nos ultimos tempos,
conduzido a debates essenciais sobre o espaco urbano, entre eles, os que se referem aos
investimentos publicos realizados nos municipios brasileiros por reforcar légicas excludentes,
tal como demonstra Sugai (2015) em seu livro “Segregacdo Silenciosa: Investimentos publicos

”3. A autora profere

e dindmica socioespacial na drea conurbada de Floriandpolis (1970 — 2000)
gue tais investimentos vém determinando a consequente e excessiva capacidade de
valorizacdo da terra urbana do municipio, Floriandpolis em especial, com uma dinamica

intraurbana de formacao de desigualdades socioespaciais.

Carlos (1994, p. 192) percebeu, por meio de reflexdes sobre a cidade e o urbano no seu livro

”4 assim como em seus estudos que “o Estado se alia ao

“A (re)producdo do espaco urbano
capital e, ao mesmo tempo em que ele atende aos interesses da classe dominante, atende
aos seus proprios interesses, ja que atua diretamente no processo produtivo” e que “tal fato
se expressa no espac¢o de forma diferenciada”. Conforme a autora, essa producao espacial é
desigual na medida em que “expressa as contradi¢cdes da sociedade atual na justaposicao de

riqueza e pobreza [...]” (CARLOS, 1994, p. 23).

As duas autoras, Carlos e Sugai, fundamentam suas pesquisas no processo de producdo e
reproducdo do espaco urbano por meio da atuacdo do Estado, mas ndo abordam diretamente
com base neste processo a resultante na forma fisica do tecido urbano, discussdo que estd
sendo proposta nesta tese de doutorado.

Defende-se essa posicdo, pois se entende que o estudo da forma urbana “moldada por uma
rede complexa de fatores, dos quais os investimentos publicos capturados pelos interesses
das classes dominantes sdo parte importante” (SABOYA, 2020, p. 8) tem no tecido urbano o
resultado das transformacdes econdmicas promovidas pelo Estado (investimentos publicos)
e da relacdo da legislacdo pertinente (Planos Diretores), em que “o estudo do solo urbano,
dos tracados, do cadastro e da ocupacdo construida” (LAMAS, 2014 [1990], p. 114) sdo
aspectos traduzidos em morfologias urbanas que possuem, no reconhecimento dos seus
elementos, o processo histérico de construcdo de uma sociedade.

Entendendo o espaco geografico como concepcdo social e histdrica, a preocupacdo e a
necessidade de se compreender o processo de producdo de uma determinada parcela urbana

3 0 livro originou-se da sua tese de doutorado defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, em 2002.

4 0 livro originou-se da sua tese de doutorado defendida no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia
(Geografia Humana) da Universidade de S3o Paulo, em 1987.
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e de como a implantacdo dos investimentos publicos realizados pelo Estado interfere na
producdo deste espaco, torna-se uma linha de estudo importante para a compreensao dos
processos de constituicdo do espaco urbano.

A partir do momento em que o Estado “desloca” (grifo nosso) infraestrutura urbana e/ou seus
aparelhos para novas areas ou para aquelas ja passiveis de investimentos anteriores, estd
incidindo na estruturacdo e valoracao da terra urbana daquele lugar e, com isso, alterando
I6gicas voltadas para melhoria das condi¢cGes de vida, em especial das popula¢des mais frageis,
menos empoderadas.

Villaca (2001 [1998]) demonstra que no Brasil, historicamente, a atuacdo do Estado na
construcdo do espaco urbano e no controle do mercado imobilidrio ocorre por meio da
localizacdo de seus aparelhos que, acompanhando as camadas de mais alta renda, sdo
seguidos pelo comércio ou servicos privados. Em segundo plano, entdo, vem a producado da
infraestrutura distribuida de acordo com os seus edificios institucionais, beneficiando
novamente as regiées que concentram a populacdo com mais poder aquisitivo e, por ultimo,
mas ndo menos impactante, esta a legislagcdo urbanistica. Os Planos Diretores Municipais, por
conseguinte, representam a interferéncia do Estado no planejamento urbano em diferentes
periodos de analise, refletem a sua atuacdo na ldgica de implantacdo dos investimentos
publicos realizados no municipio, bem como as diretrizes para o desenvolvimento urbano.”

Portanto, para que se estabelecam territérios urbanos qualificados, é importante estudar o
investimento publico ndo de forma isolada, mas avaliar a sua inser¢do no territério e o modo
como o conjunto de formas e estruturas urbanas se constitui a partir deste, identificando o
qguanto a influéncia de outros agentes, sejam eles o Estado ou o Mercado Imobilidrio,
interferem na formac&do e/ou transformacdo urbana.

1.2 PROBLEMATIZACAO E PRESSUPOSTOS DA PESQUISA

Ao figurar como fruto de um sistema politico-econdmico, a cidade reflete a reproducdo das
relagdes sociais, em determinado tempo e espaco, realizadas a partir da atuacdo de diferentes
agentes produtores deste espaco. Os proprietarios dos meios de producao, os proprietarios
fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos solidificam suas
acdes na estrutura urbana como modos de apropriacdo, individuais e coletivos.

5> Somente no inicio dos anos 2000, com a implementac3o do Estatuto da Cidade (Lei Federal n 10.257 de 10 de
julho de 2001) e a obrigatoriedade do Plano Diretor Participativo, “comegaram a surgir questionamentos e a¢des
mais incisivas dos movimentos sociais, das organizagdes populares e das associagdes de moradores, os quais
comegaram a obter resultados positivos nessas disputas. Deve-se ressaltar, portanto, a importancia da
participacdo da populagao nas decisdes sobre a alocagdo dos recursos e dos investimentos como garantia de um
espaco intraurbano mais justo equilibrado, pois, como analise desse processo evidenciou, mas o que decisdes
técnicas, a localizagao e a distribuicao dos investimentos publicos nas areas intraurbanas envolvem decisdes
politicas” (SUGAI, 2015, p. 188).
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Mas o Estado, ao identificar um equipamento publico em determinado local da cidade, seja
este um edificio administrativo, educacional ou outro voltado a saude, assim como ao
promover a duplicacdo de uma rodovia, a construcdao de um viaduto, por exemplo, estd
produzindo a cidade na medida em que estd optando por valorizar lugares especificos.
Determinando diferenciacGes quanto ao uso do solo e caracterizando certos impedimentos a
partir de Planos Diretores, a gestdo estda da mesma forma valorizando alguns lugares e
desvalorizando outros. Portanto, atuando como agente do poder publico, o Estado, ao
produzir infraestrutura urbana, servicos basicos e edificios publicos, estd atuando
diretamente na organizacdo de um sistema articulado de partes da cidade sobrepostas, que
podem ser definidas em trés légicas (PANERAI CASTE DEPAULE 2013[2009], p. 202): “ a
légica das vias, dentro de seu papel duplo de movimento e de distribuicdo a légica do
parcelamento do solo, que define as questdes fundidrias e onde as iniciativas privadas e
publicas se manifestam e a légica das edificacGes que acomodam diferentes ati vidades”.

Entdo, “com que frequéncia os projetos de desenvolvimento sdo subsidiados pelo Estado em
nome do interesse comum quando, na verdade, os verdadeiros beneficidrios sdo alguns
proprietarios de terras, financistas e empreiteiras” (HARVEY, 2014, p . 154).

Para Lima (2011, p. 256):

A transformacao do prego do solo advindo das “agdes provedoras” do Estado é objeto
de interesse dos especuladores, na medida em que antecipa as areas a serem
beneficiadas e, portanto, onde havera possibilidade de ganhos extras através da
valorizagdo do solo. Quando esta antecipag¢do ndo é possivel, o capital imobilidrio atua
adquirindo grandes areas adjacentes ao perimetro urbano, com pouca acessibilidade,
e comercializa para populagdo de baixa renda, deixando para ela a tarefa de
pressionar o poder publico no sentido de viabilizar essa acessibilidade. Dessa forma,
cresce a demanda por bens e servigos nas areas periféricas carentes, ao mesmo tempo
que ocorre a subutilizagdo da infraestrutura central ja existente, gerando 6nus para o
municipio.

Sob esse enfoque, proprietarios de terras da periferia urbana e rural, mas principalmente os
promotores imobiliarios, mantém as suas propriedades ociosas aguardando a reproducdo do
valor. Silva (2016, p. 6) “confirma que o solo urbano tem que cumprir uma funcdo social”,
mas, segundo ele, “é lucrativo para os proprietdrios esperarem, sem 6nus nenhum, a
valorizacdo de seus terrenos e, para isso, basta esperar porque o valor da propriedade
aumenta a medida que a cidade vai se consolidando e valorizando uma determinada
localizacdo”.

Esta localizacdo esta vinculada a acessibilidade em relacdo aos lugares considerados
privilegiados na cidade, como escolas, centros de saude, areas de lazer, ou pela rede de
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infraestrutura urbana bdasica existente no local (rede de 4gua, luz, esgoto, pavimentacdo e
transporte, entre outros). Entdo, a disputa por essa localizagdo é uma disputa pelo controle
do tempo de deslocamento gasto e pela energia para realizar determinada atividade, ou seja,
de valor. Questdo indispensavel na busca por melhores praticas de intervencdo nos processos
que os configuram, visto que a partir destas localiza¢cdes®, modificacdes ocorrem na forma
urbana do lugar, bem como no valor do uso da terra (Figura 1).

Figura 1. Problematica.

Sistema Capitalista

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nestas intervencdes, os terrenos adquirem “precos diferentes porque tém valores diferentes,
e ndo por que produzem rendas diferentes” (VILLACA, 2001 [1998], p. 78). Para Villaca (2001
[1998], p. 79), “a valorizacdo do terreno vago é acréscimo de valor resultante da producdo da
cidade e na cidade. Terreno vago ndo gera renda diferencial”. Ou seja, dificilmente a parcela
urbana ira passar por um processo de valorizacdo por si s6. Esse aumento do valor no preco
do terreno, possivelmente ocorrerd em virtude da valorizacdo da cidade, realizada pelas
melhorias no seu entorno imediato, ou entorno préximo. Essas questdes reforcam as
diferencas sociais e provocam a exclusao territorial a partir do momento em que o individuo
ndo pode pagar por sua localizacdo.

De acordo com Carlos (2007, p. 17), a valorizacdo ou a desvalorizacdo sao fatores relacionados
as fungbes que o espaco assume no tocante a localizacdo: “o residencial (improdutivo)” ou
espaco enquanto valor de uso, e o “de negdcios (produtivo)” considerado o espago enquanto
valor de troca. Tomando por base os valores que essas terras adquirem, expressivas mudancas
ocorrem na vida dos moradores, pois impdem “seu deslocamento para outras areas da
metrdpole” em que a renda — fruto do seu trabalho — possa pagar, “ou, para aqueles que

& “A localizacdo urbana é determinada por dois atributos: por uma rede de infraestrutura (vias, redes de agua,
esgotos, pavimentacgdo, energia) ou pelas possibilidades de transporte de produtos de um ponto a outro, de
deslocamento de pessoas e de comunicagdo” (VILLAGA, 2001, p. 22).
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ficam, uma nova relagcdo com o bairro profundamente’ transformado com a explosdo dos
diferenciais a partir dos quais se realiza a vida cotidiana dos moradores [...]".

O valor de uso do espaco é representado pelas localizagdes nele contidas — mas, por
sua vez, uma localizagao, sendo uma posi¢ao no espago, ndao pode ser produzida
enquanto tal. Qualquer intervengdo numa particular por¢do do espago resulta numa
transformagdo do espagco como um todo e, em Ultima instancia, de todas as
localizagdes nele contidas. O que é produzido é o espago, enquanto localizagbes —
valores de uso — resultam coletivamente (DEAK, 2001, p. 94).

Para Dedk (2001, p. 77), a localizacdo e o espaco “sé adquirem especificidade enquanto
suporte as atividades econémicas e, inversamente, as leis econbmicas que governam a
producdo e reproducao social permanecem incompletas a ndo ser que levem em conta, desde
sua incepcao, a dimensdo espacial da economia”.

Portanto, a localizacdo do investimento “é uma varidvel econ6mica” (MARICATO, 2016, n.p),
porque ela transfere renda e valor para o preco dos terrenos. Em um Pais no qual as
desigualdades sociais, estruturais, prevalecem de forma significativa, “tal comportamento se
expressara na segregacao espacial, fruto da diferenciacao de classe de seu poder econémico,
politico e social” (CARLQOS, 1994, p. 88).

Por refletir diretamente nas relages sociais, o acesso a um “pedaco de terra” dependera da
possibilidade de pagamento da localizacdo da area de terra que determinada populagdo
poderd custear. “Mas como ultrapassar a ideia de localizacdo, de modo a perceber que as
modificagcOes que a sociedade imprime no espaco geografico pressupéem transformacdes da
propria sociedade, na medida em que o espaco reproduz-se concomitantemente a
reproducdo da propria realidade” (CARLOS, 1994, p. 22).

Nesse raciocinio, “afirma-se o espaco como condicdo, meio e produto da reproducdo social:
produto resultante da histéria da humanidade, reproduzindo-se ao longo do tempo historico
e em cada momento da histéria, em funcdo das estratégias e virtualidades contidas de cada
sociedade” (CARLOS, 2016, p. 63). O Estado, como entidade promotora e reguladora dos
direitos a cidade, tem um importante papel na definicdo e na producdo dessa estrutura
espacial urbana, porque é exatamente com o desequilibrio nessa distribuicdo que ocorre uma
das grandes disfuncionalidades do mercado, que produz a exclusdo, e que produz, portanto,
a informalidade.

Mas como mudar o padrdo de financiamento e de provisdo espacial da infraestrutura e dos
servicos/equipamentos urbanos que busque equalizar essa desigualdade
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Somente por intermédio de uma distribuicdo mais ampla, geral e irrestrita dos recursos
publicos e da promulgacdo, publicacdo das leis, por exemplo, é que o Estado cria condic¢Ges
favordveis a viabilizacdo do processo de acumulagcdo, dominacdo e reproducdo das classes
sociais. A sua presenca ou a sua auséncia sdo as caracteristicas mais evidentes que definem
as desigualdades do espaco urbano.

Sendo assim, o problema desta pesquisa (Figura 2) busca compreender como a forma urbana
e o valor de uso da terra sdo influenciados pelas relacGes que se estabelecem entre a acao
efetiva do Estado (poder publico) a partir dos seus investimentos publicos e o processo de

crescimento urbano.

Figura 2. Abordagem de andlise da pesquisa.

ESFERA

ESTADUAL
. CRESCIMENTO REMDA MEDIA
ESFERA ESFERA DEMOGRAFICO POPULACIONAL
FEDERAL X 4 MUNICIPAL /
4 - ..‘."j
LOCALIZACAQ, DINAMICA
VALOR E TIPO | URBANA

A

URBANAS

Uso DO

LOTES S0LO

TECIDO

Fonte: Elaboragdo prépria.

Com base nessas afirmacdes, tem-se como perguntas da pesquisa:

Como o Estado interferiu (ou ndo) a partir da implantacdo dos investimentos publicos nas trés
esferas (Federal, Estadual e Municipal) na producdo socioespacial do municipio de
Florianépolis Houve uma distribuicdo de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos,
justa e igualitaria para todos
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Quais aspectos da implantacdo desses investimentos publicos geram mais impactos na
producdo desse espaco

Como foram impactados os fatores de localizacdo e atracdo de uso em relacdo a valorizagdo
do preco da terra

Como foram impactados fatores da forma urbana, tecido urbano e uso do solo
Como se configurou a distribuicdo sociodemografica a partir desta atuacao

Houve mudanca de direcdo do crescimento da mancha urbana e/ou nos padrdes de
estruturacao do tecido urbano Bem como nos padrdes de localizacdo dos diferentes estratos
sociais que vivem na cidade e/ou na distribui¢cdo do uso do solo

A implantacdo destes novos investimentos implicou alteragGes nos padrdes socioespaciais
identificados no periodo anterior ao estudado (Século )

Assim sendo, o estudo sustentou-se no pressuposto de que o Estado, ao investir, altera
estruturas morfoldgicas existentes e que estas, quando implementadas, reforcam a
articulacdo entre agentes do mercado imobilidrio e Estado na valorizacdo da terra e
direcionamento do crescimento urbano a revelia, muitas vezes dos proprios planos urbanos
(Planos Diretores) agora feitos sob a égide do Estatuto da Cidade e, desta forma,
“supostamente” (grifo nosso) participativos (resultado do anseio da populagdo).

Considerando tais reflexdes e inquietacGes, o estudo aqui apresentado é encaminhado, pois
entende-se que esta seria a contribuicdo para o escopo dialético. Quando o Estado investe em
determinada regido da cidade, o resultado na estrutura morfolégica é encarregado de manter
a “roda de valorizacdo girando” (grifo nosso) a partir de pressGes dos grupos favorecidos e
ndo favorecidos (seja por meio de demandas legitimas ou da necessidade de acesso aos
espacos mais “infraestruturados” e que contém os servicos, o trabalho, o aparato
institucional) sobre o Estado. Com isso, é possivel buscar tanto novos investimentos quanto a
incorporacdo de tais espacos como focos de atencdo.

1.3 OBIJETIVOS
1.3.1 Objetivo geral

Analisar a influéncia dos investimentos publicos na producdo do espaco urbano a partir da
acao dos governos Municipal, Estadual e Federal em Florianépolis no periodo de 2000 a 2018.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Verificar como a localizacdo dos recursos advindos do Estado em Florianépolis no periodo
de 2000 a 2017 interfere na légica das movimentacGes demograficas e socioecondmicas
da populacdo e nos padrdes socioespaciais em que a cidade vinha se transformando

b) Avaliar a relacdo da implantacdo dos investimentos publicos com as transformacoes
morfoldgicas resultantes no tecido urbano e uso do solo em dois eixos de grande inversado
de recursos em Floriandpolis no periodo de 2000 a 2018

¢) Examinar como os investimentos publicos interferiram na, ou reforcaram a légica de
valorizacdo da terra urbana.

1.4 JUSTIFICATIVA E ASPECTOS DE INEDITISMO

Ao pesquisar a légica de localizacdo dos investimentos publicos, busca-se compreender como
ocorreram os desdobramentos socioespaciais e o crescimento do tecido urbano da cidade a
partir disso. Ademais, pretende-se entender como esse processo é refletido na forma urbana
por meio das alteracdes nas configuracGes espaciais e de uso do solo dos lotes, no valor da
terra urbana, nas regides mais beneficiadas e menos favorecidas pelo Estado verificando,
ainda, o quanto o poder publico estd influenciado pelas disputas e interesses na ocupacao do
territdrio em razdo das localizagOes.

Como contribuicdo cientifica e social, considera-se esta a lacuna do conhecimento que a Tese
aqui apresentada busca dirimir, ao investir a pesquisa em duas diferentes vertentes
responsaveis pela producdo do espaco urbano: processos e agentes. Em sua maioria, estudos
desta natureza investem seus conhecimentos em apenas um destes campos tedricos, como
Carlos (2007) e Paiva (2013), que focam suas pesquisas na atuacdo do Estado e seus
investimentos publicos, Sugai (2002) nas desigualdades socioespaciais resultantes do
processo da atuacdo do Estado, ao passo que outros se preocupam somente com as
abordagens morfoldgicas como Rosaneli (2009), Skalee (2008), Schfer (2012), entre outros
gue tratam especificamente da abordagem histérico—geografica em seus trabalhos, mas sem
envolver a problematica dos agentes, como Lopes (2019) e Saraiva (2014).

Em Floriandpolis, cidade objeto de estudo da tese, a atuacdo dos drgdos publicos das trés
esferas de poder influencia o planejamento urbano da cidade, desde a década de 19707, em
uma sucessiva concentracao de investimentos publicos e privados, especificamente na regido
Insular de Santa Catarina, quando o Governo, por intermédio de recursos préprios realizou no
municipio uma série de obras para a implantacdo de seus equipamentos administrativos,

7 Conforme demonstrado por sugai (2015) em seu livro — fruto da tese de doutorado — Segregacdo Silenciosa:
Investimentos publicos e dindmica socioespacial na drea conurbada de Floriandpolis (1970 — 2000).
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educacionais e de saude, por ser a capital do Estado. Mas foi nas obras de infraestrutura viaria
gue o maior montante foi implementado, priorizando determinadas areas da llha.

Entdo, pergunta-se: no Século | essa continua concentracdo de investimentos em
Floriandpolis se manteve Mas em quais areas elas foram priorizadas Manteve -se o ocorrido
no Século (prioridade para as obras de infraestrutura vidria) ou os novos recursos foram
disponibilizados para o atendimento as demandas comunitarias relativas a educacdo e saude,
por exemplo

Por todas as condi¢Oes anteriormente identificadas, Floriandpolis figura como um lugar
propicio para o estudo, ndo por ser necessariamente o seu amago, mas por ser o meio possivel
de gerar o conhecimento que se esta identificando.

Saboya (2020, p. 8) descreve em recente publicacdo que os:

Estudos com esse perfil ainda sdo raros em Santa Catarina e representam uma linha
de investigacdo que merece ser aprofundada, especialmente com a utilizagcao de
descri¢gdes mais apuradas e detalhadas da forma urbana. O trabalho de Kronenberger
Saboya (2019) [...] avanga nessa dire¢cdo sob uma perspectiva configuracional
entretanto, outros aspectos morfoldgicos ainda sdao pouco explorados, tais como as
caracteristicas do parcelamento do solo, os sistemas de espacos livres e as tipologias
arquitetdnicas em areas de pobreza e segregadas. Outro aspecto que merece maior
atencdo sdo os efeitos da forma urbana segregada sobre as condi¢des de vida da
populagdo, uma vez que tanto o trabalho de Sugai (2015) quanto o de Kronenberger
Saboya (2019) se concentraram mais nos processos que resultaram na forma do
gue nas consequéncias desta para a qualidade de vida urbana.

Ao avaliar por meio das diferentes esferas governamentais (Unido, Estado e Municipio) a
localizacdo, o valor e o tipo de investimento implantado em determinado lugar da cidade,
identifica-se o quanto cada esfera publica, e o quanto o conjunto desta atuacdo, intervém na
producdo da forma urbana, no valor da terra, bem como na dindmica de crescimento
demogriafico e de renda desta populacdo. Ao relacionar nas analises o interesse pela forma
urbana moldada por este processo, assim como o estudo de seus elementos fisicos (lotes,
tecido urbano e uso do solo), a pesquisa revela o seu aspecto diferencial.

Portanto, para que se estabelecam territérios urbanos qualificados, é imprescindivel estudar
o investimento publico ndo de forma isolada, mas avaliar a sua insercdo no territério e o modo
como o conjunto de formas e estruturas urbanas se constitui a partir deste, identificando o
guanto a influéncia de outros agentes, sejam eles o Estado ou o Mercado Imobilidrio, interfere
na formacdo e/ou transformacdo urbana.
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Justifica-se, assim, que as reflexdes apoiadas em anadlises com abordagens morfoldgicas sdo
apresentadas como uma importante ferramenta de pesquisa que busca identificar as
dindmicas demograficas e econdmicas, a partir das transformagdes na estrutura fisica das
cidades com a investigacdo dos agentes responsaveis por esse processo.

Com o intuito de compreender o conteldo do processo espacial da producdo capitalista
urbana e sua importancia na vida cotidiana, serdo analisadas aqui a producdo do espaco
urbano a partir da abordagem morfoldgica histérica-geografica desenvolvida pela Escola
Inglesa de morfologia urbana, bem como as questdes relativas a valorizacdo da terra urbana,
enquanto produto do processo de reproducdo dos agentes produtores do espaco urbano.
Saboya (2020, p. 14) reforca a escolha do método apontado por esta tese:

Os estudos sobre a forma urbana em Santa Catarina sdo numerosos e variados em
suas abordagens, temas e conteudo, o que dificulta a obten¢do de conclusdes que
captem aspectos em comum entre eles ao mesmo tempo que contemplem suas
peculiaridades. Entretanto, algumas consideragdes gerais sobre o conjunto dos
trabalhos incluidos nesta revisdao podem ser feitas. Chama a atencao, por exemplo, a
quase completa auséncia de autores internacionais importantes para a morfologia
urbana, tais como Michael Conzen, Saverio Muratori, Gianfranco Caniggia, Jeremy
hitehand, Giancarlo Cataldi e Gian Luigi Maffei.

A andlise da producdo do espac¢o urbano a partir do estudo da forma urbana, em especial pela
abordagem histdrico-geografica desenvolvida por autores como Conzen (1960, 2004) e
hitehand ( 2011), promove a leitura da cidade por meio das suas caracteristicas fisicas e
espaciais. Esses estudos sdo importantes, pois revelam a relacdo existente entre o plano’ ou
a planta da cidade, o tecido edificado e o uso do solo urbano, assim como a indicacdo dos
atores e dos processos responsaveis pela sua transformacao.

E importante salientar também que n3o ha duvidas acerca da interferéncia do Estado no
resultado desta construcdo, mas é importante destacar que essas relacdes sdo mais
complexas do que uma relacdo linear, ou seja, o entendimento do entrelacamento destas
varidveis é importante. As influéncias de outras questdes da propria estrutura urbana ja
existente, de outras localizacOes, talvez até fruto da acdo do Estado, mas de pré-existéncias
também determinam resultados, algumas vezes desvirtuando intencbes do Estado no papel
de promotor do interesse do mercado, dos promotores imobiliarios, das elites, entre outros.

Os resultados encontrados no estudo possibilitardo a compreensdo dos reflexos da acdo do
Estado na construcdo do espaco urbano a partir de suas politicas publicas e se este processo
ocorreu alinhado aos planos propostos para organizacdo do territério e como isto se refletiu
na implementacdo destes. Mais que permitir a reflexdo sobre o prdprio processo de
planejamento, busca-se identificar as interfaces entre as diferentes esferas de intervencado no
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espaco da cidade e em que medida o poder local tem autonomia para determinar modelos
territoriais ignorando a dependéncia dos processos politicos.

Se parte do entendimento de que os agentes governamentais ndo tenham que assumir todo
o espectro de questdes sociais, politicas e econdmicas que fazem parte e se materializam no
espaco da cidade, mas de identificar as necessarias articulacdes e meios para esclarecer e
melhorar a operacionalizacdo destas inter-relagdes.

1.5 ORGANIZAGAO DO TRABALHO

A busca por respostas ao tema proposto na pesquisa e que estdo conduzindo o estudo foi
organizada em capitulos, conforme segue:

O Capitulo | - INTRODUCAO apresenta o tema a ser estudado e as principais propostas que
regem o trabalho, com as relacdes que se pretende obter a partir da problematizacdo e dos
pressupostos da pesquisa, dos objetivos geral e especificos. S3o apresentadas ainda a
justificativa e os aspectos de ineditismo do estudo, fundamentados de acordo com as
discussGes propostas.

O Capitulo Il — FUNDAMENTACAO TEORICA trata das questdes tedricas que trazem
embasamento ao trabalho, dividido em trés grandes areas de estudo: a producdo do espaco
urbano, a atuacdo do Estado quando da implementacdo dos investimentos publicos e, por
ultimo, a identificacdo das principais abordagens morfolégicas. O capitulo apresenta os
principais conceitos e autores que tratam destes assuntos, e apresenta as relagdes que se
estabelecem entre eles.

No Capitulo lll - METODOLOGIA apresenta-se a descricao da abordagem da pesquisa, com o
método utilizado e a forma de desenvolvimento das analises, identificadas no trabalho em
etapas: aporte tedrico, atuacao do Estado e caracterizacdo da producao do espaco urbano.
Sdo ainda salientados o objeto e o recorte do estudo, bem com os procedimentos
metodolégicos adotados para o desenvolvimento das investigacoes.

O Capitulo IV — A ATUACAO DO ESTADO E DE SEUS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE FLORIANOPOLIS aplica a metodologia concebida no
Capitulo lll. Faz primeiro o resgate da atuacdo do Estado e dos Investimentos publicos
realizados por ele até a década de 2000, em Floriandpolis, e as consequéncias destas acdes na
producdo do espaco urbano do municipio. No decorrer, destaca-se o estudo desenvolvido
como resposta ao primeiro objetivo proposto no trabalho: verificar como a localizacdo dos
recursos advindos do Estado em Florianépolis no periodo de 2000 a 2017 interfere na logica
das movimentacbes demograficas e socioecondmicas da populacdo e nos padroes
socioespaciais em que a cidade vinha se transformando. Com o levantamento e mapeamento
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dos investimentos Federais, Estaduais e Municipais em todo o municipio a partir de 2000,
obteve-se a identificacdo das regides com a maior e a menor representatividade das acdes do
Estado no territdrio urbano de Floriandpolis. A partir destas, e ao lado da identificacdo dos
locais que obtiveram mais crescimento e maior dinamica urbana, foram estabelecidos os dois
recortes de estudos de caso para a analise da producao do espaco urbano.

O Capitulo V — A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE FLORIANOPOLIS. Traz as respostas
para os outros dois objetivos propostos no trabalho: avaliar a relacdo da implantac¢do dos
investimentos publicos com as transformacGes morfoldgicas resultantes no tecido urbano e
uso do solo em dois eixos de grande inversao de recursos em Floriandpolis no periodo do
estudo e examinar como os investimentos publicos interferiram, ou reforcaram, a légica de
valorizacdo da terra urbana. Ambos objetivos foram aplicados na andlise dos dois eixos
previamente definidos no Cap. IV, e compreenderam um periodo de analise de 2000 a 2018.
Apoiado nas abordagens de Milton Santos e histérico-geografica da Escola Inglesa de
Morfologia Urbana, foram identificadas o quanto e como as parcelas, o uso do solo e o valor
venal dos lotes que margeiam as SC-401 e SC-404 foram impactados pela localizacdo dos
investimentos publicos.

O Capitulo VI - CONSIDERACOES FINAIS. Faz o fechamento do trabalho, findando as questdes
qgue o estudo tentou esclarecer, com as sugestdes elaboradas para futuras pesquisas e
trabalhos desenvolvidos sobre o assunto.
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2.1 INTRODUCAO

A fundamentacdo aqui apresentada faz uma contextualizacdo tedrica que perpassa, primeiro,
uma reflexdo sobre o processo de producdo capitalista, seguida pela identificacdo dos atores
encarregados por essa producdo, assim como chega ao Estado, érgdo de natureza politica e
promotor do direito a cidade, agente responsavel pelo controle do capital por meio da
implantacdo dos investimentos publicos. Posteriormente, fundamenta-se o enfoque da forma
urbana em especial na Escola Inglesa de Morfologia Urbana e sua abordagem histdrica-
geografica, por ser este o enquadramento adotado na pesquisa e, por fim, relaciona-se este
conceito com a producdo do espaco urbano.

2.2 0 PROCESSO DE PRODUGAO CAPITALISTA

O espaco urbano é o ambiente no qual acontecem as relagdes sociais advindas da urbanizacao
das cidades. Neste sentido, faz-se necessario compreendé-lo como forma, processo e funcao,
mas, acima de tudo, entendé-lo como espaco do conflito a partir do qual diversos atores sdo
articulados, lutando por interesses proéprios.

A producdo do espaco é condi¢do da realizacdo do processo produtivo por meio da producao
de mercadorias e do trabalho, assim como das funcbes do habitar e do lazer que se
materializam em infraestrutura e equipamentos. Entretanto, de acordo com Carlos (2016, p.
56), o espaco guarda o sentido do dinamismo das necessidades e dos desejos que marcam a
reproducdo da sociedade em seu sentido mais amplo, a realizacdo da vida para além de sua
sobrevivéncia [...] a producdo do espaco, nesta visdo, ndo se reduz a uma producdo material
do mundo.

Contribuicbes de autores como Henri Lefebvre e David Harvey e, posteriormente, Manuel
Castells, seguidores do pensamento marxista, representam aportes importantes para as
guestdes relativas a dindmica urbana de producao do espaco.

Para Lefebvre (2017 [2003], p. 238), a compreensdo da producdo do espaco perpassa pela
necessidade de esclarecer o modo de producdo capitalista, a partir das relagdes sociais:

[...] the mode of productions organizes — produces — at the same times as certain kinds
of social relations, its space (and its time). That is how it works. [...] The mode of
production projects these relations on to the terrain, which reacts whit them. Thought
there is no exact, previously assigned correspondence between social and spatial (or
spatio-temporal) relations. [] The new mode of production (the new society)

appropriates, that is to say, adapts to its own ends, pre-existing space, whose patterns
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had been previously formed. [] The previous organization disintegrates and the
mode of production absorbs the results.?

Pelas a¢cOes do mercado imobilidrio, essa apropriacdo do espaco produzido socialmente expde
de forma privada uma producdo que “sé ocorrera se permitir a valorizacdo do capital, [...]
visto que reproduzir a sociedade ndo reconstitui apenas as suas condicbes materiais de
existéncia, mas também suas relacdes sociais” (CARLOS, 1994, p. 99). Como consequéncia
destas relagbes capitalistas:

[...] a producdo expande-se espacial e socialmente (no sentido que penetra toda
sociedade), incorporando todas as atividades do homem e redefinindo-se sob a ldgica
do processo de valorizagdao do capital - o espago tornado mercadoria sob a légica do
capital fez com que o uso (acesso necessario a realizagdo da vida) fosse redefinido
pelo valor de troca. A produgdo do espaco se insere na légica da producdo capitalista
que transforma toda a produgdo em mercadoria (CARLOS, 2016, p. 60).

Nessa producdo, social e capitalista, mediada pelo mercado imobiliario, a légica do valor de
troca se sobrepse a logica do valor de uso. No entanto, Harvey defende que, em posicdo
contrdria, deveria ocorrer a priorizacdo dos valores de uso aos valores de troca nas cidades,
porque, para ele, “a cidade é muito mais do que o direito de acesso aos recursos da cidade, é
o direito coletivo de reinventar a cidade. “E o direito de mudar a nés mesmos pela mudanca
da cidade” (HARVEY, 2012, p. 74).

Nota-se que persiste, desde os anos 70 até os dias de hoje, a especulacdo imobiliaria, uma vez
gue a terra se mantém como produto de mercado e de acumulagdo do capital, que transforma
a cidade em mercadoria. “A necessidade perpétua de encontrar terreno lucrativo para a
producdo e absorcdo de excedente de capital molda a politica do capitalismo e, também,
confronta os capitalistas com vdrias barreiras a continua e problematica livre expansao”
(HARVEY, 2012, p. 74).

Para alguns estudos da sociologia urbana, os problemas que permeiam a realidade da
cidade - como segregacdo, adensamento e insalubridade - foram, a partir do
surgimento da cidade industrial, funcionalmente potencializados e expandidos junto
com a légica de acumulagdo de capital. Nesse sentido, além de ser constituida pela
atividade industrial, sendo a expressao mais visivel da ldgica capitalista, a cidade, ou

8 [] o modo de produgao organiza, produz, ao mesmo tempo em que certas relacdes sociais, seu espaco (e seu
tempo). E assim que ele se realiza, posto que o modo de producio projeta sobre o terreno estas relagdes sem,
todavia, deixar de considerar o que reage sobre ele. Certamente, ndo existiria uma correspondéncia exata,
assinalada antes entre relagdes sociais e as relagGes espaciais (ou espago-temporais). O novo modo de produgdo
(a nova sociedade) se apropria, ou seja, adapta-se a seus préprios fins, espago pré-existente, cujos padrdes foram
formados anteriormente. [] A organizagao anterior se desintegra e o modo de produgao absorve os resultados.
(Tradugdo livre da autora).
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melhor, a produgdo social do seu espago, também tem como agentes o capital
imobiliario, o Estado, e a populagdo, que, de maneira distinta, (seja complementar ou
contraditéria, e com diferentes “pesos”) desempenharam o seu papel na cena urbana
(SILVA, 2011, p. 233).

Buscando a valorizacdo de suas glebas, proprietarios de terras da periferia rural urbana
deixam suas areas agricultaveis improdutivas a espera de valorizacdo para fins de loteamento,
da mesma forma como fazem empresas industriais ou ligadas a promocdo imobiliadria, que
também sdo possuidoras de areas ociosas e mantém as suas propriedades aguardando a
reproducdo do valor.

Diante da reflexdao do territério urbano enquanto pega-chave nas disputas por
apropriagdo de bens e servicos (BOURDIEU, 1997), o mercado de terras, como
qualquer expediente capitalista, tem na expansao da oferta, entre outros fatores, a
dinamizagao de sua renda. A posse do capital permite a lideranga na disputa pela
localizagdo, expandindo a fronteira do espago imobilidrio segundo as flutuagées do
mercado. E aqueles desprovidos de capital se “assentam” em regides até entdo a
margem dos interesses especulativos. Assim, a expansdao do mercado de terra se
relaciona ao processo de crescimento urbano, ambos como forma de dominagdo das
classes dirigentes (SILVA, 2011, p. 233).

Ao figurar como produto do capital, a terra urbana passa a ser, entdo, objeto de interesse do
Estado que, por meio dos investimentos publicos realizados, promove da mesma forma a
valorizacdo de determinadas areas. Nesse processo, “o valor de uso do espaco urbano,
esséncia do encantamento da cidade, parece um atributo cada vez mais efémero ou mesmo
obsoleto face as engrenagens da valorizacdo imobilidria” (MENDONCA COSTA, 2011, p. 9).

Harvey afirma que o capital ndo tem interesse em construir cidades para pessoas, mas

Iﬂ

somente para o lucro. O capital “gosta” (grifo nosso) de megaprojetos com taxas de retorno

bastante altas, em parcerias publico/privados, nas quais o publico arca com todos os riscos e
os privados ficam com os lucros. Geralmente, os imdveis sdo adquiridos com a oportunidade
de especulacdo e valorizacao da area.

Por essa intermediagdo, a produgdo da cidade ganha uma nova perspectiva e as
estratégias dos empreendedores imobilidrios, dos bancos e do Estado orientam suas
estratégias de acumulagdo na produc¢do da mercadoria-espago. Generaliza-se, assim,
a produgdao do espago na determinagdao do “mundo da mercadoria”. Trata-se,
também, do momento histérico em que a expansdo da mercadoria penetra
profundamente a vida cotidiana, reorientando-a sob sua estratégia. E quando a
propriedade privada a invade de forma definitiva, redefinindo o lugar de cada um no
espago, numa pratica socioespacial limitada pela norma, como maneira legitima de
garantir acessos diferenciados. Portanto, trata-se do momento histérico em que a
existéncia generalizada da propriedade privada reorienta e organiza o uso do lugar.
Assim, o espa¢o mercadoria se propGe para a sociedade como valor de troca,
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destituido de seu valor de uso e, nessa condigdo, subjugando o uso, que é condicao e
meio da realizagdo da vida social, as necessidades da reprodugao da acumulagdo como
imposicdo para a reprodugdo social (CARLOS, 2016, p. 61).

Deste modo, o capital esta construindo um tipo de cidade na qual os ricos querem e podem
morar, em que “o resgate do direito a cidade parece tornar-se uma bandeira de luta
necessaria, mas crescentemente abstrata” (MENDONCA COSTA, 2011, p. 9), visto que as
classes mais populares tém direito a moradia, mas ndo o direito a cidade.

Para Castells (2000, p. 52), “a producdo é um processo social complexo, porque cada um de
seus elementos é diferenciado internamente. Assim, a humanidade como produtora coletiva”
representa uma forca de trabalho “muito diferenciada e estratificada de acordo com o papel
de cada trabalhador no processo produtivo”. Estas se espacializam no meio urbano em
relacdes de disputas e de poder.

O direito a cidade deve remeter a um direito cidaddo de encontros e vivéncias, com valores
de uso livres para a habitacdo, saude, educacdo, lazer e seguranca, mas, acima de tudo, um
direito a igualdade de valores. Todavia, é preciso encontrar alternativas de apropriacdo e uso
dos espacos capitalistas pelas diferentes classes sociais, na busca de superacdo das condi¢bes
de exclusdo e desigualdades urbanas. Neste sentido, Sugai (2015, p. 41) diz que:

A analise espacial marxista, por sua vez, ao inserir as lutas de classe nas contradi¢des
configuradoras do espag¢o urbano, ampliou a compreensdao da problematica
socioespacial do capitalismo. E isso ocorreu, certamente, porque através das disputas
e dos conflitos socioespaciais, as classes sociais tornam-se concretas, com agdes que
objetivam a reproducdo especifica de seus interesses. A andlise das agbes da classe
dominante no espago urbano permite ndo apenas evidenciar o poder de decisdo e de
opressao dessa classe e o seu papel fundamental na estrutura¢do do espago, como,
também, determinar a localizagdo precisa dos espagos por ela apropriados, auxiliados
pelos indicadores de faixa de renda.

De acordo com Villaga (2001, p. 334), existem dois valores a serem considerados no espaco
urbano:

O primeiro é o valor dos produtos em si - os edificios, as ruas, as pragas, as
infraestruturas. O outro é o valor produzido pela aglomeragao, dado pela localizagao
dos edificios, ruas e pragas, pois essa localizagdo que os insere na aglomeragdo. A
localizagao se apresenta, assim, como valor de uso da terra - dos lotes, das ruas, das
pragas, das praias -, 0 qual, no mercado, se traduz em preco da terra.
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Sugai (2015, p. 40) defende que a localizacdo é um importante elemento na dindmica
socioespacial dos investimentos publicos nas cidades, pois a sua espacialidade vai refletir no
valor final da propriedade: “Em linhas gerais, pode-se dizer que a localizacdo, definida pela
acessibilidade intraurbana® e servicos publicos disponiveis, determina o preco da terra que,
por sua vez, repercute na dindamica imobilidria e na propria segregacao espacial”.

Déak (2001, p. 91) relembra que essa é uma questdo histdrica a partir do momento em que
as “localizacbes tém tido por suporte a terra, e talvez mais importante que isso, porque no
feudalismo a terra era a unica fonte de riqueza’, ist o é, o suporte da forma dominante de
producdo de excedente” e, com isso, “o pagamento pela localiza¢do passou a ser confundido
com o pagamento pela terra”.

Carlos (2016, p. 59) complementa e afirma que “a preocupacdo com a localizacdo das
atividades humanas definiu o espagco como palco da acdo do homem”. E que

Ndo resta duvida de que a evolugdo do conceito de espago como localizagdo dos
fendmenos, para aquele de produgdo social é um salto expressivo em diregao a
compreensao do mundo através da geografia, permitindo-nos pensar na passagem de
uma concepgdo a outra, como momentos de transformagdo da realidade. E assim que
da simples constatagdo da localizagdao das coisas no espago passa-se a descoberta da
organizagao do espaco pelos grupos humanos e, desta elaboracgdo, para a ideia de
que a sociedade produz seu préprio espago (CARLOS, 2016, p. 59).

Sugai (2012, p. 37) reforca a colocacdo ao afirmar que “a localizacdo dos investimentos
publicos no espaco intraurbano ndo ocorre de forma aleatdria, mas estad intermediada pela
maneira como as classes sociais estdo distribuidas espacialmente” e que “a disparidade na
localizacdo dos investimentos publicos contribui para consolidar os processos segregativos e
para reproduzir as relagdes de poder e as desigualdades socioespaciais”.

A medida que o direito a cidade considera a sua localiza¢do na cidade, ou seja, morar em areas
centrais com grande oferta de equipamentos coletivos e infraestrutura urbana, o Estado tem
um importante papel na definicdo e producdo dessa estrutura espacial urbana. Por intermédio
dos investimentos publicos e da legislacao, por exemplo, o Estado cria condi¢des favoraveis a
viabilizacdo do processo de acumulac¢do, dominacdo e reproducdo das classes sociais. A sua
presenca ou a sua auséncia sdo as caracteristicas mais evidentes que definem as
desigualdades do espaco urbano.

9 0 Espaco intraurbano é, portanto, produzido pelo conflito social, na disputa pelo controle da producio e
estruturagdo interna do espago e, como enfatiza Villaga, é onde se estabelece a disputa entre as classes sociais
para a produgdo e o consumo de localizagdes privilegiadas (VILLACA apud SUGAI, 2015, p. 35).
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Considerando o Estado também como expressao de classe, interessa conhecer desse
processo de producdo das localizagdes e do espacgo intraurbano: os conflitos e as
disputas geradas pelos diferentes interesses o papel e a pressao exercida pelas
organizagOes populares as divergéncias entre as fragGes do capital e os confrontos

ou aliangas entre governantes de diferentes esferas, que podem beneficiar ou
privilegiar determinadas a¢des ou municipios dentro de areas conurbadas (SUGAI,
2015, p. 36).

Somente em 2001, com a implantacdo do Estatuto da Cidade, que regulamentou os art. 182
e 183 da Constituicdo Federal Brasileira, é que as cidades tiveram a garantia da sua
coletividade. Com o intuito de estabelecer as normas de ordem publica e o interesse social da
populacdo, o Estatuto é o primeiro instrumento urbano a regular o “uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

Como cita Rodrigues (2006, n.p), o Estatuto da Cidade ndo atua “contra la légica de
acumulacién capitalista, reconoce la propiedad privada de la tierra y habitacion, pero impone

algunos limites a la especulacién inmobiliaria urbana”.1®

Isso significa que, além da funcdo social da propriedade, o Estatuto trata da gestdo
democratica da cidade, ao dar énfase que a participacdo popular é obrigatdria na gestdo e
administracdo municipal. Participacdo esta como um meio para se alcancar determinados fins,
mas ndo um fim em si mesmo, ou seja, “o direito a participacdo, por si so, é incapaz de definir
o direto a cidade no plano do ordenamento juridico-legal” (TRINDADE, 2012, n.p).

Além do governo, a comunidade deve estar presente nas decisdes sobre a destinacdo dos
recursos publicos para garantir um espaco urbano mais justo e equilibrado, pois as analises
desses processos demonstram que, além das “decisGes técnicas, a localizacdo e a distribuicdo
dos investimentos publicos nas areas intraurbanas envolvem decisdes politicas” (SUGAI, 2015,
p. 188) afetando diretamente a populacdo local.

Somente com a participacdo comunitdria, havera a construcdo de uma politica urbana
municipal com o sentimento de pertencimento a comunidade, no sentido de que o individuo
se sinta conectado e exerca de forma integral o seu papel de cidaddo, seja por meio de seus
direitos individuais (liberdades), seja em razdo dos seus direitos sociais (poderes).

10 Contra a légica da acumulagdo capitalista, reconhece a propriedade privada da terra e da habitacio, masimpde
alguns limites a especulagdo imobiliaria urbana (tradugédo livre da autora).



A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA ' 39
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

2.1.2 Agentes Sociais e a Produg¢do do Espago

A producdo urbana compreendida pela atuacdo de diferentes agentes sociais revela o
processo de transformacdo do espaco desenvolvido pelas relacGes sociais e praticas espaciais
tomadas para construir ou renovar os territérios, em diferentes escalas.

Apoiados em diferentes meios, sejam eles regulamentares ou de gestdo, financeiros ou
imobilidrios, esses atores representam “pessoas e instituicGes que possuem um papel
importante na organizacdo do espaco, que intervém direta ou indiretamente na elaboracdo
dos projetos de planejamento. Esses atores utilizam mecanismos de gestdo urbana a fim de
responder aos interesses da producdo da cidade contemporanea” (TEIEIRA FONSECA
MAENOD, 2016, p. 160). Para isso, é preciso entender as categorias u tilizadas nas analises
urbanas, e verificar as visdes que mais se aproximam com a proposta de pesquisa aqui
apresentada.

Segundo Grafmeyer (1995, p. 117), ator é aquela “pessoa que esta envolvida em relacées de
papéis com um ou varios protagonistas”. Conforme Brunet, Ferras e Théry (1993), o individuo,
0 grupo, as empresas, a coletividade local e o Estado. Os ultimos trés autores consideram o
Estado como um ator social, da mesma forma que Touraine (1973, p. 249) o apresenta como
sendo “ao mesmo tempo, uma organiza¢do, um sistema institucional e um ator nas relacoes
de classe”. O mesmo autor concebe o Estado ainda como um agente social complexo, cuja
“acdo se estende sobre o campo da historicidade, sobre as instituicdes, sobre a organizacdo
social” (TOURAINE, 1973, p. 255). E complementa: “Ele ndo poderia ser reduzido ao papel de
agente de uma forga social e politica” (TOURAINE, 1973, p. 259).

Vasconcelos (2016, p. 76), a partir do levantamento exposto por Brunet, Ferras e Théry, no
dicionario “Les Mots de la Géographie” apresenta o que os autores descreveram como
“agente”:

O gedgrafo Jacques Lévy foi responsavel pelo verbete “agente” no diciondrio que
editou junto com Lussault em 2003. Ele considera que o agente é um individuo ou um
coletivo capaz de ag¢des voluntarias ou de iniciativas proprias. Porém, Levy também
limita a nogdo: “ele é o realizador concreto da agao, mas ndo aquele que decide,
menos ainda aquele que concebeu” (tradugdo do autor). [...] Levy levanta os seguintes
autores que preferem utilizar os agentes, negando o ator individual: Marx, Bourdieu,
Durkheim e Lévi-Strauss, enquanto outros autores dariam mais destaque a autonomia
dos individuos, como eber, Simmel, Elias, Giddens, Berger e Luckman.

Além disso, para Vasconcelos (2016, p. 86), Horacio Capel foi “um dos primeiros autores a
introduzir a no¢do de agentes sociais”, em 1974, utilizando inclusive do termo “agentes da
producdo do espaco”, referindo-se as diferentes estratégias que estes apontariam: os
proprietarios dos meios de producdo (ou as grandes empresas industriais e de servicos), os



40 | AINFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

proprietarios do solo (com destaque para os pequenos proprietarios), os promotores
imobilidrios e as empresas de construgdo, assim como os organismos publicos (ou o Estado
como agente da producdo do espaco).

Form (1954) nao utiliza a nocdo nem de agentes, nem de atores, mas descreve 0s grupos
sociais e organizacdes que agem no mercado. S3o eles: o imobiliario (os negdcios imobilidrios
e da construcdo), as grandes empresas (as grandes industrias), os negdcios em infraestruturas,
os residentes (os proprietarios industriais e outros pequenos consumidores), e o Governo
(governo local). Para Corréa (2016, p. 43):

A producdo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o resultado
da mao invisivel do mercado, nem de um Estado hegeliano, visto como entidade
supra organica, ou de um capital abstrato que emerge de fora das relac&es sociais. E
consequéncia da a¢do de agentes sociais concretos, histdricos, dotados de interesses,
estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢Ges e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade

A analise de Roberto Lobato Corréa (1995) segue a organiza¢cdo mercadoldgica proposta por
Form, porém apresenta trés dimensdes de andlise das redes geograficas, organizacional,
temporal e espacial. Para o autor (CORRA , 1995), na dimensdo organizacional sdo
considerados os agentes sociais, 0s seguintes agentes produtores do espaco:

a) Os proprietarios dos meios de producdo: sdo as grandes industrias e empresas comerciais
que, em funcdo de suas atividades, necessitam de grandes glebas e facilidade de acesso e
deslocamento. Por isso, situam-se geralmente em areas mais periféricas das cidades, onde os
terrenos sdo mais baratos. “A especulacdo imobilidria ndo é assim de interesse dos
proprietarios dos meios de producdo” (CORRA , 1995, p. 14), mas interfere nos lucros das
empresas, visto que a partir de sua implantacdo, retém as terras préximas, provocando
escassez de terrenos e, consequentemente, o aumento dos precos das terras, que, por
conseguinte, respingam diretamente nos custos dos proprietdrios. Ainda segundo o autor, “a
solucdo desses conflitos se faz através de pressdao junto ao Estado para realizar
desapropriacGes de terras, instalacdo de infraestrutura necessaria as suas atividades e para a
criacdo de facilidades com a construcao de casas baratas para a forca de trabalho” (CORRA ,
1995, p. 14). “Nas grandes cidades, onde a atividade fabril é expressiva, a acdo espacial dos
proprietarios industriais leva a criacdo de amplas areas fabris em setores distintos das areas
residenciais nobres, onde mora a elite, porém préximo as areas proletarias. Deste modo, a
acdo deles modela a cidade, produzindo seu prdprio espaco e interferindo decisivamente na
localizacdo de outros usos da terra” (CORRA , 1995, p. 15).
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b) Os proprietarios fundidrios: sdo os proprietarios de terras, que mantém suas propriedades
(geralmente utilizadas com fins residenciais'! e comerciais), para fins de troca e ndo para uso,
até quando obtiverem o maior rendimento possivel da area. Valorizacdo esta, muitas vezes,
financiada pelo Estado com a aplicacdo de investimentos publicos em infraestrutura,
limitrofes ou préximos, principalmente o viario. Ha ainda aquelas que ja sdo bem localizadas
e “valorizadas por amenidades fisicas, como mar, lagoa, sol, verde”. Nestas, os proprietarios
“agem pressionando o Estado visando a instalacdo de infraestrutura. Tais investimentos
valorizam a terra e campanhas publicitarias exaltando as qualidades da area sdo realizadas

ao mesmo tempo e consequentemente seu preco sobe” ( CORRA , 1995, p. 18).

c) Os promotores imobilidrios: conjunto de agentes que realiza as operagdes de
incorporacdo, financiamento, estudo técnico, construcdo ou producao fisica do imdvel e
comercializacdo ou transformacdo do capital-mercadoria em capital-dinheiro, agora acrescido
de lucro que, por sua vez, vai instigar diferentes outros tipos de agentes a produzirem de
forma mais audaciosa: o proprietario construtor do terreno, aquele agente que ainda constroéi
em pequena escala — pequenos imdveis, empresas exclusivamente incorporadoras, outras
gue se especializaram na construcdo civil, entre outros. Para Corréa (1995, p. 23), a dindmica
imobilidria dominante neste caso se faz correlacionada a demanda de habitacdes para uma
populacdo que dispde de meios para pagar a sua moradia. Diante disto, “o preco elevado da
terra e alto status do bairro, acessibilidade, eficiéncia e seguranca dos meios de transporte,
amenidades naturais ou socialmente produzidas e esgotamento dos terrenos para
construcdo, e as condicdes fisicas dos imoveis anteriormente produzidos”, possuem
significativo rebatimento no espaco urbano que, de modo desigual, provocam e reforcam “a
segregacao residencial que caracteriza a cidade capitalista”.

d) O Estado: é o agente mais central da producdo do espaco urbano. Por ser o promotor dos
investimentos publicos, suas intervenc¢des afetam diretamente a organizacdo espacial dos
demais atores no ambiente urbano. “Sua atuacdo tem sido complexa e varidvel tanto no
tempo como no espaco, refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte constituinte”.
Como “consumidor de espaco e de localizacbes especificas, proprietario fundiario e promotor
imobilidrio”, ao dispor da implantacdo de algum investimento publico, o Estado estd
interferindo diretamente na dindmica do espaco urbano daquele lugar. “No entanto, é através
da implantacdo de servicos publicos, como sistema vidrio, calcamento, 4gua, esgoto,
iluminacdo, parques, coleta de lixo etc., que a atuacao do Estado se faz de modo mais coerente

11 As terras da periferia s3o destinadas a populac¢do de status. Como se trata de uma demanda solvavel, é possivel
aos proprietarios tornar-se também promotores imobiliarios loteiam, vendem e constroem casas de luxo. E ,
com isso, os bairros fisicamente periféricos ndo sdao mais percebidos como estando localizados na periferia
urbana, pois, afinal de contas, bairros de status ndo sao socialmente periféricos. Como exemplos, as cidades
litoraneas como Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Fortaleza sao frutos das valorizagdes fundiarias. Naquelas mal
localizadas e sem amenidades, serdo realizados os loteamentos: as habitagGes serao construidas pelo sistema de
autoconstrucdo ou pelo Estado, que ai implanta enormes e mondtonos conjuntos habitacionais, que ocasionam
varios disturbios sociais (CORRA , 1995, p. 18).
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e esperado”. O autor ainda complementa: “E é decorrente de seu desempenho espacialmente
desigual enquanto provedor de servicos publicos, especialmente aqueles que servem a
populacdo, que o Estado se torna o alvo de certas reinvindicacGes de segmentos da populacdo

urbana” (CORRA , 1995, p. 24).

e) Os grupos sociais excluidos: os grupos sociais que ndo detém renda para pagar um aluguel
ou comprar um imével sdo considerados excluidos do mercado imobilidrio. De acordo com
Corréa (1995, p. 29), em uma “sociedade de classes”, capitalista, com significativas diferencas
sociais e acessos aos bens e servicos, “a habitacdo é um desses bem cujo acesso é seletivo”.
Assim, em busca de moradia, essas pessoas encontram em corticos, conjuntos habitacionais
providos pelo Estado, autoconstrucdo e favelas, a alternativa para terem onde morar. Destas,
porém, somente “na producdo das favelas, em terrenos publicos ou privados invadidos, que
0s grupos sociais excluidos se tornam, efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
proprio espac¢o, na maioria dos casos independentemente e a despeito de outros agentes”
(CORRA , 1995, p. 30).

Corréa (1995, p. 30) salienta que o acesso a moradia por meio de corticos, conjuntos
habitacionais providos pelo Estado e pela autoconstru¢do “ndo transforma, em principio, a
populacdo excluida em agente modelador do espaco urbano”, visto que essas transacoes
pressupdem um vinculo para um agente social, como o proprietario de imdveis, o proprietario
fundidrio da periferia e o Estado.

Os agentes sociais da producdo do espago estdo inseridos na temporalidade
especialidade de cada formagdo socioespacial capitalista. Refletem, assim,
necessidades e possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos que muitos
deles criaram. E s3o os agentes que materializam os processos sociais na forma de um
ambiente construido, seja a rede urbana, seja espago intraurbano. Afirma-se que
processos sociais e agentes sociais sdo insepardveis, elementos fundamentais da
sociedade e de seu movimento (CORRA , 2016, p. 43).

“0O uso da nogdo de agentes sociais parece ser bastante rico para o entendimento das cidades
brasileiras, na medida em que agentes’ ndo capitalistas podem ser incluidos nas analises, o
gue permite, entre outras possibilidades, a sua utilizacdo no presente e no passado”
(VASCONCELQS, 2016, p. 92). Vitte (2003, p. 233) complementa que:

[...] aideia de gestdo urbana que vem se consolidando é de intervengdes no ambiente
construido, na forma fisica da cidade, enquanto gestdao de cidades seria entendida
como a administra¢do da cidade, que além de também resultar em interven¢des no
ambiente construido define-se por um conjunto multiplo de agdo coletiva entre
agentes, instituicdes e organizagdes, em complexa rede de intera¢des, na qual o
governo é uma das pegas do jogo de poder, ja que |lhe cabe liderar o processo, mas
também partllhar, delegar e interagir.
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E justamente nesse contexto da gestdo democratica que “hd o deslocamento de um
pensamento que produz a compreensdo da cidade como um ato de planeja-la e de geri-la”
(CARLQS, 2010, p. 26) quando o Estado, cumprindo uma multiplicidade de papéis, “insere-se
no contexto econdmico, politico e social de cada momento da dindmica socioespacial da
regido em que se situa (SAMSON, 1980 apud CORRA , 2016, p. 45).

Corréa (2016, p. 46) ainda afirma que:

Essa multiplicidade de papéis também se efetiva na escala da rede urbana. Tanto
nessa escala como na do espago intraurbano estabelecem-se relagdes com outros
agentes sociais, como empresas industriais e de consultoria, bancos, empreiteiras,
universidades e proprietdrios de terra.

Os grandes proprietarios industriais e as empresas comerciais, grupos sociais excluidos e
ordens religiosas, investidores, entre outros, atuam ja ha algum tempo, de forma mais ou
menos intensa, como produtores do espaco urbano. “A acdo desses agentes sociais [...] estd
inserida no processo de producgdo, circulacdo e consumo de riquezas no interior de uma
sociedade que se caracteriza por ser social e espacialmente diferenciada” (CORRA , 2016, p.
46).

Da mesma forma, a producdo de um “espaco vernacular” (grifo do autor), promovido por
novos agentes sociais com ou sem capital, formal ou informalmente organizados, em terras
publicas e privadas, na producdo de favelas ou loteamentos populares nas periferias urbanas,
estabelecem uma tensdo em torno da terra urbana e da habitacdo (CORRA, 2016, p. 47).
Nessas disputas, “a observacdo da complexidade dos papéis urbanos das cidades gera um
nivel de analise bastante préprio para a leitura econémica das dinamicas, a partir das quais se
configuram as redes urbanas”.

Diversos agentes sociais podem atuar nas mais diferentes escalas da cidade, seja na rua, no
bairro ou na cidade, de forma decisiva na producdo do espaco, mas o Estado, “impregnado de
interesses seus, cria infraestrutura viaria e energética que lhe é benéfica, ainda que possa
servir a muitos outros agentes sociais e individuais” (CORRA , 2016, p. 48).

2.2 0 ESTADO E OS INVESTIMENTOS PUBLICOS

O espaco produzido a partir das ruas, bairros, areas residenciais, comerciais, de uso publico,
impregnados de materialidade, refletem as relagdes sociais de uma comunidade. E assim que
o Estado, como uma organizacdo de natureza politica e promotora do direito a cidade, precisa
de uma nova forma de atender as demandas e de fazer politicas continuas e articuladas em
governos sucessivos, decisivas e incisivas nas questées inerentes a populacdo. Politicas estas
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gue asseguram o cumprimento da func¢do social da propriedade, em que os investimentos
publicos, “além de evidenciarem a ldgica de sua distribuicdo, que cria e reproduz as
desigualdades sociais, indiqguem também as diferencas entre a caracteristica e o papel que
esses investimentos assumem no processo de produgdo e nas disputas no espacgo
intraurbano” (SUGAI, 2015, p. 183).

Sob essa perspectiva, o Estado é visto “como ator estratégico fundamental em qualquer
processo que se queira de desenvolvimento, pois é este ente, em Uultima instancia, o
responsavel por garantir a seguranca interna, ordenar o uso sustentavel do territério, regular,
enfim, a atividade econGmica e promover politicas publicas” (CARDOSO JNIOR, 2014, p. 86).

Para Samson (1980) apud Corréa (2016, p. 46), a acdo do Estado na producdo do espaco pode
ocorrer de diversas formas no mercado fundiario. Algumas delas sdo apresentadas abaixo:

e Atuar nas condicdes de producdo para outros agentes sociais, como vias de trafego,
sistema de energia, esgotamento sanitario, assim como no préprio espaco fisico da
cidade, por meio de obras de drenagem, desmonte e aterramento

e Como proprietario de glebas, atuando como controlador do mercado fundidrio, que
poderdo ser permutados com outros agentes sociais

e Como promotor imobilidrio, interferindo na producdo de modveis residenciais em
determinados locais do espaco intraurbano para determinados grupos sociais

e Como produtor industrial, intervindo na producdo do espaco com a implantacdo de
unidades fabris, e dos impactos causados em outras areas, préoximas ou longinquas, de
suas instala¢Oes industriais, por exemplo, de conjuntos habitacionais, loteamentos
populares e favelas, originadas em decorréncia das industrias do Estado, cuja acdo
interfere na divisdo econémica do espaco na divisdo social do espaco da cidade.

Por isso, o entendimento da sua atuacdo é tdo importante nestes debates. O Estado “deve
compreender sua dimensdo politica e, portanto, suas contradi¢Ges, além de seu carater
institucional” (SILVA, 2011, p. 233), porque, ao aliar-se ao capital, o Estado “regula o processo
do trabalho e a vida da sociedade, criando normas e Leis que permitam o desenvolvimento,
ininterrupto da acumulag¢do” (CARLOS, 1994, p. 195). Assim, por intermédio das politicas
publicas urbanas “tem o papel de tornar o espaco da cidade programado pela légica da
circulacdo subjugada a uma racionalidade que vai produzir a infraestrutura, que vai permitir a
migracdo de capital do setor a outro na economia [...]” (CARLOS, 2010, p. 27), entre outros.

As politicas urbanas orientam os investimentos em determinados setores e areas da
cidade com a produgdo na infraestrutura necessaria essa acumulagdo nova. E assim
que se muda a lei de zoneamento, que se faz o reparcelamento das terras, que se
mudam os gabaritos dos prédios, que se muda o adensamento e que se requalificam
areas inteiras, numa orientac¢do politica que produz parcerias com o setor privado
(CARLOS, 2010, p. 27).
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“E nessa parceria —entre o que é do publico e o que é do privado — que se da a orientacdo dos
projetos transformadores da cidade, em funcdo dos objetivos de realizacdo desse privado”
(CARLQS, 2010, p. 27). Por meio da construcdo das infraestruturas e da implantacdo de
equipamentos urbanos, do planejamento do uso e ocupac¢ao do solo, bem como influenciando
ou condicionando decisdes coletivas, o Estado, com base nas a¢cbes das politicas publicas
previstas no planejamento urbano, estd intervindo no espaco urbano induzindo e
regularizando o investimento privado nas mais diversas areas (ROSSETTO, 2011).

Logo, a producdo do espaco urbano no contexto atual tem no Estado, “por meio de politicas
publicas e sua estrutura de regulacdo, a funcdo primordial de prover as condicGes gerais de
producdo e garantir o processo ampliado de reproducdo do capitalismo” (MENDONCA
COSTA, 2011, p. 8).

O Estado atua nas cidades por meio dos planos estratégicos municipais desenvolvidos
e das politicas publicas implementadas. A materializagdo dessas a¢des e estratégias
ocorrem em um espaco herdado, que é constituido por uma histoéria local, um padrdo
de organiza¢dao do territério e da forca de trabalho e por um dado grau de
desigualdade sociais (VITTE, 2003, p. 232).

Para Pintaudi (2003, p. 231), “[...] todo Estado Nacional tem uma concepg¢do de espaco, o que
implica a existéncia de uma estratégia de construcdo desse mesmo espaco. As politicas
publicas resultantes de projetos politicos trazem consigo uma concepc¢do de espac¢o”. Trata-
se de considerar “de um lado o urbano como condicdo geral de realizacdo do processo de
reproducdo do capital e, de outro, o produto deste processo, como fruto de contradigdes
emergentes do conflito entre as necessidades do capital e as necessidades da sociedade como
um todo” (CARLOS, 1994, p. 14).

Maricato (2001, p. 48) evidencia que o “planejamento é competéncia do Estado e este é a
expressao das classes dominantes, dai a impossibilidade do planejamento democratico e
igualitario”. Por ser um processo racional e que pressupde escolhas e decisdes, “a atividade
do planejamento é indissocidvel de quem a exerce, posto que estd comprometida com o grupo
social que a formula e executa” (KOHLSDORF, 2002, p. 3).

Neste comprometimento, hd um descompasso entre o planejado e o implementado, porque
nem sempre as esferas Estadual, Federal e Municipal atuam no espaco urbano de forma
articulada e igualitdria. Entende-se, entdo, que nessa gestdo governamental o controle do
capital é fundamental. A determinacdo do “uso do solo pelos organismos de planejamento,
instituicGes municipais, estaduais e federais, as intervenc¢ées politicas” provocam colisdes
“com os anseios e as necessidades da sociedade, o que gera a luta. Tais lutas podem levar a
uma mudanca ou alteracdo das politicas que influenciam, ou determinam, o uso do solo, ou
ainda a mudanca de usos de sua redistribuicdo” (CARLOS, 1994, p. 97).
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Portanto, nessa relacdo Estado/espaco “construindo a infraestrutura necessaria e as
condicdes fundamentais para realizacdo das novas atividades econdmicas” (CARLOS, 2007, p.
16), o Estado passa a dirigir, por meio das politicas publicas, “investimentos para
determinados lugares na cidade sobre o pretexto da necessidade coletiva” (CARLOS, 2007, p.
17).

Pour donner son sens sociologique a cette analyse de larticulation spatiale entre
structure déquipement et structure sociale, lun des points fondamentaux a éclairer

est celui des rapports, variables selon les classes sociales, entre deux catégories de
déterminations des pratiques, celles qui sont indépendantes de lespace et celles qui
tiennent a la localisation de lobjet dont la pratique est lenjeu ( PINCON-CHARLOT et
al., 1982, p. 669).1

Isso porque, para Pingcon-Charlot et al. (1982, p. 682)*3: “les notions de ségrégation spatiale et
de ségrégation sociale désignent des réalités distinctes”*. Ou seja, ndo se pode garantir que
com a equidade na distribuicdo dos equipamentos urbanos e comunitarios havera “justica
social” para todos. Em tal contexto, “la suppression de la ségrégation spatiale liée a la
répartition géographique des équipements suffirait a abolir la ségrégation sociale elle-méme,
pour autant que celle-ci puisse étre définie comme linégalité des valeurs dusage urbaines
accessibles aux différentes classes sociales”'®> (PINCON-CHARLOT et al., 1982, p. 682).

Segundo Sugai (2015, p. 19):

para se conhecer o processo de segregagao urbana, é fundamental que se aprenda
historicamente os interesses de ocupag¢do urbana das camadas sociais, assim como a
localizagdo dos investimentos publicos, a sua repercussdao na valorizagao da terra
urbana, na dindmica intraurbana e na formacgao de desigualdades socioespaciais.

Ainda para a autora,

12 para dar um sentido sociolégico a essa analise da articulacdo espacial entre estrutura de equipamentos e
estrutura social, um dos pontos fundamentais a serem esclarecidos é o das relagdes, que variam de acordo com
a classe social, entre duas categorias de determinagdes de praticas: independentes do espago e relacionados a
localizagdo do objeto cuja pratica esta em jogo.

13 Estd em andamento a avalicio das pesquisas de Pincon-Charlot et al (1982) sobre segregacdo na regido
parisiense. Suas investigacGes tém por objetivo constatar uma correlagdo entre a segregac¢do e a a¢do do Estado
na produgdo de equipamentos coletivos. Para Villaga (2001, p. 155), “esta correlagdo certamente existe no
Brasil”.

14 As nocdes de segregacdo espacial e segregacdo social fazem referéncia a realidades distintas.

15 A eliminacgdo da segregacdo espacial ligada a distribuicdo geografica do equipamento seria suficiente para
abolir a prépria segregacao social, na medida em que pode ser definida como a desigualdade dos valores de uso
urbano acessiveis as diferentes classes sociais.
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Uma das caracteristicas mais evidentes que define as desigualdades dos espacgos
intraurbanos, e a presenga ou a auséncia do Estado, diz respeito a distribuicdo e a
localizagdo diferenciadas dos investimentos publicos, em especial os relativos ao
sistema vidrio. Qualquer andlise superficial dos investimentos publicos nas cidades
brasileiras revela duas caracteristicas: 1) que os investimentos publicos ndo se
distribuem uniformemente no espaco intraurbano 2) que é uma relagdo direta entre
as periferias pobres e a auséncia de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos.
[...] as repercussdes na dinamica urbana e imobilidria, entre outros aspectos, precisam
ser analisadas e explicadas no tempo e no espago. Sendo assim, as investigacGes sobre
as caracteristicas, a distribuicdo e a localizagdo dos diversos investimentos publicos
sdo imprescindiveis para que se possa conhecer como sdo produzidas as localizagGes
privilegiadas e os espagos urbanos desiguais, [...] (SUGAI, 2015, p. 36).

Essa dinamica, consequentemente, afetard o seu sistema de transito e transporte, na
ampliacdo necessaria da quantidade de equipamentos urbanos comunitarios, nos custos da
urbanizacdo e no meio ambiente, entre outros. “Dai a importancia dos equipamentos urbanos
comunitdrios nas cidades, no que se refere ao seu formato, dimensdo e localizacdo”
(GOUDARD et al., 2008, p. 100). Para Villaga (2001, p. 334), “a localizacdo se apresenta, assim,
como um valor de uso da terra — dos lotes, das ruas, das pracas, das praias —, o qual, no
mercado, se traduz em preco da terra”, em que o poder encontrado nos espac¢os publicos
urbanos, é fruto da intencionalidade dos investimentos publicos. “Nesse sentido, a
organizacao territorial estad condicionada ao processo de concentracdo do capital versus a
concentracdo da populagcdo em determinados pontos” (CARLOS, 1994, p. 91).

Nesta abordagem territorial que privilegia as estratégias de organizacdo do espaco urbano
condicionada a “andlise das légicas dos atores e dos meios que eles mobilizam aplicados a
cidade” (TEIEIRA FONSECA MAENOD, 2016, p. 174), torna -se imprescindivel o
entendimento do papel do Estado como elemento estruturador das dinamicas que
configuram e geram tais espacos.

2.3 AFORMA URBANA

Possuindo o estudo da forma urbana o “interesse pela dimensdo fisica da cidade” (PANERAI
CASTE DEPAULE 2013[2009], p. 1), Lamas (2014 [1990], p. 26) “parte do principio de que a
forma (fisica) do espaco é uma realidade para a qual contribui um conjunto de fatores
socioeconOmicos, politicos e culturais”, mas “é também, ou devera ser, resultado da producao
voluntaria do espaco”. Isso porque, segundo o autor (p. 28 da obra referida), “as formas nao
tém apenas a ver com concepgdes estéticas, ideoldgicas, culturais ou arquitetonicas, mas
estdo indissociavelmente ligadas aos comportamentos, a apropriacdo e utilizacdo do espaco,
e a vida comunitdria dos cidadaos.

Logo, a forma urbana influencia de diferentes maneiras a vida social, os comportamentos e o
bem-estar de todos os cidad3dos. Nesse sentido, a morfologia urbana auxilia tais estudos, pois
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“provides a range of concepts and tools that articulate the different aspects and elements of
urban form, the relations between them and our role as the agentes who create, use and
transform them”1® (KROPF, 2017, p. 9). Deste modo, alcanca-se por meio da morfologia
urbana reflexdes sobre a forma fisica ou edificada das cidades, bem como das pessoas e dos
processos que a moldaram, pois, como define Kropf (2017, p. 9): “urban morphology is the
study of human settlements, their structure and the process of their formation and

transformation”.!”

Larkham e Jones (1980) e Conzen (1986), na década de 1980, ja definiam o termo morfologia
urbana como o estudo da estrutura fisica da forma urbana e das pessoas, com o entendimento
dos processos que a moldaram. Gebauer e Samuels (1981) utilizam o termo em desenho
urbano, como um método de andlise basico, mais utilizado por gedgrafos, que busca
compreender o estudo das caracteristicas fisicas e espaciais da estrutura urbana e, por fim, os
principios ou regras para o urbanismo. Moudon (1997) entende a morfologia urbana como o
estudo da cidade enquanto habitat humano, apoiado em Levi-Strauss (1955), que considerava
esse habitat como a mais complexa das inven¢Ges humanas. Para Levy (1999), o estudo da
forma urbana esta relacionado com o estudo da forma do tecido urbano.

Os primeiros trabalhos da Escola Inglesa de Morfologia Urbana surgem no final do Século |
na geografia urbana, com os trabalhos desenvolvidos pelo gedgrafo alemdo Otto Schlter,
considerado “the father of urban morphology” ¥ (HITEHAND , 2007). Com foco na
abordagem historica-geografica, a morfologia urbana comecgou a ser estruturada como um
campo de conhecimento por meio de pesquisas sobre a paisagem urbana apresentadas por
ele em 1899 e 1903.

E também no fim do Século |, inicio do  Século, que varios estudos abordam as andlises
morfoldgicas para planos’ de cidades (no sentido de plantas). Dentre eles, o historiador
Johannes Fritz, em 1894, como excec¢do disciplinar em um contexto dominado por gedgrafos,
trouxe a percepcao do potencial da andlise historica dos planos urbanos e da cartografia. Com
essa classificacdo, buscou a identificacdo dos tracados regulares e irregulares das cidades
estudadas. Otto Schlter (1899), seguindo Fritz, utilizou os mapas histdricos como fonte de
interpretacdo e analise, com Meier (1907) por meio da identificacdo e classificacdo descritiva
de quatro tipos de planos das cidades alem3es, e Graddmann (1928) descrevendo os planos
urbanos das cidades localizados ao sudoeste da Alemanha, como espinha de peixe, ou malhas
ortogonais, por exemplo (COSTA NETTO, 201 5, p. 44).

16 Fornece um conjunto de conceitos e ferramentas que articulam diferentes aspectos e elementos da forma
urbana, a relagdes entre eles e nosso papel como agentes que criam, usam e os transformam. (Tradugdo livre da
autora).

17°A morfologia urbana é o estudo dos assentamentos, sua estrutura e o processo de sua formacdo e
transformagdo. (Tradugdo livre da autora).

18 0 pai da morfologia urbana. (Tradug3o livre da autora).
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Os preceitos desenvolvidos por Schlter, em 1899, e Geisler e Dorries, em 1929, redefiniram
a cidade sob o ponto de vista geografico, respectivamente, “reconhecendo a cidade como
orgdo econOmico e vivo no sistema econOmico regional” e “como um grande assentamento
representando o universo econémico, politico e centro cultural comunitario de uma éarea
limitada, indistinta que possui uma forma construida com caracteristica prdpria que tende a
se intensificar na direcdo do centro (COSTA NETTO, 2015, p. 45).

Em 1918, Geisler apresenta um estudo morfolédgico sobre a cidade portudria polonesa de
Danzig, que “se destaca ndo s6 pelos aspectos especificos investigados, como também pela
sua representacao, pois é todo ilustrado em minuciosos detalhes, fato inédito que ainda ndo
havia sido visto em ciclos académicos” (COSTA NETTO, 2015, p. 43). O trabalho destaca ainda
um registro fotografico com a andlise de cada edificio evidenciado em uma planta cadastral
na escala 1:10.000 sobre a area central da cidade e, de forma pioneira, representa a partir da
cor os diferentes aspectos do uso do solo e do numero de pavimentos dos edificios
residenciais estudados.

Com tais publicacOes, “o estudo de Danzig e o estudo comparativo das trés cidades alemas
permitem a Geisler se estabelecer como uma figura central da morfologia urbana alema no
periodo” (COSTA NETTO, 2015, p. 43). Oliveira e Monteiro (2014, p. 40) ressaltam que elas
fazem, tal como Ftitz e Schlter, com que “o trabalho dos gedgrafos alemdes no inicio do
Século tenha uma importancia fundamental para o estabelecimento da morfologia urbana
como ciéncia que estuda a forma fisica das cidades, bem como os atores e os processos que a
moldam”.

Costa e Netto (2015, p. 43) apontam que, em 1924, Geisler “publica o livro considerado o
melhor trabalho morfolégico do periodo, que consiste num estudo comparativo contendo a
visdo tripartite morfoldgica, ou seja, os assentamentos, os planos urbanos e os tipos de
edilicios das cidades alemas”. Da mesma forma, estudos relacionados a paisagem urbana “nos
paises de lingua inglesa e francesa passam a ser objeto de atencdo, [...] destacando Blanchard
(1912), na Franca Fleure (1920), na Gra -Bretanha e Leighly (1928), nos EUA” (COSTA NETTO,
2015, p. 46).

Vindo de uma tradicdo regional historicista, somente na década de 1960, “se cuestiond dicha
concepcion y se presentaron alternativas neopositivistas y cuantitativas que, sin embargo,
fueron limitadas, y pronto quedaron rebasadas por nuevos enfoques que ponian énfasis en la
produccidn social de las formas urbanas”*® (CAPEL, 2002, p. 23).

19 Essa concepcdo foi questionada e foram apresentadas alternativas neopositivistas e quantitativas que, no
entanto, foram limitadas e logo ultrapassadas por novas abordagens que enfatizavam a produg¢do social das
formas urbanas. (Tradugdo livre da autora).
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2.3.1 Abordagens Morfoldgicas, com enfoque na Histérico-Geografica

Em meados do Século , o gedgrafo Michael R. G. Conzen, seguidor dos ensinamentos de
Schiter, passa a atuar como um dos principais promotores da abordagem histérico -
geografica no Reino Unido. No seu trabalho sobre a Alnwick, Conzen (1960) apresenta a
divisdo tripartida da paisagem urbana, incluindo o plano’ / planta de cidade, o tecido
edificado e o uso do solo.

Em um de seus primeiros trabalhos, Conzen faz a analise de 48 tipos de ocupacdo do solo e
59 tipos edilicios da cidade de hitby (localizado a leste do condado de  Yorkshire - Inglaterra).
Procurando representar os maiores periodos de significacdo social e econémica, ou cada
periodo de formacao da cidade, Conzen promoveu o cruzamento da forma original da cidade
com a respectiva época de origem, definindo de 1 a 5 grupos edilicios. “In his map of the
building types of this town, priority is given to historical periods, and these are morphological
periods — periods having unity in terms of the physical forms that were created” °
(HITEHAND , 2007, p. ii-2).

A partir de entdo, em 1949, quando ja atuava na Universidade de Newcastle upon Tyne,
Conzen:

[...] publicou uma monografia sobre os assentamentos urbanos da regido Nordeste na
Inglaterra, para o qual apresenta o mapa dos assentamentos dos tipos e edilicios de
toda a regido, mostrando, simbolicamente, a variagdo completa dos tipos
morfoldgicos desde as fazendas isoladas a subdivisdo de areas urbanas (incluindo
mllhares de assentamentos no total) (COSTA NETTO, 2015, p. 52).

Em 1960, Conzen publica um dos principais estudos da drea da morfologia urbana, centrado
em Alnwick, pequena cidade localizada ao norte de Northumberland (Inglaterra), que resultou
em “um dos livros mais importantes em morfologia urbana publicados até hoje” (OLIVEIRA,
2018, p. 18). Conzen apresenta, de forma minuciosa, a analise morfoldgica do plano urbano
destacando primeiro o arranjo vidrio e, logo apds, o padrao das edificacdes semelhantes que
formam uma unidade tipoldgica. Para Oliveira (2015, p. 18):

O livro constitui uma tentativa de preencher um vazio em morfologia urbana, sendo
motivado pelos seguintes problemas fundamentais: como é que o plano de uma
cidade existente adquire a sua complexidade geografica, que conceitos podem ser
deduzidos de uma investigacao sobre uma cidade em particular para a analise dos
planos de cidade em geral e, por fim, que contributo da o desenvolvimento do plano
para a estrutura regional de uma cidade.

20 Em seu mapa dos tipos de construcdo desta cidade, a prioridade é dada aos periodos histéricos, e estes sdo
periodos morfoldgicos - periodos de unidade em termos das formas fisicas que foram criadas. (Tradugéo livre da
autora).
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Com o referido mapeamento, Conzen consegue identificar os periodos morfolédgicos de cada
época levantada, bem como verificar de que forma ocorreram as transformacdes nas formas
edificadas e, assim, o padrdo de crescimento urbano da cidade (Figura 3). Por ultimo, “sdo
evidenciados os tipos de unidades de planejamento e a estrutura geografica da paisagem
urbana de Alnwick” (COSTA NETTO, 2015, p. 52).

Figura 3. Regides morfoldgicas de Alnwick.
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Fonte: Conzen (1960).

Conzen was interested not just in the layout of towns and cities but also in their other
form complexes’, as he called them. He disaggregated the urban landscape into its
component parts. One of the places in which he did this was the English market town
of Ludlow. Like Alnwick, Ludlow retains many medieval features, including a historic
castle. Based on field surveys and archival research, Conzen mapped three form
complexes (Conzen, 1975). The maps were of first, plan type areas (that is areas
delimited according to their ground plan) secondly, building type areas (focusing on
the 3-dimensional physical form of the buildings) and thirdly, land and building
utilization areas. In each map a hierarchy of areas, or units, was recognized that
articulated the development of that particular form complex, in the first two cases
historical development being integral to the patterns delineated. Not surprisingly, the



52 | AINFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

patterns were by no means the same for the different form complexes

(HITEHAND , 2007, p.ii-5).

Nesse sentido, no estudo desenvolvido em Alnwick, Conzen “identificou uma hierarquia de
quatro ordens de regiGes baseadas principalmente no plano de cidade (uma leitura
bidimensional)” (OLIVEIRA, 2016, p. 66). Além destes, Conzen “[...] chama a atencdo sobre o
papel do contexto fisico da acdo humana na formacdo, desenvolvimento e transformacdo do
plano urbano e explica que, sem essa percep¢do, os planos tornam-se incompreensiveis”
(COSTA NETTO, 2015, p. 52).

Conforme hitehand (2007, p.ii -4):

The analysis was at various resolutions down to the level of individual plots and
buildings. Unlike in the majority of conservation documents, the maps he produced
were not concerned with showing the location of historically and architecturally
notable buildings or special areas for conservation. Instead they showed how the
layout of the town had come into existence and changed over time, and how the
various components of that layout fitted together.??

De forma resumida, as principais qualidades do estudo da cidade de Alnwick fazem referéncia:
a formacdo de uma estrutura basica dos principios da morfologia adocdo de uma abordagem
técnica para uma andlise cartografica detalhada, em varias escalas de alta resolucdo, precisa,
conjugada com os trabalhos de campo, e documentada por fotos por ultimo, a constatacado
de que esses resultados refletidos na paisagem urbana sdo resultantes dos conceitos
germanicos de onde provém.

A partir desta abordagem, Conzen identificou ainda que os elementos urbanos que oferecem
o menor grau de transformagdo em sua estrutura sdo os planos urbanos, mais concretamente

21 Conzen estava interessado n3o sé no layout das cidades, mas também em suas outras “formas complexas”,
como ele as chamou. Desagregou a paisagem urbana em suas partes componentes. Um dos lugares em que ele
fez isso foi o mercado inglés da cidade de Ludlow. Como Alnwick, Ludlow mantém muitas caracteristicas
medievais, incluindo um castelo histérico. Com base em pesquisas de campo e pesquisa de arquivos, Conzen
mapeou trés formas complexas (CONEN, 1975). Os mapas foram os primeiros, as areas do tipo plano (areas que

sdo delimitadas de acordo com o plano da cidade) em segundo lugar, as areas do tipo de construgdo (focando a
forma fisica tridimensional dos edificios) e, em terceiro lugar, as areas de utilizacdo de terrenos e construgdo.
Em cada mapa, foi reconhecida uma hierarquia de areas, ou unidades, que articulava o desenvolvimento desse
complexo particular, nos dois primeiros casos, o desenvolvimento histérico sendo parte integrante dos padroes
delineados. N3o surpreendentemente, os padrdes ndo eram, de modo algum, os mesmos para as diferentes
formas complexas. (Tradugdo livre da autora).

22 A andlise ocorreu em varias resolucdes até o nivel de parcelas e edificios individuais. Ao contrario da maioria
dos documentos de conservagao, os mapas que ele produziu ndo estavam preocupados em mostrar a localizagdo
de edificios historicamente e arquitetonicamente notdveis ou areas especiais para conservagao. Em vez disso,
eles mostraram como o layout da cidade surgiu e mudou ao longo do tempo, e como os varios componentes
desse layout se encaixaram. (Tradugdo livre da autora).
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as ruas, em funcdo de serem estas as que permanecem por mais tempo na estrutura urbana,
sendo as mais custosas em um processo evolutivo de modificacdo e readequacdo do espaco
urbano.

Deste modo, em suas pesquisas, Conzen reforca a importancia de se considerar as questoes
histéricas como forma de representacdo da vida e da cultura de determinada regido,
registradas nos seus arranjos fisicos e nas areas edificadas da populacdo ali enraizada. Para
ele, “quando um periodo supriu o auge das suas necessidades nos padrdes de uso do solo,
ruas, lotes e edificacdes, outro o sobrepde. [...]” (COSTA NETTO, 2015, p. 53).

Em 1962, Conzen (2004, p. 51) ja associava igualmente a ideia de grava¢Ges em camadas (ou
seja, que vao se acumulando ao sitio natural) na formacao das cidades, como registro da sua
histdria. Para ele, quanto maior o nimero de periodos morfoldgicos envolvidos nos centros
histéricos, mas periodos sucessivos inscrevem suas formas na paisagem urbana e
parcialmente apagam o registro dos periodos anteriores por meio de um grupo variado de
processos morfoldgicos. Nesse sentido, a paisagem urbana se torna um palimpsesto, cujos
registros sao distribuidos desigualmente sobre a retifica, o que exige uma analise morfoldgica
cuidadosa.

Assim, por intermédio de dois aspectos, formal (primeiro) e temporal (segundo), em que os
reflexos da acdo da sociedade atuam na paisagem, Conzen (2004, p. 30) faz referéncia a
paisagem como produto, “na qual as dinamicas sociais ao longo do tempo tornam-se os
elementos condicionadores da forma da paisagem urbana”. Com isso, a partir da analise do
sistema vidrio, quadras, lotes e a edificacdo, é possivel avaliar as transformacdes morfoldgicas
ocorridas no meio urbano, em diferentes periodos temporais.

As principais caracteristicas da abordagem morfoldgica histdrico-geografica de Conzen (2004,
p. 30) sdo: “(1) in its analysis of townscapes it is not descriptive or morphographic, but
morphological and morphogenetic (that is, problem-orientated and focused on the
identification of formative processes and their geographical results in the townscape)” e “(2)
it insists on close attention being paid to all significant townscape detail, since experience has
shown that formative process cannot be adequately investigated without such detail”.?*> O
autor ainda completa:

To do this, it is essential to distinguish the three physical element complexes of the
townscape for the initial step of their separate analysis: namely, (a) the land utilization

23 (1) a sua andlise das cidades ndo é descritiva ou morfogréfica, mas morfoldgica e morfogenética (ou seja,
orientada para o problema e focada na identificagao de processos formativos e seus resultados geograficos na
paisagem urbana) (2) insiste em prestar atengdo especial a todos os detalhes significativos da cidade, uma vez
que a experiéncia mostrou que o processo formativo ndao pode ser investigado adequadamente sem tais
detalhes. (Tradugdo livre da autora).
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pattern, which is an essential bridge phenomenon between morphology and
functional investigation, (b) the existing geographical town plan, as distinct from the
intended town plan of the town planner, a complex the analysis of which includes the
investigation of site, and (c) the existing building fabric in terms of building types and
their distribution pattern.?*

Nessa abordagem, Conzen (1960, p. 4) salienta os aspectos-chave para o estudo e o desenho
da forma fisica das cidades por meio da divisdo tripartida da paisagem urbana:

A town plan can be defined, therefore as the topographical arrangement of an urban
built-up area in all its man-made features. It contains three distinct complexes of plan
elements: (i) streets and their arrangement in a street-system (ii) plots and their
aggregation in street-blocks and (iii) buildings or, more precisely, their block -plans.
The term street here refers to the open space bounded by street-lines and reserved
for the use of surface traffic of whatever kind. %°

Para Danthon (2013), “Les systmes parcellaire et viaire forment un couple appelé mode de

distribution de I’espace urbain, tandis que les systmes du ba ti et des espaces libres forment
le couple dit mode d’occupation du territoire urbain”?®. Como descreve o autor, “Le premier
se présente dans un espace a deux dimensions mais le second nécessite une représentation

tridimensionnelle”.?’

Nesta distribuicdo bidimensional do espago urbano, Conzen define o lote como o “elemento
essencial do plano urbano e representa o aspecto funcional da cidade, porque expressa a
l6gica da génese do assentamento geografico” (COSTA NETTO, 2015, p. 222).

“Outro aspeto fundamental na obra de Conzen é o desenvolvimento de conceitos sobre o
processo de desenvolvimento urbano [...]: cintura periférica, regido morfoldgica e ciclo de
parcela burguesa” (OLIVEIRA, 2016, p. 65).

24 para fazer isso, é essencial distinguir os trés elementos fisicos da paisagem urbana para o passo inicial de sua
andlise separadamente: (a) o padrdo de utilizagdo da terra, que é um fendmeno de ponte essencial entre
morfologia e investiga¢do funcional (b) o plano da cidade geografica existente, distinto do plano de urbanismo
pretendido do urbanista, cuja analise inclui a investigagdo do sitio, e (c) o tecido de construgdo existente em
termos de tipos de construgdo e seu padrdo de distribuigdo. (Tradugdo livre da autora).

25 Um plano da cidade pode ser definido, portanto, como o arranjo topografico de uma area urbana construida
em todos os seus recursos artificiais. Apresenta trés elementos diferentes: (i) ruas e seus arranjos em um sistema
de ruas (ii) lotes e sua agr egacdo em quarteirGes e (iii) edificios ou, mais precisamente, sua implantagdo. O
termo rua aqui faz referéncia ao espago aberto delimitado por linhas de rua e reservado para o uso do trafego
de superficie de qualquer tipo. (Tradugdo livre da autora).

%6 Os sistemas de parcela e rua formam um par chamado modo de distribuicio do espaco urbano, enquanto os
sistemas do edificio e os espagos livres formam o casal dito modo de ocupagdo do territério urbano.

270 primeiro estd em um espaco bidimensional, mas o segundo requer uma representac3o tridimensional.
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Em sintese, “uma cintura periférica tende a formar-se na franja urbana durante um periodo
em que a area construida ndo esta a crescer ou que estd a crescer muito lentamente”
(OLIVEIRA, 2018, p. 19). Nestas estao incluidas, “relatively open areas, often vegetated, such
as parks, sports grounds, public utilities and land attached to various institutions” 28

(HITEHAND , 2007, ii-3).

Ja a regido morfoldgica, conforme Oliveira (2016, p. 66), “é uma area que tem uma unidade
em relacdo a sua forma que a distingue das areas envolventes”. E o ciclo da parcela burguesa
ou burgage cycle é “o ciclo de vida de uma parcela que é propriedade de um burgués”
(OLIVEIRA, 2018, p. 19).

Da mesma forma, ao investigar outros estudos, como o parcelamento e as modalidades de
loteamento, remembramento e desmembramento dos lotes burgueses, a investigacdo sobre
as cinturas periféricas e as regides morfoldgicas originam uma série de novas abordagens de
relevante importancia para as pesquisas morfolédgicas aprofundadas posteriormente pelo
professor Jeremy hitehand, um dos principais promotores dos ensinamentos de Conzen.
Seguindo a abordagem Conzeniana, hitehand preocupa-se em definir os objetos de estudo
e conceitua-los com importantes reflexdes acerca da aplicacdo dos conceitos morfolégicos em
bases praticas. Como descreve Oliveira (2019), “J..R. hitehand structured an innovative
and comprehensive school of urban morphological thought grounded in the invaluable basis

provided by Conzen”.?®

Em 1974, hitehand funda um dos principais grupos de morfologia urbana do Reino Unido,

o Urban Morphology Research Group (UMRG). No referido laboratério, o professor
desenvolve, desde entdo, pesquisas sobre os aspectos historico-geograficos da forma urbana
de maneira interdisciplinar entre diversos pesquisadores da area: Karl Kropf, Keith Lilley, Ivor
Samuels, Peter Larkham, Michael Barke, Susan hitehand, Terry Slater, Tolga nl e Tony Hall
(OLIVEIRA, 2015, p. 23).

De acordo com Costa e Netto (2015, p. 57), “a pesquisa do professor hitehand sobre a forma
urbana pode ser resumida em trés categorias: o estudo da morfogenética urbana, a integracao
das concepcdes morfogenéticas e a economia das cidades, e o estudo dos agentes
responsaveis pelo desenvolvimento da paisagem urbana”. Com isso, hitehand passa a
explorar “a relacdo entre este conceito morfoldgico e conceitos da economia urbana,
incluindo ciclos de construgdo” (OLIVEIRA, 2018, p. 25).

28 Areas relativamente abertas, muitas vezes cobertas de vegetagdo, como parques, campos desportivos,
equipamentos publicos e terrenos de diversas institui¢cdes. (Tradugdo livre da autora).
2 J..R. hitehand estruturou uma Escola inovadora e abrangente de pensamento morfolégico urbano,
fundamentada na base inestimavel fornecida por Conzen. (Tradugdo livre da autora).
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A partir da década de 1980, ha nas pesquisas de hitehand o interesse pelos “agents
responsible for the urban landscape — for example, the property owners, architects and
developers”3° (HITEHAND, 1992, p. 626).

Deste modo, diferentes estudos da morfogenética urbana realizados por ele na Europa
Central relatam a preocupacao, “particularly among geographers, for the agents responsible
for the forms created in the landscape has its strongest antecedents in economic and social
history”3! (HITEHAND, 1992, p . 620).

Nestas pesquisas, hitehand identifica distintas constatacbes no desenvolvimento das
paisagens em areas residéncias e comerciais, “in residential areas, the lifecycles and other
circumstances of owneroccupiers are significant influences. In commercial cores, timing has
been particularly influenced by economic factors, many of which are cyclical in character”3?
(HITEHAND, 1992, p. 626). E verifica ainda que, nas ultimas décadas, “disputes between
developers and local planning authorities have been particularly prevalent in areas where
there is strong development pressure. But in virtually all residential areas there is a wider
conflict between the forces of preservation and change-including [..]”33 (HITEHAND, 1992,

p. 627).

Em dreas residenciais e comerciais, os planos de desenvolvimento comegcam e terminam
conforme o programado, pois sao geralmente executados pelo mercado imobilidrio, mas, em
areas publicas ou institucionais, nem sempre o projeto é implementado tal como o planejado,
em func¢do das circunstancias e dos agentes que mudam frequentemente. Isso porque, “the
sequence of events between initial thoughts about a project and completion of works on the
ground is rarely a number of independent events”34 (HITEHAND, 1992, p. 627). Portanto, a
paisagem urbana se revela como o resultado da interacdo da tomada de decisdo de diversos
agentes, por um longo periodo de tempo.

Com base no estudo de caracterizacdo das paisagens urbanas, hitehand (2007) e Conzen
(1988) encontram “grande coincidéncia entre o plano da cidade, tecido edificado e usos do
solo” (HITEHAND, 1998 apud OLIVEIRA, 2015, p. 27) identificando o quanto tais elementos

30 Agentes responsaveis pela paisagem urbana, por exemplo, os proprietdrios, arquitetos e incorporadores.
(Tradugdo livre da autora).

31 particularmente entre os gedgrafos, os agentes responsaveis pelas formas criadas na paisagem tém seus
antecedentes mais fortes na histdria econémica e social. (Tradugéo livre da autora).

32 Em &reas residenciais, os ciclos de vida e outras circunstancias dos ocupantes dos proprietarios s3o influéncias
significativas. Nos nucleos comerciais, o tempo tem sido particularmente influenciado por fatores econ6micos,
muitos dos quais de carater ciclico. (Tradugdo livre da autora).

33 As disputas entre planejadores e autoridades locais de planejamento tém sido particularmente predominantes
em areas onde ha forte pressdo sobre o desenvolvimento. Mas em praticamente todas as areas residenciais ha
um conflito mais amplo entre as forgas de preservagao e as que querem mudanga [...]. (Tradugdo livre da autora).

34 A sequéncia de eventos entre pensamentos iniciais sobre um projeto e a conclusdo de trabalhos nas parcelas
raramente é uma série de eventos independentes. (Tradugdo livre da autora).
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sdo permanentes nos tecidos urbanos (Quadro 1). Ao levar em conta “que a transformacdo é
o processo natural de evolucdo das paisagens urbanas”, a sua permanéncia é “que deve ser
pensada, analisada e eleita, de maneira a preservar seu valor cultural e ambiental” (COSTA
NETTO, 2015, p. 222).

Quadro 1. Contribuicdo dos atributos morfoldgicos para a caracteriza¢do da paisagem urbana.

Atributo Persisténcia Contributo para a hierarquia {ordem)
Plano de cidade  Elevada Principalmente elevada e intermédia

Tecido edificado  Variavel (mas frequentemente consideravel)  Principalmente intermédia e reduzida

Uso do solo Reduzida Principalmente reduzida e intermédia

Fonte: Oliveira (2015, p.28), adaptado de hitehand (2007).

Ao fazer mencado ao plano urbano da cidade, os autores enfocam a leitura da planta da cidade
por meio de seus elementos bidimensionais, que incluem as ruas, as parcelas e/ou lotes com
a planta de implantacdo dos edificios. Para Conzen (1988) e hitehand (2007), tais elementos
possuem uma persisténcia elevada para as modificacdes, ao passo que o tecido edificado
inclui o tipo do edificio e a sua idade possui persisténcia média variavel, de acordo com o uso
do solo instalado. O ultimo tipo de solo citado, no caso, tem possibilidade de mudanca ainda
maior em decorréncia da capacitade facil adaptacdo a qualquer edificio. Para isso, “M.R.G.
Conzen développera son analyse en schématisant les interactions entre les forces créatrices
du tissu urbain de la fagon suivante” (Figura 4):

Danthon (2013, n.p) explica que:

Selon les sociétés, ce sera ainsi le parcellaire qui structurera le systme viaire ou

I'inverse, selon I'importance donnée respectivement a la propriété foncire et a la

circulation. Les espaces libres, espaces sociaux par excellence, sont dessinés en
fonction des types d’interactions sociales désirés (processions, grands
rassemblements, formation de petits groupes, séparation ou inclusion des types
d’usagers). 3¢

Os elementos, a estrutura e os meios sdo as praticas que estdo diretamente relacionadas entre
si, na busca de um espaco socialmente mais justo e igualitario, a partir do momento que
envolve os elementos do sistema morfolégico, planta, parcelamento, sitios, assentamentos e

35 Desenvolvera sua anélise esquematizando as interacbes entre as forcas criativas do tecido urbano da seguinte
forma. (Tradugdo livre da autora).

36 Segundo a sociedade, este serd o parcelamento que ird estruturar o sistema vidrio ou vice-versa, dependendo
da importancia atribuida, respectivamente, a propriedade da terra e ao trafego. Espacos livres, espagos sociais
por exceléncia, sdo desenhados de acordo com os tipos de interagbes sociais desejadas (procissdes, grandes
reuniGes, formac¢do de pequenos grupos, separa¢do ou inclusdo de tipos de usuarios ...). (Tradugdo livre da
autora).



58 | AINFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

o uso do solo. Ao combinar as caracteristicas dos diferentes sistemas, serdo obtidos diversos
tipos de tecidos urbanos, socialmente criativos, definidos de acordo com as vivéncias de cada
lugar.

Figura 4. InteragOes entre as forgas criativas do tecido urbano.
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Tragado, > Modo de
Parcelamento, organizacio
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Sistema urbano
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_.:-":.____‘_ =R
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Fonte: Adaptado e traduzido de Danthon (2013, n.p).

Nesse sentido, a abordagem histérico-geografica praticada pela Escola Inglesa de Morfologia
Urbana, ou Escola Conzeniana, como é descrita por muitos autores, tem nos sistemas e
elementos urbanos, estudos sobre a morfologia urbana, a “how things fit together on the
ground”3” (hitehand, 2001, p. 108).
hitehad (2001, p. 108):
generally are those at the interfaces of geographical urban morphology and architecture and

planning” .38

Por isso, buscou-se estuda-la aqui, pois, como afirma
“some of the most exciting developments in urban morphology more

37 Descric3o de como as coisas se encaixam no solo. (Tradug3o livre da autora).

38 Alguns dos desenvolvimentos mais interessantes na morfologia urbana sdo, em geral, aqueles com interfaces
na morfologia urbana geografica e arquitetura e planejamento. (Tradugéo livre da autora).
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2.3.2 A Forma Urbana e o seu Processo de Producao

Se a morfologia urbana é o estudo da forma urbana, deve-se considera-la como “um produto
fisico das acdes da sociedade sobre o meio, que vao edificando-o, ao longo do tempo [...], pois
ao ser associada ao solo edificado esta intrinsecamente relacionada as construcdes, as
edificacBes, aos parcelamentos e aos espacos livres” (COSTA NETTO, 2015, p. 31). “Estas vao
proporcionar as bases para a interdependéncia do plano, do tecido urbano e do uso do solo,
como também as fontes das abordagens funcionais e morfolégicas” (COSTA NETTO, 2015, p.
53), conforme descreve Michael R. G. Conzen.

Por estabelecer a relagdo entre forma e funcdo, os estudos da morfologia urbana estabelecem
importantes meios de entendimento dos processos de produc¢do do espaco urbano, visto que
analisam “la combinacién de fendmenos en la superficie terrestre se traduciria en diferentes
tipos de paisajes, de morfologias territoriales”3 (CAPEL, 2002, p. 19). Nestas combinacdes, a
morfologia urbana é apresentada como “[...] o sentido da articulacdo entre as formas, os
processos e as logicas que ensejam as dindmicas de estruturacdo, segundo as quais podemos
compreender essas relagdes” (SPOSITO, 2016, p. 137).

“Los aspectos fundamentales del estudio geografico de la morfologia han sido el plano, los
edificios, los usos del suelo y el estudio morfoldgico integrado de areas concretas de la
ciudad”4? (CAPEL, 2002, p. 22), em que as relacdes promovidas entre as edificacdes e a sua
implantacdo no solo urbano: “ocorrem em decorréncia de uma ac¢ao social, por meio do seu
parcelamento, dos diversos tipos de arranjos que este ato implica, tanto no tracado das vias,
das pracas, como no tracado das quadras, na sua subdivisdo em quarteirdes e lotes” (COSTA
NETTO, 2015, p. 31).

Colella (2013, p. 1) identificou, em um estudo realizado a partir da década de 1990,
importantes mudancas territoriais relacionadas a forma urbana na regido metropolitana de
Buenos Aires que produziram, “novos cendrios que requerem novas abordagens e
ferramentas para analisa-las e transforma-las”. Para a autora (2013, p. 3):

The recent metropolitan changes, shift from urban to territorial issues, with new
regional infrastructure and new typologies for residential, commercial and service
uses. At the same time, the existing city changes reveal, in their scale, impact and
planning logic, transformations not only in the private sphere (plots) but also in large
areas and public spaces (streets, parks, riverbanks, central areas) (Ryan, 2005).
Therefore, its complexity involve a necessary perspective, to integrate spatial,
cultural, economic and social processes. Understanding the logic of construction
behind a territory and the quality and character of its urban space allows an explicit

3% A combinacdo de fendmenos na superficie terrestre se traduziria em diferentes tipos de paisagens, de
morfologias territoriais. (Tradugdo livre da autora).

40 Os aspectos fundamentais do estudo geografico da morfologia tém sido o plano, os edificios, os usos da terra
e o estudo morfoldgico integrado de areas especificas da cidade. (Tradugéo livre da autora).
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link between the urban structure, -its dynamics of uses, flows, and socioeconomic
elements-, and the social meanings, imaginaries and the experiences of those who
built it and inhabit it (Feldman, 2002 Lynch, 2006). 4

O aspecto dinamico da sociedade produz e altera a paisagem urbana ao longo do tempo por
meio da compreensao dos mecanismos que refletem a sociedade urbana local. Assim, o
sentido estritamente morfoldgico é concentrado na diversificacdo das formas visiveis na
configuracdo da paisagem urbana a partir do plano urbanistico e do uso e ocupacao do solo,
assim como as transformacdes ocorridas ao longo do tempo.

O tempo é a grandeza fisica que nos permite medir a duragdo das coisas sujeitas a
alteragdes, ou eventualmente a auséncia de alteragdes. Isto é, o tempo permite-nos
perceber o periodo percorrido entre dois ou mais momentos de um determinado fato,
permitindo-nos assim ordenar de forma sequencial os processos de transformagdo da
forma urbana, possibilitando uma cronologia para os fatos registrados. O uso do
tempo permite-nos enriquecer o conhecimento sobre os processos de transformacdo
e de permanéncia das formas urbanas, uma vez que nos permite exercicio de andlises
comparativas entre o antes e o depois, entre o hoje e aquilo que ja foi, mas também
entre distintas a¢es que possam ter ocorrido no mesmo periodo temporal (MARAT-
MENDES, 2015, p. 133).

Santos (2014, p. 36) defende a organizacdo do espaco pela dimensdo histdrica ou temporal,
uma vez que:

O comportamento do novo sistema estd condicionado pelo anterior. Alguns
elementos cedem lugar, completa ou parcial mente, a outros da mesma classe, porém
mais moderno outros elementos resistem a modernizagdo em muitos casos,
elementos de diferentes periodos coexistem. Alguns elementos podem desaparecer
completamente sem sucessor e elementos completamente novos podem se
estabelecer. O espaco, considerado como mosaico de elementos de diferentes eras,
sintetiza, de um lado, a evolugdo da sociedade e explica, de outro lado, situagdes que
se apresentam na atualidade.

41 As recentes mudancas metropolitanas, mudanca de questdes urbanas territoriais, com novas infraestruturas
regionais e novas tipologias para uso residencial, comercial e de servigos. Ao mesmo tempo, as mudangas
urbanas existentes revelam, na sua escala, impacto e légica de planejamento, com transformag¢des nao sé na
esfera privada (parcelas), mas também em grandes areas e espacgos publicos (ruas, parques, rios, areas centrais)
(Ryan, 2005). Portanto, sua complexidade envolve uma perspectiva necessaria para integrar processos espaciais,
culturais, econdmicos e sociais. Compreender a ldgica da construgdo por trds de um territdrio, a qualidade e o
carater do seu espacgo urbano permite um vinculo explicito entre a estrutura urbana, suas dinamicas de usos,
fluxos e elementos socioecondmicos, os significados sociais, imaginarios e experiéncias desses que o construiu e
o habita. (Tradugéo livre da autora, 2018).
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E 0 “movimento histérico do processo de producdo espacial que desvenda o fato de que o
espaco geografico ndo é nem eterno, nem inerte e imdvel, e tampouco natural, mas um
produto concreto de relacBes sociais historicamente determinadas” (CARLOS, 1994, p. 33).

Isso porque, ao se fazer a cidade, a trama urbana que a compGée e a identifica vai se alterando
conforme o modo de vida de sua populacdo, em suas expectativas e desejos. Estas mudancas,
além de exercerem substanciais influéncias na vida socioeconOmica da comunidade,
influenciam também a:

[...] forma de apropria¢cdo do espago urbano produzido, a partir do momento que
concentra uma determinada populagdo, mas também é um mercado, com matérias
primas, mercadorias e for¢a de trabalho, e com atividades de apoio a produgao,
através dos servigos, escritorios, entre outros, ou seja, com instrumentos de producao
que se expressam através do uso do solo (CARLOS, 1994, p. 84).

Carlos (1994, p. 97) ainda complementa que “a dindmica das mudancas do uso do solo urbano
estd no cerne do processo de reproducdo espacial, vinculada as contradicGes entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e as antigas relacdes de producdo (e entre a
superestrutura da sociedade e sua base economica)”.

Nesse processo, a analise do plano urbano a partir da estrutura formal da cidade e suas
subdivisdes, tracados vidrios e quadras, quadras em lotes, lotes e as suas edifica¢des, retratam
o planejamento das cidades. Devem ser analisadas com as caracteristicas provenientes do
passado e as possibilidades futuras de transformacao.

Parte de la relacidn entre forma y funcién y muestra como ésta acaba determinando
la estructura de la ciudad, presentando a continuacion las etapas de la evolucién
histérica hasta la época moderna. Insiste en que el estudio de la ciudad debe partir
ante todo de la estructura fisica, es decir, de la agrupacién de edificios y de calles
luego de la organizacidn social y econdmica de la ciudad y finalmente del d esarrollo
histoérico, teniendo en cuenta las fases de su evolucién y, sobre todo, su Estado
actual®? (CAPEL, 2002, p. 27).

Compreende-se, assim, que “o passado e o presente estdo materializados nas cidades e
remetem a cronologia das construcdes e das transformac¢fes que vao se acumulando em
camadas, sob o solo edificado” (COSTA NETTO, 2015, p. 32). Logo, se o fendbmeno temporal é

42 parte da relacdo entre forma e funcdo mostra como ela acaba por determinar a estrutura da cidade,
apresentando, entdo, os estdgios da evolugao histdrica para a era moderna. Ele insiste que o estudo da cidade
deve comegar em primeiro lugar com a estrutura fisica, isto €, com o agrupamento de edificios e ruas apds a
organiza¢do social e econdmica da cidade e, finalmente, do desenvolvimento histdrico, levando em
consideracdo as fases de sua evolugdo e, sobretudo, seu estado atual. (Tradugdo livre da autora).



62 | AINFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

apresentado como a a¢do do tempo sobre o espaco urbano, o seu emprego na morfologia
urbana é o que o diferencia, pois com a “aplicacdo de seus métodos é possivel disseminar as
camadas da forma urbana e os diversos aspectos estruturantes das acdes da sociedade ao
longo do tempo, para se estabelecer um determinado produto, a forma urbana e o seu
dinamismo” (COSTA NETTO, 2015, p. 32).

Essa relacdo entre dinamismo e a forma sdo descritos por Conzen sob dois aspectos:

e Morfoldgico: “A natureza material e a complexidade da forma urbana estabelecem a
composicao formal da paisagem urbana (o plano urbanistico, o uso e a ocupacao do
solo), e a variagdo do comportamento desses elementos na paisagem urbana se refere
as transformacdes ocorridas ao longo do tempo” (COSTA NETTO, 2015, p. 33)

e Dinamico: “Os fatores dinamicos da paisagem urbana sdo os mecanismos da sociedade
urbana local. Deste modo, a necessidade de compreender a sociedade urbana e a
variacdo dos diferentes grupos locais como agentes na participacdo do processo
decisério, o que afeta a paisagem urbana, cuja identidade é o reflexo da sociedade
urbana local” (COSTA NETTO, 2015, p. 33).

Como resultado de um processo evolutivo, os tecidos urbanos retratam as transformacées
socioeconOmicas e culturais que ocorrem no espago e no tempo, conforme os anseios da
sociedade. Para Carlos (2207, p. 17), caracterizam o “modo de reproducdo da vida através dos
modos de apropriacdo do espaco realizado como atividade dos habitantes no seio do
cotidiano que age, significativamente, na construcao da identidade”.

O homem habita seus espagos como atividade de apropriagdo (mesmo comprando
um valor de troca, como uma casa, por exemplo, em que a importancia para seu
habitante recai sobre o uso que se faz dela para realizagdo da vida e a partir dela para
apropriacdo dos lugares da cidade), o que significa que esta se refere a um lugar
determinado espago, a uma localizagao e distancia construida pelo individuo e a partir
da qual que se relaciona com outros lugares da cidade, atribuindo-lhes qualidades
especificas” (CARLOS, 2007, p. 12).

Quando o individuo opta por residir ou estabelecer a sua atividade em determinado lugar,
estd automaticamente se apropriando daquele espaco por meio do uso. Entdo, as relacdes
gue se estabelecem entre o uso do solo e a sociedade “deixa marcas profundas no espaco,
cria tragos que organizam comportamentos, determinam gestos, explicitando-se através das
formas de apropriagdo dos lugares da metrdpole [...]“ (CARLOS, 2007, p. 14).

A rua é um dos elementos mais permanentes e identificavel na forma da cidade, pois “assenta
um suporte geografico preexistente, regula a disposicdo dos edificios e quarteirdes, liga os
varios espacos e partes da cidade [...] O tracado estabelece a relacdo mais direta de
assentamento entre a cidade e o territdrio” (LAMAS, 2014 [1990], p. 100). J4 “o lote é um
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principio essencial a relacao dos edificios com o terreno. A urbanizacdo implica parcelamento,
qguer subdividindo os parcelamentos rurais quer impondo nova divisdo cadastral” (LAMAS,
2014 [1990], p. 86).

Mesmo que ocorram mudangas na aparéncia das cidades, em relagdo ao seu sistema
vidrio e ao parcelamento do solo, a investigacao da transformacgao do lote demonstra
a capacidade das ruas de se adequarem a evolugdo urbana, ao longo dos Séculos.
Nesse sentido, a manutenc¢do das formas representa o carater das paisagens urbanas,
estabelecido por meio das permanéncias, fruto das decisGes humanas. O carater da
paisagem abrange todos os aspectos que a identificam e que a tornam Unica (COSTA
NETTO, 2015, p. 222).

Assim, a parcela ou o lote, mantenedora de um uso especifico em um ou diferentes periodos
de tempo, revela a “condicdo, meio e produto da acdo humana” no espaco urbano (CARLOS,
2007, p. 11). Isso significa que, no espaco urbano, o uso é o aspecto que determina a qualidade
da regido, como resultado da acdo de um ator, seja ele qual for: o proprietario fundiario, o
Estado, o promotor imobiliario, entre outros.

Essa escolha é significativa, pois, para Conzen (1960), a parcela ou o lote é o elemento, a
unidade base da organizacao das fun¢ées da cidade por representar o uso do solo ou a fungao
de uma porcdo territorial. Sendo o menor elemento existente no processo de ocupacao
urbana, é nele que se manifestam, de modo mais evidente, todos os processos de
transformacdo de uma sociedade ao longo do tempo.

A eleicdo do lote e o estudo da sua transformacdo é, entdo, emblematica por ser considerado
a menor célula resultante do ato de parcelar e de se estabelecer a forma urbana. Acrescido a
isto, o lote é o local onde o homem se estabelece na urbe e define os seus limites individuais
no todo coletivo.

Para Panerai, Castex e Depaule (2013 [2009], p. 204), “os lotes apenas fazem sentido de
acordo com uma relacdo dialética com a rede viaria”. Conforme os autores, nessa ldgica
elementar do tecido urbano:

Seja preexistente (um caminho ndo pavimentado) ou proveniente de um tragado
novo, é a rua que distribui, alimenta e ordena a edificagcdo. A relagao dialética entre
rua e lote edificado cria o tecido urbano, e é na permanéncia desta relagao - que
permite modificagdes, ampliagdes e substituicbes de prédios - que reside a
capacidade de uma cidade em se adaptar as mudangas demograficas, econémicas e
culturais que marcam sua evolugdo. O tragado vidrio determina a relagdo com o
terreno, o centro da cidade e a possibilidade de expansao urbana. A largura dos lotes
(sua testada) e sua profundidade condicionam os tipos de edificagdes que podem ser
implantados e sdo condicionadas por elas. O lote estreito corresponde a uma casa em
fita ou um edificio de pequena altura (o lote gético), os lotes maiores permitem as
vilas e os pavilhdes, as casas com patio interno e os edificios de apartamentos. O
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remembramento de pequenos lotes ou o desmembramento de grandes, quando as
condigbes histdricas o exigem, permite a inclusdo de novos tipos edificagdo. Uma
quadra pode acomodar diferentes tipos de prédio e densidades. Patios internos e
jardins podem coexistir com lojas e pequenas industrias, e varias fungdes podem estar
lado a lado (PANERAI CASTE, DEPAULE, 2013[2009], p. 209).

Logo, o tecido edificado caracterizado pelas edificacdes esta condicionado a forma do lote e
diretamente relacionada com o uso do solo, seja ele residencial, comercial, institucional,
administrativo, entre outros. Este Ultimo é considerado de persisténcia reduzida em razdo da
constante possiblidade de mudanca e atualizagdo que possui. O uso do solo é o elemento mais
varidvel e adaptavel do espaco urbano, pois se acomoda em construcdes ja existentes ou em
lotes ainda disponiveis a ocupacdo. Para Panerai, Castex e Depaule (2013 [2009], p. 157):

Ainda que se manifeste por meio dos fendmenos de apropriagdao dentro das situagdes
concretas ou da configura¢cdo do espago onde tem importancia, o uso esta vinculado
a costumes ou conjuntos de disposi¢Ges que sao tipicos das formas de sociabilidade
que dependem das peculiaridades sociais e das culturas regionais ou nacionais.

As formas de sociabilidade dependem dos diferentes tipos de relacdes e modos de vida que
se estabelecem no ambiente e/ou que sdo transformados em decorréncia do uso que é feito
do espaco. Assim, é importante conhecer “[...] se um elemento da cidade identificado por
meio da analise morfolégica cobre um conjunto de usos identificaveis e, portanto, quais
possibilidade de uso sdo oferecidas que tipo de articulagdo o elemento permite com outros,
analisando-os em diferentes niveis” (PANERAI CASTE, DEPAULE, 2013[2009], p. 157).

Para Oliveira (2018, p. 27), em “um nivel de resolu¢do mais geral, um tecido urbano pode ser
descrito com um determinado padrao de organizacdo de ruas e quarteirdes”, ou seja:

Neste conceito de tecido urbano, os diferentes elementos (ruas e quarteirGes,
parcelas, edificios, espagos, estruturas, materiais) relacionam-se numa hierarquia.
Usando esta hierarquia como estrutura de enquadramento é possivel descrever os
tecidos urbanos de modo sistematico a diferentes niveis de resolugdo (OLIVEIRA,
2018, p.27).

O tecido urbano resultante em determinada cidade dependera da importancia atribuida a
parcela e ao sistema de ruas que envolve, portanto, os sistemas de espacos livres e sociais,
fruto das relagdes e vivéncias humanas, que sdo moldadas como suporte as atividades
daquele lugar.
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3.1 ABORDAGEM DA PESQUISA

Tendo em vista o objetivo central da pesquisa proposta, quando busca estabelecer relacdes
entre aspectos que atuam nas dindmicas urbanisticas, bem como resultam na construcdo do
espaco urbano e sua estrutura, configura-se a investigacdo como um estudo tedrico empirico
que terd caréter exploratdrio®? e analitico**, assim como uma abordagem qualitativa com
estratégia de estudo de caso.

Justifica-se a escolha deste tipo de pesquisa em funcdo de suas caracteristicas e das
possibilidades de relagcdes que estas promovem, como € o caso das interacdes entre as
politicas publicas e a construcdo dos espacos publicos urbanos, a partir da identificacdo do
reflexo da atuacdo do Estado em Floriandpolis.

A abordagem qualitativa compreende todas as etapas de desenvolvimento da Tese, em
funcdo das particularidades estabelecidas: o estudo decorre da investigacdo dos
investimentos publicos realizados pelo Estado no municipio de Floriandpolis/SC, no periodo
de 2000 a 2017, com a posterior selecdo de duas dreas demarcadas para avaliacdo da forma
urbana antes dos investimentos identificados. Godoy (1995, p. 25) destaca que esse tipo de
pesquisa “tem por objetivo proporcionar vivéncia da realidade por meio da discussao, analise
e tentativa de solucdo de um problema extraido da vida real. Enquanto técnica de ensino,
procura estabelecer relagdo entre a teoria e a pratica”.

Para estudar o comportamento dos agentes publicos e, por consequéncia, o entendimento
dos processos de crescimento e transformacdo da forma urbana, a pesquisa aqui apresentada
também sugere o entendimento da relacdo entre os investimentos publicos implantados no
municipio e o perfil resultante da dindmica sociodemografica do mesmo periodo (crescimento
demogriafico e renda média populacional). Essa correlacdo é necessaria, visto que se torna
possivel estabelecer uma relacdo de interferéncia do Estado na dindmica, na forma urbana e
na valorizacdo dos lugares.

Como proposicao inicial, ponto de partida para a busca das categorias analiticas a serem
utilizadas na investigacdo destas relagGes que abrangem a producdo do espaco urbano,
destaca-se tanto o processo de formacdo do espaco urbano quanto a forma urbana. Duas

43 pesquisa Exploratdria: levantar dados sobre o objeto do estudo, seu contexto, as dimensdes e as variadveis
envolvidas. Esta abordagem é recomendada quando ha pouco conhecimento sobre o problema estudado
(CERVO BERVIAN, 1996).

4% Analitica: observar, registrar, analisar e correlacionar fatos e varidveis, procurando descobrir a frequéncia, as
relagdes, as conexdes de fendmenos, sua natureza e caracteristicas (CERVO BERVIAN, 1996 GODOY, 1995
TRIVINS, 1995).
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linhas metodoldgicas complementares que proporcionaram ao estudo a compreensdo da
producdo do territério.

Santos (2014 [1985], p. 67) revela que o “espaco constitui uma realidade objetiva, um produto
social em permanente processo de transformacdo”. Assim, para estuda-lo, “cumpre
apreender sua relacdo com a sociedade, pois é esta que dita a compreensao dos efeitos dos
processos (tempo e mudanca) e especifica as no¢des de forma, funcdo e estrutura, elementos
fundamentais para a nossa compreensao da producdo do espaco”.

Os estudos relacionados ao territério, propostos por Milton Santos, consideram que “a
sociedade sé pode ser definida por meio do espaco, j4 que o espaco é o resultado da
producdo, uma decorréncia de sua histéria — mais precisamente, da histéria dos processos
produtivos impostos ao espaco pela sociedade” (SANTOS, 2014 [1985], p. 68).

Neste estudo, optou-se por uma aproximacdo que avalia a distribuicdo dos objetos no
territdrio que, em conjunto com os “processos sociais representativos de uma sociedade em
um dado momento, [...] resolvidos em func¢des, realizam-se através de formas” (SANTOS, 2014
[1985], p. 12). Para Lefebvre (1991 [1968], p. 147), “form, structure, function”*>, quando
combinados aos processos *® e relacionados entre si, “constroem uma base tedrica e
metodolégica a partir da qual podemos discutir os fen6menos espaciais em totalidade”
(SANTOS, 2014 [1985], p. 71). Por isso, este estudo buscou discutir, a partir da identificacdo
da producdo fisica dos espacos urbanos e de caracteristicas sociodemograficas, como os
fendOmenos espaciais foram materializados em territérios em que o Estado atuou diretamente
como agente produtor.

Em um segundo momento, foram exploradas as relacdes da forma urbana como resultante
da producdo do espaco a partir das praticas exercidas na Escola Inglesa de Morfologia Urbana
com sua abordagem Histdrico-Geografica, em duas amostras escolhidas por intermédio da
incidéncia dos investimentos publicos. A abordagem histérico-geografica figura como
eficiente nos estudos que envolvem a identificacdo das formas resultantes da producdo da
atuacdo de diferentes agentes, por proporcionar a leitura e o exame do plano da cidade por
meio da visdo tripartida da forma urbana (o plano?*’, o tecido edificado e o uso do solo). Além
disso, reflete as estruturas que moldam o tecido urbano de determinada cidade, bem como a
atuacdo dos atores e processos responsaveis por essa transformacao.

4 Forma, estrutura, funcdo. (Tradugdo livre da autora).

46 Processo pode ser definido como uma ag3o continua que se desenvolve em dire¢io a um resultado qualquer,
implicando conceitos de tempo (continuidade) e mudanga (SANTOS, 2014 [1985], p. 69).

47 Ou planta de cidade - ao se referir em leitura do “plano” urbano da cidade, esta-se referindo a leitura da planta
da cidade.
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Com base nestas perspectivas, a morfologia urbana é considerada eficiente para estudos de

48 “precisam ser revalorizadas e

escalas do espaco urbano em que situacdes geograficas
repensadas a partir das relacdes espaco e tempo” (SPOSITO, 2016, p. 135). Assim,
compreender a cidade como acumulagdes de tempo faz com que seja possivel reconhecé-la
por meio dos processos sociais que ocorreram tanto nas questdes presentes quanto naquelas

gue dao sentido as formas que ali estdo, ou seja, nas questdes do passado.

Com a metodologia proposta, busca-se, além do que ja foi apresentado, inferir a
caracterizacdo dos planejamentos urbanos Municipais com base na identificacdo das varidveis
gue sofreram mais altera¢Oes e geraram impactos no tecido urbano no tocante a atuacdo do
Estado.

3.2 METODO

O método tem na pesquisa a finalidade “de aumentar o saber, de chegar ao conhecimento
verdadeiro [...] dentro dos limites de nossas capacidades e das condicdes da pesquisa”
(LAVILLE DIONNE, 1999, p. 11).

Nesse sentido, fundamentando-se no atendimento aos objetivos propostos no trabalho e nas
respostas as perguntas da pesquisa, o método de pesquisa aqui adotado pode ser dividido em
duas abordagens metodoldgicas distintas, mas interdependentes, primeiro por intermédio do
estudo dos processos vistos a partir da abordagem geografica de Milton Santos e,
posteriormente, pelo estudo da forma urbana com base na abordagem morfolégica histdrico-
geografica da Escola Inglesa de Morfologia Urbana.

Mesmo que seja no primeiro momento com uma visdo macro, eles apresentam uma certa
separacdo, pois, durante toda a analise, ambos foram utilizados de modo complementar e
interdependente.

Utilizando os constructos de Lefebvre, “forma, estrutura e fungdo”, como o escopo principal
do trabalho, o método de Milton Santos encaminha para a identificacdo de um processo
especifico em um dado contexto espacial, complementado nesta pesquisa pela abordagem
histdrica-geografica com as questdes relativas a forma urbana. A abordagem de Milton Santos
faz referéncia a construcdo da relacdo existente entre os processos que constituem a
producdo do espaco urbano, determinada a partir dos conceitos de forma, funcdo, estrutura
e processo que, associados, formam um contexto mais amplo acerca da discussdo dos
fenbmenos espaciais.

48 O conceito adotado largamente pela geografia francesa ja pressupde o movimento, dado o carater relacional
do espago que ele procura revelar, uma vez que cada localizagao é vista, a partir deste conceito, no contexto de
outras localizagBes que ensejam suas possibilidades de integragdo (SPOSITO, 2016, p. 135).
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A abordagem histérico-geografica trouxe informacgdes referentes a dire¢ao do crescimento
urbano e aos padrdes socioespaciais estabelecidos, a partir do estudo da forma dos lotes, do
tecido urbano e do uso do solo. “O estudo do solo urbano, dos tragados, do cadastro e da
ocupagao construida permite verificar que determinados elementos morfolégicos ou
arquitetonicos persistem em qualquer cidade” (LAMAS, 2014 [1990], p. 114).

Quadro 2. Mapa conceitual das etapas da pesquisa - Procedimentos, método e resultados esperados.
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Portanto, as etapas da pesquisa preveem revisdao de literatura e pesquisa documental, o
mapeamento da implantacdo dos investimentos publicos realizados no municipio e dos dados
socioeconOmicos de populacdo e renda, assim como analises da forma urbana classificadas
em trés etapas principais (Quadro 2): Aporte tedrico, Identificacdo da atuacdo do Estado e
Caracterizacdo da producdo do espaco urbano resultante.

Por isso, seguindo uma linha de estudo ja desenvolvida anteriormente e pela complexidade
de outras varidveis que podem estar interferindo neste processo, as categorias de analise
foram complementadas com base na revisdo de literatura para elucidar as relagdes que se
estabeleceram entre os aspectos estudados, em busca de respostas mais consistentes aos
objetivos da pesquisa (Quadro 2).

3.2.1 Etapa 01 — Aporte Tedrico

No referencial tedrico, foram utilizadas como bibliografia basica fontes diretas dos autores-
chave que integram as dreas tematicas trabalhadas na Tese, em duas grandes areas: Producao
do Espaco Urbano e Morfologia Urbana, conforme apresentado no Quadro 3.

Relacionada a primeira grande area, foram estudadas as questdes referentes a producdo do
espaco urbano, a atuagdo dos agentes neste processo e a sua relagdo com os investimentos
publicos. As questdes relacionadas com a morfologia urbana forma apoiadas nas analises das
transformacoes territoriais e suas relagcdes com a forma urbana.

Quadro 3. Sintese referencial tedrico — Autores chaves da pesquisa.

PRODUGAQ DO ESPACO URBANO ANALISE TERRITORIAL

David Harvey ABORDAGEM GEOGRAFICA

Ana Fani Alessandri Carlos Milton Santos

Maria Encarnacao Beltrdo Sposito

PRODUGAO
= URBANA
DO ESPACO URBANO
William Form
Roberto Lobato Correa
ESCOLAS E ABORDAGENS
ESTADO E OS MORFOLOGICAS
INVESTIMENTOS PUBLICOS - HISTORICO GEOGRAFICA -
Flavio Villaga PROCESSO DE M. R. G. Conzen
Maria Inés Sugai TRANSFORMAC.&O Jeremy Whitehand
Roberto Lobato Correa URBANA Vitor Oliveira

Stael Alvarenga Pereira Costa

Fonte: Elaboragdo prépria.



A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA = 71
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

Além destas, para buscar o Estado da arte das pesquisas que estdao sendo desenvolvidas mais
recentemente, foram utilizadas fontes diretas e indiretas baseadas na selecdo de um portfdlio
bibliografico, utilizando o método Proknow-C (Knowledge Development Process -—
Construction).*

3.2.2 Etapa 02 — Identificagdo dos investimentos Publicos

A partir do levantamento e mapeamento dos investimentos Federais, Estaduais e Municipais
em todo o municipio, obteve-se a espacializacdo completa dos investimentos realizados no
municipio, assim como a identificacdo das principais acdes do Estado no territorio urbano por
meio das Politicas Publicas Setoriais.

Optou-se por considerar nas analises apenas os novos investimentos, pelo entendimento que
promovem a abertura do capital no territério, bem como a consequente valorizacdo da terra
urbana. Isso ndo significa que obras de reformas e manutencdo, por exemplo, ndo se
apresentem como formas de promoc¢do do capital. Entretanto, entende-se que estas sdo
reincidéncia de investimento, ou seja, o Estado estd atuando neste territério pela segunda vez
e, desse modo, as transformacdes ocorridas na producdo do espaco urbano ja podem ter sido
influenciadas por ele em momento anterior.

O periodo de levantamento dos investimentos publicos correu de 2000 até o ano de 2017. O
recorte temporal do levantamento dos investimentos publicos foi estabelecido por dois
motivos. Primeiro, por ser este o periodo em que hd uma lacuna no mapeamento dos
investimentos publicos no municipio e, segundo, por ser um periodo de retomada dos
investimentos em setores estruturantes do pais por meio do “planejamento e execucdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética” (PAC, 2017).

A avaliacdo dos investimentos publicos abrangeu um periodo mais amplo. Tomou-se por base
os estudos realizados por Sugai (2015) em sua tese de doutorado, a qual resultou no livro
“Segregacao silenciosa: investimentos publicos e dindmica socioespacial na area conurbada
de Floriandpolis (1970-2000)”. A autora investigou as desigualdades sociais com base na
localizacdo dos investimentos publicos (hospitais publicos, instituicdes estatais, pracas,
parques urbanos, d4reas arborizadas e jardins, além dos investimentos vidrios mais
significativos e sua pavimentacdo) executados no periodo de 1970 a 2000, nas trés esferas
(Federal, Estadual e Municipal) nos municipios de Floriandpolis, Sdo José, Palhoca e Biguacu.

Sendo assim, utilizou-se como ponto de partida a base do trabalho elaborado por Sugai (2015)
para obter um levantamento historico como forma de entendimento inicial de todo o

49 Mais informac6es das buscas realizadas a partir do método Proknow-C estdo disponiveis no Apéndice.
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processo construido na producdo do espaco urbano de Floriandpolis até o ano de 2000, assim
como a relacdo com os agentes produtores do espaco até este periodo. Os conhecimentos a
respeito de tal periodo foram consolidados e, inclusive, podem ser encontrados de forma
introdutdria e como contextualizacdo histdrica do processo de producao do espac¢o urbano no
municipio de Floriandpolis no Capitulo IV.

3.2.3 Etapa 03 — Caracteriza¢ao da Producdo do Espago Urbano

Com base nos mapeamentos realizados na etapa anterior, foram identificadas e selecionadas
duas areas de estudo especificas, de forma amostral, nas quais foram estabelecidas as analises
da producdo do espaco urbano. A selecdo das referidas areas foi delimitada em funcdo da
presenca ou nao do Estado, ou seja, em uma regido na qual houve uma significativa
implantacdo dos investimentos publicos, e outra em que tal atuacdo ndo se fez presente,
carente de investimentos. Entretanto, a escolha foi resultado da analise da estrutura urbana
atual do municipio em relagdo aos investimentos publicos, isto é, evidenciando as areas da
cidade que obtiveram maior dindmica urbana e crescimento no mesmo periodo.

A partir dessas leituras, foram consideradas para o estudo das amostras a forma, funcao,
estrutura e o processo de producdo do espaco urbano, seguindo os métodos propostos por

Milton Santos e pela Escola Inglesa de Morfologia Urbana, conforme Quadro 4.

Quadro 4. Mapa conceitual das duas linhas metodoldgicas utilizadas na pesquisa.

ORGANIZAGAO ESPACIAL

Aspecto Atividade Inter-relacdo Acdo continua
visivel de I esperada [ ou em direcdo a
uma coisa da forma organizacdo um resultado
PARCELA Uso DO _ TECIDO PRODUCAO
OU LOTE SOLO URBANO DO ESPACO
MILTON
SANTOS

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Para a observacao da forma urbana como resultante da producdo do espaco, a abordagem
historico-geografica desenvolvida pela Escola Inglesa de Morfologia Urbana, a partir da leitura
das variaveis dos elementos fisicos da forma urbana, foi utilizada em conjunto nas duas
amostras selecionadas. Esse levantamento permitiu a identificacdo da forma e varia¢do do
formato dos lotes que foram implantados a partir de 2000 nos eixos, observando a escala de
diferenciacdo aplicada para a parcela minima de organizacdo espacial por ser o elemento
primario da forma urbana.

O estudo do uso do solo foi demonstrado pela sua modificacdo, ocorrida durante o periodo
da analise, assim como a avaliagdo do mercado do solo a partir do exame das duas Plantas
Genéricas de Valores elaboradas no municipio nesse periodo. A primeira, Lei Complementar
n 97, implementada em 28 de dezembro de 2001, e a segunda, Lei Complementar n 480,
aprovada em 20 de dezembro de 2013°°. Com isso, foi possivel identificar, por intermédio do
valor venal dos imdveis do municipio, a valorizacdo ou ndo do lugar pela concentracdo de
investimentos.

O levantamento dos valores venais territoriais dos terrenos ainda sem uso e de seus
respectivos valores do m?, identificados no estudo nos dois eixos detalhados, foram mapeados
a partir das informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal da Fazenda. Conforme
informacdes apresentadas pelo érgdo publico, nestes dados, os imdveis contiguos podem ter
valor do m? territorial diferente em virtude da férmula de aplicacdo do limitador de elevacio
do IPTU prevista na Lei Complementar n 480, a qual determina que o pata mar de aumento
observara o IPTU como um todo e n3o somente o préprio valor do m?, como deveria ser.

3.3 OBJETO E RECORTE DO ESTUDO

A pesquisa tem como objeto de estudo o municipio de Floriandpolis®! (SC), definido como seu
espaco geografico em razdo das condi¢des anteriormente identificadas, isto é, o contexto
histdrico que ja apresentava em relacdo aos investimentos publicos realizados no municipio e
a atuacdo do Estado, desde a década de 1970.

O recorte temporal adotado no trabalho se deu a partir da disponibilidade dos dados nas
plataformas online e na pesquisa de campo realizada in loco nos drgdos municipais de
Floriandpolis. Com excessdao ao periodo que precede o Século I, em que a revisdo

bibliografica foi o método adotado, do ano de 2000 a 2017 identificou-se a localizacdo, valor
e tipo de investimento realizado em todo o municipio (com abrangéncia das por¢des llha e

50 De acordo com o Trabalho de Conclus3o de Curso realizado pela académica de direito Thais Toledo Rigotti, na
aprovagdo do Projeto da Lei houve “auséncia da publicagdo e disponibilizagdo da metodologia utilizada para a
avaliagdo dos iméveis pela empresa [...]"” (RIGOTTI, 2014, p. 65).

51 As analises se restringem ao municipio de Floriandpolis, ndo incluindo os outros municipios do aglomerado
urbano.
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Continente). De 2000 a 2018 foram mapeadas as alteracdes de uso do solo realizadas em dois
eixos especificos do estudo, escolhidos com base nos investimentos realizados no Século |
e agqueles implementados no periodo anterior a este.

A taxa de crescimento basica do periodo foi identificada com base nos dados de populagdo
disponibilizados nos Censos Demograficos de 2000 e 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografica Estatisticas), por meio das informacdes do nimero médio de habitantes dos
bairros do municipio em cada censo, tal como evidenciado a seguir:

Taxa de crescimento Média populacional 2010 — Média populacional 2000

Média populacional 2000

Nesse sentido, a partir dos locais nos quais o investimento publico esteve presente, assim
como naqueles onde houve mais crescimento e dindmica urbana, foi feito o recorte para as
analises morfoldgicas. Por compreender que “as modificacbes da forma urbana sdo
consequéncias da vitalidade social econémica das sociedades”, a partir do confronto das
varidveis socioeconémicas (rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis
pelos domicilios) e demograficas com a incidéncia dos investimentos publicos, definem-se as
areas de estudo das aproximacoes morfoldgicas.

Lamas (2014 [1990], p. 111) enfatiza que a “evolucdo das formas urbanas” é demonstrada em
regioes nas quais o desenvolvimento urbano esteve presente, ponderando que “o estudo
morfoldgico pressupde a consideracdo do crescimento urbano [...]”, visto que “o
desenvolvimento urbano é o conjunto de processos que conduz ao crescimento das cidades,
por expansdo ou por alteracdes no seu interior”, mas também “tem a ver com a reutilizacdo

das partes da cidade”.

“As transformacbes da forma sobrevém quando esta se revela inadaptada ao contexto. A
permanéncia das mesmas formas urbanas foi possivel porque o contexto no qual essas formas
foram produzidas ndo se modificou”, tal como fora especificado por Lamas (2014 [1990], p.
114).

Para a escala da rua, as transformagdes sao facilmente detectaveis e podem ser muito
rapidas. [...] A dimens3o urbana - escala do bairro -, o tipo de modificagdes é mais
lento, e de maior profundidade. [...] A dimens&o territorial, as modificacdes mais
significativas ligam-se ao crescimento da cidade: novas zonas urbanas,
infraestruturas, servigos, equipamentos e grandes intervengdes (LAMAS, 2014 [1990],
p. 116).

eiss (2016, p. 203) concorda que o sistema vidrio, por ser o elemento principal das conexdes
da cidade, e das fungdes de “circulacdo didria das pessoas entre trabalho, casa e lazer”, possui
uma “relacdo direta nas transformacdes e nos processos de crescimento urbano [...]. Pela sua
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importancia, vinculada pelas politicas urbanas brasileiras em diferentes épocas, é peca
propulsora por demanda de terras, estando entre os fatores que mais afetam a dinamica
urbana”.

Portanto, por se estar trabalhando em um curto intervalo de tempo (2000-2018), tem-se na
escala da rua, mais rapidamente, a identificacdo das transformacées do territdrio do periodo,
a partir do estudo de suas parcelas adjacentes. A fim de esclarecer as relacdes da producdo
do espaco, como reflexo da atuacdo ou nao do Estado nestes locais, optou-se por trabalhar
na pesquisa os eixos que fazem as ligacGes para as regibes mais e menos atendidas,
influenciados pela dindmica urbana e crescimento positivo.

3.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a ETAPA 1 — Aporte tedrico— o método cientifico utilizado para a revisao bibliografica da
tese foi baseado no método Proknow-C desenvolvido pelo Laboratério MCDA da Universidade
Federal de Santa Catarina, que permite a busca das principais fontes de informacdo da
pesquisa bibliografica da Tese. O instrumento ProKnow-C operacionaliza:

[...] a busca e analise bibliométrica de artigos sobre o tema da avaliagdo da producao
cientifica de pesquisadores, a fim de que outros pesquisadores possam fazer uso
desse instrumento e, assim, conseguir selecionar um portfélio bibliografico relevante
e alinhado ao tema de pesquisa que estiverem investigando (FERREIRA YOSHIDA
apud AICYK ENSSLIN, 2014, p. 99).

Estruturado em quatro etapas, o método inclui primeiro a selecdo do portfélio bibliografico,
qgue apresenta, de acordo com a delimitacdo da busca, o conjunto de publicacbes com
reconhecimento cientifico, alinhado ao tema da pesquisa. Em um segundo momento, é feita
a andlise bibliométrica que consiste na contagem quantitativa do conjunto de artigos
selecionados em cada assunto pesquisado, bem como a andlise sistémica e, por fim, a
formulac3o da pergunta e objetivos da pesquisa®? (TASCA et al., 2010 BORTOLUI et al.,
2011 LACERDA ENSSLIN ENSSLIN, 2011 AEVEDO etal., 2011).

Para a ETAPA 2, de levantamento, identificacdo e mapeamento dos investimentos publicos
implantados no municipio, foram feitas consultas on-line nos érgaos de planejamento urbano
(tratando-se das obras Federais e Estaduais) e nas Secretarias de Infraestrutura e da Fazenda,
ao fazer mencdo as obras Municipais. A coleta de dados dos investimentos publicos Federais
ocorreu por meio de consulta on-line no site do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
— Mapa das Obras (PAC Mapa, 2017) (Figura 5).

52 Os resultados encontrados para a pesquisa estdo disponiveis no Apéndice.
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Figura 5. Mapa das Obras - Programa de

Aceleragdo do Crescimento (PAC).
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Figura 6. Mapa das Obras - Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de SC.
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As obras Estaduais estdo disponiveis para consulta on-line por meio do Portal da
Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina — Mapa da Transparéncia (SICOP/SC,

2017) (Figura 6).

Os investimentos publicos Municipais foram disponibilizados em tabelas, in loco, pela

Secretaria de Infraestrutura do Municipio.

Todo o levantamento foi compilado em arquivos de Geoprocessamento — no software QGis>3.
Foram criadas camadas vetoriais do “tipo ponto” (grifo nosso) para cada tipo de investimento
realizado no municipio, ou seja, para cada Ministério do Governo Federal ou Secretarias, dos
Governos Estaduais e Municipais (Figura 7) com as devidas descricdes no banco de dados

proprio do software (Tabela 1).

53 Neste trabalho, foi utilizado o software gratuito Quantum GIS — QGIS — vers3o 2.14.3.
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Figura 7. Mapeamento dos investimentos no software QGIS.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Posteriormente, fez-se a unido destas camadas, em trés shapes, com a informacdo geral de
cada 6rgdo atuante (Federal, Estadual e Municipal) para se ter a informacdo individual do
guanto cada 6rgao em especifico contribuiu com o desenvolvimento ou ndo de determinadas
areas da cidade. Areas que foram divididas em quatro regides administrativas do municipio,
conforme Mapa 1 — dos Distritos Administrativos, adaptado de PMF (2018).

Tabela 1. Banco de dados dos investimentos no software QGIS.

[ ] @ /' Tabela de atributo - Invest_Estadual Valor :: Total de Feigdes: 297, filtrado: 297, selecionado: 1
ZEEEEE AECE dEE ik
123 id E= & Atualizar Todos || Atualizar Selecionado
id Titulo A Valor Ano Orgao Situacao
20 956 | Ampliacao do Campus | da Udesc - Florianopolis 1261300 2014 | Educao Andamento
148 15858 | Ampliacao do CETAS do Parque Ambiental do Rio Vermelho 496847 2014 | Seguranca Publica Andamento
197 405 | Ampliacao do Colegio Feliciano Nunes Pires - PMSC 45000 2011 | Seguranca Publica Concludo
4 973 | Ampliacao e Aeforma na EPAGRI 64823 2014 | Agricultura Concluda
53 40 | Ampliacao EEB Prof. Padre Anchieta 41478 2012 | Educacao Concluido
87 975 | Ampliacao na EEB Rosa Torres de Miranda 20500 2014 | Educacao Conclulde |
258 720 | Aumento de capacidade da via municipal de acesso ao Costao de San... 1335785 2014 | Transporte Rodoviario Concluido
208 NULL | Centro de Eventos Governador Luis Henrique da Silveira 69205878 2014 | Turismo, Cultura e Esporte Concluda
8 731 | Centro de Referencia Especializado de Assistencia Social-CREAS 8737239 2014 | Assistencia Social Andamento
o4 362 | Cercamento de terreno da Cohab em Florianopolis 25220 2015 | Habitacao Concludo
127 29 | Conservacao terreno do IPREV 103809 2013 | Infraestrutura Administrativa | Concludo
161 1559 | Const. de acesso mariimo p/ embarcacoes da 1 Cia/BPMA e reforma d... 115657 2014 | Seguranca Publica Andamento
14 482 | Constr. Centro Integrado Gerenciamento Riscos e Desastres e Refor. ... 23318554 2014 | Defesa civil Andamento
168 425 Construcac da base do Pelotao de Choque da PMSC. 620476 2012 | Seguranca Publica Conclude |
196 409 | Censtrucac da Creche PMSC em Florianopolis 104032 2011 | Seguranca Publica Conclude |
59 20 | Construcao da Escola Jovem do sul da liha 7420517 2010 | Educacao Concluido
T Mostrar todas as feicdes | =] [E

Os valores discriminados na tabela, sdo inteiros, sem os numerais apos a virgula.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Mapa 1. RegiGes Administrativos de Floriandpolis.
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos dados do geoprocessamento — PMF (2018).

A identificacdo da dindmica urbana ocorrida no municipio no periodo de analise foi realizada
com base nos dados dos Censos Demograficos de 2000 e de 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica). Foram considerados os dados populacionais e o rendimento nominal
médio mensal das responsaveis por domicilios particulares permanentes (com rendimento),
por setor censitario.

Para a execucdo da ETAPA 3 — Caracterizacdo da producao do espago urbano - foi realizada
a coleta de dados in loco nas Secretarias Municipais de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano e da Fazenda. Foram verificadas informacgOes relativas as aprovacbes de projetos
realizadas nas parcelas dos eixos de dois estudos de caso definidos na etapa anterior: ano de
aprovacdo, uso do solo e agente responsavel pela nova construcdo. Ocorreu, ainda, a
identificacdo de possiveis remembramentos e desmembramentos dos lotes.



A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA | 79
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

Considerando os dois recortes definidos, fez-se como primeira atividade o estudo morfoldgico
destas duas regides, com o levantamento dos elementos primarios da forma urbana,
utilizando a abordagem histérico-geografica da Escola Inglesa:

a. Forma e variacdo do formato de lote, observando a escala de diferenciacdo
empregada para a parcela minima de organizacdo espacial, em razdo de sua forma

b. Uso do solo: identificar as modificacbes de uso ocorridas nos lotes

c. Dimensdo relativa, forma, localizacdo (relacdo formal com o todo urbano) e
implantacdo (relacdo fisica com o sitio) dos espacos livres: averiguar as solugdes
utilizadas para estes nos planos.

Neste levantamento realizado a partir da ficha cadastral de aprovacdo de projeto da
Secretaria, foi possivel identificar, também, o agente atuante em cada nova solicitacdo. Foram
apontados seis diferentes tipos de agentes que, em dois grandes conjuntos, representaram
de um lado o Mercado Imobiliario e de outro o Estado.

A atividade 2 realizou o estudo do mercado do solo com a identificacdo das modificacdes e
movimentac¢des que ocorrem no tecido urbano analisado durante o periodo de investigacao,
bem como a valoriza¢do fundidria ocorrida a partir da observacdo das duas Plantas Genéricas
de Valores elaboradas no municipio nesse periodo. Nesta, foram considerados:

a. Dados socioeconémicos da populacdo — a partir do levantamento dos dados
populacionais e de renda dos residentes nas areas analisadas, disponibilizadas nos
Censos Geograficos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 2000 e
2010

b. Planta Genérica de Valores —com a identificacdo do valor venal dos imdveis prediais,
e consulta in loco (Secretaria Municipal da Fazenda) dos valores venais territoriais e
seus respectivos valores do m? para cada imdvel ainda sem uso nos dois eixos
identificados, para fins de verificacdo da valorizacdo ou ndo dos imdveis.

As informacdes recolhidas foram compiladas em arquivos de Geoprocessamento — no
software QGIS, para fins de andlise. Optou-se pelo uso da cartografia digital, em funcdo da
possibilidade de integracdo que essa técnica apresenta, com a possibilidade de “amarracdo
das informacgdes contidas em um banco de dados que, por conseguinte, deve apresentar uma
estruturacdo espacial definida [...]” (FIT, 2008, p. 108).
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4.1 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Em 1920, com uma populacdo de pouco mais de 40 mil habitantes, Floriandpolis apresentava
um cenario que refletia a predominancia da ocupacdo na area continental do municipio. A
“populacdo de mais baixa renda que ocupava as encostas dos morros préximos a cidade”
(SUGAI, 2015, p. 69), e os setores das elites adquiriam glebas de terra ao norte da area
continental. Mas ao assumir a posicao de capital do Estado de Santa Catarina, trouxe consigo
uma mudanca quanto a localizacdo e expansdo da cidade, a partir da construcao da ponte
Hercilio Luz, importante obra do Governo do Estado, que facilitou a ligacdo entre llha e
Continente.

A partir de 1930, a llha ja contava com uma série de investimentos publicos ou instalacées de
servicos consideradas atividades depreciativas (Cemitérios, Penitencidria, Depdsito de lixo),
gue evidenciava e confirmava em um primeiro momento os interesses imobiliarios das
camadas de alta renda em constituir suas residéncias na por¢ao continental de Floriandpolis
(resultando na anexacdo de 12 km? de terras pertencentes ao municipio de S3o José — hoje
bairro Estreito). Essa medida estratégica levava em conta o acréscimo significativo de
populacdo (25) que se localizava naquela parte continental e “envolvia grandes interesses
politicos e econdbmicos representados pelos setores fundiarios, imobiliarios e, também,
madeireiros e exportadores” (SUGAI, 2015, p. 72).

Entretanto, no final da década de 1940, modificado pela dindmica de crescimento urbano, em
um periodo de acdes sanitaristas na cidade, iniciava-se um momento de transicdo dos
investimentos urbanos para o continente, resultantes de interesses das elites burguesas pelo
mercado imobilidrio da Ilha. Para Peluso Junior (1991), em um processo completamente
alterado, Floriandpolis observava o potencial representado pelas praias situadas ao norte da
Ilha, em funcdo da perspectiva do desenvolvimento turistico e dos investimentos em
infraestrutura urbana efetuados no municipio. Com isso, os setores hegemonicos das elites
retomavam seus interesses pelas terras situadas ao norte do nucleo urbano central da Ilha
gue, em décadas seguintes, direcionariam o processo de expansao de suas areas residenciais
e de veraneio no sentido Norte da Ilha.

Dessa forma, em um processo lento, a classe dominante retornaria a morar na llha, nos bairros
centrais e em areas de passagem obrigatdria para as praias do Norte (interessavam mais em
funcdo de suas aguas mais quentes). Conforme Pimenta (2005, p. 38), durante os periodos de
1930 a 1950, houve um crescimento populacional na cidade que chegou a quase 6,
totalizando 67.630 habitantes, visto que a predominancia de ocupacgdo ainda se mantinha no
Continente. De acordo com Sugai (2015, p. 77), dos 107 loteamentos aprovados em
Floriandpolis, 53 estavam localizados na drea continental e somente 16 na peninsula
central da llha.
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Assim, buscando “o desenvolvimento socioecon6mico, para a reestruturacdo viaria e para a
ocupacao dos vazios urbanos centrais de Florianépolis” (SUGAI, 2015, p. 73), em 1952 houve
o inicio de elaboracdo do primeiro Plano Diretor da cidade, pelos arquitetos e urbanistas
Edvaldo Pereira Paiva, Demétrio Ribeiro e Edgar Albuquerque Graeff, aprovado em 1955, Lei
n 246/55.

Paralelamente ao desenvolvimento do Plano Diretor, nas décadas de 1950 e 1960,
“ampliavam-se os interesses das elites pelos balnedrios situados no norte da Ilha, em especial,
Canasvieiras”. Com isso, “o Estado retoma investimentos que visavam a valorizacdo dessa area
da cidade, invertendo o processo que ocorrera em décadas precedentes, quando foram
executadas no local atividades indutoras de desvalorizagdo imobilidria” (SUGAI, 2015, p. 75).
Em 1954, o Estado faz outro importante investimento na Beira-Mar Norte com a instalacdo da
Casa oficial do governador.

Figura 8. Baia Norte em 1954 antes de ser aterrada Previstas entdo no Plano Diretor da
para a construgdo da Avenida Beira-Mar. cidade, foram instituidas as rodovias que
facilitariam a acessibilidade a orla ao
norte da peninsula: Avenida Beira-Mar
Norte (Figura 8), e a conexdo entre a
Avenida Rio Branco e a Avenida Hercilio
Luz. E em 1958 foram implantadas a
Avenida Othon Gama DEca em
continuidade a Avenida Prefeito Osmar
Cunha, ligacdo importante entre as orlas
Norte e Sul da Ilha.

Fonte: Rovai (2012).

Com o crescimento do advento do Estado, em 1960, Floriandpolis apresenta uma taxa de
urbanizacdo atingindo quase 80 de um notdvel aumento populacional, o que acabou
ocasionando significativas mudancas na morfologia urbana da Capital:

Além das subdivisGes de grandes areas na llha e dos loteamentos semelhantes no
Estreito, a Capital comegou a ser dotada de edificios de oito andares e mais, conforme
gabaritos aprovados pela Prefeitura Municipal, prédios destinados a escritérios e
apartamentos no centro e somente a apartamentos nas outras areas. Este
desenvolvimento da industria da construgdo atraiu numerosos moradores da zona
rural, que aumentaram os bairros da populagdo de baixa renda (PELUSO JNIOR,
1991, p.319).
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Nesse mesmo periodo, um importante investimento foi realizado, impactando
consideravelmente o processo de crescimento da Ilha — a construcdo do Campus da
Universidade Federal de Santa Catarina no bairro da Trindade. Em oposicdo aqueles que
previram sua instalacdo no Plano Diretor de 1955 em uma area central da cidade, em 1962,
“o Conselho Universitario conseguiu, depois de conflituosos e prolongados debates, com
repercussdo fora da area académica, deliberar sobre a localizacdo do campus: deveria ser no
bairro da Trindade” (SUGAI, 2015, p. 80), em terras doadas pelo Governo Estadual,
apropriadas em 1934 “das areas de uso comum existentes nos campos da Trindade” (SUGAI,
2015, p. 81).

A instalacdo do Campus na Trindade confirmou os interesses do capital imobilidrio pela area,
em funcdo do numero de loteamentos aprovados. Até a década de 1950 havia no bairro um
percentual de 15 nestas aprovacOes, apds a instalacdo da Universidade, em 1960, houve
praticamente o dobro (PIMENTA, 2005, p. 41). Sugai (2015, p. 126) afirma da mesma forma
que:

A transferéncia das instituicGes e empresas estatais para a regido situada nas
adjacéncias da Trindade facilitou a comercializagdo e a ocupagao dos loteamentos que
vinham sendo aprovados desde as décadas anteriores nessa regidao e também nos
balnearios situados ao norte e a leste da llha. O processo de ocupagdo e crescimento
populacional gerou novas e constantes a¢ées do Estado, que beneficiaram esses
setores da cidade, seja pela ampliagao da infraestrutura local, dos servigos urbanos
ou mesmo através de planos e legislagbes urbanas que pretendiam normalizar a
ocupacao do solo e promover a preservagao dessas areas que vinham sendo ocupadas
pelos setores populacionais de mais alta renda.

Entdo, o que se percebe é que “mesmo indiretamente, as disputas que ja vinham ocorrendo
entre fragOes das elites locais, em especial vinculadas ao capital imobiliario, a localizacdo dos
equipamentos e na distribuicdo dos grandes investimentos urbanos” (SUGAI, 2015, p. 83),
interfeririam decisivamente no processo de producdo do espaco urbano de Florianépolis.

Somente no final da década de 1960, “Floriandpolis tem ligacdo asfaltica com o restante do
pais, sendo que a BR-101 fora primeiramente asfaltada no trecho entre Joinville e Curitiba e
entre Criciuma e Porto Alegre revelando a pouca importancia econémica da cidade” (RIO,
2005, p. 66). Por meio do DER-SC (Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa
Catarina), o Governo Estadual concluiu e pavimentou a Avenida Beira-Mar Norte ao longo da
orla da Baia Norte, sobre o aterro ja consolidado, promovendo a consequente valorizacdo da
area Norte da peninsula, diferenciando-a como um marco da modernidade no setor
residencial.
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No inicio dos anos 1970, planejava-se a regido Metropolitana de Floriandpolis que, na época,
seria composta de 21 municipios, mas por ndo ter populacao suficiente, ndo foi aprovada pelo
Governo Federal. Dessa forma, entre 1969 e 1971 comeca a ser elaborado o Plano de
Desenvolvimento Integrado da area Metropolitana de Floriandpolis. Reconhecendo-a como
Centro Metropolitano, o Plano tinha como premissa organizar a regido metropolitana e o
conjunto de investimentos vidrios (Figura 9) que deveriam ser feitos, priorizando duas areas
de expansdo urbana: “uma area ao longo da BR-101, no trecho dos municipios de Sdo José,
Palhoca e Biguacu e a outra, a mais importante, na costa Leste da llha, chamada de setor
oceanico turistico da Ilha, na area do Campeche” (SUGAI, 2015, p. 97). Neste periodo, a
rodovia BR-101 j& estava concluida e se apresentava como uma importante ligacdo da regido
de Floriandpolis as demais cidades do Pais, e ao processo de conurbacdo e desenvolvimento
do turismo tanto do municipio, quanto do litoral catarinense.

Aimplanta¢do da BR-101 exerceu grande influéncia no plano urbano de Florianépolis.
Os seus acessos constituiram artérias nas quais se instalaram depésitos, oficinas e
pequenas atividades industriais, ao redor dos quais se reuniu muitos trabalhadores.
Os loteamentos surgiram por toda parte, inclusive de vilas do BNH, que nas margens
da rodovia e sua vizinhanga conta com diversos nucleos (PELUSO JNIOR, 1991,
p.320).

O Plano de Desenvolvimento Integrado tinha como intervencao prioritaria o desenvolvimento
do sistema viario interurbano e intraurbano, além dos ja citados. Com isso, buscava o
desenvolvimento de um “complexo rodovidrio em toda a drea da microrregido de
Floriandpolis e conexdes com outras rodovias estaduais e federais de SC”, com uma rede de
vias (Figura 9) que “cruzava e contornava a area central da peninsula e a base do Morro da
Cruz, através de um anel viario formado pela continuidade da Avenida Beira-Mar Norte
existente”, e com um “circuito viario proposta ao redor da llha”, o Governo Estadual
direcionava os investimentos para a llha, com um total de 116 km de Rodovias Estaduais
(SUGAI, 2015, p. 98).

Desde a década de 1970, com a sua inclinagdo ao turismo, Floriandpolis exerce caracteristicas
administrativas por ser a capital do Estado e, assim, concentra cerca de um tergo de seus
servidores publicos. A partir de entdo, iniciou -se uma sequéncia de construcées de novas
sedes de diversos edificios publicos, em especial, do Governo do Estado e da Unido” (SUGAI,
2015, p. 125). Para Sugai (2015, p. 125), “esses novos edificios publicos foram localizados, em
sua absoluta maioria, nos bairros situados na area de influéncia da Via de Contorno Norte, na
llha [...]".
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Figura 9. Investimentos viarios significativos — 1960-2002.
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A expansdo das empresas estatais no Pais durante a segunda metade dos anos 70
resultou na implantagdo de algumas importantes em Floriandpolis, como a
ELETROSUL, a TELESP, a CELESC, entre outras. As duas Universidades Publicas, a UFSC
e a UDESC, cresceram bastante no periodo. Ao mesmo tempo, o turismo de veraneio
comegou a se expandir, com o numero de visitantes crescente a cada ano e com
grande fluxo de turistas dos paises vizinhos, particularmente da Argentina. A situagao,
aqui resumida, fez com que surgisse um debate sobre a “voca¢dao” de Floriandpolis
[...] (RIO, 2005, p.68).

Além destas, “as trés grandes obras dos anos 70 — a ponte Colombo Machado Salles, o aterro
da baia Sul e a via expressa em continuacdo a avenida Rubens de Arruda Ramos — fizeram
desaparecer os entraves a ocupacao dos terrenos oferecidos a expansao urbana” (PELUSO
JNIOR, 1981, p.321). Expansdo esta que , segundo Peluso Junior, procurava se instalar nos
bairros da Trindade, Itacorubi, Cérrego Grande e Pantanal, como uma das “areas mais
procuradas para o crescimento da cidade”.

Assim, as probabilidades de deslocamento associadas com alguns pontos do territorio urbano,
promoveram em Floriandpolis, segundo Sugai (2015, p. 106), “transformacdes urbanas

> que, além da regido da Trindade,

decorrentes dos intensos investimentos vidrios na llha
significaram “a solidificacdo das areas da Beira-Mar Norte e os Balnedrios ao Norte da llha,

respectivamente, como areas residenciais e de lazer do setor hegemonico das elites”.

[...] A partir de 1980, a expansao residencial urbana dirigia-se para o Sul, onde serao
as localidades de Ribeirdo da Ilha, Campeche e Pantano do Sul as grandes receptoras
populacionais. As areas proximas como Lagoa da Concei¢do e Santo Anténio de Lisboa
continuam sendo favorecidas enquanto o Distrito Sede apresenta de declinio de suas
taxas de crescimento, sobretudo entre 1970-1991 (PIMENTA, 2005, p. 41).

Nos anos 1990, seguindo as particularidades da década de 1970, mas em um periodo de maior
pressdo social e de maior controle no uso dos recursos publicos disponiveis, os principais
investimentos ocorridos foram a construcdo da Ponte Governador Pedro Ivo Campos, obra do
Governo Estadual concluida em 1991, que se constitui numa duplicacdo da ponte governador

54 A sua localizacdo espacial determinou intensas repercussdes: garantiu a acessibilidade rodoviaria para a maior
parte das localidades, em especial na metade norte da llha incentivou e consolidou o uso do veiculo automotor
como meio de transporte privilegiado e dominante abriu imensas frentes para o capital imobilidrio e a
especulagdo imobilidria em toda a area conurbada (Floriandpolis, Sdo José, Palhoga e Biguagu) incentivou a
ocupacao de areas urbanas sem a infraestrutura necessdria definiu e limitou a estrutura vidria, que foi
direcionada e polarizada para a area central da Ilha criou uma estrutura viaria afunilada, com acesso Unico para
allha, que exigira indefinidamente constantes investimentos vidrios para ampliar os fluxos locais contribuiu para
acirrar a separagao espacial Ilha-Continente e os desequilibrios de investimentos determinou, com as vias
expressas e rodovias nas areas urbanas, irreparaveis rupturas e danos a continuidade do tecido urbano, a
seguranca e a qualidade paisagistica e ambiental acelerou o processo de ocupag¢ao espacial descontrolado com
graves danos ao patrimdnio ambiental e cultural, entre tantas outras consequéncias. (SUGAI, 2015, p. 105).
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Colombo Salles, de ligacdo Ilha-continente, a duplicacdo da SC-401 (ligacdo para o Norte da
Ilha), a obra do Governo Estadual que efetua a conexdo entre a Via de Contorno Norte-llha,
na area central e os balnearios ao Norte da llha, além de diversos elevados e prolongamentos
viarios executados principalmente na llha (SUGAI, 2015, p. 156 e 157).

Nesse periodo, conforme dados do IBGE, entre 1991 e 2000, Floriandpolis obteve o segundo
maior crescimento populacional entre as capitais, atingindo 20,18. Com uma populacdo de
342.315 habitantes (IBGE, 2000), “o limite de 230.000 pessoas encontra-se ja ultrapassado”,
cita Reis (2012, p.222). O autor ainda complementa: “Pelo Censo de 2000, habitavam o
interior insular 113.040 habitantes, os quais, somados a populacdo temporaria possivel de ser
abrigada pelos 24.505 domicilios temporarios (128.876 pessoas), atingem um total de 242.916
pessoas” (REIS, 2012, p.222).

Em 2000, a localizacdo dos aparelhos do Estado continua concentrada na area central da
cidade, e os novos investimentos publicos além da regido administrativa Sede - Insular,
comecam a ocupar os eixos de ligacOes para as regides Norte e Leste da llha (Figura 10).

Figura 10. Areas verdes, Areas de Preservacio Permanente e Edificagdes Publicas — Regido
administrativa Sede — Ilha e Continente — 2000.
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Entende-se, que a analise da légica dos investimentos publicos na cidade de Florianépolis,
objeto de estudo da tese, efetuada a partir das pesquisas de Victor Anténio Peluso Junior,
Margareth de Castro Afeche Pimenta, Paulo Marcos Borges Rizzo, Almir Francisco Reis e
principalmente Maria Inés Sugai, demonstrou que a década de 1970 representa um “divisor
de aguas no espaco intraurbano”, “definindo e consolidando processos que vinham sendo
gestados, havia pelo menos meio Século” (SUGAI, 2015, p. 104), em funcdo da série de
investimentos realizados no municipio, pois “muitos dos processos socioespaciais que se
consolidaram na década de 1970 ja se evidenciavam, mesmo que timidamente, nas décadas
precedentes, e definiam a estruturacdo do espaco urbano de Floriandpolis” (SUGAI, 2015, p.
105).

Assim, vindo de um periodo de intensos investimentos, em que as obras em infraestrutura
viaria foram sem duvida o principal meio de atuacdo do Estado, Floriandpolis enfrentou, no
Século , “alguns dos seus desafios mais prem entes construindo sucessivas obras
emblemadticas, todas ligadas ao sistema viario” (PMF, 2014), que determinaram a
consequente e excessiva capacidade de valorizacdo da terra urbana por meio dos conflitos
socioespaciais de apropriacdo do solo urbano.

Nesse sentido, tal como descreve Sugai (1995, p. 195), é preciso uma nova forma de atender
as demandas e de se fazer politica, com politicas de Estado, continuas e articuladas em
governos sucessivos, decisivas e incisivas nas questdes inerentes a populacdo, que assegurem
o cumprimento da funcdo social da propriedade, em que os investimentos publicos, para a
autora (2015, p. 183), “além de evidenciarem a ldgica de sua distribuicdo, que cria e reproduz
as desigualdades sociais, indiguem também as diferencas entre a caracteristica e o papel que
esses investimentos assumem no processo de produgdo e nas disputas no espago
intraurbano”.

Os conhecimentos produzidos até o momento auxiliaram a pesquisa, pois contextualizam a
guestdo da localizacdo dos investimentos publicos em um periodo de pelo menos 50 anos em
Floriandpolis, 1950 - 2000. No entanto, além do recorte temporal apresentado até aqui, este
estudo apresenta a complementacdo das andlises da atuacdo do Estado no municipio,
abrangendo o periodo posterior, 2000 — 2017, e traz como diferencial, os aspectos
relacionados a interferéncia destes investimentos na producdo do espaco urbano, tanto na
estrutura fisica quanto nas relagdes socioeconOmicas, a partir de andlises que se apoiam em
abordagens morfoldgicas do territdrio, em um periodo que chega até o ano de 2018°°.

5 0 estudo dos investimentos foi realizado até o ano de 2017, momento da qualificacdo. O estudo da forma
urbana, realizada no periodo posterior a este, abrangeu um periodo maior, até o ano de 2018.
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4.2 A ATUAGCAO DO ESTADO EM FLORIANOPOLIS NO SECULO XXI

A partir do Século I, o Brasil passa a ter uma série de politicas publicas e programas
anunciados pelo Governo que seriam destinados principalmente as demandas sociais, a fim
de promover a reducdo da pobreza e a inclusdo social.

Entre essas politicas e agdes pode-se citar: as politicas de valorizagdo real do salario
minimo, da previdéncia social rural e urbana, Regime Geral de previdéncia social e do
trabalho (RGPS) e do trabalho (seguro-desemprego e abono salarial) os programas
de transferéncia de renda como programa Bolsa Familia programas de assisténcia
como o beneficio de prestagdo continuada (BPC) para idosos e deficientes as politicas
de acdo afirmativa, como o sistema de cotas sociais e raciais para acesso as
instituicdes federais de ensino superior o Pronatec o PROUNI o programa minha
casa minha vida o PRONAF, programa de fortalecimento da Agricultura Familiar o
programa mais luz, o Programa Mais Médicos, o Programa Farmdcia Popular, entre
outros (SUGAI, 2015, p.191).

Em 2007, o Governo Federal criou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que, por
meio de um planejamento estratégico, buscou promover a “retomada de investimentos em
setores estruturantes do pais”, em um momento de estagnacdo do crescimento e do
desenvolvimento brasileiro, provocado “pela crise financeira mundial entre 2008 e 2009”
(PAC, 2017).

O programa visa promover a aceleragao do crescimento econdmico, o aumento do
emprego e a melhoria das condi¢Ges de vida da populagdo brasileira. Consiste em trés
medidas: i) incentivar o investimento privado ii) aumentar o investimento publico em
infraestrutura e iii) remover obstaculos burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos ao crescimento (PGO CAMPOS NETO, 2008, p.7).

Para isso, essas trés medidas foram organizadas em cinco blocos: i) investimento em
infraestrutura ii) estimulo ao crédito e ao financiamento iii) melhora do ambiente de
investimento iv) desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario e v) medidas fiscais

de longo prazo. “Seus fundamentos econémicos estdo baseados na estabilidade monetaria,
responsabilidade fiscal e baixa vulnerabilidade externa” (PGO CAMPOS NETO, 2008, p.7).

Com isso, o PAC>® “previa investimentos de R 656,5 bilhdes até 2010 em trés grandes dreas
de infraestrutura: transportes energia e rede social e urbana” (SOUA NETO, 2010, p. 17).

%6 Grande parte dos recursos dos investimentos realizados neste Século s3o provenientes do PAC (Programa de
Aceleragdo do Crescimento), mas no caso de Floriandpolis, além deste, o municipio teve como fonte de
arrecadacgao, segundo informagGes dos dados disponibilizados pela Secretaria de Infraestrutura do municipio:
recursos proprios, proprios/vinculados/extraordinarios, Préprios (Contrapartida Pro-Infra), BADESC, BNDES,
Convénio Embratur, FLORAM, FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social, FMS - Fundo Municipal de Saude,
FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, Governos Estadual e Federal,
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Deste valor, mais da metade seria investido em energia — petrdleo, gas natural, energia
elétrica e combustiveis renovaveis — (54,5), 33,9 disponibilizado para infraestrutura social

e urbana e 11,6 para o setor de transporte e logistica, tal como descrevem Pégo e Campos
Neto (2008, p. 10). “As fontes destes recursos preveem R 436,1 bilhdes (86,5) oriundos das
estatais federais e das demais fontes, e R 67,8 bilhées (13,5) do Orcamento Fiscal e da
Seguridade” (PGO CAMPOS NETO , 2008, p. 10).

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com o mesmo pensamento estratégico,
aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, com mais recursos e mais
parcerias com Estados e Municipios, para a execugao de obras estruturantes que
pudessem melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. (PAC, 2017).

“Neste novo periodo, destaca-se como um programa consolidado, com uma carteira de cerca
de 37 mil empreendimentos e volume de investimentos expressivo” (PAC, 2017). Um de seus
desafios é manter a “conclusdo dos projetos e obras de infraestrutura em todos os setores”
durante os anos de seu desenvolvimento.

Especialmente no municipio de Floriandpolis, e no periodo compreendido entre 2000 e 2017,
ocorreu a destinacdo de investimentos muito expressivos. Foram mais de trés mil obras
destinadas ao municipio (3.009 obras) promovidas pelas trés esferas publicas (Governos
Federal, Estadual e Municipal) que totalizam um recurso disponibilizado no valor aproximado
de trés bilhdes de reais (R 2.975.817.953,70).

Para a pesquisa, foram consideradas nas analises a identificacdo e o mapeamento de 386
novos investimentos publicos implantados no municipio de Floriandpolis, e concluidos até o
periodo estudado, conforme informado na metodologia, que somam quase R 600 milhGes
de reais investidos na llha e na por¢do continental de Floriandpolis, implementados de acordo
com as esferas publicas apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Novos investimentos realizados em Florianépolis.

Federal Estadual Municipal Total

17 novas obras 69 novas obras 300 novas obras 386 novas obras

R 138.205.335,00 R 209.356.044,00 | R 249.477.194,00 R 597.038.573,00

Fonte: Elaboragdo prépria.

M.LN., Ministério da Cultura — IPHAN, Ministério das Cidades, Ministério do Esporte, PMAT - Programa de
Modernizag¢dao da Administracdo Tributaria, Pro-Infra, Programa Habitar - Brasil — BID, Salario Educagao e SEED
(Governo Estadual).
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4.2.1 A Atuagdo do Estado em nivel Federal

Em Santa Catarina, o Governo Federal promoveu a implantacdo de 1.096 empreendimentos
do PAC. Destes, 65 estdo localizados em Floriandpolis, bem como ja foram implantados ou
estdo em fase de licitagdo, contratacdo e/ou a¢do premonitdria, durante o periodo de 2007 a
2016. Todos eles fazem referéncia tanto as novas demandas do municipio, executadas
principalmente pelos Ministérios de Educacdo, Saude e das Cidades, quanto a reincidéncia de
novos investimentos por intermédio das obras de restauracdo de prédios publicos,
pavimentacdo e duplicacdo de vias, assisténcia técnica e obras de urbanizacdo em areas
residenciais, carentes de infraestrutura, como aberturas de ruas, escadarias e rampas,
pavimentacdo de vias existentes, muros de contencdo, drenagem, regularizacdo nas ligacoes
de esgoto, luz e dgua, entre outros, financiadas pelos Ministérios das Cidades, da Cultura, da
Educacdo, da Saude, dos Transportes e do Turismo.

A pesquisa evidenciou que, considerando apenas os novos investimentos, todos totalizam 17
obras concluidas até o periodo do estudo. Assim, a partir de 2007, os recursos Federais
advindos do PAC*’ destinados ao municipio de Floriandpolis, permitiram a execuc3o de obras
de saneamento, de Unidades Basicas de Saude (UBS), Creches e Pré-Escolas com a
urbanizacdo e assisténcia técnica de assentamentos precarios, entre outros, que buscaram
melhorar as condicoes de vida dos seus moradores (Mapa 2 e Tabela 3). Além disso, 97 dos
recursos foram implementados pelo Ministério das Cidades com 14 obras, enquanto os
Ministérios da Educacdo e da Saude tiveram, com duas obras cada um, respectivamente, 2
e 1dos investimentos.

Tabela 3. Total dos novos investimentos Federais em Florianépolis — dados por Ministério.

Orgio Quantidade Valor

Ministério das Cidades 14 investimentos R 134.189.440,00 97

Ministério da Educagdo 2 investimentos R 3.282.562,00 2

Ministério da Saude 1 investimento R 733.333,00 1
TOTAL 17 investimentos RS 138.205.335,00 100%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Dos investimentos realizados pelo Ministério das Cidades, destacam-se as seis obras de
implantacdo e ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitério (SES) do municipio, avaliadas
em mais de R 100 milhdes de reais, que em conjunto somam 87 do valor total dos recursos
implantados pelo Ministério. Essas obras foram realizadas nos bairros localizados nas regices
Administrativa Sede Norte e Sul da Ilha.

57 Os dados referentes aos investimentos Federais s3o do Portal da Transparéncia, disponiveis no site do
Ministério do Planejamento.
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Mapa 2. Investimentos Federais em Floriandpolis — dados por Ministério — 2007-2016.
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Ao avaliar o ano de implantacdo destes novos investimentos (Mapa 3 e Grafico 1), constatou-
se que em quantidade e valor, mais de 50 das obras implantadas em Floriandpolis pelo
Governo Federal ocorreu em 2008. Sao todas as obras de Assisténcia Técnica realizadas nas
comunidades com as obras de implantacdo e ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario
(SES) do municipio.

Em segundo lugar, com 24 dos recursos investidos, a obra de implantacdo do SES no Bairro
de Campeche, realizada em 2007. Em terceiro lugar, em 2010, com 13 em valor investido
estd a ampliacdo de uma Estacdo de tratamento de Agua (ETA), a urbanizacdo da drea de
Interesse Social denominada Recanto dos Ingleses e a implantacdo de duas Unidades Basicas
de Saude (UBS), na Ilha e no Continente. Com apenas 2, encontram -se as obras de
implantacdo de duas creches e pré-escolas realizadas em 2013.

Gréfico 1. Investimentos Federais em Floriandpolis — dados por ano —2007-2013.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Analisando as localiza¢gGes dos novos investimentos realizados pelo PAC e concluidos até o
periodo estudado (Mapa 4 e Grafico 2), identificou-se que a regido Sul, com trés obras, foi a
gue obteve o maior valor investido, 44, e a regido Norte, a segunda maior, com 38. Em
numero de obras, a regido Sede foi a mais beneficiada. A regido Leste foi a menos atendida,
com nenhuma nova obra realizada.

Grafico 2. Investimentos Federais em Floriandpolis — dados por Regido.
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Mapa 3. Investimentos Federais em Floriandpolis — dados por ano —2007-2016.
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Mapa 4. Investimentos Federais em Florianépolis — dados por valor — 2007-2016.
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4.2.2 A Atuagao do Estado em nivel Estadual
Das obras do Governo Estadual, houve uma significativa incidéncia de investimentos tanto no
Estado de Santa Catarina quanto na Capital, Floriandpolis. No mapa da transparéncia do Poder

Executivo, estdo disponiveis para consulta um total de 3.600 obras Estaduais distribuidas da
seguinte forma (Tabela 4):

Tabela 4. Total das obras publicas no Estado de Santa Catarina — dados de 2008-2017.

3600 Obras Publicas
Valor contratado: R 8.100.501.045,87

79 Obras a 472 Obras em 2958 Obras 55 Obras 36 Obras
iniciar andamento concluidas paralisadas rescindidas

R91.484.428,73 R 4.172.593.658,61 R 3.463.153.830,39 | R343.610.472,11 R 29.658.656,03
Fonte: SICOP/SC (2018).

Com base nas informagdes do site SICOP/SC (2017):

O Portal é atualizado diariamente com os dados do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), de onde sdo extraidas diretamente as
informagdes da execugdao orgamentaria. Outros sistemas completam a base de dados
do portal: Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Humanos (SIGRH),
Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas (SICOP), Sistema de Gestdo
Patrimonial (SIGEP), entre outros.

Dessa forma, foram mapeados para o estudo 69 novos investimentos concluidos até 2018,
pois, tal como descrito na metodologia, entende-se que sdo estas as obras que podem trazer
respostas satisfatérias para a pesquisa, em funcdo de ja estarem implementadas (Mapa 5). As
obras a iniciar sdo apenas 14: quatro obras de reformas nas Escolas de Educacao Basica (EEB),
uma obra de sondagem e uma para elaboracdo de um projeto de melhorias nas Escolas, cinco
obras na area da Saude (reformas no Hospital Governador Celso Ramos e no Ed. Halley para
implantacdo do CONECTA SUS, e elaboracdo de projetos para o Hospital Infantil Joana de
Gusmado), uma obra de Reforma do Prédio da Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca,
e uma obra rodoviadria no Continente. No norte da llha, ainda estava previsto o inicio da
execucdo dos servicos de batimetria com levantamentos hidrograficos monofeixes nas areas
para fundeio de navios de cruzeiro, como incentivo ao Turismo. Conforme as informacgdes do
DC — Diario Catarinense (2017b), a Secretaria de Infraestrutura concluiu os estudos ainda em
2017: “o estudo durou cerca de quatro meses e confirmou que os pontos podem receber
transatlanticos”. Entretanto, como a pesquisa considera as informacgdes descritas no site do
Portal da Transparéncia, e 1a as informacgdes ainda constam como “a iniciar” (grifo nosso),
esses dados ndo foram ponderados.
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Das 69 novas obras concluidas, os investimentos em Transporte Rodovidrio atingiram quase
50 de todo o valor investido no municipio no periodo examinado (46) por meio da
implantacdo de 11 novas obras voltadas a revitalizacdo de trechos da SC-406 (ligacGes para o
Leste e Sul da llha), aumento da capacidade de vias, implantacdo de passarelas, ciclovias e
calcadas. Mas foi com as obras de duplicacdo das SC-401 e 403 e execucdo do elevado de
Canasvieiras e do acesso ao Centro de Eventos Governador Luiz Henrique da Silveira que a
Secretaria investiu no Norte da llha 90 dos seus recursos.

Todas essas obras viarias concentradas na regido Norte da llha fazem parte de um conjunto
maior de investimentos, que promoveram a abertura de frente de capital a partir da decisdo
de implantacdo do Projeto Sapiens Parque em um terreno localizado no Balnedrio de
Canasvieiras pertencente “originalmente a Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (CODESC) e ao Governo do Estado de Santa Catarina” (SILVA, 2011, p. 168).
Silva (2011, p. 168) descreve que:

A opgdo pela implantagdo do empreendimento nessa zona da cidade é atribuida
principalmente aos indices de crescimento imobilidrio que tem apresentado a regiao,
ainfraestrutura urbana existente e a diversidade ambiental que favorece as atividades
de lazer. Os idealizadores do projeto alegam que foram estudadas outras
possibilidades de localizagdo para a implantagdo do empreendimento, descartadas
devido a justificativas diversas.

Somente com a construcdo do Centro de Eventos Governador Luiz Henrique da Silveira,
também em Canasvieiras, a Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte investiu 33 de todos os
recursos disponibilizados pelo Estado no municipio (Mapa 5 e Tabela 5).

Tabela 5. Total dos novos investimentos Estaduais em Floriandpolis — dados por Secretaria.

Orgio Quantidade Valor
Agricultura 2 investimentos R 79.863,00 0
Assisténcia Social 4 investimentos R254.578,00
Educagao 13 investimentos R 15.542.133,00
Infraestrutura Administrativa 15 investimentos R 20.467.878,00 10
Justica e Cidadania 5 investimentos R 1.753.807,00 1
Saude 4 investimentos R 1.450.602,00 1
Seguranga Publica 14 investimentos R 4.976.561,00 2
Transporte Rodovidrio 11 investimentos R 95.624.644,00 46
Turismo, Cultura e Esporte 1 investimento R 69.205.978,00 33
TOTAL 69 investimentos R$ 209.356.044,00 100%

Fonte: Elaboragdo prépria.




98 | AINFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

A construcdo do Centro de Eventos Governador Luiz Henrique da Silveira, em Canasvieiras,
avaliada em R 69.205.978,00 com os investimentos relativos a instalacdo do Centro
Administrativo do Estado, representa duas grandiosas obras financiadas pelo Governo
Estadual implantadas na SC-401, importante eixo de ligacdo para o Norte da Ilha. Sugai (2015,
p. 197) corrobora com as informacdes levantadas e complementa que, beneficiando as
camadas de mais alta renda, todas essas obras localizadas no Norte da Ilha, “abriram novas
frentes para o capital imobilidrio” promovendo “alteracées na legislacdo urbana, entre outras
acoes”.

As 15 obras de reforma e manutenc¢do do Centro Administrativo foram todas consideradas no
estudo em fung¢do do valor investido e da sua importancia, enquanto bem publico. Com a
elaboracdo dos projetos, as obras de reforma, manutencbes e revitalizacdes do antigo
complexo onde estava instalada a Sede do Banco do Estado de Santa Catarina (BESC) foram
investidos mais de R 20 milhdes na atual Sede do Governo do Estado (Tabela 6). Esses
investimentos fizeram com que a Secretaria da Infraestrutura Administrativa, com 10 do
total dos recursos disponibilizados pelo Estado, representasse o terceiro lugar no ranking
Estadual de investimentos (Mapa 6).

Tabela 6. Investimentos Estaduais realizados para a implantagdo do Centro Administrativo.

ID Obra Valor Ano
4 Elljasl?crsgéo de projetos para Construgdo e reforma de prédios R 14.474.910,00 2008
322 | Reforma do Centro Administrativo do Governo R 224.913,00 2011
355 | Reforma da Secretaria de Estado da Fazenda - Centro Administrativo R 107.703,00 2012
369 | Reforma do Centro Administrativo do Governo R 79.075,00 2012
155 | Manutengao do Centro Administrativo do Governo R 76.864,00 2013
313 | Reforma do Centro Administrativo - bloco Il R 21.895,00 2013
314 | Reforma do Centro Administrativo do Governo do Estado de SC R 421.025,00 2013
1212 | Manutengdo do Centro Administrativo do Estado R14.819,00 2014
1464 | Reforma da Secretaria de Estado da Fazenda - Centro Administrativo R 462.871,00 2014
196 | Manutengao do Centro Administrativo do Estado R 252.657,00 2015
308 | Reforma do Centro Administrativo do Estado R 172.116,00 2015
145 | Reforma da Secretaria de Estado da Fazenda - Centro Administrativo R 3.918.726,00 2016
450 | Reforma do Centro Administrativo R 20.8769,00 2016
390 | Projeto Preventivo - bloco V - Centro Administrativo R 12.880,00 2017
319 | Revitalizagdo das fachadas e cobertura do Teatro Pedro lvo Campos R 18.655,00 2017
Total | RS 20.467.878,00

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Mapa 5. Investimentos Estaduais em Floriandpolis — dados por Secretaria — 2008-2017.
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Mapa 6. Investimentos Estaduais em Floriandpolis — dados por valor —2008-2017.
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Com 9 dos recursos, encontram -se as obras da Secretaria da Educacdo, em 13 novas obras
destinadas a ampliacdo do Campus | da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
construcdo de cinco novas escolas no municipio e ampliacdo de outras duas, bem como a
implantacdo da identidade visual nas escolas Estaduais, restauracdo e ampliacdo do Museu
de Comunicacdo e Casa do Jornalista. As Secretarias da Justica e Cidadania promoveram
basicamente obras de ampliacdo da Penitenciaria da Grande Floriandpolis, e a Secretaria da
Saude, obras de ampliacdo do Hospital Infantil Joana de Gusmao e construcdo da subestacdo
e da nova UTI no Hospital Governador Celso Ramos, investimentos localizados todos na regido
administrativa Sede — Ilha.

Deste modo, com 59 novas obras, a regido administrativa Sede foi a que teve o maior
percentual realizado, mas em valor investido, a regido administrativa Norte, com apenas sete
obras, foi a que apresentou o percentual mais expressivo (76) dos investimentos do Governo
Estadual. Nesta regido, estdo as obras de duplicacdo das SC-401 e 403, execucdo do elevado
de Canasvieiras e do acesso, como também a construcdo do edificio do Centro de Eventos
Governador Luiz Henrigue da Silveira, citado acima (Grafico 3).

Grafico 3. Investimentos Estaduais em Floriandpolis — dados por Regido.

90

86
80 l
76

70
60

/
/
50 /
/
/
/

esmwN. Obras
40

30
20
10

O - T T T
Regido Sul Regido Norte Regido Leste Regido Sede

e/ 3 |01

Fonte: Elaboragdo prépria.

Ao fazer referéncia a regido administrativa Sede, sdo considerados também os investimentos
realizados na parte continental da cidade, mas essa é minimamente beneficiada. Das 59 obras
disponibilizadas na regido administrativa Sede, apenas 8 (14) com 15 do total dos recursos
investidos estdo localizadas na drea Continental. Isso representa, com os dados apresentados
para a regido Leste, a pouca atuacdo do Estado nestes locais. Sugai (2015, p. 197) ja declarava
qgue, na regido Continental: “essa ininterrupta concentracdo de investimentos publicos e
privados, além de ampliar as desigualdades socioespaciais, também vem determinando a
valorizacdo excessiva do solo urbano da llha, impedindo cada vez mais a permanéncia dos
pobres em Floriandpolis”.
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A regido Sul apresentou indices muito baixos tanto em nimero de obras quanto em valor
investido, com a implantacdo de uma Escola Estadual, a construcdo da Escola Jovem do Sul da
Ilha e a ampliacdo Batalhdo de OperacGes Aéreas de Floriandpolis. A regido administrativa
Leste ndo foi beneficiada pelo Estado.

Identificando os investimentos por ano de implantacao (Grafico 4 e Mapa 7), o levantamento
constatou que praticamente 70 deles foram instituidos em 2014. Somente neste ano foram
desenvolvidas 25 obras distribuidas especialmente em duas grandes dareas: Transporte
Rodovidrio (47) e Turismo, Cultura e Esporte (48). Nestas estdo novamente as obras
destacadas acima, relativas ao Centro de Eventos Governador Luiz Henrique da Silveira, com
a duplicacdo da SC-403 e revitalizacao da SC-406.

Grafico 4. Investimentos Estaduais em Floriandpolis — dados por ano — 2008-2017.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Em numero de obras no ano de 2014 se destacam a Secretaria da Educacdo, com a
implantacdo de quatro novas Escolas Estaduais e a ampliacdo de uma. Na Secretaria de
Assisténcia Social, vale salientar que as quatro obras realizadas foram destinadas a
implantacdo do Banco de Alimentos, das unidades de apoio e distribuicdo de alimentos, de
trés cozinhas comunitarias e do Restaurante Popular.

Em segundo lugar, com 13 em valor investido, estdo os investimentos realizados em 2011,
especialmente com a duplicacdo da SC-401. Em terceira posicdo, com 7 encontram -se as
obras realizadas em 2008, essencialmente pela elaboracdo dos projetos para a construcdo e
reforma dos prédios publicos do Centro Administrativo.

Considera-se, entdo, a Sede como a regidao administrava com o maior nimero de obras
implantadas, ao passo que a Norte é tida como a regido administrativa com o maior valor
investido.
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Mapa 7. Investimentos Estaduais em Floriandpolis — dados por ano —2008-2017.
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4.2.3 A Atuacdo do Estado em nivel Municipal

Por ultimo, avaliando as obras do Governo Municipal, o estudo identificou o maior nimero de
investimentos se comparado com as outras duas esferas (Estadual e Federal). No periodo
estudado, foram levantados 2.522 investimentos no municipio. Como a pesquisa estd
trabalhando apenas com novos investimentos, foram identificadas para o mapeamento 300
novas obras concluidas até o periodo estudado, conforme Tabela 7 e Mapa 8.

Tabela 7. Total dos Investimentos Municipais em Floriandpolis.

Total de Investimentos Novos Investimentos
Ano Valor do Contrato Quantidade Valor do Contrato Quantidade
2000 R 26.339.677,00 192 R 16.475.230,00 45
2001 R 23.370.395,00 162 R 13.461.996,00 31
2002 R 26.586.608,00 1398 R 17.722.097,00 35
2003 R 14.188.340,00 102 R 7.622.393,00 30
2004 R 84.680.786,00 138 R 64.907.823,00 31
2005 R 28.018.985,00 38 R 4.647.494,00 12
2006 R 18.914.081,00 29 R 16.181.397,00 14
2007 R 9.839.667,00 24 R 6.545.605,00 18
2008 R 19.051.496,00 78 R 4.846.006,00 13
2009 R 20.926.220,00 37 R 17.271.642,00 11
2010 R 49.974.007,00 108 R 34.209.190,00 13
2011 R 11.620.946,00 46 R 1.973.743,00 6
2012 R 54.522.099,00 82 R 15.981.210,00 17
2013 R 3.332.960,00 21 R 2.127.795,00 9
2014 R 47.176.389,00 30 R 18.335.915,00 9
2015 R 35.268.637,00 16 R 7.381.446,00 6
TOTAL RS 543.671.865,00 2522 R$ 249.477.194,00 300

Fonte: Elaboragdo prépria.

Analisando os investimentos Municipais por ano de implantacdo, de acordo com os dados
apresentados pela Secretaria de Infraestrutura (SMI) do municipio, identificou-se que, quanto
ao recurso disponibilizado, 50 deste ocorreu nos cinco primeiros anos da analise, entre 2000
e 2005, e que somente o ano de 2004 recebeu o maior percentual do estudo, 26, com a
implantacdo de 31 obras (Grafico 5). O periodo de 2000 a 2004 concentra também o maior
nimero em recurso realizado (174). De 2005 a 2015, apresenta-se um momento com um
indice mais baixo, porém significativo, com uma média de 12 obras por ano (uma por més).
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Mapa 8. Investimentos Municipais em Floriandpolis — dados por ano — 2000-2017.
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Grafico 5. Investimentos Municipais em Floriandpolis — dados por ano —2000-2017.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Avaliando a localizacdo destes novos investimentos por regido administrativa (Mapa 9 e
Grafico 6), verificou-se que a regido Sede foi a mais beneficiada com a implantacdo dos novos
investimentos municipais, tanto em numero de obras, pois foram 157 novos recursos
disponibilizados (52) para a regido, quanto em valor investido (71). Aqui, a regido
administrativa Continental teve apenas 24 obras implantadas, mas com quase 50 do valor
investido, chegando a um indice de 47 do valor total.

O principal investimento da regido Sede - Insular foi a obra de construcdo do elevado na
intersecdo da Avenida Paulo Fontes com a Rua Antonio Pereira Oliveira Neto, incluindo
melhorias vidrias no Centro (Elevado Rita Maria), em 2010, avaliada em R 10 milh3es de reais.
Em 2010, foram disponibilizados também recursos de quase R 20 milhGes de reais para duas
obras na Avenida Beira-Mar Norte. Em janeiro, foram elaborados os projetos executivos e a
execucdo da obra de urbanizacdo, revitalizacdo da avenida. Em outubro, foi prevista a
restauracdo do pavimento da via.
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Outros importantes investimentos disponibilizados na regido administrativa Sede — Insular e
desenvolvidos pelas Secretarias de Obras (SMO) e de Transportes (SMTO) foram as obras de
Revitalizacdo das vias do centro Norte (R 8 milhGes de reais), bem como as obras dos
sistemas de acesso integrantes do chamado Complexo Viario “Rita Maria”, em 2000. Em 2006,
ha ainda a construcdo do elevado sobre a SC-401, no cemitério do Itacorubi, trecho que
compreende a Rodovia Ademar Gonzaga até a Avenida da Saudade, ambas avaliadas em mais
de R 7 milhGes de reais cada uma.

Gréfico 6. Investimentos Municipais em Floriandpolis — dados por regido — 2000-2017.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Na regido administrativa Sede — Continental, o principal investimento realizado foi a
implantacdo da via Marginal (da principal coletora) na Beira Mar Continental, em 2004,
compreendendo os servigos preliminares, terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, obras de
artes correntes, obras complementares e de iluminagdo, executada pelo valor de
aproximadamente R 42 milhdes de reais com recursos proprios da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis — PMF e do contrato de financiamento com o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA, ja concluida. Somente nesta obra, foram
disponibilizados mais de 50 dos recursos para a regido.

As Secretarias de Obras e de Transportes também disponibilizaram recursos, em 2002, na
porcdo continental para a construcdo dos Terminais de Integracdo de Capoeiras e Jardim
Atlantico, com a execucdo da infraestrutura viaria e projeto executivo. Em 2015, para a
implementacdo da obra de restauracdao e adequac¢do da geometria da Avenida Ivo Silveira,
avaliadas em conjunto em mais de R 13 milhdes de reais. Ademais, com a constr ucdo dos
Terminais de Integracdo de Capoeiras e Jardim Atlantico foram implementados mais de R 5

milhdes de reais na porgdo Continental, assim como a revitalizacdo de iniumeras Ruas e
Avenidas, especialmente nos Bairros Estreito, Capoeiras, Canto, Coqueiros e ltaguacu, foram
investidos outros R 5 milhdes de reais. Além das obras rodoviarias, o Programa Habitar Brasil
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(BID)>8 disponibilizou na regido Continental um importante recurso para a Secretaria de
Habitacdo objetivando o remanejamento, construcdo de habitacdo, equipamentos e
infraestrutura nas Comunidades de Chico Mendes, Nossa Senhora da Gléria e Novo Horizonte,
denominado Projeto Regido Amostra.

Com 61 novos investimentos, a regido administrativa Norte foi a segunda regido mais bem
atendida pelo municipio, com 20 no numero de obras e 12 se considerado o valor
disponibilizado. Destas, as principais obras desenvolvidas na regido foram os investimentos
na implantacdo e ampliacdo da infraestrutura complementar das pracas de integracdo dos
terminais de 6nibus avaliadas em mais de R 8 milhdes de reais, obras de revitalizacdo em
Santo Antbnio de Lisboa e Sambaqui, nas Rodovias Gilson da Costa avier e Rafael da Rocha
Pires, e nas Ruas V de Novembro e Osni Barbato, orcadas em 2009 em quase R 4 milhdes
de reais, com a construcdo de uma Escola na localidade do Santinho — Ingleses, em 2003,
avaliada em quase R 2 milhdes de r eais.

A regido administrativa Sul foi beneficiada com 48 novos investimentos, atingindo o indicador
de 16 em numero de obras e 10 em valor disponibilizado. A Secretaria Municipal de Obras

foi responsavel pela principal obra executada na regido, em 2009, com a construcdo do
elevado na intersecdo da Via Expressa Sul com a Rodovia SC-405 e Diomicio Freitas, incluindo
melhorias no bairro Costeira do Pirajubaé, avaliadas em mais de R 11 milhdes de reais e, em
2002, houve na Armacdo Pantano do Sul, a construcdo da Escola Basica avaliada em quase R
2 milhGes de reais (Mapa 10).

J4 a regido administrativa Leste, da mesma forma que identificado nas avaliagOes anteriores,
foi a regido menos beneficiada, mas diferentemente das demais foi atendida de alguma
forma, com 11 em numero de obras e 7 em valor investido. Foram 34 novos investimentos
realizados, sendo a revitalizacdo da Rua Jodo Gualberto Soares — trecho Rodovia Intendente
Jodo Nunes Viera/Serviddo Mercedes Maria Luiza — Rio Vermelho executada em 2010, por
guase R 3 milhdes de reais, com a obra de revitalizacdo da Rua Osni na Ortiga Lagoa da
Conceicdo que buscava incluir passeio e ciclovia na via, avaliada em 2014 em mais de R 3
milhdes de reais, foram as principais obras desenvolvidas na regido pela Secretaria de Obras
do municipio.

A Secretaria Municipal de Obras (SMOQO) teve o maior valor investido em 131 obras e a
Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade Urbana (SMTQO) com um total de 133 obras
foi a que promoveu o segundo maior investimento em Floriandpolis. As duas secretarias
investiram 92 do total dos recursos disponibilizados no municipio (Tabela 8).

58 O Programa Habitar Brasil (BID) incentiva a geracdo de renda e o desenvolvimento em assentamentos de risco
ou favelas para melhorar as condi¢Ges habitacionais. Sdo promovidas, por exemplo, as seguintes agoes:
construgdo de novas moradias, implantagado de infraestrutura urbana e saneamento basico, e recuperadas areas
ambientalmente degradadas (CAIA, 2018).
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Mapa 9. Investimentos Municipais em Floriandpolis — dados por valor — 2000-2017.
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Mapa 10. Investimentos Municipais em Floriandpolis — dados por Secretaria — 2000-2017.
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Tabela 8. Total dos novos Investimentos Municipais em Floriandpolis — dados por Secretaria.

Orgio Quantidade Valor

Assisténcia Social 10 investimentos R 1.748.676,00 1
Habita¢do 6 investimentos R 9.711.546,00 4
Meio Ambiente 1 investimento R 22.999,00 0
Saude 19 investimentos R 7.271.183,00 3
Obras 131 investimentos R 130.017.641,00 52
Transportes 133 investimentos R 100.705.149,00 40

TOTAL 300 investimentos R$ 249.477.194,00 100%

Fonte: Elaboragdo prépria.

As obras relativas a Secretaria Municipal de Obras>® (SMO) e a Secretaria Municipal de
Transportes e Mobilidade Urbana (SMTO) se sobrepde em alguns momentos, com diversos
investimentos urbanos de construcao, ampliacdo e revitalizacdo de pracas e equipamentos
publicos, principalmente em Escolas e Creches), execucdo de passeios, decks, ciclovias,
terminais rodoviarios, urbanizacGes e revitalizacdes, bem como inUmeras obras relacionadas
ao sistema viario, executados por ambas secretarias. Assim, pode-se concluir que estas sdo as
principais promotoras da atuacdo do Estado no municipio, concentrando-se prioritariamente
na llha de Santa Catarina, principalmente na regidao administrativa Sede. Esse dado corrobora
em partes, com o que ocorreu no Século anterior, em que os investimentos viarios e de
infraestrutura urbana, predominavam na inversdo de recursos publicos para melhorias
urbanas.

Em contrapartida, as demais Secretarias Municipais da Assisténcia Social, Habitacdo, Meio
Ambiente e da Saude somam juntas a implantacdo de 36 obras, em um valor aplicado de
apenas 8. A Secretaria Municipal de Habitacdo, com apenas seis obras, ficou com um baixo
percentual em recurso disponibilizado também, ndo atingindo a casa dos 10 milhdes, com 4.
Habitar € uma importante funcdo na organizacdo do espaco urbano e deixa-la quase que
exclusivamente por conta do mercado imobilidrio gera desequilibrios importantes na
distribuicdo da populacdo e influencia muito os processos de valorizacao fundidaria, bem como
avancgos nas ocupacoes ilegais e de risco com a ampliacdo da vulnerabilidade socioespacial.

A Secretaria Municipal de Saude apresentou um nimero um pouco maior de investimentos,
19 obras (6), mas também com um valor de recurso investido muito baixo, de apenas 3. A
Secretaria da Assisténcia Social teve apenas 1 dos recursos inve stidos, enquanto a Secretaria
do Meio Ambiente teve um Unico investimento com a constru¢do de um mirante e abrigo no
Parque Municipal da Lagoinha do Leste, Sul da Ilha.

5% Atualmente a Secretaria de Obras integra a Secretaria de Infraestrutura do municipio.
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4.3 CONSIDERAGOES PARCIAIS

“A atividade publica é financiada com recursos publicos direcionados exclusivamente para a
prestacdo de servicos publicos, visando a melhoria do bem-estar da sociedade” (PESSOA,
2016, p. 67). Tomando por base essa citacdo e, tendo como referéncia os procedimentos de
pesquisa definidos no Capitulo Ill, buscou-se com este capitulo apresentar os resultados
referentes ao atendimento do primeiro objetivo da pesquisa: a) Verificar como a localizacdo
dos recursos advindos do Estado em Floriandpolis, no periodo de 2000 a 2017, interfere na
l6gica das movimentagGes demograficas e socioeconbmicas da populacdo e nos padrdes
socioespaciais em que a cidade vinha se transformando.

A investigacdo das desigualdades sociais da area conurbada de Floriandpolis, Sdo José,
Palhoca e Biguacu desenvolvida por Sugai (2015), observou a localizacdo dos investimentos
publicos (Hospitais publicos, Instituicbes Estatais, pracas, parques urbanos, areas arborizadas
e jardins, além dos investimentos viarios mais significativos e sua pavimentacdo) executados
no periodo de 1970 a 2000, nas trés esferas (Federal, Estadual e Municipal) dos municipios.
Sugai comprovou em sua Tese que ao executar “avenidas, rodovias, vias expressas, aterros,
pontes, viadutos, hospitais, edificios publicos, saneamento basico, redes de abastecimento de
agua e de energia elétrica, teatros, parques, pracas, museus, bibliotecas, campi universitarios”
(SUGAI, 2015, p. 181), o Estado teve um papel fundamental no processo de producdo do
espaco urbano até o fim do Século passado, e que “a sua distribuicdo espacial ndo ocorreu de
forma geograficamente equilibrada, uniforme, homogénea ou determinada pelas demandas
[...] que a localizacdo desses investimentos ndo ocorreu de forma aleatéria e também ndo foi
calcada apenas em decisGes técnicas” (SUGAI, 2015, p. 181).

A autora ainda constatou que essa légica “esta vinculada a distribuicdo das classes sociais no
espaco intraurbano” (SUGAI, 2015, p. 181), em que o “Estado, como ficou evidenciado,
transferiu e aproximou as suas edificacbes na mesma direcdo do crescimento das areas
residénciais das camadas de alta renda” Sugai (2015, p. 185). Segundo ela, “as instituicdes
publicas de carater técnico-administrativas, de terceiro grau, as fundacdes, autarquias e
empresas publicas, procuram também desenvolver os mesmos deslocamentos espaciais que
os da classe dominante” (SUGAI, 2015, p. 185).

Com isso, houve a apropriacao populacional das camadas de alta renda em areas contiguas
ao centro urbano e nos Balnearios situados ao Norte da llha evidenciando que a distribuicao
espacial destes investimentos, por seguir os interesses da classe dominante, “estd vinculada
a distribuicdo das classes sociais no espaco intraurbano” (SUGAI, 2015, p. 181).

A partir do Século I, com o mapeamento das o bras Federais, Estaduais e Municipais em
todo o municipio foi possivel identificar a atuacdo do Estado em Floriandpolis por meio da
espacializacdo da localizacdo dos novos investimentos publicos realizados e concluidos com o
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seu ano de implantacdo, valor praticado e 6rgao ou Secretaria responsdavel por sua execucao.
O estudo identificou que, no periodo compreendido entre 2000 e 2017, foram investidos no
municipio, um total de R 597.038.573,00 em 386 novas obras.

O Governo Municipal foi a esfera publica que disponibilizou o maior valor em recurso para o
municipio, totalizando R 294.477.194,00, como também implantou o maior nimero de novas
obras, 300 concluidas, que estdo distribuidas em praticamente todo o territério de
Floriandpolis (Grafico 7), abrangendo por completo o municipio.

Grafico 7. Investimentos em Floriandpolis — dados por esfera atuante — 2000-2017.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Avaliando a sua localizacdo por regido administrativa, verificou-se que em nimero de obras a
regido Sede foi a que teve o maior percentual de investimentos nas trés esferas publicas (221),
bem como maior volume de recursos investidos considerando o somatdrio total destes. Este
maior volume foi definido pelo aporte de recursos feito pelo Governo Municipal, em um
percentual de 71 somente na regido Administrativa Sede. Ja se estratificarmos a analise,
veremos que tanto o Governo Federal quanto o Estadual, destinaram os seus maiores valores
para outras regides. O Governo Federal aplicou 44 de seus investimentos na regido Sul e
38 na regido Norte, enquanto o Governo Estadual aportou 76 do total dos recursos na
regido Norte (Grafico 8 e Mapa 11).

Com o somatério dos investimentos realizados pelas trés esferas governamentais, a regiao
Sede se destaca tanto em numero de obras quanto em valor disponibilizado (Grafico 9).
Entretanto, ao analisar separadamente as regides administrativas Sede Continental e Insular,
os dados confirmam o ja apresentado no fim do Século passado. Das 386 obras implantadas
no municipio, apenas 32, ou 8, localizam -se no Continente. E, ao avaliar os valores investidos
nas trés esferas, constata-se que apenas 15 de todo o recurso disponib ilizado para o
municipio foi implantado na regido Continental. Esse dado corrobora com os indices
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apresentados no Século anterior, que ja indicavam a falta de recursos para a regiao
Continental de Floriandpolis, e a sua consequente segregacdo perante a llha.

Gréafico 8. Investimentos Municipais em Floriandpolis — dados por regido — 2000-2017.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

A regido administrativa Norte apresenta o segundo maior percentual em numero de obras
(74), e aparece equiparada com a regido administrativa Sede quanto ao valor investido. Ambas
tiveram em suas areas de abrangéncia, um valor aproximado de R 240 milhGes de reais dos
recursos implementados no periodo, financiadas, na regido Norte, principalmente pelo
Governo Estadual (Grafico 9).

Grafico 9. Investimentos Municipais Totais em Floriandpolis — dados por regidao — 2000-2017.
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Fonte: Elaboragdo prépria.
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Mapa 11. Investimentos em Floriandpolis — dados por regido e valor — 2000-2017.
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Posteriormente vem a regido Sul, com um valor de recursos investido de R 93 milhGes de
reais, em 54 obras, executadas em sua maior parte (64), pelo Governo Federal. Em
contraponto, estd a Leste, como a regidao administrativa menos favorecida pelo Estado, em
ambas analises, tanto em nimero de obras quanto em valor investido. Somente o governo
Municipal atuou na regido. Nao houve a identificacdo da atuacdo nem do Governo Estadual,
nem do Governo Federal na porcdo Leste, neste periodo. Para as comunidades locais da regido
Leste e Sede Continental do municipio, as restricGes desses investimentos representam a
pouca abrangéncia do Estado frente aos investimentos de qualquer natureza para a
populacdo.

Em relacdo ao ano de implantacdo destes recursos (Mapa 12 e Gréfico 10), o maior percentual
em valor investido (27) foi encontrado no ano de 2014. Foram mais de R 16 milhGes de
reais investidos basicamente pelo Governo Estadual (89) e o restante pe lo Governo
Municipal (11). Apds, vem os anos de 2008 com 17 e 2004 com 11. Quanto ao numero

de obras, o maior percentual ocorreu em 2000 (12), 2002 e 2014 apresentaram um indice
de 9, e com 8, estdo os anos de 2001, 2003 e 2004.

Grafico 10. Investimentos realizados em Floriandpolis — dados por ano —2000-2017.
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Mapa 12. Investimentos Publicos em Florianépolis — dados por ano — 2000-2017.
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Os dez primeiros anos da analise concentraram a implantacdo e conclusdo de 271 obras
executadas no municipio. Isso representa 71 dos investimentos realizados, com um valor
total de aproximadamente R 260 milhdes de reais, ou 44 do total dos recursos
disponibilizados basicamente nas regides administrativas Sede, Norte e Sul. A regido
administrativa Leste, como constatado em todo o periodo do estudo, foi a menos atendida,
com somente 4 de todo o valor implementado (Grafico 11).

Grafico 11. Investimentos realizados em Floriandpolis — dados por regido — 2000-2010.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Ao avaliar a dindmica populacional do municipio, identifica-se que a regido Sede é que possui
a maior populacdo do municipio, sdo 249.477 habitantes de acordo com os dados do Censo
de 2010. Ao relacionar esses dados aos investimentos publicos, verifica-se que, nesta mesma
area, ocorre o maior numero de novas obras do Estado, nas suas trés esferas (Tabela 9).

Tabela 9. Crescimento demografico e renda média x novos investimentos publicos — 2000-2010.

Regido Populagdo Taxa Renda Investimento
Administrativa Censo 2000 | Censo 2010 | Crescimento Média Publico
Regido Sede 228.869 249.477 9 1.901 32
Regido Leste 18.434 25.882 40 1.339 4
Regido Norte 42.353 67.795 60 1.469 30
Regido Sul 42.529 61.650 45 1.287 34

Fonte dos dados: IBGE, Censo 2000 e 2010: Populagdo residente, por sexo e situagdo do domicilio (bairro).
Fonte: Elaboragdo prépria.

Ao levar em conta a taxa de crescimento demografico do municipio, entre 2000 e 2010, com
os investimentos realizados no periodo (Mapa 13 e Tabela 9), é possivel constatar 141 obras
gue foram implantadas na regido administrava Sede, correspondendo 32 do total dos
recursos implantados no municipio até o ano de 2010. Esta regido concentra a populagdo com
a maior renda média familiar mensal, mas possui uma baixa dindmica populacional, com uma
pequena taxa de crescimento no periodo, de apenas 9.
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Mapa 13. Taxa de crescimento demografico x novos investimentos publicos — 2000-2010.
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Na regido administrativa Norte, foram implantadas 57 novas obras, com 30 do investimento
total no periodo. Mas aqui ocorre a maior taxa de crescimento populacional do municipio,
atingindo 60, com a segunda populacdo de maior renda média. De forma semelhante, isso
ocorre na regido Sul, quando ha a implantacdo de 45 novas obras que somam 34 dos
recursos disponibilizados, mas concentrando, em seu extremo a populagdo com a menor
renda média apresentada no periodo. A regido Leste obteve um crescimento populacional um
pouco menor que as demais, 40, com apenas 28 obras implantadas, ou 4 dos recursos
totais implementados entre 2000 e 2010 (Mapa 13).

De um modo geral, todas as regides da llha tiveram investimentos disponibilizados e
acréscimo populacional, mas a regido Leste segue como a menos favorecida. Essa é uma
regido que possui um sitio com grandes areas de preservacdo naturais, ou seja, com menos
areas disponiveis para a ocupacdo da mancha urbana, mas, mesmo assim, apresentou uma
taxa de crescimento significativa, que ndo justifica a falta de investimentos, como é o caso do
Distrito do Campeche (localizado mais ao Sul), somente ele dobrou a sua populagdo com uma
taxa de crescimento de 66.

Reunindo essas informagdes com as movimentacGes demograficas e socioecondmicas da
populacdo do municipio e tomando por base os dados disponibilizados nos dois Censos
demogriaficos realizados no periodo estudado, foram identificadas informacdes relativas ao
crescimento urbano que devem ser consideradas, ao revelar como estes investimentos
realizados na Ilha implicam em mudancas nos padrdes socioespaciais da cidade,
principalmente quando comparados ao Século anterior.

Os dados do IBGE relativos ao Censo de 2000 demonstram que haviam no municipio mais
porcGes de estratos sociais dos chefes de domicilio com um rendimento nominal mensal
superior a 15 saldrios minimos®®, do que estratos populacionais com chefes de domicilio que
recebiam até dois salarios minimos. No Mapa 14, verifica-se a grande concentracdo das
camadas de alta renda em toda a llha, mas em especial na regido Central (na Avenida de
Contorno Norte-llha, Bairros Centro e Agronémica), nas margens da SC-404 logo apods a
Avenida Madre Benvenuta (nos bairros Santa Ménica, Corrego Grande e Itacorubi e uma faixa
no Pantanal) sentido regido Leste, contornando boa parte da Lagoa da Conceicdo. No sentido
Norte, a populacdo de alta renda se concentra no Bairro Cacupé, proximo a SC-401 e ao Norte
dallha, em Jureré e na Praia Brava. As camadas de baixa renda est3do distribuidas nos estremos
geograficos, Norte e Sul, da llha e na regido Central, no macico do Morro da Cruz, bairro José
Mendes e em alguns pontos a oeste da Lagoa da Conceicdo. O Censo de 2000 informa que, a
partir de entdo, ha o interesse da classe de mais alta renda para a regiao Leste da llha, e ndo
somente para o Norte como constatado no Século anterior.

60 Salario minimo de 2000 no valor de R 151,00.



A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA | 121
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

No entanto, no Censo de 2010 (Mapa 15), confere-se um significativo aumento da populacao
com renda média do responsavel de até dois saldrios minimos®!, distribuidas em todas as
regioes, especialmente nas Norte e Leste. Ja a populacdo de alta renda, com ganho médio do
responsavel acima dos 15 salarios minimos se localizou na regido central, préxima a Av. Beira-
Mar Norte, mantendo a tendéncia do periodo anterior, no Distrito de Cacupé ao Norte, e na
regido Leste da llha, no Distrito da Lagoa da Conceicdo e na parte ao Sul da Barra da Lagoa.

€
=
e

Fonte dos dados: IBGE, Censo de 2010 — Renda média do
responsavel pelo domicilio por Setor Censitario.

Mapa 14. Populacdo por extremos de renda em 2010.
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61 Salario minimo de 2010 no valor de R 510,00.



122 A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

Se comparada as informacfes apresentadas no Censo de 2000 (Mapa 14), os dados dos
setores censitarios do Censo de 2010 demonstram a identificacdo de novas manchas urbanas
em &reas que ainda ndo estavam ocupadas. A comparac3o direta entre ambos os Censos®?
(2000 e 2010) nao pode ocorrer, mas o que pode ser verificado sdo as manchas que se
formaram, a partir das novas informacdes coletadas, e que nado fizeram parte do Censo de
2000, como é o caso de alguns vazios localizados na llha, que somente foram aparecer no
Censo de 2010 e areas de grandes proporg¢des na porcdo Continental, que apresentaram
significativos acréscimento em suas manchas (Mapa 15), demonstrando a concentracdo das
populacdes com o valor do rendimento nominal médio mensal das responsaveis por
domicilios particulares permanentes (com rendimento), de até trés saldrios minimos.

Além da concentracdo da pobreza na parte continental do municipio, verifica-se um
empobrecimento da populacdo insular nesse periodo (Mapa 14 versus Mapa 15), que indicam,
no Século |, alteracdes nos padrdes socioespaciais em que a cidade vinha se transformando,
com mudancas nos padrdes de crescimento dos estratos sociais da populacdo de baixa renda,
em manchas urbanas localizadas na regido Central da Ilha (especialmente no Morro da Cruz,
nos bairros José Mendes e em algumas parcelas dos bairros Monte Verde e Saco Grande), em
todos os bairros da regido Norte (grandes manchas urbanas concentradas no bairro Ratones,
e no entroncamento da SC-401 com a SC-404 — bairros Vargem de Fora e Vargem Grande e
Vargem do Bom Jesus) e na regido Leste (sobretudo em S3o Jodo do Rio Vermelho e na regido
mais ao norte da Lagoa da Conceicdo).

Os estudos realizados até o ano 2000 demonstram que o Estado investiu em determinados
pontos da cidade para abrir frente ao mercado imobilidrio, atendendo possivelmente os
setores de mais alta renda. Mas a partir de 2010, com a populacdo se acomodando em areas
ja beneficiadas por essa infraestrutura e pelas centralidades que foram sendo geradas, o
Estado manteve a localizacdo de seus investimentos na regido administrava Sede
(especialmente a Insular) e em tantos outros pontos da Ilha, ndo havendo evidéncias claras
de priorizacdo dos extremos da renda da popula¢cdo (Mapa 16).

Identifica-se, portanto, que existe uma geografia da desigualdade, pois ela continua sendo
localizada, mas ndo se pode garantir, da mesma forma que o ocorrido no Século anterior, que
a localizacdo espacial dos investimentos estda sendo direcionada para a mitigacdo desse
processo de segregacdo. Isso porque regides que obtiveram uma maior abrangéncia da
atuacdo do Estado no inicio do Século |, possuem em suas areas estratos sociais de alta e
baixa renda, da mesma forma que regides pouco beneficiadas também o tem.

62 H3 que se apontar aqui, no entanto, que os setores censitarios sofreram modificacdes no periodo alterando
as unidades territoriais anteriormente estabelecidas e que, em suas manchas, areas de preservagdao permanente
sdo desconsideradas.



A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA | 123
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

Mapa 16. Renda média do responsavel em 2010 x novos investimentos publicos —2000-2010.
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Entdo, pergunta-se como a regido administrativa com a menor taxa de crescimento média, foi
a regido em que a atuacdo do Estado se fez mais presente, seja em quantidade de obras
guanto em valor de recurso investido

Sugai (2015) ja identificava em 2000 (Figura 10 — ver p. 87) que a regido Sede era alvo da
concentracdo da localizacdo do Estado por meio dos novos investimentos que vinham sendo
realizados até o fim do Século passado, por mais que ela enfocasse seus estudos em alguns
investimentos especificos (investimentos vidrios mais significativos e pavimentacdo
instituicOes estatais hospitais publicos pracgas, parques urbanos, dreas arborizadas e jardins).

A autora ja averiguava que, em 1970, “dos hospitais publicos, todos se localizavam em
Floriandpolis e na Ilha” (SUGAI, 2015, p. 121). Na década de 1970, a autora identificou que:

[...] iniciou-se uma sequéncia de construg¢es de novas sedes de diversos edificios
publicos, em especial, do governo do Estado e da Unido. Esses novos edificios publicos
foram localizados, em sua absoluta maioria, nos bairros situados na area de influéncia
da Via de Contorno Norte, na llha, nos seguintes bairros: Agron6mica, Trindade,
Itacorubi, Pantanal, Santa Ménica e Saco Grande (SUGAI, 2015, p.125).

Ou seja, todas obras instaladas na regido administrativa sede — Insular. Sugai (2015, p. 126)
descreve que desde o processo de execucdo da Via de Contorno Norte, na década de 1980,
houve “a implantacdo de pelo menos mais de 20 sedes de empresas estatais na regidao” tanto
das esferas Estadual, quanto Federal, o que ocasionou uma grande concentracdo dessas
instituicGes na regido administrativa central, muito em funcdo da sua “condicdo de capital”
gue tornava Floriandpolis darea administrativa do Estado de Santa Catarina.

A partir de 2000, essa concentracdo de investimentos na regido administrativa Sede foi
mantida, mas agora os interesses estao voltados para as demandas sociais, com a construcdo
de equipamentos de ensino (redes Municipal e Estadual) e saude, revitalizacdo de pracas,
além de planos de saneamento e de habitacdo social e, de algumas obras viarias de
revitalizacdo das ruas e rodovias existentes, implantacdo de ciclovias, passarelas e calcadas
em busca de melhorias sociais e ambientais. Isso pode se justificar em parte, porque,
conforme descreve Sugai (2015, p. 187), foi a partir de 2000 que:

[...] comegaram a surgir questionamentos e a¢des mais incisivas dos movimentos
sociais, das organizagdes populares e das associacdes de moradores, os quais
comegaram a obter resultados positivos nessas disputas. Deve-se ressaltar, portanto,
a importancia da participa¢ao da populagao nas decisdes sobre alocagdo dos recursos
e dos investimentos como garantia de um espago intraurbano mais justo e
equilibrado, pois, como a analise desse processo evidenciou, mais do que decisdes
técnicas, a localizagdo e distribuicdo de investimentos publicos nas areas entrar
urbanas envolvem decisdes politicas.
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Avaliando de forma individual a taxa de crescimento demografico dos bairros que compdem
a regido administrativa Sede, verifica-se que ha uma significativa diferenciacdo, cuja média de
9 ndo consegue evidenciar, que vai do extremo de uma taxa negativa de ¢ rescimento (67)

a outra positiva, que chega a atingir um indice de 119.

Os bairros Balneario, Capoeiras, Coqueiros e Itaguacu, localizados no Continente, foram os
que apresentaram taxas negativas de crescimento, ou seja, com reduc¢do das suas populagdes
nesse periodo de 10 anos (Mapa 17). Quanto aos investimentos realizados, somente o bairro
Balnedrio teve investimentos implantados. Os outros trés bairros ndo apresentaram qualquer
obra publica neste periodo. Dos demais bairros com taxa de crescimento positiva, cinco deles,
obtiveram 24 investimentos municipais realizados, em um valor total de pouco mais de R 80
milhdes de reais. Localizando os estremos de populacdo na regido (Mapa 18), somente uma
comunidade com renda média do responsdvel de até trés S.M. foi beneficiada. Para a
populacdo com renda de 10 a 15 S.M., nenhum investimento foi realizado.

J4 na porcao territorial da Ilha, o bairro José Mendes apresentou uma taxa de crescimento
negativa de 4 (Mapa 17), com um decréscimo populacional, e o bair ro Costeira do Pirajubaé
se manteve praticamente estdvel. Ambos tiveram investimentos municipais realizados que,
em grande parte, foram voltados para o beneficiamento das comunidades locais com algumas
obras vidrias. E, de forma discrepante, aparece o bairro Santa Mdnica® com uma diminuicdo
populacional significativa (Mapa 18). O Censo de 2000 levantou 5.081 residentes no bairro e,
no Censo de 2010, esse numero caiu para 1.658 pessoas, ou seja, o bairro apresentou uma
taxa de crescimento demografica negativa de 67. Nesse mesmo periodo, um Unico
investimento pubico foi ali realizado, uma obra de infraestrutura vidria de acesso as pontes
sobre o Rio Trés Corregos, executada em 2000, no valor de quase R 100 mil reais.

O bairro Centro também apresentou um baixo processo de transformacdo, com uma taxa de
crescimento de apenas 1 em 10 anos (Mapa 17), mas este é o local que concentra a maior
parte dos investimentos realizados desde a década de 1970 até os dias atuais, bem como a
maior populacdo do municipio, quase 20 da populacdo total. Margeando a Av. Beira -Mar
Norte, encontram-se os estratos sociais de maior renda média do responsavel do municipio
(acima de 20 S.M.), seguidos nos quarteirdes posteriores, pela populacdo com renda de 10 a
20 S.M (Mapa 18). Como a regido é delimitada em suas bordas pelo mar e no centro pela
montanha, esta concentra, da mesma forma, uma parcela da populacdo com a menor renda
média do responsdvel identificada, até trés S.M., localizada na porcdo oeste do macico do
Morro da Cruz e ao norte do bairro José Mendes. Com isso, para morar na regido central a
populacdo faz a apropriacdo de areas ndo recomendadas quanto a ocupacao, ou seja, as
encostas dos morros que, com o passar do tempo, foram sendo materializadas tendo o aval
do poder publico.

63 Nesse periodo, houve no Bairro Santa M6nica, uma mudanca de perfil de uso no lugar, do residencial
para o predominamente comercial.
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Mapa 17. Taxa de crescimento demografico x novos investimentos publicos — Sede — 2000-2010.
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Mapa 18. Renda média do responsdvel x novos investimentos publicos — Sede — 2000-2010.
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Sugai (2015, p. 44) descreve que até o fim do Século “a localizacdo espacial e o
mapeamento das camadas sociais por faixa de renda [...] serviram de indicador e referéncia
para se conhecer a distribuicao espaco temporal dos investimentos publicos e o processo de
segregacado espacial na conurbacdo Metropolitana”.

A partir doinicio do Século |, os dadosdo s Censos exibem o processo de construcdo desigual
do espaco urbano na regido administrativa Sede (Mapa 18), que pdde ser verificada de forma
semelhante em todo o municipio (Mapa 16), com um aumento consideravel das
desigualdades em 2010.

A populacdo com renda nominal média mensal das responsdveis por domicilios particulares
permanentes (com rendimento), por setor censitario de até 3 S.M. (Censo Demografico do
IBGE, 2010), esta localizada na regido administrativa Sede Continental e nas encostas dos
morros centrais na porc¢ao Insular. Os estratos sociais com renda média de 3 a 10 S. M.
predominam na ocupacdo tanto da regido administrativa Sede Insular quanto na Continental.
A populacdo com renda média do responsavel de 10 a 15 S.M. ocupa a regiao central, algumas
areas dos bairros Itacorubi e Corrego Grande, que margeiam a SC-404 (ligacdo para o Leste da
Ilha), outras do bairro Jodo Paulo (sentido Norte da Ilha) e nos bairros que margeiam a Baia
Sul Continental. Os estratos sociais com renda de 15 a 20 S.M. estdo localizados em alguns
quarteirdes do Centro e da Agrondmica, enquanto a classe social com renda média do
responsavel superior aos 20 S.M. se mantém concentrada nas margens da Av. Beira-Mar Norte
e no bairro Cacupé (ligacdo para o norte da Regido administrativa Sede Insular).

Deste modo, na regido administrativa Sede, considerando a relacdo existente entre llha e
Continente, a pesquisa revela que a geografia da desigualdade continua sendo localizada e
que, da mesma forma que o ocorrido no Século anterior, a localizacdo espacial dos
investimentos pode ser a responsavel por esse processo segregativo, visto que na regido
Continental, menos atendida pelo Estado, vivem predominantemente os estratos sociais com
renda de até 10 S.M. do municipio.

Por sua vez, a atualizacdo dos dados referentes aos investimentos publicos realizados durante
o inicio do Século | examino u a permanéncia e a consolidacdo desse processo de ocupacao
da regido administrativa Sede Insular, que gerou novas e continuadas a¢bes do Estado,
beneficiando alguns setores da cidade e promovendo o crescimento populacional dos bairros
adjacentes localizados ao Norte e a Leste da regido, como sdo os casos dos bairros Cérrego
Grande, Itacorubi, Jodo Paulo e Saco Grande, que tiveram no periodo de 2000 a 2010, uma
taxa de crescimento populacional superior aos 50.

Os bairros Corrego Grande, Itacorubi e Jodo Paulo concentram em determinados locais
parcelas da populacdo com o valor do rendimento nominal médio mensal das responsaveis
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por domicilios particulares permanentes (com rendimento), por setor censitadrio de 10 a 15
S.M, enquanto o bairro Saco Grande concentra estratos populacionais com renda média do
responsavel de 3 a 10 S.M. Nenhum destes bairros apresenta mancha urbana com renda
média do responsavel de 1 a 3 S.M, segundo os dados do Censo de 2010.

Destes, o bairro Itacorubi faz a ligacdo para a regido Leste da llha, pela SC-404, e os bairros
Jodo Paulo e Saco Grande conectam o Centro ao Norte da llha, pela SC-401, respectivamente,
a regido menos atendida pelos investimentos publicos e a segunda regidao mais beneficiada
pelo Estado no periodo estudado, de 2000 a 2017.

Portanto, buscando responder ao primeiro objetivo do trabalho, a andlise da légica de
localizagdo dos recursos publicos advindos do Estado em Florianépolis, no periodo de 2000 a
2017, demonstrou a sua distribuicdo em boa parte do territério do municipio, contudo com
significativa concentracdo na regido administrada Sede Insular. Neste sentido, considerando
0 exposto acima, identificam-se nestas — SC-401 (eixo de ligacdo da regido Sede para a regiao
Norte) e SC-404 (eixo de ligacdo da regido Sede para a regiao Leste) — as duas areas de estudo
nas quais serao estabelecidas as analises aproximadas da producdo do espaco urbano.

Os dois eixos selecionados provém de investimentos realizados em um processo histdrico, que
promoveram alteragcbes muito além do seu entorno imediado. A SC-401 prioritariamente
pelos investimentos realizados no sistema viario a partir da sua duplicagdo ocorrida ainda no
fim do Século passado, e a SC-404, pela concentracdo de edificios publicos institucionais,
implantados a partir da década de 1970, e conforme descri¢cdo na analise aproximada da via,
no proximo capitulo.



v

Ligacédo

pard o | '
A PRODUCAO DO ESPACO URBANO / (S L
EM FLORIANOPOLIS |
@,
¢
Sl
Saci
P
@
@
()
Joado Paulo
Monte
5o
@ ltacorubi
CONTEXTUALIZACAO
R QoL
N ,
A PRODUGAO DO ESPACONO 05 X
EIXO NORTE- SC-401 A
; ONI
} & o = W
- O N
A PRODUCAO DO ESPACO NO 9? S
EIXO LESTE- SC-404 | e e\ligk \I
N [l
CONSIDERACOES PARCIAIS / o/lez
l O 78‘;
4 £
) % =
O £
5 2



130 A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

5.1 CONTEXTUALIZACAO

Toda a conformacdo, producdo do espaco, é encaminhada a partir dos processos e dos
agentes responsaveis pelo crescimento urbano com importantes reflexos na forma urbana,
mesmo que os estudos nem sempre demonstrem. Na pesquisa proposta, tal relacdo é
necessaria para que se entenda a ligacdo entre a forma e a atuac¢do do Estado.

A forma urbana de Floriandpolis, particularmente a sua llha, é conformada por um sitio
bastante descontinuo de caracteristicas montanhosas e com diversas areas de preservacao
naturais (incluindo montanhas, lagoas, mangues, banhados, dunas, entre outros) que atingem
aproximadamente 45 da area total territorial insular, visto que a populacdo foi se
acomodando no territério em areas passiveis de habitacdo (Quadro 5).

Quadro 5. Pré-existéncias naturais da Ilha e a acomodagao da populagdo em diferentes bairros.

W LabUrb UFSC 2016

Quapa Sel LabUrb UFSC 2016

Fonte: LabURB UFSC (2016).
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Essas pré-existéncias naturais determinaram, consequentemente, um sistema viario formado
por poucos caminhos de conexdo entre os diferentes lugares, a partir de um tracado irregular
gerado pela “geometria das propriedades agricolas que lhes deram origem” (REIS, 2012, p.
137). O tipo “espinha de peixe” (grifo nosso) é o tracado tipico, pois segue “o antigo caminho
rural estruturando vias perpendiculares” (REIS, 2012, p. 138). E complementado em partes
pelo tracado irregular e, em raras excegoes, pela malha regular (loteamentos planejados).

No tracado espinha de peixe, encontram-se as principais ligacOes para as regides Norte, Leste
e Sul da Ilha, com grande intensidade de fluxo, em funcdo das suas ligacbes aos balnearios.
Dessa forma, o processo de crescimento e expansdo do territério urbano de Floriandpolis é
resultado de um tracado preexistente, origindrio em sua maior parte do parcelamento de
areas agricolas caracterizadas por “pequenas propriedades longitudinais situadas de forma
perpendicular aos caminhos” (REIS, 2012, p. 127).

Especialmente para as regides Norte e Leste da Ilha, guem organiza o parcelamento ainda na
década de 1950 sdo as antigas estradas gerais, Rodovias Virgilio Varzea e Amaro Antonio
Vieira, que articulam os bairros que as margeiam, Saco Grande, Jodo Paulo e Itacorubi. As
rodovias SC-401 e SC-404, eixos também em espinha de peixe, reproduzem de certa forma, o
movimento das estradas gerais como alternativa consolidada a partir dos anos 1970. Pela série
de investimentos realizados no periodo anterior ao estudo, a pesquisa constatou que essas
rodovias, sdo fruto de investimentos passados. Os investimentos vidrios realizados na SC-401
e os investimentos institucionais realizados na SC-404 até o ano 2000, foram os que
promoveram as grandes mudancas estruturais que permanecem até hoje nestes lugares.

Portanto, apds a identificacdo da dindmica que se estabeleceu em Floriandpolis por meio da
localizacdo dos investimentos publicos realizados no periodo anterior ao estudo, e aquele
identificado a partir de 2000 no municipio, foram estabelecidos nestes, os dois casos de
estudo, que contemplam em suas caracteristicas, elementos importantes relacionados a
producdo do espaco urbano por meio da forma urbana e que sdo focos especificos do estudo
proposto. Os critérios utilizados nesta classificacdo foram as regiées com maiores e menores
investimentos versus maior desenvolvimento urbano, como ja explicitado no Capitulo IV.

Esta etapa de andlise, descrita na metodologia, foi aplicada nos dois casos de estudo,
conforme descricao abaixo (Mapas 19 e 20 e Figura 11):
e SC-401: Rodovia José Carlos Daux, no trecho compreendido entre a Avenida da
Saudade e a Estrada Haroldo Soares Glavan. Esse eixo pertence a zona administrativa
Sede - Insular, e liga a regido Norte, setor que obteve o maior nimero de investimentos
do Estado
e SC-404: Rodovia Admar Gonzaga, entre a Avenida da Saudade e a Rua Condominio
Portal do Itacorubi. Esse eixo pertence a zona administrativa Sede — Insular, e liga a
regido Leste, setor que obteve o menor nimero de investimentos do Estado.
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Mapa 19. Demarcagao das regides selecionadas para a analise morfoldgica.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Figura 11. Vista aérea de parte dos trechos estudados das SC-401 e SC-404.
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Fonte: Gdogle Earth (2019).
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O parcelamento das propriedades localizadas ao longo destes eixos foi constituido em grandes
areas de terras que acomodam os mais diversos usos. Os investimentos publicos realizados
no municipio fizeram a apropriacdo da maior parte destas caracteristicas fisicas e
administrativas (por ser a capital do Estado) e, assim, configuram o territério da Ilha por mais
de 50 anos.

Na SC-401, localizam-se os bairros, Jodo Paulo (56) e Saco Grande (52 ), que tiveram no
periodo compreendido entre 2000 e 2010 um crescimento populacional superior aos 50
(Censo Demografico do IBGE, 2010), conforme ja apresentado no Mapa 17 (Ver pagina 126).
Na SC-404, regido menos atendida pelo Estado, o bairro Itacorubi (52), também obteve um
crescimento populacional acima dos 50.

Mapa 20. Demarcagao dos bairros e eixos selecionados para a analise da forma urbana.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Influenciados pela dindmica da natalidade e das migrac¢des, o crescimento populacional acima
dos 50 nestes bairros, Itacoru bi, Jodo Paulo e Saco Grande, demonstra, em um periodo de
10 anos (Censos Demograficos de 2000 e 2010), a acomodacdo do dobro da sua populagdo
previamente estabelecida em 2000. O bairro Monte Verde (as margens da SC-401) possui uma
taxa de crescimento também positiva, porém menor, de 4.

Ao considerar o valor do rendimento nominal médio mensal das responsaveis por domicilios
particulares permanentes (com rendimento), por setor censitario, identifica-se que os eixos
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Norte e Leste da andlise possuem uma renda média predominantemente de 3 a 10 S.M®%,
distribuidas de forma semelhante nos quatro bairros do estudo, Jodo Paulo, Monte Verde,
Saco Grande e ltacorubi. Estratos sociais com renda de até 3 S.M. estdao localizados
principalmente nas acomodacdes proximas ao macico montanhoso dos bairros Monte Verde,
Saco Grande e Itacorubi, bem como apenas trés manchas populacionais com renda de 10 a 15
S.M. tém destaque no entroncamento viario dos eixos das SC-401 e SC-404, mais ao norte do
bairro Jodo Paulo e outra maior se concentra nas imediacGes da Universidade do Estado de
Santa Catarina na SC-404 (Mapa 21).

Mapa 21. Renda média do responsavel x novos investimentos publicos nos trechos estudados.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte dos dados: IBGE, Censo de 2010.

S

Logo, considerando os novos investimentos realizados com a dinamica imobiliaria ocorrida
nas areas analisadas e os dados socioeconOmicos da populacdo residente dos bairros,
apresenta-se no decorrer do trabalho o estudo morfolégico das duas regides. O estudo foi
concentrado na identificacdo das parcelas que margeiam as SC-401 e SC-404, pois sdo estas
as que fazem frente com os dois eixos definidos. Nesse sentido, foram estudados 117 lotes na
SC-401 e 86 na SC-404, que obtiveram entre o periodo de 2000 a 2018 o uso e ou a sua
ocupacao, modificados.

64 Considerando o salario minimo de 2010, no valor de RS 510,00.
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5.2 A PRODUGAO DO ESPACO URBANO NO EIXO NORTE - SC-401

A analise do eixo da SC-401 revela o foco estrutural da via na mobilidade do automével, em
vias rapidas e exclusivas para veiculos, de caixa larga, duplicada nos dois sentidos. Em alguns
pontos de sua extensdo, ela é interligada as ruas estreitas que fazem sua conexdao com os
bairros adjacentes. A configuracdo do eixo respondeu as circunstancias do sitio frente aos
elementos naturais que o eixo apresenta e a um tracado originario do Século passado, em
espinha de peixe, acompanhando o caminho rural pré-existente.

Desconsiderando a ideia de calgada como espaco de vivéncia, identifica-se a auséncia de um
planejamento compativel com a escala do pedestre, pois esta é praticamente inexistente.
Somente em alguns momentos, proximos as areas com o uso do solo mais consolidado,
surgem calcadas e passarelas para o pedestre fazer a travessia (Figuras 12 e 13).

Formada em seu eixo por amplas parcelas urbanas, antes mesmo antes da sua duplicacdo,
ocorrida na década de 1990, a rodovia é caracterizada por um tipo de ocupacdo “voltada a
atrair o fluxo dos balnedrios: lojas de materiais de construcdo, mobiliario, jardinagem, grandes
equipamentos de lazer” (REIS, 2012, p. 140).

Além destas, “mantinha-se” e sdo mantidas até os dias atuais, ao longo de sua extensao,
“grandes vazios urbanos, fruto da estruturacdo nos Séculos precedentes, da existéncia de

grandes areas de preservacdao ambiental e da especulacdo imobiliaria” (SUGAI, 2015, p. 118).

Figura 12. Vista aérea da SC-401, regido préxima ao Primavera Garden Center.

-
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Figura 13. Vista aérea da SC-401, regido préxima ao Centro Comercial Square SC.
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Fonte: LabUrb UFSC (2016).

No periodo estudado, a SC-401 apresentou um Unico investimento implantado diretamente
na via, o Centro Administrativo do Estado de Santa Catarina (Figura 14). Conforme descrito no
capitulo anterior, somente neste equipamento foram investidos mais de R 20 milhdes de
reais (R 20.467.878,00), em diferentes obras que ocorreram de 2008 até 2017. Foram
diversos investimentos destinados a reforma e manutencdo do edificio do antigo Banco do
Estado de Santa Catarina (BESC), para que fossem desenvolvidas as adaptacdes necessarias as
atividades administrativas do Estado.

Figura 14. Vista aérea do Centro Administrativo.

Fonte: LabUrb UFSC (2016).
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Em 2002, ocorreu a realizacdo de outros dois investimentos municipais no bairro antes das
obras do Estado, isto é, a construcdo de uma Creche Modelo, e a execugdo de calcadas em um
trecho da Rua Virgilio Varzea (antiga estrada geral, paralela a SC-401), em 2007. Ainda no
bairro Saco Grande, mas em um trecho mais central, houve a implementacdo das obras
municipais de construcdao de um Centro de Saude, de uma outra Creche Modelo e de uma
Escola Basica para os moradores do bairro Saco Grande, realizadas em 2000, e de um Centro
de Capacitacao Profissional executado em 2002 (Mapa 22). A localizacdo dos investimentos
comunitarios na Rodovia Virgilio Varzea e nas vias adjacentes a ela, demonstram a
importancia da antiga estrada geral no contexto urbano e na dindmica de crescimento das
comunidades dos bairros Monte Verde e Saco Grande, inclusive na area informal.

Mapa 22. Investimentos publicos por ano de implantac¢do versus aprovagao dos projetos.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte dos dados: SMDU — PMF (2019).

O uso do solo no entorno imediato ao Centro Administrativo do Estado de Santa Catarina é
formado por 90 de parcelas com erciais e apenas duas institucionais (Mapa 23), com 76 de
suas aprovacgoes estabelecidas a partir de 2008 (Mapa 22), ano em que iniciaram as obras de
instalacdo do Centro Administrativo. Todas estas aprovacdes foram encaminhadas pelo
Mercado Imobilidrio. Dos 16 projetos aprovados neste trecho, apenas dois foram realizados
até 2002. Todas as demais modificacbes de uso do solo ocorreram apds a implantacdo dos
investimentos, visto que praticamente 80 das parcelas foram destinadas ao uso comercial,
dois lotes apresentaram o uso institucional e apenas um residencial (Mapa 23).
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No bairro Monte Verde, cinco investimentos municipais foram realizados: ampliacdo e
reforma de uma creche modelo (2000), pavimentacdo e drenagem da Serviddo Olga Lacerda
(ambas em 2004) e urbanizacao e revitalizacdo da Praca Osni Ferreira (2004 e 2007). Também
foram realizadas a construcdo de uma Escola Basica pelo Governo Estadual, em 2014 (Mapa
22). Aqui, 62 dos projetos aprovados na via tiveram modificacdo de uso do solo a partir de
2008, retratando o mesmo ocorrido nas proximidades do Centro Administrativo, onde 75
das parcelas sdo comerciais. Had apenas um lote institucional aprovado em 2006 e outro em
2017, com as obras de implantacdo do crematério no Cemitério jardim da Paz (que possui da
mesma forma, o entorno 100 comercial, com aprovacoes realizadas todas antes da sua
instalacdo) (Mapa 23).

No eixo inicial da via, proximo ao entroncamento com a SC-404, o bairro Itacorubi com um
Unico investimento educacional realizado em 2000 (construcao de uma Creche Modelo), teve
praticamente 80 dos projetos de uso do solo aprovados nos 10 primeiros anos da analise,
isto é, até 2010 (Mapa 22). Do total de aprovacdes, 50 foram destinados ao uso comercial,
35 para o uso institucional e 15 para dois projetos implementados no Parque Tecnoldgico
Alpha (Mapa 23).

Mapa 23. Uso do solo na SC-401 versus investimentos por Secretaria Publica.
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De forma resumida, dos 117 lotes identificados no eixo da SC-401, 63 deles ou 54 possuem
uso comercial, 7 possuem uso institucional e apenas 2 possuem uso residencial, sendo que
63 deles foram implantados apds 2008, ou seja, quando iniciaram as obras do Centro
Administrativo do Estado.

As excec¢bes sdao encontradas nas parcelas aprovadas até 2010 no bairro Itacorubi, no qual
identifica-se uma maior dependéncia da dindmica ocorrida em suas imedia¢cdes em razdo da
proximidade ao Centro e a SC-404. Destes, ainda foram computadas 40 parcelas sem uso na
via, 0 que representa 34 do percentual total (Mapa 23 e Graf ico 12).

Grafico 12. Classificagdo do uso do solo na SC-401.

Residencial L 2

COMErtial  ——————————————————————————eesssemesemed 54
Institucional | 7

Outros | 3

Sem uso W 34

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Elaboragdo prépria.

O uso do solo revela o atendimento ao planejamento proposto, a partir do momento em que
0 comércio se concentrou em mais de 50 dos lotes da via. O Plano Diretor de 1997 (Lein 1,
1997) ja previa para o eixo, em praticamente toda a sua extens3o, Areas Mistas de Servicos
(AMS) nas quais prevaleceriam as atividades de servico pesado. Neste zoneamento, o lote e
testada minima eram de, respectivamente, 1.500 m? e 25 m em constru¢des com um ndmero
maximo de dois pavimentos em uma densidade média de 175 hab/ha.

No Plano Diretor aprovado em 2014, as mesmas parcelas localizadas no sentido Bairro-Centro
foram mantidas em Areas Mistas de Servicos (AMS) de até dois pavimentos, mas, no Plano
Diretor atual, tais parcelas possuem indices de lote e testada minima de, respectivamente,
450 m? e 15 m. As parcelas localizadas no sentido Centro-Bairro passaram a compor as Areas
Mistas Centrais, com lote e testada minima de, respectivamente, 600 m? e 15 m, e
possibilidade de edificagdo com até seis pavimentos no eixo da via.

No planejamento proposto na década de 1990 (Lei n 1, 1997), apenas as parcelas nas quais
estdo a Associacdo Catarinense de Medicina, aparentemente o local onde atualmente esta o
Floripa Shopping e o lote destinado ao Cemitério Jardim da Paz eram consideradas Areas
Comunitarias Institucionais (ACl). No planejamento previsto em 2014, além da Associacado
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Catarinense de Medicina e o Cemitério, foram consideradas ACls, as parcelas do Centro
Administrativo do Estado e do SENAI/CTAI Campus Floriandpolis. Ja a parcela do Shopping,
passou a ser AMC, definida como “de alta densidade, complexidade e miscigenacdo, destinada
a usos residenciais, comerciais e de servicos” (Lein 482, 2014).

Os quarteirdes, de forma bastante irregular, adaptam-se conforme a fisiografia do lugar,
dividindo-se em parcelas quase que em sua totalidade, com grandes formatos (largas e
profundas) que atingem quase que em toda a sua extensdo, em seus fundos de lotes os eixos
viarios paralelos, como é o caso da Rodovia Virgilio Varzea. Aqui aparece novamente a
importancia da estrada geral na estrutura permanente do tracado da llha.

As parcelas mapeadas no estudo possuem em média 12 mil m? cada, em areas variantes até
0s 100 mil m?. No caso dos exemplos abaixo (Mapas 24 e 25), a parcela sem uso em verde
(Parcela 1) possuia, originalmente, uma d&rea total de 73.699,08 m2. Com o seu
desmembramento em 2001, as parcelas ficaram com uma &rea de 68.699,08 m? e duas de
2.500,00 m?. J& a parcela comercial destacada em vermelho (Parcela 2), de uma area total de
118.845,76 m?, foi desmembrada em 2002 em cinco lotes de aproximadamente 2 mil m? cada
um, mantendo uma parcela maior, com 108.674,58 m?. A primeira pertencente aos
promotores imobiliarios, e a segunda aos proprietarios fundiarios.

Mapa 25. Desmembramentos das parcelas a
Mapa 24. Tipo de parcelas existentes até 2001.  Partir de 2001.

B

Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte: Elaboragdo prépria.

A andlise morfoldgica relativa ao tecido urbano e ao uso do solo mostrou a forte relagdo
existente entre a forma urbana e os grandes equipamentos que ali se instalam, pois tanto as
parcelas originais quanto as alteracGes sofridas ao longo do tempo pelos desmembramentos
ndo revelam um padrdo estabelecido na forma dos lotes da SC-401. Conforme apresentado
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nos mapas (23, 24 e 25), diferentes formas e tamanhos compdem os mais variados tipos de
parcela da via, mas sempre com lotes que podem ser considerados de grandes dimensdes.
Identifica-se na dinamica estabelecia a tendéncia ao desmembramento e ndao ao
parcelamento do solo. Ndo ha abertura de vias secundarias, de areas com destinacdo
residencial. Sempre a relacdo que predomina é a com a SC, com o uso comercial ou de grandes
Servigos.

Mais proximo ao Centro e a SC-404, no bairro Itacorubi, o planejamento da década de 1990
previa Areas Residenciais Predominantes (ARP) em algumas parcelas, intercaladas com Areas
de Preservacdo Permanente (APP) e Areas de Preservacdo com Uso Limitado (APL). As ARPs,
no caso, mantinham as grandes areas das parcelas, com lotes minimos variando entre 360 e
1.500 m?, ou seja, conservando, em alguns lotes, as definicdes das AMS. No planejamento de
2014, por estarem mais consolidados, os limites de ocupacdes destas areas praticamente ndo
sofreram alteracdes.

O tratamento da forma urbana no eixo da SC-401 demonstra uma configuracdao espacial
composta por parcelas edificadas em que o uso comercial é predominante, intercalada em
partes por espacos livres que provocam areas de maior descontinuidade do tecido edificado,
definidos em sua grande maioria por Areas de Preservacdo Permanente e de Uso Limitado,
cobertas por vegetacdo. O uso institucional ficou reservado ao lote do Centro Administrativo
do Estado, basicamente o Unico equipamento publico implementado na via com fungbes
administrativas do Governo, assim como outras parcelas institucionais relacionadas a saude e
a educacao.

Grafico 13. Percentual dos agentes da produ¢do do espago da SC-401, desde 2000, e da futura
ocupacgao, a partir da posse das parcelas sem uso.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

O mercado imobiliario, por meio da atuacdo do setor privado, construtoras/incorporadoras e
das imobiliarias, foi o agente responsavel por 83 da producdo do espaco urbano na SC -401,
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versus um percentual de 17 referente ao Estado, a partir da atuacdo das s uas diferentes
esferas governamentais com as Fundacgdes e Instituicdes publicas (Grafico 13 e Mapa 26).

Das areas vazias relativas as 40 parcelas sem uso, a pesquisa identificou que a perspectiva
futura de sua ocupacédo (pela posse dos terrenos) vem 85 do mercado imobilidrio, enquanto
15 pertence ao Estado. Ou seja, seguird a tendéncia do que ja foi implementado
anteriormente (Grafico 13 e Mapa 26).

Mapa 26. Atuagdo dos agentes na aprovagao dos projetos da SC-401 a partir de 2000.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte dos dados: SMDU — PMF, 2019.

Quanto ao valor venal do m? territorial destas parcelas, este é modificado consideravelmente
e ndo possui uma localizacdo especifica. Terrenos mais proximos a area central possuem
parcelas que variam do valor mais baixo apresentado, até o mais alto. Parcelas sem uso,
localizadas mais proximas ao Centro Administrativo, encontram-se na faixa intermediaria de
valor médio estimado. Dos cinco lotes que possuem o maior valor de venda por m?, trés sdo
do mercado imobilidrio e dois sdo do Estado (Mapa 27).

Além destes, verifica-se que o Estado possui seis lotes disponiveis a sua ocupacao no eixo da
SC-401: um situado no bairro Itacorubi e outro no bairro Monte Verde, além de trés
localizados no bairro Jodo Paulo (ampliacdo do Mapa 27), ou seja, em areas muito mais
proximas ao Centro da cidade do que aquele onde foi instalado o Centro Administrativo. A
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outra parcela pertencente ao Estado, localizada no bairro Saco Grande, com o maior valor
venal do m? estimado no eixo, estd em frente a um dos maiores lotes disponiveis a ocupacdo
do mercado imobilidrio (de posse de uma construtora/incorporadora), e ao lado de outros
trés também pertencentes aos proprietarios fundiarios e as imobiliarias.

Mapa 27. Valor venal do m? territorial x agentes das parcelas sem uso na SC-401.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte dos dados: SMF — PMF, 2019.

Ou seja, o Estado fez um investimento mais longe, em uma parcela mais afastada do centro
da cidade, em um edificio ja existente, buscando ter a apropriacdo de alguma infraestrutura
que o local ja possuia, mesmo havendo terreno publico vago disponivel para implantar a sua
Sede Administrativa em dreas mais préximas.

Tomando por base essas consideracgdes, identifica-se que o Estado age reforcando a légica do
setor privado, a partir do momento que leva o seu investimento para mais longe da
centralidade, gerando um eixo longo de investimentos, em que 85 dos terrenos em estoque
sdo de posse do mercado imobiliario.

Dos lotes com o uso estabelecido no periodo estudado, constatou-se que o valor venal do m?
territorial dos imdveis na SC-401 ficou cinco vezes maior que o realizado na década anterior.
A Planta Genérica de Valores (PGV) de 2001 estimava o valor venal de R 46,00 por m 2 para
os imoveis localizados no eixo da SC-401. Quando da aprovacdo em 20 de dezembro de 2013
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da Lei Complementar n 480, que atualizaria o valor do m? territorial de todos os imdveis
implantados no municipio a partir de 1 de janeiro de 2014, o valor ven al estimado do m?
territorial dos lotes localizados no eixo da SC passou para R 242,87.

Ao considerar os investimentos publicos realizados no mesmo periodo, em um intervalo de
12 anos, foi possivel verificar que foram 10 vezes maiores. De 2000 a 2001, a média anual de
investimentos foi de aproximadamente R 770 mil reais, enquanto no periodo posterior o
valor médio foi o dobro, proximo de R 1.500 milhGes de reais por ano. Isso demonstra que
na SC-401 houve um processo de valorizacdo do lugar provocado pela concentracdo de
investimentos, visto que o valor do m? territorial estabelecido na legislac3o foi igualmente
impulsionado pela valorizacdo dos iméveis.

Quanto aos Planos Diretores propostos, percebe-se a clara inten¢do do planejamento atual
em densificar o eixo, a partir do momento em que reduz praticamente pela metade os
parametros de lote e testada minima das parcelas, e permite uma densidade muito maior,
através do acréscimo no numero de pavimentos. Com o incentivo nos indices construtivos, o
Estado promove um maior parcelamento da terra urbana e consequentemente uma maior
diversidade de usos, em uma regido em que a oferta de imdveis de posse do mercado
imobilidrio é bastante forte.

Assim, confere-se ao préprio setor publico a atuacdo na mesma légica do setor privado,
principalmente ao considerar os recursos relativos a implantacdo do Centro Administrativo do
Governo do Estado. Tal como afirma sugai (2015, p. 197), “abriu novas frentes para o capital
imobilidrio”, e que com o tempo vai motivando uma maior valorizacdo do lugar, a medida que
o estoque vai baixando.

5.3 A PRODUGAO DO ESPACO URBANO NO EIXO LESTE — SC-404

A SC-404 é marcada por uma via de intensidade mediana de fluxo, com dois sentidos,
praticamente plana, pelo menos no trecho estudado. Em sua extensdo, faz a ligacdo com
outras importantes avenidas dos bairros vizinhos, como a Madre Benvenuta, e em quase toda
a sua extensdo é interligada a ruas estreitas que fazem a conexdo desta com os bairros
circunvizinhos (Corrego Grande e Santa Monica). “No ltacorubi, pela SC-404 passam os
veiculos em direcdo a Lagoa da Conceicdo e ao Leste da Ilha” (REIS, 2012, p. 140). Por estar
em uma darea de expansdo urbana conurbada com os demais bairros, e pelo intenso uso
residencial que apresenta, a via possui calcadas quase que em sua totalidade. Em alguns
trechos, possui também ciclovias conectadas a uma rede mais ampla (Figuras 15 e 16).
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No seu trecho inicial, no entroncamento com a SC-401 estdo localizados alguns importantes
equipamentos institucionais que atendem a todo o municipio, como o Cemitério Municipal
Sdo Francisco de Assis e, ao lado oposto, sentido bairro, o “Centro de Transferéncia de
Residuos Sélidos (CTReS), com Estacdo de Transbordo da COMCAP, centro de triagem
gerenciado por associacao de catadores, espaco de educacdo ambiental e o Museu do Lixo”
(COMCAP, 2019). Nesse espaco, é feita a triagem do lixo recolhido em todos os bairros e o
posterior envio do material, ndo reciclavel, para o aterro municipal, que se encontra na Regido
Metropolitana. Um pouco mais a frente, localiza-se de um lado o Centro de Pesquisas
Oncoldgicas (Cepon) e do outro o Jardim Botanico da cidade, em uma drea com grandes
proporcdes com lago e pista de caminhada, academia ao ar livre, parque infantil e galeria com
exposicoes temporarias.

Préximo ao Campus da UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina), estdo a Empresa
de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina, a Fundacdo Escola do Governo
(ENA), o Departamento de Fitotecnia da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), a
Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca de Santa Catarina (SAR) e a Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc).

Ja em frente a UDESC (Figura 18), na Avenida Madre Benvenuta, estd a sede da empresa de
telecomunicag¢des “Oi”. Ao lado na SC-404, estdo o Centro de Informatica e Automacdo do
Estado de Santa Catarina (CIASC), a Companhia Celesc (Centrais Elétricas de Santa Catarina) e
a sede do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Na via, localizam-se também a sede da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC), da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e da UniSociesc Floriandpolis,
uma Instituicdo de ensino superior.

A série de equipamentos publicos implantados, em sua maioria no Século passado, estd
comumente instalada em amplas parcelas que se intercalam em lotes menores pelo uso
residencial e, em alguns momentos, comerciais.

A partir do Século I, a SC -404 possui a implantacdo de mais de um investimento, que
também totaliza a disponibilidade de mais de R 7.800 milhGes de reais na regido, porém com
as suas localizagdes distribuidas em diferentes trechos. No entroncamento com a SC-401,
encontram-se os investimentos municipais realizados no Cemitério S3o Francisco de Assis,
estimados em R 360 mil reais e executados nos anos de 2002, 2005, 2006, 2008 e 2013
(Figura 17) com as obras de construc¢do do elevado entre a Avenida da Saudade e Rodovia SC-
404, em 2006, executada com um valor superior a R 7 milhdes de reais. Ambos, de carater
mais repulsivo, de possivel desvalorizacdo (do ponto de vista do capital) do entorno imediato,
enquanto o segundo, viario, com um perfil mais valorizador no seu entorno proximo, em
funcdo das facilidades de acesso e ligacbes que promove.
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No encontro da Avenida Madre Benvenuta com a SC-404, o Governo do Estado promoveu em
2010, 2012 e 2015, as obras de outro equipamento que proporciona valor ao meio que se
instala, com a ampliacdo do Campus da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
avaliadas em um valor total de R 209 mil reais (Figura 18).

Figura 17. Cemitério Sao Francisco de Assis e elevado da SC-404.
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Fonte: Google Earth (2019).

Figura 18. UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina).
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Além destes apresentados, foram estabelecidos pelo municipio, nas proximidades da via,
investimentos relacionados a infraestrutura urbana, em obras de execucdo de canais (2000)
para minimizar problemas decorrentes da acumula¢do de fortes chuvas e implantacdo de
passarela para pedestres com alargamento de ponte (2006). O Governo Estadual executou
obras de ampliacdo e reforma do edificio da EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensdo Rural de Santa Catarina) em 2014 e a acessibilidade ao prédio da CIDASC (Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina), em 2015, e o Governo Federal
promoveu em 2008, as obras de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario da Bacia
Hidrografica F, avaliada somente ela, em mais de R 20 milhdes de reais (Mapa 28).

Na SC-404, foram identificadas 86 aprovacdes de projeto no periodo estudado, de 2000 a 2018
(Grafico 14 e Mapas 28 e 29). O uso do solo a partir destas parcelas representa a
predominancia do uso residencial na via em um percentual de 52 dos lotes, 21 possuem
uso comercial, 6 uso institucional e somente 2 uso misto (comercial e residencial), 70 das
aprovacoes realizadas apds 2007, ou seja, posteriores ao inicio das obras de infraestrutura
viaria do elevado da SC-404. O ano de 2002 foi o que obteve o maior nimero de aprovacgdes,
seguido por 2014, 2013 e 2016. Além destes, identificaram-se 16 terrenos que ainda ndo
possuem a sua utilizacdo definida. Estes representam um percentual de 19 em 4dreas que
ainda nao foram edificadas.

Grafico 14. Classificagdo do uso do solo na SC-404.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

O solo no entorno imediato dos principais investimentos realizados diretamente na via, SC-
404, foi destinado a diferentes usos. A regido de influéncia do Cemitério apresenta 50 do

uso comercial, 33 institucional e 17 residencial. Hd ainda uma parcelase  m uso pertencente
ao Estado. Apenas a parcela residencial foi aprovada antes das melhorias do cemitério, uma
parcela institucional foi aprovada em 2003 e todas as demais aprovacdes, 66, foram

realizadas a partir de 2006, ou seja, em paralelo aos investimentos realizados no Cemitério, e
a partir das obras de construcdo do elevado entre a Avenida da Saudade e a SC-404. Os
agentes atuantes neste caso foram o mercado imobilidrio em sua grande parte, seguido pelo
Estado, com a aprovacao de trés projetos nas maiores parcelas disponiveis. Ja na do entorno
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imediato da UDESC, o uso residencial predomina, e os promotores fundidrios e imobiliarios
(construtoras/incorporadoras) foram os agentes responsaveis por este processo. Aqui as
aprovacgdes ocorreram concomitantemente a execuc¢do das obras na Universidade, em 2010
e 2015.

Mapa 28. Investimentos publicos por ano de implanta¢do versus aprovagao dos projetos.
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O Plano Diretor de 1997 (Lei n 1, 1997) ja previa para o eixo, em praticamente toda a sua
extensdo, Areas Comunitdrias Institucionais (ACl) com as Areas Residenciais Predominantes
(ARP) e Exclusivas (ARE). Esse dado revela a predomindncia do uso residencial no trecho
estudado, bem como a localizagdo dos principais investimentos realizados na via,
pertencentes ao zoneamento de Areas Comunitarias Institucionais (ACl) desde a sua
implantacdo, por se tratarem de equipamentos de servicos publicos. As ACls possuem limites
de ocupacdo definidos caso a caso, pelo “Orgdo Municipal de Planejamento, levando-se em
conta os limites de ocupacdo mais adequados as zonas circunvizinhas a area” (Lein 1, 1997).

Na mesma Lei, nas Areas Residenciais nas quais a habitacdo é predominante, o lote minimo
poderia atingir 1.500 m? com testada minima que deveria ser superior a 30 m em algumas
regioes, com um numero maximo de até doze pavimentos em uma densidade média de 975
hab/ha. Nas Areas Residenciais Exclusivas, esses indices chegavam até 5.000 m2 e 35 m como
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lote e testada minimas. Mas aqui o nimero maximo de pavimentos se mantinha em dois, em
uma densidade média de 165 hab/ha.

Mapa 29. Uso do solo na SC-404 versus investimentos por Secretaria Publica.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte dos dados: SMDU — PMF (2019).

No entorno do Cemitério préximo a SC-401, com as Areas Mistas de Servicos (AMC) localizadas
na borda da SC-401 e as areas residenciais, prevaleciam os usos das Areas Mistas de Centrais
(AMC) e Areas Verdes de Lazer (AVL), esta Ultima classificada como “espacos urbanos ao ar
livre, de uso publico ou privado, que se destinam a criacdo ou a preservacdo da cobertura
vegetal, a pratica de atividades de lazer e recreacdo, e a prote¢cdo ou ornamentacdo de obras
viarias” (Lein 1,1997). As AMCs seguiam em partes os limites ocupacionais das ARPs quanto
a testada minima (30m) e o nimero de pavimentos (12), porém seu lote minimo atingia um
indice maximo de 1.020 m? em uma densidade média de 1.095 hab/ha.

No planejamento proposto em 2014 pelo Plano Diretor, Lei n 482, 2014, estas mesmas
parcelas localizadas no entorno imediato ao Cemitério passaram a fazer parte de ACls em
funcdo dos novos usos comunitdrios estabelecidos. A Area Mista Central (AMC) foi mantida
em uma pequena mancha vizinha ao Cemitério, e outra foi localizada mais ao norte, mas agora
com limites de ocupacdes de 600 m? e 15 m, como lote e testada minimas em edificacdes de
até seis pavimentos. Mesma situacdo ocorrida no entorno imediato da UDESC, em que as ACls
e a AMC dominam o zoneamento. As Areas Residenciais Mista e Predominante somente vao
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se concentrar nas bordas do eixo, quando mais afastadas da area central. Os limites de
ocupacdes aqui atingem indices de 450 m? e 15 m, 360 m? e 12 m, como respectivamente,
lotes e testadas minimas, em construcdes de no maximo cinco e dois pavimentos.

Na SC-404, os quarteirées de forma irregular sdo adaptados a geografia fisica, acomodando
parcelas de diferentes formatos, alguns deles bastante profundos em funcdo das
caracteristicas do sitio em que se encontram, que possuem em média 3.500 m?. Neste
exemplo de desmembramento (Mapas 30 e 31), uma ampla parcela (Parcela 1), originalmente
com 45.431,41 m? sofreu a sua subdivisdo em quatro novos lotes de 8.043,14 m? a 19.145,74
m?, uma delas destinada ao uso Institucional.

Mapa 31. Desmembramento de parcela a partir
Mapa 30. Tipo de parcela existente até 2006. de 2006.

Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte: Elaboragdo prépria.

O estudo morfolégico do tecido urbano da SC-404 identificou que ndo hd um padrao
constituido na forma dos lotes, nem pelo uso estabelecido, visto que diferentes formas e
tamanhos, os mais variados possiveis, representam os diversos tipos de uso da regido, mas
demonstrou a presente relacdo entre a forma do lote e o edificio instalado, ou seja, amplas
parcelas abrigam grandes equipamentos implementados.

Da mesma forma que o ocorrido na SC-401, o principal agente atuante na producao do espaco
da SC-404 (Grafico 15 e Mapa 32), no Século | , foi o mercado imobiliario por meio da
atuacdo do setor privado, construtoras/incorporadoras e das imobiliarias, com um percentual
de 81 de todos os projetos aprovados. Mas neste eixo o Estado se fez mais presente, com
um percentual de 19 da producdo da via, por meio das Fundacgdes e Instituicdes, Prefeitura
Municipal e Governo Estadual.
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Grafico 15. Percentual dos agentes da produ¢do do espago da SC-404, desde 2000, e da futura
ocupacgao, a partir da posse das parcelas sem uso.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Mapa 32. Atuagdo dos agentes na aprovagao dos projetos da SC-404 a partir de 2000.
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Dos terrenos sem uso na via, que totalizam 16 parcelas, 50 pertence ao mercado imobiliario
e 50 ao Estado (Grafico 15 e Mapa 32), segundo os dados da Secretaria Municipal da Fazenda
(2019). 38 das parcelas do Estado pertencem a Prefeitura Municipal que possui cinco lotes
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ainda disponiveis ao uso no eixo da SC-404 e os proprietarios fundidrios detém 44 dos
terrenos privados na via. Ndo ha terreno sendo oferecido para venda em imobiliaria na via, e
todos possuem o valor venal do m? territorial acima dos R 300,00 (Mapa 33).

Mapa 33. Valor venal do m? territorial x agentes das parcelas sem uso na SC-404.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte dos dados: SMDU — PMF (2019).

No estudo dos indices construtivos dos Planos Diretores propostos para a SC-404, percebe-se
pelo planejamento atual, aintencdo do Estado na diversidade de usos, quando este reduz pela
metade os parametros de lote e testada minima das parcelas, e a busca pela diminuicdo na
densidade local, a partir do momento em que permite a constru¢do da metade do numero de
pavimentos da via.

Com o mesmo percentual de estoque de imdveis na via que o mercado imobiliario, ou seja,
com posse de 50 dos lotes ainda disponiveis ao uso na via, o Estado assume na SC-404, um
importante papel como garantidor do direito a cidade, quando da destinacdo de uso dessas
areas. S3o terrenos com grandes dimensdes, de 1 mil, 3 mil e quase 7 mil m2 que possuem
geometrias dificeis de se trabalhar, mas alguns com testadas generosas para a via. Essas areas
poderiam ser perfeitamente utilizadas para a implantacdo de equipamentos de lazer para o
bairro, ou outro que atendesse ao uso residencial predominante no eixo e suas adjacéncias.



154 A INFLUENCIA DOS INVESTIMENTOS PUBLICOS NA
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM FLORIANOPOLIS/SC

Dos lotes com o uso estabelecido no periodo estudado, identificou-se que o valor venal do m?
territorial dos imdveis na SC-404 ficou 15 vezes maior que o realizado na década anterior. A
Planta Genérica de Valores (PGV) de 2001 estimava o valor venal do m? territorial para os
imoveis localizados no eixo da SC-404 em R 92,44. Com a aprovacdo PGV de 2013, o valor
venal do m? territorial dos lotes localizados no eixo da SC passou para R 1.454,40 a partir de
1 de janeiro de 2014.

Avaliando os investimentos publicos realizados no mesmo periodo, de 2002 a 2013, verificou-
se que estes foram 80 vezes maiores. Com um valor médio de pouco mais de R 186 mil reais
por ano para um valor médio anual de quase R 2.500 milhGes de reais, totalizando em um
periodo de 12 anos, quase 30 milhdes de reais. Isso evidencia que na SC-404 houve um
processo significativo de valorizacdo dos imdveis em que o valor do m? territorial estabelecido
na legislacdo foi impulsionado pela extraordindria acumulacdo de investimentos no eixo da
via.

Os dados demonstram que, pela concentracdo de investimentos na SC-404, houve um
processo de valorizacdo do lugar, muito maior que o ocorrido na SC-401. Tanto a via, SC-404,
guanto o proprio bairro Itacorubi possuem uma forte articulagdo e proximidade com as areas
mais centrais e consolidadas da llha que abrigam a populacdo de maior renda média do
municipio. Além disso, como descrito anteriormente, a via foi alvo de uma série de
investimentos publicos ja em décadas anteriores ao estudo aqui apresentado. Essa
significativa quantidade de obras e de valor investido na regido, seja no Século passado, seja
no Século atual, caracteriza uma forma de investimento circular, ou seja, o Estado investe
onde ja ha mais renda populacional. E quanto mais o Estado investe, maior é a valorizacdo da
terra e a concentracdo de renda neste mesmo local. Com isso, tem-se um circulo vicioso que
envolve investimento, valorizacdo do lugar e concentracdo de renda.

5.4 CONSIDERAGOES PARCIAIS

Com o exposto acima, foram apresentados neste capitulo os resultados referentes ao
atendimento aos outros dois objetivos da pesquisa: b) Avaliar a relacdo da implantacdo dos
investimentos publicos com as transformacdes morfoldgicas resultantes no tecido urbano e
uso do solo em dois eixos de grande inversado de recursos em Floriandpolis no periodo de 2000
a 2018 c) Examinar como os investimentos publicos interferiram na, ou reforcaram a logica
de valorizacdo da terra urbana.

Conforme justificado no inicio do Capitulo, os eixos analisados representam as vias que fazem
as principais ligacdes para as regides Norte e Leste da llha, respectivamente, segunda regiao
mais favorecida pela atuacdo do Estado e regido menos atendida. Trata-se de duas realidades
cujo processo de insercao no contexto urbano da cidade foi determinado pelos investimentos
publicos realizados em um momento histdrico anterior ao estudado na pesquisa, e que neste
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momento estd tendo efeitos. Estas vias localizam, a partir de 2000, trés importantes
equipamentos em que os Governos Estaduais e Municipais atuaram diretamente. Os demais
investimentos realizados no Eixo como um todo e seu entorno variam quanto ao uso do solo,
de acordo com as caracteristicas que cada investimento apresenta (Quadro 6 e Grafico 16).

Quadro 6. Sintese dos principais pontos realizados nas anadlises das SC-401 e SC-404.

SC-401

SC-404

O principal investimento realizado no eixo foi
desenvolvido pelo Estado em uma obra de
Infraestrutura Administrativa:

Centro Administrativo do Estado de
Santa Catarina

13 obras em um valor total de R 20 milhdes

Os demais investimentos realizados préximo ao
eixo foram: 7 obras em Educacdo, 3 obras em
Infraestrutura, 2 obras em Pragas Publicas e
1 obra na area da Saude, totalizando quase
R 4.500 mil

Valor total investido: R 25.000 milhoes

Os trés principais investimentos no eixo foram
realizados pela Secretaria de Obras do
Municipio e pela Secretaria de Educac¢do do
Estado:

Cemitério Municipal S3o Francisco de Assis
Elevado na Av. da Saudade/Rodovia SC-404 e
UDESC — Universidade do Estado de
Santa Catarina

9 obras em um valor total de R 7,8 milhGes

Os demais investimentos realizados préximo ao
eixo foram: 4 obras Infraestrutura, 1 obra em
Educacdo e 2 obras em Edificios Institucionais,

totalizando mais de R 22 milhdes.

Valor total investido: R 30.000 milhGes

PGV 2001: Valor venal m? territorial R 46,00
PGV 2014: Valor venal m? territorial R 242,87

PGV 2001: Valor venal m? territorial R 92,44
PGV 2014: Valor venal m? territorial
R 1.454,40

Uso do solo no entorno imediato do Principal
Investimento: Comercial

O Mercado imobilidrio foi o principal agente
atuante

Uso do solo no entorno imediato dos Principais
Investimentos: Residencial

O Mercado imobiliario e o Estado foram os
agentes atuantes

Uso do solo predominante no eixo: Comercial
O Mercado imobilidrio foi o principal agente
atuante

O Mercado imobilidrio é o principal agente
atuante nas parcelas ainda disponiveis ao uso

Uso do solo predominante no eixo: Residencial
O Mercado imobiliario foi o principal
agente atuante

O Mercado imobiliario e o Estado sdo os
agentes atuantes nas parcelas ainda
disponiveis ao uso

Fonte: Elaboragdo prépria.

A SC-401, eixo que liga a regido administrativa Sede para a regido com o maior numero de

investimentos, Norte, possui em sua linha de andlise a implantacdo de somente um
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investimento publico, um equipamento institucional executado pelo Estado, que concentrou,
em um unico local, um valor investido de mais de 20 milhdes de reais. O Centro Administrativo
corresponde a uma atividade de médio porte, que ndo envolve o uso cotidiano da populacao.
Por ser a Sede do Governo do Estado, a prestacdo de servicos é realizada para todo o Estado
e ndo somente no municipio. No mesmo local, encontra-se ainda o Teatro Pedro Ivo, que
realiza a “utilizacdo e operacionaliza¢cdo do Centro de Convivéncia e de Eventos” (Teatro Pedro
Ivo, 2019) da Sede administrativa. A dindmica urbana da regido abrangente ao equipamento
foi bastante ativa, com uma série de aprovacdes de uso do solo, em sua totalidade comerciais,
intensificadas com o inicio das obras de reformas de adaptacGes dos prédios. O mercado
imobilidrio, por meio dos proprietarios fundiarios, foi o responsavel por esse
desenvolvimento, seguido dos promotores imobilidrios (imobiliarias e
construtoras/incorporadoras) (Quadros 6 e 7).

Grafico 16. Investimentos realizados nos Eixos das SC-401 e SC-404, desde 2000.
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Fonte: Elaboragdo prépria. Fonte de dados: ver Quadro 6.

A SC-404, eixo que liga a regido administrativa Sede para a regido menos atendida pelo Estado,
Leste, possui em seu eixo dois principais equipamentos que tiveram obras realizadas no
periodo. Juntos, tais investimentos totalizam quase 570 mil reais (Quadro 6). Um voltado ao
servico publico municipal, Cemitério S3o Francisco de Assis, e 0 outro um equipamento
educacional voltado para a Universidade do Estado de SC (UDESC).

O Cemitério Sdo Francisco de Assis apresenta entorno misto, no qual o comércio e os edificios
institucionais sdo os usos diretamente relacionados, e cujos agentes responsaveis por sua
producdo sdo o Mercado Imobilidrio e o Estado. Os cemitérios compdem usos peculiares que
podem trazer desconforto a sua vizinhanca. Por isso, nem sempre sdo compativeis com as
demais atividades do local em que se encontram. Isso é demonstrado pelas altera¢ces no uso
do solo ocorridas logo apds ou no mesmo ano das obras publicas realizadas no Cemitério
(Quadros 6 e 7).
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Quadro 7. Sintese do uso do solo e da atuacdo dos agentes no entorno imediato dos principais
investimentos publicos realizados nas SC-401 e SC-404 — dados por ano.

11 parcelas
comerciais
100%
9 aprovacgies a Mercado
2002 e 2007 partir de 2008 Imabilidrio

CENTRO
ADMINISTRATIVO

A partir de 2008
| -
ENTORNO | CEMITERIO
IMEDIATO
2002, 2005, 2008,
2010, 2012 e 2015 2008 @ 2013
estimente 2 parcelas 3 parcelas 2 parcelas
Infraestrutura (M) residenciais - comerciais institucionais
R —, L 100%
2010 e 2015 2006, 2007 e 2009 2003 e 2013 Estado
100%
Mercado
Imobilidrio
1 parcela
residencial I

2001

Fonte: Elaboragdo prépria.

A Universidade do Estado de SC (UDESC) apresenta no seu entorno imediato o uso residencial
em que o mercado imobiliario, por meio dos proprietarios fundiarios, foi o responsavel pelo
desenvolvimento (Quadro 6). No equipamento educacional, foi possivel identificar que, no
mesmo ano de realizacdo das obras publicas na UDESC, aconteceram aprovacdes de dois
novos projetos residenciais. As universidades sdo atividades de grande porte, em funcdo da
ampla area que seus equipamentos utilizam, e pela concentracdo de pessoas e veiculos que
elas geram, mas nem por isso o uso residencial deixa de ser bem-vindo. Esses equipamentos
possuem uma forte atracdo por residéncias, tanto por unidades de menor porte,
apartamentos para estudantes, quanto familias com poder aquisitivo intermediario que
buscam a proximidade dos servicos didrios e da ampla abrangéncia oferecidas nas
centralidades que estes equipamentos geram (Quadro 7).

Os trés equipamentos ja estavam implantados e tiveram, a partir de 2000, obras de
ampliacGes e melhorias para que fossem adequados aos novos usos estabelecidos ou as novas
necessidades apresentadas. Todos atendem as demandas municipais, sendo que dois deles
estdo relacionados ao envolvimento esporadico da populacdo, ao passo que a Universidade,
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para algumas parcelas populacionais que estdo em fase de estudo ou os seus funcionarios,
tem uso diario.

E importante salientar que alguns equipamentos urbanos possuem um carater mais repulsivo
e de desvalorizacdo do entorno que de valorizacdo e atragdo. No caso, o Cemitério é um deles,
assim como o Centro de transferéncia e reciclagem do municipio (COMPAP) e o Instituto
Médico Legal (IML), equipamentos concentrados proximos ao inicio da SC-404
(entroncamento com a SC-401). Tais equipamentos repelem o uso residencial, mas sdo
articulados potencialmente com os usos institucionais e comerciais que possuem uma rotina
diaria e semanal estabelecida, como é o identificado pelas aprovacdes de projetos ocorridos
no seu entorno®.

A pesquisa constatou igualmente que a tipologia das parcelas é compativel com os lugares
onde estdo localizadas. A configuracdo do parcelamento proposto na SC-401 tem relacdo
direta com o uso predominante da via, comércio de grande porte implantado em generosas
parcelas fundiarias. Aqui, tanto o uso quanto a configuracdo do parcelamento lindeiro
predominante na via (grandes parcelas) estdo mais associados ao seu perfil de via arterial de
alta velocidade (ligacdo do centro com os bairros importantes do Norte) e com um significativo
grau de consolidacdo do tecido urbano adjacente relacionado com a pouca atratividade que
aquelas caracteristicas possuem para a instalacdo de populacdes de maior renda. A SC-404,
via também de perfil arterial de médio porte e velocidade, apresenta parcelas de tamanho
menor, porém com mais mesclas de usos em razdo da predominancia do uso residencial, mas
gue mantém, principalmente préximo da SC-401, a sua forte caracteristica institucional
proveniente do Século anterior.

O tratamento da forma urbana nos dois eixos demonstra as configura¢des espaciais
compostas em partes por espacos livres (na maioria das vezes repletos de vegetacdo) e
edificacbes, em que a forma e o tamanho dos lotes ndo configuram qualquer tipo de padrao
para o tecido urbano encontrado nos eixos como, por exemplo, o uso especifico estabelecido
em lotes com dareas (tamanho) homogéneas. Entretanto, identifica-se como tendéncia a
necessidade de grandes areas para abrigar edificios com grandes proporg¢ées, mesmo que seja
para usos diferentes em cada um dos eixos. Enquanto na SC-401 os grandes lotes
pertencentes ao setor privado tendem a ser destinados para usos comerciais, na SC-404 os
grandes lotes privados tendem a ser reservados para uso residencial.

Ha também diferenca na relacdo estabelecida entre a via e o tecido urbano do entorno, nos
dois casos. Percebe-se que, embora exista uma variedade de tamanhos nos lotes do tecido

%5 0 mesmo ocorre no entorno do Cemitério Jardim da Paz, localizado na SC-401. O cemitério é um equipamento
privado instalado nas margens da SC-401 ha mais de 50 anos, mas o crematorio foi implantado recentemente,
no ano de 2017. A pesquisa identificou que, no tocante as aprovag¢des de projetos, todas foram voltadas para
areas comerciais, sendo que nenhuma delas ocorreu apds a sua instalagao.
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urbano no entorno das vias, ha uma diferenca na tendéncia do parcelamento, com a mescla
de perfil maior nas parcelas da SC-404 que na SC-401 e, principalmente, quanto ao uso de tais
parcelas em cada um dos trechos. Ha muitas parcelas das grandes areas na SC-404 destinadas
aos condominios residenciais (em especial os verticais) que intensificam a densificacdo do
bairro Itacorubi, se ndo voltadas para a via, muito préximas a ela e com ligacdo direta por meio
das ruelas que estdo interligadas, diferente dos bairros Saco Grande e Monte Verde que tém
centralidades préprias, bem como uma malha viaria interna com vias que ndo se ligam e ndo
estdo articuladas diretamente com a Rodovia Virgilio Varzea e com a SC-401.

Associado aos demais limites ocupacionais, como Taxa de Ocupacdo (TO) e ndice de
Aproveitamento (IA), o planejamento previsto no eixo da SC-401, em 2014, promoverda o
aumento da densidade populacional destas areas. J4 o planejamento proposto para a SC-404,
principalmente pela alteracdo na reducdo do numero de pavimentos da via, possivelmente
busca manter a densidade existente, bem como a qualidade da paisagem. No caso da SC-401,
o acréscimo de densidade dos edificios pode mudar o perfil hoje estabelecido na regido pelas
modificacOes nas dimensGes e geometrias das parcelas que a via apresenta.

Esse planejamento vai impactar ao mesmo tempo os terrenos vagos, ou seja, aqueles ainda
nao edificados. Na SC-401, todos os lotes disponiveis ao uso chegam a 1/3 das parcelas da via,
e pertencem, quase que em sua totalidade, ao mercado imobilidrio, porém, na SC-404, o
percentual € o mesmo, 50 das pa rcelas ainda ndo edificadas pertencem ao mercado
imobilidrio e a outra metade pertence ao Estado e as Fundagdes/Instituicdes (Grafico 17).

Grafico 17. Percentual dos agentes na produgao do espago das SC-401 e SC-404, desde 2000.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Isso significa que, na SC-401, a pressdo pelo investimento do Estado em uma area mais
afastada, com muitos lotes a venda, vem do mercado imobilidrio, ao passo que o arranjo
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espacial estabelecido na SC-404 teve (no Século ) e ainda terd (no  Século I) fo rte
influéncia do Estado.

Quanto ao valor do uso da terra, avaliando em conjunto os dois eixos do estudo, verifica-se
que o valor venal do m? territorial estimado nas Plantas Genérica de Valores (PGVs) na SC-404
€ muito maior (6x) que o estabelecido na SC-401 (mesmo nas parcelas proximas ao Cemitério),
da mesma forma que os investimentos realizados na via nesse periodo. Em 12 anos, da
implementacao de um valor anual menor de R 200 mil reais na SC -404 até 2001, chega-se a
situacdo anual de R 2.500 mil rea is até 2014. Esse valor é superior aos investimentos
realizados na SC-401, que tiveram o dobro dos investimentos anuais entre as duas
promulgacdes das Leis (Grafico 18).

Grafico 18. PGV x Investimentos anuais das SC-401 e SC-404.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Tanto o uso quanto a configuracdo do parcelamento predominante da via estdo mais
associados aos seus perfis. Uma possivel justificativa para o baixo valor venal do m? territorial
da via SC-401, em relacdo a SC-404, esta mais associada ao perfil de via arterial que esta
configura e do grau de consolidacdo do tecido urbano adjacente. Por sua funcao de ligacdo do
Centro aos bairros da regido Norte, gera-se uma relagdo repulsiva a alta renda. Com isso, a
populacdo de mais baixa renda se estabelece, bem como faz a apropriacdo de areas
relativamente centrais e providas de infraestrutura. Por outro lado, tem-se na SC-404, em uma
via mediana, a consolidacdo de um tecido urbano adjacente a malha urbana que a rodeia,
provida de infraestrutura em toda a sua extensdo, acomodando uma populacdo de maior
poder aquisitivo, que pode pagar pela alta valorizacdo destas terras.
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A localizacdo do investimento é, entdo, uma variavel econdmica que promove a valorizacdo
do lugar, pois, no eixo em que ocorre a ligacdo entre as regides que tiveram a maior atuacao
do Estado, regido administrativa Sede e regido Norte — SC-401, os proprietarios fundiarios e
os promotores imobilidrios atuaram mais fortemente, ao passo que também mantiveram a
maior quantidade de terrenos vagos para uma futura ocupacdo. Na SC-404, o Estado
concentra hoje a mesma quantidade dos terrenos ainda passiveis de utilizacdo que o mercado
imobilidrio, e o valor venal do m? da terra atinge um valor superior a 6x ao comercializado no
eixo que conecta a regiao Norte. Neste caso, a localizagdo dos terrenos ainda disponiveis com
um uso especifico esta valorizada pela producdo publica que ocorreu na via, ao longo de tal
periodo, e pela proximidade das areas vizinhas ao Cérrego Grande e Santa Monica, bairros
gue fazem conurbacdo da area central urbana com o bairro ltacorubi.

2 na llha, em ordem crescente,

Para conhecimento, valores venais acima de R1.454,40 o m
somente sdo encontrados nos bairros Cérrego Grande e Santa Monica (vizinhos ao Itacorubi
—mantém o mesmo valor) e Trindade, em trechos dos Balnearios Jureré e Jureré Internacional
e na Rua das Gaivotas em Ingleses. De forma muito superior aparece nos bairros Centro,
chegando a um indice de até R 9.331, 74 e na Agron6mica, com valores que variam de R

4.015,29aR9.872,980m 2.

Em contrapartida, regioes apresentadas no Mapa 18 (ver p. 126), que concentram a populacdo
com rendimento nominal médio mensal das responsaveis por domicilios particulares
permanentes (com rendimento), acima dos 20 S.M. possuem, no bairro Cacupé (ao Norte) e
na Lagoa da Conceicdo/Barra da Lagoa e Praia Mole (Leste) valores venais do m? territorial
estimado em pouco mais R 1mil reais.

Assim, a paisagem urbana dos dois eixos estudados revela a producdo do espaco urbano
desenvolvido a partir da estrutura morfoldgica da cidade, tanto na génese do seu tracado
urbano, quanto nas localizacdes dos investimentos pré-existentes ao periodo de estudo
definido na pesquisa, que produziram e vem produzindo, no Século |, alteragdes muito além
do seu entorno imediato.

O estudo demonstra ainda a interdependéncia do plano, do tecido urbano e do uso do solo,
como resultado da interacdo da tomada de decisdo dos agentes sociais e econdmicos que a
moldam/transformam por um longo periodo de tempo.
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6.1 DAS ABORDAGENS DA PESQUISA E DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

O trabalho surgiu da inquietacdo frente ao entendimento da forma fisica da cidade, a partir
da influéncia da atuacdo do Estado por intermédio de seus investimentos publicos. Pesquisas
desta natureza tratam da investigacdo do Estado nos processos socioecondémicos da
populacdo, mas ndo abordam como tais ac¢des influenciam diretamente o processo de
producdo do espaco das cidades, diferencial proposto no estudo.

Dessa forma, o primeiro campo tedrico estudado tratou da busca por respostas para a questdo
dos investimentos publicos realizados no municipio de Floriandpolis a partir do Século |,
tomando por base o ocorrido em seu processo historico, bem com o entendimento dos
padroes de estruturacdo que estes promoveram na dindamica urbana do municipio, refletida
na distribuicdo e acomodacdo dos estratos sociais que vivem na cidade. A pesquisa seguiu
inicialmente uma linha de estudo ja desenvolvida antes por Sugai (2015), porém é importante
esclarecer que, em razao da complexidade identificada de que outras varidveis poderiam estar
interferindo no processo de producdo, encaminhou-se o estudo desta maneira para buscar
esclarecer.

Em continuidade ao primeiro, o segundo campo tedrico explorado focou os estudos diante
dos questionamentos de interferéncia da atuacdo do Estado diretamente no tecido urbano.
Aspectos da forma urbana, como uso do solo e tipo de parcela, foram considerados na
pesquisa com a identificacdo também do valor da terra urbana, ou seja, elementos primordiais
nos processos de construcdo e valorizacdo do lugar. Com os métodos adotados, a morfologia
urbana, em especial a abordagem histérico-geografica, conseguiu esclarecer com um certo
rigor as dindmicas da forma urbana em dois estudos de caso especificos.

Em uma pesquisa de estudo tedrico empirico, com carater exploratério, em que o
levantamento de dados e variaveis é parte crucial para o seu bom desempenho, e analitica de
abordagem qualitativa, em que os fatos deverdo estar registrados e analisados para que as
correlagdes sejam identificadas, e ainda, com estratégia de estudo de caso, a disponibilidade
dos dados de forma aberta e transparente nos érgdos governamentais foi fundamental em
todo o processo. Desde as variaveis exploradas na pesquisa em tabelas ou fichas cadastrais,
até o incremento destes dados em mapas base, que geraram, por fim, graficos e imagens para
a compreensao dos fenémenos.

Nesse sentido, considera-se que a abordagem da pesquisa e os procedimentos metodolégicos
adotados comprovaram a relacdo existente entre investimentos publicos, processo de
crescimento e formas urbanas resultantes a partir do momento que as estruturas urbanas sao
modificadas ou alteradas em func¢do da atuacdo do Estado.
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6.2 DA RESPOSTA AOS OBJETIVOS E AS PERGUNTAS DA PESQUISA

Os resultados encontrados por meio do estudo possibilitaram compreender como os reflexos
da acdo do Estado promoveram a construcdo do espaco urbano de Floriandpolis/SC a partir
da implantacdo de seus investimentos publicos. Com o reconhecimento do territério (por
intermédio da dinamica urbana), da identificacdo dos elementos morfoldgicos e do uso do
solo, foi possivel verificar como ocorreram as transformacdes e os processos de crescimento
da forma urbana da llha, com base no reflexo da atuacdo do Estado, em um espaco produzido
por um conjunto de agentes e outras varidveis (como localizacdo, renda e uso do solo) que
interferem em tal processo.

A pesquisa constatou que, com base na tendéncia apresentada no Século anterior, a partir do
ano 2000, o municipio de Floriandpolis seguiu sendo alvo de uma série de investimentos
publicos que se mantiveram, porém em menor proporc¢ao.

A Unido centralizou de maneira igualitaria em toda a Ilha, investimentos essenciais para as
obras de saneamento relativas a implantacdo do sistema de esgotamento sanitdrio no
municipio, mas foi a esfera Municipal a que investiu a maior quantidade e o maior nimero de
recursos, distribuindo a sua atuacdo em praticamente todo o municipio. Foram muitas obras
voltadas para infraestrutura urbana, mas também houve uma grande atencdo com as obras
de cunho social, em novas implantacbes, ampliacOes e revitalizacGes de equipamentos
comunitarios de atendimento a populacdo em Escolas, Creches, Pracas, equipamentos
esportivos, habitacdo e saude.

Identificou-se uma explicita mudanca quanto ao perfil dos investimentos realizados no
municipio no Século | . Diferentemente das obras em infraestrutura viaria no Século
passado, constatou-se agora a predominancia de outra tipologia, mais voltada ao
atendimento das necessidades da populacdo que, consequentemente, se reflete no espaco
de maneira diferente do sistema viario, acaba trazendo alteracdes na forma da producdo do
proprio espaco, bem como promovem em seu entorno imediato novas oportunidades de uso,
inclusive, que atendam ou que se moldem as novas caracteristicas do sitio.

A implantacdo de uma escola ou de um equipamento de saude, por exemplo, ou mesmo a
execucdo de um parque ou um edificio administrativo em determinado lugar, geram
centralidades que precisam de um sistema de apoio paralelo a sua instalacdo. Sdo necessarios
acessos especificos aos referidos locais, areas de estacionamento que interferem diretamente
na estrutura urbana local, o que justifica, seguramente, a ocorréncia dos elevados percentuais
em obras vidrias, realizadas pelo Estado e Municipio.

Contudo os investimentos que envolveram os maiores valores pontuais em localizagbes
especificas, foram as promovidas pelo Governo Estadual. Destas, a implantacdo do Centro de
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Eventos Governador Luis Henrigque da Silveira com as suas obras de acesso e construcdo do
Elevado em Canasvieiras foram as mais expressivas. Investimentos na infraestrutura viaria,
como as duplica¢Oes das SC-401 e SC-403, aparecem em segundo lugar, seguidas pelas obras
necessarias para implantacdo do Centro Administrativo do Estado na SC-401.

A regido administrativa Sede foi a mais beneficiada, seguida pela regido Norte, sendo que
pouquissimas obras foram destinadas a regido administrativa Leste, fazendo com que essa se
apresentasse como aquela em que o Estado fez a menor atuagao.

A localizacdo destas obras, especialmente as do Estado, que envolveram os maiores recursos
do municipio, confirmam o interesse do Governo em desenvolver as regides administrativas
Sede e Norte que, por sua vez, refletiram em alteragGes na estrutura dos espacos e em altas
taxa de crescimento. Bairros da regido administrativa Sede e Distritos das regides
administrativas Norte e Leste, foram os que apresentaram taxas de crescimento superiores a
50, ou seja, mais do que duplicaram as suas populacdes em um periodo de 10 anos.

No entanto, diferente do apresentado no Século anterior, a localizacdo destes novos
investimentos ndo contribuiu diretamente com a distribuicdo sociodemografica da populacao
do municipio, visto que, tanto as regides que obtiveram maior atencdo quanto aquelas em
gue o Estado praticamente ndo se fez presente, receberam acomodagGes de estratos sociais
de extremos de renda.

Com taxas de crescimento também acima dos 50 entre o periodo de 2000 a 2010, o estudo
aproximado dos bairros e dos eixos da regido administrativa Sede llha, que levam as regides
com maior e menor atencdo do Estado, revelou em sua maioria o interesse da populacdo de
classe média do municipio, prioritariamente para o uso comercial na SC-401 (ligacdo para o
Norte) e residencial na SC-404 (Ligacdo para o Leste), apesar deste ultimo ja concentrar grande
parte dos equipamentos institucionais da llha.

No estudo morfoldgico, em um curto periodo de tempo (se considerarmos a média de estudos
das cidades), verifica-se que nem sempre é possivel que sejam identificadas alteracbes
profundas na forma urbana, como é o caso do sistema viario do municipio que, no periodo da
analise, ndo expds mudancas.

A tese aprofunda os estudos em duas realidades urbanas onde o tracado foi definido quase
qgue integralmente em periodos anteriores aquele definido pela pesquisa, e, portanto,
constata que as alteracGes aconteceram tdo somente em varidveis de cardter local, no
parcelamento e nas modificacdes de usos do solo. Por ser o tracado, a varidvel formal que
participa diretamente da definicdo dos distintos lugares da estrutura urbana, encontra-se
nele, alteracdes para muito além do seu entorno imediato.
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Mas é importante esclarecer que os eixos analisados resultam de investimentos publicos
realizados no periodo anterior a pesquisa, principalmente pela conexao que estas realizam
com as demais regides da Ilha. Ambas SCs possuiram no Século , a implantacdo de uma
série de investimentos, de diferentes tipos e escalas, que definiram ndo somente a
acessibilidade dessas areas, como as condi¢des de localizagcdo destas areas no contexto do
tecido urbano. Por isso, no estudo aqui realizado essas rodovias ndo apresentaram profundas
alteracdes em sua estrutura urbana. Os investimentos publicos nestes sistemas vidrios
restringiram-se basicamente ao melhoramento das vias.

E relevante destacar também, a semelhanca quanto ao desenho e dinamica urbana dos dois
perfis analisados. Ambas rodovias ndo tiveram diretamente no seu eixo, o maior volume de
investimentos realizados no periodo estudado. Os investimentos se distribuiram,
principalmente se considerarmos os municipais, nas estradas gerais ou em areas proximas
destas, que tiveram por sua vez importantes transformacdes, inclusive nas areas informais.
Sdo nessas estradas e nas suas ramificacdes que ha a concentracdo da populacdo residencial
destes lugares.

Mesmo assim, a pesquisa demonstrou que tanto os aspectos de localizagdo quanto do uso do
solo foram os que sofreram mais impactos na forma urbana no tocante a implantacdo dos
investimentos em determinado lugar. Essas alteracdes ocorreram tdo somente em escalas
locais, em especial na tipologia das edificacGes, adensamento construtivo, mudanca de usos
do solo e, em escala bem menor, no parcelamento da terra. Dos aspectos da forma que
impactaram o tecido urbano, foram identificados os fatores relativos ao desmembramento
das parcelas existentes nos Eixos estudados, que apresentaram maior conexdo acerca das
implantac¢des dos investimentos realizados na SC-404.

A pesquisa estabeleceu ainda o entendimento do uso do solo relacionado ao ano de
implantacdo. Identificou-se que, independentemente do tipo de investimento praticado pelo
Estado, apds a sua implantacdo, ocorreram grande parte das novas aprovacdes de projetos
nos dois eixos estudados. As alteracbes foram promovidas basicamente pelo Mercado
Imobilidrio, no caso da SC-401 tanto pelo Mercado Imobilidrio quanto pelo Estado na SC-404.

Além de permitir a reflexao sobre o préprio processo de planejamento, foram constatadas as
interfaces entre as diferentes esferas de intervenc¢do no espaco da cidade em que o Mercado
Imobilidrio, pela posse das terras, é o principal agente produtor, exercendo o maior controle
de desenvolvimento destas areas, principalmente pelo o que foi identificado na SC-401. Aqui,
o Estado passa a atuar na logica do Mercado Imobiliario.

Diferentemente da SC-401, a SC-404 pela proximidade com o tecido urbano existente, o
Estado demonstra, ao atuar com o Mercado Imobilidrio tanto nas aprovacdes ja realizadas
guanto no estoque de lotes que a via ainda possui, o interesse publico no controle de um
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espaco em que o valor venal do m? territorial figura como um impactante fator na producio
do espaco, em func¢do da valorizacdo dos imdveis ocorrida no periodo observado. Aqui o
Estado atua como regulador do préprio preco da terra.

O eixo da SC-404, caracterizado ja no Século anterior como local de implantacdo de
equipamentos institucionais, apresentou no estudo o mesmo cendrio, em que a localizacdo e
a atracdo do uso publico, em um municipio muito pulverizado, reflete na valorizacdo do valor
final da propriedade. Essa valorizagao ¢ reflexo direto da acessibilidade e localizagdo que este
lugar adquiriu no contexto da cidade.

Nesse sentido, afirma-se que a atuacdo dos agentes publicos se reflete diretamente na
producdo do espaco urbano, a partir do momento que sua localizacdo promove alteracdes na
estrutura morfoldgica da cidade, modificando a forma fisica do tecido urbano e do uso do solo
que a moldam/transformam. Esses componentes da forma urbana ndo sdo apenas resultados
dos processos sociais, sdo também condicdo para que esses processos sociais se implantem.

Quanto alocalizacdo, esta é uma dimensdo urbana fundamental e é uma variavel intimamente
relacionada a forma urbana. Logo, a localizacdo dos investimentos é o elemento essencial para
revelar a realidade das desigualdades socioeconOmicas nas cidades, porque gera valor,
promovendo o aumento da producdo imobiliaria e, consequentemente, o aumento do preco
da terra dos imoveis do entorno imediato. Em alguns casos, em seu entorno proximo também.

A partir do ano 2000, vivenciando um outro momento histérico, o Brasil de maneira geral,
passa por uma nova fase de crescimento, em um processo de redemocratizacdo e retomada
dos investimentos, em que, de um saldrio minimo de R 151,00 (ano de 2000), a popu lagdo
passa a ter em 2017, um valor superior a R 900,00. Isso modifica o poder de compra das
pessoas, inclusive, na forma de viver e utilizar o espaco urbano, ndo sé relativo ao
investimento publico, mas também frente ao capital imobilidrio que obteve, a partir de entao,
condicGes mais favordveis para a comercializacdo.

Portanto, enquanto contributo académico e cientifico, o estudo identificou que a producdo
socioespacial do espaco urbano e a valorizacdo fundiaria das parcelas urbanas é reflexo da
influéncia dos investimentos publicos implementados em localizacdes especificas, que tem no
Estado o seu principal promotor. A pesquisa identificou, ainda, como tais processos estavam
alinhados aos planos propostos de organizacao do territério refletindo na sua implementacao.

Por fim, corrobora-se o pressuposto da pesquisa de que o Estado, ao investir, altera
estruturas morfoldgicas existentes e estas, quando implementadas, reforcam a articulacao
entre agentes do mercado imobilidrio e Estado na valorizacdo da terra e direcionamento do
crescimento urbano.

O Estado, entdo, no papel de representante politico administrativo de uma sociedade, deve
garantir, por meio de politicas publicas eficientes, buscar condicbes favoraveis para a
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implementacdo dos recursos de acordo com as necessidades individuais e coletivas de uma
sociedade, visto que as disputas por estes recursos sempre existiram e continuardo existindo,
mas é preciso considerar que estas devem minimizar o processo de acumula¢do de capital,
como forma de facilitar o acesso as condicdes basicas de sobrevivéncia da populacao.

Por intermédio de politicas publicas eficientes, o Estado deve promover a distribuicdo desigual
de infraestrutura urbana e comunitaria, a fim de garantir condi¢des igualitarias de acesso de
todos, a todos os servigos publicos basicos. S3o necessdrias acdes nas diferentes escalas do
Governo que promovam a redistribuicdo de equipamentos e infraestrutura urbana, e que
inclua a populagdo em geral, para que se obtenha a reducdo das desigualdades tanto no ponto
de vista de renda quanto no acesso as oportunidades territoriais.

Neste jogo de interesses e de poder, a producao do espaco é materializada no ambiente
urbano a partir de um planejamento realizado por diferentes agentes, pois tanto a
implantacdo do equipamento publico quanto a realizacdo do equipamento privado atingem
proporcdes coletivas com a localizacdo no ambiente urbano. Assim, toda acdo planejada,
incorporada principalmente pelo Estado, tem um peso maior na producdo de um espaco justo
e igualitario, por ser este o responsavel primario do direito a cidade para todos.

6.3 LIMITACOES DO TRABALHO

Embora o estudo ofereca uma importante contribuicdo para o entendimento das relagoes
entre processos e formas urbanas, algumas limitacdes foram encontradas.

Trabalhar o municipio de Floriandpolis (Ilha e Continente) separadamente da sua éarea
conurbada foi uma delas. Por estar o municipio em um aglomerado urbano de grandes
relages, ao estuda-lo de forma conjunta possibilitaria a compreensado da dindmica urbana
dos investimentos publicos de grande abrangéncia, como o sistema vidrio que conecta os
diferentes municipios, por exemplo. Cabe salientar que o estudo ndo se ateve a um tipo
especifico de investimento, mas sim, na andlise de todo o montante realizado no municipio
pelas trés esferas publicas, desde o ano de 2000.

E a disponibilidade das informacgdes: a lacuna de dados de valorizacdo dos imdveis e das taxas
de crescimento populacional e de renda do municipio, podem ser consideradas, da mesma
forma, algumas limitacGes do estudo. Mas cabe ressaltar que por ser essa, uma pesquisa de
abordagem qualitativa, os numeros apresentados indicam uma referéncia, servindo como um
“balizador” (grifo nosso) do atual estado destes indicadores nos periodos identificados.

Apesar destas limitacbes, a proposta metodolégica apresentada e o estudo produzido
buscaram avancar o conhecimento na area, pela peculiaridade da pesquisa.
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6.4 RECOMENDAGOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Apoiada na abordagem histérico-geografica, a tese contribuiu com o entendimento da
influéncia do Estado, por meio dos investimentos publicos, na producdo do espaco urbano.
Dos trés elementos definidos por Conzen que compdem a andlise do plano urbano na Escola
Inglesa, a pesquisa se apropriou de dois, isto €, as ruas (e seus arranjos em um sistema de
ruas) e os lotes (e sua agregacdao em quarteirdes), ndo trabalhando os edificios (ou sua
implantacdo), mas somente a identificacdo do uso do solo.

Logo, como recomendacdes para futuros trabalhos poderiam estar os estudos que
considerassem em suas analises os demais elementos da abordagem histérico-geografica ndo
trabalhados aqui, incluindo certamente o edificio, tanto em duas quanto em trés dimensées.
A visdo do “tipo edilicio” (grifo nosso) utilizado de maneira complementar na abordagem
histdrica-geografica poderia investigar se ha relacdo da influéncia (ou ndo) dos investimentos
publicos com possiveis alteracdes tipoldgicas e suas transformacgdes no edificio.

Também seriam de grande importancia, estudos que se utilizassem da mesma metodologia
noutros casos de estudo, a fim de verificar por exemplo, se ha a influéncia dos investimentos
publicos na producdo do espaco urbano e no processo de valorizacdo fundidria em outros
municipios, e se estes, interferem ou ndo na légica das movimentacbes demograficas e
socioeconOmicas da populacdo e nos padrdes morfolégicos, em que estas cidades vinham ou
vém se transformando.

Da mesma forma, estudos futuros que prevejam a expansdo da pesquisa para o conjunto dos
municipios do Aglomerado Urbano de Florianépolis (area conurbada) podem revelar uma
série de outras caracteristicas da realidade socioespacial destes lugares, especialmente tendo
em vista que nestes municipios se concentram grande parte das atividades econémicas da
urbe, e uma expressiva por¢ao da populacdo, especialmente a de baixa renda.
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APENDICE 01

A investigacdo de artigos cientificos foi realizada por meio da plataforma “Portal Peridédicos
da CAPES”, em que o pesquisador faz uma busca por trabalhos cientificos publicados nas
diversas bases de dados armazenadas no portal, a partir da insercdo de palavras-chaves afins
ao seu tema de estudo. No caso desta pesquisa, foram utilizados os seguintes temas centrais:

1) Producdo do Espaco Urbano:
Para este topico, foram utilizadas as seguintes palavras-chave no comando de busca:
(“production of urban space OR “ production of space).

2) Morfologia Urbana:
Para este topico, foi utilizada a expressdo urban morphology” como palavra -chave no
comando de busca.

3) Investimento Publico:
Para este topico, central da pesquisa, foi utilizada a expressdo “public investment”
como palavra-chave no comando de busca.

Para a selecdo dos artigos optou-se por utilizar os termos “Production of space” e Urban
morphology” como expressdo “é exato” para a esta resultar em trabalhos mais coerentes com
a pesquisa. Os demais termos foram pesquisados como “contém”, para se obter uma maior
abrangéncia nos resultados.

A partir destas palavras-chave, foram feitas cinco buscas no Portal de Peridédicos da CAPES, de
15 a 17 de agosto de 2017, apresentadas conforme a seguir.

Na busca 01, foram utilizadas na busca a expressao exata “Production of urban space” com a
expressao que contenha urban morphology” AND “public investment” (Figura 19). Optou-se
pela expressdo exata no primeiro termo, para filtrar a pesquisa com trabalhos que realmente
tivessem relacdo com a pesquisa aqui estudada.

A busca por “assunto” no Portal de Periddicos da CAPES, com abrangéncia de todas as bases
disponiveis no portal, resultou em 28 trabalhos, compreendendo o periodo de 1992 a 2017.
Destes, 23 estavam disponiveis para a consulta, nos seguintes periddicos:

e Annales: Series Historia et Sociologia

e European Planning Studies

e International Social Science Journal

e Journal of Early Modern History

e Journal of Urban Design

e Nationalities Papers

e Papers in Regional Science

e Planning Perspectives
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e Planning Theory Practice
e Reference Research Book News

Apds leitura dos resumos, foram selecionados apenas seis, pois eram estes os que mais se
aproximavam da tematica da Tese.

Na busca 02, foram utilizadas na busca a expressdo exata “Production of urban space” OR
“Production of space” com a expressdao que contenha urban morphology” AND “public
investment” (Figura 20). Optou-se pela expressdo exata no primeiro termo, para filtrar a
pesquisa com trabalhos que realmente tivessem relacdo com a pesquisa aqui estudada. A
pesquisa resultou em apenas trés artigos, sendo que um destes, ja havia sido selecionado na
busca 01.

Figura 19. Busca 01 realizada no Portal de Figura 20. Busca 02 realizada no Portal de
Periddicos CAPES. Periddicos CAPES.
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Fonte: Portal de Periédicos CAPES, 2017. 17.

Como as pesquisas no Portal de Periddicos da CAPES ndo atingiu um resultado amplo, optou-
se pela busca por referenciais tedricos sobre “Investimentos Publicos” e “Politicas Publicas”
no site do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, uma Fundacgdo Publica Federal do
Brasil vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. “Suas atividades
de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as a¢Ges governamentais para a
formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros.” (IPEA, 2017).

Em sua biblioteca digital — Repositério do Conhecimento do IPEA, acessada através do link:
http://repositorio.ipea.gov.br/, “sdo disponibilizados para a sociedade por meio de iniUmeras
e regulares publicacGes eletronicas, impressas, e eventos” (IPEA, 2017). Dessa forma, foi
possivel fazer a busca no portal com as palavras-chaves “Investimentos Publicos” e “Politicas
Publicas”. Na pesquisa, houve a classificacdo de 435 trabalhos entre Textos para Discussdo
(TD), Artigos e Livros, 288 publicados entre os anos 2000 e 2017, 159 entre 2000 e 2009 e
apenas 8 entre 1990 e 1999. Fazendo uma leitura sobre os titulos apresentados, foram
selecionados aproximadamente 10 destes trabalhos, por apresentarem maior proximidade
ao estudo aqui proposto (Figura 21).
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Figura 21. Pesquisa realizada no Repositério do Conhecimento do IPEA.
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Atualizar Nogueira, Mauro Oddo o

Fonte: Repositdrio do Conhecimento do IPEA, 2017.

Com essas leituras, foi possivel identificar o conhecimento produzido por diversos autores,
em suas pesquisas, confirmando ainda mais a relevancia do trabalho aqui apresentado.
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APENDICE 02

Abaixo sdo listados todos os investimentos publicos mapeados na pesquisa para o municipio
de Floriandpolis/SC, a partir da coleta de dados realizada por meio de consultas on-line no site
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — Mapa das Obras (PAC Mapa, 2017) para
as obras Federais e no Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina — Mapa
da Transparéncia (SICOP/SC, 2017), para as obras Estaduais. A relagdo dos investimentos
publicos Municipais foi disponibilizada em tabelas, in loco, pela Secretaria de Infraestrutura
do Municipio.

Estes dados abertos divulgados pelos Governos Federais sao informacgGes de consulta publica,
acessiveis a qualquer cidadao.
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