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As criancas que vivem a infdncia em espagos
educacionais de diferentes continentes e com culturas
diversas. No sentido de sensibilizar o olhar dos
adultos a essas infancias — tanto aqueles que atuam
diretamente com bebés/criancas quanto aos gestores
educacionais e das politicas publicas — para que suas
escolhas e estratégias de qualidade promovam a
Educacao Infantil pautada na alteridade e na
garantia dos direitos das criangas.
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Ndo é possivel estabelecer com relativa precisdo o que

se pretende avaliar, se ndo se determina, com a mesma

precisdo, o que se quer atingir com o planejamento.
(Romao, 2008)



RESUMO

A avaliagdo da qualidade da Educagdo Infantil tem ganhado notoriedade com a expansdo da
oferta de vagas e sua inclusao na Educagdo Basica. A avaliacao da qualidade passa a ser prevista
nas metas das politicas educacionais que indicam a realizagdo do mapeamento da qualidade no
atendimento. Nos ultimos anos, algumas experiéncias foram conduzidas no Brasil utilizando
diferentes escalas de avaliagdo. Em especifico, a Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis
passou por experiéncias avaliativas utilizando as seguintes escalas: as norte-americanas /nfant
Toddler Environment Rating Scale-Revised (ITERS-R) e Early Childhood Environment Rating
Scale-Revised (ECERS-R), que avaliam espagos ¢ ambientes da creche e da pré-escola; e as
italianas Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido (ISQUEN) e Autovalutazione della
Scuola dell’Infanzia (AVSI), que avaliam o contexto da unidade educativa. Em muitos casos,
a escolha do modelo de avaliagdo estd condicionada as politicas governamentais e ao
financiamento da Educacao Infantil, ndo havendo uma analise criteriosa da adequacao destes
modelos de avaliagdo para a realidade aplicada. Diante disso, esta pesquisa, de abordagem
qualitativa, propOe-se a analisar a adequacgdo dos instrumentos de avaliagdo da qualidade na
Educacdo Infantil para aplicacdo na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis, podendo
estender-se para aplicagdao a nivel nacional. Com base na analise da literatura, foi possivel
identificar e descrever os principais modelos de avaliagdo, nacionais e estrangeiros e definir os
parametros de qualidade que devem fazer parte de um instrumento de avaliacdo da qualidade
da Educagdo Infantil. A partir disso, conduziu-se uma andlise comparada dos instrumentos de
avaliagdo com o objetivo de identificar o alinhamento dos mesmos aos pardmetros de qualidade
da Educacdo Infantil. Dentre os modelos analisados, dois mostraram maior adequagdo ao
contexto de Florianopolis por se basear no acesso, insumos € processos, apresentar coeréncia
metodoldgica e prever a participagdo da comunidade educativa. Constatou-se, ainda, a
necessidade de considerar os ambientes educativos, a diversidade identitaria das instituicoes e
as especificidades proprias da educacdo infantil. De modo geral, a avaliagdo da qualidade
precisa ser sistémica, abrangente, considerar dimensoes relacionais, pedagdgicas e estruturais
por meio de procedimentos legitimados para verificar se a institui¢do atende sua finalidade
social. A implementacdo e a gestao de um sistema de avaliagcdo requerem a indissociabilidade
entre o instrumento de avaliagdo e a politica avaliativa por meio da intersetorialidade
colaborativa de redes de apoio, fomentadas por politicas publicas para a infancia a fim de
atender aos parametros de qualidade da Educacdo Infantil.

Palavras-chave: Avaliacdo. Qualidade. Educagdo infantil.



ABSTRACT

The quality of Early Childhood Assessment has gained notoriety with the expansion of the offer
of places and their inclusion in Basic Education. Quality assessment starts to be considered in
the goals of the educational policies that map the quality of care. In the last years, some
experiments have been conducted in Brazil using different assessment scales. Particularly, the
Florian6polis Municipal Educational System was evaluated using the following scales: the
North American scales Infant Toddler Environment Rating Scale-Revised (ITERS-R) and Early
Childhood Environment Rating Scale-Revised (ECERS-R), which evaluate daycare and pre-
school spaces and environments; and the Italian scales Indicatori and Scala della Qualita
Educativa del Nido (ISQUEN) and Autovalutazione della Scuola dell'Infanzia (AVSI), which
assess the context of the educational unit. At many cases, the choice of the evaluation model is
subject to the policies and the financing of Early Childhood Education, without careful analysis
of the adequacy of these evaluation models for the applied reality. Therefore, this research, with
a qualitative approach, proposes to analyze the adequacy of the quality assessment instruments
in Early Childhood Education for application in the Municipal Educational System of
Florianopolis and can be extended to national application. Based on the analysis of the
literature, it was possible to identify and describe the main national and foreign assessment
models and to define the quality parameters that should be part of an instrument for assessing
the quality of Early Childhood Education. At this moment, a comparative analysis of the
assessment instruments was conducted in order to identify their alignment with the quality
parameters of Early Childhood Education. Among the models analyzed, two of them showed
greater adequacy to the context of Floriandpolis as they are based on access, inputs and
processes, they present methodological coherence and provide for the participation of the
educational community. The model should also consider the educational environments, the
identity diversity of institutions and the specificities of early childhood education. In general,
the quality assessment model needs to be systemic, comprehensive, considering relational,
pedagogical and structural dimensions through legitimate procedures to verify if the institution
meets its social purpose. The implementation and the management of an evaluation system
requires the inseparability between the evaluation instrument and the evaluation policy through
the collaborative intersectoriality of support networks, fostered by public policies for childhood
in order to meet the quality parameters of Early Childhood Education.

Keywords: Evaluation. Quality. Early Childhood Education.
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1 INTRODUCAO

A estratégia de avaliar a qualidade no ensino teve inicio na Constituicdo Federal (CF)
de 1988, que definiu diretrizes para a gestao dos sistemas de ensino brasileiro (BRASIL, 1988).
Assim, aos municipios cabe a responsabilidade de ofertar prioritariamente a Educagdo Infantil
e o ensino Fundamental em regime de colaboragdao com os Estados, Distrito Federal e a Unido.
Compete a Unido a responsabilidade de coordenar a politica nacional da educagdo, na fungao
normativa, redistributiva e supletiva, por meio de assisténcia técnica e financeira em regime de
colaboragdo (BRASIL, 1988).

No desdobramento da Constitui¢do Federal, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) n° 9.394, de 1996 (BRASIL, 1996), que normatiza o ensino e regulamenta o
Plano Nacional de Educa¢do (PNE), inicialmente referido no Art. 214 da CF de 1988 (BRASIL,
1988). No escopo de atribuicdes do PNE esta o de prever o financiamento e definir metas e
estratégias para a politica nacional a serem alcangadas a partir das diretrizes educacionais
(BRASIL, 2001). Ja na sua primeira edicdo 2001-2010, o Plano estabelece regras sobre o
financiamento da Educagdo Infantil e prevé a avaliacdo da oferta do ensino (BRASIL, 2001).
Na sua segunda edicdo, promulgada pela Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), o Plano
estabelece algumas metas relacionadas a avaliacao, as quais demarcam a realizacao periddica
da avaliagdo da Educagdo Infantil a cada dois anos, a fim de medir a qualidade dos servicos
oferecidos pelas instituigdes e direcionar as politicas publicas para a primeira etapa da Educacgao
Baésica:

[...] implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacdo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em pardmetros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de

pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes. (BRASIL, 2014, p. 2).

No que se refere a expansio da oferta de vagas!, o PNE na meta 1, prevé até o segundo
ano de vigéncia do Plano (2016), a universalizacdo do atendimento para as criancas de pré-

escola (4 a 5 anos) e a garantia no atendimento de pelo menos 50% das criangas de 0 a 3 anos

! Segundo a Resolugio CNE/CEB n° 5/2009, art. 5°, ““§ 2°, é obrigatoria a matricula na educagio infantil de criangas
que completam 4 ou 5 anos até 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula. § 3° As criangas que completam
6 anos apds o dia 31 de margo devem ser matriculadas na Educagdo Infantil, sendo progressivamente
implementado” (BRASIL, 2009b). A referida Resolu¢do passou a vigorar em 2016.
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em instituicdes de Educagdo Infantil até o final do decénio de 2014-2024°. Tal previsdo na
ampliacdo da oferta requer maior atengdo dos sistemas de ensino na provisao, planejamento e
gestao da oferta e da qualidade dos servigos para a primeira infancia.

Na ultima década, a avaliacdo da Educagao Infantil tem sido tema central da politica
educacional, apresentando-se em diversos contextos como estratégia necessaria na busca pela
qualidade. Com a centralidade do debate foram disseminadas algumas experiéncias de
avaliacdo da qualidade nos municipios brasileiros. Precedido pelos Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educac¢do Infantil (BRASIL, 2006), foi elaborado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) o documento Indicadores da qualidade na Educag¢do Infantil (BRASIL,
2009a), proposto como um instrumento de avaliagdo institucional referente a qualidade do
atendimento. No entanto, por ser uma indica¢do avaliativa de livre adesao para as unidades
educativas, nem sempre atingiu o seu objetivo de uma avaliagcdo da unidade educativa nas redes
de ensino em ambito nacional. Na Rede Municipal de ensino de Florianopolis (RME), os
Indicadores da Qualidade (BRASIL, 2009a) tiveram uma adesdo distinta nas unidades de
educagao infantil, nas unidades com maior incentivo por parte da Diretoria de Educagao Infantil
(DEI) no que se refere ao acompanhamento e nos casos em que a gestdo da unidade educativa
pautava-se na participagao de todos os segmentos, a avaliagdao se consolidou com maior énfase,
j& em outros contextos, a adesao foi menor.

Em se tratando das atribui¢cdes que concernem ao PNE, cabe esclarecer que o Plano
enquanto projecdo de metas educacionais a serem alcangadas, trata da avaliacdo centralizada
na oferta dos sistemas com vistas a verificar se o poder publico estd cumprindo os parametros
de qualidade no atendimento. No caso da oferta da educagdo infantil brasileira, os entes
federados trabalham em regime de colaboragdo no que se refere as necessidades de cada regidao
ou municipio. J& o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) realiza um mapeamento por meio da avalia¢do para o acompanhamento da efetividade
dos recursos publicizando as informagdes. A operacionalizacao realizada pelo INEP baseia-se
em quatro dimensdes: duas dimensdes levantadas pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB); duas dimensdes a partir de entrevista, uma com o gestor do sistema e outra

com o gestor escolar.

2 O custo por aluno é o maior em toda educagdo basica, de responsabilidade dos municipios que recebem a menor
fatia da arrecadacdo. O calculo pode ser realizado no seguinte site: https://simcaq.c3sl.ufpr.br/ Acesso em: 12 set.
2020.
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No que se refere a avaliacdo da Educacdo Infantil na perspectiva do monitoramento
realizado pelos municipios brasileiros, o tema tem sido de debate também entre estudiosos da
area, por meio de pesquisas e experiéncias avaliativas realizadas nos municipios.

Florian6polis fez parte dos municipios brasileiros que passaram por experiéncias
avaliativas da educag¢do infantil. Em 2009 e 2015, o modelo norte-americano, composto pelas
escalas Infant Toddler Environment Rating Scale (ITERS-R) — Escala de Avaliagdo do
Ambiente Infantil — e Early Childhood Environment Rating Scale (ECERS-R) — Escala de
Avaliacdo do Ambiente na Primeira Infancia —, ambas na versao revisada, foi o modelo de
avaliagdo escolhido para mapear a qualidade do atendimento. Outra experiéncia avaliativa
realizada no municipio, foi baseada na escala italiana Indicatori e Scala della Qualita Educativa
del Nido (ISQUEN) — Indicadores e Escala da Qualidade Educativa da Creche — e
Autovalutazione della Scuola dell’Infanzia (AVSI) — Autoavaliagcdo da Pré-escola. A referida
avaliagdo foi realizada numa perspectiva de pesquisa, atrelada ao projeto Formagdo em Rede
na Educagdo Infantil: Avalia¢ao de Contexto (BRASIL, 2015), no periodo entre 2013 e 2015.

Iniciativas similares a avaliagdo da qualidade, foram conduzidas pelos municipios com
modelos e objetivos distintos, como, por exemplo, o Ages & Stages Questionnaires (ASQ) no
Rio de Janeiro, aplicado de modo censitirio em 2010 e por amostragem em 2015
(FIORAVANTI-BASTOS; FILGUEIRAS; MOURA, 2016). Essas avalia¢des tiveram como
objetivo levantar dados sobre a qualidade e atender a necessidade de implantacao da avaliagao
da Educacdo Infantil estabelecida pelo PNE. Tais constatagdes reforcam a necessidade de
investigar a adequagao das iniciativas de avaliacdo para o contexto em que sdo aplicadas.

Diante do cenario que estava se constituindo nos municipios brasileiros, foi instituido
pela Portaria n® 1.147/2011 o Grupo de Trabalho (GT), que elaborou o documento intitulado
Educacgdo Infantil: subsidios para a construg¢do de uma sistemdtica de avaliagdo (BRASIL,
2012), com a finalidade de propor diretrizes para o estabelecimento de uma sistematica de
avaliacdo capaz de fazer um levantamento da realidade educacional considerando sua
diversidade e também apoiar politicas e programas educacionais.

Em maio de 2016, foi publicada a Portaria ministerial n° 369, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdao Basica (Sinaeb), em substitui¢do ao sistema anterior
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), que regia apenas a avaliagdo do Ensino
Fundamental e Médio (BRASIL, 2016).

As diretrizes do Sinaeb, que incluiam a Educag¢ao Infantil, referiam-se a universalizagdo
do atendimento escolar, melhoria da qualidade, valorizagdo dos profissionais da educacao,

gestdo democratica e superagao das desigualdades educacionais. Sua abrangéncia previa, no
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seu artigo 8°, o ciclo avaliativo bianual, a iniciar-se em 2017, com o objetivo de realizar
diagnostico sobre as condigdes de oferta da Educagdo Infantil pelos sistemas de ensino publico
e privado no Brasil (BRASIL, 2016). Entretanto, no mesmo ano a portaria foi revogada com a
justificativa de que o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Infantil deve pautar-se nas diretrizes
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que, a época, encontrava-se em processo de
elaboragao.

Com a revogacgdo do SINAEB presenciamos uma interrupgao das atividades e
dos processos de discussdo que vinham ocorrendo desde 2011. A propria
normatizagdo acerca da ANEI torna-se diretamente atingida com a revogagao
da Portaria MEC n° 981/16. Este movimento politico, no qual vive a educagao
brasileira, em que politicas publicas educacionais buscam na avaliagdo um
meio de acelerar a aprendizagem das criangas, vém ao encontro da logica
gerencial e empresarial, por resultados (CASTRO e SOUZA, 2017, p. 482).

A medida forneceu indicios de que a avaliagdo estava atrelada a politica governamental
daquele periodo historico. Novamente, a Educacdo Infantil permaneceu a margem do sistema
de avaliag¢do nacional.

Nesse sentido, verifica-se que as iniciativas do MEC tém sido permeadas por avangos e
retrocessos, por estarem atreladas as politicas governamentais e ndo de Estado, que implicaram
na descontinuidade das propostas de implementagao da referida avaliagdo. O debate sobre a
avaliacdo da Educacdo Infantil teve continuidade em meados de 2018, em Brasilia, no
Seminario Internacional Estatisticas Educacionais e Avaliacdo da Educacdo Basica,
organizado pelo (INEP). Esse semindrio trouxe a tona o debate em torno da Matriz Referencial
da Avaliacdo, com previsdo para implementagdo em 2019, resgatando a indicagdo de uma
avaliacdo baseada nos seguintes critérios: condigdes de acesso e oferta, infraestrutura, insumos
e recursos materiais, profissionais da Educacao Infantil, gestdo dos sistemas educacionais,
gestdo das unidades escolares e acessibilidade, ndo prevendo a avaliagdo das criancas por meio
de testes (INEP, 2018).

Em marg¢o de 2019, o MEC publica a Portaria n° 271, que normatiza as diretrizes do
Saeb (BRASIL, 2019). Diferentemente das demais etapas da Educacdo Basica, a Portaria
estabelece que a avaliagdo da Educagdo Infantil seja realizada em carater de estudo-piloto para
uma amostra de creches e pré-escolas publicas, cruzando dados com Censo Escolar para gerar
os resultados necessarios.

Em 2020, a Portaria n® 458, de 5 de maio de 2020, institui normas complementares
necessarias ao cumprimento da Politica Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica. A
publicacdo inclui a Educagdo Infantil e estabelece que o Saeb “[...] seré realizado anualmente,

com carater censitario, tendo como objetivo aferir o dominio das competéncias e das
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habilidades esperadas ao longo da educacdo basica, de acordo com a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e as correspondentes diretrizes curriculares nacionais” (BRASIL, 2020).
Diante de um cenario de incertezas no que diz respeito a metodologia da avaliagdo, a
preocupacao paira em torno da especificidade da faixa etaria de zero a cinco anos, que apresenta
um curriculo pautado nas brincadeiras, interagcdes e linguagens agregado a diversidade de
instituicdes brasileiras. Assim, o desafio permanece na expectativa de estabelecer um modelo
avaliativo que contemple a educagdo Infantil em sua integralidade e assegure o direito a
infancia.

A Figura 1 mostra uma breve linha historica sobre a trajetoria de regulamentacio até a

implementagdo da avaliagdo da qualidade da Educacao Infantil (EI) no Brasil.

Figura 1 - Sintese da linha histérica sobre a implementacio da avaliacio da qualidade na EI brasileira
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Fonte: Elaborada pela autora.

Diante do exposto, demarca-se 0 momento atual como um periodo de transi¢do, em que
ha a necessidade da constru¢do de uma diretriz sistematica de avaliacdo atrelada a qualidade da
oferta, as caracteristicas proprias da faixa etdria e a garantia do direito a Educacao Infantil. Essa
sistematica de avaliacdo também precisa considerar os direitos da crianca de provisao, protecao

e participagdo®. Para Rosemberg (2010, p. 19), “[...] se os direitos de liberdade e participacio

3 Declaragdo de 1959, composta por 59 artigos, que contempla direitos humanos como: direitos civis e politicos;
direitos econdmicos, sociais e culturais; direitos especiais (prote¢do). A Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga (1989), Artigo 227 da Constitui¢do Federal (1988), Estatuto da Criancga e do Adolescente
(1989), Forum Mundial sobre a Educacdo 2015-2030, que aprovou a Declaracdo de Incheon (2015), sdo alguns
exemplos de referenciais que tratam dos direitos da crianca. J& o Marco Legal da Primeira Infincia (BRASIL,
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sdo reconhecidos a crianga devido a sua identidade como ‘homem’, os direitos de protecao sao

devidos em razdo da especificidade de ser crianga”.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Para a construcao ou mesmo adaptacao de um sistema avaliativo ¢ preciso estudar os
diferentes modelos de avaliacao da qualidade da Educacgao Infantil existentes, tanto de origem
nacional quanto estrangeira.

Desse modo, evidencia-se a necessidade de conhecer diferentes modelos e, com a
comparagao entre estes, identificar qual possui maior alinhamento com as diretrizes nacionais
e coaduna com a concepgdo curricular da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis. Cabe
considerar como objeto de estudo desta pesquisa, uma analise sobre os diferentes modelos de
avaliagdo, para identificar os aspectos que deveriam estar presentes em um novo modelo
avaliativo, para contemplar a realidade educacional do referido municipio. Destaca-se a
importancia de que, para além de mapear dados, o instrumento de avaliacao tenha a capacidade
de assegurar elementos que deem visibilidade a especificidade contextual das instituigdes e da
faixa etaria.

Portanto, a problematica de pesquisa foi estabelecida da seguinte maneira: qual modelo
de avaliagdo da qualidade ¢ o mais indicado para o contexto da Educagdo Infantil da RME de

Florianopolis, com possibilidade de estender-se para o contexto da Educac¢ao Infantil brasileira?
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral
Analisar a adequagdo dos modelos de avaliacao da qualidade da Educagdo Infantil para

a Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, com a possibilidade de estender-se ao contexto

da Educacao Infantil brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos

2016b), trata das politicas publicas (setoriais) para a primeira infancia. No artigo 5°, refere-se a provisdo de areas
prioritarias para o pleno desenvolvimento e a garantia a vida, e no artigo 6° articula as diversas politicas setoriais
numa visdo abrangente de todos os direitos da crianga.
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Para atender ao objetivo geral, foram elaborados os seguintes objetivos especificos:

e Identificar e categorizar os principais instrumentos de avaliagdo da qualidade da
Educacao Infantil, tanto nacionais quanto estrangeiros.

e Descrever as especificidades dos instrumentos de avaliagao de maneira a apoiar uma
analise comparativa entre eles.

e Definir os parametros de qualidade que devem fazer parte de um instrumento de
avaliacao da qualidade da Educagao Infantil.

e Comparar os instrumentos de avaliagdo com o objetivo de identificar o alinhamento
dos mesmos aos parametros de qualidade da Educacao Infantil.

e Discutir a adequacdo dos instrumentos j& existentes para a avaliacdo da Rede
Municipal de Ensino de Florianopolis, com a possibilidade de estender-se ao contexto

da Educacao Infantil brasileira.

1.3 JUSTIFICATIVA

A realidade contextual dos municipios ¢ bem diversa. A oferta da educacgao infantil tem
sido atribuida como responsabilidade dos municipios no regime de colaboragdo com as esferas
estaduais e nacional, assim a maioria das matriculas sdo ofertadas pelos municipios. Diante da
disparidade estrutural no contexto de muitos municipios brasileiros ndo dispdem de Conselho
Municipal de Educagdo para a regulamentacao das estratégias educacionais, também nao
apresentam proposta pedagogica propria e nestes casos sdo regidos pela legislacao da esfera
estadual e/ou nacional. Esta regulamentagdo por parte de uma esfera estadual/federal distancia
a possibilidade do proprio municipio debater sobre sua necessidade local e elaborar uma
avaliacao contextual.

Devido a tais disparidades, parte dos municipios nao realizou a avaliagcdo da qualidade
da Educacdo Infantil. Na perspectiva de avaliar a qualidade da oferta previsto no PNE
(BRASIL, 2014) e demais leis e portarias, os Indicadores da qualidade na Educagdo Infantil
(BRASIL, 2009a), apresenta-se como instrumento de avaliacdo institucional referente a
qualidade do atendimento por livre adesdo das unidades educativas. A legislacdo viabilizou
autonomia aos municipios quanto a escolha do instrumento de avaliagdo, mas sem

disponibilizar apoio financeiro, técnico e pedagodgico por parte da esfera federal, conforme a
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demanda de apoio de recursos relacionados ao financiamento ou suporte pedagdgico necessario
para que cada municipio estivesse em condic¢des de realizar a avaliagdo. Enquanto isso, algumas
redes de ensino, com maiores condi¢des de financiamento e proposta curricular propria, que
tiveram a inciativa de realizar o mapeamento da qualidade por meio da avaliagdo, escolheram
diferentes modelos avaliativos.

A Rede de Ensino de Florianopolis fez parte dos municipios que participaram das
avaliagdes da educagdo infantil no que concerne aos instrumentos /ndicadores da qualidade na
Educacao Infantil (BRASIL, 2009a), Infant Toddler Environment Rating Scale (ITERS-R) e
Early Childhood Environment Rating Scale (ECERS-R), ambas na versdo revisada, também foi
campo de paesquisa para a Avaliagao de Contexto por meio dos instrumentos Indicatori e Scala
della Qualita Educativa del Nido (ISQUEN) e Autovalutazione della Scuola dell’Infanzia
(AVSI). No entanto, o que chama a ateng¢do s@o as escolhas dos instrumentos avaliativos que
ndo passaram por um processo consultivo. Ao contrario, fizeram parte de estratégias politicas
e sociais daquele contexto e momento histdrico.

Para fazer escolhas assertivas, ao definir o modelo de avaliagao da qualidade que atenda
as especificidades de um contexto, ¢ importante conhecer os diferentes modelos de avaliagao
existentes. Para isso, destaca-se a importancia de que cada sistema de ensino disponha de
condig¢des e acesso aos diferentes segmentos sobre os objetivos e os fins da avaliagdo.

Campos et al. (2011), Pimenta (2017), Souza et al. (2017), Sousa e Pimenta (2018) e
Festa (2019) abordam as estratégias avaliativas de alguns municipios brasileiros para aferir o
nivel de qualidade das redes de ensino. Em alguns casos, a escolha do modelo de avaliagdo esta
condicionada as politicas governamentais, as pesquisas € ao financiamento. Por ser uma politica
governamental e ndo de Estado, a avaliacdo da qualidade da Educacao Infantil teve avancos e
retrocessos no que concerne ao mapeamento da qualidade dos servigos e a gestdo dos resultados
devido a descontinuidade dos processos avaliativos.

Isso posto, a pesquisa justifica sua importancia no sentido de fomentar o debate tanto
em torno de experiéncias de avaliagdo da qualidade da Educacdo Infantil que foram
disseminadas em algumas redes de ensino quanto aos elementos necessarios em um modelo de
avaliacdo para dar conta da especificidade da Educacdo Infantil.

Para atender a problematica, o estudo se propoe a analisar os instrumentos de avaliagdo
da qualidade da Educacdo Infantil. Partindo da revisdo de literatura, sdo identificados,
categorizados, descritos e comparados alguns modelos avaliativos, tanto de origem nacional

como estrangeiros, considerando sua pertinéncia para o contexto em que sao aplicados.
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O Programa de Pés-Graduagdo em Métodos e Gestao em Avaliacio (PPGMGA) tem
como foco principal o aprimoramento de avaliagdes externas em larga escala, desde a Educacao
Basica até do Ensino Superior. As contribui¢des deste estudo para o PPGMGA se referem a
potencializacdo do debate em torno da avaliacdo da educagao infantil que ¢ uma etapa muito
distinta da Educacdo Bésica, ao realizar uma andlise sobre diferentes modelos de avaliagdo,
apresentar possibilidades avaliativas para a educacdo infantil, baseado no debate da politica

nacional de avaliacao.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Delimitacao do estudo

Os instrumentos de avaliacdo a serem investigados nesta dissertacdo representam
iniciativas nacionais e estrangeiras. Na literatura, foram identificados instrumentos de avaliagdao
com diferentes concepgdes e objetivos. No contexto desta pesquisa, foram analisados com
maior profundidade os instrumentos que t€ém como foco a avaliacdo de ambientes, insumos e

processos e que permitem levar em conta o contexto da realidade que est4 sendo avaliada.

1.4.2 Caracterizacio da pesquisa

A abordagem do problema utilizada nesta dissertacdo ¢ qualitativa, buscando
aprofundar-se na compreensdo da temdtica. No que diz respeito aos objetivos, pode ser
classificada como descritiva por descrever os fatos e fenomenos de determinada realidade.
Diante disso, a presente pesquisa identifica, descreve, compara e analisa instrumentos de
avaliacdo da qualidade na Educacao Infantil, assim como se classifica como bibliografica e
documental por fundamentar-se nas producdes ja existentes da literatura e incluir no rol de
referéncias a legislacdo educacional. Portanto, pode ser considerada de natureza aplicada por
fomentar o debate em torno de uma problematica especifica da area da educacao ao tratar da
avaliacdo da qualidade da Educacao Infantil, conforme indicado no Quadro 1.

Quadro 1 — Classificacido da pesquisa

Qualitativa Descritiva Pesquisa Aplicada
Bibliografica
Pesquisa
Documental
Fonte: Elaborado pela autora.
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Dessa forma, a metodologia utilizada neste estudo envolveu pesquisa bibliografica e

documental, de abordagem qualitativa.

1.4.3 Busca sistematica na literatura

A busca sistematica na literatura se deu a partir das bases de dados: WOS, ERIC
Proquest, SCOPUS e Scielo*, para artigos; o Banco Dados de Teses e Dissertacdes da Capes’
foi direcionado a esses dois tipos de publicacdes. Os idiomas selecionados foram inglés e
portugués. Os descritores se basearam nos termos que constavam nos titulos, resumos e
palavras-chave, a saber: avaliacdo externa; autoavalia¢do institucional, avaliagdo em larga
escala, indicadores de qualidade, AND educacdo infantil, creche, pré-escola. O periodo das
publica¢des selecionadas foi entre 2008 e 2019, pois contempla a disseminagao de modelos
avaliativos no Brasil, além de se tratar de um tema com possiveis mudangas nas estratégias
avaliativas a partir das politicas e da legislacdo educacional.

A pesquisa resultou em 1251 obras relativas aos termos utilizados nos descritores.
Destas, apenas 16 foram selecionadas por estarem alinhadas ao tema trabalhado nesta pesquisa
e por tratarem de experiéncias avaliativas nos municipios. A partir disso, observou-se o titulo,
o resumo ¢ as palavras-chave, para realizar o processo de sele¢do dos estudos. Os critérios de
exclusao foram os seguintes termos: avaliagdo do desenvolvimento da crianga, a avaliagdao
externa/em larga escala de outras etapas e modalidades da Educacao Bésica.

Dentre as obras selecionadas, 13 sdo artigos e trés sdo teses ou dissertagdes. A partir da
analise desses estudos e de publicacdes referentes a legislacdo educacional brasileira, foi
possivel ampliar o rol de referéncias e autores que tratam da avaliacdo da Educacdo Infantil,
bem como identificar e caracterizar os modelos de avaliacdo da qualidade que serdo descritos
nesta dissertacao.

A tese de autoria de Claudia Oliveira Pimenta (2017), contribuiu para as possibilidades
de busca a outras referéncias e autores que tratam da tematica. A autora aborda as caracteristicas
de modelos de avaliagdo estrangeiros e nacionais, incluindo ainda as estratégias de avaliacao
em 42 municipios paulistas.

Em 2018, Sousa e Pimenta realizaram um levantamento bibliografico das produgdes e

constataram escassez na literatura de estudos sobre a avaliagdo da qualidade da Educacgdo

4 Disponivel em: http://www.bu.ufsc.br/framebases.html
5 Disponivel em: http://www-periodicos-capes-gov-br.ez46.periodicos.capes.gov.br/
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Infantil. As autoras apontam a inexisténcia de consenso quanto a abordagem e a linearidade no
tipo e na finalidade da avaliacdo, pois os modelos avaliativos sdo diversos: referem-se a
avaliagdo das criangas, das instituicdes, dos professores, dos programas.

O aporte teorico para a definicdo de conceitos que serdo tratados ao longo desta
dissertacdo se basearam em alguns autores e em publica¢des da legislagdo educacional que
fizeram parte do rol de referéncias, ancorando as defini¢cdes e os elementos norteadores que
foram selecionados, analisados e descritos de modo a atender os objetivos da pesquisa.

O Quadro 2 apresenta a sintese da descricdo dos autores que trataram de conceitos

basilares para o desenvolvimento desta investigacao.

Quadro 2 - Principais referéncias que contribuiram na definicdo dos conceitos basilares desta investigacao

‘Moroetal 2015 X X

‘Souzaeral 2017) X

Campos 2013) X

Campos etal. 2011) X

‘Bondioli 20149 X X X
Bondioli  Sivio (013,201 X X

Gariboldic Maselli 2018 X x
Harms 2013) X X
Vianna (2014 X
“Sousa e Pimenta (2018)

sy "

- X X
- X X
_ i i

Fonte: Elaborada pela autora.

O conceito de qualidade apresentado por Campos (2013) faz um resgate sobre os
pressupostos educacionais, sociais e politicos, seguido pela defini¢do de qualidade da Educacao
Infantil debatida por Bondioli e Savio (2013 e 2015), e pelos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2018, 2019). Esse debate fomentou a defini¢ao

do conceito de qualidade. Ainda, Gariboldi e Maselli (2018) retomam o conceito de qualidade
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a fim de contribuir na defini¢do de pardmetros de qualidade para a avaliagdo da Educagdo
Infantil.

Para definir um conceito de avaliacdo da Educag¢ao Infantil, foram consultadas as obras
de Bondioli e Savio (2015) e dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil
(BRASIL, 2015). Ja a defini¢do dos conceitos sobre a avaliacdo na e da Educacdo Infantil, que
trata da avaliagdo numa perspectiva institucional, a pesquisa se baseou na Resolugdo n°
005/2009 (BRASIL, 2009b) e no documento Educag¢do Infantil: subsidios para a construgdo
de uma sistematica de avaliagcao (BRASIL, 2012).

De modo geral, para descrever sobre o conceito de avaliacdo da qualidade da Educacao
Infantil, este estudo se baseou em estudos de viés tedrico e em pesquisas aplicadas que relatam
experiéncias avaliativas realizadas em alguns municipios brasileiros. Entre eles, destacam-se
os estudos de Bondioli (2014), Bondioli e Savio (2013, 2015), Harms (2013) e o documento
Contribui¢des para a politica nacional: avaliagdo em educagdo infantil a partir da avalia¢dao
de contexto (BRASIL, 2015).

As autoras Moro et al. (2015), Souza et al. (2017) e o documento BRASIL (2015) serdo
referenciais importantes para a descricdo da avaliacdo de contexto na Educagdo Infantil, os
quais foram consultados como aporte tedrico na descricdo e discussdo dos modelos de
avaliagdo.

Bondioli (2014), Vianna (2014), Sousa e Pimenta (2018), entre outros autores, € 0
documento BRASIL (2012) contribuiram na defini¢do dos parametros de qualidade da EI, que
tratam da constatag¢do de quais caracteristicas um instrumento de avaliacdo precisa apresentar e
quais critérios estdo relacionados a avaliacao da qualidade.

Os instrumentos estrangeiros apresentados neste estudo foram aqueles possiveis de
mapeamento. Constatou-se que alguns sdo apenas instrumentos isolados, enquanto que outros
fazem parte de um sistema de politicas avaliativas da qualidade na educag¢ao infantil, instituidas
em alguns paises. Em relacdo aos instrumentos nacionais, a escolha foi realizada a partir da
adequacdo dos Indicadores Nacionais (BRASIL, 2009a) a proposta pedagogica do municipio

em questdo.

1.4.4 Etapas da pesquisa

A presente pesquisa se constituiu a partir de trés etapas:
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1) Busca na literatura e em documentos oficiais para identificar pesquisas académicas,
experiéncias avaliativas e legislacdo relacionada a avaliagdo da qualidade na
Educacao Infantil.

2) Analise das obras selecionadas para constituir o aporte teorico referente aos conceitos
de qualidade e de avaliagdo da qualidade, para a descricdo dos modelos de avaliagao
da qualidade na Educagdo Infantil de origem nacional e estrangeira, assim como para
a definicdo de parametros de qualidade considerados pertinentes as concepgoes de
avaliacdao da Educacao Infantil definidas neste estudo.

3) A terceira etapa envolve a comparagao e andlise dos modelos de avaliagdo ao longo
de critérios definidos com base nos parametros de qualidade da Educagdo Infantil. A
analise critica e a proposi¢ao de um modelo avaliativo ocorreram por meio da anélise
comparada dos modelos e da andlise pertinéncia destes em relagdo a um conjunto de
critérios para indicar se o instrumento apresenta os elementos considerados
pertinentes para avaliar a qualidade dos servigos.

No Quadro 3, que segue, ¢ apresentada a sintese das etapas desta pesquisa.

Quadro 3- Sintese da pesquisa das etapas da pesquisa

*Levantamento das obras na base de dados a partir da constatagdo de termos no

1* Etapa titulo, resumo, palavras-chave.
. B“S?‘{ *Critérios de inclusdo: palavras-chave avaliacdo da qualidade, utilizando booleano
sistematica AND educacdo infantil, creche, pré-escola.

de literatura *Critérios de exclusdo: avaliagdo do desenvolvimento da crianga, avaliagdo externa

e de larga escala de outras etapas e modalidades da Educacdo Basica.

2* Etapa Defini¢do de conceitos.
Analise das * Categorizacdo dos modelos de avaliacao.
obras *Descricao dos modelos de avaliagdo.
selecionadas *Defini¢do dos parametros de qualidade da Educagdo Infantil.

*Elaboragéo de critérios para a comparagdo entre os modelos de avaliagéo.

a *Comparagdo dos modelos ao longo dos critérios.
3" Etapa SN . < : A
Princiai * Consisténcia dos modelos de avaliagcdo da Educagdo Infantil em consonancia com a
rincipais RME de Floriandpolis.
resultados . o, - o - .
* Analise critica e proposi¢do de uma politica avaliativa e de instrumentos de
avaliag@o.

Fonte: Elaborado pela autora.

1.4.5 Limitacoes da pesquisa

A avaliagdo da qualidade da educacdo infantil € um a tematica bastante desafiadora por
nao haver uma politica avaliativa no Brasil de modo estruturado e de continuidade. O debate

em torno de sua efetivagdo ja apresenta uma trajetoria, no entanto, trata-se de um campo de
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disputas de concepg¢des e metodologias, para que diferentemente de outras etapas da educagao
basica a avaliagdo da educacdo infantil ndo se configure apenas como uma estratégia de
monitoramento.

A maioria dos instrumentos de avaliagao apresentados nesta pesquisa foram acessados
na integra para que fosse possivel analisar seu escopo, indicadores e metodologia.
Especialmente os instrumentos disseminados internacionalmente sdo de facil acesso, inclusive
aos relatorios sobre alguns resultados de experiéncias avaliativas. Entretanto, ndo foi possivel
acessar alguns instrumentos, em especial os que estdo sendo implementados. Nestes casos, o
acesso seu deu por meio de artigos e referenciais de outros autores e pesquisadores da tematica.
Outra limitacdo se refere ao desafio da disparidade na linearidade de informagdes da
metodologia do instrumento quanto a validade e fidedignidade, a serem identificadas para
compor esta pesquisa.

Desse modo, as informagdes relacionadas aos dez elementos apresentados no capitulo
5, considerados importantes na andlise do instrumento avaliativo, nem sempre estavam
explicitas na descri¢do do mesmo; nem todos os instrumentos estavam disponiveis para o acesso
dificultando a consulta e por vezes foi necessario lancar mao de outros autores que
apresentavam suas percepgoes e; devido as concepgdes e especificidades dos instrumentos
estrangeiros apresentarem descricdo propria e distinta, ndo havia uma regularidade de

informagdes.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A estrutura do texto ficou organizada em oito capitulos. Neste Capitulo 1, que introduz
esta dissertacdo, descreve o percurso da avaliacdo da qualidade na Educacdo Infantil que
culmina na problematica desta pesquisa. Os objetivos, geral e especificos, definem a trajetoria
investigativa, ancorados na justificativa sobre a relevancia do tema. A metodologia apresentou
a delimitacdo do tema, a caracteriza¢do das abordagens metodoldgicas adotadas e as principais
etapas da organizagdo desta investigagao.

O Capitulo 2 apresenta a caracterizagao da rede municipal de educacdo infantil de
Floriandpolis e as experiéncias avaliativas realizadas na rede.

No Capitulo 3, ¢ apresentada a revisdo de literatura sobre alguns conceitos basilares da

qualidade e da avalia¢do na Educacdo Infantil no que tange a sua trajetoria historica e politica
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e conceitual. Além disso, aborda os conceitos de avaliagdo na sua perspectiva social e
conceitual.

O Capitulo 4 identifica e descreve as principais caracteristicas de cada modelo de
avaliacdo, classificando-os em avaliacdo com foco no desenvolvimento da crianga e com foco
na avaliagdo de ambientes, baseando-se em informagdes sobre os modelos avaliativos aplicados
em outros paises € nos municipios brasileiros.

No Capitulo 5 sao identificados, com base na literatura, os parametros de qualidade a
serem observados em um instrumento de avaliagcdo, considerando os objetivos e os fins da
avaliagao.

O Capitulo 6 apresenta uma descricdo estruturada dos modelos de avaliagdo da
qualidade da Educag¢do Infantil, seguida de uma andlise comparada com o intuito de indicar um
ou mais modelos considerados pertinentes ao contexto da Educagao Infantil da Rede Municipal
de Ensino de Florianopolis, com a possibilidade de estender a Educagdo Infantil brasileira.

O Capitulo 7 apresenta a discussdo dos resultados e diretrizes para a composi¢ao de um
sistema de avaliagdo da qualidade da Educagdo Infantil. J4 no Capitulo 8, sdo tecidas as

consideragdes finais e recomendagdes para trabalhos futuros.
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2 A EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS:
CARACTERIZACAO E EXPERIENCIAS AVALIATIVAS

A primeira se¢do deste capitulo caracteriza a RME infantil de Florianopolis e a segunda

secdo apresenta as experiéncias avaliativas da educacdo infantil na RME de Florianopolis.

2.1 CARACTERIZACAO DA REDE

De acordo com o Diretoria de Planejamento e Dados Educacionais (DIPED), a Rede
de Florianodpolis, no ano de 2020, entre Unidades Educativas da Rede e Conveniadas, na
Educagao Infantil, conta com 103 Unidades Educativas. Entre vagas parciais e integrais nas

Unidades Educativas, atende atualmente 17.340 criangas.

Tabela 1 — Numero de criancas atendidas, tempos e caracteristica de unidade educativa da EI na RME de

Florianépolis/SC
Numero de Numero de  Numero de Numero de  Unidades Unidades Unidades NEIMs
criancas criancas criancas criancas Educativas  Educativas  Educativas  VINCU
INTEGRAIS  PARCIAIS  INTEGRAIS  PARCIAIS  com com com LADOS
CRECHE CRECHE PRE- PRE- CRECHE PRE- CRECHE,
ESCOLA ESCOLA ESCOLA E PRE-
ESCOLA
REDE 3754 4033 3475 4269 6 1 73 9
CONVE 895 0 914 0 0 0 14 0
NIADA
TOTAL 4649 4033 4389 4269 6 1 87 9

Fonte: SIGEducagio — Sistema de Inovagdo e Gestdo Educacional (29/set.2020).

Em ntmeros totais absolutos ha uma proximidade entre os atendimentos destinados para
creche (8682) e para pré-escola (8658). Em se tratando do atendimento em periodo parcial os dados
apresentam um percentual médio de 48% em periodo parcial (8302) e em média 52% sao atendidos
em periodo integral (9038). No entanto, o atendimento nas instituicdes conveniadas ¢ ofertado
exclusivamente em periodo integral, levando a entender a necessidade social presente nas
comunidades pela guarda e prote¢do da primeira infincia como uma importante contribui¢do no
contexto familiar de maes/pais/responsaveis trabalhadores.

Quanto a localizacdo geografica das unidades educativas que atendem a educacdo infantil

em Florianopolis, estdo classificadas em cinco regides, conforme apresentado nas Figuras 2 e 3.

¢ Os dados foram fornecidos pela DIPED/SME, em consulta ao Sistema de Inovagio e Gestdo Educacional
(SIGEducagao), em Setembro de 2020.



Figura 2 - Mapa dos Niicleos de Educagio Infantil das Regides Norte, Leste e Continental

mqpq Nucleos de Educacdo
Infantil Municipais | NEIM

Regiao Norte
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1. NEIM Altino Dealtino Cabral - santo Anténio de Lisboa
2. NEIM Clair Gruber Souza - Canasvieiras

3. NEIM Doralice Teodora Bastos - Canasvieiras

4, NEIM Franklin Cascaes - Ponta das Canas

5. NEIM Hermenegilda Carolina Jacques - Ratones

6. NEIM Maria Terezinha Sarda da Luz - Jureré

7. NEIM Stella Maris Corréa Carneiro - Ponta das Canas
8. NEIM Vicentina Maria da Costa Laurindo - Vargem Pequena
9. NEIM Vila Unido - vargem do Bom Jesus

10. NEIM Doralice Maria Dias - vargem do Bom Jesus

11. NEIM Gentil Mathias da Silva - ingleses

12. NEIM Luiz Paulo da Silva - Santinho

13. NEIM Maria Salomé dos 5antos - Sambagqui

14. NEIM Raul Francisco Lishoa - Santo Anténio de Lisboa
15. NEIM Maria Elena da Silva - ingleses

16. NEIM Ingleses | - ingleses

17. NEIM Ingleses Il - ingleses

1. NEIM Lausimar Maria Laus - Rio Vermelho

2. NEIM Elisabete Nunes Anderle - Barra da Lagoa
3. NEIM Canto da Lagoa - Canto da Lagoa

4, NEIM Colénia Z-11 - Barra da Lagoa

5. NEIM Orisvaldina Silva - Lagoa da Conceicio

6. NEIM Sao Joao Batista - Rio Vermelho

Regiao Continental

1. NEIM Abraao - Abrado
2. NEIM Celso Pamplona - Jardim Atlantico

3. NEIM Chico Mendes - Monte Cristo

4. NEIM Dona Cota - Abraio

5. NEIM Ilha Continente - Capoeiras

6. NEIM Jardim Atléntico - Jardim Atlantico

7. NEIM Joel Rogério de Freitas - Monte Cristo
8. NEIM Coqueiros - Coqueiros

9. NEIM Julia Maria Rodrigues - Jardim Atlantico
10. NEIM Paulo Michels - sapé

11. NEIM Machado de Assis - Capoeiras

12. NEIM Mateus de Barros - Monte Cristo

13. NEIM Maria Barreiros - Coloninha

14. NEIM Nagib Jabor - Capoeiras

15. NEIM Antonieta de Barros - Vila Aparecida
16. NEIM Otilia Cruz - Coloninha

Localizacdo aproximada das unidades educativas.

Diretoria de Educacdo Infantil | DEI

(48) 3251-6101 | (48) 3251-6126

Fonte: Diretoria de Educag¢ao Infantil, SME, 2020.



Figura 3 - Mapa dos Nucleos de Educacio Infantil das Regides Central e Sul

Nucleos de Educacao
Infantil Municipais | NEIM

1. NEIM Almirante Lucas Alexandre Boiteux - Centro
2, NEIM Anjo da Guarda - Morro da Penitenciaria

3. NEIM Barreira do Janga - saco Grande

4, NEIM Carlos Humberto Perdeneiras Corréa - Agronémica
5. NEIM Bem-te-vi - Centro

6. NEIM Ferminio Francisco Vieira - Cérrego Grande

7. NEIM Cristo Redentor - Centro

8. NEIM Celso Ramos - Prainha

9. NEIM Costeira - Costeira do Pirajubaé

10. NEIM Jodo Machado da Silva - Morro da Nova Trento
11. NEIM Joaquina Maria Peres - Itacorubi

12. NEIM Hassis - Costeira do Pirajubaé

13. NEIM Irmao Celso - Agronamica

14. NEIM Judite Fernandes de Lima - Joo Paulo

15. NEIM Morro da Queimada - Morro da Queimada

16. NEIM Orlandina Cordeiro - Saco Grande

17. NEIM Santo Antdnio de Padua - Jozo Paulo

18. NEIM Monsenhor Frederico Hobold - Costeira do Pirajubaé
19. NEIM Morro do Mocotd - Morro da Queimada

20. NEIM Nossa Senhora de Lurdes - Agronémica

21. NEIM Rosa Maria Pires - Morro da Cruz

22, NEIM Vila Cachoeira - saco Grande

23. NEIM Nossa Senhora Aparecida - Pantanal

24, NEIM Waldemar da Silva Filho - Trindade

Regiao Sul

1. NEIM Caetana Marcelina Dias - Ribeirzo dallha

2. NEIM Anna Spyrios Dimatos - Tapera

3. NEIM Francisca Idalina Lopes - Morro das Pedras

4. NEIM Monteiro Lobato - Carianos

5. NEIM Marcelino Barcelos Dutra - Ribeiro dallha

6. NEIM Irma Scheilla - Campeche

7. NEIM Maria Nair da Silva - Rio Tavares

8. NEIM Pequeno Principe - Morro das Pedras

9, NEIM Idalina Ochéa - carianos

10. NEIM Poeta Joao da Cruz e Sousa - Areias do Campeche
11. NEIM Campeche - Campeche

12, NEIM Caieira da Barra do Sul - Caieira da Barra do Sul
13. NEIM Tapera - Tapera

14, NEIM Diamantina Bertolina da Conceigao - Rio Tavares
15. NEIM Zilda Arns Neumann - Carianos

Localizacdo aproximada das unidades educativas. 16. NEIM Armagéo - Armago

Diretoria de Educago Infantil | DEI

(48) 3251-6101 | (48) 3251-6126

Fonte: Diretoria de Educag¢éo Infantil, SME, 2020.
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De acordo com a resolugdo n° 01/2017 do Conselho Municipal de Educagdao (CME) de

Floriandpolis, que fixa as normas para a Educagdo Infantil e define, no art. 1°, que “[...] 4
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Educacgdo Infantil, primeira etapa da Educac¢do Basica, tem por finalidade o desenvolvimento
integral da crianga de até 5 (cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a ag¢do da familia e da comunidade”

(FLORIANOPOLIS, 2017).

A referida Resolucdo, no artigo 6°, regulamenta a autorizacdo de funcionamento e a
supervisao das institui¢des publicas e privadas de Educagdo Infantil no municipio de
Floriandpolis. A Tabela 2 apresenta a relagdo do niimero de criangas e profissionais para o
atendimento, considerando o agrupamento de cada faixa etaria, conforme estabelece o art. 14°
(FLORIANOPOLIS, 2017):

Tabela 2 — Rela¢do do niimero de criancas e profissionais considerando por faixa etaria

Faixa etaria N° de criangas Professor Auxiliar de sala
De 0 até 2 anos Até 15 1 (um) 1 (um)
De 2 até 3 anos Até 8 l(um) e
De 9 até 15 1 (um) 1 (um)
De 3 até 4 anos Até 10 lum) e
De 10 até 20 1 (um) 1 (um)
De 4 até 6 anos Até 15 lum) e
De 16 até 25 1 (um) 1 (um)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Resolugdo CME 01/2017 (FLORIANOPOLIS, 2017).

Quanto ao espago fisico, a Resolugdo do CME de Florianopolis (2017), no artigo 24
define que todos os espagos devem garantir a acessibilidade a todas as criancas e ser composta
da seguinte maneira:

I — salas referéncia, exclusivas para as criangas, com a propor¢ao minima de
1,30m? (um metro e trinta quadrado) por crianga, garantindo o numero
maximo de criangas por grupo, conforme disposto no artigo 14, com
iluminagdo natural e ventilagdo direta, em condigdes de conforto que garantam
visibilidade para o ambiente externo, com vidros lisos e, prioritariamente,
peitoril de acordo com a altura das criangas garantindo seguranca e portas que
possibilitem a integragdo com a area externa;

II — banheiros para as criangas proximos as salas referéncia, em quantidade
suficiente para o atendimento, sendo que ao menos 1 (um) seja acessivel
conforme a Norma da ABNT, que disponha de instalagdes sanitarias
completas, adequadas as faixas etarias das criangas atendidas. III — mobiliario
adequado a faixa etaria das criancas, favorecendo o desenvolvimento da
autonomia e dos movimentos amplos;

IV —equipamentos: livros, brinquedos, jogos, parque e materiais pedagogicos
adequados as especificidades da faixa etaria, as diferentes linguagens das
criangas de acordo com suas necessidades e seus repertérios culturais e em
quantidade suficiente;

V — area de servigo e de alimentagdo prevendo, cozinha e areas de apoio, tais
como refeitorio, despensa geral, despensa fria, areas de recebimento e
pesagem de alimentos e comodo de gas, que atendam as exigéncias de saude,
higiene e seguranca, nos casos de oferta de alimentagao;

VI — sala para professores, que deve contar com equipamentos e mobiliarios
como computador e impressora, mesa para reunido, cadeiras, livros didaticos
e paradidaticos, armarios individualizados e bancada de apoio;

VII — espacos para recepcdo e administragdo devem ser compostos sempre que
possivel, com computador e impressora, mesa e cadeira, arquivos e telefone;
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VIII — sala para coordenacdo pedagogica, se possivel, com computador ¢
impressora, mesa para reunido e cadeiras;

IX — banheiros com instalagdes sanitdrias completas e acessiveis para uso
exclusivo de adultos;

X — area de servigo e/ou lavanderia, sempre que possivel, com acesso
independente, devidamente equipada, dispondo de tanque, maquina de lavar e
secadora, e prevista uma area, externa ¢ interna, para secagem de roupa
(FLORIANOPOLIS, 2017).

No artigo 25, a referida Resolugdo apresenta a necessidade de ofertar

espagos adequados repouso; com area livre com piso adequado para
movimentacao; mobiliario, equipamentos, material ¢ brinquedos adequados a
faixa etaria; espago para banho de sol; banheira e/ou duchas e bancada para
troca de fraldas, com lavatdrio; armarios/prateleiras para guardar os materiais
de higiene de uso individual das criangas (FLORIANOPOLIS, 2017)

Desse modo, demarca-se uma atencao voltada para atender a necessidade das criangas

que permanecem longas horas do dia em um ambiente institucional e para isso ¢ importante

considerar espacos e materialidades adequadas.

Segundo a Resolugdo (FLORIANOPOLIS, 2017), no Art. 8° as propostas pedagogicas

da Educacdo Infantil devem respeitar os seguintes principios:

I — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito
ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades. II — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica. I1I — Estéticos: da sensibilidade,
da criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressdo nas diferentes
manifestagdes artisticas e culturais.

De modo geral, o municipio de Florianopolis apresenta boa estrutura organizacional no

que se refere a normatizagoes legais e pedagogicas. Desde 1976 quando iniciou o atendimento

da educacdo infantil dispde de formagao continuada dos/das profissionais da educagdo infantil

e um processo continuo de constru¢do de documentos norteadores de sua concepgao

pedagdgica. Entre eles pode-se citar o titulo das seguintes obras:

Projeto Nucleos de Educagao Infantil (Sesas, 1976);

Curriculo Pré-Escolar (1981);

Programa de Educacdo Pré-escolar (1988);

Traduzindo em agdes: das diretrizes a uma proposta curricular — Educagao Infantil
(1996);

Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educagao Infantil (2010);

Orientagdes Curriculares para a Educacao Infantil da RME de Floriandpolis (2012);
Curriculo da Educagao Infantil da RME de Floriandpolis (2015);
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Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino de
Florian6polis (2015);
e Matriz Curricular para Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais na Educagdo Basica

(2016);

e A Educacao Fisica na Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Florian6polis

(2016);

e Base Nacional Comum Curricular ¢ os Documentos Curriculares Municipais da

Educacao Infantil de Florian6polis Recontextualizagdo Curricular (Prelo).

Cabe ressaltar que os documentos curriculares da referida Rede de Ensino sempre
estiveram e estdo em consonancia com a legislagdo educacional nacional (Leis e Diretrizes). A
partir da definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a EI (BRASIL, 2009), a proposta
pedagogica do referido municipio passou a organizar a Educagao Infantil em Nucleos da Acao
Pedagogica (NAP), entre eles pode-se citar: Brincadeira como eixo estruturante, Nucleo
Natureza, Relagdes Sociais e Culturais, Linguagem Oral e Escrita, Linguagem Visual,
Linguagem Sonora Corporal (FLORIANOPOLIS, 2010), como forma de orientar a organizagio
do trabalho pedagogico, “tendo em vista o cumprimento da fun¢do educativa de ampliagao,
diversificacao e sistematizagdo das experiéncias e conhecimentos das criangas” (BRASIL, 2009

p. 4).

[...] a especificidade da educacdo infantil como primeira etapa da educacdo
basica, cuja fungdo sustenta-se no respeito aos direitos fundamentais das
criangas ¢ na garantia de uma formagao integral orientada para as diferentes
dimensdes humanas (linguistica, intelectual, expressiva, emocional, corporal,
social e cultural), realizando-se através de uma agao intencional orientada de
forma a contemplar uma destas dimensoes como nticleos da agdo pedagdgica.
(FLORIANOPOLIS, 2012, p. 13).

Para atender os indicativos conceituais € metodologicos da educagdo infantil da RME
de Florian6polis os documentos preconizam uma educacdo pautada numa pratica pedagodgica
que possibilite a ampliagdo, complexificagdo e diversificacdo dos conhecimentos das criancas
(FLORIANOPOLIS, 2015), ampliando-os ¢ respeitando seus jeitos proprios de ser e estar no
mundo, considerando que a crianga desenvolve-se a partir das interacdes com o mundo natural
e social, brincadeiras e linguagens como potencializadoras do seu desenvolvimento. E de suma
importancia que as praticas pedagdgicas estejam pautadas na diversidade de saberes, sem o
objetivo de promocgao ou retengdo da crianga na Educacao Infantil.

Estar atento aos modos pelos quais as criangas agem, mais especificamente
nas instituigdes de educagdo infantil, se faz necessario, porque os seus modos
de ser e agir estdo por ser compreendidos como praticas sociais legitimas desse
grupo geracional. Para além do reconhecimento, interessa-nos que as criangas
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influenciem na organizagdo dos tempos e espagos educativos e que essas, por
sua vez, privilegiam a relacdo com o mundo fisico, natural e cultural na
perspectiva da emancipagdo e ndo da subalternidade. (FLORIANOPOLIS,
2012, p. 212).

De modo geral, a Educagao Infantil de Florianopolis, em todo o seu percurso histdrico
construiu sua proposta pedagodgica, evidenciando um longo processo de formagao continuada
dos profissionais, por vezes em parcerias com as Universidades publicas (UFSC e UDESC)

localizadas no referido municipio.

2.2 EXPERIENCIAS AVALIATIVAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
FLORIANOPOLIS

Conforme anunciado anteriormente o municipio de Florianopolis participou de algumas
experiéncias avaliativas. Entre elas, pode-se citar Campos et al. (2011), que trata de uma
avaliagdo com posterior estudo sobre o monitoramento da qualidade do atendimento nas
institui¢des de Educagao Infantil. Essa experiéncia avaliativa foi conduzida usando o modelo
norte-americano, composto pelas escalas Infant Toddler Environment Rating Scale (ITERS-R)
— Escala de Avaliagdo do Ambiente Infantil — e Early Childhood Environment Rating Scale
(ECERS-R) — Escala de Avaliacdo do Ambiente na Primeira Infincia —, ambas na versdo
revisada. A avaliag¢do foi aplicada no ano de 2009 e contemplou 147 institui¢des de Educagao
Infantil de seis capitais (Belém, Campo Grande, Florianopolis, Fortaleza, Rio de Janeiro,
Teresina), das quais 30 unidades educativas faziam parte da Rede Municipal de Ensino (RME)
de Florianopolis, sendo realizada por amostragem. O municipio foi considerado como
referéncia na qualidade da educacao infantil. A avaliagdo foi desenvolvida em parceria com a
Fundacao Carlos Chagas (FCC), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o MEC

(CARMO, 2018). Em sintese, os resultados mapeados pela avaliacdo constataram:

Os principais resultados revelaram que: creches e pré-escolas apresentam em
média niveis de qualidade insatisfatorios; os niveis de qualidade mais
comprometidos se referem as atividades (creche e pré-escola), rotinas de
cuidado pessoal (creche) e estrutura do programa (pré-escola); mudangas em
determinadas caracteristicas das instituigdes poderiam levar & melhoria da
qualidade da educagdo infantil nos municipios investigados. (CAMPOS et al.,
2011, p. 20).

Em 2015, a capital catarinense realizou novamente a avaliagdo utilizando o modelo

norte-americano, mas dessa vez a avaliacdo foi censitaria e contou com a participagdo das 87
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unidades educativas, que faziam parte da Rede Municipal de Educag¢ao (RME) de Floriandpolis.
A avaliacdo foi novamente desenvolvida em parceria com a FCC, o MEC e o BID (CAMPOS
et. al., 2011).

Para compreender um pouco sobre este processo de avaliacao da educagao infantil na
RME de Florianopolis, Bassi (2011) apresenta uma analise partindo da avalia¢ao qualidade das
seis capitais (Campos et al., 2012) e os resultados de estudo sobre o atendimento e o
financiamento da educagdo infantil realizado em parceria com o Ministério da Educagdo
(MEC), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Fundagao Chagas (FCC). O
referido autor consultou dados das receitas recebidas pelos municipios em questao, comparando
os indicadores de gasto por aluno/ano. Entre as seis capitais pesquisadas, o estudo evidenciou
a diversidade na composi¢do do atendimento e a existéncia de profundas desigualdades no
financiamento da educag¢do infantil (BASSI, 2011).

Para entender os motivos da escolha da possibilidade de financiamento do BID, o autor
tece as informagdes, pautadas na compilagdo de dados e na legislacdo educacional brasileira
que assegura o direito a educagdo e o financiamento que prevé a manuten¢ao de sua estrutura
organizacional.

O periodo entre 2007 ¢ 2009 ¢ demarcado pela transicao das etapas da Educac¢do Basica,
em que a Educacao Infantil e Ensino Fundamental efetivamente passam a ser responsabilidade
dos municipios, parte do Ensino Fundamental e todo o Ensino Médio passam a ser
responsabilidade dos Estados em regime de colaboragdo mutua entre esferas municipal,
estadual e a Unido. Com a expansdo das Redes de Ensino, concomitantemente aumentam as
demandas de recursos nas referidas Redes. Diante deste cenario, muitas Redes de Ensino
Estaduais e Municipais ndo possuiam receitas de impostos suficientes para financiar a
educacdo, necessitando de um aumento da complementacao da Unido, por meio do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da

Educagao (Fundeb). Por sua vez a capital catarinense apresenta realidade distinta:

Floriandpolis e Rio de Janeiro, por contarem com uma arrecadagdo de
impostos sob sua competéncia mais significativa em relagdo as transferéncias,
estdo mais protegidas da incidéncia da contribui¢éo ao Fundeb. Os municipios
com essas caracteristicas de composicao de receita propria dispdem de uma
propor¢do importante de recursos para aplicagdo em suas redes, de forma a
complementar substancialmente os valores minimos por aluno ja assegurados
pelos repasses do Fundeb (BASSI, 2011, p.132).

Desse modo, quanto maior a capacidade de arrecadagdo propria do municipio/estado,

menor a dependéncia sobre as receitas das transferéncias que incide a contribui¢do ao Fundeb
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(BASSI, 2011). Entre as seis capitais pesquisadas, Floriandpolis ja havia realizado o processo
de transi¢do, assumindo a responsabilidade sobre a oferta do ensino de um elevado percentual
das escolas estaduais do Ensino Fundamental e Educacao Infantil, conforme previa a legislagao
e também apresentou o melhor indice de arrecadagao de impostos, portanto menor dependéncia
de recursos do Fundeb.

A partir da devolutiva da Fundacdo Carlos Chagas (FCC) em 2010, atribuindo o
conceito de “capital com a melhor qualidade no atendimento a Educagdo Infantil”, inicia-se o
processo de negociagdes realizadas entre a Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujo objetivo anunciado foi de expandir a
cobertura e melhorar a qualidade da Educagao Infantil ¢ do Ensino Fundamental. Para tanto,
Seki et al. (2017), debatem sobre as implicagcdes do acordo do BID para com a Prefeitura a
partir de trés eixos: gestdo, avaliacdo e formag¢ao docente.

O projeto previa uma légica de consultorias externas & Rede Municipal de Educacao,
mesmo com a tradi¢do de construgdo de politicas em consonancia com a legislagdo educacional
e de documentos mandatorios como Diretrizes Municipais (FLORIANOPOLIS, 2010), que
definem sua proposta pedagogica, pautada na identidade educativa. Assim, o financiamento
concedido pelo BID traz prerrogativas que interferem nas prioridades de gestdo dos recursos,
na obrigatoriedade de avaliar externamente a oferta do ensino da Educagdo Infantil ao Ensino
Fundamental e de determinar os modos de aprender e ensinar por meio da formagdo continuada
dos profissionais. Tais exigéncias tendem a demarcar a perda de autonomia de uma Rede
Municipal de Ensino, pois passa a ter critérios a serem seguidos no sistema de ensino, mesmo
com um histérico de inimeras praticas exitosas ao longo dos mais de 40 anos de atendimento
as criancas da educacdo infantil (SEKI, COSTA et al., 2017).

Com o resultado considerado positivo no quesito “qualidade” A Fundagdo Carlos
Chagas (FCC) foi contratada para realizar as a¢cdes do componente 3 do projeto, “Gestao,
Monitoramento e Avaliacdo”. A proposta da Fundagdo foi a de aplicar em 2015 e replicar em
2019 a avaliagdo censitaria, ficando a critério da Fundagdo a escolha do instrumento de
avaliacdo. Assim, optou-se pelas escalas ITERS-R e ECERS-R, além da implantacdo de um
sistema de monitoramento com alimentacdo anual. A Tabela 3 apresenta um comparativo entre
as caracteristicas de dois periodos que a RME passou por avaliagdo da qualidade da educagdo

infantil utilizando o instrumento norte-americano (ITERS-R e ECERS-R).
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Tabela 3 — Algumas caracteristicas da avaliacdo da qualidade da Educacio Infantil ITERS-R ¢ ECERS-
R) realizada em seis capitais brasileiras (2009) e em Florianopolis (2015)

Caracteristicas

Avaliacdo em 2009 (6 capitais)

Avaliacdo em 2015 (Florianopolis)

Tipo de levantamento
Motivo da escolha do
instrumento

Coleta de dados e seu
resultado

Participacdo dos
envolvidos

O que dizem os
resultados?

Possibilidades

Pontos fracos

Por amostragem

Facilidade de acesso e apropriacdo
dos avaliadores pela tradugdo do
instrumento, confiabilidade, validade,
baixo custo, tempo.

Baseado no instrumento avaliativo e a
legislagdo educacional nacional para
medir a qualidade.

Foram aplicados questionarios junto
aos profissionais sobre o perfil
profissional e o funcionamento das
unidades educativas (infraestrutura e
funcionamento). Item VII (pais e
equipe) foi excluido da avaliagéo.
Precariedade na infraestrutura das
escolas  (espagos e  materiais
adequados) e falta de orientagdo
pedagogica no planejamento e na
execucdo das atividades cotidianas.
Despreparo dos profissionais, falha na
orientagdo da equipe pedagogica aos
profissionais.

Profissionais melhor  preparados
contribuem para que a aprendizagem,
mesmo com a escassez de recursos.

Subsidiar politicas publicas e auxiliar
na melhoria das praticas pedagogicas.

Contexto: Mesmo traduzido e
adaptado o instrumento de origem
estrangeira  proporciona  melhor
aderéncia a  outra  realidade
educacional.

Os profissionais que ndo tomaram
conhecimento sobre o instrumento.

A participagdo ficou condicionada a
entrevistas para equipe diretiva.

Censitaria

Acordo com o BID (financiamento)
basecado em critérios sobre a
metodologia da avaliag@o da qualidade.

Baseado no instrumento avaliativo,
legislagdo educacional nacional e no
Curriculo da  Educagdo Infantil
Municipal recém-publicado (2015).
Item VII da escala (pais e equipe) foi
excluido da avaliagcdo. Portanto, nao
houve a participagdo da comunidade
educativa.

Falta de conhecimento ¢ dominio dos
processos de trabalho, inclusive
técnicas (agdes de cuidado,
desenvolvimento infantil) por parte dos
profissionais.

Proposigoes de atividades pobres,
mesmo com uma documentacdo
curricular ampla e diversificada
orientando as praticas.

Faz recomendagdes ao docente quanto a
metodologia de trabalho, orientagdes a
unidade educativa e seus gestores na
resolu¢do de dificuldades na atuacdo
docente o encaminhamento das
propostas, recursos, formagao
descentralizada ¢ a SME cabe a
provisdo de recursos e formagdo
continuada dos profissionais.

Unidades educativas diversificadas
quanto a identidade, metodologia de
trabalho, estruturas, recursos... em itens
que seriam pontos fortes e ou outros
muito fracos o instrumento ndo se aplica
por ser baseado em um padrio de
qualidade. Foi suprimido o item seis do
instrumento que se refere a pais e equipe

Fonte: Organizado pela autora baseado em informagdes (CAMPOS et al., 2011) e (CHAGAS, 2016).

Outra experiéncia avaliativa, em que Floriandpolis foi campo de pesquisa, se refere ao

projeto Formagdo em Rede na Educagdo Infantil: Avalia¢do de Contexto (BRASIL, 2015),

desenvolvido pela Universidade Federal do Parana (UFPR), representada pelas pesquisadoras

Catarina Moro, Gisele Souza e Angela Coutinho, com a consultoria das italianas Anna Bondioli

e Donatella Savio, da Universita degli Studi di Pavia, na Italia. O grupo coordenou a avaliacao

com o apoio de pesquisadores de universidades de quatro capitais brasileiras (Universidade

Federal do Parana, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade do Estado de Santa
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Catarina e a Universidade Federal do Rio de Janeiro), contemplando a avaliagdo de uma
instituicdo de Educagdo Infantil de cada RME de Curitiba, Belo Horizonte, Floriandpolis e do
Rio de Janeiro no periodo entre 2013 e 2015.

De abordagem qualitativa, a pesquisa teve como objetivo discutir a potencialidade dos
instrumentos italianos Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido (ISQUEN) —
Indicadores ¢ Escala da Qualidade Educativa da Creche — e Autovalutazione della Scuola
dell’Infanzia (AVSI) — Autoavaliagdo da Pré-escola — e os impactos tedrico-metodologicos de
uma avaliagao de natureza reflexiva e participante, caracteristico da proposta italiana para
avaliag¢do de contexto (SOUZA et al., 2017).

Cada municipio a que se destinava a avaliacdo elegeu uma unidade educativa baseado
em critérios, como por exemplo: faziam parte da Rede publica municipal de cada cidade;
realizavam o atendimento para a faixa etaria de 0 a 6 anos de idade e com espago fisico
destinado apenas a educagdo infantil, sendo os espagos internos e externos organizados de modo
variado; mais de 80% das criangas tinham a oferta de atendimento em periodo integral (entre
8 ¢ 12 horas diarias); apresentavam porte médio de atendimento entre 90 a 120 criangas;
dispunham de pelo menos um funcionério responsavel pela coordenagdo pedagodgica, com
formagdo minima exigida (ensino médio e/ou superior) e com vinculo empregaticio com o
municipio (MORO, SOUZA, COUTINHO, 2015, p. 56-57).

Os instrumentos italianos, que embasam a avaliacdo de contexto, t€m como premissa a
negociagao por meio da participagdo e do protagonismo da comunidade educativa. O papel do
avaliador externo, enquanto formador, ¢ o de tensionar o debate em torno dos dados coletados.
Nesta perspectiva ¢ de fundamental importancia o constante didlogo entre os avaliadores
externos e internos diante de cada pontuacao, pois os resultados sdo consolidados a partir do
consenso sobre o que foi mapeado, debatido, para a tomada de decisdo dos encaminhamentos
de um plano de melhorias. Tal aspecto torna o processo avaliativo um espago de formacao e
corresponsabilidade na qualidade dos servigos prestados as criancas.

Os pesquisadores compunham o grupo de trabalho, comprometendo-se, com ética, a
participar assiduamente das etapas da pesquisa. Os pesquisadores internos tinham a tarefa de
apropriar-se do instrumento e fazer a observacdo e pontuacdo no grupo de atuagdo. Ja os
pesquisadores externos também fizeram o levantamento de dados, para posteriormente no
encontro do grupo de trabalho, pudessem partilhar os referidos dados. O papel do formador/
facilitador € o de contribuir na reconstrugdo de uma imagem compartilhada da realidade (...)
por que se faz, como se faz e como poderia fazer melhor (MORO, SOUZA, COUTINHO, 2015,

p. 67). Neste sentido, o formador promove a reflexdo, o didlogo e as mudangas com vistas a
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transformagao por meio do processo de avaliacdo, pois o distanciamento do objeto de pesquisa,
facilita a reflexdo, sendo esta propulsora de uma avaliagdo formativa, autoavaliativa e
participativa promovendo o debate apdés o uso dos instrumentos (MORO, SOUZA,
COUTINHO, 2015, p.65).

A pesquisa avaliativa foi importante para a elaboracdo do documento nacional
intitulado: Contribui¢des para a Politica Nacional: avaliagdo em educagdo infantil a partir da
avaliacdo de contexto (BRASIL, 2015), pois no seu escopo trata especificamente de cada
contexto e seu percurso, com o objetivo de mapear as condi¢des de qualidade a partir dos
valores de determinada realidade, valorizando o percurso avaliativo em detrimento do resultado
final, baseado no principio da ndo comparabilidade entre as unidades educativas.

De modo geral, a Rede de Ensino de Florianopolis, apresenta peculiaridade proprias.
Em alguns periodos se colocou como um campo de pesquisa e avaliacdo da qualidade da
educacdo infantil. Mas, ndo se trata apenas de um campo de pesquisa. Sua trajetéria ¢ marcada
por um processo de formagao continuada dos/das profissionais que participaram ativamente na
construgdo de diretrizes e orientagdes num processo continuo de documentagao de suas praticas,
embora nao tenha instituida uma politica de avaliacdo da qualidade da educacdo infantil,
encontra-se em processo de construcao de seu proprio instrumento avaliativo.

Diante do debate em torno da avaliagdo da educacdo infantil, o municipio de
Florianopolis tem viabilizado por meio de um programa de Formag¢do Continuada, a construcao
coletiva de um instrumento de Avaliacao de Contexto, considerando a identidade institucional
e o percurso de constituicdo de sua proposta curricular, por meio do cotejamento de seus
documentos mandatorios e orientadores. O Grupo de Trabalho (GT) para a elaboracao da
avaliacdo foi constituido em 2018 por profissionais da educacdo infantil, por meio de
representacdo das cinco regides que compde geograficamente o municipio, com a contribuicao
de oito assessoras do NUFPAEI, com a consultoria de Catarina Moro e Angela Scalabrin
Coutinho da UFPR, com a periodicidade de encontros quinzenais. A iniciativa surgiu diante da
necessidade de pensar um instrumento avaliativo em consonincia com os documentos
orientadores do municipio, de modo a realizar um mapeamento da qualidade, articulado e
coerente com as concepgdes de crianga, infancia, a fim de contribuir no processo de gestdo e
articulacdo com as politicas publicas para a educagao infantil do Municipio.

Algumas acdes foram realizadas neste percurso. Inicialmente o GT participou de

encontros relacionados a estudos’: Tedricos e conceituais sobre avaliagio da Educagio Infantil;

7 Informativo realizado pelo NUFPAEI referente a Contextualizagdo da Avaliagdo da Educacgdo Infantil na Rede
Municipal de Ensino de Floriandpoli
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Qualidade e Participagdo; Avaliagdo de Contexto; Indicadores de Qualidade; Dimensdes e
analises dos documentos curriculares da Educacao Infantil da RME de Floriandpolis e de alguns
instrumentos de avaliagdo nacionais ¢ internacionais. Em setembro 2018, organizado pelo
NUFPAEI, aconteceu o primeiro Seminario Avaliagdo Da e Na Educag¢do Infantil com o
objetivo de debater sobre as concepgdes acerca da avaliagdo da e na Educagdo Infantil
abarcando perspectivas teoricas ¢ metodologicas; aprofundar a abordagem sobre avaliacdo de
contexto com o intuito de constituir um instrumento de avaliacdo da Educagao Infantil para a
RME de Florianopolis. Foi o inicio de compartilhamento com representantes das unidades
educativas sobre o processo de constitui¢ao do instrumento de Avaliagdo da qualidade.

A partir das escolhas metodologicas e de concepgdes serem mapeadas e desenvolvidas
pelo GT, simultaneamente em 2019 aconteceram grupos de estudos por regido, em que o0s
representantes compartilhavam o percurso de escrita do instrumento. Por sua vez, cada unidade
educativa, com seus representantes tinham a tarefa de socializar no coletivo, de seu local de
trabalho, o percurso apresentado nos encontros regionais. O GT também tinha a tarefa de
socializar o debate e as demandas apresentadas nas regionais nos encontros de elaboracdo do
instrumento. Desta forma o documento foi sendo construido e socializado, se configurando
como um processo formativo e participativo, por meio da representatividade de profissionais
de diferentes segmentos.

O segundo seminario Avaliagdo de Contexto na Educagdo Infantil aconteceu em
novembro de 2019 com o objetivo de aprofundar a perspectiva tedrica e metodologica da
avalia¢do de contexto na educacdo infantil da RME de Florian6polis; compartilhar o percurso
de elaboragdao do instrumento de modo a relacionar sua abordagem contextual e formativa,
dialogando com os documentos orientadores publicados na referida Rede e; conhecer e dialogar
com os processos avaliativos da avaliagdo de contexto na educagdo infantil desenvolvidos na
Regido de Romagna na Itdlia coordenado por Antonio Gariboldi. Neste semindrio foi
apresentado a escolha metodologica do instrumento e as principais dimensdes que compdem a
constituicdo do instrumento avaliativo que esta sendo elaborado a partir do cotejamento dos

documentos norteadores da proposta pedagogica da educagado infantil da RME de Floriandpolis.
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3 QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo apresenta a constitui¢ao da Educagdo Infantil no Brasil, que parte de uma
necessidade social e evolui para o direito a educagdo de qualidade, como também informagdes
conceituais referentes a qualidade e discute como ela se incorpora no processo de avaliacao.
Diferentemente das demais modalidades de ensino, as infincias vividas no espago institucional
da Educacao Infantil estdo atreladas as relagdes estabelecidas de uma infancia geracional,
temporal e social em que o bindmio educar e cuidar estdo presentes em todas as agdes

educativo-pedagogicas nos primeiros anos de vida das criangas.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E POLITICA: DA NECESSIDADE SOCIAL
AO DIREITO A EDUCACAO DE QUALIDADE

O Artigo 211 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem organizar em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino
(BRASIL, 1988). Aos municipios cabe atuar, prioritariamente, no Ensino Fundamental e na
Educagdo Infantil, embora esta etapa da educacdo basica ainda seja atendida pelas esferas
estaduais e pela Unidio. A Unifio compete a responsabilidade de coordenar a politica nacional
da educacdo na funcdo normativa, redistributiva e supletiva, por meio de assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento dos
respectivos sistemas e da oferta da educacao basica obrigatoria (ABUCHAIM, 2018).

Nesse contexto histérico e social, a LDB (BRASIL, 1996), as leis complementares e
suas diretrizes asseguraram a expansao da oferta de vagas na Educacdo Infantil. Ademais,
compete & LDB definir o curriculo e a avaliagdo dos servigos, com o objetivo de estabelecer
um padrdo de qualidade baseado nos direitos da crianga (BRASIL, 1996). Nesse sentido, ¢
dever do Estado, da familia e da sociedade civil assegurar a crianca o direito a um espago
institucional de aprendizagens, contribuindo para o seu desenvolvimento pleno nas diferentes
dimensdes humanas (fisico, cognitivo, emocional e social) por meio da ampliacao de repertérios
e saberes, superando a finalidade assistencialista (DUARTE, 2012). Trata-se do “[...] direito a
educagdo infantil como o direito publico subjetivo, de prerrogativa constitucional indisponivel”
(ABUCHAIM, 2018, p. 15).

Abuchaim (2018) realizou um estudo encomendado pela Organizacao das Nagdes

Unidas (ONU), que trata do “Panorama das politicas de educa¢ao infantil no Brasil”, baseado
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nos dados do INEP, sobre a oferta, o acesso, a permanéncia de criangas na Educagdo Infantil.
A autora confirma a ampliagdo da expansdo da oferta de matriculas, mas os dados apontam as
desigualdades e vulnerabilidades de determinadas populagdes, como negras, indigenas, rurais,
com deficiéncia, de baixa renda e de dificil acesso geografico em detrimento das demais
populagdes, pois ainda persistem dificuldades de acesso as instituigdes de Educacao Infantil.
Outro aspecto observado pela pesquisadora € sobre a autonomia na organizagdo dos
sistemas de ensino que contribuem na promog¢ao de diferengas entre as institui¢des, das quais
se pode citar: a jornada diaria, pois tem variagdes no tempo de permanéncia da crianca na
unidade educativa, em que determinado nimero de criangas permanece na instituicdo em turno
integral, enquanto que outras permanecem em periodo parcial; a diversidade na estrutura fisica,
especialmente em relagdo a arquitetura e a quantidade de adultos para atender determinado
numero de criangas; os diferentes tipos de estabelecimentos, como aqueles destinados somente
para creche (0 a 3 anos), a pré-escola (4 a 6 anos), outros que atendem concomitantemente
creche e pré-escola, e ainda situagcdes em que a Educagdo Infantil ¢ atendida em escolas de
Ensino Fundamental, onde os espagos sdo adaptados para ofertar matriculas da educagao

infantil. Assim, de acordo com Abuchaim (2018, p. 21):

H4 municipios em que a educa¢do infantil (principalmente no caso da pré-
escola) ¢ oferecida também em institui¢cdes que oferecem ensino fundamental
e/ou médio. Ha prefeituras que investem em unidades exclusivas de educagio
infantil (apenas creche e pré-escola), ao passo que outras redes possuem
unidades exclusivas para creche e exclusivas para pré-escola.

Tais diversidades se tornaram mais evidentes com a municipalizagdo da Educacdo
Infantil, estabelecida na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Desse modo, essas
instituicdes seguem as normativas definidas pelas Secretarias Municipais e pelo Conselho
Municipal de Educagdo. Tais informagdes reafirmam a necessidade de um regime de
colaboragdo entre as esferas, a fim de garantir o direito ao acesso e a permanéncia na Educacao
Infantil publica, gratuita e de qualidade. Devido as especificidades dos municipios brasileiros
serem diversas e complexas, mais de cinco mil municipios ndo tém Sistemas e Conselhos
proprios de Educagdo, por esse motivo seguem as normativas das Secretarias Estaduais e
Conselhos Estaduais de Educacao, dificultando o processo de avaliacdo da qualidade numa
perspectiva contextual que valorize a identidade de suas institui¢des de educagado infantil, pois
de modo geral, o foco avaliativo esta voltado para as outras etapas da educagdo basica. Neste
sentido, defende-se que seja viabilizado aos municipios a autonomia na elaboragdo de seu

instrumento de avalia¢do na perspectiva formativa participativa e que as escolha avaliativa ndo
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esteja atrelada e dependente da regulamentacdo de outros 6rgdos, que por vezes desconhecem
as especificidades daquela realidade e pouco contribuem para a melhoria da qualidade.

Diferentemente das demais etapas da educacdo bésica, a arquitetura e o tipo de
estabelecimento (espacos) podem interferir na qualidade do atendimento na Educagdo Infantil,
pois a oferta de brincadeiras, interagdes, o movimento corporal e a exploragdo dos espagos e
materiais, entre outros fatores, por vezes, influenciam na qualidade dos servigos. Dessa forma,
a constatagdo do estudo de Abuchaim (2018) reforca a importancia da escolha de um
instrumento de avaliagdo da qualidade que leve em conta as especificidades e caracteristicas
locais de cada estabelecimento.

Quanto a Constituicdo da Educacdo Infantil no Brasil, é possivel identificar que essa
etapa da educagao basica se constituiu historicamente com a finalidade assistencialista, voltada
para a familia trabalhadora. Somente na Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988) ampliou-se o
direito a educagdo publica, gratuita e de qualidade, a partir da data de dupla titularidade: da
crianga enquanto sujeito de direitos e da familia trabalhadora. Nessa perspectiva, os estudos
relacionados & histéria da infancia (ARIES, 1981), a sociologia da infincia (SARMENTO,
2005) e a concepgio pedagogica historico-critica (KUHLMANN JUNIOR, 2007) contribuiram
para a sensibilizacdo e superacdo de um ensino pautado na psicologia do desenvolvimento
(CAMPOS, 2013).

A demarcacao social da Educacao Infantil enquanto etapa educacional contribuiu para
a superacao de sua finalidade assistencialista. Percebe-se, entdo, que esse avanco foi basilar na
formulagdo de politicas publicas para promover a garantia do sujeito crianga enquanto um
sujeito de direitos. Por sua vez, a institucionalizacdo da Educacdo Infantil teve como desafio
repensar suas praticas, assegurando novas perspectivas sobre a crianca na garantia dos direitos
da infancia, quando reconhece a crianga concreta, como sujeito social e produtora de cultura.
Sendo assim, atribui a infdncia como categoria pertencente a um tempo-espago historico, na
subjetividade bebés/criangas enquanto categoria geracional, diferenciando espago publico do
privado, cabendo ao espaco institucional ndo doméstico, entre suas finalidades, a de
complementaridade da familia. O curriculo deve ser baseado nas brincadeiras, interagoes,
linguagens para ampliagdo de repertorios (BRASIL, 2010).

A partir dessas informacodes, a Figura 4 apresenta uma sintese historica da educacao

Infantil brasileira.
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Figura 4 - Sintese histérica da educacao infantil brasileira
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Fonte: Elaborada pela autora.

A garantia do direito da crianca a Educagdo Infantil também esteve atrelada aos marcos
regulatorios, que se referem as leis e diretrizes de normatizagdo das politicas publicas, entre
os quais ¢ possivel abordar a municipalizagdo dessa etapa da educagao basica, que fez com que
as disparidades regionais se tornassem mais visiveis, assim como as vulnerabilidades sociais,
demarcando a necessidade de levantar dados sobre a qualidade dos servigos. Criancas de
contextos sociais vulneraveis necessitam de maior atencao quanto a qualidade da oferta
curricular da Educacdo Infantil, a fim de contribuir com seu pleno desenvolvimento, pois sua
condi¢do social nem sempre promove estimulagdo da aprendizagem e nem viabiliza o acesso
aos bens culturais produzidos pela humanidade.

Entre as politicas para a infancia, ¢ possivel destacar que a LDB (BRASIL, 1996),
estabelece a criagao do Plano Nacional de Educacao (PNE). Entre suas atribuigdes, esta a de
prever o financiamento educacional e definir metas a serem alcangadas a partir das diretrizes
educacionais. J4 na sua primeira edigdao 2001-2010 (BRASIL, 2001), o Plano estabelece regras
sobre o financiamento da Educacdo Infantil. Na sua segunda edicdo (decénio 2014-2024),
promulgada pela Lei n® 13.005/2014, demarca a realizacdo periddica da avalia¢do da qualidade
dos servigos ofertados pelas institui¢des e direciona as politicas publicas para a primeira etapa
da Educagao Basica (BRASIL, 2014). O referido PNE tem sua aprovagdo em um periodo de
disputas e tensdo politica sobre o destino dos recursos do Produto Interno Bruto (PIB), que
financia os sistemas de ensino.

Campos (2013) salienta que ainda persistem dificuldades e contradi¢des no que tange a

transi¢do da Educacao Infantil da perspectiva assistencialista para a educagdo. No entanto, as
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politicas publicas de financiamento, os programas de formacdo de professores e programas
federais de alimentagdo escolar, o material pedagdgico e a universaliza¢do do atendimento na
pré-escola (4 e 5 anos) tém contribuido na conquista de melhoria da qualidade e na consolidacao
de fungao social da Educagao Infantil.

Na Figura 5, observa-se os principais marcos regulatorios da educagdo Infantil

brasileira.

Figura 5 - Sintese da normatizacio por meio da legislacio da Educacio Infantil brasileira
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Fonte: Elaborada pela autora.

Com a nova demanda do PNE (BRASIL, 2014) de mapear a qualidade da oferta da
Educacdo Infantil, diferentes experiéncias avaliativas passaram a ser aplicadas em alguns
municipios brasileiros com objetivos distintos: mapear a qualidade dos servicos, potencializar
o debate em torno da avaliagdo e, até mesmo, implementar modelos avaliativos ja aplicados em

outros contextos para aferir o nivel de qualidade dos servigos para a primeira infancia.
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3.2 QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL: ASPECTOS POLITICOS, SOCIAIS E
CONCEITUAIS

O conceito de qualidade que se mais aproxima do objeto de estudo, segundo o dicionario
MICHELS (2020), define-se como grau de perfei¢do, de precisdo ou de conformidade a certo
padrdo. Ou seja, ha a necessidade de definicdo de padrio de qualidade almejado para a
educagdo, o que requer uma analise criteriosa sobre a dialética do termo em relagao ao lugar
que cada interlocutor ocupa ¢ ao modo como concebe a concepgao de qualidade. Torna-se
complexo estabelecer um padrao de qualidade na educagdo, pois necessita estar articulada a
questdes politicas, pedagogicas e sociais. Neste sentido, o texto faz a narrativa na tentativa de
explicitar alguns critérios promotores de qualidade.

Atribui-se a educagdo a fungao de contribuir socialmente, como uma via de superagao
da pobreza, por oportunizar o acesso ao conhecimento produzido pela humanidade. Tal
concepcao foi prevista por organizacdes internacionais, entre elas a Organiza¢do das Nacdes
Unidas (ONU)®, que determina metas a serem atendidas pelos paises. Por meio do acesso ao
conhecimento, acredita-se que serao ampliadas as possibilidades de mobilidade social dos
sujeitos, entre elas a superagdo da pobreza e melhoria na qualidade de vida.

Assim, para definir um padrao de qualidade, sao considerados os valores e as demandas
sociais estabelecidas pelas politicas publicas para determinada realidade. Nesse processo de
definicdo de conceito sobre qualidade, a UNESCO (2008, p. 27) descreve-a da seguinte

maneira:

As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por fatores
ideologicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educacdo num
momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepgdes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses fatores sdo dinamicos e
mutantes, razdo porque a defini¢do de uma educagdo de qualidade também
varia em diferentes periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos
ou individuos para outros.

Campos (2013) destaca que a qualidade do ensino apresenta discrepancias bem

marcantes no que se refere as condi¢des sociais € econdmicas nos grupos as quais se destina. A

8 A ONU, com a parceria dos paises participantes, realiza um planejamento com prazos e metas na area econdmica,
social e ambiental para o desenvolvimento dos paises para superagdo da pobreza, promogdo a prosperidade e o
bem-estar  para  todos, protecdo do  meio  ambiente. Para  saber  mais, acesse:
http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?q=node/19; https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030.
Acesso em: 3 maio 2020.



52

oportunidade de acesso aos bens culturais produzidos pela humanidade, geralmente destinadas
aquelas populagdes com maior possibilidade de acesso, enquanto criancas residentes em
territorios rurais e nas periferias de grandes cidades, assim como pertencentes a grupos
minoritarios, tém menores chances de acesso a uma educagdo de qualidade.

Para dar conta da demanda de superagdo da pobreza por meio da educagdo, cabe as
politicas publicas prever a oferta, oportunizar o acesso e mapear a qualidade de sua oferta. A
partir dessas atribuigdes, a legislacdo passou a prever “recursos publicos” por meio do
financiamento aos sistemas de ensino, fazendo “[...] com que o tema da qualidade ganhasse
centralidade no debate” (CAMPOS, 2013, p. 26) de diferentes setores, até entdo alheios a
questdo social e educacional do pais. Diante disso, nota-se que “[...] as reformas contribuiram
para a educacdo fazer parte da agenda politica [...] passou a dar visibilidade social a questdes
que antes estavam restritas ao campo especifico de atuagdo dos educadores” (CAMPOS, 2013,
p. 26).

No Brasil, a politica publica para atender a superacdo da pobreza por meio do acesso a
educagao e o mapeamento da qualidade da oferta foi definida pelo Plano Nacional de Educagao
(PNE). No escopo das suas atribuigdes esta o de prever o financiamento ¢ definir metas e
estratégias para a politica nacional, a serem alcangadas a partir das diretrizes educacionais. O
documento estabelece na Meta 1 a expansdo da oferta e acesso a Educacao Infantil, com a
universalizacao da pré-escola (4 e 5 anos) até 2016, e ampliacao da oferta de Educagdo Infantil
para criancas de 0 a 3 anos (creche), de forma a atender, no minimo, 50% das criangas até o
final da vigéncia do plano, em 2024 (BRASIL, 2014). Com a ampliacdo do acesso a Educagao
Infantil, a questdo da qualidade passa a ter maior visibilidade. Desse modo, a Meta 2 prevé a
avaliacdo da Educagdo Infantil como uma das estratégias adotadas para o monitoramento da
qualidade (BRASIL, 2014).

Campos (2013, p. 26) chama a aten¢@o para a necessidade de “[...] situar os diversos
discursos sobre a qualidade, identificando quem fala e de onde fala. Implica reconhecer que
existem conflitos e disputas na definicio do que seja qualidade da educacao”. Diante de
diferentes concepgoes e lugares que cada discurso ocupa, a qualidade pode apresentar diferentes
concepcdes. Assim, a qualidade apresenta conceitos, fins e objetivos distintos para as politicas
publicas, os setores da economia, os educadores, os movimentos sociais e, por fim, para os
sujeitos de direitos que usufruem os servigos, que sao criancas e suas familias.

A autora ressalta que “[...] a concepcao qualidade estd baseada no modelo de eficiéncia
gerencial” (CAMPOS, 2013, p. 26) de mercado em detrimento da politica social que perpassa

a educagdo. Esse foi o modelo de qualidade adotado pelas politicas publicas, que atribui
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qualidade a eficiéncia na gestdo de recursos, em que sdo previstas metas exitosas com baixo
investimento, desconsiderando as diferencas contextuais. Dessa forma, sdo asseguradas
politicas de parcerias entre publico-privado na gestao do recurso publico, desencadeando a
disputa e o acirramento na competicdo em torno da sua destinagdo. Isso posto, assevera-se os
efeitos dessa politica quando sdo priorizados investimentos em determinada etapa da educagao
em detrimento das demais, a descentraliza¢do dos servigos, a privatizagdo, entre outros.

Ja os educadores, apresentam pontos de vista bem diferentes quanto ao conceito de
qualidade, a saber: abrange a universalizacao do atendimento da Educacdo Infantil para as
criangas, assegurando o direito ao acesso, que demanda investimento publico na infraestrutura
e na formacao de professores. Trata-se de viabilizar a necessidade de respeitar as infincias e a
ampliacao de repertorios especificos dessa faixa etaria, a serem previstos nas politicas publicas,
considerando a finalidade da Educagao Infantil. Dessa maneira, enfatiza-se que existem
profundas “[...] contradi¢des entre os objetivos econOmicos e as metas das politicas
educacionais” que permeiam a defini¢do do conceito de “qualidade da educagao” (CAMPOS,
2013, p. 26).

Baseado na legislacdo educacional brasileira na Constituicdo Federal art. 206 e 208
(BRASIL, 1988), que assegura o direito, nas diretrizes da educagdo estabelecidas na LDB
(BRASIL, 1996) e nos parametros nacionais de qualidade, da qual constam tais prerrogativas,
o Simulador de Custo — Aluno Qualidade (SIMCAQ)’ baseia o aporte tedrico e apresenta 0s
principios e pressupostos promotores de uma educacgio de qualidade como:

e Direito de todos e dever do Estado.

e Pressupde a ampliacdo do acesso, inclusive para aqueles que nao tiveram
acesso na “idade propria”, universalizacdo na faixa obrigatéria (de 4 a 17
anos)

e Assegura o principio constitucional orientador das demais normas
constitucionais e legais para sua garantia.

e Promove igualdade de condi¢cdes para acesso, permanéncia e
aprendizagem.

e Considera e atua sobre as desigualdades.

A referida plataforma trata da questdo da qualidade relacionada ao financiamento para:
a aquisi¢ao de insumos assegurando as condi¢des da oferta; valorizagao dos sujeitos envolvidos
no processo de ensino e aprendizagem; atencdo aos aspectos pedagogicos e ao curriculo; e as

expectativas da comunidade escolar quanto a aquisi¢ao de saberes (SIMCAQ).

? Disponivel em: https://simcaq.c3sl.ufpr.br/quality Acesso 12 set. 2020. Coordenado por Thiago Alves.
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A legislagdo brasileira apresenta principios solidos e embasados no desenvolvimento
humano, por isso a necessidade de estabelecer principios e pardmetros a fim de constatar por
meio de indicadores o nivel de qualidade da educagao.

Para fomentar o debate em torno da qualidade, Gariboldi e Maselli (2018) abordam
sobre o conceito de qualidade a partir de pesquisas no contexto italiano. Os autores trazem para
o debate a contribui¢do de Pirsing (1992, p. 152, grifos nossos), que define a qualidade sob duas

perspectivas:

[...] estatico refere-se aos padrdes fixos e estaveis, que podem ser claramente
explicados e definidos. Eles representam a espinha dorsal de uma cultura ou
de uma organizacao, definem sua identidade e permitem que ela seja mantida
e reproduzida ao longo do tempo. O componente dindmico da qualidade, por
outro lado, ¢ um catalisador de processos evolutivos, ¢ transformador e
gerador de mudangas. Nao ¢ imediatamente categorizado e causa instabilidade
que pode ter efeitos que desenvolvem ou degeneram. Precisamente por essa
razdo, a evolucdo esta ligada a combinagéo de estatica e dinamica.

Os componentes estatico e dindmico sao complementares entre si, pois numa institui¢cao
educativa ha a necessidade de ter um padrdo de qualidade do atendimento baseado tanto nas
diretrizes curriculares quanto na memoria institucional, que sdo elementos proprios de sua
identidade e definem a especificidade do seu servigo. Por outro lado, ¢ também imprescindivel
inovar (qualidade dindmica) e inserir novos elementos de qualidade para atender as novas
demandas sociais, das politicas educacionais e do publico que utiliza os servigos. Logo, esses
elementos poderdo ser categorizados e incorporados ao padrao de qualidade no atendimento,
caracteristica basica de uma organizacdo. Esse processo dindmico promove o movimento, a
busca constante pelo novo, dando visibilidade ao contexto educativo.

A avaliagdo de um sistema educativo deve considerar de modo equilibrado a qualidade
estatica e dindmica: se por um lado deve estar em consondncia com um padrdo definido pelas
diretrizes, parametros da qualidade e dos direitos das criangas, por outro, o viés precisa
considerar as especificidades institucionais, os pontos fortes da institui¢do, o modo como
promove a inovagao ¢ a superagao de desafios.

Campos (2013, p. 29) destaca que “[...] a evolugdo das concepgdes sobre qualidade na
educacdo infantil seguiu um percurso proprio”. Ancorada nos estudos de Dahlberg, Moss e
Pence (1999), a pesquisadora define que a identidade da Educacao Infantil ¢ assegurada pelos
“[...] critérios de qualidade baseados em conhecimentos considerados universais,
fundamentados em uma tradi¢cdo cientifica moderna, e a valorizagdao de perspectivas culturais
diversas sobre o significado e o lugar social da educacao de criangas pequenas” (CAMPOS,

2013, p. 29). Nesse sentido, a Educagdo Infantil exime-se de uma educa¢do compensatoria e da
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perspectiva dos objetivos econdmicos de ranqueamento, bastante difundidos nos tltimos anos,
voltando-se para uma formacgdo humanista, processual, contextual, participativa, de producao
coletiva bastante difundida na Italia e preconizada por Bondioli (CAMPOS, 2013).

Com o objetivo de contribuir para o debate em torno da qualidade da Educagao Infantil,
as pesquisadoras brasileiras Souza, Moro e Coutinho (2015) apresentam vasta bibliografia
sobre a avaliagdo no contexto italiano, baseando-se na trajetéria de pesquisa de Becchi, Bondioli
e Ferrari (2014), Bondioli e Savio (2013, 2015), entre outros autores. As contribuigcdes
referentes ao significado do termo qualidade sdo bastante difundidas nos servicos de
atendimento a Educacao Infantil, tendo como premissa as especificidades da etapa e faixa etaria
a qual se destina. Considerando os marcos legais, politicos, historicos e curriculares no contexto
brasileiro, o conceito de qualidade apresentado pelas autoras contribui para potencializar o

debate sobre os elementos constitutivos da qualidade conforme segue:

A primeira: a qualidade [...] tem uma natureza e uma validade intersubjetiva,
ou seja, deve ser determinada por meio de processos democraticos de
negociacdo que chamem em causa e envolvam os assim chamados
stakeholders, ou seja, todos aqueles para os quais o bem-estar de uma
instituicdo constitui uma “aposta” (no caso das instituicdes educativas:
educadores, coordenadores pedagogicos, familias, gestores, administradores
etc.). A segunda: [...] tal negociag@o constitui a base a partir da qual o grupo
de stakeholders que definiu seus critérios podera proceder a um exame critico
da realidade em que se “aposta”, ¢ delinear projetos de melhorias concordados
e compartilhados. A terceira: a qualidade assim entendida tem um carater local
e contextual, coincide com a identidade da instituicdo, o que a torna unica e
especial, reflete seu ethos, as tradi¢des, as escolhas, a compartilhar principios,
referéncias, critérios comuns a varias realidades, e sim que tal
compartilhamento ndo pode ser tomado como espontaneo nem imposto pela
autoridade, mas deve vir a tona a partir de um debate paritario e democratico.
(BONDIOLI; SAVIO, 2015, p. 23-24, grifo dos autores).

A avalia¢do da Educacdo Infantil baseada em principios coesos se torna um importante
instrumento para mapear a qualidade e contribuir na constru¢ao de um espaco educativo melhor,
mais interativo, protagonizado pelas criangas e refletido pelos adultos que atuam nessa etapa da
educacao basica.

De modo geral, por meio da analise relacionada a composi¢do da comunidade escolar e
o entorno da instituicdo de Educacao Infantil, € possivel verificar a diversidade contextual, cuja
finalidade [da unidade educativa], além de ampliar repertorios culturais, possibilita as criangas
construirem sua percepcao sobre o mundo, sua identidade pessoal e social, ou seja, elas se
constituem e sdo constituidas pelas relagdes estabelecidas no espaco educativo. Nessa
perspectiva, afetam e sdo afetadas pelos fenomenos sociais. Assim, dependendo da finalidade

avaliativa, determinados valores sobressaem, enquanto outros sao disseminados e/ou se tornam
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relevantes e/ou invisiveis. Esses processos de mudangas sdo intrinsecos a constitui¢do humana,
onde a qualidade também vai sendo contemplada.

Sob a perspectiva pedagogica, as autoras Bondioli e Savio (2013, p. 3) tratam a questao
da “qualidade que deve ser negociada” em espagos educativos para a infancia, ou seja, ¢
intrinseco a participacao de todos envolvidos (profissionais, familias, secretarias), consolidando

a identidade institucional;

A qualidade como participagdo negociada tem, de fato, entre seus objetivos, o
de dar inicio e/ou consolidar um processo de construcao de identidade através
de uma reflexdo sobre os valores educativos e sobre as experiéncias
pedagogicas implementadas. A qualidade negociada tem de fato carater
“local”. Reflete o éthos, as tradigOes, as escolhas, os valores de uma realidade
educativa e tem como objetivo de torna-la visivel, legivel, explicita e
compartilhada. [...] estende-o a sociedade civil no seu conjunto, a cidadania
[...] € um processo espiral aberta.

As autoras tratam da questdo da qualidade como precursora de processos avaliativos
democraticos e formativos, pois a avaliacdo tem como objetivo mensurar esse nivel de
qualidade que vai se constituindo ¢ tomando forma diante do contexto ¢ das necessidades
distintas, em que se destaca a importancia de adequar as especificidades locais, pois cada
institui¢do tem sua propria identidade.

No Brasil, ao reportar-se ao campo das garantias dos sujeitos, a qualidade deve estar
alinhada as normas e diretrizes educacionais. Dentre os documentos produzidos pelo MEC que
tratam da qualidade, temos os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil,
estabelecidos pela Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do MEC em dois volumes (BRASIL,
20006), reeditados pelo MEC e UNESCO (BRASIL, 2019), os quais se ocupam da organiza¢ao
e do funcionamento dos estabelecimentos educacionais publicos, privados e filantropicos que
oferecem atendimento a Educacdo Infantil, respeitando as diferengas, desigualdades e
diversidades.

Na introdugdo, o documento faz uma distingdo de significado de qualidade de varios

conceitos. No que se refere aos parametros de qualidade, aparece a seguinte definigao:

Parametros: podem ser definidos como referéncia, ponto de partida, ponto
de chegada ou linha de fronteira [...], sendo segmentados em areas, cada uma
delas com principios e praticas especificas relacionadas a qualidade da
Educac¢ao Infantil: 1. Gestdao dos sistemas e Redes de Ensino; 2. Formacgao,
carreira e remuneragdo dos professores e demais profissionais da educacao
infantil; 3. Gestdo das instituicdes de educacdo infantil; 4. Curriculos,
interagdes e praticas pedagogicas; 5. Interagdo com a familia e a comunidade;
6. Intersetorialidade; 7. Espagos, materiais e mobiliarios; 8. Infraestrutura.
(BRASIL, 2018, p. 12-13, grifo do autor).
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Em cada area estdo descritos os principios € parametros que sao necessarios para
efetivamente contemplar a qualidade compativel de um atendimento de exceléncia a ser
prestado na Educacao Infantil. Os demais conceitos relacionados as diretrizes, aos principios e
aos indicadores compdem um conjunto de fatores pertinentes para a qualidade da unidade

educativa, a saber:

Diretrizes: aspectos norteadores e legais. Sdo orientagdes para estabelecer,
por exemplo, acesso, inclusdo e equidade, qualidade, igualdade de género,
oportunidades de aprendizado e desenvolvimento ao longo da vida etc.
Principios: fundamentos a que se propde. A razdo ou o que explica a
importancia das praticas propostas. Principios que devem ser internalizados,
consultados ¢ devem guiar as praticas propostas.

Indicadores: instrumento de quantificacdo para aferir o nivel de
aplicabilidade do parametro. [...], podem ser usados para verificar o
andamento ou a qualidade dos processos de implementagdo das Politicas
Publicas de Educagdo Infantil. (BRASIL, 2018- 2019, p. 13, grifos do autor).

Dessa maneira, o documento estabelece uma série de fatores necessarios para indicar o
nivel de qualidade do atendimento nas institui¢des de Educagdo Infantil. No entanto, nao
determina o modelo de instrumento de avaliagdo, ou a metodologia avaliativa, até porque ndo
¢ 0 seu objetivo, mas contribui na perspectiva de elencar os elementos qualitativos a serem
observados na escolha de um instrumento de avaliagdao da qualidade da Educacao Infantil.

Assim, compreende-se que o conceito de qualidade ndo esta “dado” ou “determinado”
por uma Unica perspectiva. Pelo contrario, a qualidade apresenta diferentes interpretagdes e
sentidos que vai se constituindo a medida que sdo definidos os valores de uma determinada

sociedade.

3.3 AVALIACAO DA QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

A avaliagdo por natureza se refere a um julgamento. Segundo o dicionario Houaiss
(2004, p. 79), avaliar significa: “Determinar o valor, o pre¢o, a importancia de alguma coisa”.
O documento Educag¢do Infantil: Subsidios para a construg¢do de uma sistematica de
avaliagdo destaca a importancia de distinguir o significado atribuido a avaliagdo “na” e “da”

Educacao Infantil:

A avaliagdo na educacao infantil se refere aquela feita internamente no
processo educativo, focada nas criangas enquanto sujeitos e coautoras de seu
desenvolvimento. Seu ambito é o microambiente, o acontecer pedagogico e o
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efeito que gera sobre as criangas. Ela ¢ feita pela professora, pelas pessoas que
interagem com ela no cotidiano e pelas proprias criancas. A avaliacdo da
educagdo infantil toma esse fendmeno sociocultural (“a educacdo nos
primeiros cinco anos de vida em estabelecimentos proprios, com
intencionalidade educacional, configurada num projeto politico-pedagogico
ou numa proposta pedagogica”), visando a responder se e quando ele atende
a sua finalidade, a seus objetivos e as diretrizes que definem sua identidade.
Essa questio implica perguntar-se sobre quem o realiza, o espago em que ele
se realiza e suas relagdes com o meio sociocultural. (BRASIL, 2012, p. 13,
grifo do autor).

A legislacao educacional brasileira regulamenta como deve ser realizada a avalia¢ao da
criangca na Educagdo Infantil (CARMO, 2018). Conforme a LDB, “[...] a avaliacdo far-se-a
mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocao,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental” (BRASIL, 1996). Em consonincia com a LDB,
a Resolucao n° 005/2009 trata da avaliagdo da crianca como “[...] procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagogico e para avaliagdo do desenvolvimento das criangas,
sem objetivo de selecdo, promogao ou classificagdo” (BRASIL, 2009b). O seu Art. 11 institui
“[...] formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas, respeitando as especificidades etarias, sem antecipacdo de contetidos que serdo
trabalhados no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2009b).

A partir dessa resolugdo, foi instituida as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil (DCNEIs), que definem que elementos que irdo compor os relatdrios de
avalia¢do sdo construidos a partir da “[...] observagdo critica e criativa das atividades, das
brincadeiras e interagdes das criancas no cotidiano” (BRASIL, 2010, p. 29). Sendo assim, a

avaliacdo na Educagdo Infantil deve ser elaborada a partir de:

[...] multiplos registros realizados por adultos e criangas (relatorios,
fotografias, desenhos, albuns etc.) como uma memoria que possibilita o
acompanhamento do desenvolvimento da crianga, as expressdes, a construgdo
do pensamento e do conhecimento, entre outros, que deve identificar também
seus potenciais, interesses, necessidades. Tais pressupostos sdo assegurados
no artigo 9° que define a avaliagdo como uma “continuidade dos processos de
aprendizagens”. (BRASIL, 2010, p. 29).

Desse modo, as observacdes e registros devem ser contextualizados, considerando as
manifestagdes das criancas em suas histérias de vida, seus ambientes sociais e culturais e
coconstrutoras de um processo dinamico e complexo de desenvolvimento pessoal e social.

Portanto, a avaliagdo na Educagao Infantil considera o desenvolvimento da crianga em
determinado periodo, colocando-a enquanto sujeito participe da aprendizagem no ambiente

institucional da sala referéncia, em que considera sua manifestagdo em relacao a ampliagao de
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repertdrio, ou seja, ¢ um parecer sintese informando sobre o retorno que a crianga demonstrou
diante do que lhe foi oportunizado na interacao pedagdgica proposta pelos docentes.

Ja a avaliacdo da Educacao Infantil, ¢ um “fendmeno sociocultural” (BRASIL, 2012),
que se refere a qualidade da oferta, formalizado num projeto politico-pedagogico em que os
diferentes segmentos passam a refletir sobre seu papel no “contexto educativo” (BRASIL,

2015), sendo esse o objeto da avaliagdo, concebido a partir de:

[...] um conjunto de aspectos que determinam o tipo de experiéncia educativa
(formativa) que a instituicdo de Educacdo Infantil oferece as criangas e seus
familiares, como por exemplo, a qualidade do ambiente fisico, relacional e
social, as experiéncias educativas propostas, a organizagdo do trabalho entre
os docentes, as relacdes com as familias, as atividades e os relacionamentos
profissionais, entre outros. (BRASIL, 2015, p. 27).

A avaliagdo da qualidade da Educacao Infantil diz respeito a avaliagdo da instituicao de
Educacao Infantil, pois quando assume o escopo de avaliacao da qualidade dos servigos, trata
do mapeamento de modo amplo. A partir das escolhas a respeito da qualidade pretendida no
contexto educativo, viabiliza-se o processo de aproximacdo e confronto com parametros e
indicadores de qualidade, considerando os objetivos e finalidades da unidade educativa. O
documento Subsidios para a constru¢do de uma sistematica de avaliagdo (BRASIL, 2012)

contribui para a defini¢do da avalia¢do da qualidade da Educacao Infantil:

A avaliacdo institucional também carrega a perspectiva formativa, pois
possibilita a valorizagdo dos contextos em que os resultados foram
produzidos, os processos, os programas, o conjunto das acdes, o Projeto
Politico Pedagdgico, comparando o que foi executado com o que estava
previsto, identificando os resultados ndo previstos, os fatores que facilitam ou
sdo obstaculos a qualidade da educacdo; possibilita a reflexdo fundamentada
em dados, visando desencadear mudangas; pde em didlogo informagdes de
fontes variadas (das criangas, dos docentes, das familias, das condigoes
objetivas de trabalho, das avaliagdes externas). Assim, a avaliagdo
institucional pode ser instrumento potente para reconstrucdo das praticas,
resultantes do confronto e da negociagdo de posicdes, de interesses, de
perspectivas; e ainda, para o fortalecimento das relagdes internas e das
relagcdes com as demais instancias decisorias da Rede de ensino (BRASIL,
2016, p. 16).

Em vista disso, a avaliagdo da qualidade da Educacgao Infantil ¢ o objeto de estudo desta
Dissertacdo. Bondioli e Savio (2015) apresentam a definicdo de avaliacdo nesse contexto,
destacando que os seus principios assumem a valoragdo da qualidade numa perspectiva

democratica e participativa:

No que diz respeito a avaliagdo, segundo a definicdo cléssica, a evaluation
determina o valor de um objeto qualquer (evaluandum), exige uma coleta
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sistematica de informacdes sobre a realidade a ser avaliada, implica a
atribuicdo de um juizo com base em critérios transparentes, tem uma
finalidade pragmatica, orientada a tomada de decisdo, a acdo futura, a
melhoria do existente [...] avaliagdo como um processo democratico que
promova a inclusdo, o dialogo, a deliberacdo, o empowerment profissional.
(BONDIOLI; SAVIO, 2015, p. 24-25, grifo das autoras).

A avaliagdo da qualidade da Educagdo Infantil pressupde julgamento a partir de um
referencial proposto para determinado contexto, com a finalidade de potencializar o debate em
torno da qualidade de creches e pré-escolas. Assim, busca-se uma articulagcdo entre politicas
publicas e praticas pedagdgicas para que estejam alinhadas a fungao social da Educagao Infantil,
contribuindo na melhoria do atendimento. O documento Contribui¢does para a Politica
Nacional: Avaliagdo em Educac¢do Infantil a partir da Avalia¢do de Contexto, trata da avaliagdo
no seu sentido mais amplo, ou seja, “[...] ndo pode se basear em juizos subjetivos” (BRASIL,

2015, p. 33). Conforme segue, a avaliacdo:

[...] precisa submeter os diferentes elementos e praticas do contexto educativo
a uma observagdo e investigagao sistematicas. O julgamento, aspecto central
em um processo avaliativo ou autoavaliativo, se efetiva por indicadores
passiveis de determinagdo e que nos trazem para a demarcagdo da importancia
de termos um ou mais instrumentos para tal. (BRASIL, 2015, p. 33).

Esses indicadores constituem elementos determinantes para a construgdo de um
conceito de qualidade, que, num primeiro momento, apenas fazia parte de um conceito abstrato,
passa a ser operacionalizada a partir da concretude de parametros e indicadores mensuraveis.
Assim, o escopo e a metodologia dos indicadores traduzem os interesses teoricos, politicos e
sociais para determinada realidade.

Quando a avaliagdo estd vinculada a ideia de monitoramento trata de fazer o
levantamento das condi¢cOes de oferta dos servigos de modo micro, local com indicadores
proprios, sendo geralmente utilizados pelos municipios para avaliar sua rede de ensino. O
monitoramento faz o levantamento de dados das condi¢des objetivas de trabalho e as relagdes
que se estabelecem nos contextos, a fim de verificar se a intervencdo em curso apresenta
coeréncia com as metas estabelecidas e se contribui para a avaliacdo. Desse modo, o
monitoramento realiza um acompanhamento sistematico de desenvolvimento do préprio
projeto educacional, diferenciando-se da avaliacdo da qualidade. A avalia¢do identifica a
relevancia e o alcance dos objetivos, se necessario propoe melhorias. Mesmo com algumas
distingdes entre os conceitos, monitoramento e avaliagdo se complementam. Assim serao
descritos ao longo do texto de modo a contribuir no entendimento do objeto de pesquisa que

trata da avalia¢do da qualidade.
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No que se refere a avaliagdo demarca-se as possiveis implicagdes politicas e
metodoldgicas que perpassam seus fins e objetivos. A Figura 6 apresenta elementos comuns
presentes na estrutura dos instrumentos avaliativos, pois a avaliacdo estd baseada em
concepgoes e parametros que definem o conceito de qualidade, conforme s a descrigdo sobre a
avaliacgdo:

e Perpassa por concepgdes de educagdo, crianca, infancia e sociedade. Esses conceitos sdo
basilares nas escolhas curriculares e pedagogicas, por sua vez influenciam na formagao das
novas geragdes para o projeto de sociedade (holistica, humanistica ou cartesiana voltada para
atender o mercado de trabalho etc.);

e Apresenta concepcdes relacionadas a finalidade da educagao infantil na comunidade onde
a institui¢do estd inserida e a partir disso € feito o levamento de dados sobre o contexto;

e Baseia-se numa metodologia, que define a estratégia de coleta de dados atrelada a
concepg¢do pedagogica (tradicional, construtivista, histdrico critica);

e Apresenta consonancia com as caracteristicas do sistema de ensino (contextual);

e Implica em financiamento dos sistemas de ensino que define metas a serem alcangadas;

e Os dados retroalimentam as politicas publicas para a infincia, possibilitando que as

inovagdes e melhorias sejam implementadas a partir do mapeamento da avaliagao.

Figura 6 - Implicacdes politicas e metodolégicas dos instrumentos de avaliacido da educacfo infantil

Baseia-se numa
metodologia e

Em consonincia com o
ziztema de ensino

comtextual concepcdo pedagozica
peao pedagogica |
| A | Perpassa concepgies |
Atrel_adn mtq '/,- de educagio,
financiamer i / crianga, infincia e
Instrumentos | _ sociedade
de avaliacio )
Oz dados
- iy I Define o conceito de
p-nhtt:::s_ puEbliic:s para padrdo de qualidade

Fonte: Elaborado pela autora.

A tematica da avaliacdo da qualidade na Educagdo Infantil tem sido foco de debate,
fomentando estudos em torno de quais instrumentos e estratégias avaliativas sdo os mais
indicados para mapear a qualidade. Moro (2016, p. 10) ratifica que “[...] seguimos com a
necessidade de especificar mecanismos acerca da avaliagdo ou monitoramento dos referidos

critérios e padroes de qualidade da oferta em Educacdo Infantil, assim como acerca das
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estratégias para articulagdo com politicas publicas de outros setores”. Nessa perspectiva,
entende-se que a avaliagdo deve fazer um balango critico da realidade institucional, a fim de
identificar se esta apresenta consonancia com as diretrizes curriculares, levando em
consideragdo a abrangéncia das politicas e dos programas publicos.

Ao monitorar a qualidade da oferta e do atendimento, a avaliagdo desempenha um
importante papel de retorno a sociedade quando apresenta principios claros e legitimos tanto
para o mapeamento quanto na gestdo dos resultados. Moro (2016, p. 11) destaca algumas
questdes que podem contribuir no debate quando se trata da avaliagdo da qualidade numa

perspectiva mais ampla:

Avaliar ¢ um modo de repensar sobre o que se faz, como se faz e para que se
faz. A avaliagdo de politicas, programas e servicos publicos, deve permitir
conhecer o alcance, os impactos ¢ a efetividade dos investimentos publicos;
dando a conhecer os problemas e a buscar possibilidades de resolucdo.

Nesse sentido, destaca-se a importancia de estabelecer critérios e padroes de qualidade
associados as politicas publicas para a infancia, aos principios e as diretrizes educacionais, para
dar, até mesmo, respostas a sociedade sobre o trabalho desenvolvido com as criangas mediante
os investimentos e as garantias asseguradas pelas politicas publicas. Portanto, a avaliagao
apresenta a possibilidade de averiguar os limites, mas também vislumbrar possibilidades de
melhorias da qualidade.

Para dar continuidade, o Capitulo 4 traz alguns modelos avaliativos da qualidade na
Educagao Infantil elaborados no Brasil e no estrangeiro, classificando-os em duas categorias de

analise com foco: 1) no desenvolvimento das criancas; 2) nos ambientes, insSumos € processos.
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4 MODELOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

Em 2018, Sousa e Pimenta realizaram um levantamento bibliografico das produgdes que
tratam da tematica da avaliacao da qualidade da Educagdo Infantil. As pesquisadoras apontam
a inexisténcia de consenso entre os autores quanto a abordagem e a linearidade no tipo e na
finalidade da avaliagdo. Os modelos avaliativos sdo diversos e apresentam diferentes
concepgoes, podendo referir-se a avaliagdo da crianga, das instituigdes, dos professores e dos
programas, por exemplo.

Pimenta (2017) apresenta uma detalhada revisao dos principais modelos de avaliagao
da qualidade na Educacdo Infantil, classificando os modelos de avaliagdo em duas categorias
de anélise: com foco no desenvolvimento das criangas, em que a avaliacdo atribui o conceito de
qualidade a partir do nivel de aprendizagem das criangas; e com foco nos ambientes, insumos e
processos, que avalia as condi¢des de oferta dos servigos.

Neste estudo, serd mantida essa classifica¢do, incluindo uma terceira categoria de
modelos de avaliagdo de metodologia hibrida, que combinam a avaliagdo com foco no
desenvolvimento das criancas e a dos ambientes de aprendizagem. Ainda, os instrumentos sao
subdivididos em estrangeiros e nacionais de acordo com a origem de elabora¢do do modelo,
conforme segue:

a) A avaliacdo da qualidade na Educagdo Infantil de origem estrangeira, com foco no
desenvolvimento das criangas:
» Early Years Foundation Stage (EYFS);
»  Child Observation Record (COR);
*  Ages & Stages Questionnaires (ASQ);
*  Performance Indicators in Primary Schools: Baseline Assessment (iPIPS);
» International Early Learning Study (IELS).
b) A avaliacdo da qualidade na Educacdo Infantil de origem estrangeira, com foco nos
ambientes, inSUMOS € Processos:
» Infant Toddler Environment Rating Scale (ITERS-R) e Early Childhood
Environment Rating Scale (ECERS-R);

* [Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido (ISQUEN) e Autovalutazione della
Scuola dell’Infanzia (AVS]);

» Escala de evaluacion de la calidad educativa en centros pré-escolares (ECCP);

* National Quality Standard (NQS);
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* Proposi¢do de Avaliacdo do Instituto de Evaluacion y Asesoramiento Educativo
(IDEA);
*  Qualita Ludica - Strumento per l’analisi della Qualita Ludica del Nido;
»  Elementi Per Rilevare e Valutare L'integrazione Scolastica (ERVIS);
»  Strumenti per lo Sviluppo di Processi Riflessive e Indagini valutative Nei Nidi da
parte dei Gruppi di lavoro educativi (SPRING).
c) Avaliagdo da qualidade na Educacao Infantil estrangeira de metodologia hibrida possui
foco tanto no desenvolvimento das criangas quanto nos ambientes de aprendizagem:
*  Measuring Early Learning Quality and Outcomes (MELQO).
d) A avaliagdo da qualidade na Educacdo Infantil de origem nacional, com foco nos
ambientes, insumos e processos, que avalia as condi¢oes de oferta dos servigos:
* Indicadores da Qualidade na Educac¢ao Infantil.

O instrumento Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil (BRASIL, 2009a),
elaborado pelo MEC, serviu de referéncia na construgdo de instrumentos avaliativos adaptados
a diferentes Redes e Sistemas de Ensino, tais como: Indicadores de Qualidade da Educac¢do
Infantil Paulistana (SAO PAULO, 2016), que apresentam duas dimensdes a mais do
documento base; Indicadores da qualidade na Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino
de Salvador (INDIQUE), que atribui responsabilidades de gestdo do resultado da avaliacao para
além da instituicdo (SALVADOR, 2016); e os Indicadores de Qualidade da Educag¢do Infantil
do Distrito Federal, atualizado quanto as bases conceituais e a legislacdo (DISTRITO
FEDERAL, 2019).

A partir dessa classificacdo, os instrumentos de avaliacdo serao descritos sucintamente

nas se¢des seguintes.
4.1 INICIATIVAS ESTRANGEIRAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL
COM FOCO NO DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS
4.1.1 Early Years Foundation Stage (EYFS), Inglaterra
O instrumento de avaliacdo da qualidade Early Years Foundation Stage (EYFS),

desenvolvido na Inglaterra, estabelece normas para o desenvolvimento, a aprendizagem e os

cuidados para as criangas de zero a cinco anos de idade. A partir de 2008, todas as instituigdes
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de Educacdo Infantil, independentemente de sua classificagdo (publicas, privadas etc.),
passaram a seguir tais diretrizes.

A referida avaliagdo ¢ realizada pelos profissionais que atendem as criangas com
observagdo permanente, no entanto, ndo hd comparacdo de resultados entre diferentes

instituicdes. Ela é composta por seis areas de avaliagdo, a saber:

Desenvolvimento pessoal, social e emocional;

Comunicagdo, linguagem e alfabetizagao;

Resolugao de problemas, raciocinio e numeracia;

Conhecimento e compreensdo do mundo;

Desenvolvimento fisico;

Desenvolvimento criativo. (GREAT BRITAIN, 2008, p. 7 tradugéo
nossa).

ARSIl o e

Os itens avaliados na crianga se baseiam numa categoria de resposta de 1 a 9 (Quadro
44), sendo 1 a 3 considerado o nivel inicial de aprendizado; 4 a 8 ndo ¢ linear e indica que a
crianga superou o nivel inicial e vem progredindo; € 9 o nivel demonstra que a crianga domina

ou estd além das metas de aprendizagem (PIMENTA, 2017).

Quadro 4 — Itens avaliados na escala calculo: perfil EYFS, Inglaterra
Pontuacio Item a ser avaliado na crianca
Ponto 1 da escala | Responde ao vocabulario envolvido em adigdo e subtragdo em rimas e jogos.
Ponto 2 da escala | Reconhece diferengas na quantidade ao comparar conjuntos de objetos.
Ponto 3 da escala | Encontra mais ou menos de um grupo de até cinco objetos.
Ponto 4 da escala | Refere-se a adi¢do por meio da combinagao de dois grupos.
Ponto 5 da escala | Relaciona a subtra¢do com diminuir.
Ponto 6 da escala | Em atividades praticas e discussdo, comega a utilizar o vocabulario envolvido na adigéo
e subtragdo.
Ponto 7 da escala | Encontra mais ou menos do que um numero de 1 a 10.
Ponto 8 da escala | Usos desenvolvendo ideias matematicas e métodos para resolver problemas praticos.

Ponto 9 da escala | A crianga atingiu todos os objetivos de aprendizagem precoce de calculo. Além disso, usal
uma variedade de estratégias para adig@o e subtragdo, incluindo recontagem mental de|
nimero.

Fonte: Great Britain (2008).

A perspectiva de investimentos na Educagdo Infantil e avaliagdo da qualidade na
Inglaterra se justifica como possibilidade de melhorar o desempenho dos estudantes nas etapas
escolares seguintes. O processo de transicdo entre uma etapa educacional e outra recebe uma
atencao para que ocorra de modo processual, evitando rupturas significativas.

A familia desempenha um importante papel nesse processo, pois ¢ considerada como
estimuladora inicial de aprendizagem, pois pode contribuir para a compreensao dos valores que
a crianga pode apresentar na coleta de dados, a qual deve ser envolvida no processo e entender

de que se trata uma avaliagdo, porque os dados sdo coletados individualmente.
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Outro aspecto importante ¢ a questdo da linguagem, que define a identidade da crianga
e deve ser respeitada. A avaliacdo deve estar voltada a forma como a crianga se comunica, ou
seja, como se expressa na sua lingua de origem, mesmo ndo sendo a oficial, respeitando as
diferencas étnicas. Quanto as criangas com deficiéncia, dependendo da complexidade de sua

limitagdo, ¢ considerado como item ndo aplicado na avaliagdo da crianca (PIMENTA 2017).

4.1.2 Child Observation Record (COR), Estados Unidos

Desenvolvida pela Fundacdo Highscope Child Observation Record (COR), Estados
Unidos, ¢ uma avaliagdo sistematica dos conhecimentos e habilidades das criangas, também
realizada pelos professores e cuidadores que apresentam relacdo de proximidade com esses
sujeitos (PIMENTA, 2017). A avaliacdo divide-se em Preschool Child Observation Record
(Preschool COR), destinando-se as criangas de 2 anos e 6 meses a 6 anos de idade, e Infant-
Toddler Child Observation Record, para criangas de 6 meses a 3 anos de idade.

A Preschool COR avalia numa categoria de resposta de 1 a 5, que representam niveis

de simples a complexo, conforme o (Quadro 5).

Quadro 5 — Categorias e itens da Preschool COR, Estados Unidos

CATEGORIAS ITENS

Iniciativa Fazer escolhas e planos; Resolver problemas com materiais; Iniciar o jogo;
Cuidar das necessidades pessoais.

Relacgdes sociais Rela¢do com os adultos; Relagdo com as outras criangas; Resolver conflitos
interpessoais; Compreender e expressar sentimentos.

IRepresentaciio criativa Fabricacdo e construgdo de modelos; Desenho e pintura de imagens; Simulagao.

Movimento e misica Movendo-se de varias maneiras; Movendo-se com objetos; Sentir e expressar
ritmo regular; Mover-se com musica; Cantar.

Linguagem e Ouvir e compreender a fala; Utilizar vocabulario; Utilizar padrdes complexos de

alfabetizacao fala; Mostrar consciéncia de sons em palavras; Demonstrar conhecimento sobre
livros; Utilizar nomes de letras e sons; Leitura; Escrita.

Matematica e ciéncias Ordenar objetos; Identificar padrdes; Comparagdo de propriedades; Contar;

Identificar posicao e dire¢do; Identificar sequéncia, mudanca e causalidade;
Identificar materiais e propriedades; Identificar os seres vivos e naturais.
Fonte: Highscope Educational Research Foundation (2003). Traduzido e elaborado por Pimenta (2017, p. 149).

A Infant-Toddler COR (Quadro 6) abrange seis categorias: senso de si mesmo, relagdes
sociais, representacdo criativa, movimento, comunica¢do e linguagem, exploracdo logica

(PIMENTA, 2017).
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Quadro 6 — Categorias e itens da Infant-Toddler COR

CATEGORIAS ITENS
Senso de si mesmo Expressar iniciativas; Distinguir a si mesmo dos outros; Resolver problemas;
Desenvolver habilidades de autoajuda.
Relagdes sociais Construir vinculo com um cuidador principal; Relacionamento com adultos

desconhecidos; Expressar emogdes; Responder aos sentimentos dos outros;
Brincar com os outros.

Representacio criativa Simular; Explorar materiais de construgdo e arte; Reagir e identificar imagens|
¢ fotografias.

Movimento Mover partes do corpo; Mover o corpo todo; Mover-se com objetos; Mover-se
com musica.

Comunicacio e linguagem Ouvir e responder; Comunicar interesse de forma ndo verbal; Participar da

comunica¢do (dar e receber); Falar; Explorar livros de imagens; Mostrar
interesse em historias, rimas e sons.

Exploracao e logica inicial Explorar objetos; Explorar categorias; Desenvolver entendimento dos
numeros; Explorar o espago; Explorar o tempo.

Fonte: High Scope Educational Research Foundation. Traduzido e elaborado por Pimenta (2017, p. 151).

A partir de cada categoria sdo criados niveis do simples ao complexo para cada item,
ou seja, mensuram o desenvolvimento da crianga. Para cada item sdo definidos descritores que
possibilitam a operacionalizagdo do instrumento de avaliagdo, por meio da observagao pontual

do objeto em questao.

4.1.3 Ages & Stages Questionnaires (ASQ), Estados Unidos

Uma das experiéncias de avaliagdao da qualidade da Educagao Infantil aplicada no Brasil
foi conduzida com o modelo Ages & Stages Questionnaires (ASQ), o qual tem origem norte-
americana. A avaliagdo ¢ realizada por avaliadores externos e tem como objetivo avaliar

individualmente o desenvolvimento infantil em cinco dominios:

(1) comunicagdo, (2) coordenagdo motora ampla, (3) coordenagcdo motora
fina, (4) resolucdo de problemas e (5) pessoal/social. Esta avaliacdo resulta
em classificagdo das criancas, em trés niveis, associados as seguintes
indicagdes: necessidade de uma avaliagdo em profundidade, recomendagdo de
monitoramento e estimulos adicionais ou registro de que o desenvolvimento
esta dentro do esperado/programado. (BRASIL, 2012, p. 9).

Fioravanti-Bastos, Filgueiras e Moura (2016) publicaram resultados de uma experiéncia
avaliativa, realizada por amostragem no ano de 2013, utilizando instrumento ASQ. A avaliagdo
contou com a livre adesdo de 28 educadoras infantis de seis creches, todas da Rede Municipal
de Ensino do Rio de Janeiro. As profissionais selecionadas para participar do estudo ja haviam
feito parte da avaliagdo censitaria realizada no municipio de Rio de Janeiro em 2010, também

conduzida utilizando o instrumento ASQ.
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Segundo a descricdo da pesquisa, os aplicadores estavam cientes do seu papel no
processo de coleta de dados que a avaliagdo estabelecia. As faixas etarias das criangas avaliadas
sdo: 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 27, 30, 33, 36, 42, 48, 54 ¢ 60 meses (FIORAVANTI-
BASTOS; FILGUEIRAS; MOURA, 2016). Com o objetivo de confirmar a maturidade,
confiabilidade e validade do instrumento ASQ, a avaliacdo foi adaptada a realidade brasileira
(tradugdo), adotando a sigla ASQ-BR Questiondrio de Idades e Etapas validado no Brasil. A
Figura 7 se refere ao Guia Rapido para o avaliador presente no Manual da ASQ 3 aplicada no

Rio de Janeiro em 2010. A partir das informagdes descritas, os autores tecem suas reflexdes.

Figura 7 — Trecho do Manual da ASQ_3 aplicada no Rio de Janeiro (2010).

6. Esclarecendo as questoes do ASQ-3

6.1. Bloco Comunicacio
6.1.1. Questionario de 2 meses

Q1: Um bebé quando esti descobrindo a fala testa sons com a garganta que parecem um gargarejo. E
claro que ele ndo passa todo o tempo fazendo sons desse tipo e por isso a pergunta € se ele faz esse tipo de
som as vezes. Se ele ji fez alguma vez, marque sim nessa questio. Se ele ainda ndo fez, marque ainda
nio. Se ele tenta arranhar a garganta, mas nio consegue segurar o som por mais de | segundo, marque as
VEZES.

Q2: Os sons avaliados nesse quesito podem ser os de qualguer vogal ou silaba simples formada por uma
consoante ou vogal. Portanto, pode ser sons como “eeee”, “iiii” ou “maaaa™. Nio vale sons de gritinhos,
dpends sons com esse tipo de estrutura.

Q3: Esse quesito pretende avaliar a interagio do bebé com quem tenta se comunicar com ele. Portanto, os
sons devem ser uma espécie de resposta sonora a vocé. Nio vale situagoes em que ele jd estd fazendo
sons e vocE passa a falar com ele. Precisa ficar caracterizado que ele estd interagindo com vocé.

(Q4: Esse quesito também pretende testar a interacio do beb& com quem tenta se comunicar.

Q5: O riso aqui é aguele contido, baixinho, que surge mesmo quando o bebé estd brincando ou
observando algo sozinho.

Q6: Esse gquesito avalia se o bebé demonstra reconhecer as pessoas que cuidam dele e passam grande
parte do tempo com ele.

6.1.2. Questionario de 4 meses

Q1: Repete a ()5 do guestionirio de 2 meses.

Q2: Repete a 6 do guestionirio de 2 meses.

Q3: Quando o bebé estd chorando pedindo atencdo, a questio aqui € se precisa ser a sua voz (de quem
cuida mais dele) ou pode ser a voz de outra pessoa (qualquer voz de adulto) com quem ele nio tem tanto
contato, para fazer com que ele pare de chorar, mesmo que seja momentaneamente.

Q4: Nesse quesito. se o bebé jd emitiu gritos agudos. margue sim. Se nunca emitiu gritos agudos, marque
nio. Se o bebé tenta emitir gritos altos, mas o som nio sai agudo, marque is vezes.

Q5: Por nisada entende-se riso sonoro, alto, como gargalhada.

Q6: Esse quesito investiga se o bebé tenta se comunicar através de sons com brinquedos ou pessoas.
Qualquer ruido que o bebé fizer pode ser considerado como som.

Fonte: RIO DE JANEIRO (2010, p.12).

A metodologia do instrumento, considerado de baixo custo, requer tempo médio de 15
minutos para aplicagdo, sendo relativamente de facil compreensao aos aplicadores. As respostas

baseiam-se em trés pontos: “sim”, “as vezes” e “ainda ndo” (FIORAVANTI-BASTOS;
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FILGUEIRAS; MOURA, 2016). No entanto, a metodologia da avaliagdo exige que 0s
avaliadores conhe¢am as criangas de modo efetivo, ou seja, tenham tempo de convivéncia como
seus cuidadores ou professores, para que possam observar as respostas aos estimulos e que as
criancas se sintam seguras por reconhecerem o ambiente. Para manter a fidedignidade da
aplicagdo, as concepcdes dos avaliadores precisam estar em consonancia com o instrumento.
As professoras participantes da pesquisa se manifestaram enquanto mediadoras na
ampliacao de conhecimento das criangas, contribuindo com seu desenvolvimento. Portanto,
estavam aptas a aplicarem o instrumento, considerando que a agao docente ¢ permeada de
saberes, valores, habitos, concepgoes e agoes educativas, os quais se manifestam em suas
praticas cotidianas e afetam seus objetivos em rela¢do a avalia¢do do desenvolvimento das
criangas sob seus cuidados (FIORAVANTI-BASTOS; FILGUEIRAS; MOURA, 2016).
Desse modo, algumas inquietacdes foram surgindo ao longo da pesquisa de Fioravanti-
Bastos, Filgueiras e Moura, (2016). A primeira percep¢ao das aplicadoras tange a necessidade
de adaptacdo da escala ao contexto da realidade pedagdgica brasileira e a metodologia de
trabalho, para que estivesse em sincronia com a avalia¢ao e nao apenas a adequagao da tradugao

dos termos. Outra caracteristica do instrumento, baseia-se nos estdgios ou etapas do

desenvolvimento infantil, sendo contraditorio aos principios pedagogicos da EI brasileira:

As participantes ndo discordam que o ASQBR ¢ um bom instrumento o qual
pode levantar indicadores relevantes, mas acreditam que estes poderiam estar
associados ao trabalho de psicologos do desenvolvimento ou psicopedagogos,
dado a perspectiva biopsicoldgica e a abordagem médico-empirista de acordo
com as quais o instrumento foi construido (SQUIRES et al., 2009 apud
FIORAVANTI-BASTOS; FILGUEIRAS; MOURA, 2016, p. 300).

Outra constatacao se relaciona ao fato de o instrumento nao estar alinhado as diretrizes
educacionais brasileiras. Tal comprovagdo foi reafirmada ao identificar que o instrumento
avaliativo padronizado ASQ-BR estd associado aos estagios e etapas do desenvolvimento
biologico-cognitivo das criangas, proprio da psicologia (psicometria), além das concepgdes
pedagdgicas das profissionais sobre o uso da escala, assim como o tempo destinado a aplicagao
do instrumento, interferiam na qualidade do atendimento as criancas (FIORAVANTI-

BASTOS; FILGUEIRAS; MOURA, 2016).
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4.1.4 Performance Indicators in Primary Schools (iPPS), Inglaterra

O Performance Indicators in Primary Schools'’ foi desenvolvido pelo Centre for

Evaluation & Monitoring, da Durham University, na Inglaterra. Segundo Pimenta (2017,

p. 37-38), a avaliagdo “[...] foi apresentada no Brasil em 2016, ao centro de estudos ligado

ao Instituto Alfa e Beto, em conjunto com o Laboratério de Pesquisa em Oportunidades

Educacionais (LaPOpE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)”.

Esse instrumento avaliativo se baseia no desempenho individual de criangas entre 4

¢ 6 anos de idade, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, além de habilidades em

coordenagdo motora. “Os resultados devem servir de apoio para que formuladores de politicas publicas

estejam conscientes das fraquezas desta etapa, podendo sana-las, e possam identificar os beneficios no

longo prazo dos investimentos na educacdo infantil em praticas eficazes de alfabetizagdo” (iPIPS,

1999). O Quadro 7, apresenta as caracteristicas relativas ao instrumento avaliativo iPIPS.

Quadro 7 - Caracteristicas da avaliacdo Performance Indicators in Primary Schools(iPIPS)

Componentes Objetivo/Metodologia Aspectos avaliados/ Descritores
Demonstrar bons indicadores de resultados | Caligrafia; vocabulario; ideias
educacionais posteriores. A avaliacdo faz uso de um | sobre leitura; consciéncia
aplicativo que funciona em um smartphone ou tablet | fonoldgica; identificacao de carta;

Desenvolvimento | ao lado de um livreto de imagens. Cada secdo da | reconhecimento de palavras e
cognitivo avaliacdo apresenta itens de dificuldade crescente até | leitura. Ideias sobre matematica;
que a crianga tenha errado e, entdo, passe para a | contagem e capacidade de usar
proxima segdo apropriada ao seu nivel de proficiéncia | numeros; soma; identificacdo da
(ou seja, a avaliagdo opera em sequéncias | forma; identificagdo de digitos;
estipuladas). problemas matematicos;
memoria.
Monitorar o desenvolvimento pessoal, social e | Ajustando ao ambiente escolar;
Desenvolvimento | emocional das criangas. O professor avalia por meio | Desenvolvimento pessoal;
pessoal, social e | de uma escala de cinco pontos, com um descritor | Desenvolvimento social e
emocional fornecido para cada ponto. Realizado no ingresso da | emocional.
crianga na institui¢do e no final do ano letivo.
Desenvolvimento | Visa avaliar a destreza e manipulagdo com as mos e | Altura e peso; habilidades
fisico dedos, em que identifica aqueles que ndo tém | motoras finas ou coordenagdo
flexibilidade e coordenacgio. motora fina; desenvolvimento
motor grosso.
Realizada no final do ano pelo professor da turma. A | Desatencdo, hiperatividade e
partir  das  declaragdes de  caracteristicas | impulsividade, com a redagdo
comportamentais que sdo baseadas nos critérios | adaptada para refletir criancas
Comportamento | diagnosticos do DSM-IV para TDAH, o professor | pequenas em sala de aula.
confirma ou ndo se a afirmacgdo se aplica a crianca.
Dois questionarios curtos, para professores e | Idade;
Informagao pais/responsaveis sobre as criangas, para que politicas | Necessidades especiais;
contextual vejam e comparem as relagdes entre essas varidveis e | Status socioecondmico.
os resultados dos demais descritores.

Fonte: Adaptado a partir das informagdes do site iPIPS. Disponivel em: http://www.ipips.org/the-ipips-study/the-
pips-assessment. Acesso em: 25 jul. 2019.

19 Indicador Internacional de Performance em Escolas de Ensino Primario (iPIPS).
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De modo geral, o iPIPS apresenta como pressuposto a antecipagao da escolarizagao
da Educagao Infantil, o desempenho da crianca e a capacidade de comunicar seus
conhecimentos por meio de dispositivos eletronicos (alfabetizacao digital), ja os ritmos de
aprendizagem nao sdo considerados. A metodologia do instrumento avaliativo atribui aos
professores e as familias a tarefa de estimulacao e avaliagdo do desenvolvimento infantil.
Além disso, nao descreve sobre a participagao dos segmentos da comunidade educativa,
pois nao se aplica a autoavaliagdo institucional e nem inclui a intersetorialidade. Os
resultados dessa avaliagdo, de acordo com seus formuladores, sio comparaveis com o

Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).

4.1.5 International Early Learning Study (IELS), Estados Unidos

O Program for International Stdent Assessment (PISA), programa de avaliacdo
internacional de estudantes organizado pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também realiza o IELS para criancas de 5 anos de idade,
popularmente conhecido como PISA Baby. Difundido por formuladores de politicas nos
Estados Unidos, pretende avaliar as habilidades e competéncias das criangas americanas no
inicio da escola primaria, como elas se comparam as habilidades de criangas de 5 anos de idade
em outros paises € como seus sistemas de educacao e assisténcia a infancia preparam as criangas
para a escola priméria'!. O IELS envolve tanto avaliagio de dominios da aprendizagem quanto
de habilidades cognitivas e socioemocionais, conforme apresentado no Quadro 8.

Quadro 8 — Dominios e habilidades avaliadas no instrumento IELS

Avaliagdo direta: os quatro | Avaliacdo indireta: habilidades cognitivas e socioemocionais
dominios da aprendizagem precoce

Baseada em brincadeiras: as criangas | Os pais/responsaveis informam sobre as habilidades cognitivas,
realizam atividades semelhantes a | sociais e emocionais emergentes das criangas € 0s comportamentos
jogos em um tablet projetado para | observados em casa.

medir as habilidades iniciais de | Os funciondrios informam sobre as habilidades e comportamentos
alfabetiza¢do, numeramento precoce, | cognitivos, sociais e emocionais emergentes das criangas
autorregulagdo e habilidades sociais | observados na educagdo infantil ou no ambiente escolar.
emocionais (empatia). Os administradores [gestores] informam sobre o comportamento da
crianga durante a avaliagdo direta. Essas informagoes serdo usadas
para fins de controle de qualidade e avalia¢do da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados retirados IES/NCES, Disponivel em:
https://nces.ed.gov/surveys/iels/study components.asp. Acesso em: 6 jul. 2020.

' Para saber mais, acesse: https://nces.ed.gov/surveys/iels/. Acesso em: 21 nov. 2019.
https://nces.ed.gov/surveys/iels/study components.asp. Acesso em: 18 dez. 2019.
https://nces.ed.gov/surveys/iels/pilot summary.asp. Acesso em: 31 mar. 2020.


https://nces.ed.gov/surveys/pisa/index.asp
https://nces.ed.gov/surveys/pisa/index.asp
https://nces.ed.gov/surveys/iels/
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A intencionalidade do PISA Baby ¢ a de estender para a Educagdo Infantil a avaliagdo

em larga escala promovida pela OCDE, que é realizada para alunos de 15 anos, desde 2000'2

(VILANI; OLIVEIRA, 2018).

4.2 INICIATIVAS ESTRANGEIRAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL
COM FOCO NOS AMBIENTES, INSUMOS E PROCESSOS

4.2.1 Escala de evaluacion de la calidad educativa en centros preescolares (ECCP),
Meéxico

A pesquisa de Myers (2011) sobre qualidade da Educa¢do Infantil aborda a trajetoria

dessa etapa educacional no México, que passou a ser obrigatoria a partir de 2008 para criancas

de 3 a 6 anos, tornando a avaliacdo da qualidade como pressuposto necessario com a amplia¢ao

da oferta.

Os niveis de matricula em 2002-2003 eram de 81% das crian¢as de 5 anos,
63% das de 4 anos, ¢ 21% das de 3 anos. Isso significava que o sistema deveria
absorver bem mais de 2 milhdes de criangcas em um periodo de 5 anos, tarefa
que parecia acima dos meios financeiros e da capacidade organizacional do
pais. (MYERS, 2011, p. 4).

A avaliagdo passou por reestruturagdes para coletar dados dentro das especificidades da
Educacao Infantil e contava com a participacdo de varios segmentos da comunidade educativa
e de feedback para que fossem identificados os pontos que estavam de acordo com a qualidade
e aqueles que precisavam de mudangas. O mapeamento por amostragem da avaliagdo realizada
no periodo entre 2003 e 2008 pouco contribuiu para a evolugdo do instrumento. Em alguns anos
foi progressivo, em outros, foi negativo (MYERS, 2011). O feedback da avaliagdo, segundo
Myers (2011), era a base para a continuidade dos curriculos que ainda estavam sendo
implementados, e alguns critérios de qualidade eram possiveis de alcangar somente a longo
prazo, pois dependiam de recursos e de apropria¢des curriculares, além do aumento intenso da
demanda pré-escolar.

O México reformulou a avaliagao da pré-escola, de modo que os itens contemplassem
institui¢des tanto urbanas quanto rurais. As necessidades educacionais dos grupos indigenas

pautaram o sistema de avaliacdo se utilizando de critérios, conforme descritos, no Quadro 9.

12 Para saber mais, acesse: http://portal.inep.gov.br/pisa. Acesso em: 18 dez. 2019.
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Quadro 9 - Dimensdes e Indicadores para pré-escolas e salas de aula avaliadas em 2007 com 50 indicadores
da ECCP (Versao 5)
Dimensoes Indicadores para o nivel de estabelecimento

1.1.1 Limpeza, manuten¢ao, auséncia de risco.
1.1.2 Espacos exteriores ¢ area de brincar.
Recursos 1.1.3 Espaco adequado.
1.1.4 Banheiros.
1.1.5 Equipamentos e procedimentos para prevenir acidentes.
1.1.6 Provisodes para criangas com deficiéncia.
1.1.7 Formagdo e experiéncia do diretor.
1.2.1 Estilo de lideranca do diretor.
1.2.2 Atualizagdo da equipe docente.
1.2.3 Procedimentos para identificacdo de problemas de satde.
Gestdo Educacional | 1.2.4 Deteccdo, encaminhamento e acompanhamento de casos especiais.
1.2.5 Organizag¢ao do apoio para a unidade.
1.2.6 Documentacdo completa e organizada.
1.2.7 Acompanhamento por supervisores e outros.
1.3.1 Missdo e visdo do estabelecimento.
Processo 1.3.2 Diagnostico da situag@o educacional.
Educacional 1.3.3 Planejamento.
1.3.4 Avaliagdo do planejamento.
1.3.5 Alimentag¢do e nutricdo oferecida.
Relagdo com familia | 1.4.1 Troca de informagdes com as familias.
e comunidade 1.4.2 Atividades direcionadas as familias.
1.4.3 Participagdo ativa e organizada das familias.
1.4.4 Atividades periddicas com a comunidade.
Indicadores para o nivel da sala de aula
2.1.1 Suficiéncia, manuteng¢ao, seguranga, iluminacao, ventilagao.
2.1.2 Mobilidade no interior da sala de aula.
Recursos 2.1.3 Mobiliario, materiais de ensino e organizagdo.
2.1.4 Materiais suficientes, variados e organizados.
2.1.5 Razdo adulto-crianga.
2.1.6 Formagdo e experiéncia do professor.
2.2.1 Identificagdo dos interesses das criangas.
2.2.2 Planejamento de atividades com a classe.
2.2.3 Registro dos avancos ¢ dificuldades de aprendizagem das criangas.
2.2.4 Rotina de trabalho consistente.
2.2.5 Atividades variadas e estruturadas.
2.2.6 Atividades individuais, em pequenos grupos e coletivas.
2.2.7 Participag@o das criangas na escolha de temas, atividades e materiais.
2.2.8 Exploragdo e experimentagdo pelas criangas.
2.2.9 Escuta atenta das criangas.
Processo 2.2.10 Uso de perguntas para facilitar a aprendizagem.
Educacional 2.2.11 Participagdo em jogos de dramatizagao.
2.2.12 Interacdo positiva e colaborativa entre as criangas.
2.2.13 Resolugao de conflitos.
2.2.14 Relagdes afetuosas e respeitosas.
2.2.15 Atividades que promovem a equidade.
2.2.16 Habitos de satide: lavar as mios, escovar os dentes.
2.3.1 Clima de confianga.
Gestao 2.3.2 Reconhecimento do valor pessoal e profissional do professor.
Educacional 2.3.3 Percepgao positiva das designagdes e trabalho na unidade.
2.3.4 Promogao da experimentagdo, de por em pratica novas ideias.
2.3.5 Acompanhamento e apoio externo.
Fonte: Adaptado de Myers (2011).
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Para a mensuragao dos resultados, os escores representam um ponto em um continuo de
1 a5, em que: 1 = inadequado; 2 = incipiente; 3 = basico; 4 = bom; 5 = excelente (MYERS,
2011). No referido artigo, o autor ndo trata de maneira aprofundada o conceito de qualidade,
apenas apresenta os resultados da pesquisa, realizando uma andlise critica a respeito dos
resultados obtidos'®. De acordo com Myers (2011, p. 104), o conceito de qualidade é definido

a partir de duas perspectivas:

O que se segue reflete a convicgdo de que [primeiro] a qualidade ndo é um
conceito universal e ndo ¢é estatico [...]. Na segunda, a qualidade ¢ relativa,
mutavel, sensivel a valores, ao contexto e a histdria. Embora a criagdo de uma
escala pareca mais proxima da tradigdo moderna, pois poderia parecer
representar uma “verdade”, esta ndo € a postura basica adotada pelos
pesquisadores. Como se vera isso traz complicacdes, quando se deseja
comparar tempos historicos, espacos geograficos e programas diferentes.

Com o resultado da pesquisa, o autor traca algumas conclusdes no que se refere a
qualidade: com a expansao da oferta da pré-escola nos diferentes contextos urbanos e rurais,
ficaram mais perceptiveis as desigualdades; as estratégias tradicionais, como, por exemplo, a
maior oferta de recursos ndo garante a melhoria dos programas; para haver melhoria de fato, a
avaliagdo precisa ser um processo continuo. Por conseguinte, a definicdo de qualidade deve ser
contextualizada e, conforme Myers (2011), nenhum instrumento para medir qualidade pode ser
tomado como final. Devido as singularidades de cada pré-escola, ¢ imprescindivel permitir e,

até mesmo, promover acréscimos locais, levando em consideragdo o contexto (MYERS, 2011).

4.2.2 National Quality Standard (NQS), Australia

A Australia, outro pais pesquisado sobre o sistema da avaliacdo da Educagdo Infantil,
tem a caracteristica de ser marcada pela diversidade e por desigualdades sociais. Ali, a
Educagao Infantil abrange o atendimento as criangas nascidas em seu territdrio, estrangeiras e
aborigenes (PIMENTA, 2018). No que concerne a avaliacdo nessa etapa educacional, esse
processo estd institucionalizado, com a existéncia de padrdes de qualidade nacionais utilizados
para realizar o credenciamento, o monitoramento ¢ a avaliagdo dos servicos (PIMENTA, 2017).

Pimenta (2018) realizou um estudo aprofundado referente a avaliagdo da qualidade da

Educacdo Infantil implementada no pais, e ressaltou que as criangas australianas de classes

13 Uma tentativa de aproximar as duas visdes e de atenuar, mas ndo suplantar. A tensdo entre elas pode ser
encontrada em Myers (2005).
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menos favorecidas nem sempre tém acesso aos servicos de educagdo de qualidade,
comprometendo, assim, o seu processo de desenvolvimento. Por outro lado, a partir de 2012,
com a regulamentacdo sobre os padrdes de qualidade no pais, as instituicdes que prestam
servico a infancia também passam pelo processo de avaliagdo, a fim de medir os padroes de
qualidade (TAYLER, 2014).

O “Padrao Nacional de Qualidade” (NQS) iniciou em 2008, com um exame
internacional de sistemas de qualidade. A partir de 2012, com a reformulagdo do sistema de
avaliacdo baseado no Padrao Nacional de Qualidade, passa a ser nomeado Australian Children's
Education & Care Quality Authority (ACECQA), sendo este um sistema unico, integrado e
focado em resultados e na gestdo conjunta entre estado/territério e Commonwealth of Australia
(TAYLER, 2014).

O sistema educacional da Australia apresenta diferengas em relacao ao Brasil quanto a
provisdo, obrigatoriedade, gratuidade, tipos de servicos oferecidos, formagdo de professores,
entre outros (PIMENTA, 2018). Quanto aos tipos de institui¢des avaliadas, inclui duas
categorias amplas de servicos em creches de periodo integral, pré-escolas e instituigdes de
cuidados fora do horario escolar (em dependéncias da escola), assim como se estende a servigos
domiciliares de atendimento no ambiente doméstico (TAYLER, 2014).

Numa perspectiva historica, Tayler (2014), no artigo “Avaliagdo da qualidade da
educacao infantil na Australia”, aborda sobre o financiamento da Educacao Infantil, indicando
que diferentes prestadores oferecem os servigos educacionais, conforme a caracteristica de cada
tipo de instituicdo. No entanto, devem estar em consonancia com padrdes normatizados por
diretrizes e curriculos comuns ao sistema de monitoramento e regulagdao do governo sobre a
qualidade do atendimento.

De acordo com Tayler (2014), o instrumento avaliativo para medir a qualidade dos
servigos passou por um periodo de adequacdo e verificagdo da confiabilidade, com a intengdo
de garantir a validade dos dados coletados pelos avaliadores externos. O resultado preliminar
contou com o feedback dos profissionais que prestam os servigos, devido sua importancia na
validacdo do instrumento e possiveis ajustes, além da elaboragdo de um plano de melhorias

(TAYLER, 2014). Nesse sistema de avaliacdo, a estrutura curricular:

[...] constitui a base para garantir que as criangas, em todos os contextos de
educacdo e cuidados na primeira infancia, tenham uma experiéncia de
qualidade de ensino e aprendizagem. [...] Ela [a estrutura curricular] tem uma
énfase especifica na aprendizagem baseada no jogo e reconhece a importancia
da comunicagdo e da linguagem (incluindo alfabetizagdo e matematica) e do
desenvolvimento social e emocional. A estrutura foi concebida para ser
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utilizada por educadores de primeira infancia que trabalham em parceria com
as familias das criangas e educadores mais influentes. (COUNCIL OF
AUSTRALIAN GOVERNMENTS, 2009, p. 5 apud PIMENTA, 2018, p.
116).

Ao que parece, o desafio da Australia, nesse momento, ¢ conseguir ir além da
constatacgao realizada pelo processo de avaliagao. Cabem reflexdes e a construgao de agdes mais
diretas nos estabelecimentos educacionais, de formagao de pessoal e de escuta das percepgdes
de qualidade dos profissionais que atuam na Educagdo Infantil (PIMENTA, 2018). Nesse
cenario, o Quadro 10 apresenta os parametros que compde a avaliacao e o Quadro 1 os niveis

de classificacao da avaliacao.

Quadro 10 - Padrées de qualidade e dreas avaliadas na ACECQA da Australia

AREA PADROES
Programa - Uma estrutura de aprendizagem aprovada informa o desenvolvimento de um
educacional e curriculo que melhora a aprendizagem e o desenvolvimento de cada crianga.
pratica - Educadores e coordenadores sdo focados, ativos ¢ reflexivos na concepgdo e

materializa¢do do programa para cada crianga.

Saude e - A saude de cada crianga ¢ promovida.
seguranga das - Alimentagdo saudavel e atividade fisica sdo incorporadas ao programa para
criangas criangas.

- Cada crianga esté protegida.

Ambiente fisico

- O desenho ¢ a localizagdo das instalagdes sdo apropriados para a realizacdo do
servigo.

- O ambiente ¢ inclusivo, promove competéncia, exploragdo independente e
aprendizado através da brincadeira.

- O servigo tem um papel ativo no cuidado de seu ambiente e contribui para um futuro
sustentavel.

Arranjos de
pessoal

- Arranjos de pessoal melhoram a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas e
garantem a sua seguranga e bem-estar.
- Educadores, coordenadores ¢ membros da equipe sdo respeitosos e éticos.

Relagdes com as
criangas

- Relagoes respeitosas ¢ justas sdo desenvolvidas e mantidas com cada crianga.
- Cada crianga ¢ apoiada para construir ¢ manter relagdes delicadas e sensiveis com
outras criangas e adultos.

Parcerias de
colaborag¢do com
as familias e
comunidades

- Relagdes de respeito e apoio sdo desenvolvidas e mantidas com as familias.

- As familias sdo apoiadas no seu papel parental e os seus valores e crengas sobre a
criag@o dos filhos sdo respeitados.

- O servigo colabora com outras organizagdes e prestadores de servigos para melhorar
a aprendizagem e o bem-estar das criancas.

Lideranga e
gestdo de servigos

- A lideranca eficaz promove uma cultura organizacional positiva e constroi uma
comunidade profissional de aprendizagem.

- Ha um compromisso com a melhoria continua.

- Sistemas administrativos permitem a gestdo eficaz de um servigo de qualidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base em ACECQA (apud PIMENTA, 2018).
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Quadro 11 - Niveis de classificacao da avaliacao dos servicos de ACECQA/NQS, Australia

NIiVEL

SIGNIFICADO

01 | Excelente

Indica que um servico demonstra exceléncia e ¢ reconhecido
como um lider do setor.

02 | Excede o Padrdo Nacional de | Indica que um servigo ¢ superior ao Padrdo Nacional de

Qualidade Qualidade.

03 | Atende ao Padriio Nacional de | Indica que um servigo estd atendendo ao Padrdo Nacional de
Qualidade Qualidade.

04 | Trabalha para atender ao Indica que um servigo esta trabalhando no sentido de cumprir o
Padrdo Nacional de Qualidade | Padrdo Nacional de Qualidade.

05 | Necessitando de melhoria Indica que um servigo ndo esta cumprindo o Padrdo Nacional de
significativa Qualidade e que o regulador esta trabalhando estreitamente com

o servigo para melhorar imediatamente a sua qualidade (caso
contrario, a aprovacdo do servigo para operar sera retirada).

Fonte: Elaborado pela autora com base em ACECQA (apud PIMENTA, 2018).

Sobre as possiveis contribui¢des que o sistema educacional australiano poderia trazer

para o Brasil, Pimenta (2018, p. 128-130) traz como exemplo:

[...] aprimorar o regime de colaboracdo entre os entes federados, sendo os
municipios os principais provedores da etapa, ha que se considerar que estes
sdo a esfera economicamente mais vulneravel da federagdo e, portanto,
necessitam de aportes financeiros das demais esferas [...]. Outro aspecto
importante € que a crianga nao ¢ o foco da avaliacdo, e sim as préaticas
educacionais existentes nos estabelecimentos e aspectos da gestao. [...] prevé
a avaliacdo e 0 acompanhamento da aprendizagem das criangas no ambito dos
servigos educacionais, realizados pelos professores, de modo a promover a
aprendizagem das criancas e obter resultados abrangentes, sem, contudo, leva-
los em conta para aferir a qualidade dos servicos prestados. Esse movimento
parece-nos interessante, pois valoriza o processo de aprendizagem das
criangas, sem restringi-lo a determinadas habilidades/ competéncias. Ao
mesmo tempo, indica, aos servigos e seus profissionais, que a aprendizagem é
fruto de a¢des intencionais e planejadas pelos professores.

Portanto, medir a qualidade da Educagdo Infantil se torna pressuposto para que as

politicas publicas para a infancia considerem a especificidade da faixa etaria, assim como a

formag¢do de professores, os materiais, 0s tempos € 0s espagos necessarios para o

desenvolvimento integral das criangas.

4.2.3 Proposicdo do Instituto de Evaluacion y Asesoramiento Educativo (IDEA),

Espanha

Na Espanha o acesso a Educagado Infantil, que € obrigatoria dos 4 aos 6 anos de idade,

segundo o relatério organizado por Motiejunaite et al. (2014), 93% de criangas estavam

matriculadas. No entanto, apenas 30% das criangas com menos de 3 anos participam da

educacgao e cuidados na primeira infancia (ECPI):
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La autorizacidén es el proceso de evaluacion mediante el cual los centros que
desean ofertar EAPI acreditan su cumplimiento con las normas y requisitos
minimos establecidos en la legislacion vigente. La evaluacion externa es el
proceso de control de calidad realizado por personas o equipos ajenos al centro
de educacidn/atencion infantil con el fin de evaluar y efectuar un seguimiento
del funcionamiento de la institucion, informar sobre la calidad de la oferta y
presentar propuestas para mejorar la practica educativa. (MOTIEJUNAITE et
al.,2014, p.24).

O relatorio apresenta que o sistema educacional espanhol ¢ semelhante aos outros paises
europeus, em que a Educacdo Infantil possui diretriz e a avaliagdo da qualidade dos servigos se
faz presente para o funcionamento das institui¢des, determinando o nivel de qualidade
necessario no que tange a formacdo docente, a quantidade de criangas por turma, a estrutura
fisica, ao curriculo, as aprendizagens e a pratica educativa para cada faixa etaria. Acerca das

instalagdes, a observacao avalia que:

[...] € feito referéncia ao cumprimento dos regulamentos, especialmente em
matéria de seguranga e saude (em edificios, instalagdes € equipamentos, tanto
interiores como exteriores), € o que se relaciona com as proporgdes
crianga/adulto e com as qualificagdes exigidas do pessoal. (MOTIEJUNAITE
et al., 2014, p. 25, tradugdo nossa).

A avaliacdo também ¢é composta por questiondrios direcionados aos profissionais da

instituicdo e familias, conforme segue:

Questionario de valoracao das familias: funcionamento do estabelecimento
de educacgdo infantil; clima do estabelecimento de educacdo infantil;
instalagdes e recursos; pratica educativa; relagdo com os educadores; equipe
diretiva; informacgdo que recebem; participagao; alimentagao.

Questionario de valoracio dos professores: equipe diretiva; organizacao;
informagdo e participagdo; trabalho em equipe; relagdes com as familias;
identificagdo com a linha pedagodgica; satisfacdo com as condigdes de
trabalho; valorizacdo global do estabelecimento educacional. (PIMENTA,
2017, p. 161, grifos da autora).

As etapas da autoavaliagdo se baseiam nos seguintes procedimentos: a) coleta de
informacao: entrevistas, revisao de documentos, observagao, aplicacdo de questionarios;
b) valoracao: elaboragdo de informes e destaque de pontos fortes e fracos; c) tomada de
decisoes: propostas de melhoria (PIMENTA, 2017).

A Espanha apresenta deficiéncia na oferta de vagas as criangas menores de 3 anos, bem
como os profissionais que atuam nessa faixa etdria apresentam menor qualificagdo do que
aqueles que atuam com as criangas maiores. No sistema de ensino desse pais, a metodologia de
avaliacdo do IDEA acontece por solicitagdao da institui¢ao, ou seja, nao ha obrigatoriedade de

sua aplicagao.
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4.2.4 Early Childhood Environment Rating Scale - Revised (ECERS-R) e Infant
Toddler Environment Rating Scale - Revised (ITERS-R), Estados Unidos

O sistema educacional dos Estados Unidos apresenta um longo percurso quanto a
constru¢do de instrumentos de avaliagdo da qualidade dos servigos prestados na Educagdo
Infantil. A Early Childhood Environment Rating Scale - Revised (ECERS-R) e a Infant Toddler
Environment Rating Scale (ITERS-R) apresentam indicadores diferentes entre si e, a0 mesmo
tempo, complementares a faixa etdria que se destinam. A ECERS-R destina-se a avaliar a pré-
escola e ja a ITERS-R avalia a creche. Entre os anos de 1980 a 2005, ambas passaram por um
processo de atualizagdo e contextualizagao.

A escala ECERS teve como precursor Richard M. Clifford e foi elaborada para avaliar
diferentes tipos de unidades de Educacdo Infantil (de periodo integral, programas de meio
periodo de estimulacdo [enrichment] e/ou refor¢o) e com grupos raciais € socioecondomicos
diversos (HARMS, 2013). O modelo de avalia¢do passou por iniimeras revisoes, entre elas, serd
apresentada a versao Revisada de 2005. Inicialmente, utilizava-se checklist “sim/nao” destinada
as faixas etarias de 0 a 5 anos de idade. Assim, passou a trazer uma abordagem com “varios
niveis de qualidade” dos ambientes, sendo, inclusive, adaptada e aplicada em outros paises.

A partir de 1990, a ECERS passou a ser aplicada para as criancas de pré-escola, de 2
anos e 6 meses a 5 anos de idade. O instrumento avaliativo apresenta um roteiro que reine sete
subescalas (Espago e mobilidrio; Rotinas de cuidado pessoal; Linguagem e raciocinio;
Atividades; Interagdo; Estrutura do programa e Pais e equipe), com 43 itens, compostos de 470
indicadores (CAMPOS et al, 2013, p. 30).

Por conseguinte, baseada na mesma perspectiva da ECERS, com a amplia¢ao no nimero
de atendimento as crian¢as menores na Educacao Infantil, foi criada a escala Infant Toddler
Environment Rating Scale (ITERS) para avaliar bebés desde nascimento até os 2 anos e 6 meses
de idade. A ITERS-R apresenta um roteiro de observagao que constitui sete subescalas (Espago
e mobilidrio; Rotinas de cuidado pessoal; Falar e compreender; Atividades; Interacdo; Estrutura
do programa e Pais e equipe), com 39 itens, compostos de 455 indicadores (CAMPOS et al,
2013, p. 30).

Mesmo com uma metodologia parecida, o que diferencia uma escala da outra ¢ a
ampliacdo e complexificagao dos itens, aproximando-se das especificidades para a faixa etaria

(a ITERS-R para a creche e a ECERS-R destinada a pré-escola) conforme segue o Quadro 12.



Quadro 12 -Visao geral das subescalas e itens das escalas ITERS-R E ECERS-R
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ITERS-R

I- Espaco e Mobiliario

1. Espago interno

2. Moveis para cuidados de rotina e brincadeiras
3. Recursos para relaxamento e conforto

4. Organizagdo da sala

5. Exposicao de materiais para as criangas
II- Rotinas de Cuidado Pessoal

6. Chegada/Saida

7. Refeigdes/Merendas

8. Sono

9. Troca de fraldas/Uso do banheiro

10. Praticas de satde

11. Praticas de seguranga

III- Falar e compreender

12. Auxilio as criangas para a compreensdo da
linguagem

13. Auxilio as criangas para o uso da linguagem
pelas criangas

14. Uso de livros

IV- Atividades

15. Motora fina

16. Atividade fisica

17. Arte

18. Musica e movimento

19. Blocos

20. Brincadeira de faz de conta

21. Brincadeira com areia e agua

22. Natureza/Ciéncias

23. Uso de TV, video e/ou computador

24. Promogao ¢ aceitagdo da diversidade
V-Interacio

25. Supervisao do brincar e do processo de
aprendizagem

26. Interagdo crianga- crianca

27. Interagdo equipe-crianga

28. Disciplina

VI- Estrutura do Programa

29. Programacao

30. Atividade livre

31. Atividades em grupo

32. Provisoes para criangas com deficiéncia
VII- Pais e Equipe

33. Estratégias para envolvimento dos pais
34. Estratégias para necessidades pessoais da
equipe

35. Estratégias para necessidades profissionais
da equipe

36. Interacdo e cooperacdo entre a equipe
37. Estabilidade da equipe

38. Supervisdo e avaliagdo da equipe

39. Oportunidades para crescimento
profissional

ECERS-R

I- Espaco e Mobiliario

1. Espaco interno

2. Moveis destinados aos cuidados de rotina,
brincadeiras e aprendizagem

3. Mobiliario para relaxamento ¢ conforto

4. Organizacao da sala para atividades

5. Espaco de privacidade

6. Exposicdo de materiais relacionados com as
criangas

7. Espaco para motricidade ampla

8. Equipamentos de motricidade ampla

II- Rotinas de Cuidado Pessoal

9. Chegada/Saida

10. Refeigdes/Merendas

11. Sono

12. Uso do banheiro/ Troca de fraldas

13. Praticas de saude

14. Praticas de seguranca

III- Linguagem e raciocinio

15. Livros e imagens

16. Estimulando as criangas a se comunicarem
17. Uso da linguagem para desenvolver o raciocinio
18. Uso informal da linguagem

IV- Atividades

19. Motricidade fina

20. Arte

21. Musica e movimento

22. Blocos

23. Areia/agua

24. Brincadeira de faz de conta

25. Natureza/Ciéncias

26. Matematica/numero

27. Uso de TV, video e/ou computadores

28. Promogao da aceitacdo da diversidade

V- Interacao

29. Supervisdo das atividades motoras amplas
30. Supervisdo geral das criangas (exceto atividades
de motricidade ampla)

31. Disciplina

32. Interacdo entre adultos e criangas

33. Interacdo entre as criangas

VI- Estrutura do Programa

34. Programacao

35. Atividade livre

36. Atividades em grupo

37. Condigdes para as criangas com deficiéncia
VII- Pais e Equipe

38. Condigdes para os pais

39. Condigdes para as necessidades pessoais da
equipe

40. Condigdes para as necessidades profissionais da
equipe

41. Interagdo e cooperagdo entre a equipe

42. Supervisdo e avaliagdo da equipe

43. Oportunidades para o desenvolvimento
profissional

Fonte: HARMS (2013, p.84).
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As escalas ITERS-R e ECERS-R tém como metodologia de avaliagdo da Educacao
Infantil a observagdo direta de avaliadores externos, a fim de constatar a oferta de ambientes
em que as criangas permanecem varias horas do dia. Desse modo, identificam se os espacos e
materiais propostos possibilitam o acesso as criancas, se elas tém a oportunidade de escolhas,
se estdo em quantidade suficiente e adequados a faixa etéria.

O instrumento avaliativo atribui as respostas dos itens variando de 1 a 7 pontos, em que
1 corresponde ao nivel de qualidade inadequado, 3 ao minimo, 5 ao bom e 7 ao excelente
(CAMPOS et al, 2013, p. 30).

A escala ECERS-R foi revisada ao longo de sua trajetoria e, ampliou seu formato que
possibilitaram maior discriminacao da qualidade, tais como: indicadores numerados especificos
para serem marcados em cada nivel de qualidade; [...] formulario de pontuagao ampliado que
incluia uma planilha para facilitar o registro exatos HARMS (2013, p. 80).

A avaliagdo por meio observacao e da consulta a documentagdo da institui¢ao realizado

pelos avaliadores externos t€ém como objetivo considerar cada indicador conforme a descricao:

I. Espaco e mobiliario: Contempla um conjunto de indicadores que permite
classificar aspectos tais como: estado de conservacao; nivel de conforto; grau
de seguranca; acessibilidade a criangcas com deficiéncias; adequagdo dos
ambientes e dos equipamentos destinados a estimular a aprendizagem, a
autonomia e o desenvolvimento das criangas.

II. Rotinas de cuidado pessoal: avalia os procedimentos de rotina de
cuidados pessoais, relacionados a promogao da satde, da seguranga e do bem-
estar das criangas.

I11. Falar e compreender/Linguagem e raciocinio: avaliam-se os estimulos
ao desenvolvimento das habilidades linguisticas das criangas, incluindo a
comunicacdo verbal (tanto falar, quanto escutar), a associacdo da linguagem
oral a escrita, o uso de livros e o desenvolvimento do raciocinio por meio da
linguagem.

IV. Atividades: Avaliam-se aqui as atividades proporcionadas as criangas ¢
os materiais disponiveis para tanto. Os materiais sdo avaliados com relacdo a
quantidade, adequacdo, variedade e tempo em que ficam disponiveis as
criangas.

V. Interagao: A qualidade das interagdes das criangas entre si € com os
adultos constitui um dos aspectos avaliados. Observa-se, também, o tipo de
disciplina e as formas de supervisdo adotadas pela equipe.

VI. Estrutura do programa: O foco esta no ritmo da programacao diaria,
incluindo as rotinas de cuidados pessoais ¢ as atividades livres e em grupos.
Avaliam-se, também, a flexibilidade da programacdo em funcdo das
necessidades individuais das criangas, respeitando seus desejos ¢ interesses, €
as condigOes da institui¢do para incluir criangas com deficiéncias.

VII. Pais e equipe: Sao avaliadas as estratégias empregadas pela institui¢ao
para satisfazer as necessidades pessoais e profissionais da equipe e para
envolver os pais no programa. Destaca-se o relacionamento dos membros da
equipe entre si e com os pais das criangas. (CAMPOS et al., 2013, p. 7-8).
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O referido instrumento avaliativo apresenta nivel de confiabilidade, por ter sido aplicado
com éxito durante varios anos nos Estados Unidos. Segundo Harms (2013, p. 85), “[...]
assegurar a precisao e consisténcia no uso de um instrumento de avaliagdo ¢ essencial para que
os dados sejam significativos como uma base para melhoria do programa”.

Tanto a ECERS-R como a ITERS-R fazem uso das alternativas “sim ou ndo”, que
mede atitudes e comportamentos, utilizando op¢des de resposta que variam de um extremo a
outro'.

Ja os indicadores dos itens sdo pontuados de 1 a 7, sendo: (1) inadequado, (3) minimo,
(5) bom e (7) excelente; pontuagdes intermediarias (2, 4 € 6) podem ser atribuidas quando estao
presentes todas as condi¢des da pontuacido inferior e pelo menos metade da pontuagdo superior.

Harms (2013) descreve a trajetoria de implantagdo e revisdo das escalas, assim como
sua contribui¢do para gestores e politicas publicas na proposi¢ao de melhorias ao atendimento
de criangas pequenas.

A escala ECERS se popularizou nos Estados Unidos e em outros paises devido a
confiabilidade do instrumento avaliativo ao apresentar um vasto historico de aplicagdes em
diferentes ambientes de Educagdo Infantil, tal como a disponibilidade de recursos para a

formacao dos avaliadores externos:

[...] desenvolveu-se uma série de materiais introdutorios impressos e recursos
de midia para preparar os usuarios da escala, assim como procedimentos para
orientar observagdes das praticas em salas de aula reais. Ha4 pacotes de
treinamento em versdo impressa ¢ DVD para ECERS-R, ITERS-R e
FCCERS-R (HARMS; CRYER, 2006a, 2006b, 2007), e um panfleto impresso
de treinamento para SACERS, produzido por mim. Ha também cursos on-line
de treinamento introdutério para ECERS-R, ITERS-R e FCCERS-R.
(HARMS, 2013, p. 84, grifo da autora).

Dessa maneira, conclui-se que o instrumento apresenta como pontos altos a
confiabilidade e a validagdo, com um custo relativamente baixo pela facilidade no acesso para
a habilitacdo dos avaliadores, porque avalia os ambientes e ndo o desenvolvimento das criangas.
Na metodologia desse instrumento, a participacdo esta condicionada a entrevista, caso o

avaliador externo ndo observe no ambiente um ou mais indicadores.

14 Um exemplo disso se refere a quantidade de oferta de livros. Caso o ambiente avaliado apresente determinado
numero desse material com acesso as criangas, mas em quantidade insuficiente, a pontuacao fica zerada.
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4.2.5 Griglia di Osservazione della Giornata Educativa, Italia

Na Italia nao ha um sistema de avaliagcao nacional padronizado, mas diferentes modelos
avaliativos para cada contexto institucional. O pais iniciou seu processo de avaliacdo da
Educacdo Infantil com base numa adaptagdo das escalas americanas ITERS e ECERS, ambos
conduzidos pela Universidade de Pavia, na Italia. A partir de estudos e pesquisas, o instrumento
avaliativo foi adequado ao contexto, dando origem a uma diversidade de tipos de avaliagdo,
geralmente pautadas na autoavaliacdo.

A escolha de diferentes tipos de avaliagdo da Educagdo Infantil na Itilia parte da
perspectiva de que os instrumentos apresentam a metodologia de pesquisa in loco, com a
participacao de avaliadores e da comunidade educativa. Assim, sdo realizadas varias tentativas
de levantamento de dados contextualizados a realidade das instituigoes ¢ a sua identidade. Cabe
ressaltar que o pais tem sido referéncia em educacdo para a infancia.

A escala Griglia foi apresentada em um livro em 1993, organizada pela Universidade de
Pavia e construida coletivamente. Nao se destina a uma unica etapa da educagdo, podendo ser
utilizada nos jardins de infancia, escolas primarias e secundarias italianas, levando em
consideragdo as especificidades de cada etapa educacional. O referido instrumento avalia as
condig¢des e interagdes que ocorrem na sala de aula, observando o espago, os participantes, as
atividades, os agrupamentos e a forma de gerir a sala de aula (SOUSA; PIMENTA, 2016).

Nesse sentido, com base em um protocolo pré-estabelecido, os avaliadores observam os
atores sociais envolvidos, refletem sobre a continuidade e¢ a descontinuidade dos eventos
educacionais daquele dia, bem como sobre as regras explicitas e implicitas de uma pedagogia
enraizada nas circunstincias. Para além dos itens que consta no modelo avaliativo, ¢
identificada a concepcdo pedagdgica do contexto avaliado. Essa observacdo sistematica tem
como objetivo fazer o levantamento de dados, tornando-se uma importante ferramenta de
pesquisa-informacao para o professor em servico, o estagidrio € o proprio pesquisador,
contribuindo para uma reflexao compartilhada sobre as praticas de educagao.

A Griglia elabora um feedback com base nas observacdes e dados levantados, propondo
uma reflexdo compartilhada sobre a gestdo e estrutura organizacional nas escolas primadrias e
secundarias. A verbaliza¢ao da reunido de discussao permite o desenvolvimento de um relatdrio

detalhado para a escola.
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4.2.6 Indicatori e Scala della Qualita Educativa del Nido (ISQUEN), Italia

O instrumento de avaliagdo denominado Indicatori e Scala della Qualita Educativa del

Nido"® (ISQUEN), elaborado em 1999, por Egle Becchi, Anna Bondioli ¢ Monica Ferrari,

destinou-se a avaliagdo de creches para as criancas de até 3 anos de idade, o qual foi elaborado

a partir da adaptacdo da ITERS para o contexto italiano.

O instrumento constitui-se de 51 itens/descritores, agrupados em 14 aspectos, em que

cada item apresenta trés critérios de categoria de resposta, representados pelas letras a, b, c,

identificados por meio da observagdo. Com base nisso, verifica-se quais das trés condigdes (e

quantas, pois elas ndo sdo excludentes) dizem respeito ao contexto avaliado (BRASIL, 2015).

De modo detalhado, o Quadro 13 expde os itens da ISQUEN, que sdo organizados e

distribuidos em quatro areas de interesse.

Quadro 13 - Suméario com os indicadores da Escala ISQUEN

§ Indicadores Itens/descritores
<
AS CRIANCAS 1 Ideia de crianga e seu devir; 2. Respeito ao pertencimento cultural; 3. Respeito as
intencionalidades da crianga; 4. Criangas “deficientes”.
— AS FAMILIAS 5. Informagdes as familias; 6. Participa¢do das familias; 7. Educacdo a satde ¢ a
§ alimentagdo; 8. Interagdo creche-familia; 9. Conhecimento de cada crianga; 10.
& Formagao ao “oficio” de pais.
< PESSOAL/ 11. Cooperagao; 12. Habito de trabalhar em grupo; 13. Relacdo com pessoas
A EQUIPE diferentes dos pais que se ocupam das criangas; 14. Rela¢cdes com outras figuras
educativas; 15. Relagdes em rede com outras creches.
ADULTOS E 16. Inser¢do; 17. Acolhida e despedida; 18. Figura de referéncia; 19. Relacdo entre
CRIANCAS adultos e criangas; 20. Relagdes entre criancas
ATIVIDADES 21. Rotinas: planejamento; 22. Rotinas: modalidades de realizagdo; 23. A
PARA AS brincadeira; 24. Atividades de apoio ao desenvolvimento da linguagem; 25.
= CRIANCAS Atividades de aprendizagem.
;5 MOVEIS E 26. Moveis para os cuidados de rotina; 27. Materiais para a brincadeira e as
~ | MATERIAIS PARA | atividades; 28. Materiais: modo de dispor e de dar vida.
| AS CRIANCAS
ESPACOS E O ESPACO 29. Espagos: reconhecimento e funcionalidade pedagdgica;
TEMPOS DO 30. Espagos: personalizagdo; 31 Espagos: organizagio;
COTIDIANO 32. Espago externo; 33. Espacos: reorganizagdes.
O TEMPO 34. Plano do dia: esquema; 35. Plano do dia: ritmo
OS SABERES DO | A OBSERVACAO | 36. Preparar a observagio; 37. Conduzir a observacio.
= FAZER PLANEJAMENTO | 38. Planejamento.
< PROGRAMACAO | 39. Programar.
> AVALIACAO 40. Avaliar.
< DOCUMENTACA | 41. Documentar: condi¢io do compromisso;
(0] 42. Documentar: finalidades e implicagdes.
. AS GARANTIAS ESTRUTURA 43. Seguranga; 44. Cuidado do ambiente; 45. Normas de
~ higiene; 46. Estabelecer regras.
;S 0S 47. Razao adulto-crianga; 48. Formacdo profissional em
Eé PROFISSIONAIS servico; 49. Garantia da funcionalidade; 50. Abertura ao

exterior; 51. Coordenagdo.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2015).

15 Indicadores e Escala da Qualidade Educativa da Creche (tradugdo nossa).
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Conforme informado anteriormente, a ISQUEN ¢ uma adaptacdo da escala norte-
americana ITERS para a proposta pedagdgica italiana, e ¢ utilizada como instrumento avaliativo

para criangas de creche, a qual passou a ser denominada avaliagdo de contexto.

Ambos os instrumentos [ISQUEN e AVSI] referenciam uma avaliagdo de
tipologia formativa e auto-avaliativa, que envolve como participantes
avaliadores internos (profissionais, familiares, comunidade) e um ou mais
avaliadores externos (coordenador pedagdgico, formador, pesquisador, outro
especialista com dominio na area). O uso destes instrumentos avaliativos visa
propor ¢ fomentar uma reflexdo sobre a realidade educativa — o ambiente
fisico, relacional e social; as praticas, as intervengdes e as estratégias
educativas; o curriculo em agdo; a organizagdo do trabalho entre as
profissionais; a relacdo com as familias; a documentacdo da instituicao e
outras das quais se serve para o exercicio do trabalho, entre outras questdes —
com vistas a uma maior conscientiza¢ao sobre as escolhas feitas. (BRASIL,
2015, p. 36).

De modo geral, os instrumentos ISQUEN e AVSI apresentam mudangas estruturais na
sua metodologia, nos indicadores que demandam outras especificidades proprias do contexto

italiano e também na realidade em que sdo aplicadas.

4.2.7 Autovalutazione della Scuola dell’Infanzia (AVSI), Italia

A Autovalutazione della Scuola dell Infanzia’® (AVSI) foi elaborada por Egle Becchi,
Anna Bondioli, Monica Ferrari, Antonio Gariboldi e Donatella Savio, em 2001, proposta a
partir de uma adaptagdo da ECERS, e revisada em 2008. O referido instrumento avalia as
instituicdes educativas para a infancia dos 3 aos 6 anos (pré-escola). Tal como a escala
ISQUEN, a AVSI também ¢ denominada avaliacdo de contexto.

Composto por 81 itens/descritores (Quadro 14), o instrumento avaliativo apresenta nove
niveis para pontuagdo: cinco niveis sdo explicitados e correspondem a pontuagdo 1, 3, 5, 7 ou
9; pode-se atribuir pontuacao intermediaria 2, 4, 6 ou 8 para o caso de o item/descritor estar
além da pontuagdo imediatamente inferior, sem atender integralmente a superior. Apenas uma

pontuagdo entre 1 e 9 sera atribuida como qualificagdo de cada item/descritor (BRASIL, 2015).

16 Autoavaliagdo da Pré-Escola (traducio nossa).
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Quadro 14 - Sumario com os indicadores da Escala AVSI

Area Subdreas Itens/ descritores

AS 1. A insercdo; 2. Acolhida e despedida; 3. As relagdes adulto-crianga; 4.
< EXPERIENCIAS | Responsabilizagdo social das criangas; 5. Organizagdo das turmas; 6. A
S RELACIONAIS | sensibilizagdo para as diferengas; 7. Inclus@o da crianca com deficiéncia.
(L% < E SOCIAIS
=z = Atividades para o 8. Atividades para o desenvolvimento corporal: materiais e
B : desenvolvimento organizagdo do ambiente; 9. Atividades para o
é 8 corporal desenvolvimento corporal: tempos; 10. Atividades para o
— 0 desenvolvimento corporal: papel do adulto
ﬁ H ATIVIDADES Atividades para o | 11. Atividades para o desenvolvimento linguistico:
% EDUCATIVAS'? | desenvolvimento da | materiais e organizagdo do ambiente; 12. Atividades para o

linguagem

desenvolvimento linguistico: tempos; 13. Atividades para o
desenvolvimento linguistico: papel do adulto.

N

AREA 1 EXPERIENCIA EDUCATIVA

Atividades para o
desenvolvimento das
capacidades criativas
€ expressivas no
ambito grafico-
pictorico e de
manipulagio

14. Atividades para o desenvolvimento das capacidades
criativas e expressivas no ambito grafico-pictdrico e de
manipulacdo: materiais e organizagdo do ambiente; 15.
Atividades para o desenvolvimento das capacidades
criativas e expressivas no ambito grafico- pictérico ¢ de
manipulagdo: tempos; 16. Atividades para o
desenvolvimento das capacidades criativas e expressivas
no ambito grafico-pictérico e de manipulagdo: papel do
adulto.

Atividades para o
desenvolvimento das
capacidades criativas
e expressivas no
ambito sonoro e
ritmico

17. Atividades para o desenvolvimento das capacidades
criativas e expressivas no ambito sonoro e ritmico:
materiais e organizagdo do ambiente; 18. Atividades para o
desenvolvimento das capacidades criativas e expressivas
no ambito sonoro e ritmico: tempos; 19. Atividades para o
desenvolvimento das capacidades criativas e expressivas
no ambito sonoro e ritmico: papel do adulto.

ATIVIDADES
EDUCATIVAS

A brincadeira de faz
de conta

20. A brincadeira de faz de conta: materiais e organizagdo
do ambiente; 21. Brincadeira de faz de conta: tempos. 22.
Brincadeira de faz de conta: papel do adulto.

Atividades para o
desenvolvimento das
capacidades de
construcao

23. Atividades para o desenvolvimento das capacidades
construtivas: materiais e organiza¢do do ambiente; 24.
Atividades para o desenvolvimento das capacidades
construtivas:  tempos; 25.  Atividades para o
desenvolvimento das capacidades construtivas: papel do
adulto.

Observar, raciocinar,
formular hipoteses

26. Observar, raciocinar, formular hipoteses: materiais e
organizagdo do ambiente; 27. Observar, raciocinar,
formular hipdteses: tempos; 28. Observar, raciocinar,
formular hipdteses: papel do adulto.

A experiéncia pro-
alfabetizante

29. As experiéncias pro-alfabetizantes: materiais e
organizagdo do ambiente; 30. As experiéncias pro-
alfabetizantes: tempos; 31. As experiéncias pro-
alfabetizantes: papel do adulto. 32. Refei¢des e lanches; 33.
Sono e descanso; 34. Higiene pessoal; 35. Outras rotinas;
36. A organizagdo e o uso pedagdgico do espago-sala do
grupo; 37. A organizagdo e o uso pedagogico dos espagos
fora da sala; 38. A organiza¢do e o uso pedagogico do
espaco externo.

TEMPOS - 39. Divisdo e ritmos do dia; 40. Transigdes.

(Continua...)

17 As atividades educativas tém em comum elementos relacionados: aos materiais € & organizagdo do ambiente;
aos tempos; a proposicao e ao papel do adulto.
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(Continuagéo Quadro 14)

PROMOVER A EXPERIENCIA EDUCATIVA - 41. Observar; 42. Planejar; 43. Programar; 44.
Avaliar; 45. Inovar; 46. Promover a qualidade do servigo.

SOCIALIZAR A EXPERIENCIA EDUCATIVA - 47. Documentar; 48. Promover a imagem da
instituicdo; 49. Fazer pesquisa; 50. Fazer experimentagdo.

AREA 1T AS
ATIVIDADES
PROFISSIONAIS

ORGANIZACAO DO TRABALHO - 51. Organizacgo do trabalho; 52. Relagio numérica adultos-

Cé criangas; 53. O pessoal de apoio; 54. O diretor da instituicdo de educacao infantil; 55. Outras figuras;

8 % | 56. A determinagdo das tarefas e das responsabilidades; 57. A gestdo da autonomia.
5]

= MmO
— v O RELACIONAMENTOS EM REDE - 58. As relagdes com as familias; 59. As relagdes com a entidade
<O < ] - AR 2 . ~
E;ﬂ 5 | mantenedora; 60. As relagdes com as outras instituicdes de educagdo infantil; 61. As relagdes com a
<5 § creche e/ou com as “novas tipologias™; 62. As relagdes com a escola de ensino fundamental; 63. As

9: relagdes com outras agéncias da regido que se dedicam a infancia; 64. As relagdes com institui¢des de

pesquisa em educacao.

TEXTOS PROGRAMATICOS - 65. Regimento; 66. Projeto politico-pedagogico; 67. As linhas
pedagogicas.

O PESSOAL - 68. A estabilidade dos profissionais; 69. Substitui¢cdes; 70. Formagdo em servico; 71.
Orientacdo profissional aos recém-chegados.

A ESTRUTURA - 72. Funcionalidade do edificio; 73. Funcionalidade do espaco interno; 74.
Funcionalidade do espago externo; 75. Equipamentos e o mobiliario para os cuidados de rotina; 76.
Equipamentos e o mobiliario para as atividades educativas.

AREA IV AS
GARANTIAS

SERVICOS AOS USUARIOS - 77. Organizagdo do tempo; 78. Refeitorio; 79. Pré e pés horario
regular; 80. Outros servigos para as familias; 81. Transparéncia.

Fonte: Adaptado de BRASIL (2015).

A AVSI operacionaliza-se por meio da:

[...] autoavaliacdo em que a maioria dos avaliadores pertencem a institui¢ao
avaliada, ha a proposi¢do de uma meta avaliagdo a partir de questdes
relacionadas a: exaustividade; clareza terminoldgica em fungdo de um tipo
particular de destinatario; coeréncia logica; articulagdo da graduacdo dos
itens; correspondéncia entre gradua¢do dos itens e dos critérios-chave;
compartilhamento da ideia de boa instituigdo prefigurada no instrumento e nas
suas diversas secOes/escalas (A, B, C, D); dimensionamento/adequacdo do
instrumento com respeito as diversas tipologias de servigos;
dimensionamento/adequag¢do do instrumento com respeito as diversas
articulagdes internas; eventuais dificuldades no uso concreto; necessidade de
suportes externos; indicacdo de 10 itens irrenunciaveis/ imprescindiveis em
vista de eventual certificacdo; indicacdo do nivel minimo da escala ordinal em
vista de uma certificagdo: 5 —razoavel. (MORO, 2012 apud PIMENTA, 2017,
p. 169).

A metodologia da meta-avaliacdo tem como objetivo fazer uma analise dos resultados
da avaliacdo para identificar as possibilidades e limites de melhorias da qualidade. Dessa
maneira, tem como pressuposto fomentar o debate em torno dos resultados da avaliagdo
realizada pelos diferentes atores que compdem a comunidade educativa. Assim, o avaliador
externo tem o papel de articulador, no sentido formativo de promover o didlogo e motivar a

equipe a participar. Funciona, entdo, como um processo em que cada um expde o resultado de
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sua avaliacdo e, a partir dos pontos convergentes e divergentes, chega-se a um consenso,

denominado como “qualidade negociada”.

4.2.8 Elementi per Rilevare e Valutare l'Integrazione Scolastica (ERVIS), Italia

A escala do instrumento Elementi per Rilevare e Valutare l'Integrazione Scolastica
(ERVIS), criada em 2005, de perspectiva inclusiva, ¢ composta por cinco areas, subdivididas
em 41 itens (Quadro 15). Tem como objetivo detectar os pontos fortes e fracos da instituicao,

para que coletivamente possam refletir em conjunto e assumir uma responsabilidade

compartilhada.
Quadro 15 - Escala ERVIS, Itilia
Area Subdrea Itens
AREAT | Estrutura Aspectos da escola; ambiente fisico e da instituigdo, favorece a integragdo; a

organiza¢do dos espacos e sua acessibilidade, a existéncia ou auséncia de
barreiras arquitetdnicas; a importancia atribuida aos alunos com deficiéncia em
documentos politicos; e algumas “garantias”, como rela¢do adulto-crianga
adequadas, a estabilidade de pessoal etc.

AREAII | Formacio Formacao especifica dos professores em Educagdo Especial. Reflexdo continua

e compartilhada.

AREA TII | Atividades Parte da premissa de que o projeto, ou seja, uma série de decisdes tomadas

profissionais | conscientemente sobre as intervengdes didaticas e sua verificagdo ¢ a base de
qualquer atividade educacional; que as criangas “deficientes” precisam de um
projeto especifico, a area considera o conjunto de praticas — para reunir o plano,
informagdes, observar e avaliar, inovar e documentar — que permitem aos
professores proporem, implementarem, avaliarem, modificarem itinerarios
personalizados destinados a ensinar as criangas “deficientes”.

AREAIV | A relacdo | Considera as tarefas, fungdes, responsabilidades mutuas, a qualidade de dados
entre com a partilha entre as instituigdes que, por qualquer motivo, cuidam das
adultos criangas com deficiéncia.

AREA V | Processo de | Visa avaliar como o aluno com deficiéncia participa da vida da classe e da
integracao qualidade das relagGes sociais que envolvem a institui¢ao.

Fonte: Adaptado de Bondioli (2009).

A ERVIS consiste em um instrumento avaliativo para identificar a presenga ou auséncia
de fatores significativos em cada item (categoria de resposta), que possibilitem a educagao de
alunos com deficiéncia, tendo como foco a qualidade geral do ambiente.

Segundo Bondioli (2009), o observador que frequenta uma escola identifica uma turma
com a crianga “deficiente”, coleta as informagdes necessarias com uma das fontes disponiveis
(professor de apoio, professor regente da turma, gerente da escola, documentos), indicando-os
em seu relatorio. Para avaliar os itens da 4rea 5 “O processo de integracdo”, ¢ necessario
observar diferentes momentos de um dia escolar da crianga “deficiente”. A partir da analise dos

dados coletados, a pesquisa termina com a elaboragdo de um relatério contendo a nota atribuida.
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Para fins de treinamento para estagiarios, mas também no caso de uso dos professores, ¢
importante que as avaliacdes expressas com base nas informacdes coletadas sejam discutidas
em um grupo para que reflitam juntos sobre o significado de “integragdo escolar”, nas condi¢des
que permitem a sua realizacdo, nas dificuldades encontradas na sua realizagdo, nas

responsabilidades das varias figuras a esse respeito (BONDIOLI, 2009).

4.2.9 Strumento per ’analisi della qualita ludica del nido, Italia

O Strumento per I'analisi della qualita hidica del nido'® intenciona avaliar a qualidade
ludica da creche baseada na brincadeira, compreendendo seis itens, sendo que dois deles sao

desmembrados em subitens, a saber:

Item 1: Projeto Educativo; Item 2: Espaco (na sala, nas areas comuns internas,
nas areas comuns externas); Item 3: Materiais (na sala, nas areas comuns
internas, nas areas comuns externas); Item 4: Tempo; Item 5: Formagdo do
grupo; Item 6: Adulto e Jogo. (MORO, 2010 apud PIMENTA, 2017, p. 171).

A finalidade do instrumento de avaliagdo € reconhecer a brincadeira como algo
intrinseco da infancia, que faz parte de sua realidade. Através da brincadeira, a crianca
desenvolve a sua relagdo com o mundo exterior (os objetos, as pessoas) € interior (as suas
vivéncias emotivas profundas). Desse modo, a pesquisa refere-se a argumentacao do sentido e
da possibilidade de uma pedagogia ludica, que tem como propdsito acompanhar a natureza
evolutiva da brincadeira. As criancas dao significados a realidade, partindo do que os adultos
trazem, na perspectiva de uma “reelaboracdo interpretativa”, e vao tecendo sentidos e

produzindo suas proprias culturas as culturas infantis.

[...] ndo se pode falar de pedagogia da primeira infancia sem levar em conta a
subjetividade da crianga, da sua natureza pulsional, e, a0 mesmo tempo, que
ndo existe uma crianga “em si e por si”’, mas sempre uma crianga em relagdo
com um adulto que a acompanha e lhe restitui uma imagem de si. Assim o
tema da brincadeira se entrelagou ao tema do papel do adulto e ambos
confluiram na tentativa de definir uma “pedagogia de perspectiva ludica” para
a infancia. (MORO, 2016, p. 336).

18 Instrumento para analise da qualidade (ltidica) da creche.
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4.2.10 Strumento per lo Sviluppo di Processi Riflessive e Indagine valutative nei Nidi

da parte dei Gruppi di lavoro educativi (SPRING), Italia

Catarina Moro, especialista em avaliacdo de contexto na Educagdo Infantil, tem
realizado varias pesquisas e participado de grupos de trabalho, assim como publicado vasta
producdo nos ultimos anos, especialmente em relacdo as experiéncias italianas. Em 2016, a
pesquisadora participou da avaliagdo Strumento per lo Sviluppo di Processi Riflessive e
Indagine valutative nei Nidi da parte dei Gruppi di lavoro educativi (SPRING) em uma creche
conveniada, da Federazione Italiana Scuole Materne (FISM), de um pequeno municipio da
Emilia-Romanha, Italia, provincia de Forli-Cesena.

A SPRING apresenta a metodologia de autoavaliagao institucional, ou seja, a instituigao
faz uma avaliacdo interna, concomitantemente a heteroavaliacdo, ou seja, a avaliagdo feita por
uma ou mais pessoas ou entidades externas que nao estdo sendo avaliadas no momento
(GARIBOLDI; MAZELLI, 2018).

A avaliacao € composta por quatro dimensoes, subdividido em 10 subdimensoes e 34
itens. A SPRING avalia a qualidade do trabalho, identifica as fraquezas e dificuldades no
contexto educativo. De natureza participativa e formativa, necessita de conhecimento da
realidade e dominio dos processos educacionais para a elaboragdo dos projetos de melhoria.

Com base em Moro (2018), o Quadro 16 sintetiza 0 modo como o instrumento de

avaliagdo ¢ organizado.

Quadro 16 - Sintese do instrumento avaliativo italiano SPRING (2016)

DIMENSAO SUBDIMENSAO ITENS/CRITERIOS
Espagos, Acessibilidade e uso.
mobiliario e
materiais Legibilidade e reconhecimento.

Diferenciagao funcional, variedade e coeréncia.
Delicadeza estética.

ORGANIZACAO Personalizagdo.
DO COM TEXTO
EDUCATIVO Flexibilidade.

Continuidade e regularidade das propostas educativas.

Previsibilidade e reconhecimento do desenvolvimento temporal
Tempo das propostas educativas.
Continuidade e gradualidade nas transi¢cdes

Adequacao e personalizacdo da duracao das propostas educativas.

(Continua...)
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(Continuacdo Quadro 16)

Cuidado.
Relagdes
Mediagao educativa.
ORGANIZACAO 5222?;;;2?3‘; grupos e cooperagao
DO COM TEXTO )
EDUCATIVO Propostas Intencionalidade.
educativas Importancia (significatividade) e personalizacao.
Variedade e coeréncia (consisténcia).
Ajuste/regulacdo | Reflexividade.
do grupo de
trabalho Colegialidade.
Formagao contextualizada fun¢do de coordenagdo pedagogica.
Planejamento em | Intencionalidade, sistematizacao e coeréncia (consisténcia).
italiano Contextualizacao e flexibilidade.
FUNCIONA- progetazzione™* Participacdo das criangas.
MENTO DO
GRUPO DE Intencionalidade, sistematizacfo e coeréncia (consisténcia).
TRABALHO Documentagdo
Contextualizacao e flexibilidade.
Participacdo das criangas.
Sistematizagdo, coeréncia (consisténcia) e facilidade de uso.
Legibilidade e funcionalidade comunicativa.
RELACOES DA | Relagio e Participa¢do Desenvolvimento de uma cultura de parentalidade.
INSTITUICAO participagdo de
COM AS familias
FAMILIAS E A
COMUNI DADE Relagdo da Acgdes de conexao (para aproximagao).
comunidade Desenvolvimento de uma cultura da comunidade educativa.
PROCESSOS DE Sistematica e sustentabilidade.
AVALIACAO Avaliacdo
Integracao entre auto e heteroavaliagdo.
Func¢do formativa.

Fonte: Adaptagdo de Moro (2018).
*Progetazzione quer dizer planejamento flexivel, passivel de modificacéo.

O instrumento, na integra, apresenta detalhamentos para que os avaliadores internos e
externos tenham subsidios para reflexdes da equipe educativa acerca da qualidade do trabalho
(forga e poténcia), da compreensao da criticidade identificada (fraquezas e dificuldades) e para

a elaboracdo dos projetos de melhoria (MORO, 2018).
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4.3 INICIATIVAS ESTRANGEIRAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL
COM FOCO NO DESENVOLVIMENTO DAS CRIANCAS E NOS AMBIENTES

4.3.1 Measuring Early Learning Quality and Outcomes (MELQOQO)

O Measuring Early Learning Quality and Outcomes (MELQO) é um instrumento
avaliativo a nivel global, pela possibilidade de ser aplicado em muitos paises para Medir a
Qualidade da Aprendizagem Precoce baseado: 1) no desenvolvimento e aprendizado da
primeira infancia e; 2) na qualidade dos ambientes de aprendizado pré-escolar. E um modelo
avaliativo disponivel para Dominio Publico nas versdes dos idiomas inglés e espanhol. No
Brasil vem sendo debatido pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em parceria com
Fundacdo Lemann, Teachers College, da Columbia University, e o Centro de Exceléncia e
Inovagdo em Politicas Educacionais da Fundacao Getulio Vargas (CEIPE FGV).

O MELQO usa medidas existentes ¢ a experiéncia de um grupo de assessoria técnica
para criar dois mddulos de aplica¢do: um destinado a medir o desenvolvimento das criangas e
a aprendizagem precoce (MODELO), e outro sobre a qualidade da experiéncia dos ambientes
de aprendizagem precoce (MELE) na pré-escola e nos primeiros anos do ensino fundamental
(até 8 anos de idade). O Quadro 17 mostra os modulos que compdem a avaliacdo e os paises

em que o instrumento avaliativo foi aplicado.

Quadro 17 - Médulos MELQO e paises que participaram da avaliagdo

Crianca desenvolvimento e aprendizagem
(MODELO)

Aprendizagem precoce ambientes (MELE)

1. Observagao direta da crianca.

2. Pesquisa com pais ou professores: inclui itens nos
dominios e habilidades para o desenvolvimento
socioemocional, habilidades matematicas precoces ¢
alfabetizagdo precoce.

Paises que aplicaram a avaliacido: Bangladesh,
Quénia, Quirguistdo, Democratas do Laos Republica
Democratica do Laos, Madagascar, Mongolia,
Nicaragua, Sudao e Tanzania.

1. Observagao em sala de aula.

2. Pesquisa de professores.

3. Pesquisa de supervisor.

4. Pesquisa com pais.

Inclui sete dominios principais de qualidade: jogo,
pedagogia, interagdes, ambiente, envolvimento dos
pais /comunidade, pessoal e inclusdo.

Paises que aplicaram a avaliacdo: Colombia,
Quénia, Nicaragua e Tanzania.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na UNESCO, UNICEF, Brookings Institution and the World Bank (2017).

No Quadro 18 sdo apresentados os indicadores de cada eixo, ou seja, o que ¢ avaliado
no MODELO, que avalia o desenvolvimento e aprendizagem da crianga, e no MELE, que avalia

os ambientes de aprendizagem.
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Quadro 18 - Indicadores que compde cada eixo do MELQO

Crianca desenvolvimento e aprendizagem
(MODELO)

Aprendizagem precoce ambientes (MELE)

1. Funcio executiva: esse dominio se refere a
processos cognitivos e inclui outras habilidades
matematicas e alfabetizagdo precoce, bem como
habilidades motoras finas. O dominio contém
outras orientagdes de observacdo sobre o

1. Ambiente e ambiente fisico: considera o espaco
fisico, se é seguro, limpo e promove boas praticas de
saude. O ambiente de aprendizagem oferece para
criangas ¢ adultos uma sensac¢do de bem-estar e interagdo
com a comunidade. Dispde de uma variedade de

dominio se refere as habilidades que facilitam as
interagdes bem-sucedidas das criangas com outros
colegas, professores e familiares. Sendo basilares
para a inclusdo e desenvolvimento de habitos
saudaveis e relacionamentos positivos com colegas
¢ adultos, o professor ¢ um importante facilitador.

desempenho académico ao longo do tempo, | materiais de aprendizagem relevantes, incluindo
incluindo atencdo, memoria de trabalho e | exposicdes visuais, livros, materiais de arte,
capacidade de inibir impulsos. instrumentos musicais etc.

2. Desenvolvimento socioemocional: esse | 2. Envolvimento da familia e da comunidade: os

programas compartilham informacdes para promover
beneficios positivos e criar oportunidades de
envolvimento dos pais e da comunidade.

As familias e a comunidade local estdo envolvidas
ativamente no planejamento de tomada de decisdo e agdo
para melhorar os cuidados na Educag¢éo Infantil.

3. Habilidades pré-académicas (alfabetizacio e
matematica): esses dois dominios compreendem
os subdominios da matematica inicial e
habilidades de alfabetizagdo. Inclui habilidades
recentes, como contar e identificar a letra/som,
para o desenvolvimento das habilidades
matematicas, alfabetizacdo para seu uso social e
habilidades motoras finas, como ser capaz de
desenhar uma pessoa, que também sao importantes
para o desenvolvimento posterior.

3. Pessoal: os professores e funcionarios foram treinados
em DPI e pedagogia. Tem pessoal treinado suficiente
para manter professor/crianga em propor¢do adequada
para faixas etdrias na sala de aula. Os professores
recebem formacgao para o desenvolvimento profissional
regular e eficaz, com oportunidades de reflexdo e
desenvolvimento de habilidades.

4. Interagdes: as criangas experimentam interagao didria
com professores e funcionarios da escola que encorajam
e apoiam emocionalmente. Os profissionais sdo
treinados em pedagogia e DPI, e sintonizados com
necessidades individuais das criangas.

5. Inclusio: todas as criancas e familias tém acesso a
servigos de EPI de qualidade. Os professores falam a
lingua materna da maioria dos estudantes. Os
professores so treinados para fornecer EPI para criancas
com deficiéncias e necessidades especiais. Professores
promovem um desenvolvimento adequado de acordo
com a idade, propdem interagdes e brincadeiras entre
todas as criancas na sala de aula.

6. Pedagogia: o contetido do curriculo ¢é voltado para o
desenvolvimento fisico, social-emocional, linguistico e
cognitivo, necessarios para o desenvolvimento da
alfabetizagdo e calculo. O ensino € centrado na crianga,
incentivando-a a ter iniciativa, curiosidade, persisténcia,
atencdo, cooperacdo, participacdo e engajamento. As
criancas participam de brincadeiras, atividades e rotinas
de acordo com a idade. Exige politicas de formagao para
apoiar uma boa pedagogia — em relagdo aos recursos
humanos, a gestdo fiscal, a avaliagdo e melhoria da
qualidade.

7. Brincar: as criangas tém acesso para brincar com
materiais e de brincar durante o dia escolar, com tempo
para explorar e interagir com os colegas.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na UNESCO, UNICEF, Brookings Institution and the World Bank (2017).
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4.4 INICIATIVAS BRASILEIRAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL COM
FOCO NOS AMBIENTES, INSUMOS E PROCESSOS

A partir dos instrumentos apresentados anteriormente, foi possivel conhecer iniciativas
estrangeiras para a avaliacdo da Educacdo Infantil. Varios municipios brasileiros se ancoram
nesses instrumentos para a constru¢ao de sua propria forma de avaliagdo. No entanto, o Brasil
também criou uma ferramenta de autoavaliagdo institucional, cuja avaliagdo, intitulada
Indicadores da Qualidade na Educa¢do Infantil. A autoavaliagdo tem a referéncia de
indicadores pré-estabelecidos, sendo realizado pela propria comunidade educativa sem a
interferéncia de avaliador externo. Fundamentando-se neste instrumento, alguns municipios a

adaptaram e incluiram na sua proposta pedagdgica, conforme ressaltado nas se¢des a seguir.

4.4.1 Indicadores da Qualidade na Educac¢ao Infantil

Proposto pelo MEC, os Indicadores da Qualidade na Educagdo Infantil (BRASIL,
2009a) dispdem acerca dos critérios para a autoavalia¢do da qualidade da oferta de atendimento
as criangas no espago coletivo e institucional, considerando as especificidades da Educacao
Infantil.

De modo sucinto e atento aos contextos institucionais, o texto aborda o termo qualidade
enquanto pressuposto que depende de muitos fatores, a saber: os valores nos quais as pessoas
acreditam; as tradi¢des de uma determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre como
as criangas aprendem e se desenvolvem; o contexto historico, social e econdomico no qual a
escola se insere (BRASIL, 2009a). De modo operacional, apresenta os critérios de avaliacao
em sete dimensdes com intuito de ajudar a melhorar a qualidade das institui¢des de Educagao
Infantil: participagdo das equipes de educadores, os pais, as pessoas da comunidade e as
autoridades responsaveis (BRASIL, 2009a). As dimensdes sdao subdividas em indicadores para
a construcdo dos itens, que sdo operacionalizados nas questdes da avaliagdo. O Quadro expde

as dimensoes e indicadores do instrumento avaliativo.
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Quadro 19 - Dimensoes e indicadores dos Indicadores da Qualidade na Educacio Infantil
DIMENSOES INDICADORES

Planejamento 1.1. Proposta pedagodgica consolidada.
institucional 1.2. Planejamento, acompanhamento e avaliagio.
1.3. Registro da pratica educativa.
Multiplicidade de 2.1. Criangas construindo sua autonomia.
e.xperiéncias € 2.2. Criangas relacionando-se com o ambiente natural e social.
linguagens 2.3. Criangas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio corpo.

2.4. Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens plasticas,
simbolicas, musicais e corporais.

2.5. Criangas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com a
linguagem oral e escrita.

2.6. Criangas reconhecendo suas identidades e valorizando diferengas e
cooperagao.

3.1. Respeito a dignidade das criangas.

3.2. Respeito ao ritmo das criangas.

Interagdes 3.3. Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas.

3.4. Respeito as ideias, conquistas e produgdes das criangas.

3.5. Interagdo entre criangas e criangas.

4.1. Responsabilidade pela alimentagio saudavel das criangas.

Promogdo da saude 4.2. Limpeza, salubridade e conforto.

4.3. Seguranca.

5.1. Espagos e mobiliarios que favorecem as experiéncias das criangas.

Espagos, materiais e 5.2. Materiais variados e acessiveis as criangas.

mobiliarios 5.3. Espagos, materiais ¢ mobilidrios para responder aos interesses € as
necessidades dos adultos.

Formagéao e 6.1. Formagio inicial das professoras.

condigdes de trabalho 6.2. Formagéo continuada.

das  professoras e 6.3. Condigdes de trabalho adequadas.

demais profissionais
Cooperagdo e troca com | 7.1. Respeito e acolhimento.

as familias € | 7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e produgdes das
participagdo na rede de criancas.
protegdo social 7.3. Participacdo da institui¢do na rede de prote¢io dos direitos dascriangas.

Fonte: Adaptado pela autora, a partir dos Indicadores da Qualidade da Educagao Infantil (BRASIL, 2009a).

A maioria das questdes esta relacionada a qualidade do atendimento das criangas de
todas as faixas etarias. Contudo, poucas sdo especificas para as diferentes idades, como bebés
de até um ano, criangas de 1,5 a 3 anos (creche) ou de 4 a 5 anos (pré-escola) (BRASIL, 2009a).
Para que o instrumento seja eficiente, ¢ necessaria uma ampla divulgacdo a comunidade
educativa. A metodologia orienta que no dia da autoavaliagdo os presentes serdao divididos em
sete equipes, uma para cada dimensao, tendo um coordenador e um relator que apresentara as
questdes operacionais, que serdo avaliadas conforme os indicadores. A avaliagdo ¢ baseada em
cores, com a seguinte indicagdo: se a institui¢cdo atende ao critério, coloca-se cor verde; se
apresenta os elementos, mas precisa melhorar, cor amarela; se ndo apresenta ou esta
contraditorio ao que se pede, cor vermelha.

Ao concluir essa etapa, todos os subgrupos retornam a plenaria e cada dimensao ¢

retomada, ponto a ponto, no coletivo, com a finalidade de negociar os pontos de vista e chegar
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a um consenso para obter o resultado. Logo, ¢ possivel identificar os pontos fortes e fracos da
instituicao para a elaboragdo do plano de acdo sobre seguintes aspectos: dimensdo, indicador,
problemas, acdes, responsaveis e prazos. Diante disso, todos sdo responsaveis pela qualidade
nos servigos ofertados na unidade educativa, indicando também agdes urgentes a curto, médio
e longo prazo (BRASIL, 2009a).

Além de reunides periddicas com a comunidade educativa, apos o processo avaliativo €
realizada a exposi¢ao do plano de agdo com as atividades que estao sendo realizadas, facilitando
0 acompanhamento do processo de melhorias € cumprimento dos prazos.

A proposta avaliativa dos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil foi
disseminada na Rede Municipal de Florianopolis, tendo sido utilizada por muitas unidades
educativas nos processos avaliativos institucionais. De modo geral, ndo teve adesdo de todas as
unidades educativas e/ou sua continuidade foi comprometida, fornecendo indicios que a cultura

da participagdo ainda ndo esta consolidada por todos os segmentos educativos.

4.4.2 Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil Paulistana

A autoavaliagdo realizada no municipio de Sdao Paulo passou por um longo processo de
formagdo dos profissionais. A estratégia adotada foi de ter como referéncia o documento dos
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil (BRASIL, 2009a), que originou os Indicadores
de Qualidade da Educagio Infantil Paulistana (SAO PAULO, 2016). Sua (re)elaboracido contou
com um Grupo de Trabalho de especialistas e da Secretaria Municipal de Educacao, que
articulou a escrita e o didlogo com a rede de ensino paulistana por meio de seminérios no
periodo de 2013 a 2015.

Em tese, o instrumento avaliativo apresenta: a mesma metodologia dos indicadores
nacionais (BRASIL, 2009a), no que se refere a autoavaliacdo institucional; a estrutura
metodoldgica dos indicadores por cores; a plendria; a participacdo de toda comunidade
educativa, em especial as familias. Todavia, o instrumento passou por uma reavaliacdo das
dimensdes observadas, adaptando a proposta pedagogica do municipio de Sao Paulo. Além de
rever cada dimensdo, foram incluidas duas novas (dimensdo 2 e 5), pertinentes as questoes

sobre as diversidades de género e raga/etnia e as formas de escuta de bebés e criancas pequenas

no processo educativo. Assim, totalizam nove dimensdes da qualidade, conforme o Quadro 20.
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DIMENSOES

INDICADORES

Planejamento e gestdo
educacional

1.1 Projeto Politico Pedagdgico conhecido e construido por todos.
1.2 Planejamento, acompanhamento, documentagio pedagdgica e avaliagdo.
1.3 Gestio democratica.

Autoria, participagdo e
escuta de bebés e criangas

2.1. A escuta de bebés e criangas em suas diferentes formas de se expressar.
2.2 As vozes infantis no planejamento e na formagao.
2.3 Autoria, participacdo ¢ escuta na documentacdo e avaliagdo.

Multiplicidade de
experiéncias e linguagens
em contextos ludicos para
as infancias

3.1 Bebés e criangas construindo sua autonomia.

3.2 Bebés e criangas vivendo experiéncias com o proprio corpo.

3.3 Bebés e criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens que
permitam experiéncias agradaveis, estimulantes e enriquecedoras.

3.4 Bebés e criangas reconhecendo e construindo culturas infantis por meio dos
brinquedos e brincadeiras tradicionais.

Interacoes

4.1 Interagdo crianga/adulto.

4.2 Interagdo crianga/crianca.

4.3 Interagao adulto/adulto.

4.4 Interagdo unidade educacional/comunidade.

Relagdes étnico, raciais e
de género

5.1 Curriculo e pratica pedagogica.
5.2 Relacionamentos e atitudes.

5.3 Atuag@o dos profissionais.

5.4 Construgdo positiva da identidade.

Ambientes educativos:
tempos, espagos €
materiais

6.1 Ambientes, espagos, materiais ¢ mobiliarios.
6.2 Tempo destinado as diferentes experiéncias.

Promogéo da satde e bem-
estar: experiéncias de ser
cuidado, cuidar de si, do
outro ¢ do mundo

7.1 Promogdo da saude e bem-estar.

7.2 Responsabilidade pela alimenta¢do saudavel dos bebés e das criangas.
7.3 Limpeza, salubridade e conforto.

7.4 Seguranga.

Formagdo e condigdes de
trabalho dos educadores e
das educadoras

8.1 Formacao continuada da equipe docente.
8.2 Formacdo continuada da equipe gestora.
8.3 Formacao continuada da equipe de apoio.
8.4 Condigdes de trabalho.

Rede de protecao
sociocultural: unidade
educacional, familia/
responsaveis, comunidade
e cidade

9.1 Respeito, acolhimento e adaptagédo.

9.2 Participacdo da unidade educacional na rede de protecdo dos direitos de todas
as criangas.

9.3 Unidade educacional na cidade educadora.

Fonte: Adaptado pela autora, a partir dos Indicadores da Qualidade da Educagio Infantil Paulistana (SAO PAULO,

2016).

O caso paulistan

o demonstra a possibilidade de adaptagao de um instrumento avaliativo.

Nesse caso, os Indicadores da Qualidade da Educag¢do Infantil (BRASIL, 2009a) foram
adaptados para Indicadores da Qualidade da Educacio Infantil Paulistana (SAO PAULO,

2015), pois contempla

as especificidades de uma rede de ensino e sua proposta pedagdgica,

aproximando ao seu contexto educativo de modo significativo e participativo. O documento

ressalta que:

Distinguir entre diferentes dimensdes de qualidade ndo significa considerar
que elas sejam desligadas umas das outras, mas ao contrario, implica
reconhecer que essas dimensdes tocam em aspectos que muitas vezes sao
comuns. Assim, as dimensdes de qualidade procuram iluminar diversos
angulos de um mesmo processo educativo, de forma a viabilizar uma reflexdo
e discussdo coletiva e facilitar a elaboragdo de um plano de ac¢do que focalize
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os diferentes problemas que devem ser superados para se obter os ganhos de
qualidade desejados. (SAO PAULO, 2016, p. 9).

Quanto a Autoavaliacdo Institucional Participativa (AIP) no municipio de Sao Paulo,
Festa (2019) abordou em sua tese de doutorado os beneficios e as potencialidades da avaliagao,
ao promover o tensionamento da implementacao de uma avaliagdo da Educacao Infantil que,
de fato, respeite o direito da crianca, as especificidades da etapa educacional, a participagao, a
formagdo, a melhoria da qualidade e a provisdo das politicas publicas. Sua abrangéncia
considera o contexto institucional e, quando aplicada em uma Rede de Ensino, classifica-se
como uma avalia¢do sistémica. O instrumento avaliativo em si, dentro dessa especificidade
metodoldgica de coleta de dados da populacgao, pode realizar o levantamento de dados tanto por
amostragem quanto censitaria.

Outro aspecto importante, refere-se as Dimensdes da Qualidade, que se desdobram nos
seus respectivos indicadores de qualidade, com a finalidade de obter informacdes objetivas e
sintéticas. Ao ser avaliado no processo, cada indicador deve respeitar dois principios: 1) dos
direitos fundamentais das criangas, pois todos os indicadores primam pela garantia seus direitos,
suas necessidades, seus potenciais € 0s meios necessarios para que sejam respeitados; 2) o
principio da participag@o para que todas as vozes sejam contempladas nos debates e na tomada
de decisdes (SAO PAULO, 2016).

A metodologia da avaliagdo divide-se em duas etapas, que se complementam: 1)
autoavaliacdo e 2) plano de agdo. O que difere o instrumento nacional do paulistano, € que este
ultimo prevé o acompanhamento da comunidade educativa na gestdo dos resultados,
identificando, ainda, os eventuais limites e as dificuldades elencados no plano de a¢io (SAO
PAULO, 2016). Nesse sentido, delegam-se as responsabilidades e o acompanhamento das

solucdes que devem ser feitas continuamente por toda comunidade educativa.

4.4.3 Indicadores da Qualidade na Educac¢ao Infantil da RME de Salvador

Assim como os Indicadores Paulistanos, os Indicadores da Qualidade na Educagao
Infantil da RME de Salvador (INDIQUE) tém como base o documento Indicadores de
Qualidade da Educagdo Infantil (BRASIL, 2009a) publicado pelo MEC. A construgao do
instrumento avaliativo salvadorense possibilitou a adaptacdo a sua proposta pedagdgica.
Realizada por um Grupo de Trabalho, configurou-se como participativa, inclusive,

classificando os indicadores de avaliagdo em categorias chamadas de fatores de avaliagdo,
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tendo sido subdivididos em: fatores endogenos, aqueles que podem ser encaminhados ou
resolvidos pelos profissionais que atuam na instituicdo e/ou comunidade; e fatores exogenos,
que dependem da articulagdo ou mesmo da agdo especifica de drgaos ou instancias da SME,
sendo subdivididos em categorias administrativas e pedagogicas (SALVADOR, 2016).

Na instituicdo, a avaliagdo ¢ um processo ciclico, constituido por quatro fases:
autoavaliacdo, planejamento, acompanhamento e avaliagdo do processo (SALVADOR, 2016).
A metodologia também ¢ realizada com base nas cores dos semaforos (vermelha, amarela e
verde), com a mesma metodologia dos indicadores do MEC, desde a construgao dos grupos da
comunidade educativa até a elaboragdo do plano de agdo.

O diferencial dessa proposta ¢ a existéncia de uma plataforma na web para registrar o
resultado da autoavaliacdo, permitindo o mapeamento da RME. Os indicadores estdo
associados as faixas etarias bebés, criangcas bem pequenas e criangas pequenas, 0s quais sao

subdivididos em descritores, que sao classificados como enddgenos e exdgenos (Quadro 2).

Quadro 21 - Dimensdes e indicadores INDIQUE (2016)

DIMENSAO INDICADORES

1.1 Projeto Politico Pedagdgico consolidado.
1.2 Planejamento, acompanhamento e avaliacdo.
1.3 Registro da pratica educativa.

Planejamento institucional

Multiplicidade de
experiéncias e linguagens

2.1 Criangas construindo sua autonomia.

2.2 Criangas relacionando-se com o ambiente natural e social.

2.3 Criangas tendo experiéncias agradaveis e saudaveis com o proprio corpo.
2.4 Criangas expressando-se por meio de diferentes linguagens plasticas,
simbolicas, musicais e corporais.

2.5 Criangas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com a
linguagem oral e escrita.

2.6 Criangas reconhecendo suas identidades e valorizando as diferencas ¢ a
cooperagao.

3.1 Respeito a dignidade das criangas.

3.2 Respeito ao ritmo das criangas.

3.3 Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas.
3.4 Respeito as ideias, conquistas e produgdes das criangas.
3.5 Interagdo entre crianga e criangas.

Interacoes

Promoc¢do do bem-estar e | 4.1 Responsabilidade pela alimentacdo saudéavel das criangas.

da saude 4.2 Limpeza, salubridade e conforto.

4.3 Segurancga
Espacos,  materiais e | 5.1 Espagos e mobiliarios que favorecem as experiéncias das criangas.
mobiliarios 5.2 Materiais variados e acessiveis as criangas.

5.3 Espagos, materiais e mobiliarios para responder aos interesses € as
necessidades dos adultos.

Formacao e condigdes de
trabalho dos professores e
demais profissionais

6.1 Formacao inicial das/os professoras/es.
6.2 Formacao continuada.

Cooperacao e troca com as
familias e participagdo na
rede de protegdo social

7.1 Respeito e acolhimento.

7.2 Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e produgdes das
criangas.

7.3 Participagdo da institui¢do na rede de protecdo dos direitos das criangas.

Fonte: Adaptado pela autora, a partir dos dados do INDIQUE (2016).
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O processo avaliativo indica ampla divulgagdo e acompanhamento do plano de agao,

prevendo a continuidade e o monitoramento em rela¢do a gestdo dos resultados.

4.4.4 Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil do Distrito Federal

Publicado em meados de 2019, os Indicadores de Qualidade na Educacgao Infantil do

Distrito Federal baseiam-se na avaliagdo de contexto de caracteristica formativa, participativa

e emancipadora, por prever a implementagdo que respeite as caracteristicas diferenciadas das

instituicdes, valorizando as suas peculiaridades culturais e regionais. Numa perspectiva

atualizada sobre a legislagdo vigente, no ambito nacional e distrital, ancora-se nos Indicadores
da Qualidade na Educagdo Infantil (BRASIL, 2009a), nos Pardmetros Nacionais de Qualidade
da Educacdo Infantil (BRASIL, 2018), nas DCNEI (BRASIL, 2013), na BNCC (BRASIL,

2017) e no Curriculo em Movimento do Distrito Federal (2018). Sua abrangéncia prevé a

garantia dos direitos dos bebés, das criangas bem pequenas e das criancas pequenas (DISTRITO

FEDERAL, 2019). O Quadro 22 apresenta as metas ¢ indicadores presentes no instrumento

avaliativo.

Quadro 22 - Metas e Indicadores de Qualidade na Educacio Infantil do Distrito Federal

METAS

INDICADORES

Gestdo de sistemas e redes de ensino

1.1 Gestdo de acesso, oferta e matricula.

Formacao e remuneragdo dos professores e
demais profissionais da Educacdo Infantil

2.1 Habilitagao.
2.2 Formagdo continuada.
2.3 Condigdes de trabalho adequadas.

Gestao das instituicdes de Educagao
Infantil

3.1 Organizagao Institucional.

3.2 Proposta Pedagogica.

3.3 Planejamento pedagogico.

3.4 Registro da pratica educativa/escrituragdo.
3.5 Coordenacgdo Pedagogica.

3.6 Alimentagdo saudavel das criangas.

3.7 Limpeza, salubridade e conforto.

3.8 Seguranca.

Curriculos, interagdes e praticas
pedagdgicas

4.1 Criangas construindo sua autonomia nas praticas sociais.
4.2 Criangas expressando-se por meio de diferentes campos de
experiéncias.

4.3 Criangas tendo experiéncias variadas e estimulantes com a
linguagem oral e escrita.

4.4 Criangas reconhecendo sua identidade e valorizando as
diferencas e a cooperagao.

4.5 Respeito a identidade, desejos e interesses das criangas.
4.6 Respeito as ideias, conquistas e produgdes das criancas.
4.7 Interagdo entre criancas, adultos e instituigoes.

(Continua...)
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(Continuagéo Quadro 22)

Interacdo com a familia e comunidade 5.1 Respeito e acolhimento .
5.2 Garantia de direitos das familias de participar e acompanhar
as vivéncias e produgdes das criangas.

Intersetorialidade 6.1 Rede de protecdo dos direitos das criangas.

6.2 Cuidado integral das criangas.

6.3 Participacdo das criangas.

6.4 Participacdo social intersetorial.

Espagos, materiais ¢ mobiliarios 7.1 Espagos ¢ mobiliarios que favorecem as experiéncias das
criangas.

7.2 Materiais variados e acessiveis as criangas.

7.3 Espagos, materiais e mobiliarios para responder aos
interesses e as necessidades dos adultos.

Infraestrutura 8.1 Localizagdo e entorno, caracteristicas do terreno, servigos
basicos, condigdes de acesso a edificacdo e condicionantes

fisicos e ambientais.

8.2 Programa de necessidades, setorizagdo, fluxo, areas e
proporgdes entre os ambientes.

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado dos Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil do Distrito Federal
(2019).

Cada indicador apresenta a descrigdo pormenorizada com os elementos a serem
considerados adequados ou ndo a meta estipulada. O documento nao descreve o percurso
histérico de construgdao da avaliagdo, porém fornece indicios de que pode ter sido elaborado
pela secretaria de educagdo, numa perspectiva hierarquica. Embora se utilize de bibliografia da
Avaliagdo de Contexto (formativa, participativa, emancipadora), ndo esta explicita a
metodologia de aplicacdo do instrumento, ou seja, se € realizado por avaliadores internos e/ou
externos, assim como ndo ¢ evidente se prevé a participagdo dos diferentes segmentos da
comunidade educativa.

Ao que tudo indica, as principais caracteristicas dos instrumentos de avaliacao nacionais
apresentam semelhanca na estrutura, objetivo e metodologia, além disso, sdo distintos pela
adapta¢do a proposta pedagdgica de cada Rede de Ensino.

Tanto os indicadores da qualidade de Salvador quanto os de Sdo Paulo mostram a
possibilidade de adaptagdo de um instrumento avaliativo ao seu contexto, pois contemplam as
especificidades de sua proposta pedagdgica, aproximam da realidade institucional, promovem
a participacao e o debate sobre a qualidade. Assim, com a participagao dos diferentes segmentos
da instituicdo, € possivel analisar o mesmo processo educativo por diferentes angulos,

atribuindo sentido e significado a avaliagao.
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5 PARAMETROS DE QUALIDADE NA AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo, serdo abordados os principais parametros de qualidade que devem
constar em um instrumento avaliativo. E importante considerar que a avaliagdo da qualidade da
Educacdo Infantil precisa levar em consideracdo as especificidades proprias desse nivel
educacional e basear-se na compilacdo de informagdes sobre diferentes aspectos sobre: a
formagdo de professores; a estrutura da institui¢ao; o curriculo; as praticas pedagogicas; as
politicas voltadas a primeira infancia; o trabalho pedagodgico por meio da oferta de tempos,
espacos, materialidades, que promovam a ampliagdo de repertdrios, assim como, uma pratica
pedagogica capaz de propiciar as condi¢des necessarias para a aprendizagem (BRASIL, 2012).

De acordo com o documento Avaliacdo em Educacgdo Infantil a partir da Avaliagdo de
Contexto, ““[...] entende-se que a tematica da avaliagdo assume contemporaneamente tensoes de
ideias, praticas e politicas sobre e para a avaliacdo em educa¢ao e Educagao Infantil” (BRASIL,
2015, p. 8). Diferentemente dos critérios estabelecidos para a avaliacao do Ensino Fundamental,
os objetivos educacionais e os processos de aprendizagem das criangas da Educagdo Infantil
possuem especificidades proprias dessa etapa do desenvolvimento infantil, que diferenciam os
objetivos e os parametros da avaliacao.

Bondioli (2014) faz uma reflexdo sobre os objetivos e os fins da avaliagdo, por vezes,
considerada como um produto quando tem como pressuposto o “aculturamento dos sujeitos € a
preparagdo para o mercado de trabalho”. Esse processo se inicia na Educacao Infantil. A autora
ndo recomenda que a avaliagdo da qualidade seja baseada em niveis do desenvolvimento e nem
em testes de proficiéncia das criangas, ndao ¢ aconselhavel que seja realizada averiguagao
mediante testes e provas pontuais por isso, ndo se pode ter como referéncia padrdes de
competéncia e comportamento devido a especificidade da Educagdo Infantil. “Na creche nao
ha campos do saber aos quais aproximar os pequenos, nem conteudos especificos de
aprendizagem, mas uma continua tentativa de promover o crescimento, propondo experiéncias
e verificando seu efeito sobre as capacidades e o desenvolvimento infantil” (BONDIOLI, 2014,
p.59).

A partir do debate, entende-se que criancas menores de trés anos apresentam “[...]
variabilidade nos ritmos de desenvolvimentol...] em que a verificagdo dos resultados nao
poderia se configurar como um diagndstico confidvel” (BONDIOLI, 2014, p. 59). Em
consonancia com tal concepg¢do, Sousa e Pimenta (2018, p. 5) reafirmam que “mensurar por

meio de provas externas e em larga escala, ndo se coaduna com as finalidades da educagao
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infantil e nem com o significado que a avaliacdo da crianga que constam nas normativas legais
vigentes, as quais ndo prescrevem uma avalia¢do com fins classificatdrios ou seletivos”.

O documento Educagdo Infantil: Subsidios para a construg¢do de uma sistematica de
avaliagcao (BRASIL, 2012) propde diretrizes para o estabelecimento de uma sistematica de
avaliag¢do que possibilita o julgamento da realidade educacional, considerando sua diversidade,

e que também apoia politicas e programas educacionais. De acordo com ele, a avaliagdo deve:

* ser coerente com as finalidades e caracteristicas da educagdo infantil;

» inclua acdes coordenadas pelos diferentes niveis de governo;

» produzir informagdes capazes de balizar iniciativas das diversas instancias
governamentais;

» articular-se as iniciativas de avaliacdo institucional ja em realizagdo por
redes e escolas publicas;

» ser abrangente, prevendo indicadores relativos a insumos, processos e
resultados;

» considerar os determinantes intra e extra institucionais que condicionam a
qualidade da educacio;

* pautar-se por uma perspectiva democratica e inclusiva, nao induzindo a
competi¢ao em detrimento de relagcdes compartilhadas;

* promover um processo participativo capaz de viabilizar a dimensdo
formativa da avaliagdo, estimulando diferentes atores e setores a contribuir na
definicdo e acolhimento de parametros de qualidade;

* levar em conta contribuigdes de propostas e experiéncias divulgadas em
ambito nacional e internacional. (BRASIL, 2012, p. 18-19).

O documento elaborado pelo GT pressupde que a avaliagdo deve considerar as
especificidades da instituigdo e deve fundamentar-se em um conjunto de aspectos que precisam
ser objetos da avaliagdo: 1) o acesso: referindo-se a oferta da Educacdo Infantil em espacgos
institucionais; 2) os insumos: sdo as condigdes e fatores presentes na legislacdo que normatizam
a condi¢do de uma oferta de qualidade, abrangendo desde o financiamento, a estrutura, a
garantia dos sujeitos e o servico de apoio; 3) 0s processos: concerne a gestao, ao curriculo e as
relacdes/interacdes presentes na instituicdo (BRASIL, 2012).

A avaliacdo da Educacdo Infantil precisa prever a participacdo e o dialogismo para a
tomada de decisdes no coletivo. A respeito da constatacdo de que a participacdo ¢ um dos
critérios necessarios para a qualidade, Bondioli e Savio (2013, p. 23) definem que:

Qualidade ¢ transagdo, ou seja, debate entre individuos e grupos que estdo
envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e definir de
maneira consensual valores, objetivos, prioridades, ideias sobre como ¢ a
institui¢do e sobre como deveria ou poderia ser. [...] qualidade e participagdo
sdo duas faces da mesma moeda: a qualidade se faz participando, envolvendo
na empreitada educativa todos os atores sociais que podem nela ter interesse;
a participagdo, entendida como negociacao e compartilhamento de intengdes,
ideias, aspiragdes, como sinergia de acdes, como reflexdo coletiva sobre
praticas postas em agdo, como constru¢do compartilhada de uma identidade,
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¢ uma condicdo e um trago caracteristico da qualidade em sentido
propriamente educativo. (BONDIOLI; SAVIO, 2013, p. 23).

Em suma, destaca-se a importancia de socializar, debater e tomar decisdes sobre o
instrumento avaliativo com os professores e gestores que atuam diretamente na oferta dos
servicos. Para Bondioli (2014), a “[...] metodologia da avaliacao deve ter carater formativo e
participativo, desde a coleta de dados”. Isso implica em sentidos e significados, pois se o
resultado da avaliagdo apresentar um nivel de qualidade diferente da expectativa da comunidade
educativa ou se esta ndo se identificar com o processo avaliativo, tende a interferir nos processos
de continuidade e melhorias da instituicao ou da rede de ensino.

Para a autora, “[...] avaliar significa aceitar ou definir critérios ‘baseados em valores’”
(BONDIOLI, 2014, p. 62). Ela indica que “[...] a escolha dos modelos ou dos instrumentos de
avaliagdo € uma questdo puramente técnica, porque tal escolha depende da ‘ideia’ que se tem
acerca da natureza do objeto a ser avaliado” (BONDIOLI, 2014, p. 62). Desse modo, para além
dos critérios de qualidade, ¢ importante considerar a “natureza dos servigos”. Numa dada
realidade, por exemplo, que tipo de oferta de Educagdo Infantil proporciona contribui¢do
social? Que parametros de qualidade sao significativos?

Contribuindo para o debate, Festa (2019) reflete sobre a Autoavaliagcdo Institucional
Participativa (AIP) no municipio de Sao Paulo, baseando-se nos Indicadores de avaliagao
Paulistana (SAO PAULO, 2015). A autora aborda os beneficios e as potencialidades do
instrumento avaliativo brasileiro, constatando que para a implementagdao da avaliacdo da
Educacao Infantil ¢ imprescindivel levar em conta que a mesma respeite o direito da crianca,
as especificidades da etapa educacional, a participa¢do, formacdo, melhoria da qualidade e
provisdo das politicas publicas. Sua abrangéncia deve considerar o contexto institucional e, ao
ser aplicada em uma Rede de Ensino, classifica-se como uma avaliagdo a nivel de sistema.
Nessa configuragdo, a avalia¢do pode apresentar a metodologia de coleta de dados da populagao
tanto por amostragem quanto censitaria.

A metodologia da avaliagdo, para além da coleta de dados, abrange desde a preparagao
da coleta de dados, o debate em torno da avaliagdo, os encaminhamentos anteriores e posteriores
ao processo avaliativo e a gestdo dos resultados.

Se for considerar a pertinéncia contextual do modelo, ¢ imprescindivel que o
instrumento avaliativo identifique a finalidade da unidade educativa, assim como apresente
viabilidade ao coerente ao contexto de aplicacdo do instrumento, confiabilidade apresenta
consisténcia interna, validade quando de fato consegue medir o que se propde a medir,

considerando os possiveis impactos do levantamento de dados.
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Numa avaliacdo de contexto, segundo Bondioli (2014, p. 65), “[...] os instrumentos
devem ser convalidados e testados” para determinada realidade. A autora aborda que “[...] para
nao contradizer o principio da negociacdo — mesmo quando se trata de um instrumento pré-
confeccionado — necessita de uma escolha coerente com determinada realidade, a partir da
leitura critica desta [realidade] e dos sistemas de valores” (BONDIOLI, 2014, p. 65).

Por esse angulo, “[...] neste momento ja se inicia o processo da participagdo por meio
da transacdo entre os sujeitos, que se dispdoem a fazer uma andlise geral da instituigdo”
(BONDIOLI, 2014, p. 65), a fim de estabelecer melhorias em torno da qualidade a partir de
uma analise organizacional, gerencial, educativa etc. A avaliacdo de contexto nao coaduna com
a avaliagdo pautada na “[...] comparacdo com os padrdes [de qualidade] estabelecidos ou
critérios ndo discutidos, nem partilhados” (BONDIOLI, 2014, p. 65).

Nesse viés, o principio da negociacdo esta imbricado na participacdo, como critério
determinante da metodologia de levantamento de dados. Na avaliagdao de contexto, o processo
formativo promove o crescimento de cada sujeito, na negociagdo ¢ no compartilhamento de
ideias, cada qual ocupando seu lugar no segmento que pertence. Assim, os indicadores de
verificabilidade referem-se a aplicagdo do instrumento, em que os dados podem ser levantados
por meio da observagdo dos avaliadores internos e do avaliador externo nomeado como
“facilitador ou amigo critico” (GARIBOLDI; MASELLI, 2018).

A validade ¢ relativa a comparagao entre as condigdes de oferta do servico e o ideal de
qualidade que se almeja alcangar em determinada realidade. Portanto, os objetivos tornam-se
alcancaveis e o instrumento significativo, capaz de estabelecer o parametro de qualidade da
instituicdo, comparando-a com ela mesma. Em concordancia com Bondioli (2014, p. 65),
“Avaliar-se, implica uma atitude de descentralizagdo e de comparagao”.

Outro aspecto importante, remete-se a constante retomada do instrumento avaliativo
com a finalidade de revisa-lo e aprimora-lo todas as vezes que for aplicé-lo, ou seja, por ser de
carater dindmico permanece em constante constru¢do. Tal metodologia exige
comprometimento consensual sobre os fins, usos e a publicagdo dos resultados que serdo
orientadores na elaboragao das agdes de melhorias.

J& na avaliacdo da qualidade por meio de um instrumento de avaliacdo externa na
Educagdo Infantil, bastante difundido em alguns paises, a avaliacdo apresenta como
caracteristica metodologica para a elaboracdo, o planejamento e a analise dos resultados
realizados fora da instituicdo avaliada de modo centralizado, ndo participativo. Esse

instrumento também tem como especialidade ser fidedigno e validado por especialistas na
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perspectiva conceitual e por testes estatisticos, para aferir se respondem aos objetivos propostos,
facilitando o tratamento da informagao.
Baseado em Magnusson (1967 apud VIANNA, 2014, p. 138), a validade do constructo

— qualidade ¢ o constructo da avalia¢ao — se define somente:

Se o resultado ¢ o que se esperava em uma série de testes, o instrumento €
considerado como possuindo validade de construto para a variavel testada. [...]
A constatagdo da validade de construto resulta do acimulo, por diferentes
meios, de varias provas, que precisam ser analisadas em todos os seus
detalhes, a fim de constatar, entre outros aspectos, quais as variaveis com as
quais os escores do teste se correlacionam, quais os tipos de itens que integram
o teste, o grau de estabilidade dos escores sob condigdes as mais variadas e o
grau de homogeneidade do teste, com vistas a ter elementos que possam
esclarecer o significado do instrumento. (MAGNUSSON, 1967 apud
VIANNA, 2014, p. 138).

Para validar um constructo em testes educacionais, ¢ imprescindivel que os “tragos” ou
“caracteristicas” do constructo (qualidade) estejam em consonancia com as diretrizes € a teoria
pedagogica que rege a unidade educativa ou sistema de ensino.

Cronbach e Meehl (1955 apud VIANNA, 2014, p. 139) assinalam que a validacdo de
um constructo ocorre se o significado de um conceito fica perfeitamente esclarecido quando se
elabora uma rede de relagdes especificas e definitivas. A mudanga no constructo requer a
revisdo ou reformulacdo deste, em alguns casos, chega a alterar a metodologia da avaliagao.

Um instrumento avaliativo também mostra o grau de maturidade, determinado pela
constancia em que ¢ apresentada, se estd em consonancia com os principios e diretrizes, se
passou por um processo de adaptag@o ao contexto e teve a aplicagdo em diferentes contextos e
em tempos historicos distintos. Segundo o dicionario Michaelis (2020), maturidade significa
“[...] estado ou condicdo de ter atingido uma forma adulta ou amadurecida; madureza,
maturescéncia; fase de maior importancia ou qualidade; qualidade do que € pleno; exceléncia,
perfeicdo, plenitude”.

Em se tratando de uma avaliacdo, o grau de maturacdo se consolida quando o
instrumento pode ser aplicado em diferentes tempos, contextos historicos e em instituicdes com
realidades sociais diversas, pois a avaliagdo tem como pressuposto um nivel de qualidade
padronizado. Desse modo, os dados sdo sistematicamente coletados e usados para analisar,
controlar, prever e planejar seu desempenho.

Um exemplo de modelo de avaliacio com maturidade, validade e confiabilidade
confirmada ¢ descrita por Harms (2013). A autora aborda a trajetdria historica e metodologica

da elaborac¢do dos instrumentos avaliativos ECER S e ITER S, que avaliam ambientes. Tal
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caracteristica possibilitou a disseminacao para a aplica¢do da avaliagdo da qualidade em outros
contextos dos Estados Unidos e, mais tarde, em paises dos cinco continentes com realidades
sociais ¢ educacionais bem diversas, demonstrando o grau de maturidade do instrumento. A
pesquisadora demarca que o objetivo da avaliacdo apresenta diretrizes gerais “[...] ha
necessidades basicas que todas as criancas t€m em comum e que devem ser atendidas a fim de
fornecer servigos de alta qualidade” (HARMS, 2013, p. 93). O instrumento ¢ padronizado, foi
traduzido em diversas linguas facilitando a habilitacao dos avaliadores.

O Quadro 23 traz uma sintese comparativa de alguns quesitos basilares na constitui¢ao

de instrumentos avaliativos da Educagdo Infantil com concepg¢des distintas entre si: com foco

numa avaliagdo de contexto e na avaliagdo externa.

Quadro 23 - Sintese comparativa na aplicacio de instrumento que se baseias numa perspectiva de
avaliacio de contexto e de avaliacio externa

comunidade educativa e com formagao
durante o percurso avaliativo, tendo a
media¢do do avaliador externo no
consenso dialdgico para obtencdo dos
resultados.

QUESITOS AVALIACAO DE CONTEXTO AVALIACAO EXTERNA
Finalidade Estabelecer melhorias em torno da | Sistematizar a coleta de dados para analisar e
qualidade a partir de uma andlise | definir a qualidade a partir de um padrio
organizacional, gerencial, educativa estabelecido, mensurando o desempenho.
Metodologia Qualitativa. Prevé a participagdo da | Pode ser quantitativa ou mista (quantitativa e

qualitativa). Os dados s3o coletados e
interpretados pelo avaliador externo. O
contexto € os sujeitos sdo observados e ndo
interferem nas decisdes sobre os resultados e
encaminhamentos posteriores.

Conceito  de

Parametro de qualidade estabelecido a

Instrumento padronizado por diretrizes e niveis

constante (re)elaboracdo. A maturidade
estd associada a potencializagdo na

Qualidade partir de valores, finalidades do contexto. | de qualidade ja estabelecidos.

Viabilidade Depende da pertinéncia contextual. As | Depende da facilidade de acesso ao
informagdes do contexto possibilitam a | instrumento e tempo na preparagdo dos
operacionalizagdo do instrumento e a | avaliadores externos. Baseado em informagoes
participagdo da comunidade educativa. | de dados quantificaveis, se necessario, dados
Os indicadores devem ser alcangaveis. qualitativos podem compor o resultado.

Validade Capacidade de representatividade para | O instrumento passa por um processo de
dar valor e significado aquela realidade. | calibragdo, com o objetivo de ter coeréncia
Trata-se de uma comparagdo da | interna, ser abrangente e direcionado aos
institui¢do com ela mesma: entre suas | parametros que se propde a medir,
condigdes de oferta do servigo e o ideal de | apresentando articulagdo entre conteudo,
qualidade que almeja alcancar. critério e a finalidade da avaliagdo.

Confiabilidade | Capacidade de adequacao a realidade com | Assegura a qualidade dos resultados pela
potencialidade para a promog¢do de | estabilidade, consisténcia interna e
melhorias. equivaléncia por longo tempo e espaco.

Maturidade Adaptavel ao contexto. Permanece em | Estabelecido a partir da precisdo na capacidade

de medir os dados com a aplicagdo do
instrumento em diferentes contextos, na

melhoria dos servicos e o | periodicidade temporal, tipo e tamanho de
compartilhamento consensual dos | populagdes — por amostragem ou censitaria.
resultados.

Fonte: Organizado pela autora com base em Bondioli (2014) e Vianna (2014).

Em sintese, a avaliagdo da qualidade na Educagdo Infantil se apresenta sob duas
perspectivas. A primeira, diz respeito a avaliacao de contexto, que considera que o instrumento

de avaliagdo, dentro de sua estrutura metodologica, tem como objetivo maior a construcao de
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significado, pois potencializa o debate e leva em conta um conjunto de valores, diretrizes e
principios que atribuem significado a uma realidade, considerando escolhas, aproximando-se
de valores significativos para determinada comunidade educativa, a fim de adaptar-se ao
contexto. A segunda perspectiva avaliativa, ocupa-se da avaliagdo externa, em que a qualidade
¢ mapeada por instrumentos de avaliagdo que apresentam objetivos e metodologia definidos
previamente, sem adaptar-se a realidade local, mesmo que seja aplicado em diferentes
contextos.

Nesta secdo, foi possivel levantar, com base na literatura, os parametros de qualidade
desejaveis num modelo avaliativo, os quais, conforme se observou, devem: estar em
consonancia com as diretrizes curriculares da Educacao Infantil brasileira; indicar o padrao de
qualidade, conforme os principios ¢ parametros da Educagdo Infantil brasileira; considerar os
valores e finalidades do contexto; a metodologia deve promover a participacdo de todos
segmentos da comunidade educativa; prever a mediacdo de um avaliador externo ¢ um
avaliador interno; promover a formacao durante o processo formativo; fomentar o didlogo com
a intencao de chegar a um resultado consensual entre os participantes da avaliagdo; prever a
elaboracdo coletiva de um plano acdo para implementacdo de melhorias e a gestdo das agdes;
considerar como elemento importante o acompanhamento do plano de melhorias pela
comunidade educativa; antever o cruzamento de dados para além da estrutura fisica, relacional
e de aprendizagem; apresentar uma rede de apoio externa a instituigdo baseada numa politica

de intersetorialidade; assegurar um nivel de validade, confiabilidade e maturidade consolidado.
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6 DESCRICAO E COMPARACAO DOS MODELOS DE AVALIACAO

6.1. DESCRICAO ESTRUTURADA DOS MODELOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE
NA EDUCACAO INFANTIL

Nesta secao, os modelos baseados em ambientes, insumos e processos, que podem ser
tanto de avali¢ao de contexto quanto de avaliacdo externa, serdo descritos de modo estruturado,
com vistas a apoiar a comparagao entre eles e a posterior verificagao da adequacdo dos mesmos
a realidade da RME de Floriandpolis.

Os modelos mostrados na Figura 8 compreendem:

e Tipo de avaliacdo: pode ser classificada como autoavaliagdo, meta-avaliacao,
heteroavaliacdo!®, avaliacio externa. O instrumento pode apresentar apenas um ou
combinar dois ou mais tipos de avaliagao.

e Metodologia: procedimento utilizado para a coleta de dados sobre os sujeitos ou

ambientes avaliados, podendo ser realizado por avaliadores externos e internos.

e Tempo: periodo destinado a observagdo e coleta de dados.

e Indicadores: indicadores mensurados pelo instrumento.

e Participacdo: promove a reflexdo dos diferentes segmentos (profissionais e familias)
sobre experiéncias pedagogicas e seus valores educativos.

e Resultados: relacionado ao objetivo, contempla os parametros pretendidos.

e Pos-resultados: encaminhamentos posteriores ao resultado, plano de acgdo para
melhorias.

e Viabilidade: o instrumento apresenta pertinéncia contextual com indicadores
alcancéveis, alinhado as diretrizes e a especificidade da Educacdo Infantil, vidvel
financeiramente, qualifica os avaliadores externos e internos.

e Validade e Confiabilidade: tem consisténcia interna, capacidade de representar e dar

valor a realidade avaliada com abrangéncia e articulagdo aos parametros de qualidade.

19 Autoavaliagdo: a instituigdo faz uma avaliacdo interna a partir dos indicadores de um instrumento avaliativo.
Meta-avaliagdo: o objetivo é fazer uma avaliagdo da avalia¢do, ou seja, uma avalia¢do dos resultados.
Heteroavaliagdo: a avaliacdo feita por uma ou mais pessoas ou entidades que ndo estdo sendo avaliadas neste
momento. (GARIBOLDI; MAZELLI, 2018).
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e Maturidade: refere-se ao nivel de eficiéncia do instrumento na potencializagdo de
melhorias ¢ na sua capacidade de adaptagdo em diferentes contextos e tempos

historicos.

Figura 8 - Aspectos a serem observados no instrumento de avaliacao da qualidade da Educac¢ao Infantil

Tipo
Maturidade Metodologia
Validade e Tempo
Confiabilidade P
Viabilidade Indicadores
Pos resultados Participacio
Resultados

Fonte: Elaborada pela autora.

Os modelos Early Years Foundation Stage, Child Observation Record (COR), Ages &
Stages Questionnaires (ASQ), Indicador Internacional de Performance em Escolas de
Ensino Primario (iPIPS) e Program for International Student Assessment (PISA) ndo serdo
abordados nesta secdo por se tratarem de avaliagdes baseadas no desenvolvimento da crianga,
assim como o Measuring Early Learning Quality and Outcomes (MELQO), por basear-se no
desenvolvimento das criangas e nos ambientes de aprendizagem.

Conforme discutido no Capitulo 5, ndo ¢ recomendado para a Educagdo Infantil que a
avaliacdo da qualidade seja baseada em niveis de desenvolvimento. Por isso, esta secao se
concentrou nos modelos com foco nos ambientes, insumos e processos. Partindo das
informacdes obtidas na revisao dos modelos de avaliagdo, o Quadro 24 traz a descrigdao

estruturada dos instrumentos de avaliacao, a fim de conhecer as especificidades de cada modelo.
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Quadro 24 - Descricio dos Modelos de Avaliacio da Educacao Infantil

ITERS-R e ECERS-R - Estados Unidos

Tipo
Metodologia

Indicadores

Tempo
Participacdio

Resultados
Pos-resultados

Viabilidade
Validade e
Confiabilidade
Maturidade

Avaliacao externa
Um avaliador externo observa os espagos e ambientes, identifica e atribui conceito de
qualidade ao longo dos indicadores.

ITERS-R ECERS-R
Avalia o espaco e mobiliario; rotinas = Avalia o espaco e mobiliario; rotinas de cuidado
de cuidado pessoal; falar e pessoal, linguagem e raciocinio; atividades;
compreender; atividades; interagdo; = interagdo, estrutura do programa; pais e equipe, com
estrutura do programa, pais e 43 itens e 470 indicadores.
equipe, com 39 itens detalhados em
455 indicadores.
1 dia, periodo de 3,5 horas de observacao.
Nao apresenta caracteristica participativa, apenas consulta os pais € a equipe quando o
avaliador externo ndo identifica os indicadores no ambiente.
Os dados e informagdes sdo coletados, mensurados e atribuido valor pelo avaliador que nao
discute os resultados da avaliacdo.
O avaliador externo faz os indicativos sobre pontos a serem melhorados e estratégias de
a¢do, como, por exemplo, a formagdo continuada dos profissionais.
Viavel pela facilidade de acesso e pouco tempo na preparagdo dos avaliadores externos.
Valido e confiavel por ser abrangente com parametros comuns da Educac¢do Infantil,
facilitando o mapeamento da qualidade em realidades sociais e educacionais bem diversas.
Grau de maturidade estabelecido por ter sido aplicado em tempos histdricos distintos e em
diferentes contextos dos Estados Unidos e mais tarde em paises dos cinco continentes.

Fonte: Harms et al. (2006), Harms (2013) e Pimenta (2017).

Tipo
Metodologia

Indicadores
Areas
Tempo

Participagio
Resultados

Pos-resultados
Viabilidade

Validade e
Confiabilidade

Maturidade

ISQUEN e AVSI - Itilia
Meta-avaliagdo ¢ Autoavaliagdo.
Constituido por um avaliador externo, avaliadores internos (entre eles, um articulador) e
outros segmentos da institui¢do (familias e profissionais). Apresenta indicadores pré-
definidos e promove o debate entre os participantes de modo processual e formativo.

ISQUEN AVSI
Os sujeitos, os contextos e praticas, Experiéncia educativa, as atividades profissionais,
os saberes do fazer, as garantias. os adultos e as suas relagdes, as garantias, a estrutura.

Varia de uma institui¢do para outra. Ndo descreve o tempo de aplicagdo do instrumento,
nem a regularidade.

De natureza negociada e dialdgica, prevé a participagdo de todos os segmentos.

Os itens com discordancia sdo socializados a fim de refletir e encontrar o consenso a partir
da concepcdo, dos valores daquela realidade e dos principios da Educagao Infantil.
Elaboragdo de um plano de agdo coletivo, tornando todos coadjuvantes das melhorias.

Por ser processual e pela interagdo do avaliador externo, enquanto articulador do
instrumento, exige maior qualificagdo e tempo.

Valida e confiavel. Apresenta consisténcia interna, a avaliagdo foi construida a partir da
adaptacdo da ITERS e ECERS, mostra uma trajetoria de aplicacdo estratégica que preve a
adaptacdo a realidade contextual.

Grau de maturidade estabelecido, também aplicado em outros paises. No entanto, por avaliar
o contexto necessita de adaptacdo a realidade observada.

Fonte: Becchi, Bondioli e Ferrari (2014), Pimenta (2017), Souza et al. (2017).

Tipo
Metodologia

ECCP - México
Avaliagdo externa
Avaliagdo de programas realizado por avaliadores externos. O instrumento combina
observagdo dos espagos e entrevistas com diretores e professores relacionados a institui¢do
e a sala de aula.
(Continua...)



Indicadores

Tempo

Participacdo
Resultados
Pos-resultados
Viabilidade
Validade

Confiabilidade
Maturidade

112

(Continuagdo Quadro 24)
Estabelecimento, recursos, processo educacional, gestdo educacional, relacdo com familia
e comunidade, sala de aula, recursos.
Avaliadores externos: visitas no inicio e final do ano letivo. Dois dias com entrevistas,
familias e criangas. Trés visitas: uma para discussdo sobre os resultados, verificando a
validade; duas para elaborar acdes de melhoria com professores e diretores; e, por ultimo,
trés visitas para verificar o desenvolvimento das agdes.
O instrumento combina observacdo e entrevistas, mas o parecer sobre a qualidade ¢
realizado pelos avaliadores externos.
Constatou-se melhorias na qualidade da infraestrutura, materiais, gestao, saude, identidade
institucional, rela¢do creche-familia.
Feedback da avaliacdo ¢ a base para a continuidade dos curriculos e reorientar a formagéo
de professores e supervisio.
Instrumento construido pelo sistema educacional mexicano entre 2003 e 2007 buscava
adequar-se as diretrizes (principios gerais da Educag@o Infantil), viavel para aquele
contexto.
Nao descreve. Instrumento em periodo de teste de uma avaliagdo padrdo para um contexto
diverso e multicultural, que coincidiu com a ampliagdo da oferta de vagas.
Nivel de Maturidade nao definido. Foi reformulado cinco vezes, incluindo novas
dimensoes: saude, clima, criangas com deficiéncia.

Fonte: Myers (2011), Preciado (2010).

Tipo
Metodologia

Indicadores
Tempo
Participacio
Resultados
Pos-resultados
Viabilidade
Validade e
Confiabilidade

Maturidade

NQS - Australia
Avaliagdo externa
Avaliador externo avalia a qualidade dos servigos. Visitas de agente autorizado para
observar os espacos, questionar, analisar documentos, verificar a aplicacdo do plano.
Programa educacional e Pratica; satide e seguranga das criangas; ambiente fisico; arranjos
de pessoal; relagdes com as criangas; parcerias de colaboracdo com as familias e
comunidades; lideranga e gestdao dos servicos.
Nao descreve o tempo de aplicacdo.
Participacdo limitada aos profissionais e familias. Os avaliadores externos tém grande
influéncia na decisdo sobre o resultado.
Legislagao prevé a divulgacao dos resultados (avaliacdo reguladora). Devem ser alcangados
niveis de qualidade para o credenciamento das instituigcdes.
Penalidades sdo previstas em lei para as instituigdes que ndo estiverem atendendo aos niveis
de qualidade estabelecidos no plano de melhorias. Sujeito a responsabilizacdo dos
profissionais, das institui¢des e suspensdes dos servigos.
Viavel. Por ser instituido, articulado e garantido por lei, ja prevé recursos para realizagdo.
Reconhece a existéncia de contextos multiculturais, apresenta coeréncia com as diretrizes
nacionais, tornando o instrumento confidvel e valido, mas abre precedentes para
ranqueamento das instituigdes.
Tem nivel de maturagio consistente. E sistémica, abrangente, padronizada nacionalmente.

Fonte: Tayler (2014), Pimenta (2017).

Tipo
Metodologia

Indicadores

Tempo
Participacio

Resultados
Pos-resultados
Viabilidade

IDEA - Espanha
Autoavaliagao.
Por adesdo voluntaria da institui¢do. Composta por etapas:
a) coleta de informacao: entrevistas, revisao de documentos, observagao, aplicagdo de
questionarios; b) valoracdo: elaboragdo de informes e destaque de pontos fortes e
fracos; c) tomada de decisdes: propostas de melhoria.
A formacao docente, a quantidade de criangas por turma, a estrutura fisica em relagdo a
saude e seguranca (em edificios, instalagdes, equipamentos interiores e exteriores), o
curriculo e as aprendizagens e a pratica educativa.
Nao descreve o tempo de aplicagdo do instrumento.
Participagdo condicionada ao questionario de valoragdo aplicado as familias e aos
professores. Os avaliadores externos definem o nivel de qualidade.
Destaques dos pontos fracos e fortes da instituicéo.
Ha a proposi¢ao de melhorias, mas ndo descreve como ¢ feito.

Nao descreve dificuldade ou éxito na aplicagdo.
(Continua...)
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Como ¢ uma autoavaliagdo por adesdo da instituicao, as informagdes sdo insuficientes
quanto a eficiéncia, validade e confiabilidade.
Nao descreve o nivel de maturacao.

Fonte: Motiejunaite ef al. (2014), Pimenta (2017).

Tipo
Metodologia

Indicadores

Tempo
Participacio
Resultados

Pos-resultados
Viabilidade

Validade e
Confiabilidade
Maturidade

QUALITA LUDICA - Italia
Autoavaliagdo.
Observagdo sistematica dos espacos e coleta de dados dos avaliadores sobre a ampliagdo
do repertorio de brincadeira e dos comportamentos ludicos e competéncias das criangas.
Projeto Educativo; espago (na sala, nas areas comuns internas e externas); materiais (na
sala, nas areas comuns internas e externas); tempo; formagao do grupo; adulto e jogo.
Nao descreve o tempo de aplicagdo.
Promove a participagdo na perspectiva da avaliagao de contexto.
Os dados levantados sdo debatidos com o avaliador externo e os segmentos da comunidade
educativa para chegar a um consenso.
Nao descreve.
Nao descreve, requer conhecimento sobre desenvolvimento infantil e a brincadeira,
exigindo maior qualifica¢@o e mediagdo do avaliador externo.
Avaliagdo subjetiva, pois depende da interpretacdo dos avaliadores. O instrumento ndo
apresenta informagdes suficientes sobre o grau de confiabilidade.
Nao descreve o nivel de maturagdo. Encontra-se ainda como projeto piloto, no ambito da
pesquisa.

Fonte: Moro e Souza (2016).

Tipo
Metodologia

Indicadores
Tempo
Participacio
Resultados

Pos-resultados

Viabilidade
Validade e
Confiabilidade
Maturidade

ERVIS - Italia
Autoavaliagdo - Educacédo Inclusiva.
Composto por cinco areas avaliadas, subdivididas em 41 itens, observagdo dos espacos
realizada pelos profissionais de preferéncia com formagdo em educagéo inclusiva, mas as
melhorias sdo destinadas a todas as criangas.
Estrutura; formagdo; atividades profissionais; relagao entre adultos; processo de integracao.
Nao descreve o tempo de aplicagéo.
Participativa, dialogica com os profissionais da instituicao.
Dados visam identificar a presenga ou auséncia de fatores significativos a educagdo de
criangas com deficiéncia.
Com os resultados se elabora um projeto especifico, com a participagdo dos professores
para propor, implementar, avaliar e modificar itinerarios personalizados destinados a
ensinar as criangas “deficientes”.
Contextual, demanda formagao especifica em educagao especial.
Nao apresenta informagdes suficientes sobre o grau de confiabilidade, pois depende da
interpretacdo dos avaliadores, assim como o dominio dos processos inclusivos.
Nao foi possivel identificar o nivel de maturagao.

Fonte: Bondioli (2009), Pimenta (2017).

Tipo
Metodologia

Indicadores

Tempo
Participacio

Resultados
Pos-resultados

SPRING - Italia
Autoavaliagdo e Heteroavaliacao.
O avaliador externo faz o contato inicial, reunides, entrevistas e observagdes dos espagos e
praticas, elaboracdo do relatério final sobre os dados levantados, debatidos e analisados
para a devolutiva a instituicdo. Com dimensdes que se relacionam entre si, servem tanto
para autoavaliagdo quanto heteroavaliagdo. Ndo se utiliza dados quantificaveis, sendo
totalmente descritiva, requer tempo pela subjetividade, inclusive para consulta aos
resultados.
Organizacdo do contexto educativo; funcionamento do grupo de trabalho; relagdes da
instituicdo com as familias e a comunidade; processos de avaliacdo.
Em média seis meses. Reaplicagdo depende da evolugdo no plano de melhorias.
Prevé a participagdo dos diferentes segmentos da institui¢do, formativa, dialogica, de
debate e confronto, inclusive de concepg¢des pedagogicas para qualidade negociada.
Elaboragdo de plano de melhorias.

Colocar em pratica o plano de melhorias com as mudangas e continuidades indicadas.
(Continua...
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Viédvel, numa perspectiva sistémica, num contexto em que disponha de estrutura pessoal
qualificada, com conhecimento especifico sobre o instrumento e concep¢do pedagodgica
para dar suporte a instituigao.
Dispde de consisténcia interna, pois apresenta analise do contexto sob o olhar de diferentes
segmentos, propiciando a validade e confiabilidade.
Nao descreve. Instrumento criado recentemente.

Fonte: Marcuccio e Zanelli (2013,), Moro (2018).
INDICADORES DA QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL — Brasil

Tipo
Metodologia

Indicadores

Tempo
Participacgdo
Resultados

Pos-resultados

Viabilidade
Validade e
Confiabilidade
Maturidade

Autoavaliagdo.

Os participantes sdao divididos em sete equipes, uma para cada dimensdo, tendo um
coordenador e um relator para apresentacdo dos itens a serem avaliados conforme os
indicadores. O nivel de qualidade ¢ baseado nas cores do semaforo. Ao concluir essa etapa,
todos os subgrupos retornam a plenaria e cada dimensdo é retomada, ponto a ponto, com o
intuito de negociar os pontos de vista e chegar a um consenso para obter o resultado e
elaborar o plano de melhorias.

Planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens; interagoes;
promocao da satude; espagos, materiais ¢ mobiliarios; formagao e condigdes de trabalho das
professoras e demais profissionais; cooperag@o e troca com as familias e participagdo na
rede de protegdo social.

Um dia.

E fundamental a participagdo e o posicionamento dos diferentes segmentos da institui¢io.

Identificar os pontos fortes e fracos da instituicdo para a elaboragdo do plano de agdo
constando: dimensao, indicador, problemas, a¢des, responsaveis e prazos.

Nao propde o acompanhamento do plano de ac¢do por parte de todos os segmentos, nem
propde atribuigdes a Secretaria Municipal de Educagao e/ou politicas publicas.

Acessivel e de facil aplicagio.

Por ndo ser formativa interfere na validade e confiabilidade. Depende da concepgao e do
reconhecimento da comunidade educativa para identificar a qualidade dos servicos.

Nao descreve nivel de maturidade, mas pode ser aplicado em diferentes tempos e contextos.

Fonte: BRASIL (2009).
Fonte: Elaborado pela autora.

6.2. ANALISE COMPARADA DOS MODELOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE NA
EDUCACAO INFANTIL

Partindo do levantamento das caracteristicas dos modelos de avaliacdo estrangeiros e

nacionais, pretende-se, nesta se¢do, compara-los a partir de critérios que buscam refletir os

parametros de qualidade que devem constar em um modelo de avaliagdo para que esteja em

consonancia com os principios da Educacao Infantil.

Esses critérios foram definidos com base no estudo dos parametros de qualidade,

apresentados no Quinto Capitulo desta Dissertacao:

e Estd em consonancia com as diretrizes curriculares que regem a Educacdo Infantil

brasileira. Cada pais apresenta diretrizes proprias, conforme a especificidade do sistema

de ensino e do contexto, com concepg¢des pedagdgicas, de crianga, infincia e critérios
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de qualidade estabelecidos. O instrumento deve corresponder tal capacidade de
coeréncia ou ser adaptavel as concepgdes e ao contexto.

Padrao de qualidade de acordo com os parametros e principios da Educacao Infantil
brasileira. Cabe a avaliagdo ser coerente com a fung¢ao social da instituicao publica ou
privada, estar em consonancia com os principios e possuir capacidade de adaptacao as
caracteristicas da Educacao Infantil. O ideal ¢ apresentar de modo equilibrado a
qualidade estatica (padrao) e dindmica (inovadora).

Considera como parametro de qualidade os valores e finalidades do contexto. Trata-se
de uma politica avaliativa que, de fato, respeite os valores daquela realidade, o que ¢
significativo e importante para impulsionar a melhoria da qualidade e a provisdo das
politicas publicas.

Promove a participagdo de todos os segmentos da comunidade educativa. Destaca-se a
importancia de socializar, debater e tomar decisdes sobre o instrumento avaliativo com
os professores e gestores que atuam diretamente na oferta dos servicos.

A metodologia prevé avaliadores internos e externos. Ao garantir metodologicamente o
didlogo entre os avaliadores externos e internos um trabalho de responsabilidade mutua
e compartilhada, facilita a constatagdao da qualidade. Deve considerar as especificidades
institucionais, os pontos fortes da institui¢do, o0 modo como promove a inovagio € a
superacao de desafios.

Promove a avaliacio como um processo formativo. Facilita na compreensdo das
escolhas, encaminhamentos e o levantamento de dados. Por vezes, quem esta no
contexto ndo consegue identificar as necessidades para refletir e até fazer escolhas
diferentes. Assim, a formagdo durante o percurso avaliativo com a mediacao do
avaliador externo promove a reflexdo, o didlogo e a coautoria para obten¢ao de melhores
resultados.

Por ser dialdgica, hd consenso no resultado para a validacdo do constructo. Todos os
envolvidos debatem sobre seu ponto de vista e chegam a um resultado consensual.
Prevé a elaboragdo coletiva do plano de melhorias e a gestdo das agdes. Refere-se a
constru¢do de um planejamento para a continuidade e a implementacao das melhorias.
Permite o acompanhamento do plano de melhorias pela comunidade educativa. Trata-
se da gestao dos resultados com a socializagao constante da evolucao da realizagdo das

melhorias.
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e Prevé a intersetorialidade por meio de uma rede de apoio externo a institui¢cdo. Tem uma
rede de apoio de setores como da satde e assisténcia social, que viabilizam a superacao
de problemas sociais. A Educa¢ao Infantil proporciona a garantia do direito da crianga
na sua integralidade.

e Apresenta nivel de validade, confiabilidade e maturidade consolidado. Considera os
valores e principios daquela realidade. Tem capacidade de adaptacao do instrumento em
diferentes contextos, na periodicidade temporal, tipo e tamanho de populagdes tanto por
amostragem quanto censitaria. A maturidade esta associada a potencializacdo na
melhoria dos servigos € o compartilhamento consensual dos resultados.

O Quadro 25 exibe uma analise comparada entre os modelos de avaliagdo da Educacao
Infantil ao longo dos critérios estabelecidos. Para cada modelo, ¢ definido se 0 mesmo atende
ou ndo o critério; se preve o indicador, mas ndo garante durante a aplicacdo da avaliacdo; se
precisa de adaptacao aquela realidade; ou se as informagdes encontradas nos documentos foram

insuficientes para definir se o modelo atende ou ndo ao critério.

Quadro 25 - Anadlise comparada entre os modelos de avaliacio da Educacio Infantil

Modelo de Avaliacio P <
— < < S <
L | = S| 3 S 2 | 5| =2 8o
p e S =2 |3 =l e BE
Critérios A g m Q: ) LS A Z Sl
R | 2s | 0w <= s 5 = e
HOo |95 |01 Q | Bl BEl x| &~z
Enp |22 |pnlz |B| &8 4l =
1. Em consonancia com as diretrizes | @ @ @ | @ @ | @ @ | @ |S
curriculares da Educag¢ao Infantil brasileira
2. Indica o padrdo de qualidade, conforme | @ @ @ | @ @ |! ! @ | S
os principios ¢ pardmetros da EI brasileira
3. Considera como parametro de qualidade | * S @ | @ ! S S |S |S
os valores e finalidades do contexto
4. Promove a participagdo de todos os | * S * I'N * 1S S |S |S
segmentos da comunidade educativa
5. Dispoe de avaliador externo e avaliador | N S N | N N |S S |S |N
interno
6. Promove avaliagdo como processo | N S N | N N |S S | S |*
formativo
7. Por ser dialogica, ha consenso no | N S N [N N [S S |S |S
resultado para a validagdo do constructo
8. Prevé a elaboragdo coletiva do plano de | N S N [N N [S S |S |S
melhorias e a gestdo das acdes
9. Permite o acompanhamento do plano de | N S @ | @ @ |! ! S |S
melhorias pela comunidade educativa

(Continua...)
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(Continuacgéo Quadro 25)

10. Prevé a intersetorialidade — possui rede | N * N | N ! N N | * | *
de apoio externo a institui¢ao

11. Apresenta nivel de wvalidade, | S S * 1S ! ! ! I
confiabilidade e maturidade consolidado

Legenda: [S]: Sim; [N]: Nao; [*] Prevé, mas ndo garante; [@]: Precisa de adaptacdo; [!]: Informagdes
insuficientes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se observar que, dos modelos analisados, apenas os Indicadores da Qualidade na
Educacao Infantil do MEC (BRASIL, 2009a) estdo em completa consonancia com as diretrizes

curriculares da Educacao Infantil brasileira. A defini¢do do documento foi assim descrita:

[...] adentra a discussdo do conceito de qualidade, flexivel, negociavel em face
das diferentes perspectivas que se adotam: socialmente construido;
dependente do contexto; baseado em direitos, necessidades, demandas,
conhecimentos e possibilidades. Indicam-se como passiveis de avaliagdo: as
politicas para a Educagao Infantil, sua implementagdo e acompanhamento; as
propostas pedagogicas das instituicdes de Educagdo Infantil; a relacdo
estabelecida com as familias das criangas; a formacdo regular e continuada
dos professores e demais profissionais; a infraestrutura necessaria ao
funcionamento dessas instituigdes. Em relagdo a avaliagdo das criancas,
reitera que ela ndo deve implicar a retencgdo das criancas na Educacao Infantil.
(BRASIL, 2015, p. 16-17).

Os demais instrumentos necessitam de adaptacdo, mas nem todos apresentam essa
possibilidade. O Indicadores da Qualidade do Brasil (2009a) € o inico instrumento que indica
um padrdo de qualidade em conformidade com os parametros educacionais brasileiros para a
Educacgao Infantil. Embora alguns aspectos sejam universais, comuns para a referida etapa
educacional, um modelo avaliativo estd impregnado de concepcao, nesse caso, a historico-
critica, que decorre das escolhas pedagogicas do sistema de ensino.

Juntamente com os Indicadores da Qualidade na Educag¢do Infantil do MEC, os
instrumentos de avaliagdo ISQUEN/AVSI, Qualita Ludica, ERVIS e SPRING, de origem
italiana, sdo os que mais contemplam itens favordveis aos critérios estabelecidos neste estudo,
por terem capacidade de adaptacdo ao contexto. No entanto, sabe-se da necessidade de tradugao
de linguagem e que uma avaliagdo apresenta em seu escopo concepgoes pedagdgicas e escolhas
politicas atreladas ao contexto educacional para o qual foi proposta. Portanto, nem sempre ¢é
possivel fazer uma adaptacdo do modelo avaliativo estrangeiro, vidvel ao contexto brasileiro,
sem perder sua esséncia, pois foi criado para contemplar a realidade do pais de origem. Mesmo
que a Educacao Infantil apresente principios comuns a infancia, os valores de qualidade e de
constitui¢do humana e social sdo permeados por culturas diversas.

Ainda, os modelos italianos ISQUEN/AVSI, Qualita Ludica, ERVIS ¢ SPRING e os

Indicadores da Qualidade brasileiro (BRASIL, 2009a) sao os instrumentos que apresentam
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maior possibilidade de adaptacdo ou j& estdo em consonancia com os pardmetros de qualidade
no quesito relacionado aos valores e as finalidades do contexto. A ECCP e a NQS necessitam
de adaptacdao em sua estrutura, correndo o risco de alterar sua concepcao e sua esséncia, pois
em seu contexto reconhecem a importancia de contemplar a diversidade de contextos e
populagdes.

Quanto aos critérios referentes a promogao, a participagdo dos diferentes segmentos da
institui¢do, a consideragdao da diversidade contextual na avaliacdo, a promocao da formagao
durante o processo avaliativo e a disposi¢do de avaliador externo e avaliador interno para
assegurar o consenso no resultado da avaliacdo, nota-se que os modelos italianos
ISQUEN/AVSI, Qualita Ludica, ERVIS e SPRING conseguem contemplar esses critérios. Os
demais instrumentos nao atendem satisfatoriamente ou, entdo, preveem participagcdo €
contextualizagdo, mas ndo as efetivam quando a avaliagdao ¢ colocada em pratica. Apenas os
instrumentos italianos promovem avaliagdo formativa. Os Indicadores da Qualidade (BRASIL,
2009a) pressupoem a participagdo e dialogam consensualmente quanto ao resultado para a
validacdo da avaliagdo, ¢ promovem a elaboragdo de um plano de melhorias e o
acompanhamento na gestao das agoes.

Com relagdo a elaboragdo de um plano de melhorias e acompanhamento, pode-se
observar que os modelos italianos ISQUEN/AVSI e SPRING também contemplam esse
critério. Mesmo que usem outra nomenclatura, ha o consenso quanto a necessidade planejar,
gerenciar e acompanhar a continuidade da avaliagdo. Nesse sentido, a avaliagdo de contexto
ndo apresenta uma linearidade na frequéncia temporal de aplicagdo da avaliagdo entre as
institui¢des, pois cada unidade educativa dentro de sua singularidade apresenta um tempo
proprio para a implementacao das a¢des de melhorias.

Alguns modelos, como o ITERS-R/ECERS-R, ECCP, IDEA e NQS, ndo apresentam
caracteristica de uma avaliacdo de contexto, formativa e participativa, conforme discutido
anteriormente, por esse motivo nao sao indicados para o contexto brasileiro sem mudancas na
sua estrutura metodologica, nos fins e objetivos da avaliacao. Ha os modelos em que a avaliagao
¢ hierarquica (ITERS-R/ECERS-R, ECCP, NQS e IDEA), centrada na figura do avaliador
externo que atribui conceito de qualidade, conforme suas percepgdes, baseando-se no resultado
observado no indicador em questao para a definicdo das acdes de melhorias da qualidade. Um
dos critérios de qualidade debatido neste estudo trata da participagdo como requisito importante
para um processo avaliativo democratico e dialdégico. Desse modo, os modelos supracitados
tém como caracteristica ndo levar em consideracdo a participagdo da comunidade educativa,

tornando-os como objetos € ndo como sujeitos da avaliagdo. Diante disso, como dar conta de
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contemplar as especificidades da Educacao Infantil sem promover a participagdo dos diferentes
atores (profissionais, gestores, familias) que desenvolvem o trabalho e ndo tém elementos
concretos, nem o entendimento sobre a qualidade que a avaliagdo pretende medir?

A intersetorialidade € um aspecto critico de todos os modelos de avaliacdo. Alguns até
preveem, como ¢ o caso da avaliacdo de contexto ISQUEN/AVSI, SPRING e os Indicadores
da Qualidade (BRASIL, 2009a), porém nao conseguem ter uma rede de apoio externo a
instituicao de setores como da saude e da assisténcia social, que viabilizam a superagao de
problemas sociais e a educacao infantil, proporcionando a garantia do direito da crianga na sua
integralidade. Posto isso, ¢ imprescindivel que avaliagdo seja uma politica avaliativa capaz de
assegurar que o instrumento avaliativo apresente em sua metodologia os indicadores
relacionados a intersetorialidade e que de fato lhe seja garantida essa condicao.

Para finalizar esta parte, evidencia-se que o nivel de maturacao se estabelece quando o
conhecimento técnico ¢ a possibilidade de operacionalizagdo validam a continuidade do
processo avaliativo, permitindo sua aplicagdo em outros contextos. Nesse viés, a validagdo ¢ a
confiabilidade estdo associadas ao grau de maturacdo do instrumento, ja consolidado na ITERS-
R/ECERS-R, ISQUEN/AVSI e NQS. A ECCP, SPRING e os Indicadores da Qualidade
(BRASIL, 2009a) preveem, mas ndo garantem a confiabilidade em razdo da descontinuidade e

mudanca de metodologia da avaliagdo que interferem no nivel de matura¢ao do instrumento.
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7 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme observado na analise comparada dos modelos de avaliagdo, os Indicadores
da Qualidade na Educagdao Infantil (BRASIL, 2009a) estao alinhados aos parametros da
legislacdo educacional e atendem a grande maioria dos aspectos desejaveis em um instrumento
de avaliagdo da qualidade da Educacdo Infantil, tornando o modelo avaliativo em maior
consonancia com a RME de Florian6polis, embora necessite ser ancorado por uma politica de
avaliacdo capaz de garantir uma avaliagao formativa e prever uma politica de intersetorialidade.

Os Indicadores (BRASIL, 2009a) dialogam com o curriculo da Rede de Ensino ao
promover a participacdo por meio do debate considerando as especificidades, a identidade e a
cultura do contexto historico, social e econdmico; preveem o didlogo em torno da oferta dos
servigos a partir das condicdes estruturais, pedagodgicas e relacionais enquanto promotoras da
ampliagdo de conhecimentos cientificos sobre como as criangas aprendem e se desenvolvem.

Esse instrumento tem a capacidade de promover uma avaliacdo viadvel, valida e
confidvel para um mapeamento e a gestdo dos resultados da avaliacdo. As possiveis hipoteses
que levaram a sua nao implementacao no ambito nacional pode estar associadas a falta de rede
de apoio das politicas educacionais, a auséncia de participacao da sociedade na sua elaboragdo
e aplicacdo, ao cenario mercadologico pautado no financiamento e na privatizagdo do sistema.
Esses fatores atenuaram as possibilidades do desenvolvimento e a maturacao do instrumento
avaliativo para a Educacao Infantil.

Além disso, as politicas governamentais passam por um processo de transi¢ao que adiam
o mapeamento da qualidade da oferta da Educagdo Infantil. Como exemplo disso, tem-se a
reformulacao do Saeb, a implementacao da BNCC como critério de padronizagao e a destitui¢ao
do Grupo de Trabalho de Avaliagdo da Educacdo Infantil. Outras implica¢des podem estar
associadas a esse processo de transicao, tal como a oferta curricular basear-se na avaliacdo, e
as politicas publicas para a infancia serem direcionadas apenas para contemplar os elementos
que constituem indicadores de um instrumento avaliativo pautado apenas no monitoramento
descolado de uma politica de avaliacdo abrangente, desconsiderando as especificidades da
infancia, da crianca e da identidade institucional, em que as prioridades referentes a qualidade
dos servigos se voltem apenas para atender aos critérios do instrumento.

As avaliagdes desenvolvidas e adaptadas nos diferentes paises mostram a constancia em
atingir o objetivo de mapear a qualidade. A Itdlia apresenta uma diversidade de modelos
avaliativos, que iniciaram pela adaptacdo de instrumentos norte-americanos, até a construgao

de sua propria avaliacao. O sistema de ensino italiano ndo estabelece um unico modelo nacional,
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mas o critério comum a todos ¢ aquele que prioriza a necessidade de contemplar elementos da
realidade local e a participagdo, tendo em conta a diversidade contextual das institui¢des.

Os modelos de avaliagdo italianos também se aproximam da proposta pedagogica da
RME de Floriandpolis, que apresenta influéncia da pedagogia italiana na base curricular, no
processo de formagao dos profissionais e nos documentos mandatérios e orientadores € porque
estdo relacionados aos valores e finalidades do contexto. Essa constata¢do levanta a segunda
possibilidade avaliativa para a realidade de Floriandpolis: a Avaliacdo de Contexto, muito
difundida na Itdlia e discutida ao longo desta dissertagdo. Dentre os modelos italianos
estudados, o SPRING ¢ um dos que melhor se adequariam para aplicacdo no contexto
florianopolitano, porém, precisa de algumas adaptacdes, especialmente, no quesito analise dos
dados, pois por ser totalmente descritiva dificulta a otimizagao do acesso aos resultados e a
gestdo da avaliacao.

A exemplo da Itadlia, constata-se a necessidade dos gestores ¢ do corpo docente
conhecerem os diferentes instrumentos de avaliagdo, num processo de pesquisa-agdo, para,
entdo, fazer escolhas, adaptar ao contexto e, até mesmo, elaborar uma avaliagdo em consonancia
com os objetivos e finalidades da proposta. Nesse quesito, o Brasil apresenta diretrizes claras e
consistentes em torno da qualidade, por sua vez, a RME de Florianopolis, mesmo sem dispor
de uma politica avaliativa instituida, encontra-se em processo de constru¢do de seu proprio
instrumento de avaliagao.

A iniciativa estd vinculada aos processos de formagdo continuada sobre sua base
curricular, sendo este um espaco proficuo de debate formativo e democratico em torno dos
proprios resultados, ndo se configurando apenas como campo de estudo proposto pelas
experiéncias avaliativas da qualidade da educacao infantil, mas com a possibilidade de construir
o proprio instrumento avaliativo, a partir do cotejamento da sua proposta pedagogica e dos
documentos curriculares®’, conforme descrito no capitulo 2.

Os instrumentos de avaliagdo de contexto estdo em constante processo de construgao,
tém como principio dialdgico a negociagdo dos resultados entre os avaliadores internos e
externos. Essa retomada avaliativa apresenta um aspecto basilar no que se refere ao processo
continuo de formagao em servico dos professores, a fim de construir o empowerment no sentido

de apoio e valorizagdo das capacidades profissionais e da experiéncia. A qualificagdo

20 Diretrizes Educacionais Pedagogicas para a Educagdo Infantil (2010), Orientagdes Curriculares para a Educagio
Infantil da RME de Florianépolis (2012), Curriculo da Educacdo Infantil da RME de Florianépolis (2015),
Diretrizes Curriculares para a Educagdo Basica da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis ( 2015), Matriz
Curricular para Educagio das Relagdes Etnico-Raciais na Educagdo Basica (2016), A Educagio Fisica na
Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Florianopolis (2016).
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profissional facilita na compreensdo sobre a importancia da acolhida atenta das manifestacdes
infantis; de promover responsavelmente o crescimento através de percursos projetados e
verificados (MORO, 2016).

Assim, constatou-se que os instrumentos de avaliacdo da Educacao Infantil italianos
chamam a atencdo pela potencializagcdo que apresentam na sua base estrutural e metodologica,
aproximando-se do que se idealiza enquanto processo de avaliacdo no contexto brasileiro e
florianopolitano. Por esse motivo, essa possibilidade metodologica de avaliagdo serd discutida
a seguir, tendo como base o sistema de credenciamento italiano, conforme o estudo de Bondioli
(2018).

A autora realizou uma pesquisa de revisao de literatura, intitulada que trata dos aspectos
histérico, social e politico, bem como da finalidade dos diferentes instrumentos de avaliagao
para a Educacao Infantil de concepgao construtivista. Esse processo foi elaborado por meio da
pesquisa, dos estudos e do intenso processo de formagdo dos profissionais na perspectiva de
constru¢dao de uma cultura de avaliacdo reflexiva e de planejamento, para, de fato, mensurar a
qualidade dos servicos de uma realidade contextual (BONDIOLI, 2018).

Na Italia, conforme destaca Bondioli (2018), a politica neoliberalista instituiu “o
privado-social”, em que o poder publico realizou um acordo privado, tornando-o responsavel
por duas fung¢des: a de credenciamento e avaliagdo da institui¢do para fazer parte do sistema e
a de vigilancia para assegurar que os requisitos de validagdao fossem mantidos ao longo do
tempo. A pesquisadora chama a atengdo para essa politica neoliberal que tem sido disseminada
em diversos paises com o principal proposito de apoderar-se do fundo publico, sem considerar
as necessidades de uma avaliacdo da qualidade formativa, participativa, democratica, que
realmente contribua para a melhoria da qualidade.

Além disso, Bondioli (2018) ressalta sobre a possibilidade avaliativa realizada na Italia
para o credenciamento das institui¢des, no estudo nomeado “O projeto pedagdgico e a validacao
nos servigos para a primeira infancia”, definindo parametros regionais sobre o assunto, fruto do
trabalho de um grupo de especialistas, coordenado por Sandra Benedetti ¢ Antonio Gariboldi.

O estudo recente de Gariboldi e Maselli (2018) revela o sistema de avaliacao utilizado
na regido de Emilia-Romanha. Trata-se de uma avaliagdo em rede e sistémica que avalia todas
as instituigdes que atendem a faixa etaria de zero a 5 anos e 11 meses, independente da forma
da natureza de concessao (publica, privada, filantropica etc.). A avaliacdo em rede contempla
o nivel de sistema, com colabora¢ao mutua entre as redes de ensino (GARIBOLDI; MASELLI,

2018).
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De modo colaborativo, os avaliadores sdo os proprios profissionais das redes de ensino
das provincias que realizam intercdmbio entre si € t€ém o objetivo Unico de levantar dados,
mapeando a qualidade e promovendo formagdo descentralizada, que impulsionam a melhoria
do atendimento, a inovagao, assim como contribuem na elaboragao de politicas publicas. Esse
processo passa por etapas de continuidade, que exige o envolvimento do grupo de trabalho para
realizar a autoavaliagdo e a heteroavaliacdo, a andlise e a discussdo sobre os dados levantados
e, por fim, a defini¢do das prioridades de acdo (GARIBOLI; MASELLI, 2018).

Bondioli (2018) evidencia que a avaliacdo da qualidade na Educagdo Infantil deve ter
como finalidade fazer um mapeamento qualificado da realidade para o desenvolvimento de
politicas publicas que visem a melhoria dos servi¢os, ndo promovam o ranqueamento das
instituicdes, sejam sistémicas sem estabelecer um padrdao engessado e fomentem um proficuo
campo de debate reflexivo, formativo, participativo para todos que fazem parte do contexto.

De modo geral, os instrumentos de avaliagdes apresentados ao longo do texto demarcam
escolhas, conceitos, concepcdes pedagdgicas destinadas a infincia e ao padrao de qualidade,
pois estdo diretamente relacionadas as garantias, como, por exemplo, as politicas publicas e o
financiamento da Educacao Infantil. A participagdo da crianga nos processos avaliativos nao se
mostrou presente. Na maioria das avaliagdes da Educagdo Infantil, atribui-se apenas ao
avaliador externo o papel de definir o nivel de qualidade. Em outros casos, como a meta-
avaliagcdo, composta por autoavaliacao e avaliacao da qualidade, a metodologia adotada prevé

avaliadores internos e externos numa perspectiva dialogica.

7.1. ELEMENTOS DE UM SISTEMA DE AVALIACAO DA QUALIDADE NA
EDUCACAO INFANTIL

A partir das constatacdes debatidas ao longo desta pesquisa, nesta secdo, descreve-se 0s
fatores elencados como fundamentais para compor um sistema de avaliagdo da qualidade na
Educacao Infantil.

Para além do levantamento de dados, a implementagdo de um sistema de avaliacao da
qualidade na Educacdo Infantil requer indissociabilidade entre politica de avaliacdo e
instrumento de avaliacio.

A politica de avaliacio ¢ abrangente, pois trata-se de um planejamento maior voltado

para as politicas publicas que garantem as acdes por meio da legislagdo educacional, inclui
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ainda a previsdo de financiamento para a qualidade da oferta, a eficiéncia na gestao dos
sistemas ¢, também a formacao docente.

Para que uma politica avaliativa seja eficiente, faz-se necessario uma rede de apoio por
meio da intersetorialidade, referem-se as garantias previstas nas politicas publicas no
compromisso social com a educa¢do e necessitam de articulagdo e planejamento das diferentes
instituigdes.

No que se refere ao instrumento de avaliagao, sua finalidade ¢ a de coletar, analisar e
definir a qualidade da oferta, considerando a metodologia da avaliagao. Propde-se que o foco
da avaliacio seja baseado em insumos, ambientes e processos. De abordagem contextual, visa
contemplar a especificidade institucional, mas também prevendo abrangéncia a nivel de
sistema. Ademais, demarca-se a importancia de considerar os ambientes fisico e curricular
com pardmetros de qualidade relativos a infraestrutura, aos materiais, a gestdo dos servigos, as
praticas pedagogicas e a garantia do direito da crianga como a principal finalidade da unidade
educativa; e os ambientes relacional e social com parimetros que preveem a participagdo da
comunidade educativa, ancorada na finalidade social que a instituigdo estabelece na
comunidade em que oferta os servigos. Moro (2017) destaca a importancia de um sistema de
avaliacdo da qualidade da Educagao Infantil que considere o ambiente fisico, relacional e social,
em que o instrumento enfatize as praticas pedagdgicas e a relacdo com a comunidade educativa.

Ainda, o instrumento deve contemplar a gestao da avaliacdo, que envolve o
estabelecimento de um plano de melhorias, com metas, prazos, responsaveis e a autoavaliacao
periodica para o monitoramento da gestao dos resultados.

Os elementos da Figura 9 caracterizam a avaliagdo da Educagdo Infantil como um
processo e ndo apenas como fim determinante do nivel de qualidade. Cada elemento tem seu

papel importante no mapeamento e na promog¢ao da qualidade do atendimento.
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Figura 9 - Sintese sobre um sistema de avaliacido da qualidade da Educacgao Infantil: politica de avaliacdo e
instrumento de avaliaciao

- L Foco da avaliacio

Pclmca.s piblicas Inzumos, ambientes e processos
Legizlagdo Contextual

— Financiamento Contemplar a identidade institucional

Gestio dos sistemas

Formacio docente

Ambiente fisico e curricular
s Qualidade da oferta
Interzetorialidade Infraestrutura
Rede de apoio Recurzos materiais
Gestio dos servigos
Praticas pedagdogicas
g Garantia dos direitos das criangas y

Ambientes secial e relacional
Finalidade social da instituigdo
Autoavaliagio
Participacio de todos zegmentos
Formativa

Gestdo da avaliacdo
Plano de melhorias
Autoavaliagio periddica para monitoramento
da gestio dos resultados

Fonte: Elaborada pela autora.

Portanto, considera-se de fundamental importancia definir o modelo de avaliagdo para
o mapeamento das condi¢des da oferta, assim como, a metodologia utilizada. Nesses moldes, a
estratégia avaliativa possibilita a identificagdo da concepcao pedagogica do instrumento; o
tratamento de dados e a sistematizacao dos resultados demonstra capacidade de mapear o nivel
de qualidade da oferta dos servigos da unidade educativa (creche e pré-escola); se apresenta
uma abordagem contextual e formativa, facilitando a efetivacdo da finalidade educativa; e
apresenta-se numa perspectiva democratica, quando promove a participagdo deliberativa dos

diferentes segmentos da instituicao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propds a analisar e discutir a adequagao dos modelos de avaliacao da
qualidade da Educagao Infantil para a Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis, com a
possibilidade de estender-se ao contexto da Educagdo Infantil brasileira.

Inicialmente, foi realizada uma breve sintese sobre algumas experiéncias avaliativas
aplicadas em alguns municipios brasileiros, com objetivos distintos: de mapear a qualidade dos
servicos, potencializar o debate em torno da avaliacdao e, at¢ mesmo, implementar modelos
avaliativos ja aplicados em outros contextos para aferir o nivel de qualidade dos servigos para
a primeira infancia.

A revisdo tratou da constitui¢do institucional da Educacao Infantil no Brasil, que surgiu
por uma necessidade social e foi evoluindo no campo dos direitos da crianga, aprimorada pela
legislagdo educacional, por meio das politicas publicas para a infincia. Em seguida, baseado
nos referenciais, o estudo apresentou o debate conceitual sobre qualidade e avaliagdo. Em
sintese, a qualidade apresenta significados distintos para cada contexto pelos valores atribuidos
pela sociedade, e permeia diretamente todos os processos avaliativos. Por sua vez, a avaliagao
tem como escopo mapear a qualidade que vai se constituindo, tomando forma diante do
contexto e das especificidades da Educagdo Infantil. Assim, a avaliacdo da qualidade nessa
etapa tem como desafio promover debates democraticos e formativos em torno da qualidade.

Para atender o objeto desta investigacdo, os modelos de avaliagdo da qualidade na
Educacao Infantil de origem nacional e estrangeira foram identificados, descritos e comparados.
Os instrumentos avaliativos foram categorizados, em sua maioria, a partir de dois pressupostos:
1) com foco no desenvolvimento das criancas; 2) com foco nos ambientes, insumos € processos.
Essa classificacao facilitou a identificacdo dos modelos que contribuiram para o debate sobre
os parametros de qualidade que devem ser levados em conta num instrumento avaliativo. Com
a apresentagdo dos parametros de qualidade, foi possivel definir aspectos especificos da
avaliacdo da Educagdo Infantil, de maneira a apoiar uma analise comparativa entre os modelos
por meio de critérios.

Com base na descricdo dos modelos de avaliagdo, foi possivel identificar o alinhamento
destes aos parametros de qualidade que devem estar presentes na avaliagdo. Por ultimo, o estudo
fomentou o debate sobre a adequagdo dos modelos ja existentes para a avaliacdo da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis, com a possibilidade de estender-se ao contexto da

Educagao Infantil brasileira.
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A andlise conduzida mostrou como adequados os instrumentos avaliativos que se
baseiam no acesso, insumos e processos dos ambientes fisico e curricular, relacional e social.
Assim como os modelos que apresentam coeréncia metodoldgica, sao adaptaveis ao contexto
avaliado e preveem a participagdo de todos os segmentos da comunidade educativa. Deve-se
considerar como pressuposto num instrumento que esteja em consonancia com as diretrizes e
parametros de qualidade, promovendo um processo formativo de aproximagdo da avaliagdo
com a qualidade que se quer alcangar por meio da construcao coletiva de um plano de melhorias
com a acessibilidade quanto ao acompanhamento da gestdo dos resultados. A coeréncia do
instrumento vai consolidando o seu nivel de validade e confiabilidade. J4 a maturidade,
constitui-se a partir da sua trajetoria historica em diferentes tempos e contextos.

Os instrumentos de avaliagdo que mais se aproximaram da realidade florianopolitana
foram os Indicadores da Qualidade na Educacgdo Infantil (BRASIL, 2009a) e os instrumentos
italianos de Avaliagdo de Contexto.

Quanto aos Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009a), os
municipios de Sdo Paulo, Salvador e o Distrito Federal j4& mostraram a adequagdo do
instrumento, adaptando-o as suas propostas pedagogicas. Esse instrumento parte de um padrao
nacional, representando um nucleo comum, mas também pode se adaptar aos elementos
pertinentes ao contexto e as especificidades da unidade educativa. A partir dessa constatagao,
sugere-se que cada municipio faca a adequagdo ao seu contexto dos Indicadores da Qualidade
e que o instrumento avaliativo tenha assegurado uma politica de intersetorialidade. Desse modo,
cada sistema de ensino terd a possibilidade de adaptar a sua realidade contextual, incluindo
indicadores que considerar pertinente € em consonancia com legislacdo educacional, assim
como serd possivel assegurar que a avaliacdo da qualidade da Educa¢do Infantil apresente uma
caracteristica sistémica e abrangente e uma rede de apoio para a gestdo dos resultados.

Quanto a avaliagdo de contexto, pesquisas realizadas no Brasil, tal como Bondioli
(2014), Souza et al. (2017) e Castro e Martins Filho (2018), confirmam a pertinéncia e
potencialidade dessa concepcao avaliativa para promover a melhoria da qualidade da Educagao
Infantil brasileira. Essa estratégia avaliativa fomenta a participacdo e a reflexdo em torno dos
servigos ofertados para a infincia (SOUZA et al., 2017). O desafio de uma avaliagdo de
contexto € bastante amplo, pois abrange dimensdes relacionais, pedagogicas, estruturais.

Embora a andlise tenha sido conduzida dando énfase a adequagao dos instrumentos de
avaliacdo a realidade da RME de Florianopolis, os resultados podem ser estendidos a outros
sistemas de ensino do contexto nacional, desde que observadas as possiveis especificidades de

cada rede e necessidade de adaptacao ao contexto.
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Um sistema de avaliacdo da qualidade na Educacao Infantil deve possibilitar garantias,
como, por exemplo, das politicas publicas de Estado destinadas a formacao de professores e de
gestores educacionais, qualificando-os para o dominio dos processos € do instrumento de
avaliacdo, tal como atribuindo responsabilidades aos gestores indiretos. Ha de se considerar a
importancia de colaboragdo mutua entre a unido e os entes federados (estados e municipios),
com a assessoria técnica e pedagogica do MEC, para uma avaliagdo sist€émica e integrada entre
0s municipios brasileiros para a adaptacao do instrumento ao seu contexto.

Gariboldi e Maselli (2018) abordam a viabilidade metodologica da avaliacdo da
qualidade na perspectiva contextual para o credenciamento das instituigdes na Italia. Essa
metodologia avaliativa ¢ possivel num contexto como do Brasil, tanto para as instituigdes
publicas quanto privadas, que também dispdem de profissionais que atuam na supervisao e
coordenacdo pedagogica da Educagdo Infantil, enquanto avaliadores externos. Seria um
intercAmbio entre profissionais e instituicdes, num processo reflexivo sobre a avaliagdo da
qualidade. Porém, ndo se trata de propor a implementagdo de um credenciamento no Brasil,
pois, diferentemente de paises como a Italia, Estados Unidos e Austrdlia, que ja apresentam
uma cultura de avaliagdo consolidada e abrangente, o Brasil tem um recente historico permeado
pela fragilidade de politicas avaliativas descontinuas e diversificadas.

A avalia¢do da qualidade da Educacdo Infantil tem sido anunciada na ltima década
como uma estratégia de melhoria no atendimento da primeira infincia. Nas politicas publicas,
no seu financiamento e entre estudiosos, hd um consenso da importancia de um processo
avaliativo nas institui¢des dessa etapa da educacdo. No entanto, a divergéncia de sua efetivagao
esta associada a metodologia, aos fins e aos objetivos da avaliagdo.

Neste estudo, foi possivel conhecer algumas caracteristicas que compdem a estrutura
dos instrumentos de avalia¢do em diversos paises. Enquanto que os modelos mais tradicionais
estavam associados a uma estrutura organizacional do sistema de ensino do pais em questdo, os
novos modelos t€ém apresentado metodologia abrangente e adaptavel a diferentes contextos,
possibilitando considerar as politicas educacionais de cada sistema.

Sugere-se como possibilidade para estudos futuros, o aprofundamento do estudo
referente a metodologia de avaliacdo, proposta por Gariboldi e Maselli (2018), para viabilizacao
de uma avaliagdo sistémica, em rede e participativa. Outra possibilidade de estudo, diz respeito
a uma analise sobre os instrumentos avaliativos mais recentes, como o MELQO, de dominio
publico, e o IELS, popularmente conhecido como PISA Baby, que ultrapassam as barreiras
geograficas das nacionalidades e sdo destinados a qualquer pais. Essas avalia¢cdes apresentam

a estratégia semelhante entre si, ou seja, a aplicacdo do instrumento em paises de bom
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desenvolvimento econdmico € os outros paises sdo subdesenvolvidos com a justificativa de
serem adaptaveis ao contexto e a cultura. Em ambos os modelos, a avaliacdo da qualidade
apresenta caracteristicas semelhantes em seu escopo: fazem uso de tecnologia para avaliar o
desenvolvimento individual da crianga como aliado a observacao dos ambientes, exigindo
investimento na compra de equipamentos; a autoria dos instrumentos leva em conta diferentes
concepgdes de Educagdo Infantil, sendo elaborados por grandes organizagdes, como a OCDE,
BID e a UNESCO; exigem dos governos um pacto econdmico e social, indicando o modelo de
educagdo idealizado; tendem a implementar um modelo avaliativo global. O fato de dispor
apenas de um modelo de avaliacdo podera implicar em comparagdes, estratégias de
ranqueamento entre os paises.

A ECERS-3 e a ITERS-3, na sua ultima atualizagdo (2017), incluiu ao objetivo a
utilizacdo de instrumentos tecnoldgicos, aproximando-se da metodologia apresentada pelo
instrumento MELQO, que demandam investimentos economicos € valorizam o dominio da
tecnologia em detrimento de outros saberes para avaliacdo do desenvolvimento da crianga,
complementando a avaliacao de ambientes.

Desse modo, destaca-se a importancia de acompanhar esse processo de avaliagdo da
qualidade da Educacao Infantil, que tem se tornado um interesse de mercado, aliado as politicas
neoliberais para educacao, que ultrapassam politicas de Estado, reafirmando a preocupacao de
Campos (2013, p. 26), que constata profundas “contradigdes entre os objetivos econdmicos €
as metas das politicas educacionais” que permeiam a definicdo do que “seja qualidade da

educacao”.
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