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“Ha dois tipos de relacionamentos na vida.

Os que nos inspiram a dar o nosso melhor.

E os que nos destroem.

Os que nos dao paz.

E os que as tiram.

Nao sei porque escolhemos errado na maioria das vezes.

Por que escolhemos o tipo de amor que nos destr6i?

A sociedade e seus estereotipos nos empurram para esse caos.
Nos ensinam que a dor ¢ divertida.

Mas ndo é€.

Nao ¢ verdade.

A dor ¢ perversa.

Ela fascina.

Mas lacera.

Temos que reaprender a amar.

E nosso dever”.

(texto da personagem Alma, capitulo n°® 18, série Deseo Obscuro')

! Minissérie disponivel na plataforma Netflix, no endereco eletrénico:

https://www.netflix.com/title/81090319?s=i&trkid=13747225&t=wha).
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RESUMO

O presente estudo de caso objetiva mapear as principais dificuldades encontradas pelos oficiais
de justica no cumprimento da ordem judicial da medida protetiva de afastamento do lar. O
método utilizado ¢ o indutivo e pesquisa por estudo de caso, por meio de questiondrio enviado
por e-mail institucional para todos os oficiais de justica do Estado de Santa Catarina, com trés
perguntas, sendo as duas primeiras com respostas “sim” ou “ndo” e a terceira com multiplas
respostas. Apresenta-se o historico juridico internacional, nacional e estadual que evoluiu até a
publicagdo da Lei Maria da Penha e suas alteragdes, sendo a medida protetiva de afastamento
do lar um dos instrumentos de efetividade na protecao a mulher vitima. Abordam-se as medidas
protetivas, especialmente a medida protetiva de afastamento do lar e o trabalho do Oficial de
Justi¢a, no cumprimento deste tipo de ordem judicial, bem como suas implicagdes. Em razao
da pandemia decretada no ano de 2020, faz-se a analise dos impactos no aumento da violéncia
doméstica, em razdo do isolamento social e da determinag¢ao judicial de afastamento do lar. O
estudo de caso, com base nas respostas dos participantes ao questionario, demonstra as
principais dificuldades encontradas pelos oficiais de justica.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Medida Protetiva. Oficial de Justiga.



ABSTRACT

The present case study aims to map the main difficulties encountered by bailiffs in complying
with the judicial order of the protective measure of removal from home. The method used is
inductive and case study research, through a questionnaire sent by institutional email to all court
officials in the State of Santa Catarina, with three questions, the first two with “yes” or
“answers” no “and the third with multiple answers. The international and national legal history
that evolved until the publication of the Maria da Penha Law and its amendments is presented,
being the protective measure of removal from home one of the instruments of effectiveness in
protecting the victim woman. Protective measures are addressed, especially the protective
measure of removal from home and the work of the Justice Officer, in compliance with this
type of court order, as well as its implications. Due to the pandemic decreed in 2020, an analysis
is made of the impacts on the increase in domestic violence, due to social isolation and the
judicial determination to leave home. The case study, based on the participants' responses to
the questionnaire, demonstrates the main difficulties encountered by bailiffs.

Keywords: Violence against women. Protective Measure. Justice Officer.
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1INTRODUCAO

A presente dissertacdo, resultado de pesquisa intitulada “Ordem judicial da medida
protetiva de afastamento do lar: apontamento dos principais obstaculos encontrados pelos
oficiais de justica do estado de Santa Catarina” apresenta como foco a intengdo explicita de
ampliar o debate sobre a efetividade da LMP — Lei Maria da Penha em sua intengdo precipua
de protecao da mulher vitima de violéncia.

A LMP criou instrumentos importantes para assegurar uma intervengao preventiva do
Estado objetivando evitar a ocorréncia de delitos mais sérios contra a mulher, bem como para
dar uma resposta mais efetiva a violéncia, visando assegurar a protecao integral nas relagdes de
género. Destacam-se as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, previstas no
art. 22.

A pesquisa justifica-se porque ndo foram localizados trabalhos académicos ou
doutrinarios abordando a efetividade na pratica da medida protetiva de afastamento do lar e as
implicagdes da conduta do servidor publico que a executa: o oficial de justiga.

Nessa linha, objetiva-se esclarecer se facilitam ou atrapalham o cumprimento da ordem
judicial: o horério de distribuicdo do mandado; a demora do reforco policial; estar sozinho no
cumprimento deste tipo de mandado; e a contrariedade e oposi¢ao do agressor em sair da
residéncia.

Nesse contexto e no exercicio da funcdo de oficial de justica e avaliadora desde 2011,
esta pesquisadora na pratica diaria passou a questionar quais sdo os principais obstaculos
sentidos por todos os servidores das comarcas do Estado de Santa Catarina.

Desse modo, desenvolveu-se como hipotese principal questionar se os demais oficiais
de justica das outras cidades também compreendem um mandado relacionado a LMP como
sendo mais dificil de executar do que os demais que sdo distribuidos, por se tratar de uma
medida extrema de retirar uma pessoa do seu lar (o agressor).

Como estrutura da pesquisa, objetiva-se revisar a legislagcdo internacional, nacional e
estadual de protecdo da mulher quando vitima de violéncia, descrevendo a evolugdo historica
normativa.

O objetivo ¢ também, por meio de questiondrios enviados por e-mail institucional aos
servidores, tragar um mapa das principais dificuldades encontradas no cumprimento da ordem

judicial da medida protetiva de afastamento do lar.
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Para tanto, a metodologia utilizada foi o estudo de caso e consistiu em um questionario
com 03 perguntas, as duas primeiras com respostas SIM ou NAO e a terceira com multiplas
escolhas. Assim, para tal pesquisa, foram consultados por e-mail todos os 700 (setecentos)
oficiais de justica do Estado de Santa Catarina, sendo que 145 (cento e quarenta e cinco)
responderam o questionario. O estudo comparativo das respostas parte do principio de que
experiéncias similares sdo partilhadas e podem contribuir para medidas que possam auxiliar o
trabalho, como por exemplo, a formagao especifica.

A primeira pergunta foi: O cumprimento de um mandado com determinagdo de
afastamento do lar (medida protetiva) é tarefa que é mais complexa e demanda mais tempo que
os outros mandados?

O segundo questionamento foi: Vocé considera necessaria a existéncia de uma
capacitagdo (questoes profissionais, éticas e psicologicas) para o cumprimento da ordem
Jjudicial das medidas protetivas?

E o terceiro questionamento: Quais as principais dificuldades que vocé considera
existentes quando do cumprimento de um mandado de afastamento do lar, sendo as
possibilidades de escolha: Hordrio da distribui¢do do mandado ao Oficial de Justi¢a; Prazo
para o cumprimento (24h); Tempo de espera até a chegada do refor¢o policial; Estar sozinho
no cumprimento deste tipo de mandado, Contrariedade e oposi¢do do agressor em sair da
residéncia. Tais categorias de obstaculos foram extraidas da experiéncia desta pesquisadora, no
desempenho da fungdo, desde o ano de 2011 até a presente data.

Em panorama amplo, a pesquisa contou com duas fases distintas. A primeira consistiu
na revisao bibliografica, destinada a atingir a reconstru¢do do quadro juridico com relacao ao
sistema de protecao a mulher.

A segunda consistiu na elaboragdo de questionario, que foi enviado por e-mail
institucional para todos os oficiais de justica do Estado de Santa Catarina, buscando tragar um
perfil com relagdao ao cumprimento da ordem judicial da medida protetiva de afastamento do
lar.

Especificamente, a presente dissertacdo estd dividida em 04 capitulos. No primeiro
faz-se a revisado bibliografica do contexto historico e juridico que resultou na publicacao da Lei
Maria da Penha, por meio da retrospectiva historica e juridica da normativa internacional,
nacional e estadual de enfrentamento da violéncia contra a mulher. O segundo capitulo trata da

medida protetiva de afastamento do lar e sua execucdo pelo oficial de justica, trazendo
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consideragdes historicas e legais sobre o cargo, além da andlise das implicacdes do
cumprimento da ordem judicial. Aborda-se, por for¢a da pandemia de Covid-19, no capitulo
terceiro, os reflexos no aumento da violéncia contra a mulher, ante o isolamento social, bem
como ¢ analisada a nao interrup¢do do cumprimento do mandado de afastamento do lar. O
quarto capitulo apresenta o estudo de caso, descrevendo a metodologia e forma que a pesquisa
transcorreu, apresentacdo dos resultados e analise dos dados obtidos.

A pesquisa foi conduzida por esta pesquisadora sob coordenagdo da Profa. Dra.
Grazielly Alessandra Baggenstoss, que possui vasta experiéncia em pesquisa académica em
direito e feminismo. Nesse caminho académico, espera-se contribuir com a presente pesquisa
para a sugestdo de ideias que possam inspirar meios de garantir mais efetividade no
cumprimento da ordem judicial, prote¢do da vitima e a seguran¢a do servidor publico durante

0 ato.
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1 CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO QUE RESULTOU NA PUBLICACAO DA
LEI MARIA DA PENHA

De inicio, ¢ importante a revisdo dos marcos legais internacionais e nacionais de
enfrentamento da violéncia contra a mulher para compreender o contexto historico e juridico
que resultou na publicacdo da Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), cujo instrumento para
protecao ¢ a aplicacdo de medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, pelo
magistrado, por meio do cumprimento de mandados judiciais, que € realizado pelos oficiais de

justica, no Estado de Santa Catarina.

1.IRETROSPECTIVA HISTORICA E JURIDICA DA NORMATIVA INTERNACIONAL
SOBRE O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O estudo da historia dos direitos humanos que tratam da mulher nao ¢ linear e reflete,
a todo tempo, um verdadeiro combate, conforme descreve PIOVESAN (2002, p. 14), mediante
processos que geram e consolidam espacos de luta pela dignidade humana, como invoca o
movimento feminista, em sua trajetoria plural complexa e dinamica.

A verdade é que se hoje o feminismo ¢ amplamente debatido nos meios de
comunicagao e nas redes sociais, devemos isso a um lento e gradual processo de muita luta e
esforco ao longo dos anos por parte de movimentos que ansiavam pelo reconhecimento da
igualdade de género. A primeira onda do feminismo aconteceu, segundo PINTO (2010, p. 15)
a partir das tltimas décadas do século XIX , quando as mulheres organizaram-se para lutar por
seus direitos, sendo que o primeiro deles que se popularizou foi o direito ao voto.

Conforme BAGGENSTOSS (2017, p. 2) tem-se enganada a naturalizagdao de que a
mulher ¢ inferior ao homem, como consectario da hierarquizagdo entre as pessoas humanas, o
que resulta em atos violentos (violéncia simbdlica, psicologica, sexual...) em detrimento aos
direitos das mulheres:

Na perspectiva relacional complexa em que se insere a questdo do género, ¢
possivel frisar, ao menos, dois vieses das relagcdes envolvidas na mencionada
desigualdade: (a) a perspectiva da pessoa que afirma sua superioridade frente
a outra em virtude de seu género (b) a perspectiva da pessoa que se conforma
com sua suposta inferioridade.
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De acordo com FERNANDES (2015, p. 17), a Declara¢ao dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789 sequer mencionava as mulheres e em resposta a essa omissao, em setembro
de 1791, a feminista Olympe de Gouges escreveu a “Declaragdo dos Direitos das Mulheres e
da Cidada”, em que defendia a igualdade dos direitos. Contudo, em razao de suas ideias e
escritos considerados muito avangados para a época, foi condenada a morte (guilhotina).

Sobre as origens do feminismo, segundo PINTO (2002, p. 13), é possivel identificar
mulheres que de uma forma ou de outra foram organizando-se na busca pelo reconhecimento
dos seus direitos, desde antes da Revolugao Francesa:

Desde os primérdios da Revolugdo Francesa, no século XVIII, é possivel
identificar mulheres que de forma mais ou menos organizada lutaram por seu
direito a cidadania, a uma existéncia legal fora de casa, Uinico lugar em que
tinham algum tipo de reconhecimento como esposas e maes. Fora dos limites
da casa restavam-lhes a vida religiosa ou a acusacdo de bruxaria. Na segunda
metade do século XIX e nas primeiras décadas do século XX as lutas e
manifestagdes esparsas cederam lugar a uma campanha mais organica pelos
direitos politicos de votarem e de serem votadas. O movimento sufragista se
espalhou pela Europa e pelos Estados Unidos, construindo a primeira vaga de
feminismo organizada no mundo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi proclamada pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio
da Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por
todos os povos e nagdes. Estabeleceu, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos
humanos. Verifica-se que a constru¢do dos direitos humanos inicialmente foi acontecendo
excluindo a figura da mulher.

A Carta das Nagdes Unidas escrita de 1945 e a Declaragao Universal dos Direitos dos
Homens de 1948, ambas produzidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU foram os
primeiros documentos que trataram sobre a dignidade humana, independentemente da raca, cor,
lingua, nacionalidade, idade, convicgdes sociais, politicas ou religiosas. Apesar de
extremamente significativos, da leitura de tais documentos internacionais nota-se que nao
fizeram referéncia especifica ao sexo ou ao género.

Foi com a Declaracdo Universal de 1948 que comegou a desenvolver-se o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢do de intimeros tratados internacionais
voltados a prote¢do de direitos fundamentais, formando-se o sistema normativo global de
protecdo dos direitos humanos, no ambito das Nagdes Unidas, conforme PIOVESAN (2002,
433). O sistema geral de protegdo (ex.: Pactos da ONU de 1966) tem por destinataria toda e

qualquer pessoa, concebida em sua abstracao e generalidade.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=por
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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Esse sistema normativo ¢ integrado por instrumentos de alcance geral e por

instrumentos de alcance especifico (PIOVESAN, 2002, p. 345):

Esse sistema normativo, por sua vez, ¢ integrado por instrumentos de alcance
geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos de alcance
especifico, como as Convengdes internacionais que buscam responder a
determinadas violacdes de direitos humanos, como a discriminacao racial, a
discriminag¢do contra a mulher, a violagdo dos direitos da crianga, dentre
outras formas de violagao.

Coexistem assim os sistemas geral e especial de protecao dos direitos humanos, como
sistemas de protegao complementares. Neste momento ¢ importante falar sobre a especificagao
do sujeito de direito (PIOVESAN, 2002, 435), aqui especificamente da “mulher”, porque nao

¢ mais suficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata:

Com o processo de especificagdo do sujeito de direito, mostra-se insuficiente
tratar o individuo de forma genérica, geral ¢ abstrata. Torna-se necessaria a
especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em suas
peculiaridades e particularidades. Nessa oOtica, determinados sujeitos de
direito, ou determinadas violagdes de direitos, exigem uma resposta
especifica, diferenciada. Nesse sentido, as mulheres devem ser vistas nas
especificidades e peculiaridades de sua condicao social. Importa o respeito a
diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Na década de 1990, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos — Declaragao
e Plataforma de Ac¢do de Viena, que ocorreu no ano de 1993, foi o primeiro documento a
reconhecer que os direitos das mulheres sdo direitos humanos, instigando os governos a ndo sé
0s proteger como também a promové-los, vedando a violéncia contra a mulher.

Em 1993, a Declaragdo sobre a Eliminacao da Violéncia contra a Mulher com origem
a partir da Assembleia Geral da ONU, foi o primeiro documento a se ocupar exclusivamente da
violéncia contra a mulher. Estabeleceu compromissos dos Estados no sentido de prevencgao,
sancao e erradicacao da violéncia de género.

Ainda na década de 90, a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento — Programa de Acao do Cairo (1994) realizada no Cairo (Egito), de 5a 13 de
setembro de 1994, reuniu 179 paises. Trata-se do primeiro encontro global que tratou de todos
os aspectos da vida humana de forma abrangente, incluindo a promogao da igualdade de género,
promocao da igualdade de acesso a educagao para as meninas e eliminacao da violéncia contra

as mulheres.
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No ano de 1995, a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Declaragao e
Plataforma de Ag¢do de Beijing (1995), considerada a maior de todas as conferéncias realizadas
pela ONU, contou com acalorados debates sobre diversos temas polémicos, entre eles: o direito
ao aborto e sobre opcao sexual.

Em 1994, a entdo Comissdo de Direitos Humanos da ONU (hoje Conselho de Direitos
Humanos) decidiu estabelecer uma relatoria especial sobre a violéncia contra a mulher,
considerando que este tipo de violéncia enfraquece ou nulifica os direitos humanos.

Por conta da resisténcia ou da falta de agdes enérgicas de certos Estados no combate a
violéncia de género, defendida muitas vezes a partir de praticas culturais tradicionais, a ONU
passou a adotar agdes especificas, criando para tanto varios 6rgdos que tratam do tema: 1)
Divisao para o Avango das Mulheres (DAW); 2) Instituto Internacional de Pesquisa e
Treinamento para o Avanco das Mulheres (INSTRAW); 3) Escritorio do Consultor Especial
para Questdoes de Género e Avanco das Mulheres (OSAGI); ¢ 4) Fundo da ONU para as
Mulheres (UNIFEM).

No ano de 1994, o Estatuto de Roma incorporou a questao de género, entendendo como
a que se refere aos dois sexos, masculino e feminino, no contexto da sociedade. Apesar das
diversas criticas que a definicdo sofreu, principalmente por conta de sua limitagcdo, nela se
enfatiza o elemento comum as diversas elaboragdes tedricas sobre o conceito de género: a
construgdo social subjacente ao entendimento da feminidade e masculinidade em um dado
contexto. O referido documento expressamente enumera os tipos de violéncia sexual contra as
mulheres em tempo de guerra.

A ONU declarou o ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher. Sob o lema
“Igualdade, Desenvolvimento e Paz” e com o tema central sendo a elimina¢do da discriminagao
da mulher e o seu avango social, aprovou o plano de acdo a ser norteador das diretrizes de
governos € da comunidade internacional no decénio 1976-1985, destacando-se: a igualdade
plena de género e a eliminagdo da discriminacao por razdes de género, a plena participacao das
mulheres no desenvolvimento e maior contribuicdo das mulheres para a paz mundial.

Apenas para ilustrar a forte resisténcia oposta aos direitos das mulheres, basta lembrar
que embora a Carta das Nagdes Unidas reconhega o valor do ser humano, na igualdade dos
homens e das mulheres, apenas trinta, dos cinqiienta e um signatarios originais da Carta de Sao
Francisco, reconheciam a mulher o direito de voto e de exercicio da fungao publica.

A Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a

Mulher, de 1979, denominada Convengao da Mulher, também conhecida como Convenc¢ao da
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Mulher ou Conven¢do CEDAW (Convention on the Elimination of ALL Forms of
Discrimination Against Woman), em vigor desde 1981, é o primeiro tratado internacional que
dispdoe amplamente sobre os direitos humanos da mulher. Sao dois os engajamentos propostos:
promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer
discriminacdes contra a mulher nos Estados-parte.

A CEDAW (BRASIL, 1984) reconhece que para alcangar a plena igualdade entre os
sexos ¢ necessario modificar o papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade
e na familia, que a participagdo maxima da mulher, em igualdade de condi¢des com o homem,
em todos os campos, ¢ indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de um pais, o
bem-estar do mundo e a causa da paz. Em seu art. 2° estabelece que ¢ condenada a

discriminacao da mulher em todas as suas formas:

Os Estados Partes condenam a discriminac¢ao contra a mulher em todas as suas
formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes,
uma politica destinada a eliminar a discriminag@o contra a mulher, ¢ com tal
objetivo se comprometem a: a) Consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em
suas constitui¢des nacionais ou em outra legislagdo apropriada o principio da
igualdade do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados
arealizagdo pratica desse principio; b) Adotar medidas adequadas, legislativas
e de outro carater, com as sangdes cabiveis e que proibam toda discriminagao
contra a mulher; ¢) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher
numa base de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituigdes publicas, a protecdo efetiva da
mulher contra todo ato de discriminagdo; d) Abster-se de incorrer em todo ato
ou préatica de discriminagdo contra a mulher e zelar para que as autoridades e
institui¢des publicas atuem em conformidade com esta obrigagdo; ¢) Tomar
as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizacdo ou empresa; f) Adotar todas as
medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou
derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagao
contra a mulher; g) Derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que
constituam discrimina¢ao contra a mulher.

Segundo PIOVESAN (2002, p. 434-435), a Convengdo se fundamenta na dupla
obrigacdo de eliminar a discriminagdo e de assegurar a igualdade. Trata do principio da
igualdade, tanto como uma obrigacao vinculante, quanto como um objetivo, pois discriminagao
contra a mulher significa sempre desigualdade:

Isto é, a discriminacdo significa toda distingdo, exclusdo, restrigdo ou

preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes, dos direitos
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humanos e liberdades fundamentais, nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo. Logo, a discriminagdo significa
sempre desigualdade.

BIANCHINI (2018, 130) aduz que a CEDAW foi adotada pela Resolucao n. 34/180
da Assembleia das Nacdes Unidas, em 18 de dezembro de 1979, por meio do Decreto
Legislativo n. 93/83 e ¢ fruto da I Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1975, no

México. Foi somente no ano de 2002 que houve a promulgacao sem ressalvas:

Apesar de ja ter sido ratificada pelo Brasil em 1984 e de ter entrado em vigor
no mesmo ano, foram estabelecidas reservas quanto a parte relativa ao direito
de familia. Somente em 1994, o Governo brasileiro notificou o Secretario
Geral das Nag¢oes Unidas acerca da eliminagdo das aludidas reservas, sendo
que em 2002 houve a sua promulga¢do sem ressalvas.

No entanto, para o alcance da igualdade, ndo basta a proibi¢do da discriminac¢dao. No
entender da Convengdo, a eliminagdo da discriminagdo ndo ¢ suficiente para assegurar a
igualdade entre os géneros. Prevé, assim, a possibilidade da ado¢ao das medidas afirmativas —
“agOes afirmativas” — como importantes medidas a serem adotadas pelos Estados para acelerar
o processo de obtengdo da igualdade

A Convencao ainda estabelece, como mecanismo de implementagdo dos direitos que
enuncia, a sistematica dos relatérios. Ineditamente, os Estados-partes tém que encaminhar
relatorios ao Comité das Nagdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao

contra a Mulher.

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em junho de 1993 em Viena,
reconheceu no artigo 18 de sua Declaragdo que: os direitos humanos das mulheres e das meninas
sdo inalienaveis e constituem parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. A
violéncia de género e todas as formas de assédio e exploragdo sexual sdo incompativeis com a
dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Os direitos humanos das
mulheres devem ser parte integrante das atividades das Nac¢des Unidas, que devem incluir a
promocao de todos os instrumentos de direitos humanos relacionados a mulher.

Segundo BIANCHINI (2018, p. 137), desde o ano de 1991, no dia 25 de novembro,
celebra-se o dia da “Nao Violéncia contra a Mulher”. Trata-se de uma data escolhida para
lembrar as irmas Mirabal (Patria, Minerva e Maria Teresa), assassinadas no dia mencionado,
do ano de 1960 pela ditadura de Lednidas Trujillo na Republica Dominicana. A data foi

reconhecida pela ONU em 1999.
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Avangando na protecdo internacional dos direitos das mulheres, a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher foi editada, no
ambito da OEA, em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995 e ¢ conhecida também como
Convengao de Belém do Para. Segundo PIOVESAN (2002, fl. 440):

E o primeiro tratado internacional de protecio dos direitos humanos a
reconhecer, de forma enfatica, a violéncia contra a mulher como um fendmeno
generalizado, que alcanca, sem distingdo de raga, classe, religido, idade ou
qualquer outra condi¢do, um elevado numero de mulheres.

Esse instrumento tem grande importancia juridica, pois define o que se entende como

sendo violéncia contra a mulher. Segundo consta do art. 1°:

Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera ptiblica como na esfera privada.

Conforme BIANCHINI (2018, p. 132), a Convencao foi adotada pela Assembleia
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos no dia 6 de junho de 1994 e ratificada pelo
Brasil no dia 27 de novembro de 1995. Foi o primeiro tratado internacional de direitos humanos
que utilizou o termo “género”, ainda que sem defini-lo. Destaca-se o reconhecimento da relagao

existente entre violéncia de género e discriminagao:

Um ponto de destaque da Convengao ¢ o reconhecimento da relacdo existente
entre violéncia de género e discriminagdo: quanto maior a segunda, também
maior a primeira. A violéncia contra as mulheres ¢ decorréncia de uma
manifestacdo de poder historicamente desigual entre homens e mulheres, o
qual foi, por tempos, legitimado juridicamente.

A Convengao estabeleceu o dever de os Estados condenarem todas as formas
de violéncia contra a mulher, conforme se extrai do art. 7°:

Capitulo III — Deveres dos Estados Artigo 70 Os Estados-Membros condenam
todas as formas de violéncia contra a mulher e concordam em adotar, por todos
os meios apropriados ¢ sem demora, politicas orientadas e prevenir, punir ¢
erradicar a dita violéncia e empenhar-se em: Pardgrafo 1. Abster-se de
qualquer acao ou pratica de violéncia contra a mulher e velar para que as
autoridades, seus funcionarios, pessoal ¢ agentes e instituigdes publicas se
comportem conforme esta obrigacao.

Paragrafo 2. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher. Paragrafo 3. Incluir em sua legislagdo interna
normas penais, civis e administrativas, assim como as de outra natureza que
sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher
e adotar as medidas administrativas apropriadas que venham ao caso.

A Convencao afirma que a violéncia contra a mulher constitui grave violagdo aos

direitos humanos e ofensa a dignidade humana, sendo manifestagdo de relagdes de poder
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historicamente desiguais entre mulheres e homens. Define ainda a violéncia contra a mulher
como “qualquer a¢do ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica, como na privada”.

A Convengado ¢ explicita em reconhecer que a violéncia contra a mulher pode se
manifestar tanto na esfera publica como na esfera privada. No mesmo sentido, ¢ a defini¢do
constante da Declaragdo da ONU sobre a Violéncia contra a Mulher de 1993, segundo
PIOVESAN (2002, fl. 441-442).

A partir da Convengao de Belém do Para, aprimoram-se, em definitivo, as estratégias
para a protecao internacional dos direitos humanos das mulheres. Adicione-se que, no ambito
da ONU, merecem destaque as Resolugdes do Conselho de Direitos Humanos n. 11/2, de 2009,
e n. 14/12, de 2010, sobre “Accelerating efforts to eliminate all forms of violence against
women”. A Resolucdo n. 14/12 demanda expressamente dos Estados que estabelecam ou
fortalecam planos de a¢do de combate a violéncia contra mulheres e meninas, contemplando
mecanismos de accountability para a prevengdo da violéncia, considerando a adogdo de
estratégias de alcance universal e de alcance especifico enderegadas a grupos vulneraveis (por
exemplo, mulheres afrodescendentes e indigenas).

Observe-se que, no amplo horizonte historico de construgao dos direitos das mulheres,
jamais se caminhou tanto quanto nas ultimas trés décadas. Elas compdem o marco divisério em
que se concentram as maiores reivindicagdes, desejos e anseios das mulheres, invocando,

sobretudo, a reinvenc¢do da gramatica de seus direitos, conforme PIOVESAN (2002, p. 445):

A existéncia de um instrumental internacional de protecao dos direitos
humanos das mulheres, por si so, revela um grande avango. As Convengoes
analisadas traduzem o consenso da comunidade internacional acerca da
urgéncia em se eliminarem a discriminacao e a violéncia contra a mulher e, ao
mesmo tempo, promover a igualdade material e substantiva. Esse consenso
mundial transcende a complexa diversidade cultural dos povos, que passam a
compartilhar de uma mesma gramatica, quando o tema ¢é a discriminagdo e
violéncia contra a mulher. Por meio dos instrumentos internacionais
examinados, busca-se proteger o valor da igualdade, baseado no respeito a
diferenga. Consagra-se a ideia de que a diversidade deve ser vivida como
equivaléncia e ndo como superioridade ou inferioridade. Piovesan 445

Conclui-se assim que os instrumentos internacionais de prote¢do aos direitos humanos
apresentam natureza subsidiaria, atuando como garantia adicional de protecao quando falharem
0s sistemas nacionais, ou seja, a responsabilidade primaria pela tutela dos direitos fundamentais

continua no ambito do Estado, de cada pais por meio das normas de protegdo e combate, mas



26

pode ser transferida a comunidade internacional quando sua interferéncia se mostrar necessaria

para suprir omissoes e deficiéncias, como foi o caso emblematico que resultou na Lei Maria da

Penha.

1.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E JURIDICA DA NORMATIVA NACIONAL
DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

De inicio, contextualizando a histéria da legislacdo nacional, diversamente de
dezessete paises da América Latina, foi o Brasil o pais que até o ano de 2006 ndo dispunha de
legislacdo especifica a respeito da violéncia contra a mulher.

A literatura brasileira sobre o tema tem suas origens no inicio dos anos 80, constituindo
uma das principais areas tematicas dos estudos dos movimentos de inclusdo no Brasil, conforme
CHAUI (1985, p. 34). Tais estudos sio frutos das mudangas sociais e politicas, acompanhando
o desenvolvimento do movimento de mulheres no mundo e o processo de redemocratizagao.

No Brasil, assim como nos outros paises, a primeira onda do feminismo ficou mais
evidente na luta pelo voto, consoante PINTO (2010, p. 16):

A sufragetes brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bidloga, cientista de
importancia, que estudou no exterior e voltou para o Brasil na década de 1910,
iniciando a luta pelo voto. Foi uma das fundadoras da Federagdo Brasileira
pelo Progresso Feminino, organizagdo que fez campanha publica pelo voto,
tendo inclusive levado, em 1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a
aprovagdo do Projeto de Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que
dava o direito de voto as mulheres. Este direito foi conquistado em 1932,
quando foi promulgado o Novo Cddigo Eleitoral brasileiro.

O momento inaugural visivel> do feminismo brasileiro foi o ano de 1975 (PINTO,

2010, p. 56), pois até entdo o movimento estava restrito a grupos especificos:

Até entdo o movimento estava restrito a grupos muito especificos, fechados e
intelectualizados, chegando mesmo a se configurar mais como uma atividade
privada, que acontecia na casa de algumas pessoas. Em termos da politica
nacional, os ultimos anos da década de 1960 e os primeiros da década de 1970
haviam sido dominados pela linha mais dura do Exército. O general Médice
governava usando um aparato repressivo de grandes proporc¢des. O espaco

2 De acordo com PEDRO (2005, p. 79): “O feminismo, como movimento social visivel, tem vivido algumas
“ondas”. O feminismo de “primeira onda” teria se desenvolvido no final do século XIX e centrado na reivindicagao
dos direitos politicos — como o de votar e ser eleita —, nos direitos sociais e econdmicos — como o de trabalho
remunerado, estudo, propriedade, heranga. O feminismo chamado de “segunda onda” surgiu depois da Segunda
Guerra Mundial, e deu prioridade as lutas pelo direito ao corpo, ao prazer, e contra o patriarcado — entendido como
o poder dos homens na subordinagdo das mulheres”.
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para qualquer manifestacdo publica fora praticamente reduzido a zero e a
repressdo chegava a niveis de violéncia antes ndo imaginados nem sequer
pelos componentes do proprio regime.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) representa o marco
juridico-politico da transicdo democratica e da institucionaliza¢do dos direitos humanos, de
acordo com PIOVESAN (1999, p. 34) e ¢ uma das que mais garante direitos para a mulher no
mundo, segundo PINTO (2010, p. 16).

O principio constitucional da igualdade entre homens e mulheres esta contemplado no
artigo 5°, I, da CRFB, o qual trata de direitos e garantias fundamentais, além de diretrizes no
ambito doméstico e intrafamiliar. O artigo 226, §5°, determina que “os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”.

E sobre a situacdo da  violéncia, o artigo 226, §8°, da
CRFB dispde que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes”. Trata-se de
um mandamento constitucional.

A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 5° que todos os homens e mulheres
sao iguais em direitos € em obrigagdes, diferindo significativamente das constituigdes
anteriores que nao explicitavam essa igualdade, representando um avanco extraordinario,
conforme pontua PIOVESAN (2002, 449):

Introduz a Carta de 1988 um avango extraordinario na consolidacdo dos
direitos e garantias fundamentais, situando-se como o documento mais
abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no
Brasil. De todas as Constitui¢des brasileiras, foi a Carta de 1988 a que mais
assegurou a participacdo popular em seu processo de elaboragdo, a partir do
recebimento de elevado numero de emendas populares. E, assim, a
Constitui¢ao que apresenta o maior grau de legitimidade popular.

Além disso, o Brasil ¢ signatario dos principais tratados internacionais citados no

inicio do primeiro capitulo e que pretendem implementar, assegurar e desenvolver os direitos
humanos das mulheres, principalmente daquelas que se encontram em situagao de risco ou de
vulnerabilidade social.

No ano de 2003 foi publicada a Lei n® 10.778, que estabeleceu a notificacdo
compulsoria do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude
publicos ou privados, sendo que em seu paragrafo primeiro definiu violéncia contra a mulher
como sendo qualquer acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de
discriminacdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no privado.
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§ 20 Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica,
sexual e psicologica e que:

I—tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relacdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,
violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

II — tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa
e que compreende, entre outros, violacao, abuso sexual, tortura, maus-tratos
de pessoas, trafico de mulheres, prostitui¢do forgada, seqiiestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes educacionais,
estabelecimentos de saude ou qualquer outro lugar; e

III — seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra.

§ 30 Para efeito da defini¢do serdo observados também as convengdes e
acordos internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre prevengao,
punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

§ 4° Os casos em que houver indicios ou confirmacdo de violéncia contra a
mulher referidos no caput deste artigo serdo obrigatoriamente comunicados a
autoridade policial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias
cabiveis e para fins estatisticos.

E preciso lembrar que antes da publicagdo da Lei Maria da Penha, um crime de
violéncia contra a mulher, apesar de ser uma violacao de direitos humanos, era tratado como
um crime de menor potencial ofensivo e era processado e julgado pelo Juizado Especial
Criminal, aplicando-se normalmente uma pena de cesta basica ou puni¢ao semelhante. E era
assim porque ndo havia uma lei especifica determinando que fosse diferente, era o considerado
justo e legitimo, de acordo com a lei.

A Lei n° 11.340, publicada em 07 de agosto de 2006, criou mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8° do art. 226 da Constitui¢ao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as
Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. A partir de entdo e s6 neste momento, foi alterado o paradigma de que a violéncia
doméstica seria uma questdo intima (“‘em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”),
pois passou a ser responsabilidade do Estado e acabou com a no¢do da banalizacdo da violéncia
contra a mulher.

Nessa ¢época, um dos principais objetivos do movimento era dar visibilidade a
violéncia contra as mulheres e combaté-la mediante intervencdes sociais, psicoldgicas e
juridicas, conforme explica PIOVESAN (2002, p. 467):

O protagonismo do movimento de mulheres, a partir do caso Maria da Penha,
teve como marca, a doar-lhe especial integridade e sentido, o principio da
esperanca, da acgdo criativa ¢ da capacidade transformadora. Vislumbra
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Hannah Arendt o ser humano como, a0 mesmo tempo, um inicio ¢ um
iniciador, acenando que ¢ possivel modificar pacientemente o deserto com as
faculdades da paixdo e do agir. E o que nos ensina a agdo emancipatoria do
movimento de mulheres no Brasil.

Sobre a lei maria da penha e o simbolo de articulagdo do movimento de mulheres,
explica PIOVESAN (2002, p. 465) que:

A Lei “Maria da Penha” simboliza o fruto de uma exitosa articulacdo do
movimento de mulheres brasileiras: ao identificar um caso emblematico de
violéncia contra a mulher; ao decidir submeté-lo a arena internacional, por
meio de uma litigncia e do ativismo transnacional; ao sustentar e desenvolver
0 caso, por meio de estratégias legais, politicas e de comunicagdo; ao extrair
as potencialidades do caso, pleiteando reformas legais e transformagdes de
politicas publicas; ao monitorar, acompanhar e participar ativamente do
processo de elaboracgdo da lei relativamente a violéncia contra a mulher; ao
defender e lutar pela efetiva implementagdo da nova lei

A lei ficou conhecida como “Lei Maria da Penha” em razdo do contexto historico de

luta contra a violéncia doméstica em que acabou surgindo. Conforme o Relatério n° 54, da
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (2001, SP), a cidadd Maria
da Penha que da nome a lei ¢ uma brasileira, farmacéutica, que foi casada com um professor
universitdrio e apds anos sofrendo agressdes, foi vitima de duas tentativas de homicidio
praticadas por seu marido, até que ficou paraplégica em 1983.

Segundo consta no referido relatorio, no caso de Maria da Penha, houve dois
julgamentos pelo Tribunal do Juri, mas o agressor somente foi preso em 2002 e cumpriu dois
anos de pena. Ante a repercussdo negativa do caso, foi formalizada uma dentncia junto a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), que resultou na condenacao do Brasil a pagar indenizagdo de 20 (vinte) mil délares a
Maria da Penha, além da recomenda¢do da ado¢do de medidas para ampliar a protecdo da
mulher.

A condenacao ocorreu em 2002 e quatro anos depois a Lei Maria da Penha entrou em
vigor. Nesse sentido, BIANCHINI (2018, p. 129) lembra que a lei foi uma conquista galgada
em nivel internacional:

A propria Lei Maria da Penha ¢ fruto de importante conquista galgada em
nivel internacional, j& que na condenacdo sofrida pelo Brasil na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, dentre outras obrigacdes, coube ao pais
elaborar normas de protegdo integral & mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar.

O caso Maria da Penha ¢ emblematico pelo ineditismo de ter provocado o sistema

interamericano para a problematica da violéncia contra a mulher, culminando na condenacdo
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do Estado brasileiro, resultando na publicagdo da Lei 11.340/06. Em 2001, ap6s dezoito anos
da pratica do crime, em decisdo inédita, a Comissdo Interamericana condenou o Estado
brasileiro por negligéncia e omissao em relagdo a violéncia doméstica.

Destacam-se sete inovagdes extraordindrias introduzidas pela Lei “Maria da Penha”,
conforme elencou PIOVESAN (2002, 461): 1°) Mudanga de paradigma no enfrentamento da
violéncia contra a mulher; 2°) Incorporagao da perspectiva de género para tratar da violéncia
contra a mulher; 3°) Incorporagdo da otica preventiva, integrada e multidisciplinar; 4°)
Fortalecimento da otica repressiva; 5°) Harmoniza¢do com a Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de Belém do Para; 6°) Consolidacao de
um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a livre orientagdo sexual e 7°)
Estimulo a criacdo de bancos de dados e estatisticas.

A LMP nasceu da luta feminista, ao contrario de todas as outras normas brasileiras. O
processo de concepgdo da Lei Maria da Penha ¢ fruto de uma longa trajetéria feminista e de
uma discussdo de mais de dois anos do Consércio Nacional de ONGs com movimentos de
mulheres, parlamentares, juristas e diversos aliados. Na visdao de BARSTED (2011, p. 342):

O balango de mais de uma década no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres no Brasil revela o importante papel dos movimentos de mulheres no
dialogo com o Estado em suas diferentes dimensdes. (...) Ndo ha davidas de
que, ao longo das trés ultimas décadas, 0 movimento de mulheres tem sido o
grande impulsionador das politicas publicas de género, incluindo aquelas no
campo da prevencdo da violéncia. Mas, apesar das conquistas obtidas, ¢é
inegavel a persisténcia da violéncia doméstica e sexual contra a mulher no
Brasil.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade da Lei Maria
da Penha, em 9 de fevereiro de 2012. Segundo noticia veiculada no site® institucional, por
unanimidade, foi julgada procedente a agdo ao argumento de que a Lei Maria da Penha deu
efetividade a prescri¢do constitucional que dispde que o Estado criara mecanismos para coibir
a violéncia no ambito das relagdes familiares (artigo 226, §8°). Decidiu-se que a norma
representa um avanco legislativo com vistas a assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo
a reparagdo, protecao e justica.

Nesse sentido, entendeu-se ndo ser desproporcional ou ilegitimo o uso do género como

critério de diferenciacdo, na medida em que a mulher seria eminentemente vulneravel no

3 Consulta em 10 de setembro de 2020 no site:
https://www2.stf.jus.br/portalStflnternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacional
Destaques&idConteudo=283542


https://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalDestaques&idConteudo=283542
https://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesNewsletter.php?sigla=newsletterPortalInternacionalDestaques&idConteudo=283542
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tocante a constrangimento fisico, moral e psicologico sofrido em ambito privado. A Corte
decidiu que a lei também reduz a realidade de discriminag@o social e cultural, que deve ser
combatida por meio de legislacdo compensatdria promovendo a igualdade material. Assim, a
norma se compatibiliza com o principio da igualdade e com a ordem juridico-constitucional
(SENADO, SP):

Ademais, a Corte entendeu ser constitucional o dispositivo que atribui as varas
criminais a competéncia civel e criminal para conhecer ¢ julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
enquanto nao estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar
contra a Mulher. Decidiu-se ndo haver ofensa a autonomia da organizagao dos
Estados, tampouco usurpagdo da competéncia normativa desses entes quanto
a propria organizagdo judiciaria, uma vez que ndo ha imposicdo ou criagdo
desses Juizados pela lei federal, mas somente autorizag@o para criacdo, ante a
necessidade de conferir tratamento uniforme, especializado e célere aos casos
de violéncia contra a mulher em todo territério nacional.

Por fim, o Tribunal entendeu que, ao afastar os crimes praticados contra a
mulher do rol dos crimes de menor potencial ofensivo (Lei 9099/1995), o
legislador fez uma opgdo politico-normativa visando conferir protecao
especial as mulheres e tratamento distinto aos delitos praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Em 15 de dezembro de 2010, por meio do Decreto n® 7.393 foi criada a Central de

Atendimento a Mulher por meio do Canal Ligue n° 180:

Art. 20 A Central de Atendimento podera ser acionada por meio de ligagdes
telefonicas locais e de longa distancia, no ambito nacional, originadas de
telefones fixos ou moéveis, publicos ou particulares, e efetivar chamadas ativas
locais e de longa distancia.

Paragrafo tinico. O namero 180 estara disponivel vinte e quatro horas por dia,
todos os dias da semana, incluindo finais de semana e feriados locais,
regionais e nacionais.

A Lein. 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, publicada em 09 de margo
de 2015, estabeleceu o crime de feminicidio como forma qualificadora do crime de homicidio
praticado contra a mulher em razdo da condicdo de género (art. 121, VI, Cédigo Penal).
Configura-se hipotese motivacional de género quando o crime envolve violéncia doméstica e
familiar, bem como menosprezo ou discriminacao a condi¢ao de mulher (art. 121, VI, § 2°-A,
inciso I e II, Codigo Penal).

Por meio da Lei n° 13.239, de 30 de dezembro de 2019 foi legalizada a oferta e
realizacdo no ambito do SUS a cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por

atos de violéncia contra a mulher.
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Em 2017, a Lei n® Lei n® 13.427 alterou o art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, que "dispde sobre as condigdes para a promogao, prote¢ao e recuperagao da saude, a
organizac¢do ¢ o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias", para
inserir, entre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), o principio da organizagio de
atendimento publico especifico e especializado para mulheres e vitimas de violéncia doméstica
em geral.

No ano de 2018, a Lei n° 13.641 incluiu o art. 24-A na LMP, criando o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, com pena de deten¢do de 3 (trés) meses a
2 (dois) anos. Assim, o agressor que apos intimado pelo oficial de justi¢a, descumprir a
determinagdo contida na medida protetiva, sera responsabilizado penalmente.

Em 13 de maio de 2019, especificadamente relacionada a medida protetiva de
afastamento do lar, foi publicada a Lei n® 13.827, que alterou a LMP para autorizar a aplicagao
de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e para determinar o registro da medida
protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Com essa nova lei, o art. 12-C da Lei Maria da Penha ampliou a lista de agentes
publicos que podem conceder a medida de afastamento do lar, incluindo a Autoridade Policial,
possibilitando que em algumas hipoteses excepcionais (pelo delegado de policia, quando o
Municipio ndo for sede de comarca; ou - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de
comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da dentincia) o policial civil proceda

ao cumprimento da ordem, que até entdo era feito exclusivamente pelo oficial de justiga:

Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica
da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus
dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: - pela autoridade judicial; II - pelo delegado
de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou - pelo policial,
quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado
disponivel no momento da denuncia. § 1° Nas hipoteses dos incisos II e III
do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutenc¢do ou a revogacio
da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico
concomitantemente. § 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida
ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade
provisoria ao preso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13427.htm
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A Lein® 13.984, de 03 de abril de 2020, alterou o art. 22, da Lei n° 11.340/06 (LMP),
para estabelecer duas novas medidas protetivas de urgéncia: frequéncia do agressor a centro de
educagdo e também a medida de acompanhamento psicossocial.

Importante ressaltar que o STJ publicou duas decisdes relacionadas a
aplicagdo de penas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A primeira
delas, a Sumula 588 estabelece que “a prdtica de crime ou contravengdo penal contra a mulher
com violéncia ou grave ameac¢a no ambiente doméstico impossibilita a substitui¢do de pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos”. Portanto, crimes e contravencdes cometidos
contra mulher no ambiente doméstico e familiar ndo merecem as medidas despenalizadores da
Lei 9.099/95, ficando vedada, ainda, a substituicdo da pena privativa por restritiva quando
praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Ja a Stimula 589 do STJ decidiu pela
“inaplicabilidade do principio da insignificanciass nos crimes de contravengoes penais
praticados contra a mulher no ambito das relagoes domésticas”. Assim, os delitos praticados
com violéncia contra a mulher, devido a expressiva ofensividade, periculosidade social,
reprovabilidade do comportamento e lesdo juridica causada, perdem a caracteristica da
bagatela e devem submeter-se ao direito penal. Em sintese, o STJ e o STF ndo admitem a
aplicagdo dos principios da insignificancia aos crimes e contravengoes praticados com violéncia
ou grave ameaca contra a mulher, no ambito das relagdes domésticas, dada a relevancia penal
da conduta.

Outro instrumento de protecdo ¢ o Cadastro Nacional de Violéncia Doméstica e
Familiar contra as Mulheres (CNVD), instituido pela Resolugdo CNMP n° 135/2016, alterada
pela Resolucao CNMP n° 167/2017, estabelecendo que cabe ao Ministério Publico “cadastrar
os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.” Por meio desse sistema, o
Ministério Pubico passou a contar com um banco de dados que retratam a situacdo da vitima e
do agressor. De acordo com o art. 26, inciso III, da Lei n® 11.340/2006, ¢ atribuicao do
Ministério Publico cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ainda muito relevante, no &mbito do poder judiciario estadual nacional, foi instituido

o FONAVID?, em 31 de marco de 2009, durante a III Jornada Maria da Penha, evento anual

4 De acordo com o site do FONAVID (https://www.amb.com.br/fonavid/), a missdo é: Realizar a Justi¢a e garantir
a efetividade nacional da Lei 11.340/2006, promovendo agdes que resultem na prevencdo e no combate eficaz a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio do aperfeigoamento e da troca de experiéncias entre os
magistrados que o compdem, bem como da sua participag@o ativa junto aos 6rgaos responsaveis pelas politicas
publicas que dizem respeito a matéria. A vos]ap do instituto é: Por meio de suas acdes, o FONAVID almeja ser


http://200.142.14.29/portal/atos-e-normas/norma/3735/
http://200.142.14.29/portal/atos-e-normas-busca/norma/5075
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.amb.com.br/fonavid/
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promovido pelo Conselho Nacional de Justica, que congrega juizes e equipes
multidisciplinares de todos os Estados brasileiros e do Distrito Federal, com a finalidade de
aperfeigoar a atuacao do Judiciario no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.

Por meio de enunciados, sendo que até a presente data (08 de julho de 2020), existem
56 (cinquenta e seis), o FONAVID elabora determinacdes a serem seguidas pelos juizes
estaduais e tribunais, buscando padronizar a atuagcdo no enfrentamento da violéncia contra a

mulher.

Relacionado ao tema desta pesquisa, o X Forum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID, realizado no Estado de
Pernambuco, na cidade de Recife, entre os dias 12 e 15 de novembro de 2018, na sede da Escola
Judicial de Pernambuco - ESMAPE, deliberou (recomendagdo n ° 04) sobre a necessidade da
formagao dos oficiais de justica sobre a Lei maria da Penha e o cumprimento dos mandados

pertinentes a tematica.

Em 2017, no Dia Internacional da Mulher (8 de marco), o CNJ editou a Portaria n°
15 que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
no Poder Judiciario, definindo diretrizes e agcdes de preven¢ao e combate a violéncia contra as
mulheres, garantindo a adequada solugdo de conflitos que envolvam mulheres em situagao de
violéncia fisica, psicolégica, moral, patrimonial e institucional, nos termos da legislacao
nacional vigente e das normas internacionais sobre direitos humanos sobre a matéria. O
instrumento normativo consolidou a importancia das Coordenadorias Estaduais da Mulher em

Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar em apoiarem a realizacao do Fonavid.

Em 2018, como desdobramento da Portaria anterior, foi editada a Resolucao n® 254,
de 04/09/2018, que institui a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra
as Mulheres pelo Poder Judicidrio. A resolucao reforgou a necessidade de apoio ao FONAVID

nos termos da Portaria anterior.

reconhecido como eficiente colaborador na exceléncia nos servigos judiciarios prestados na esfera da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, assim como referéncia a todos os magistrados nacionais que atuam nesta
area como efetivo instrumento de promogao da paz social. E por fim, os valores: Os principios que embasam a
atuacdo do FONAVID sdo a ética, a modernidade, a probidade, a valorizagdo das pessoas, a responsabilidade
social e a transparéncia.
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Por meio da Resolu¢do Conjunta n° 05, de 03 de marco de 2020, o CNJ e o CNMP
instituiram o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco no ambito do Poder Judiciario ¢ do
Ministério Publico. Trata-se de um documento técnico e objetivo, que tem como finalidade a
padronizacao da gravidade de risco de mulheres vitimas nos crimes de género, isto €, na
violéncia doméstica e familiar e no feminicidio.

O formulario ¢ dividido em duas partes: a primeira parte conta com 27 questdes
objetivas que mapeiam a situagdo da vitima, do agressor e o histérico de violéncia na relagao
entre os dois. Ja a segunda parte, consiste em perguntas abertas que devem ser preenchidas

exclusivamente pelo profissional capacitado. Possui os seguintes objetivos (CNJ, 2020, SP):

1. Fundamentar as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006); 2. Orientar a/ o profissional (Policia Civil, Ministério Publico
ou Poder Judicial) no atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar (artigo 11 da Lei 11.340/2006); 3. Prevenir e evitar a reincidéncia da
violéncia de género ou na morte da vitima; 4. Auxiliar o encaminhamento e o
atendimento na rede de institui¢des.

Em 08 de julho de 2020 foi publicada a Lei n® 14.022, dispondo sobre medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia
contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia
de satude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019. A referida lei’ incluiu o servi¢o de atendimento as mulheres vitimas de violéncia como

sendo essencial.

5 De acordo com o art. 4°, §2° § 2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar, a ofendida podera solicitar
quaisquer medidas protetivas de urgéncia a autoridade competente por meio dos dispositivos de comunicagdo de
atendimento on-line. De acordo com o art. 5° "Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019: I - os prazos processuais, a apreciagdo de
matérias, o atendimento as partes e a concessao de medidas protetivas que tenham relagdo com atos de violéncia
doméstica e familiar cometidos contra mulheres, criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
serdo mantidos, sem suspensao; II - o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
de crimes cometidos contra crianga, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia podera ser realizado por
meio eletronico ou por meio de ntimero de telefone de emergéncia designado para tal fim pelos 6rgdos de seguranga
publica; Paragrafo tnico. Os processos de que trata o inciso I do caput deste artigo serdo considerados de natureza
urgente."
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1.3 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E JURIDICA DA NORMATIVA ESTADUAL
CATARINENSE DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Em 07 de maio de 2015 foi publicada a Lei n® 16.620, que instituiu a Politica Estadual
para o Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado de Santa
Catarina - Observatorio da Violéncia Contra a Mulher-SC, que tem por finalidade ordenar e
analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher no ambito do Estado, bem
como promover a integragao entre os 6rgaos que atendem a mulher vitima de violéncia.

Em 07 de maio de 2018 foi assinado um acordo de cooperacdo entre o Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC), o Governo Estadual, Municipios, Defensoria Publica,
Tribunal de Justica, Legislativo e demais organismos governamentais € ndo governamentais.
que visa coibir, prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
e implementar politicas publicas integradas em todo territorio catarinense, que recebeu o nome
de Pacto Estadual Maria da Penha®.

O pacto’ se compromete a abranger nio apenas a dimensio da resposta aos efeitos da
violéncia contra as mulheres, mas também as dimensdes da prevencao, assisténcia, prote¢ao e
garantia dos direitos das mulheres em situa¢ao de violéncia, bem como o combate a impunidade
dos agressores.

No ano de 2019 foi publicada a Lei n® 17.708/2019, que dispde sobre a penalizagao a
veiculagdo de publicidade ou propaganda misogina, sexista ou estimuladora de agressdo e
violéncia sexual contra a mulher no ambito do Estado de Santa Catarina.

A Lei n° 17915, de 28 de janeiro de 2020, instituiu o Projeto de Preven¢do da
Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satide da Familia.

Em 20 de agosto de 2020, o Governador Carlos Moisés sancionou a Lei n°
17.985/2020, autorizando os atendentes de farmacias e drogarias a receberem dentincias de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Segundo a lei, atendentes das farmacias e
drogarias, ao receberem a dentincia®, devem comunicar imediatamente as autoridades

competentes para adotarem com urgéncia as medidas protetivas necessarias e cabiveis.

¢ Disponivel em https://lucianecarminatti.com.br/wp-content/uploads/2019/08/1-PACTO-ESTADUAL-MARIA-
DA-PENHA.pdf
7 https://www.mpsc.mp.br/noticias/assinado-pacto-para-prevenir-e-combater-a-violencia-contra-mulher

8 A denuncia podera ser feita de forma presencial ou por telefone, sendo que o profissional devera pegar os dados
da pessoa, como nome, endereco ¢ numero de telefone. Quando ndo for possivel haver mencdo expressa da
dentincia, devera ser utilizada a frase de passe “Preciso de Mdscara Roxa”. E como se fosse um codigo para a


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2019/17708_2019_Lei.html
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Em Santa Catarina existe o programa institucional da Policia Militar chamado “Rede
Catarina®, que confere maior efetividade as agdes de prote¢io a mulher, por meio da
fiscalizacao do cumprimento da medida de afastamento do lar, por meio de ronda policial nas
casas das vitimas.

No dia 18 de outubro de 2019, durante o I Seminario Estadual de Enfrentamento de

% foi elaborado um documento chamado Carta de Florianépolis,

Violéncia contra a Mulher!
com 25 compromissos, sendo que o de n° 24 foi relacionado ao tema desta pesquisa:

Realizar a capacitacdo semipresencial dos Oficiais de Justica e Oficiais da
Infancia e Juventude sobre o cumprimento dos mandados relacionados a Lei
Maria da Penha (abordagem psicologica, €tica, juridica e pratica), objetivando
a efetividade do cumprimento da ordem judicial e reducdo dos indices de
violéncia.

Do exposto, demonstrou-se a importancia da revisdo dos marcos legais internacionais
e nacionais de enfrentamento da violéncia contra a mulher, para compreender o contexto
historico e juridico que resultou na publicacdo da LMP. Conforme demonstrado, o instrumento
para protecdo da mulher vitima de violéncia ¢ a aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia
que obrigam o agressor, pelo magistrado, por meio do cumprimento de mandados judiciais,
que ¢ realizado pelos oficiais de justi¢a, no Estado de Santa Catarina, assuntos que serao

aprofundados no proximo capitulo.

comunicagdo segura entre o denunciante e o atendente. Ao ser mencionada a frase de passe pelo cliente, o
funcionério do estabelecimento devera informar a pessoa que o produto ndo esta disponivel e fazer a comunicacao
imediata as autoridades.

? Disponivel em https://www.pm.sc.gov.br/paginas/rede-catarina.

19 Esta pesquisadora foi uma das Coordenadoras da Oficina dos Oficiais de Justica do referido seminario e
participou da elaboragdo do compromisso com todos os servidores participantes da oficina.
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2 A MEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO DO LAR E A EFETIVACAO DA
ORDEM JUDICIAL POR OFICIAL DE JUSTICA

A Constitui¢do Federal de 1988 — CF/88 em diversos momentos trata dos valores a
serem seguidos pela sociedade, sendo pautada assim por questdes éticas. Da mesma forma, as
grandes discussdes das escolas juridicas (jusnaturalismo X positivismo) também foram com
base em antagonismos baseados em preceitos éticos. O grande questionamento da Etica é: o
que fazer, diante de determinada situacao?

O compromisso do Estado brasileiro de atuar de forma efetiva na prote¢do dos direitos
fundamentais das mulheres vem previsto no art. 226, § 8°, da CF/88, que estabelece: “O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

Essa disposi¢ao constitucional ndo € principio abstrato meramente programatico, mas
norma efetiva, que possui eficacia vinculante para o ordenamento juridico infraconstitucional,
de forma que ¢ o ponto de partida hermenéutico para toda a legislagao.

De acordo com GANDHI (2018, p. 169), nosso mundo tem uma longa historia de
violéncia, guerras e ataques de um grupo a outro. Milhdes de vidas foram perdidas para a
violéncia e muitas outras sofreram com as indignidades que nascem do preconceito € do 6dio.
Nao ha duvidas de que a violéncia contra a mulher ¢ produto de 6dio e preconceito pela

condi¢do de género.

2.1 CONSIDERACOES SOBRE AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Consoante publicacio do IPEA (2020, p. 34-35), em 2018, 4.519 mulheres'' foram
assassinadas no Brasil, o que representa uma taxa de 4,3 homicidios para cada 100 mil

habitantes do sexo feminino.

1 Os dados obtidos em pesquisa pelo IPEA demonstram que o nimero de homicidios femininos reduziu de 8,4%
entre 2017 e 2018, no entanto, a situacdo melhorou apenas para as mulheres ndo negras, acentuando-se ainda mais
a desigualdade racial. Se, entre 2017 e 2018, houve uma queda de 12,3% nos homicidios de mulheres ndo negras,
entre as mulheres negras essa redugdo foi de 7,2%. Analisando-se o periodo entre 2008 e 2018, essa diferenca fica
ainda mais evidente: enquanto a taxa de homicidios de mulheres nao negras caiu 11,7%, a taxa entre as mulheres
negras aumentou 12,4%. Em 2018, 68% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Enquanto entre as
mulheres ndo negras a taxa de mortalidade por homicidios no tltimo ano foi de 2,8 por 100 mil, entre as negras a
taxa chegou a 5,2 por 100 mil, praticamente o dobro. A diferenca fica ainda mais explicita em estados como Ceara,
Rio Grande do Norte e Paraiba, onde as taxas de homicidios de mulheres negras foram quase quatro vezes maiores
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Entre as UFs com as menores taxas de homicidios femininos no tltimo ano,
figuram Sao Paulo, com 2,0 vitimas para cada 100 mil mulheres; Santa
Catarina, com 2,6 por 100 mil; e Piaui, com 3,1 por 100 mil. No periodo entre
2008 ¢ 2018, a reducdo na taxa de mortalidade no estado de Sdo Paulo foi de
36,3%, e em Santa Catarina, de 5,7%; no Piaui, houve um incremento de
30,6%.

As medidas protetivas de urgéncia foram criadas pela LMP como sendo um
instrumento de efetividade rapido, de facil acesso e de protecao imediata as mulheres que sao
vitimas de violéncia e estdo previstas nos artigos 18 a 24 da lei.

Sao de duas espécies: as que obrigam o agressor € que estdo previstas no art. 22 e as
de protecao a ofendida e que estdo previstas no art. 23.

No art. 22 da lei estdo previstas as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor, constatada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a serem aplicadas pelo
juiz, de imediato, em conjunto ou separadamente, sendo:

1) suspensdo da posse ou restrigdo o porte de armas; 2) afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; 3) proibicdo de
determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacao da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes
e o agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagdo; ¢) frequentacdo de determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicologica da ofendida; 4) restri¢do
ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar; V - prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios; 6) comparecimento do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo; e 7) acompanhamento psicossocial do agressor, por
meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

As medidas protetivas possuem como primordial finalidade assegurar direitos

fundamentais, conforme analisa LIMA (2011, p. 329):

As medidas protetivas ndo sdo instrumentos para assegurar processos. O fim
das medidas protetivas é assegurar direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situagdes que a favorecem. E s6. Elas ndo sdo,
necessariamente, preparatorias de qualquer agdo judicial. Elas ndo visam
processos, mas pessoas.

Poderao ser concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido

da vitima, conforme previsao do art. 19 da LMP (BRASIL, 2006), sendo que se extrai do § 1°

do que aquelas de mulheres ndo negras. Em Alagoas, estado com a maior diferenga entre negras e ndo negras, os
homicidios foram quase sete vezes maiores entre as mulheres negras.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866245/art-22-inc-iii-a-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866204/art-22-inc-iii-b-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866169/art-22-inc-iii-c-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866144/art-22-inc-iv-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866107/art-22-inc-v-da-lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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do referido artigo que poderdo ser concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das
partes e de manifestagdo do Ministério Publico, que deve ser comunicado.

A aplicagdo pode ser isolada ou cumulativa, cabendo substituicdo a qualquer tempo
por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos na lei forem ameagados ou
violados (§2°). Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a prote¢ao da ofendida, de seus familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério
Publico (§3°).

A LMP ndo determinou a natureza juridica do instituto ¢ nem a forma do seu
cumprimento. A natureza juridica de um instituto, conforme expde Maria Helena Diniz (1998,
p. 337) consiste no: “/...J significado ultimo dos institutos juridicos, sendo a afinidade que um
instituto tem em diversos pontos com uma grande categoria juridica, podendo nela ser incluido
a titulo de classificagdo”.

Vale salientar que em que pese as medidas protetivas de urgéncia tramitarem junto as
varas criminais, isto por si s6 ndo lhe confere a natureza juridica de medidas cautelares

processuais penais, pois nos termos do art. 14, da Lei n°. 11.340/06:

Os Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, 6rgaos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no
Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a
execug¢do das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Sobre a natureza juridica das medidas protetivas, o Superior Tribunal de Justica
entendeu no HC n.° 340.624/SP, no ano de 2016, que possuem natureza autdnoma e
independente da existéncia de processo criminal ou ag¢do principal contra o agressor. Extrai-se
da decisao que:

A propria Lei Maria da Penha ndo da origem a davidas de que as medidas
protetivas ndo sdo acessorias de processos principais e nem a eles se vinculam.
Assemelham-se aos writs constitucionais que, como o habeas corpus ou o
mandado de seguranca, ndo protegem processos, mas direitos fundamentais
do individuo. Sao, portanto, medidas cautelares inominadas que visam
garantir direitos fundamentais e "coibir a violéncia" no ambito das relagdes
familiares, conforme preconiza a Constituicdo Federal.

A decis@o também citou o julgamento de outro recurso especial, da data de 07/04/2014,
de relatoria do ministro Luis Felipe Salomao, em que se reitera que as medidas de urgéncia sao
de natureza de cautelar civel satisfativa, ndo dependentes de processo civel ou criminal, ndo

havendo, portanto, a necessidade de se garantir a eficacia pratica da tutela principal. Uma vez



41

que as medidas protetivas tém como objetivo proteger direitos fundamentais e fazer com que a

violéncia cesse, as mesmas visam a proteger pessoas € ndo processos.

2.2 AMEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO DO LAR

A medida protetiva de afastamento do lar esta prevista no art. 22, inciso I, da Lei Maria
da Penha (BRASIL, 2006), segundo o qual quando constatada a pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, o juiz podera aplicar: de imediato, ao agressor, o afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida.

Segundo BIANCHINI (2018, p. 345), antes da publica¢ao da Lei Maria da Penha, tal
medida ja era conhecida e aplicada pelos juizos da familia em a¢des de divorcio e separacao
judicial ou dissolucdo de unido estavel (CC, art. 1.562). Era acompanhada, entretanto, de
audiéncia de conciliagdo prévia a adogdo de tais medidas, com o nome de “separagdo de
corpos”.

Importante ressaltar que o afastamento do lar para os casos de violéncia doméstica foi
instituido pela Lei n. 10.455/2002, que deu nova redagdo ao art. 69, paragrafo tnico, da Lei n.
9.099/95 (Juizados Especiais):

Art. 69. Paragrafo tnico. Ao autor do fato que, apos a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em
caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia da vitima.

Tal medida encontrava-se prevista em um dos enunciados (o de nimero 30) elaborados
pelos Magistrados Brasileiros Coordenadores de Juizados Especiais, o qual determinava que:
“Havendo situacao de perigo para a vitima mulher ou crianga, poderé o juiz do juizado especial
criminal determinar o afastamento do agressor, com base nos arts. 60 ou 89, II, da Lei n.
9.099/95”.

Sobre a medida protetiva de afastamento do lar, BIANCHINI (2018, p. 73) aduz que
encurta a distancia entre a vitima e a Justica:

A retirada do autor da agressdo do interior do lar, ou a proibi¢do de que la
adentre, além de auxiliar no combate ¢ na prevencdo da violéncia doméstica,
pode encurtar as distdncias entre vitima e Justiga. O risco de que a agressao
seja potencializada apds a dentincia diminui quando se providencia para que
o autor da agressdo deixe a residéncia em comum ou fique sem acesso
franqueado a ela. Por sobre isso, evita o contato imediato apds a violéncia,
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propiciando menor humilhagdo e maior tranquilidade ao lar, o que repercute,
inclusive, em relacdo aos filhos e demais familiares.

O Conselho Nacional de Justica possui um recente estudo chamado “O Poder
Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da Penha 2018, e publicou a seguinte noticia em seu site
em 22 de junho de 2018, sobre as medidas protetivas de afastamento do lar:

Aumento em 21%, em 2017, a quantidade de medidas protetivas concedidas
pela Justica para prevenir agressoes a mulheres, como quando o juiz determina
o afastamento do lar para um marido. Foram 236.641 medidas concedidas no
ano passado, contra 194 mil, em 2016. Os estados que registraram maior
crescimento, em niamero de medidas, foram Goids, Parana, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, além do Distrito Federal.

A Constituigdo Federal consagra em clausula pétrea a casa como asilo inviolavel do
individuo no art. 5°, inciso XI. De acordo com o dicionario (MICHAELIS, 2012), lar ¢ a casa
onde habita uma familia; domicilio, habitagao.

O proprio CP (1940, art. 150) esclarece o que significa “casa”, explicando que
compreende: I — qualquer compartimento habitado; II — aposento ocupado de habitacao
coletiva; III — compartimento ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade.
E que ndo compreende: I — hospedaria, estalagem ou qualquer outra habitagdo coletiva,
enquanto aberta, salvo a restricdo do n.° II do paragrafo anterior; Il — taverna, casa de jogo e
outras do mesmo género.

Lar tem o significado de seguranca pois ¢ onde o ser humano se abriga, faz as refei¢des

e repousa. Segundo DOEDERLEIN (2019, p. 135), lar:

E se sentir bem-vindo, lugar pra onde a gente corre quando tudo fica mal. Lugar de
maior seguranga do mundo. Refigio. Nosso. Possivel de ser compartilhado com
outras pessoas. Melhor quando compartilhado. E se sentir parte de algo. Pertencer.

Quando o juiz determina em sua decisdo que o agressor seja afastado da residéncia,
esta evidente que aquela casa ndo ¢ mais um lugar seguro para vitima, em razao da situagao de
violéncia que estd acontecendo.

Ha que se considerar também que afastar um cidadao da sua propria casa é¢ uma forte
restri¢do aos direitos do individuo. E o oficial de justica que executa o cumprimento da ordem
judicial e vai até a residéncia da vitima e do agressor € comunica a decisdo do juiz, a necessidade
de sair da residéncia e de ndo se aproximar da vitima, normalmente pelo prazo de 06 (seis)

meses, que € o periodo de validade da medida protetiva (se ndo for prorrogada ou revogada).
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Conforme tratado no primeiro capitulo, em 13 de maio de 2019 foi publicada a Lei n°
13.827, que alterou a LMP para autorizar a aplicagdo de medida protetiva de urgéncia, pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a
seus dependentes, e para determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de
dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica, ampliando a lista de agentes publicos que
podem conceder a medida de afastamento do lar, incluindo a Autoridade Policial, possibilitando
que em algumas hipdteses excepcionais (pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for
sede de comarca; ou - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia) o policial civil proceda ao cumprimento da

ordem, que até entdo era feito exclusivamente pelo oficial de justica.

2.2 A EFETIVACAO DA ORDEM JUDICIAL DO AFASTAMENTO DO LAR PELO
OFICIAL DE JUSTICA

No campo da Administragdo Publica, existe um corpo de literatura que estuda como
operam os servigos publicos da “linha de frente”, isto ¢, “do nivel da rua”, de acordo com
LIPSKY (1980, p. 18). Na visdo do autor, profissionais que atuam nessas organizagdes
denominadas “burocracias de nivel de rua” sdo aqueles que interagem face a face com os
cidaddos. Sdo atores essenciais mas muitas vezes invisibilizados e nivel de rua implica uma
distancia do dentro onde presumivelmente a autoridade reside.

O trabalho do oficial de justi¢a enquadra-se no servigo publico de “linha de frente” e
de burocracia de nivel de rua, considerando que ¢ realizado no endere¢o das pessoas

destinatérias da ordem judicial, distante do forum, onde foi emitida a decisdo a ser cumprida.

2.2.1 Consideracoes historicas e legais sobre o cargo

O cargo de oficial de justica existe na Justica Estadual e Federal, nesta com a
denominacdo de Analista Juridico — Execucdo de Mandados, em nosso pais. H4 cargo
especifico na Justica do Trabalho e na Justi¢ca Militar. Sobre a origem da carreira do oficial de
justica PIRES (1994, p. 19), em sua obra, aduz que ja existia nos tempos biblicos, do Direito

Hebraico:
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Segundo alguns historiadores, a carreira do oficial de justiga tem sua origem,
no Direito Hebraico, quando os Juizes de Paz tinham alguns oficiais
encarregados de executar as ordens que lhes eram confiadas; embora as suas
funcdes ndo estivessem claramente especificadas no processo civil, sabe-se
que eles eram os executores da sentenca proferida no processo penal. Munidos
de um longo bastdo, competia-lhes prender o acusado, tdo logo era prolatada
a senten¢a condenatoria.

Proclamada a Independéncia, o Codigo do Processo Criminal de Primeira Instancia
(1832, art. 20), dispunha que os oficiais de Justica seriam nomeados pelo juiz de Paz,
cumprindo-lhes fazer pessoalmente citagdes, prisdes e mais diligéncias, bem como executar
todas as ordens do seu juiz. Na Republica, o Decreto 848, de 1890, que organizou a Justica
Federal, previa no artigo 32 a existéncia de oficiais de Justiga junto a cada juiz de Se¢do, que
eram demissiveis ad nutum.

O CPC prevé no art. 149 que o oficial de justi¢a ¢ um dos auxiliares da justica:

Art. 149. Sao auxiliares da Justiga, além de outros cujas atribuicdes sejam
determinadas pelas normas de organizacdo judicidria, o escrivado, o chefe de
secretaria, o oficial de justi¢a, o perito, o depositario, o administrador, o
intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o
distribuidor, o contabilista ¢ o regulador de avarias.

O oficial de justiga ¢ o auxiliar da justica que efetiva o cumprimento das ordens
judiciais, sobressaindo diligéncias relacionadas com a pratica de atos de comunicagdao
processual, mas ¢ incumbido também de atos de penhora, avaliacao, remogao, deposito, prisao
de alimentos e criminal, busca e apreensdo de pessoas e bens. As atribui¢cdes do cargo estdo
previstas no art. 154, do CPC:

I - fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos ¢ demais
diligéncias proprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de 2 (duas)
testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com men¢ao ao lugar, ao
dia e a hora; II - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado; III -
entregar o mandado em cartorio apds seu cumprimento; IV - auxiliar o juiz na
manuten¢do da ordem; V - efetuar avaliagoes, quando for o caso; VI -
certificar, em mandado, proposta de autocomposi¢do apresentada por
qualquer das partes, na ocasido de realizagdo de ato de comunicagdo que lhe
couber.

A responsabilidade sera por dolo ou culpa, civil e de forma regressiva, se o oficial de

justiga praticar sem justo motivo, recusar-se a cumprir no prazo os atos impostos pela lei ou
pelo juiz a que esta subordinado e se praticar ato com dolo ou culpa.
THEODORO JUNIOR (2005, p. 195) define o OJ pelas fun¢des diligenciais que

exerce, afirmando que ¢ “o funciondrio do juizo que se encarrega de cumprir os mandados
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relativos a diligéncias fora do cartdrio, como citagdes, intimagdes, notificagdes, penhoras,
sequestros, busca e apreensdo, imissao de posse, conducdo de testemunhas etc.”.

O dispositivo versa sobre as atribuig¢des do oficial de Justica, que atua como um longa
manus do juiz, a quem ¢ subordinado, praticando atos preparatérios, informativos e de
execucdo. Deste auxiliar da Justica suprimiu-se a incumbéncia de se fazer presente nas
audiéncias, tal como previsto no Cédigo revogado.

Em contrapartida, o dispositivo traz nova atribui¢do para o oficial de Justica, que se
amolda ao modelo de processo que se quer estabelecer, de nitido estimulo a autocomposicao
Assim, incumbe-lhe, quando da realizagdo de ato de comunicagdo, certificar no mandado
proposta de autocomposi¢ao apresentada pelo sujeito cientificado.

De acordo com noticia veiculada no site'> (SENADO, 2020, SP) institucional do
Senado Federal, atualmente ha 36 (trinta e seis) mil oficiais de Justica no pais, englobando as
Justicas Estadual, Federal, do Trabalho e Militar. Desse numero, 40% sdo mulheres. A
conselheira Ivana Farina, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), coordena uma comissao que
trata de politicas de prevencao de vitimas de violéncia, testemunhas e vulneraveis, e disse que
levara ao colegiado as propostas sugeridas na audiéncia no Senado.

No Estado de Santa Catarina, por meio da Lei Complementar n® 500, de 25 de marco
de 2010, ficou estabelecida a habilitacdo profissional para a categoria funcional de Oficial de
Justi¢a e Avaliador: diploma de curso superior em Direito. Até entdo o cargo era de acesso por

concurso para portadores de nivel médio. A lei definiu ainda as seguintes atribuigdes:

§ 2° Compete ao Oficial de Justica e Avaliador:

I - fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras arrestos, sequestros, e
demais diligéncias proprias do oficio;

II - efetuar avaliagdes;

III - lavrar autos e as certiddes respectivas, e dar contrafé;

IV - certificar quando desconhecido ou incerto o citando, ou ignorado, incerto
ou inacessivel o lugar em que se encontre;

V - convocar pessoas idoneas que testemunhem atos de seu oficio, nos casos
exigidos por lei;

VI - efetuar as intimagdes, na forma e nos casos previstos na lei;

VII - devolver a cartério, apés comunicar ao distribuidor, para a baixa
respectiva, os mandados de cujo cumprimento tenha sido incumbido, até o dia
seguinte em que findar o prazo marcado na lei processual para execucdo da
diligéncia, ou quando houver audiéncia, até, se for o caso, 48 (quarenta e 0ito)
horas antes de sua realizagao;

12 (https://www.camara.leg.br/noticias/613381-oficiais-de-justica-pedem-a-parlamentares-mais-protecao-para-a-
categoria/).


https://www.camara.leg.br/noticias/613381-oficiais-de-justica-pedem-a-parlamentares-mais-protecao-para-a-categoria/
https://www.camara.leg.br/noticias/613381-oficiais-de-justica-pedem-a-parlamentares-mais-protecao-para-a-categoria/
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VIII - comparecer a juizo, diariamente, e ai permanecer durante o expediente
do foro, salvo quando em diligéncia;

IX - auxiliar o porteiro na manutencao da ordem, disciplina e fiscalizagao do
foro;

X - servir nas correigoes;

XI - entregar, incontinenti, a quem de direito, as importancias e bens recebidos
em cumprimento de ordem judicial;

XII- executar as ordens do juiz;

XIII - exercer as fungdes de porteiro de auditoérios onde ndo houver privativo;
XIV - estar presente as audiéncias e coadjuvar o juiz na manutengdo da ordem.

Com a referida lei, houve portanto a elevacdo do cargo ao nivel superior e passou a ser
chamado de “oficial de justica e avaliador”.

De acordo com resposta ao e-mail institucional (Anexo A) enviado no més de maio a
Diretoria de Gestdo de Pessoas do TJSC, por esta pesquisadora, atualmente ha 437
(quatrocentos e trinta e sete) pessoas ocupando o cargo de oficial de justi¢a, sendo 140 (cento
e quarenta) mulheres e 287 (duzentos ¢ oitenta e sete) homens. Ha 263 (duzentas e sessenta e
trés) pessoas ocupando o cargo de oficial de justica e avaliador, sendo 124 (cento e vinte e
quatro) mulheres e 139 (cento e trinta € nove) homens. No total entdo, sdo 700 (setecentos)

servidores, sendo 264 (duzentos e sessenta e quatro) mulheres e 436 (quatrocentos e trinta e

seis) homens.

2.3.2 Implicacdes do cumprimento da ordem judicial

Muito embora existam obras, artigos e estudos de toda espécie sobre a LMP, pouco se
fala sobre o que orienta a execucdo da ordem judicial, ndo s6 com relagdo a esta normativa, mas
no geral o trabalho do Oficial de Justica distancia-se da realidade sistematizada eletronicamente
dos processos, porque ¢ realizado no endereco das pessoas, frente a frente com agressor e
vitima, situagdo destoante da realidade dos gabinetes e que precisa ser estudada.

Durante o cumprimento de mandados judiciais determinando o afastamento do
agressor do lar, pode-se observar in loco a realidade da vitima. A observagdo empirica desta
pesquisadora permitiu constatar que ndo existe uma orientacdo padronizada de como se deve
dar o cumprimento da ordem judicial e que ha diversas implicagdes éticas a serem consideradas.

E uma atividade diaria que consiste em um ato solitario, sem uma vigilancia direta.

A verdade € que o oficial de justica possui também um vinculo com a violéncia porque

precisa lidar permanentemente com individuos agressivos e vitimas em situagao de risco, sendo
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um desdobramento do tema que também precisa ser estudado, porque a vitima sempre tem algo
a dizer. Sobre a metodologia para escutar o sofrimento, GROSSI (2011, p. 11) aduziu:

Seguidamente me questiono sobre meu vinculo com o objeto violéncia ao
escutar/ler/ver descrigdes de cenas que me perturbam. Fago-me perguntas
como “até onde eu aguento?”, “qual minha satisfacdo com isto?” ou “por que
suporto algumas narrativas de violéncia e niio outras?” E claro essas perguntas
ndo interessam a ninguém além de mim mesma, mas ¢ nesse didlogo interno
que faco com as teorias sobre violéncia que creio poder estar a fértil
possibilidade de desnaturalizar a violéncia, compreendendo-a culturalmente.
De alguma forma, nosso treinamento antropoldgico de distanciamento nos
instrumentaliza para estranhar a violéncia na nossa sociedade. No entanto,
nosso cotidiano de individuos de classe média num pais marcado por
desigualdades sociais nos coloca na dura posi¢ao de alvos da criminalidade.

Esta complexidade ¢ reconhecida pelo Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher Elaborado pelo Conselho Nacional de

Justi¢ca em 2010 (Brasil, 2010, p. 40):

O numero de oficiais de justica presentes em um JVDFM deve considerar a
natureza das diligéncias efetuadas, que diferem sobremaneira daquelas
praticadas nas varas criminais de competéncia comum, sobretudo no que diz
respeito as medidas protetivas de urgéncia, cuja realizagdo, de acordo com o
tipo de provimento jurisdicional, pode ultrapassar em muito a complexidade
e o tempo de outras citagdes ¢ intimagdes, maxime quando determinado o
afastamento do lar ou a separacdo de corpos.

Nos mandados ha uma ressalva - com fundamento no art. 22, §3°, da LMP - de que o
refor¢o policial somente pode ser utilizado se houver necessidade, o que indica entdo que o
oficial de justica precisa sofrer ou perceber algum tipo de ameaga ou violéncia para entdo
chamar a policia militar. Em regra, portanto, o Oficial de Justica vai sozinho até a casa do
agressor para cumprir a ordem judicial, colocando-se em risco.

Importante considerar que, durante os plantdes judiciais, o oficial de justi¢a recebe os
mandados relacionados ao cumprimento de medidas protetivas, bem como todos os demais
mandados considerados urgentes pelos juizes naquele dia, como por exemplo: alvards de
soltura, busca e apreensdo de pessoas, cumprimento de liminares etc., todos para cumprimento
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Na pesquisa verificou-se que ndo existe uma orientagdo, em uma escala de urgéncia,
para qual ato deve ser dada prioridade, o que fica a critério individual de cada oficial de justica,
se deve iniciar pelos alvaras de soltura ou pelas medidas protetivas, o que acaba gerando

disparidades no cumprimento da ordem.
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Considerando a tensdo j& existente entre o agressor ¢ a vitima, bem como a
determinagdo de sair da propria casa, o cumprimento do mandado de afastamento do lar pode
ser sendo uma tarefa mais complexa e que demanda mais tempo que os outros mandados.

As dificuldades no cumprimento deste tipo de mandado podem ser: horario da
distribuicdo do mandado ao oficial de justi¢a; prazo para o cumprimento (24h); tempo de espera
até a chegada do reforgo policial; estar sozinho no cumprimento deste tipo de mandado;
contrariedade e oposicao do agressor em sair da residéncia.

Um aspecto a ser considerado ¢ o comportamento do oficial de justica apos receber a
ordem de afastamento do lar. Se o Oficial de Justica recebe mais de 10 (dez) mandados
relacionados ao cumprimento da ordem judicial, proximo das 19:00h e se ndo possui uma
estrutura de apoio para o cumprimento desta ordem, na maioria das vezes pensando na propria
seguranca, deixa para cumprir no dia seguinte porque possui o prazo de 24 horas.

E se o Oficial de Justica recebe mais de 10 mandados relacionados ao cumprimento da
ordem judicial, préximo das 19:00h e se ndo possui uma estrutura de apoio para o cumprimento
desta ordem, como verificado, porque o refor¢o policial s6 pode ser acionado se houver
necessidade, na maioria das vezes pensando na propria seguranga, o oficial de justica deixa para
cumprir no dia seguinte, porque possui o prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

E o qudo perversa e antiética pode ser tal atitude, considerando que até a manha do
proximo dia a mulher continuard a sofrer violéncia!? Se lembrarmos da anélise sobre a historia
dos perversos ROUDINESCO (2008), nao ¢ dificil perceber que o servidor que deixa para
cumprir no dia seguinte a ordem do juiz ¢ tdo perverso quanto o agressor, pois a violéncia
continuara.

Pode ser uma conduta considerada legal, j& que o cumprimento da ordem sera no prazo
previsto, mas sem duividas ndo ¢ ético e nem coerente tal atitude. ROUDINESCO (2008, p. 100)
prossegue com varias indagacdes para tentar explicar a conduta da pessoa considerada perversa,
para depois concluir que perversos podemos ser cada um de nos.

Respondendo a pergunta da autora, que indaga no inicio da obra sobre quem sdo os
perversos e quando inicia a perversdo (ROUDINESCO, 2008, p. 08) ¢ possivel concluir que
perversos somos todos nds — como parte que somos na engrenagem das instituicdes publicas —

pois podemos banalizar o mal.



49

A atividade profissional do oficial de justica, no cumprimento da ordem judicial da
medida protetiva de afastamento do lar, depende essencialmente da ética particular de cada um,
considerando a auséncia de normativa sobre o assunto.

Segundo BITTAR (2018, p. 21), os caminhos da justi¢a estdo atravessados por questdes
éticas, o que significa uma investida na esperanca, na evitacdo do mal, na erradicagcdo do que
¢ causa de dor e sofrimento entre as pessoas.

A origem etimoldgica de “Etica”, conforme leciona Nalini (2008, p. 114), é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita” e também pode ser entendido
como “modo de ser” ou “carater”. ARISTOTELES (1991, p. 234), em Etica a Nicomaco, traz
uma visdo integrada e sistematica do conhecimento, valoriza o conhecimento empirico, define
ética como sendo o estudo do conhecimento pratico e pressupde o uso correto da razao,
somando-se a boa conduta, o que se coaduna com o que se espera do comportamento do servidor
publico quando executa a ordem judicial.

Como servigo publico praticado fora do ambiente interno dos foéruns e tribunais, no
endereco das pessoas destinatarias dos mandados, ha uma dinamica ética da area que nao
permite observar a realidade somente a partir da dtica das normas juridicas, conforme aduz
BITTAR (2018, p. 418):

As profissdes juridicas desempenham papel socialmente relevante e,
geralmente, influem de modo maximizado na produgdo de resultados no
campo da interagdo humana em sociedade. Assim, as profissdes juridicas
devem estar ligadas a formas de atuagdo que muito oneram a perspectiva de
atuagdo ndo so6 de cada profissional em particular, mas de todo o sistema de
justica, perante a imaginagao publica, pela opinido publica e como garantia de
uma sociedade mais justa. Portanto, a probidade, a corregdo, a lisura, a
discrigdo, a eficiéncia, a ponderacdo devem acompanhar como parceiras os
exercentes das profissdes que mais diretamente tém a ver com a busca e
realizac¢ao do equilibrio nas interagdes humanas.

Do exposto, conclui-se que as medidas protetivas de urgéncia garantem a efetividade
do enfrentamento da violéncia contra a mulher, sendo que o afastamento do agressor do lar € o
instrumento para interromper a violéncia que esta ocorrendo. Por forca da pandemia de Covid-
19 e das medidas impostas pelo isolamento social, ha que se analisar os efeitos causados
também no cumprimento da ordem judicial e afastamento do lar, pelo oficial de justica, tema

que sera tratado no proximo capitulo.
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3. PANDEMIA DE 2020 E A ORDEM JUDICIAL DE AFASTAMENTO DO LAR

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E JURIDICA DA PANDEMIA DE COVID-19

Conforme relata BAGGENSTOSS (2020, SP), o histérico da pandemia inicia-se em
31 de dezembro de 2019, quando a China notifica a OMS sobre casos de pneumonia de causa
nao-identificada em Wuhan, China. No dia 07 de janeiro de 2020, a China faz a divulgacao de
que isolou e identificou um novo tipo de virus, denominado novo coronavirus (2019-nCoV),
compartilhando a sua sequéncia genética do 2019-nCoV no dia 12 subsequente.

Em 11 de margco de 2020, a Organizacio Mundial da Saude — OMS declarou
a pandemia do novo coronavirus, chamado de Sars-Cov-2.

Desse cenario, em 16 de margo de 2020, o TJISC publicou a Resolucdo Conjunta
GP/CGJ N. 2, estabelecendo medidas de carater temporario para a mitigacdo dos riscos
decorrentes da doenca causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19): suspensdo dos prazos até
31 de margo de 2020. Desde entdo, todos os foruns permaneceram fechados para o atendimento
ao publico. O cumprimento dos mandados relacionados & medida protetiva de afastamento do
lar continuou ocorrendo normalmente, de forma presencial.

Desde 17 de marco de 2020, o Estado de Santa Catarina possui medidas de isolamento
social, em razao do decreto de emergéncia do Governador do Estado de Santa Catarina, no qual
a orientacdo € ficar em casa e foi permitido o funcionamento apenas dos servigos essenciais.

Em data de 17 de margo de 2020, o governo de Santa Catarina, decretou situacao de
emergéncia em razao da pandemia do coronavirus, estabelecendo medidas rigidas de restricdes
para a maioria dos servigcos no Estado, visando conter a propagacao do Covid-19 por conta do
registro, em Santa Catarina, de transmissdo comunitaria (quando nao ¢ mais possivel identificar

a origem da contaminacdo). As medidas'® comegaram a viger no dia seguinte, dia 18 de margo

13Ainda, determinou (SANTA CATARINA, 2020b): a) A manuten¢io de funcionamento do mercado considerado
de atividade essencial: - Farmacias; - Unidades de saude; - Supermercados; - Postos de combustivel; -
Distribuidoras de agua; - Distribuidoras de gas; - Distribuicdo de energia elétrica; - Clinicas veterinarias de
emergéncia; - Funerarias; - Servigos de telecomunicac¢des; - Imprensa; - Seguranga privada; - Coleta de lixo;
Correios; - Transporte por taxis e por aplicativo; No governo: Secretaria de Estado de Seguranga Publica, de Saude,
Defesa Civil, da Administragdo Prisional e Socioeducaiva (SAP). b) A suspensdo das atividades comerciais de:
Transporte publico municipal: suspensos por sete dias, mas governo reconhece que medida depende de adequagao
de empresas (Floriandpolis, por exemplo, deve adotar as medidas no transporte a partir de quinta-feira, dia 19);
Transporte publico intermunicipal: suspensos por sete dias; Transporte publico interestadual: suspensos por sete
dias. Transporte aquavidrio de pessoas: também suspenso por sete dias; Agéncias bancarias: permanecem
fechadas, apenas funcionando os caixas eletronicos; Academias: serdo fechadas; Shoppings: ndo poderdo


https://saude.abril.com.br/tudo-sobre/coronavirus
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de 2020. As normativas dessa decretagdao foram o Decreto no 515, de 17 de margo de 2020, que
declarou a situagdo de emergéncia em todo o territdrio catarinense, ¢ o Decreto no 521, de 19
de marco de 2020, que determina, dentre outros, o fechamento de divisas com PR e RS para
veiculos de transporte coletivo e proibe a permanéncia de pessoas em praias e parques (SANTA
CATARINA, 2020d).

No dia 23 de margo de 2020, o TJISC publicou a Resolugdo GP/CGIJ 05, consolidando
as medidas de carater temporario para a mitigagao dos riscos decorrentes da doenga causada
pelo Coronavirus (Covid-19) no ambito do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina,
suspendendo os prazos de 16 de margo de 2020 até 30 de abril de 2020, inclusive. Estabeleceu
no art.. 4: Art. 4° No periodo de 16 de margo de 2020 até 30 de abril de 2020, inclusive: I — ndo
serdo realizadas audiéncias e sessoes de julgamento administrativas e judiciais, I — ndo serdo
expedidos mandados judiciais.

No dia 07 de maio de 2020, o TISC publicou a Resolu¢do Conjunta GP/CGJ N. 9,
alterando a Resolu¢do Conjunta GP/CGJ n. 5 de 23 de marco de 2020, que “comsolida as
medidas de carater temporario para a mitigagdo dos riscos decorrentes da doenca causada
pelo coronavirus (Covid-19) no dambito do Poder Judiciario de Santa Catarina”, para
conforma-la a disciplina da Resolucao n. 318, de 7 de maio de 2020, do Conselho Nacional de
Justica:

“Art. 4° No periodo de 16 de margo de 2020 até 31 de maio de 2020, inclusive:
I — ndo serdo realizadas audiéncias e sessOes de julgamento administrativas e
judiciais presenciais fisicas, ressalvados os casos previstos no § 1° deste
artigo; Il — ndo serdo distribuidos os mandados judiciais expedidos.

Em 25 de maio de 2020, o TJSC publicou a Resolugdo Conjunta GP/CGJ N. 12,
prorrogando o prazo da resolugdo anterior até o dia 14 de junho de 2020. Os mandados
relacionados a medidas protetivas de afastamento do lar, por serem urgentes, continuaram sendo

expedidos, distribuidos e cumpridos normalmente.

funcionar a partir desta quarta-feira em todo o Estado; Comércio de rua: estara fechado, com exce¢io dos servigos
essenciais, como farmacias; Hotéis: hospedes que ja estdo hospedados podem permanecer até a data prevista.
Novas entradas em hotéis, no entanto, estdo suspensas a partir desta quarta; Bares e restaurantes: servigos
suspensos durante o periodo determinado em decreto (medida ndo se aplica a servigos de tele-entrega de
alimentagdo, que podem funcionar); Oficinas mecénicas: estardo fechadas, conforme decreto; Indistrias: devem
operar com capacidade minima necessaria. Eventos Estdo suspensos por 30 dias em SC eventos de qualquer porte
(independentemente do ntimero de pessoas). Inclui aniversarios, confraternizagdo com amigos ou qualquer tipo de
encontro. As medidas, de aplicagdo imediata, deveriam ser cumpridas por todas as empresas independentemente
de notificacdo estatal, mas seria possivel que se decretasse um periodo de adaptagdo para o comércio respeitar as
determinagdes (SANTA CATARINA, 2020a).
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No dia 1 de junho de 2020, o CNJ publicou a Resolugdo n°® 322 estabelecendo a

retomada dos servigos presenciais, prevendo no art. 4°, inciso III:

Na primeira etapa de retomada das atividades presenciais nos tribunais, ficam
autorizados os seguintes atos processuais: III: cumprimento de mandados
judiciais por servidores que nao estejam em grupos de risco, utilizando-se de
equipamentos de prote¢do individual a serem fornecidos pelos respectivos
tribunais e desde que o cumprimento do ato ndo resulte em aglomeracdo de
pessoas ou reunides em ambientes fechados.

No dia 05 de junho de 2020, o TJSC publicou a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n° 14,

prorrogando a suspensao do atendimento presencial ao publico externo até o dia 30 de junho de

2020, inclusive.

O CNJ elaborou a Recomendagao N° 67 de 17/06/2020, Art. 1° Recomendar
aos Presidentes dos Tribunais de Justica que, em carater de urgéncia, realizem
gestoes junto as Secretarias de Seguranca Publica das respectivas unidades da
Federacgdo, para que sejam admitidos, de imediato, o registro eletrénico (on-
line), de ocorréncia de crimes praticados no contexto de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher; o envio de dados e arquivos (upload) habeis a
demonstracdo da materialidade da infragdo, tais como documentos,
fotografias, exames médicos ou laudos, bem como a formulagdo de pedido de
medidas protetivas de urgéncia.

Art. 2° Recomendar que, na hipodtese de registro eletronico da ocorréncia com
pedido de medida protetiva de urgéncia, adotem-se procedimentos visando ao
seu imediato encaminhamento a autoridade policial competente para
cumprimento do disposto no art. 12 da Lei n° 11.340/2006, notadamente a
remessa do expediente ao juiz, em carater de urgéncia, para apreciagdo do
referido pedido;

Art. 3° Recomendar ao Superior Tribunal de Justiga, aos Tribunais de Justiga
e aos Juizes de Direito que, nas hipoteses de expedicdo de mandados de prisdo,
alvaras de soltura e dos seus respectivos cumprimentos, bem como de fuga de
investigados ou réus presos, nos casos de crimes praticados no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, seja a vitima imediatamente
cientificada desses eventos mediante contato telefonico ou mensagem de texto
via Whatsapp ou outro aplicativo similar, certificando-se nos autos.

Art. 4° Esta Recomendag@o entra em vigor na data de sua publicagdo.

No dia 26 de junho de 2020, o TJSC publicou a Resolucao a Resolugao Conjunta
GP/CGIJ n° 16, alterando a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 5 de 23 de margo de 2020, que

consolida as medidas de carater tempordario para a mitigacao dos riscos decorrentes da doenca

causada pelo coronavirus (Covid-19) no ambito do Poder Judicidrio de Santa Catarina”, para

prorrogar a suspensdo dos prazos judiciais e administrativos em processos que tramitam em

meio fisico e o atendimento remoto do publico externo, até 2 de agosto de 2020. Previu em seu

art. 4° o retorno da distribui¢do de mandados, nos seguintes termos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
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Art. 4°-B. A partir do dia 29 de junho de 2020, os mandados judiciais serdo
distribuidos regularmente, porém o inicio do seu cumprimento serd adiado
para 0 dia 3 de agosto de 2020.
§ 1° Nao se incluem na suspensdo prevista no caput deste artigo: I — os
mandados judiciais que podem ser cumpridos remotamente, urgentes ou nao,
observada a  prioridade  no cumprimento dos  primeiros;
I — os mandados judiciais que devem ser cumpridos presencialmente, por se
tratarem de ordens consideradas urgentes, que envolvam réus presos,
adolescentes em conflito com a lei internados e aquelas consideradas
imprescindiveis pela autoridade judiciaria competente para evitar o
perecimento, a ameaga ou a grave lesdao a direitos, bem como as reputadas
indispensaveis

ao atendimento dos interesses da justica. § 2° Para fins do cumprimento
remoto ou presencial dos mandados judiciais deverdo ser seguidas as
orientagdes internas do Tribunal de Justica, sem prejuizo, quando se tratar de
ato presencial, da estrita observancia do protocolo de seguranca definido
pela Diretoria de Saude. (NR).

Ainda no dia 26 de junho de 2020, o TJSC elaborou a Resolu¢do Conjunta GP/CGJ
n°® 17, disciplinando o retorno gradual'* do atendimento presencial do Poder Judiciario do

Estado de Santa Catarina e dé outras providéncias.

14 “Art. 9° A distribuicdo dos mandados judiciais e seu respectivo cumprimento serdo realizados de
acordo com a quantidade de servidores disponivel para tanto, dentro das necessidades da comarca,
seguindo os protocolos e as recomendagdes definidos pela Diretoria de Saude.
§ 1° Na expedicdo dos mandados judiciais, o cartorio devera priorizar as decisdes mais antigas e os atos
urgentes, enquanto a central de mandados devera observar a urgéncia e a ordem cronologica de entrada
na fila da distribuicdo. § 2° Para o cumprimento do disposto no § 1° deste artigo, os mandados judiciais
pendentes,

distribuidos antes de 16 de marco de 2020, deverao ser recolhidos e redistribuidos, preferencialmente:
I — entre os oficiais de justiga, oficiais de justica e avaliadores, comissarios da infancia e juventude e
oficiais da infancia e juventude que retornarem as atividades presenciais, no caso de mandados que
devem ser cumpridos presencialmente; e
IT — entre os oficiais de justica, oficiais de justi¢a e avaliadores, comissarios da infincia e juventude e
oficiais da infancia e juventude que ndo retornarem as atividades presenciais, no caso de mandados que
podem ser cumpridos remotamente, independentemente de zoneamento.
§ 3° Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir de 3 de agosto de 2020, para
o cumprimento dos mandados pendentes que, até 2 de agosto de 2020, foram expedidos a central de
mandados, sem prejuizo do cumprimento das ordens distribuidas apds esta data. § 4° Para fins de
cumprimento do prazo estabelecido no § 3° deste artigo e, em atengdo as ordens
distribuidas a partir de 3 de agosto de 2020, podera ser elaborado um plano de trabalho pelos oficiais de
justica, oficiais de justi¢a e avaliadores, comissarios da infancia e juventude e oficiais da infincia e
juventude a ser validado pela direcdo do foro. § 5° Caso seja necessario, dentro das peculiaridades locais,
ouvidos os demais magistrados da comarca, a direcdo do foro, em conjunto com os oficiais de justiga,
oficiais de justica e avaliadores, comissarios da infancia e juventude e oficiais da infancia e juventude
editara portaria de redimensionamento das zonas da comarca, a fim de adaptar a situacao ao contingente
disponivel de colaboradores. § 6° Os mandados judiciais que podem ser cumpridos remotamente,
distribuidos aos oficiais de justica, oficiais de justica e avaliadores, comissarios da infancia e
juventude e oficiais da infancia e juventude que retornarem as atividades presenciais, serdo
devolvidos a central de mandados para redistribui¢ao entre os servidores dessas categorias que nao
retornarem as atividades presenciais, e vice-versa.”
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Em 21 de julho de 2020, o TJSC elaborou a Resolugdo Conjunta GP/GGP n° 21,
prorrogando a suspensdo dos prazos judiciais e administrativos em processos que tramitam em
meio fisico e do atendimento remoto ao publico externo
até o dia 30 de agosto de 2020.

Em 26 de agosto de 2020, o TJSC elaborou a Resolugdo Conjunta GP/GGP n°® 22,
prorrogando a suspensdo dos prazos judiciais € administrativos em processos que tramitam em
meio fisico e do atendimento remoto ao publico externo
até o dia 27 de setembro de 2020.

No dia 16 de setembro de 2020, o TJSC publicou a Resolugao GP/CGJ n° 23, alterando
a Resolugdo Conjunta n°® GP/CGJ n. 5 de 23 de margo de 2020, para prorrogar a suspensao dos
prazos judiciais e administrativos em processos que tramitam em meio fisico até 30 de setembro
de 2020 e a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 17 de 26 de junho de 2020, para fixar o dia 23 de
setembro de 2020 como data de inicio do retorno gradual do atendimento presencial no Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, sendo que ocorreu a retomada do atendimento
presencial na referida data.

Para tanto, a diretoria de satde (DRH) do TJSC elaborou um protocolo com

orientagdes'> para o cumprimento de mandados durante a pandemia, sugerindo diversos

15 Disponivel no site do TISC, Portal Covid, consulta em 12-12-2020: “E recomendado ao oficial de justi¢a sair
no exercicio de sua fungdo somente se estiver saudavel, sem sintomas respiratorios ou febre, com calgados
fechados e calga comprida. Se tiver cabelos compridos, que estejam presos; procurar utilizar sempre o mesmo
sapato e, se possivel, deixa-lo do lado de fora ou na entrada da casa, sem mistura-lo com outros sapatos; levar
consigo a menor quantidade de objetos possivel; se viavel, deixar no carro objetos que sdo usados somente no
trabalho, ou seja, ndo necessarios em casa. Os objetos de uso pessoal, como canetas, ndo deverdo ser
compartilhados. Caso seja necessario compartilhar algo, como o teclado de computador, o objeto devera ser limpo
antes e ap0Os cada uso.

Para facilitar a higienizacdo no retorno, antes de sair de casa, o telefone celular devera ser embalado
preferencialmente em plastico filme ou alguma embalagem pléstica que permita seu uso. Apos sair de casa,
recomenda-se utilizar o celular em viva-voz ou manté-lo longe da boca. Procurar estar alimentado e evitar fazer
refeicdes na rua, esperando, sempre que possivel, para alimentar-se novamente em casa, apds banhar-se. Caso
necessite se alimentar na rua, higienizar bem as maos e, mesmo assim, evitar consumir alimentos diretamente com
elas. Durante o exercicio de sua fung@o, procurar manter-se limpo, evitando encostar em pessoas € coisas, COmo
paredes e assentos publicos. Deve manter as maos limpas, higienizando-as com alcool em gel a 70% ou lavando-
as com agua e sabdo, mas considerar sempre que, em algum momento, elas possam ter sido contaminadas. Dessa
maneira, ndo as levar ao rosto. Caso seja necessario por a mao na face, limpa-la novamente. Ao entregar mandados,
devera ficar do lado externo da casa, procurando manter distancia segura das pessoas. O mandado nio necessita
ser assinado, valendo a fé pubica do agente para certificar o cumprimento do ato. Sendo necessaria a entrada em
algum ambiente, devera fazé-lo com o uso de mascara, especialmente se tratando de estabelecimentos prisionais.
Manter a méscara sempre em recipiente limpo. Para colocar a mascara, fazer boa higiene das maos. Conferir se os
oculos nao estdo ficando embagados e, caso estejam, ajusta-los. Durante o uso, ndo colocar a mao na mascara ou
na face. Lembrar sempre de higienizar as maos antes de retirar a mascara, para evitar que se contamine. Ainda, em
presidios devera ser evitada a entrada em galerias. E importante evitar o contato direto com pessoas e, caso seja
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cuidados, como por exemplo maior zelo com a higiene e ndo colher a assinatura, valendo a ¢
publica do agente para certificar o cumprimento do ato.

3.2 ISOLAMENTO SOCIAL E POTENCIALIZACAO DO CONFLITO

Sobre o aumento da violéncia na pandemia, considerando as orientagdes de isolamento
social, se ja existia um conflito entre o homem e a mulher, fica evidente que pode sido
potencializado. O CNJ por meio da Portaria n® 70, de 22-03-2020 considerou o preocupante
aumento de casos de violéncia doméstica e familiar que vem ocorrendo em decorréncia do
isolamento social objeto das medidas de prevencdo ao contagio pelo COVID — 19 ¢ a
necessidade da priorizacdo das vitimas.

Segundo SANTOS (2020, 15-16), as mulheres estdo no grupo para os quais a
quarentena ¢ particularmente dificil, por padecer de uma especial vulnerabilidade que precede
a pandemia e se agrava com ela:

Por outro lado, é sabido que a violéncia contra as mulheres tende a aumentar
em tempos de guerra e de crise — e tem vindo a aumentar agora. Uma boa parte
dessa violéncia ocorre no espaco doméstico. O confinamento das familias em
espacos exiguos ¢ sem saida pode oferecer mais oportunidades para o
exercicio da violéncia contra as mulheres. O jornal francés Le Figaro noticiava
em 26 de margo, com base em informagdes do Ministério do Interior, que as
violéncias conjugais tinham aumentado 36% em Paris na semana anterior.

necessario, o uso de mascara e de luvas estd indicado. A aquisicdo de mascaras e luvas estd autorizada mediante
compra direta pelas secretarias dos foros.

Ressalta-se também que, caso seja necessario receber algum objeto, que seja feito diretamente em sacola plastica:
coloca-se o saco plastico na mao como uma luva, pega-se o objeto indicado com a mdo vestida e, mantendo o
objeto na mao, vira-se o saco do lado avesso, de maneira a cobrir o objeto, que, dessa forma, ficara contido no
mesmo saco, agora em seu lado avesso, sem entrar em contato com as maos ou contaminar a borda dele.

Em apreensdo de automovel ou motocicleta, limpar com alcool em gel as areas com que fard contato, como
maganeta da porta, volante, guiddo e seus acessorios, marcha, espelho retrovisor, etc. Colocar no banco do carro
um pano para proteger suas proprias roupas, que devera ser guardado em saco plastico e lavado com as roupas
usadas no dia. Dirigir o carro de janelas abertas.

Ao chegar a casa, o meio de locomogdo utilizado, devera ser limpo. Sendo um carro, limpar todas as partes tocadas,
como radio, maganetas, volante ¢ marcha. Ressalta-se que também sobre o banco do proprio carro podera ser
utilizado pano como lengol, que devera ser trocado e lavado com frequéncia.

No retorno a casa, aplicar alcool em gel nas maos e deixar na porta um balde para colocar os objetos pessoais a
serem limpos, e preparar o banheiro com box aberto e um balde com 4gua e sabdo para colocar as roupas usadas,
além de toalha e roupa limpas para a saida do banho. Ligar o chuveiro e banhar-se. O banho devera contemplar os
cabelos e ser abundante em agua e sabdo. Caprichar na higiene das unhas, que deverdo ser mantidas curtas para
facilitar a higienizacao.

Apo6s o banho, certifique-se de limpar o préprio alcool em gel, todas as maganetas e locais tocados e, apenas se
necessario, os sapatos usados na rua e a area de entrada da casa.
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A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos'® informou que as dentincias cresceram
em média 14% até abril deste ano em relacdo ao mesmo periodo do ano passado.

Uma das consequéncias da recomendagao para que que as pessoas fiquem em casa tem
sido o aumento dos casos de violéncia doméstica contra as mulheres. Umas das causas
apontadas ¢ a maior permanéncia das mulheres na convivéncia com os agressores. Foi
recentemente publicado pelo Observatério da Mulher contra a Violéncia (OMV), vinculado a
Secretaria de Transparéncia do Senado, o boletim "Violéncia doméstica em tempos de Covid-
19".

De acordo com noticia publicada no site do TJISC em 25 de maio de 2020, houve uma
diminui¢ao no nimero de pedidos de medidas protetivas no estado de Santa Catarina, o que nao
demonstra, necessariamente, uma queda nos casos de violéncia doméstica e familiares contra
as mulheres. Isso porque, as medidas de isolamento social adotadas podem ser um fator de
impedimento para que mulheres vitimas de violéncia procurem ajuda ou denunciem as
agressoes sofridas, seja pela dificuldade de locomogdo ou acesso aos orgdos, seja pelo
desconhecimento dos meios que podem ser acessados esses servigos, que continuam em
funcionamento, a exemplo do Poder Judiciario.

Considerando que servigos essenciais como supermercados, farmacias e postos de
combustiveis estdo autorizados a funcionar deste o inicio dos decretos estaduais e municipais,
aliado ao fato de que magistrados e servidores estdo em home office e a suspensdo de novas
despesas até 31/12/2020, surgiu a ideia de elabora¢do de cartazes com orientagdes e contatos
para as denuncias, em tamanho A4, para permitir que estes estabelecimentos imprimam o
material e o afixem em local visivel e de grande movimento.

Destaca-se que a campanha!’ ndo se vinculara exclusivamente aos estabelecimentos

supracitados, de modo que quais 6rgdos, publicos ou privados que tenham interesse em

16 https://www.camara.leg.br/noticias/661087-crescem-denuncias-de-violencia-domestica-durante-pandemia

17 Objetivo da campanha: Informar e orientar a populagio, especialmente as mulheres em situagdes de violéncia
doméstica e familiar, sobre as formas de denuncia aos 6rgdos competentes; e Prevenir novos casos de violéncia
doméstica. Como participar: Qualquer interessado pode imprimir os cartazes (em folha de papel tamanho A4) e
afixar em locais com ampla circulagdo de pessoas no estabelecimento. Cartazes Encaminhar e-mail
para cevid@tjsc.jus.br, para informar que esta apoiando a campanha, com registros fotografico para divulgacao e
incentivar novas adesdes de parceiros. As publica¢des referentes & campanha nas redes sociais deverao,
preferencialmente, utilizar as hashtags #confinamentosemvioléncia, #ajusticandopara e #naosecale. Como
denunciar: Ligue 180 - denuncias e informagdes sobre violéncia doméstica (Governo Federal). Ligue 190 - Policia
Militar de Santa Catarina, para situagdo de emergéncia. Disque Denuncia 181 - Policia Civil de Santa Catarina.
Telefone (48) 98844-0011 - WhatsApp/Telegram da Policia Civil de Santa Catarina. Boletim de Ocorréncia
eletronico. Aplicativo PMSC Cidadéo (disponivel em Android ou IOS). Email: cevid@tjsc.jus.br - Informagdes,
reclamacdes e sugestdes


https://www.camara.leg.br/noticias/661087-crescem-denuncias-de-violencia-domestica-durante-pandemia
https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/5865747/Cartaz+Confinamento+sem+viol%C3%AAncia/b761e565-b041-ad79-f475-a5c92ab5c6e0
http://www.pc.sc.gov.br/servicos/delegacia-virtual
http://www.pc.sc.gov.br/servicos/delegacia-virtual
https://www.pm.sc.gov.br/paginas/pmsc-cidadao
mailto:cevid@tjsc.jus.br
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participar da campanha de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
poderdo fazé-lo, pois, quanto maior o engajamento, maior chance de essas informagdes
cheguem ao conhecimento das vitimas e de seus familiares, amigos, vizinhos ou colegas.

De acordo com o relatorio Pedidos de Medidas Protetivas — Apresentagao de resultados
(2020, SP) elaborado por Michelle de Souza Gomes Hugill (Secretaria da Cevid/TJSC) e Desa.
Salete Silva Sommariva (Coordenadora da Cevid/TJSC Presidente do Cocevid), publicado em
13 de maio de 2020 no site'® do TISC, comparando os anos de 2019 e 2020, houve assim
aumento do numero de medidas protetivas requeridas no total, analisando dados de todos os

tribunais estaduais do Brasil:

No tocante ao niumero absoluto de medidas protetivas requeridas, no periodo
de janeiro a marg¢o de 2019 e 2020, foram apresentados os seguintes dados:
Considerando apenas as respostas dos Tribunais de Justica descritos na Tabela
02, verifica-se que, de janeiro a margo de 2019, foram recebidos 111.933
(cento e onze mil, novecentos e trinta e trés) pedidos de medidas protetivas de
urgéncia, e, no mesmo periodo no ano de 2020, 119.955 (cento e dezenove
mil, novecentos e cinquenta e cinco), em todo o pais

Importante considerar ainda que, ao contrario dos demais servidores do TISC que
desde o inicio da pandemia executam suas fungdes de suas casas, em home office, o oficial de
justica € o Unico cargo que necessita estar na rua para o cumprimento de mandados urgentes e
de prioridade, como € o caso da determinag¢do judicial de afastamento do lar, que ndo pode ser
efetuada por contato remoto. Por ser um servidor publico que também atua na linha de frente
durante a pandemia, mesmo utilizando méscara e luvas, o oficial de justica estad exposto ao
contagio de forma mais agravada que os outros servidores.

Do exposto, conclui-se que houve impactos da pandemia de Covid-19 na
potencializacdo do conflito e também afetou diretamente o trabalho dos oficias que justica, que
atuam na linha de frente do Poder Judicidrio Estadual. Conforme foi demonstrado neste capitulo
e no anterior, ¢ o oficial de justica que cumpre a ordem do juiz de afastar o agressor do lar e ha
implicagdes éticas e obstaculos na realizagdo desta tarefa, o que serd abordado no préximo
capitulo, por meio do estudo de caso realizado com os oficiais de justica do Estado de Santa

Catarina e a analise dos resultados obtidos.

18 Disponivel em  https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/5317901/Pedidos+de+Medidas+Protetivas+-
+Apresenta%C3%A7%C3%A3o0+detresultados/31bd1{65-571b-d829-141c-f350a5b3231, consulta em 15 de
setembro de 2020.


https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/5317901/Pedidos+de+Medidas+Protetivas+-+Apresenta%C3%A7%C3%A3o+de+resultados/31bd1f65-571b-d829-141c-ff350a5b3231
https://www.tjsc.jus.br/documents/3380888/5317901/Pedidos+de+Medidas+Protetivas+-+Apresenta%C3%A7%C3%A3o+de+resultados/31bd1f65-571b-d829-141c-ff350a5b3231
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4. ESTUDO DE CASO

4.1 INTRODUCAO SOBRE O ESTUDO DE CASO

A técnica de pesquisa de estudo de caso, de acordo com YIN (2010, p. 23), ¢ “um dos
empreendimentos mais desafiadores na pesquisa”, visto que promove o encontro da teoria com
a pratica. Para tanto, foram necessarios e devidamente cumpridos os protocolos de autorizagao
para a realizagao da pesquisa.-

A fim de possibilitar a realizagdo da pesquisa, em 07-04-2020 realizei contato
institucional por e-mail com a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
por meio da Juiza auxiliar da Presidéncia Carolina Ranzolin Nerbass, que autorizou a realiza¢ao
da pesquisa em 16-04-2020.

A presente pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da UFSC, por meio da
Plataforma Brasil, tendo sido aprovada em 13 de maio de 2020.

A pesquisa realizada foi intitulada como “ORDEM JUDICIAL DA MEDIDA
PROTETIVA DE AFASTAMENTO DO LAR: APONTAMENTO DOS PRINCIPAIS
OBSTACULOS ENCONTRADOS PELOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA”, por intermédio de questionario que foi enviado ao e-mail funcional de
todos os oficiais de justica do Estado de Santa Catarina, entre os meses de maio e junho de
2020.

O publico alvo da pesquisa foram os 145 que se dispuseram a responder as perguntas,
de um total de 700 (setecentos), sendo 264 (duzentos e sessenta e quatro) mulheres e 436
(quatrocentos e trinta e seis) homens. A andlise dos dados, por se tratar de pesquisa qualitativa,
apoiou-se nos resultados alcangados na pesquisa, no referencial tedrico e na propria experiéncia
da pesquisa.

Consistiu no envio de e-mail (Anexo B) para todos os oficiais de justiga e oficiais de
justica e avaliadores do Estado de Santa Catarina, por meio dos e-mails/lista de transmissao
ofjustica@tjsc.jus.br e ofjusticaeavaliador@tjsc.jus.br, contendo um questiondrio elaborado
por meio da plataforma de acesso publico e gratuito googleforms (Anexo C).

Assim, foi enviado um e-mail explicando a pesquisa e o formato, contendo todos os
dados e o termo de consentimento livre e esclarecido para leitura. Logo depois, foi enviado um

e-mail contendo o link de acesso ao formulario/questiondrio de pesquisa.


mailto:ofjustica@tjsc.jus.br
mailto:ofjusticaeavaliador@tjsc.jus.br
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O estudo de caso consistiu em um questionario com 03 perguntas, as duas primeiras
com respostas “sim” ou “ndo” e a terceira com multiplas escolhas. A primeira pergunta foi: O
cumprimento de um mandado com determinagdo de afastamento do lar (medida protetiva) é
tarefa que ¢é mais complexa e demanda mais tempo que o0s  outros
mandados?

O segundo questionamento foi: Vocé considera necessaria a existéncia de uma
formacgdo (questoes profissionais, éticas e psicologicas) para o cumprimento da ordem judicial
das medidas protetivas?

E o terceiro questionamento: Quais as principais dificuldades que vocé considera
existentes quando do cumprimento de um mandado de afastamento do lar, sendo as
possibilidades de escolha: Hordrio da distribui¢do do mandado ao Oficial de Justi¢a, Prazo
para o cumprimento (24h); Tempo de espera até a chegada do reforgo policial; Estar sozinho
no cumprimento deste tipo de mandado, Contrariedade e oposi¢do do agressor em sair da
residéncia. Tais categorias de obstaculos foram extraidas da experiéncia desta pesquisadora,
no desempenho da fun¢do, desde o ano de 2011 até a presente data.

O método de abordagem utilizado foi o indutivo. Conforme MONTEIRO e
MEZZAROBA (2017, p. 62):

O método indutivo permite que possamos analisar nosso objeto para tirarmos
conclusdes gerais ou universais. Assim, a partir, por exemplo, da observagao
de um ou alguns fendmenos particulares, uma proposicao mais geral ¢
estabelecida para, por sua vez, ser aplicada a outros fendmenos. E, portanto,
um procedimento generalizador.

4.2 RESULTADOS

A partir de mensagem eletronica enviada para os enderegos obtidos por meio do
endereco institucional, entre 01 de abril de 2020 e 30 de maio de 2020, houve 145 respostas.
Para o primeiro questionamento, houve 145 respostas, sendo 132 (91%) sim e 13 (9%)

ndo. Esquematizando, tem-se a seguinte proje¢ao:
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1) O cumprimento de um mandado com determinacéo de afastamento do lar (medida protetiva) &

tarefa que é mais complexa e demanda mais tempo que os outros mandados?
145 responses

® Sim
® Nao

)

Para a segunda pergunta, houve 144 respostas, sendo 118 sim (81.9%) sim e 26

(18,1%) ndo.

2) Vocé considera necesséria a existéncia de uma capacitacéo (questdes profissionais, éticas e

psicologicas) para o cumprimento da ordem judicial das medidas protetivas?
144 responses

® sim
® Nio

81.9%

Para a terceira pergunta, houve 145 respostas, sendo: a) Horario da distribuicdo do
mandado ao Oficial de Justica = 125 (86,2%); b) Prazo para o cumprimento (24h) = 53
(36,6%); c) Tempo de espera até a chegada do refor¢o policial =81 (55,9%); d) Estar sozinho
no cumprimento deste tipo de mandado = 81 (55,9%) e e) Contrariedade e oposicao do agressor

em sair da residéncia = 83 (57,2%)).
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3) Quais as principais dificuldades que vocé considera existentes quando do cumprimento de um
mandado de afastamento do lar:

145 responses

Horario da distribuicéo do

0,
mandado ao O... 125 (86.2%

Prazo para o cumprimento (24h); 53 (36.6%)

Tempo de espera até a chegada

0,
do reforg. .. 81 (55.9%)

Estar sozinhe no cumprimento

0,
deste tipo... 81 (55.9%)

Contrariedade e oposicéo do

83 (57.2%)
agressor em...

0 25 50 75 100 125

4.3 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

Das respostas obtidas com os oficiais de justi¢a que aceitaram responder o questionario
enviado pelo e-mail institucional, nota-se uma convergéncia sobre o mapa dos principais
obstaculos enfrentados.

Cotejados com a pergunta sobre a complexidade do cumprimento de uma ordem
judicial determinando afastar um cidadao do seu lar, a maioria em um total de 132 responderam
que ¢ tarefa com maior grau de dificuldade, se comparada com o cumprimento de outros tipos
de mandado, totalizando 91% contra apenas 9% dos 13 servidores que ndo compreendem como
sendo assim.

Com relagdo ao segundo questionamento, sobre a importancia de uma formagao
especifica para o cumprimento da ordem judicial com determinacdo de medida protetiva, quase
a totalidade dos participantes, sendo 118 (81,9%), responderam positivamente, em desfavor de
26 que ndo consideram importante o aperfeicoamento neste aspecto (18,1%).

Quando questionados sobre as principais dificuldades existentes, em uma escala de
maior para menor obstdculo, as respostas demonstraram que o horario da distribuicdo do
mandado ¢ o que mais dificulta o trabalho do servidor que precisa cumprir o afastamento do lar
e o prazo de 24h para devolucdo foi considerado o menor empecilho. Com relagdo a
contrariedade do agressor, também foi considerada como um dos maiores obstaculos, sendo

marcada por 83 (57,2%). Houve empate com relag@o aos critérios de estar sozinho e tempo de
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espera até a chegada do reforgo policial (81 servidores marcaram esta op¢do, em um total de

51,9%). Os resultados podem ser ilustrados por meio do seguinte grafico:

Grafico sobre os obstaculos no
cumprimento da ordem judicial de
afastamento do lar
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distribuicdo do demora do reforgo agressor
mandado policial

Analisando os resultados obtidos, ha possibilidades de providéncias a serem tomadas.
Sobre a necessidade de uma formacao especifica para o cumprimento da ordem judicial com a
determina¢do de medida protetiva, como quase a totalidade dos participantes respondeu
positivamente, um curso especifico sobre o tema pode ser elaborado pela Academia Judicial do
TJSC e ofertado, na modalidade a distancia, semi-presencial ou presencial.

O curso especifico pode contar inclusive com contetido que ensine estratégias na forma
de abordar o agressor, pois a contrariedade em deixar a residéncia foi considerada como um
dos maiores obstaculos, sendo marcada por 83 participantes (57,2%).

Quanto ao obstaculo de estar sozinho, poderia ser padronizado institucionalmente que
no cumprimento da ordem judicial de afastamento do lar, o ato fosse realizado por dois oficiais
de justica, garantindo mais seguranca. Da mesma forma, sobre a demora da chegada do refor¢o
policial, poderia ser realizado convénio institucional com a Policia Militar do Estado de Santa
Catarina para que o policial ja acompanhasse o oficial de justica durante a diligéncia, até chegar
ao local e nao apenas no local, garantindo a seguranca do servidor e a rapidez no cumprimento

da ordem judicial, assegurando a prote¢do efetiva da vitima e a interrupc¢ao da violéncia.
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E por fim, considerando que o horario da distribui¢do do mandado foi elencado pelos
participantes como um dos maiores obstaculos, tal informagao deve ser levada ao conhecimento
dos magistrados e servidores das unidades judiciais. Sugere-se que ocorra uma padronizagao
institucional e que o mandado seja disponibilizado, na medida do possivel, para cumprimento
ao oficial de justica logo no inicio do expediente (12:00h) e ndo préoximo das 19:00 horas.

Do exposto e da andlise dos dados obtidos na presente pesquisa, evidencia-se que ha
possibilidades de providéncias a serem tomadas pelo TISC e que podem garantir a seguranga
do servidor que efetiva a ordem judicial, além de uma protecao mais efetiva para a vitima que

sofre violéncia, objetivo principal da LMP e de toda a legislacao internacional sobre o tema.
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CONCLUSAO

Os instrumentos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos apresentam natureza
subsididria, atuando como garantia adicional de protecdo quando falharem os sistemas
nacionais, ou seja, a responsabilidade primaria pela tutela dos direitos fundamentais continua
no ambito do Estado, de cada pais por meio das normas de prote¢do e combate, mas pode ser
transferida a comunidade internacional quando sua interferéncia se mostrar necessaria para
suprir omissoes ¢ deficiéncias, como foi o caso emblematico que resultou na publicagdao da
LMP no Brasil.

O caso Maria da Penha foi emblematico pelo ineditismo de ter provocado o sistema
interamericano para a problematica da violéncia contra a mulher, culminando na condenagao
do Estado brasileiro, resultando na publicagdo da Lei n°® 11.340/06.

O enfrentamento da violéncia contra a mulher depende de toda uma engrenagem que
inicia com a LMP e passa pelos servidores publicos responsaveis por sua aplicagdo, desde a
Autoridade Policial e policiais civis quando do registro da ocorréncia, também dos policiais
militares que prestam o atendimento, pelo magistrado que vai analisar o pedido e conceder ou
nao a medida protetiva e finaliza nas maos do oficial de justica, que tendo em suas maos um
mandado judicial, vai garantir a interrup¢ao da violéncia, com o afastamento do lar.

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor sdo os instrumentos de
efetividade para prevengdo e interrupcao da violéncia, sendo o afastamento do lar a medida
mais extrema, considerando que afasta o cidaddo da prépria casa.

A pandemia de Covid-19 afetou o mundo inteiro e sua dindmica de funcionamento
como conheciamos e potencializou o conflito entre os casais, possivelmente ante o isolamento
social forcado.

Desde a suspensdo do atendimento externo do TJSC, em 17 de margo de 2020, até o
retorno presencial (previsto para 23 de setembro de 2020), as medidas protetivas de afastamento
do lar continuaram sendo cumpridas presencialmente pelo oficial de justica, em razdo da
urgéncia e necessidade de execugdo imediata e impossibilidade de ser realizada por via remota.
Demonstrou-se assim a essencialidade do trabalho do oficial de justi¢a, no tocante ao
cumprimento deste tipo de mandado, em uma situacao de exce¢ao como ¢ a pandemia.

Ficou evidente que, em defesa da mulher que sofre violéncia, o oficial e justica

enfrenta em seu oficio grandes dificuldades, porque normalmente vai desacompanhado,
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colocando-se em risco, sendo que as diligéncias podem acontecer em varios momentos,
inclusive durante a madrugada ou em locais nem sempre de facil acesso.

A pesquisa realizada sugere que o cumprimento de um mandado pelo oficial e justica
com determinacao de afastamento do lar (medida protetiva) ¢ tarefa que ¢ mais complexa e
demanda mais tempo que os outros mandados e que € necessaria a existéncia de uma formacgao
(questdes profissionais, €ticas e psicologicas) para o cumprimento da ordem judicial das
medidas protetivas.

Analisando os resultados obtidos, foram elaboradas sugestdes de providéncias a serem
tomadas. Quanto a necessidade de formacao especifica para o cumprimento da ordem judicial
com a determinagdo de medida protetiva, como quase a totalidade dos participantes respondeu
positivamente, um curso especifico sobre o tema pode ser elaborado pela Academia Judicial do
TJSC e ofertado, na modalidade a distancia, semi-presencial ou presencial, com conteido que
ensine estratégias na forma de abordar o agressor.

Foi sugerida a padroniza¢do no cumprimento da ordem judicial de afastamento do lar
para que o ato seja realizado por dois oficiais de justica, garantindo mais seguranca, bem como
a realizacdo de convénio institucional com a Policia Militar do Estado de Santa Catarina para
que o policial ja acompanhasse o oficial de justica durante a diligéncia, até chegar ao local e
nao apenas no local, garantindo a seguranga do servidor e a rapidez no cumprimento da ordem
judicial, assegurando a protecao efetiva da vitima e a interrup¢ao da violéncia.

E por fim, considerando que o horario da distribui¢do do mandado foi elencado pelos
participantes como um dos maiores obstaculos, foi sugerido que ocorra uma padronizacao
institucional e que o mandado seja disponibilizado, na medida do possivel, para cumprimento
ao oficial de justiga logo no inicio do expediente (12:00h) e ndo proximo das 19:00 horas.

Evidenciou-se por meio da andlise dos resultados do estudo de caso que ha
possibilidades de providéncias a serem tomadas pelo TISC que podem garantir a seguranga do
servidor que cumpre a ordem judicial, além de uma protegdo mais efetiva para a vitima que

sofre violéncia, objetivo principal da LMP e de toda a legislacdo internacional sobre o tema.
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<https://periodicos.pucpr.br/index.php/psicologiaargumento/article/view/20047>. Consulta
em 30 de jun. 2018.
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ANEXOS

ANEXO A

22/10/2020 RES: consulta dados para pesquisa de mestrado - Carla Fornari Colpani

RES: consulta dados para pesquisa de mestrado

DGP/DRF Secao de Registros e Informacdes

sex 08/05/2020 19:13

para:Carla Fornari Colpani <carla@tjscjus.br>;

Boa tarde,
Segue conforme solicitado:

Cargo: Oficial de Justiga
Total: 437

Sexo feminino: 140
Sexo masculino: 297

Cargo: Oficial da Justica e Avaliador
Total: 263

Sexo feminino: 124

Sexo masculino: 139

Atenciosamente,

Lara Rampinelli Coutinho de Azevedo
Mat. 39.247

Secdo de Registros Funcionais
Divisdo de Registros Funcionais
Diretoria de Gestdo de Pessoas
Tribunal de Justica de Santa Catarina

http://www.tjsc.jus.br/web/servidor

De: DGP/DRF - Divisdo de Registros Funcionais

Enviada em: quarta-feira, 6 de maio de 2020 19:54

Para: DGP/DRF Secdo de Registros e Informacdes <dgp.registrosfuncionais@tjsc.jus.br>
Assunto: ENC: consulta dados para pesquisa de mestrado

A SRF, para providenciar as informagdes solicitadas e enviar a requerente.
Cordialmente,

Anderson Luiz Dutra Mota

Chefe de Diviséao - Mat. 19.893

Divisao de Registros Funcionais

Diretoria de Gestao de Pessoas

Tribunal de Justica de Santa Catarina
48-3287-7510 - anderson.dutra@tjsc.jus.br

Visite o Perfil do Servidor: http://wwuw.tjsc.jus.br/web/servidor
Visite o acesso rdpido do Gestor: https://wwuw.tjsc.jus.br/web/ servidor/ gestores

https://email.tisc.jus.br/owa/#viewmodel=ReadM Item&ItemID=AAMKADAWNTUzMTIXLWFIM2UtNGV]Z504MzQyLWQ4NDZIZjJmZmJjYgBGAA. ..
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ANEXO B

22/10/2020 Convite para participar de pesquisa com fins académ... - Carla Fornari Colpani

Convite para participar de pesquisa com fins académicos/estudo de
caso

Carla Fornari Colpani

qui 14/05/2020 14:21
para:Oficial de Justica - PJSC <ofjustica@tjsc.jus.br>; Oficial de Justica e Avaliador - PJSC <ofjusticaeavaliador@tjsc jus.br>;

@ 1anexo

tclecarla.docy;

ol4,

meu nome é Carla, sou oficial de justica e avaliadora na Comarca de Lages-SC e atualmente curso o Mestrado
Profissional em Direito da UFSC.

Por meio deste e-mail estou convidando todos os oficias de justica/oficiais de
justica avaliadores para participarem da pesquisa que faz parte do meu estudo de caso, cujo tema é “o
cumprimento da ordem judicial da medida protetiva de afastamento do lar: mapeamento das dificuldades
encontradas pelos oficiais de justi¢a, no Estado de Santa Catarina”, que tem como pesquisadoras responsaveis a
Professora Doutora Grazielly Baggentoss e eu.

Informo que a pesquisa, neste formato (por e-mail institucional), foi autorizada pela Presidéncia do TISC e
também aprovada pelo Comité de Etica da UFSC.

No presente e-mail, em arquivo anexo, segue documento com todos os dados da pesquisa e copia do termo de
consentimento livre e esclarecido, para leitura e ciéncia.

Esclarego ainda que a participagdo é opcional, sigilosa e ndo havera utilizagdo ou divulgagao do nome ou dados
pessoais de quem responder.

Caso aceite participar, agradego muito pela sua colaboragéo!

No préximo e-mail que vou enviar em seguida, constara o formuldrio da pesquisa, elaborado pela plataforma
gratuita google forms.

Para responder, no préximo e-mail, basta clicar onde aparece "fill out form" (significa: responder o formulario).

No referido formuldrio ha um termo de consentimento como participante em que (havendo concordéncia) basta
clicar que estd ciente, concorda e deseja continuar.

Em seguida ha trés perguntas, as duas primeiras com resposta "sim" ou "ndo" e a terceira pergunta é de multipla
escolha, basta selecionar as respostas que entender mais adequadas (pode ser mais de uma), de acordo com sua
experiéncia profissional.

Qualquer divida estou a disposi¢do (e-mail carla@tjsc.jus.br ou whats app 49 99992 4525).
hitps://email tjscjus.brlowal#viewmodel=ReadM Item&ltemID=AAMKADAWNTUZMTIxLWFIM2UtNGVjZS04MzQyLWQ4NDZIZimZmJYgBGAA. .. 1/2
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ANEXO C

16/09/2020 Questiondrio Pesquisa Mestrado - Google Forms

=] ® B

=

Questionario Pesquisa Mestrado

Questions  Responses

145 responses 5

Accepting responses .

Summary Question Individual

Declaragdo de ciéncia/concordancia em participar da pesquisa: Eu, oficial de justica
(oficial de justica e avaliador) li este documento, além do arquivo enviado pelas
pesquisadoras em e-mail anterior e obtive todas as informagdes que entendi serem
necessarias para me sentir esclarecido e autorizo por livre e espontanea vontade
minha participa¢ao na pesquisa. Entendo que a declaracéo do meu "ciente” nessa
plataforma representa a assinatura nestes termos e que néo estou abdicando de
nenhum de meus direitos legais.

140 responses

@ ESTOU CIENTE, CONCORDO E
ACEITO PARTICIPAR DA PESQUISA

https://docs.google.com/forms/d/19QG9Lk8o_4Uar_vSzjS9jJNeXcaozzHKhUB18Xj-Iwg/edit#responses

114
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16/09/2020 Questionario Pesquisa Mestrado - Google Forms

1) O cumprimento de um mandado com determinagéo de afastamento do lar (medida
protetiva) é tarefa que & mais complexa e demanda mais tempo que os outros
mandados?

145 responses

® Sim
® Nao

)

2) Vocé considera necessaria a existéncia de uma capacitagéo (questdes profissionais,
éticas e psicologicas) para o cumprimento da ordem judicial das medidas protetivas?

144 responses

@ Sim
® Nio

https://docs.google.com/forms/d/19QG9Lk80o_4Uar_vSzjS9jJNeXcaozzHKhUB18X]-lwg/edit#responses
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16/09/2020 Questionario Pesquisa Mestrado - Google Forms

3) Quais as principais dificuldades que vocé considera existentes quando do
cumprimento de um mandado de afastamento do lar:

145 responses

Horario da distribuigao do 125
mandado ao O...

Prazo para o cumprimento (24h); 53 (36.6%)
Tempo de espera até a chegada

0
do reforg... 81 (55.9%)

Estar sozinho no cumprimento

0,
deste tipo... 81 (55.9%)

Contrariedade e oposigao do

83 (57.2%)
agressor em...

0 25 50 75 100 125

https://docs.google.com/forms/d/19QGELk8o_4Uar_vSzjS9jJNeXcaozzHKhUB 18X-Iwgleditéresponses

4/4

78



79



		2021-02-01T16:38:29-0300


		2021-02-01T16:45:27-0300




