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RESUMO

As ocupagdes urbanas nas grandes metropoles do Brasil se dao, na grande maioria dos casos,
de forma desordenada, as quais geram impactos negativos para a sociedade local. Nas areas
litoraneas, regido onde se encontram os maiores € mais desenvolvidos centros urbanos do
Brasil, estas consequéncias sdo agravadas devido ao aumento da polui¢do do ambiente
marinho. O Estado, enquanto agente formador de espago, ¢ o responsavel pelo planejamento e
gestdo da ocupacdo desses ambientes de orla maritima. Assim, esta pesquisa tem como
objetivo realizar uma analise espacial da orla da baia sul de Sao José, considerando os
aspectos ambientais e sociais percebidos pela ocupacdo deste espaco. Para tanto, foram
abordados no desenvolvimento deste estudo, conceitos relacionados a zona costeira e
ocupacdo de orlas maritimas, assim como se identificou a importadncia do planejamento
urbano como garantia de um desenvolvimento sustentavel, principalmente em ambientes
frageis, suscetiveis as agdes do homem, como sdo as orlas maritimas. Como resultado da
pesquisa, pode-se afirmar que a orla sul da baia de Sao José mostrou-se essencial para a
formacao socioespacial da cidade. Entretanto, ao longo dos anos a importancia do mar foi
sendo diminuida, resultando numa orla descaracterizada e que, no geral, ndo agrega valor ao
local. Algumas ac¢des do Estado, como a implementacdo do aterro e da Avenida Beira Mar,
contribuiram para o resgate da relacao da cidade com a orla. Todavia, o planejamento urbano
de Sao José ainda se mostra ineficiente quanto ao correto ordenamento e preservacao dos
ambientes de orla maritima da cidade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Zona Costeira. Ocupacao de Orla Maritima.



ABSTRACT

Urban occupations in the great metropolises of Brazil occur, in the vast majority of cases, in a
disorderly manner, which generate negative impacts for the local society. In coastal areas, a
region where the largest and most developed urban centers in Brazil are found, these
consequences are aggravated due to increased pollution of the marine environment. The State,
as a space-forming agent, is responsible for planning and managing the occupation of these
seaside environments. Thus, this research aims to perform a spatial analysis of the edge of the
south bay of Sdo José, considering the environmental and social aspects perceived by the
occupation of this space. For this purpose, concepts related to the coastal zone and occupation
of sea fronts were approached in the development of this study, as well as the importance of
urban planning as a guarantee of sustainable development was identified, especially in fragile
environments, susceptible to human actions, as they are. the seafront. As a result of the
research, it can be said that the south shore of the bay of Sdo José proved to be essential for
the socio-spatial formation of the city. However, over the years, the importance of the sea has
been diminished, resulting in an uncharacterized coastline that, in general, does not add value
to the place. Some State actions, such as the implementation of the landfill and Beira Mar
Avenue, contributed to the rescue of the city's relationship with the waterfront. However, the
urban planning of Sao José is still inefficient in terms of the correct ordering and preservation
of the city's waterfront environments.

Keywords: Urban planning. Coastal Zone. Occupation of Seafront.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E APRESENTACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A cidade, assim como os espagos publicos, ¢ resultado de uma construgdo coletiva e se
transforma na medida em que a sociedade moderna o faz ao longo do tempo. No Brasil, os
centros urbanos vém passando por profundas transformagdes durante o século XX no que diz
respeito ao processo de formacdo e desenvolvimento de suas cidades, marcado pela intensa
migracdo da popula¢do da zona rural para a zona urbana. Segundo dados do IBGE (2020), em
1940 apenas 23,6% da populacdo viviam nas cidades. No ano de 2010, o percentual de
populacdo que residia em situag@o urbana subiu para 84,35%.

O desenvolvimento das cidades e de seus espacos urbanos requer planejamento urbano e
politicas que visem o seu desenvolvimento. Tais responsabilidades sdo de competéncia,
principalmente, do Estado, que possui o dever de legislar sobre a organizacao, uso e ocupagao
do solo ou at¢ mesmo condicionando comportamentos em massa ¢ influenciando decisdes
coletivas.

Devido ao processo historico de ocupacao do territério pelos portugueses, o oceano € a
zona costeira do Brasil sempre tiveram um papel importante no desenvolvimento dos centros
urbanos. Por meio das atividades de exportacdo de produtos como cana-de-agucar e pau-
brasil, e, posteriormente, a importa¢do de produtos manufaturados, os grandes centros foram
se formando em torno dos portos. Mais tarde, com a Revolu¢ao Industrial e a implantagdo de
infraestrutura nestas regides costeiras, estes centros urbanos foram formando as grandes
metropoles, onde, atualmente, mais de 50,7 milhdes de pessoas habitam os municipios da
zona costeira, o que representa 26,6% da populagdo nacional (IBGE, 2010)'. Todavia, esse
processo ndo foi acompanhado pela execugdo de politicas publicas eficazes em acomodar o
novo contingente de pessoas que vinham morar nas cidades, o que causou muitos
desequilibrios sociais, econdOmicos e ambientais. Criaram-se as favelas, acompanhadas de
miséria e todas outras formas de exclusdo social.

O papel do Estado, segundo Xavier (1994), ndo pode ser minimizado na valoragdo e

valorizagdo dos espacos costeiros. Por meio de legislagdes e planejamentos, ele cria

Ultimo censo realizado pelo IBGE foi no ano de 2010. O censo programado para ocorrer no ano de 2020, foi
adiado para 2021, devido a pandemia do coronavirus.
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limitacdes, induz o uso do solo, ou orienta as tendéncias, direcionando-as para padrdes
sustentaveis de uso ou estimulando a devastacdo. Além disso, o Estado possui o poder de
policia?, fiscalizando o cumprimento das normativas impostas.

Nesse contexto ¢ que a partir do inicio dos anos 1980 o Gerenciamento Costeiro
(GERCO) passa a se consolidar no planejamento e gerenciamento do espago urbano
brasileiro. A Lei n°7.661/1988 institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
e surge como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar e da Politica
Nacional do Meio Ambiente, onde estabelece em seu Art. 2°, dentre outros objetivos, que o
plano “visa orientar a utilizagdo racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populacdo e a protecdo de seu patrimonio natural,
histérico, étnico e cultural” (BRASIL, 1988, p.1).

Sao José, um dos trinta e oito municipios costeiros de Santa Catarina, faz divisa com a
capital do estado, Floriandpolis, e sua formagdo geoespacial foi influenciada por diversos
fatores histdricos, entre eles a propria proximidade com Floriandpolis e sua relagdo com o
mar.

De origem acgoriana, seus imigrantes instalaram-se onde hoje ¢ o bairro Centro
Historico, sendo que, em seguida, expandiram as ocupacdes para as terras férteis @ margem do
Rio Maruim, localizado no bairro Ponta de Baixo. Mais tarde, com a implantagdo do
loteamento Kobrasol, no final dos anos 70, a regido da orla nesse bairro comegou a sofrer
forte acdo antrdpica. Dessa forma, a pesquisa foi desenvolvida na 4rea que compreende a orla
do municipio voltada para a Baia Sul, que foi essencial para a formagdo socioespacial da
cidade. Considerando-se o que estabelece o Artigo n°26 do Decreto Federal n°5.300/2004,
que regulamenta o PNGC, a orla sul esta inserida em uma area com urbanizacao consolidada,
que sdo aquelas com ‘médio e alto adensamento de construcdo e populagdo, apresentando
paisagens altamente antropizadas, com uma multiplicidade de usos e um alto potencial de
poluicdo sanitéria e estética’.

Nesse contexto, esta pesquisa apresenta como tema os aspectos ambientais € sociais
percebidos pela ocupacdo do espago da orla da baia sul de Sao José, Tendo em vista a

contextualiza¢cdo da realidade percebida e o tema proposto, definiu-se a seguinte questdo de

2 “poder de policia ¢ a faculdade discricionaria do Estado de limitar a liberdade individual, ou
coletiva, em prol do interesse publico” (CRETELLA JUNIOR, 2000, p. 549). Poder de Policia pode
ser entendido como o conjunto de restricdes e condicionantes a direitos individuais em prol do
interesse publico prevalente.
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pesquisa: Como a ocupacao da orla da baia sul de Sao José interfere nos aspectos ambientais e

sociais deste espago?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Realizar uma andlise espacial da orla da baia sul de Sdo José, considerando os

aspectos ambientais e sociais percebidos pela ocupacao deste espago.

1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar a importancia da orla da baia sul na formag¢ao socioespacial de Sao José;

e Perceber os principais aspectos ambientais e sociais encontrados na orla da baia sul de
Sao José e suas implicacdes ao meio;

e Identificar e analisar os planejamentos ¢ demais agdes do Estado que contribuiram

para a formagao do atual cenario percebido da orla da baia sul de Sao José.

1.3 JUSTIFICATIVA

Conforme Xavier (1994), a importancia das zonas costeiras para os paises costeiros €
demonstrada pela presenca de assentamentos humanos nestas areas desde a antiguidade, com
atividades de comércio e industria, além daquelas diretamente relacionadas aos mares e
oceanos, como a pesca. Sao José, um dos 38 municipios costeiros de Santa Catarina, possui
duas orlas, voltadas para as baias norte e sul da Grande Florianopolis. Historicamente, a
cidade nao pode ser referéncia da atividade de turismo, atividade que normalmente esta
relacionada as praias. Entretanto, ha a necessidade de se preservar esta area litordnea, uma vez
que os impactos causados pela sua ocupacdo inadequada poderdo ser percebidos pelos
ecossistemas adjacentes.

Tal pesquisa se justifica pela necessidade de se apresentar a importancia da orla sul

para Sdo José, assim como para identificar as implicagdes das ocupagdes deste ambiente.
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Dessa forma, pesquisa pretende contribuir para a problematica da ocupagdo junto as
orlas maritimas, em especial a de Sao José, considerando-se as agdes do Estado ao longo dos
anos, uma vez que se entende que ele ¢ um dos principais agentes formadores de espaco
urbano.

E importante, que assuntos relacionados ao planejamento ¢ gerenciamento costeiro
sejam estudados, tais como, a defini¢ao e aplicagdo dos terrenos de marinha, a articulagao da
legislagdo municipal com as legislacdes em outros niveis de governo e que tratam da
ocupacdo de areas de preservacdo, faixas de dominio, o principio de meio ambiente como
bem de direito difuso e coletivo, pois sdo aspectos relevantes a serem considerados no
planejamento e gestio destes espagos.

Considerando que o Municipio de Sdo José enfrenta uma acao civil publica, onde o
Ministério Publico Federal responsabiliza a Administragdo Municipal, junto do SPU, pela
omissdo ou ineficiéncia na fiscalizagdo da ocupacdo da orla sul ao longo dos anos, a anélise
da realidade aqui apresentada pode vir a colaborar com os planejamentos e acdes da Prefeitura
que envolvam o futuro da baia sul de Sao José.

Além de contribuir para a Administragdo Publica Municipal no planejamento e gestdo
da orla da baia sul de Sdo José, a pesquisa se justifica por se tornar uma ferramenta aos
gestores e técnicos das areas de planejamento e gestao de espagos urbanos e regionais para a
contribuicdo para discussdes nos meios cientificos, contribuindo para a ampliagdo do

conhecimento sobre a tematica.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA

O Municipio de Sdo José/SC possui duas porgdes territoriais, sendo uma voltada para
a Baia Norte e a outra para a Baia Sul. Neste estudo foi abordada a 4rea compreendida pela
orla da baia sul, que é delimitada pelos Rios Maruim (divisa com Palhoga) e Rio Araujo
(divisa com Floriandpolis). Esta delimitacdo coincide com a area da acdo civil publica n°
5010039-91.2016.4.04.7200, promovida pelo Ministério Publico Federal — MPF, onde
resultou na necessidade da Administracdo Publica de realizar um diagndstico da ocupagdo da
orla sul. Com esta delimitacdo definida, o estudo podera servir de contribuicdo para a

realizagao desse diagndstico.
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1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A pesquisa foi estruturada em cinco capitulos, conforme apresentado a seguir:

Capitulo 1 — Introducdo: contextualiza a problematica das ocupagdes junto as zonas
costeiras, assim como levanta a questdo do papel do Estado nesta configuragdo. A relevancia
da pesquisa também esta evidenciada nesta se¢do. As intengdes do estudo estdo expressas
através dos objetivos elencados.

Capitulo 2 — Fundamentagao Tedrica: apresenta conceitos relacionados a zona costeira
e orla maritima, as ocupag¢des e implicagdes destes ambientes € a importancia do
planejamento urbano na constru¢ao das cidades.

Capitulo 3 — Procedimentos Metodoldgicos: trata da classificacdo da pesquisa, assim
como, os instrumentos utilizados para a coleta e andlise dos dados que foram utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa.

Capitulo 4 — A Orla da Baia Sul de S3o José: versa sobre as caracteristicas gerais do
municipio, a importancia da orla sul na formacdo socioespacial de Sdo José e os principais
planejamentos do Estado que tangem o ordenamento da orla sul da cidade.

Capitulo 5 — Analise Espacial da Orla da Baia Sul de Sao José: apresenta o diagnostico
e a andlise da realidade observada da ocupagdo da orla da baia sul de Sao José.

Capitulo 6 — Aborda as conclusdes, assim como a recomendacao de futuros trabalhos
que possam vir a agregar no desenvolvimento do tema abordado.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias e os anexos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo esta apresentado o referencial tedrico a respeito das ocupacdes urbanas
em zonas costeiras, orlas maritimas e planejamento urbano, que serviram de base para o
desenvolvimento do estudo de caso.

A Zona Costeira ¢ definida como sendo o espaco geografico de interagdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos, renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e
outra terrestre, conforme o Artigo 2° do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
instituido pela Lei n°7.661/1988.

A relagdo mar-terra propicia alguns usos quase que exclusivos do litoral, tais como a
exploragdo dos recursos marinhos, a navegagdo e a apropriacao cultural como identidade de
espaco e lazer. Essas particularidades interferem diretamente no processo de ocupacdo das
zonas costeiras, surgindo como incentivadores para a apropriagdo e ocupagao dessas terras. O
grande adensamento dos litorais de paises costeiros, com atividades de comércio e industria,
abriga um contingente populacional denso e concentrado, ao qual corresponde uma
concentragdo de atividades, localizando-se também a beira-mar boa parte das instalagdes
industriais em operacdo hoje no mundo (MORAES, 1999). Segundo o autor, “o carater
concentrado do povoamento costeiro, de claro perfil urbano, emerge como uma caracteristica
internacional que reforca a designacao tipologica da localizacao litoranea.” (MORAES, 1999,
p.20).

Os ecossistemas encontrados na zona costeira, tais como o0s estuarios, marismas,
manguezais, lagoas costeiras, ilhas, dentre outros, sdo garantia de produtividade e de
diversidade bioldgica. Em contrapartida, a vulnerabilidade desses ecossistemas as fontes
terrestres de poluicao ¢ igualmente notdria e, quando se fala em 4reas costeiras, o despejo da
maior parte de detritos e residuos humanos se da justamente nessas areas, ocasionando os
problemas mais criticos do meio ambiente (XAVIER, 1994).

Rego Neto (2003, p.23) aponta em seu estudo que ¢ inevitavel a transformacao da
natureza quando se visa o desenvolvimento econdmico € o bem-estar humano, mas que as
intervencdes impostas ao ambiente sejam fundamentadas em critérios onde o ser humano e
suas acdes nao sejam dissociados.

A ocupagao e expansao das cidades, que na maioria das vezes se da sem planejamento

e desconsiderando conceitos relacionados a sustentabilidade do espago, implica degradagdo
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dos ambientes naturais dessas ocupagdes. O resultado socioambiental dessas expansoes
desordenadas ao longo do tempo ¢ de facil percepcdo. Conforme Laranjeira, Reichert e Silva
(2016, p.01), 93% dos recursos florestais que existiam na costa brasileira, como a Mata
Atlantica, foram devastadas ao longo da histéria, e a parte restante estd localizada
basicamente em areas de dificil acesso.

A faixa continental da Zona Costeira Brasileira, onde se localizam as ocupagoes,
possui 442.000 km?, o que corresponde a 5,2% do territdrio brasileiro (MMA, 2008).
Conforme apresentado por Silva e Modesto (2011), a populagado brasileira que vive na area de
zona costeira continua crescendo, passando de 34,3 milhdes de habitantes em 1991 para 39,8
milhdes em 2000 e 50,7 milhdes em 2010, o que equivale a 26,6% da populagdo brasileira,
com uma densidade de 110 habitantes/km?.

Figura 1 - Mapa de densidade demogréfica no Brasil, 2010
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Fonte: IBGE (2013).
Tal realidade demonstra uma caracteristica de formagao territorial estruturada a partir

da costa litoranea (MORAES, 1999), onde o planejamento e ordenamento destas areas

possuem peculiaridades que devem ser observadas.
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2.1 OCUPACOES URBANAS EM ZONAS COSTEIRAS

A ocupacdo do espaco brasileiro ¢ resultado de uma formagao territorial estruturada a
partir da costa litoranea, sendo que esta faixa sofre influéncia, ainda nos dias de hoje, de sua

ocupacao colonial (MORAES, 1999).

2.1.1 A ocupacio do litoral no periodo colonial

O povoamento da Zona Costeira pelos europeus remonta ao século XVI. As  zonas
litoraneas do Brasil foram as primeiras a conhecerem nucleos de povoamento, uma vez que os
portugueses chegaram as novas terras por via maritima. Os primeiros assentamentos lusitanos
localizaram-se, com rarissimas excec¢oes, na zona costeira. De todos os 18 nticleos pioneiros
fundados pelos portugueses no século XVI, apenas Sao Paulo ndo se encontrava a beira-mar
(MORAES, 1999).

Estes nucleos, adequados a atracacdo e fundeio das embarcagdes, eram caracterizados
como sendo de exportagdo de matérias-primas para metropoles européias, como centros de
importancia regional ou como dispersores de povoamento (CARVALHO, 1994). As primeiras
redes de cidades sdo originadas pelas instalagdes destes portos, que geravam zonas de

adensamento em seus entornos. (MORAES, 1999).

“A constitui¢do de um conjunto de cidades portuarias isoladas expressa, acima de
tudo, a dependéncia do Pais na divisdo internacional do trabalho estruturado em um
modelo agroexportador de produtos como pau-brasil, cana-de-aglcar, cacau, ouro,
algoddo, borracha e café, condicionando uma rede dendritica interna de vilas e
povoados e uma desconexdo espacial entre os ntlcleos litoraneos.”
(STROHAECKER, 2008, p.60).

Outro fator que contribuiu para o direcionamento da ocupacdo para o litoral foi a

necessidade de defesa do entdo imenso territorio descoberto.

Portugal, na época, ndo contava com alto contingente populacional para defender
todo o seu dominio contra invasores de outras na¢des, que ndo aceitavam a divisdo
do mundo feita entre portugueses e espanhdis. Assim, a ocupagdo costeira era
necessaria para impedir o acesso de nac¢des inimigas ao continente. (IBGE, 2011

p.21).
Observa-se ainda que na ocupagdo da zona costeira no fim do periodo colonial, havia a

existéncia de cidades relativamente isoladas, que eram constituidas em centros de uma
producao local ou em pontos terminais que ligavam ao interior - como o caso da cidade de
Belém, que comandava a circulagdo no Vale Amazonico. Vastas extensdes do litoral ainda
permaneciam isoladas ou pouco ocupadas. Estas areas serviram de refugio de tribos indigenas

e de escravos fugidos, que formaram comunidades voltadas para o autoconsumo, que deram
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origem as populacdes litoraneas ‘tradicionais’, que ainda habitam a costa brasileira
(MORAES, 1999).

Este padrao colonial de assentamento, do litoral para o interior, prevaleceu at¢ meados
do século XIX, quando comecaram a surgir as primeiras construgdes de redes ferroviarias.
Com as ferrovias, a instalagao industrial passou a avaliar outros fatores de localiza¢do, como a
proximidade de fontes energéticas ou de matéria-prima, caracterizando uma diminui¢ao das
vantagens locacionais da zona costeira no que importa a locagdo dos equipamentos
produtivos. Surgiu uma urbanizag¢do voltada para o interior, onde o maior exemplo dessa
associacdo entre industria e crescimento urbano se d4 pela conformacdo da metropole
paulistana (MORAES, 1999).

Tendo em vista o processo de povoamento da zona costeira do Brasil, Moraes afirma
que a configuragdo pretérita do territério brasileiro ndo apresentava vocagdo econdmica
litoranea (MORAES, 1999), esta tinha um papel preponderante de escoamento da produgdo e
de protecdo ao dominio do territorio. Os espacos econdmicos coloniais localizavam-se nas
areas mais internas, onde as atividades agricolas, pecudrias e de mineracao tinham relevancia.

(STROHAECKER, 2008, p.60).

2.1.2 A Industrializacao e a consolidacao da urbanizac¢ao no litoral

A economia brasileira baseada na exportacdo de insumos perdurou até a década de
1930, quando o estagio da substituicdo de importagcdes marca um periodo de transicdo da
economia nacional para o novo modelo urbano-industrial implementado pelo Estado a partir
do final da década de 1950, principalmente no eixo Rio de Janeiro-Sio Paulo. E, a partir dai,
que as principais capitais estaduais localizadas na costa litoranea passam a apresentar um
crescimento demografico significativo, decorrente da concentragdo espacial das atividades
produtivas e das possibilidades de trabalho para as camadas médias da populagao
(STROHAECKER, 2008).

Esta reestruturacdo das relacdes entre economia e Estado, fruto em grande parte da
evolucdo do capitalismo pds-guerra (CARVALHO, 1994), era, muitas vezes, dependente de
insumos do exterior, o que condicionou determinados ramos de industrias proéximos aos
portos (MORAES, 1999). Tal reestruturacdo exigiu grandes investimentos em infraestrutura,

aumentando o interesse de moradia perto destas regioes.
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O Estado, através da dotacdo de equipamentos publicos e concentrando os
investimentos de infraestrutura no litoral, o torna um dos principais agentes de intervencao
dos espacos litoraneos.

Moraes (1999) aponta que os planejamentos estatais, principalmente nas décadas de
sessenta e setenta, eram balizados pela oOtica do ‘hiperdesenvolvimento’, resgatando a visdo
colonial de que “o territorio brasileiro era um espago a conquistar a qualquer custo, € que o
patrimonio natural era infinito” (MORAES, 1999, p.41). Assim, questdes de conservacao do
meio ambiente ndo faziam parte, na sua totalidade, dos planejamentos dos espagos urbanos.

Assim, foi concentrada e consolidada a migragdo rural para as areas urbanas
(CARVALHO, 1994). Entretanto, a disputa pelas terras urbanas se da de forma desigual entre

os diferentes grupos de interesse, onde

[...]Jos grupos mais poderosos acessam as terras mais valorizadas, melhor localizadas
do ponto de vista do acesso as oportunidades locais de desenvolvimento social,
econdmico e humano, com maior concentragdo de investimentos publicos e
privados. Os grupos de menor poder aquisitivo buscam alternativas de moradia nos
locais onde as terras urbanas sdo mais baratas, ou seja, nas periferias distantes, nas
areas precarias do ponto de vista urbanistico ou nas areas de preservagdo permanente
como mangues, dunas, estuarios, beira de lagos, lagunas, rios, corregos e igarapés,
encostas e topos de morros, areas de prote¢do aos mananciais, entre outros.”
(SAULE JUNIOR, 2006, p.18).

Nesse cenario, as industrias foram, na sua maioria, instaladas na periferia das capitais
e zonas de adensamento populacional, sendo que os impactos sentidos pelas atividades
industriais sdo bastante sensiveis, tanto em termos ambientais quanto sociais. As atividades
industriais possuem forte potencial para gerar contaminag¢do atmosférica ou no despejo de
dejetos solidos e liquidos sobre as aguas. O maior efeito social da industrializacdo ¢ a geracao
de empregos diretos e indiretos, atraindo fluxos migratorios para os locais de instalagdo
(MORAES, 1999).

Nestes fluxos para as localidades litoraneas, se formou um contingente populacional
que nao foi absorvido pelo mercado de trabalho formal, originando, assim, um segmento de
favelizagdo, periferizagdo e de ocupagdo de areas imprdoprias aos assentamentos urbanos
(STROHAECKER, 2008). Tais populagdes excluidas vao se alojar nas areas sem uso do
espaco urbano litoraneo, geralmente aquelas de grande vulnerabilidade e/ou de protegdo
ambiental (MORAES, 1999).

Estes assentamentos, com suas edificagdes construidas pelos proprios moradores e
sem orientagdes técnicas, sdo, segundo (SAULE JUNIOR, 2006, p.20), marcados pela

pobreza, precariedade urbana e habitacional, degradacdo dos recursos naturais e acimulos de
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déficits na oferta de infraestrutura basica de saneamento ambiental, de equipamentos
comunitarios de educacdo, saude, lazer ¢ cultura, de servigos urbanos, de areas verdes, entre
outros itens basicos necessarios para a melhoria das condi¢des de vida coletiva. Para o autor,
este cendrio de desigualdades socioterritoriais, no qual altos montantes de investimentos
publicos e privados sdo distribuidos em determinadas areas, em detrimento de outras,
resultam em espagos urbanos deteriorados e destituidos de justi¢ca socioambiental (SAULE

JUNIOR, 2006, p.12).
2.1.3 A influéncia do turismo na ocupac¢io da Zona Costeira

Outro fendmeno que vem contribuindo, desde o final da década de 60, para a ocupacao
do litoral brasileiro, foi o surgimento das ‘segundas residéncias’, casas de veraneio que
ocorrem ao longo de toda a costa. Segundo Moraes (1999), o consumo das segundas
residéncias mobiliza proprietarios de terras, incorporadores, corretores, e a induastria de

construcdo civil nas areas litoraneas, constituindo, assim, um acréscimo ao fluxo povoador.

O carater impactante da atividade de veraneio é, em termos ambientais, diretamente
relacionado a capacidade dos poderes publicos de ordenarem o uso do solo. Em
termos sociais, tal atividade desorganiza em muito a sociabilidade dos locais onde se
instala, ao inaugurar um mercado de terras ascensional e avido, gerando uma
situagdo fundidria tensa e conflitiva. (MORAES, 1999, p.39).

A urbanizacdo da zona costeira também deve ser percebida pela vertente cultural e
ambiental, identificando-a como espaco de lazer, recreacdo e, em alguns casos, de
preservagdo. Assim, a implantacdo de loteamentos, condominios verticais e horizontais para
fins de segunda residéncia nas proximidades dos grandes centros urbanos, e de grandes
complexos hoteleiros que incentivam o turismo em 4areas privilegiadas, contribuiram para a
consolida¢ao da urbanizagdo do litoral brasileiro (STROEHAECKER, 2008).

Segundo (CARVALHO, 1994), o turismo na zona costeira, acrescida a especulagdo
imobiliaria, privilegia uma restrita classe social e prejudica a populacao tradicional, sobretudo
os pescadores, descaracterizando a faixa litoranea pelo bloqueio do acesso publico ao litoral e
também pela poluicdo e descaracterizagdo de praias, costdes e mangues, forcando-os a se

deslocar para outras areas ou abandonar a sua atividade principal.
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2.1.4 Problemas percebidos na orla pelas ocupacoes urbanizadas

Saule Junior (2006, p.12) aponta os principais tipos de conflitos percebidos no
ambiente da orla de uma area urbana quando hé ocupagao de forma desordenada, aliada a uma
gestao ineficiente. Sao alguns destes conflitos:

A. Bares e quiosques implantados irregularmente nas praias podem dificultar a
acessibilidade, direito constitucional inalienavel, e, acima de tudo, provocar
impactos ambientais com o langamento inadequado de esgotos ndo tratados e
acumulo de lixo;

B. Condominios residenciais de alto padrdo podem obstruir o sistema viario e
dificultar o acesso as praias;

C. Grandes equipamentos de lazer e consumo também podem provocar os
mesmos problemas de acesso as praias afetando os interesses da coletividade;

D. Edificios residenciais e ndo residenciais verticais implantados junto as praias
podem sombrear as faixas de areia;

E. Empreendimentos imobiliarios podem causar impactos ambientais e provocar
a remocdo de moradias da populagdo de baixa renda;

F. Assentamentos urbanos podem prejudicar ecossistemas frageis e areas de
preservagdo permanente como dunas, manguezais, restingas, estudrios e
margens de lagoas, entre outros;

G. Grandes empreendimentos publicos realizados pelo governo federal ou
estadual podem afetar os interesses locais de responsabilidade do municipio
como 0 uso e ocupagdo do solo urbano;

H. Implantagdo ou ampliagdo de equipamentos portuarios e ferroviarios podem
afetar as areas urbanas e os modos de vida de populagdes tradicionais e o
turismo;

I. A desativagdo de equipamentos portuarios ou redugdo das suas atividades
podem gerar areas ociosas que prejudicam o espago urbano ou propiciam

ocupacdes irregulares.

2.2 ORLAS MARITIMAS

Conforme o Decreto n°5.300, de 7 de dezembro de 2004, que regulamenta o Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC (Lei n°7.661/1988), orla maritima ¢ a faixa
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contida na zona costeira, de largura varidvel, compreendendo uma por¢do maritima e outra
terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar.
Os limites da orla maritima ficam estabelecidos de acordo com os seguintes critérios:

Art.23: (...) I - maritimo: isébata de dez metros, profundidade na qual a agdo
das ondas passa a sofrer influéncia da variabilidade topografica do fundo marinho,
promovendo o transporte de sedimentos;

II - terrestre: cinquenta metros em areas urbanizadas ou duzentos metros em
areas ndo urbanizadas, demarcados na dire¢do do continente a partir da linha de
preamar ou do limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por feigdes
de praias, dunas, areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas,
manguezais, marismas, lagunas, estuarios, canais ou bragos de mar, quando
existentes, onde estdo situados os terrenos de marinha e seus acrescidos.

§ lo Na faixa terrestre serd observada, complementarmente, a ocorréncia de
aspectos geomorfologicos, os quais implicam o seguinte detalhamento dos critérios
de delimitacao:

I - falésias sedimentares: cinquenta metros a partir da sua borda, em diregdo
ao continente;

II - lagunas e lagoas costeiras: limite de cinquenta metros contados a partir
do limite da praia, da linha de preamar ou do limite superior da margem, em direcao
ao continente;

IIT - estuarios: cinquenta metros contados na diregdo do continente, a partir
do limite da praia ou da borda superior da duna frontal, em ambas as margens e ao
longo delas, até onde a penetragdo da agua do mar seja identificada pela presenca de
salinidade, no valor minimo de 0,5 partes por mil;

IV - falésias ou costdes rochosos: limite a ser definido pelo plano diretor do
Municipio, estabelecendo uma faixa de seguranga até pelo menos um metro de altura
acima do limite maximo da acdo de ondas de tempestade;

V - areas inundaveis: limite definido pela cota minima de um metro de altura
acima do limite da area alcangada pela preamar;

VI - areas sujeitas a erosdo: substratos sedimentares como falésias, corddes
litoraneos, cabos ou pontais, com larguras inferiores a cento e cinquenta metros,
bem como areas proximas a desembocaduras fluviais, que correspondam a estruturas
de alta instabilidade, podendo requerer estudos especificos para defini¢do da
extensdo da faixa terrestre da orla maritima. (Decreto n°5.300, de 7 de dezembro de
2004).

A delimitacdo da orla consiste na demarcacao da Linha do Preamar Médio do ano de
1831 (LPM), que, por sua vez, delimitam os terrenos de marinha e seus acrescidos. A LPM ¢
de responsabilidade do Servigo do Patriménio da Unido (SPU) e a mesma ¢ determinada
através de documentos e plantas de autenticidade relativos aquele ano, ou, quando ndo

obtidos, a época que do mesmo se aproxime. (DECRETO-LEI N°9760/1946).
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Figura 2 - Delimita¢do da Orla Maritima
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Fonte: Projeto Orla: Fundamentos para Gestao Integrada, MMA (2006).

2.2.1 Tipos de orla maritima

A tipologia das orlas ¢ definida tomando-se por base dois critérios, conforme o estudo
de Fundamentos para a Gestao Integrada do Projeto Orla (MMA, 2006), que sdo:
a) A avaliagdo de caracteristicas fisiograficas (geografia fisica) que indicam o nivel
de vulnerabilidade da orla em face de processos naturais e antropicos;
b) A verificacdo dos indices de ocupagcdo humana instalada que referenciam os
niveis de povoamento ¢ a intensidade dos usos praticados de cada localidade.
Com a adogdo desses critérios, duas tipologias de caracterizagdo da orla sdo
estabelecidas, onde uma considera a forma, sua posi¢do e as caracteristicas da orla e outra,
com os niveis de ocupacdo e adensamento populacional da orla. (MMA, 2006).
Quanto a forma e posicdo das orlas, as mesmas sdo classificadas quanto ao grau de
exposicao de suas aguas, classificadas como Orla Abrigada, Orla Exposta e Orla Semi-

exposta (Quadro 1).
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Quadro 1 — Tipos de orla conforme sua posi¢do e caracteristicas fisicas

Tipo de Orla

Caracteristica

Orla Abrigada

Ambiente litordneo constituido por golfos, baias, enseadas, estuarios ou praias protegidas da
incidéncia direta de ondas, com taxa de circulacdo restrita e, consequentemente, baixa taxa
de renovacdo da agua. Este tipo de orla raramente apresenta sistemas de dunas frontais
desenvolvidas. Frequentemente exibe amplas planicies com presenca de costdes e/ou
ecossistemas inunddveis do tipo marismas, manguezais, campos de gramineas submersas,
planicies lamosas, etc. Geralmente apresenta sedimentos de granulometria fina (areia fina e
muito fina, silte e argila) e salinidade sujeita a flutuagdes acentuadas em fungdo de sua maior
interacdo com os sistemas continentais e da baixa dinamica de origem marinha. Denota-se a
presenca de praias com formato predominantemente concavo, tipicas de litorais recortados e
com face pouco ou ndo voltada para a direcdo de maior incidéncia da acdo dominante dos
ventos e ondas;

Orla Exposta

Ambiente litoraneo constituido por costdes rochosos ou praias ocednicas, com elevada taxa de
circulagcdo e renovacdo de agua. Geralmente caracterizada por praias abertas, com zona de
arrebentacdo bem desenvolvida e presenca frequente de sistemas de dunas frontais (que
podem variar quanto ao nivel de desenvolvimento e quanto a presenga de vegetacdo
fixadora). As praias apresentam formato de baixa concavidade, sendo mais retilineas e de
orientagdo normal a direcdo de maior incidéncia da agdo dominante dos ventos e ondas, com
sedimentos geralmente compostos por areia grossa, média e fina.

Orla Semi-
abrigada

Apresenta caracteristicas intermediarias entre as areas expostas e abrigadas. O sistema tem
similaridade com o de praias protegidas, porém o tamanho ou orientagdo da praia permite
alguma agdo hidrodinamica periddica relacionada com fendmenos meteoroldgicos e/ou
oceanograficos. Frequentemente ocorrem, nesse tipo, praias abertas para a entrada de baias
ou de enseadas muito amplas, protegidas da acdo direta dos sistemas frontais predominantes,
apresentando comumente formato céncavo ou de baixa concavidade, com a presenca de
granulometria constituida por areia média a muito fina. Podem ocorrer trechos mais sujeitos a
acdo de ondas e praias mais protegidas em func¢do de processos de refragao e difragdo.

Fonte: Elaborado a partir de Projeto Orla: Fundamentos para Gestao Integrada, MMA (2006).

Quando considerados os niveis de ocupacao e de adensamento das orlas, as mesmas

podem ser classificadas conforme Quadro 2 em Orla ndo urbanizada, Orla em processo de

urbanizacao,

Orla com urbanizagdo consolidada e Orla de interesse especial. Esta

classificagdo fornece indicagdes socioecondomicas da orla, caracteristicas essenciais para a

implantacdo de acgdes e estratégias de gestdo a serem implementadas, identificando as

situacdes que requerem acdes mais preventivas ou corretivas (MMA, 2006).
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Quadro 2 — Tipos de orla conforme sua ocupagdo e adensamento populacional

Tipo de Orla Caracteristica

Areas de baixissima ocupacdo, contendo paisagens com alto grau de originalidade natural e

Orla ndo com baixo potencial de poluigdo sanitdria e estética, geralmente associadas a atividades
urbanizada rurais; sdo os habitats principais das populacdes ditas ‘tradicionais’ (que praticam uma
economia de subsisténcia). Trata-se de areas de dificil acesso ou até isoladas.

Areas de baixo ou médio adensamento de construces e populacdo, apresentando indicios
de ocupagdo recente ou em processo de ocupacdo atual, incluindo ainda os balnedarios
(identificados pela predominadncia de segundas-residéncias e pelo volume da populagdo
flutuante). Sdo areas com paisagens parcialmente antropizadas, em processo de mudanga
cultural, podendo ocorrer atividades rurais remanescentes, e com médio potencial de
poluicdo sanitaria e estética.

Orlaem
processo de
urbanizagdo

Areas de médio a alto adensamento de construcdes e populacdo, apresentando paisagens

Orla com
urbanizacio altamente antropizadas, com uma multiplicidade de usos e um alto potencial de poluicdo
consolidada sanitaria e estética. Trata-se da orla claramente citadina (urbana), que varia de acordo com

os niveis da hierarquia urbana.

Espacos destinados a usos especificos definidos institucionalmente em categorias especiais,
podendo-se incluir nesse tipo as seguintes areas: a) militares (entorno de bases e
instalacGes, areas destinadas a exercicios ou com caracteristicas de extrema importancia
para a atividade, como raias acusticas ou magnéticas); b) de trafego aquaviario (rotas de
navegacao, portos, terminais e demais instalagdes); c) com equipamentos geradores de
energia (como nuclear, termelétrica, petrolifera, edlica, fotovoltdica e de ondas ou marés);
d) de unidades de conservagdo (definidas em conformidade com o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC); e) tombadas (como os sitios histéricos e arqueoldgicos);
f) de reservas indigenas, comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos.

Orla de interesse
especial

Fonte: Elaborado a partir de Projeto Orla: Fundamentos para Gestio Integrada, MMA (2006).

Por meio de uma combinagdo das tipologias apresentadas nos Quadros 1 e 2, t€ém-se
como resultado 12 tipos de tipos de orla. Classificar corretamente determinado trecho da orla
¢ importante para diferenciar a grande diversidade de situacdes encontrada na costa brasileira,

a fim de auxiliar no correto direcionamento da gestdo do espaco da orla (MMA, 2006).
2.2.2 Projeto Orla

Politica Publica de ambito nacional, o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima —
Projeto Orla (PGI), visa disciplinar o uso e ocupagdo ordenada da orla maritima brasileira,
articulando agdes de prote¢do ao meio ambiente, incentivo ao turismo, dentre outras (MMA,
2006). Coordenada em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria
de Qualidade Ambiental (MMA/SQA), bem como, pelo Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, por meio da Secretaria do Patrimonio da Unido (MP/ SPU), o Projeto

Orla foi concebido com fortes metodologias participativas, seja no planejamento ou na gestao
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do plano, a fim de efetivar a participacdo cidada, estabelecendo ligacdes com outros
instrumentos de planejamento e gestdo territorial, a fim de mediar os conflitos percebidos.

Conforme afirma Pinto (2014),

A importancia da implanta¢do do Projeto ORLA se da pelo didlogo entre os proprios
entes da federagdo, e destes com a sociedade civil organizada; com a elaboracdo de
um planejamento territorial dos espagos publicos, prevendo ag¢des, e o cuidado com
areas tdo sensiveis quanto o litoral e ao mesmo tempo areas tdo visadas para
inumeras situagdes culturais, socioecondmicas e de grande relevincia ambiental.
(PINTO, p.201, 2014).

Segundo os manuais elaborados para a implementacao e gestdo do Projeto Orla pelo
Ministério do Meio Ambiente, a elaboragao de um PGI deve ter os seguintes passos:
A. Adesio;
B. Oficina I;
. Oficina II;
. Versao preliminar do PGI;
Institui¢do do comité gestor;
Audiéncias publicas para divulgacao;
. Anédlise pela coordenagao estadual;
. Homologacao;

Acompanhamento e;

~ " Tz om™Mogn

Revisao do plano.

A politica publica da gestdo da orla maritima brasileira do Projeto Orla, integrada
entre a Unido, os Estados e Municipios € que incentiva a participagcdo popular, traz uma
dinamica de debates e acumulos de experiéncias de controle social, assim como no
enriquecimento de detalhes do projeto, sejam eles técnicos ou conceituais, com detalhamento
e fluxos das atividades a serem realizadas para se elaborar uma agenda comum, definindo as
responsabilidades de cada coordenacdo nas suas referidas esferas (federal, estadual e

municipal), objetivando a formagao de um PGI eficiente (PINTO, 2014).

2.2.3 Areas de Preservacao Permanente

As areas de preservagdo foram inicialmente criadas pelo Decreto n°23.793/1934, que
instituiu o primeiro Coédigo Florestal. Foram protegidas no territério nacional as Florestas
‘Protectoras’ e as ‘Remanescentes’ consideradas de Conservagdo Permanente (Artigo n°S).

Estes elementos estdo caracterizados nos Artigos n° 4 ¢ 5 do Cédigo.
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Em 1965, foi promulgado o Novo Codigo Florestal, Lei n°4.771/65, onde as florestas
e demais formas de vegetacdo natural foram elencadas como de Preservacdo Permanente
(Artigo n°2).

O termo Area de Preservagdo Permanente (APP) foi incluido no referido codigo
através da edicdo da Medida Proviséria n°2.166-67/2001, que passou a definir as APP’s

como:

Area protegida nos termos dos Arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagio
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas. (BRASIL, 4771/1965).

O Coédigo Florestal vigente, Lei n°12.651/2012, revoga a Lei n°4.771/1965 e suas
alteracdes, trazendo definicdes similares, porém ndo idénticas, aquelas instituidas pela
legislagdo anterior. A definicdo de APP do novo Cddigo permaneceu praticamente inalterada

do Cédigo anterior.

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagio nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas. (BRASIL, 2012).

2.2.3.1 Areas de protecdo de rios e cursos d’dgua

A primeira lei nacional onde se estabeleceu o dispositivo que defendia a protegao
ambiental das marginais dos cursos d'dgua foi a Lei n°4771/1965, que instituiu o Codigo
Florestal. Nela, as faixas de protecdo estabelecidas eram bastante inferiores as defendidas
atualmente pelo Codigo Florestal vigente, Lei n°12.651/2012. Entretanto, a Lei n°4771/1965
sofreu edi¢des através das Leis n°7511/1986 ¢ 7803/1989, onde as dimensdes das areas
passaram a similares as apresentadas as atuais. Sendo assim, a andlise da regularidade das
ocupagdes das margens dos rios e cursos d'dgua levou em conta esses anos.

As APP’s de curso d'agua estdo assim definidas pelo Codigo Florestal:

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros. (BRASIL, Lei n°12.651/2012).

2.2.4 Praias e areas de uso comum do povo das orlas maritimas

As areas de uso comum do povo sdo aquelas que, por determinagdo legal ou por sua
propria natureza, devem, como regra, ser utilizados por todos em igualdade de condigdes, tais
como ruas, pragas, praias, rios, lagoas, mar territorial e recursos naturais da zona econdmica
exclusiva e da plataforma continental (MMA, 2006).

Conforme o artigo 10° da Lei Federal n.°7661/1988, que institui o Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro, entende-se por praia como:

[...] a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos,
até o limite onde se inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um
outro ecossistema. (Brasil, 1988).

Nesse mesmo artigo, as praias sdo definidas como bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado o “livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer dire¢do e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos
em areas protegidas por legislacao especifica.” (BRASIL, 1988, Art.10).

No Codigo Civil, Lei n°10.406/2002, também ¢ abordado o conceito de bens publicos,
sendo que a normativa classifica os bens publicos em bens de uso comum do povo, de uso

especial e os dominicais.

2.2.5 Terrenos de marinha e seus acrescidos

O Decreto-Lei n° 9.760/1946, que dispde sobre os bens imdveis da Unido e da outras

providéncias, em seu Artigo 2°, define terrenos de marinha como sendo aqueles que

em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a
parte da terra, da posigdo da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a
influéncia das marés. (DECRETO-LEI N°9.760/1946).

Por sua vez, no Artigo 3° desse mesmo Decreto-Lei, estdo definidos os terrenos
acrescidos de marinha, que correspondem aos terrenos que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de

marinha (Figura 3).
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Figura 3 - Terrenos de marinha e acrescidos de marinha
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Fonte: Ministério do Planejamento (2016).

A demarcagdo da Linha do Preamar Médio do ano de 1831 (LPM), que delimitam os
terrenos de marinha e seus acrescidos, ¢ de responsabilidade do Servigo do Patrimdnio da
Unido (SPU) e a mesma ¢ determinada através de documentos e plantas de autenticidade

relativos aquele ano, ou, quando ndo obtidos, a época que do mesmo se aproxime.
(DECRETO-LEI N°9760/1946).

2.2.5.1 Classificagdo e uso dos terrenos de marinha e seus acrescidos

Conforme o Artigo 20, inciso VII da Constitui¢do Federal de 1988, os terrenos de
marinha e seus acrescidos sdo bens da Unido. Por sua vez, o Artigo 98 do Codigo Civil, Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, estabelece que sdo bens publicos todos aqueles de dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, que sdao: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Territérios, os Municipios, as autarquias, incluindo as

associagoes publicas, e as demais entidades de carater publico criadas por lei.



34

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

I - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapio.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme
for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragio pertencerem.
(BRASIL, 2002).

No Quadro 3, classificagio dos bens da Unido,tem-se especificados os tipos de bens

publicos, suas principais caracteristicas ¢ exemplos de ocupagao destes bens.
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Classificacao

Finalidade

Caracteristicas da regulamentacao dos
bens

Exemplos

De uso Comum
do povo

Uso coletivo e
indistinto por todos

- Inalienaveis (ndo podem ser doados ¢
nem vendidos; - Imprescritiveis (ndo
podem ser objeto de usucapiao); -
Impenhoraveis (ndo podem ser
transferidos forcadamente, seja para
garantir a execugdo de um titulo judicial
ou extrajudicial) e; - Insuscetiveis de
serem onerados (ndo podem ser dados
em garantia por uma divida contraida
pelo poder publico)

As vias publicas
(ruas, avenidas),
pragas

publicas, parques
publicos, as praias
maritimas, as
aguas, 0s rios ¢
suas

praias fluviais e os
lagos publicos

De uso especial

Utilizados pela
Administracdo
Publica para a
realizacdo de suas
atividades e
consecugdo de seus
fins

- Inalienaveis (ndo podem ser doados ¢
nem vendidos; - Imprescritiveis (ndo
podem ser objeto de usucapiao); -
Impenhoraveis (ndo podem ser
transferidos forcadamente, seja para
garantir a execucdo de um titulo judicial
ou extrajudicial) e;

- Insuscetiveis de serem onerados (ndo
podem ser dados em garantia por uma
divida contraida pelo poder publico)

As terras
destinadas ao uso
do Exército,
Aeronautica e
Marinha, edificios
ou terrenos
destinados ao
servico ou
estabelecimento da
Administracao
Publica como, por
exemplo, para uso
dos Ministérios,
Secretarias,
delegacias de
policia, hospitais,
universidades,
teatros, centros
culturais e
esportivos, escolas
publicas, dentre
outros

Dominial

Uso privado das
terras publicas
destinadas por lei

- Cessdo de uso da terra publica com a
condicionante do cumprimento da funcao
social da propriedade.

Loteamento ou
conjunto
habitacional
popular ou para
fins de
assentamento rural,
0s terrenos
marginais e os
terrenos de
marinha e seus
acrescidos

Fonte: Elaborado pelo autor (2019) a partir de Saule Junior (2006).



36

Os terrenos de marinha podem ter a sua posse exercida, por particulares, sob dois
regimes: aforamento/enfiteuse ou ocupacao.

O primeiro dos regimes tem natureza contratual, constituido mediante ajuste celebrado
entre o particular (enfiteuta) e proprietario (senhorio direto) que, no caso dos terrenos de
marinha, serd a Unido (Secretaria do Patriménio da Unido — SPU). Por sua vez, a ocupacgao,
nos precisos termos do art. 7° da Lei 9.636/1998, “¢ ato administrativo precario, resoluvel a
qualquer tempo, que pressupde o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos
do regulamento, outorgada pela administracdo depois de analisada a conveniéncia e

oportunidade, e gera obrigacdo de pagamento anual da taxa de ocupagao”.

2.3 O PLANEJAMENTO E O DESENVOLVIMENTO DO ESPACO URBANO

Segundo dados do IBGE(2010), em 2000, 81,25% da populagdo brasileira
(137.953.959 pessoas) viviam em situagdo urbana e 18,75% (31.845.211 pessoas) em situacao
rural. Em 2010, o percentual de populagdo que residia em situagdo urbana subiu para 84,35%
(160.879.708 pessoas), da mesma forma que o percentual de populagdo rural diminuiu para
15,65% (29.852.986 pessoas).

Essa migracdo do campo para a cidade se deu, na maioria das vezes, de forma
irregular, criando centros urbanos desordenados, e, por consequéncia, gerando diversos
problemas para a sociedade, tais como habitagdes precérias, degradagdo do meio ambiente,
sistemas de transporte e de saneamento ineficazes, entre tantos outros.

Tendo em vista esta realidade, na Constituicdo Brasileira de 1988, criou-se um

capitulo especifico sobre politica urbana, onde, conforme Quinto Jr (2008),

Trata-se a questdo urbana com instrumentos e principios urbanisticos iguais aos
criados na Alemanha no ano de 1893, que serdo a referéncia paradigmatica como
preempgdo ou direito de preferéncia, desapropriagdo com titulos da divida publica,
imposto progressivo no tempo ¢ nas aliquotas. (QUINTO JR, 2008, p.58).

Conforme o artigo 182 da Constituicio Federal, fica estabelecido que a
implementagao dos Planos Diretores nas cidades tem como objetivo principal o de ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imodveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

IIT - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais. (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988, art.182).

Em 2001, foi promulgada a Lei n°® 10257, intitulada Estatuto da Cidade. Esta lei, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece, em seu artigo 1°,
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e¢ do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.” (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

O Estatuto da Cidade estabelece ainda, em seu art. 40, que ¢ o plano diretor, aprovado

por lei municipal, o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

2.3.1 O Plano Diretor e a evolucio da ocupacio do espaco

Conforme Souza (2010), os velhos planos diretores no Brasil sofriam (ou sofrem)
forte influéncia de politicas do Urbanismo, onde prevalecia a filosofia de uma “reforma
urbana”, com énfase ao ordenamento territorial. Estes planejamentos, chamados pelo autor de
planejamentos regulatorios classicos, eram superficiais quanto a funcao social da propriedade.
Os planos diretores modernos seguem a filosofia de planejamentos estratégicos.

Giell (2007, p.8) define o planejamento estratégico de cidades como um processo
sistematico, criativo e participativo, que:

a) Estabelece as bases para uma agao integrada de longo prazo;

b)  Define o modelo futuro de desenvolvimento;

c¢) Formula estratégias e linhas de agdo para alcangar este modelo;
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d)  Estabelece um sistema continuo de tomada de decisdo e;
e) Envolve atores locais durante todo o processo.

Souza (2010) afirma que o planejamento no Brasil é, na maioria das vezes,
negligenciado e encarado como luxo, algo supérfluo, e ndo como uma espécie de investimento
no futuro. O crescimento rapido da grande maioria das cidades tem, sem duvida, ao lado de
muitos outros fatores de ordem social, contribuido para fazer do planejamento algo dificil;
além do mais, para muitos municipios, 0s seus custos, por menores que possam ser, nao
parecem se justificar em comparagdo com as urgéncias tipicas da gestdo, da administragdo do
aqui e agora, das prioridades de curto e, no maximo, médio prazo.

Segundo Matus (1996, apud SOUZA, 2010, p.47),

Se planejar ¢ sindnimo de conduzir conscientemente, ndo existira entdo alternativa
ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da circunstancia. Negar o
planejamento é negar a possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual
for. (MATUS, 1996, apud SOUZA, 2010, p.47).

Até mesmo a palavra planejamento esta relacionada com a ideia de futuro. Segundo
Souza (2010), no Brasil, desde a segunda metade da década de 80 se vem intensificando
expressoes como gestdo urbana, gestdo territorial, gestdo ambiental, gestdo educacional,
gestdo de ciéncia e tecnologia e outras tantas.

Para o autor, o termo gestdo urbana ndo pode ser relacionado a ideia de planejamento
urbano, pois possuem referenciais temporais distintos, logo, diferentes tipos de atividades. O

ato de planejar est4 diretamente relacionado ao conceito de futuro:

[...] planejar significa tentar prever a evolugdao de um fenémeno ou, para dizé-lo de
modo menos comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os
desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra
provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de
provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente: gerir significa
administrar uma situagdo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis
e tendo em vista as necessidades imediatas. O planejamento ¢ a preparagdo para
gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de
manobra; e a gestdo ¢ a efetivacdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o
indeterminado estdo sempre presentes, o que torna a capacidade de improvisagdo e a
flexibilidade sempre imprescindiveis), das condi¢des que o planejamento feito no
passado ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou intercambidveis,
planejamento e gestdo sdo distintos e complementares. (SOUZA, 2010, p.46).

Tendo em vista que os conceitos de plano diretor e futuro estdo intrinsecamente

r

relacionados, e considerando que o crescimento das cidades ¢ uma realidade dos centros

urbanos, os planejamentos, para serem efetivos, devem ser revisados de tempos em tempos.
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Segundo o art. 40 do Estatuto da Cidade, a revisdo dos planos diretores deve ocorrer a
cada 10 anos. Porém, a realidade mostra que os gestores da grande maioria dos municipios do
Brasil nao respeitam este prazo.

Para Souza (2010, p.403),

O plano diretor precisa ser revisto e atualizado regularmente e com uma razoavel
frequéncia, pois a realidade urbana, especialmente em um pais como o Brasil, muda
velozmente. A norma britdnica ¢ a de que deve ocorrer pelo menos uma revisio a
cada cinco anos (DEPARTAMENTOF THE ENVIRONMENT, 1992:29). No
Brasil, consagrou-se o principio de que os planos deveriam ser decenais, muito
embora a Constitui¢do de 1988 nada disponha a respeito. O ideal seria que a revisao
ndo fosse tdo espagada, mas se, por um lado, uma realidade tdo dindmica como o
Brasil urbano pede revisdes mais frequentes, outras facetas da vida de um pais
semiperiférico, como € o nosso, se encarregam de tornar pouco realista um clamor
por revisdes quinquenais ou coisa que o valha.

Assim, um plano diretor, enquanto planejamento estratégico de um municipio, deve
ser entendido como um sistema aberto e de carater Unico a realidade local. Uma vez que esta
realidade sofre mudancas no tempo, para o planejamento ser efetivo, deve-se ter a revisao
periddica dos dados que embasaram tal planejamento, para que as diretrizes adotadas evoluam

conforme a evolucao local.

2.3.2 A intervencio do Estado na produc¢io do espaco urbano

Para Sugai (2015, p.198), “as disputas pelo controle da terra urbanizada ocultam
diferentes interesses, estratégias, contradigdes e relagdes de poder”. Nessa visdo, enquanto
espaco socialmente produzido, a cidade, vista como um espacgo do conflito e de lutas entre as
classes vai além da condi¢ao de produto, ou seja, do ambiente construido, que reflete debates
cotidianos entre os diversos atores que atuam na producao material do espaco urbano.

Esse processo que reflete a reproducao das relagdes sociais, em determinado tempo e
espaco, ¢ realizado através da atuagdo de diferentes agentes produtores deste espago, sejam
eles os proprietarios dos meios de produ¢do, os proprietarios fundidrios, os promotores
imobilidrios, o Estado ou os grupos sociais excluidos. Suas ac¢des solidificam-se na estrutura
urbana como modos de apropriagdo, individuais e coletivos, que envolvem um periodo de
tempo e espacos determinados.

Logo, a producdo do espaco urbano no contexto atual, tem no Estado, “por meio de

politicas publicas e sua estrutura de regulagdo, a fungdo primordial de prover as condigdes
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gerais de produgdo e garantir o processo ampliado de reprodugdo do capitalismo”
(MENDONCA; COSTA, 2011, p.8).

Villaga (2001) demonstra que historicamente, no Brasil, a atua¢do do Estado no
controle do mercado imobilidrio ocorre principalmente através da localizacdo de seus
aparelhos, que seguindo as camadas de mais alta renda, sdo seguidas por sua vez, pelo
comércio e pelos servigos privados. Em segundo plano vem a produ¢do da infraestrutura,
distribuida de acordo com os seus edificios institucionais, beneficiando novamente as regides
que concentram a populagdo de maior poder aquisitivo, e por ultimo, mas ndo menos
impactante, esté a legislacao urbanistica.

De acordo com Carlos (1994, p.192), “as politicas de Estado, racionais do ponto de
vista do capital, sdo planejadas para servir aos interesses do capitalismo coletivo”. Dessa
forma, “o Estado se alia ao capital, e a0 mesmo tempo em que ele atende aos interesses da
classe dominante, atende aos seus proprios interesses, ja que atua diretamente no processo
produtivo. Tal fato se expressa no espago de forma diferenciada.” (CARLOS, 1994, p.192).

Nesse processo, “os terrenos t€ém precos diferentes porque t€ém valores diferentes, e
ndo por que produzam rendas diferentes” (VILLACA, 2001, p.78). Para o autor, “a
valorizagdo do terreno vago € acréscimo de valor resultante da producdo da cidade e na
cidade. Terreno vago nao gera renda diferencial. A localizagdo, ou a “terra localizagdo, ou
localizagdo pura” tem valor; seu preco, portanto, ¢ a expressao monetaria desse valor.”
(VILLACA, 2001, p.78). E complementa, “as mudancas de uso ou transformacdes urbanas
ndo geram rendas diferenciais, mas reajustes ou atualizagdes de preco da terra, o prego
oscilando em torno do valor.” (VILLACA, 2001, p.78).

Trata-se de considerar “de um lado o urbano como condi¢dao geral de realizagdao do
processo de reproducdo do capital, e de outro, o produto deste processo, como fruto de
contradigdes emergentes do conflito entre as necessidades do capital e as necessidades da

sociedade como um todo” (CARLOS, 1994, p.14).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZACAO E CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Considerando a natureza dos objetivos desta pesquisa, a mesma se classifica como
exploratdria e descritiva. O levantamento da legislacdo que regulamenta as ocupagdes na zona
costeira e as delimitagdes de orla serviu de fundamento para avaliar, através de um
diagnéstico, a area estudada.

Os estudos exploratdrios sdo realizados em areas nas quais ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, a pesquisa exploratéria ndo
comporta hipoteses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao final da pesquisa (VERGARA,
2000).

Para Vergara (2000, p.45), “a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacdes entre variaveis e define sua
natureza. Nao t€ém o compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de
base para tal explicag¢ao".

Quanto a abordagem, esta pesquisa foi tratada de forma qualitativa, tendo em vista que
o ambiente, orla maritima sul de Sao José, foi a fonte primaria dos dados para se identificar
este espago.

A pesquisa qualitativa apresenta como caracteristicas basicas os seguintes aspectos,
segundo Godoy (1995):

a) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como instrumento fundamental;

b) A pesquisa qualitativa ¢ descritiva;

¢) O significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida € a preocupagao essencial do
investigador;

d) Pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na andlise de seus dados e;

e) os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o processo € nao
simplesmente com os resultados e o produto.

O procedimento técnico adotado no desenvolvimento desta pesquisa foi o estudo de
caso, que foi desenvolvido no municipio de Sdo José/SC, mais precisamente na orla da baia
sul da cidade. A delimitacdo da orla foi determinada pelos fundamentos utilizados na

elaboracdo do Projeto Orla, desenvolvido pelo MMA. Como a area de estudo ¢ classificada



42

como area urbanizada, a delimitacdo da orla foi de 50 metros, a partir da Linha de Preamar
Meédio -LPM. A LPM da orla de Santa Catarina foi delimitada pelo SPU.

De acordo com Gil (1991), o estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo exaustivo e
em profundidade de poucos objetos, de forma a permitir conhecimento amplo e especifico do
mesmo; tarefa praticamente impossivel mediante os outros delineamentos considerados.

Para Yin (2001, p.32), o estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um

fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto na vida real.

3.2 COLETA DE DADOS

Para o desenvolvimento da pesquisa, os dados foram coletados através de técnicas de
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e observagao.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida baseada em literatura composta de livros,
artigos, teses, dissertagdes legislacdo especifica que norteiam os conceitos relacionados com o
desenvolvimento desta pesquisa, tais como ocupacgdes em zonas costeiras, definicdo e gestdo
de orla maritima, planejamento urbano e demais assuntos que auxiliaram na identificagao de
variaveis que serviram de parametro para a andlise do estudo de caso.

Segundo Cervo, Bervian e da Silva (2007), a pesquisa bibliogréafica procura explicar
um problema a partir de referéncias teoricas publicadas em livros, artigos, dissertacdes e
teses. Pode ser realizada de forma independente ou como parte da pesquisa descritiva ou
experimental. Assim, a pesquisa bibliografica foi fundamentada em leis, decretos e planos
diretores municipais que auxiliaram no entendimento do processo de formagdo do espaco
urbano da area de estudo e serviram de base para o atendimento dos objetivos do estudo.

A pesquisa também esta classificada como documental. Conforme Lakatos ¢ Marconi
(1991), a pesquisa documental ¢ a coleta de dados em fontes primarias, como documentos
escritos ou ndo, pertencentes a arquivos publicos; arquivos particulares de instituigdes e
domicilios, e fontes estatisticas.

A pesquisa documental desta pesquisa foi fundamentada em leis e decretos federais
acerca dos temas relacionados a ocupagdo e preservacao das orlas maritimas. As leis
municipais também foram utilizadas, em especial as que se relacionam com as leis
urbanisticas do municipio, como o Plano Diretor, Lei n°1605/85 e as propostas dos planos que
ndo foram efetivadas. Ainda no ambito da Administragdo Municipal, foram utilizados os
projetos das obras realizadas junto a orla, como o projeto da Avenida Beira Mar.

A Prefeitura também forneceu alguns arquivos no formato shapefile, contendo

informagdes como a disposi¢do dos lotes, ruas, limites dos bairros e do mapa geral da cidade.
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A delimitacao da area da orla foi fornecida pela Fundacao Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. As demais informagdes, como o uso e ocupagdo dos lotes que
compdem a faixa da orla, os acessos e faixas de praia e as areas edificadas, foram
determinados pelo autor da pesquisa.

O acervo de fotos aéreas historicas da area de estudo foi fornecido pela Coordenagao
de Geoinformagdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentdvel (SDE/SC).
Foram utilizados os registros historicos dos anos 1938, 1957, 1978 e 2012, que auxiliaram no
entendimento do processo de formacao e transformagao da area de estudo.

Também foram feitas diversas visitas a area de estudo. As observagdes in loco da orla
foram essenciais para o levantamento dos usos dos lotes que estdo delimitados na orla.
Marconi e Lakatos defendem que a coleta de dados através da observagao ajuda o pesquisador
a identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos nio tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento (MARCONI e LAKATOS, 1991). Os
dados observados foram registrados em fotografias.

Nas vistorias realizadas, constatou-se que muitos dos espagos da orla se apresentam
inacessiveis por terra, seja pela presenca de elementos naturais, tais como vegetagao e rochas,
ou pela obstrucdo ocasionada por elementos da ocupagdo do espago, como muros e
edificagdes. Assim, a fim de se ter uma real situagdo do espaco de orla, foram feitos voos com
drone, Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT). Foram necessarios 2 voos, realizados em
22/11/2019 e 11/10/2020. Os equipamentos foram alugados e os voos foram feitos em dias
com boa luminosidade e com a maré baixa, a fim de que as faixas de praia estivessem

visiveis. Os voos foram feitos com escalas variaveis.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Com o levantamento de dados concluido, deu-se inicio ao tratamento dos mesmos.
Algumas séries das fotos aéreas histdricas foram editadas pelo autor, como as dos anos 1938 e
1978, com o aumento de brilho e luminosidade para uma melhor visualizagdo das imagens.
Apds esse tratamento inicial, as fotos historicas e os demais dados relevantes obtidos na
observagao em campo, foram georreferenciados pelo software livre QGis. As areas edificadas
e as faixas de praia foram identificadas nas imagens historicas. A versao do software utilizada
pelo autor foi a QGis 2.18 Las Palmas.

A formagao socioespacial de Sao José foi tratada, nesta pesquisa, sob a 6tica defendida

por Milton Santos, onde ela deve ser entendida como etapas de um processo historico, onde
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O interesse dos estudos sobre as formagdes econdmicas e sociais estd na
possibilidade que eles oferecem de permitir o conhecimento de uma sociedade na
sua totalidade e nas suas fragdes, mas sempre um conhecimento especifico,
apreendido num dado momento de sua evolugdo. O estudo genético permite
reconhecer, a partir de sua filiacdo, as similaridades entre F.E. S.; mas isso ndo ¢
suficiente . E preciso definir a especificidade de cada formagdo, o que a distingue
das outras, e, no interior da F.E.S., a apreensdo do particular como uma cisao do
todo, um momento do todo, assim como o todo reproduzido numa de suas fragdes.
(SANTOS, 1977, p.84).

A espacializagdo dos dados serviu para a confeccao de mapas, como as faixas de praia
livre e as privadas, os acessos a orla e localizacdo da area de estudo.

As variaveis da analise da area de estudo foram baseadas nos manuais elaborados pelo
Ministério do Meio Ambiente, utilizados para a implementacdo do Projeto Orla, que estdo
elencadas na Tabela 01. As variaveis serviram de embasamento para a analise da area de

estudo, conforme as caracteristicas de cada trecho.



Tabela 01 - Variaveis para observagao em Campo - Projeto Orla

PARAMETROS AMBIENTAIS

. Cobertura vegetal nativa

. Valores cénicos

. Integridade dos ecossistemas

. Fragilidade dos ecossistemas

. Presenca de Unidades de Conservacao

. Condi¢ao de balneabilidade

. Degradac¢dao ambiental

. Presenca de efluentes

O |00 [ |\ | [ W (|~

. Presenga de residuos sélidos (lixo) na orla

10

. Presenca de construgdes irregulares

11

. Potencial para aproveitamento mineral

12

. Aptidao agricola

13

. Potencial de extracdo vegetal

14

. Potencial pesqueiro

15

. Aptiddo para maricultura

PARAMETROS SOCIAIS

16.

Presen¢a de comunidades tradicionais

17.

Presenca de assentamentos informais de baixa renda

18.

Concentra¢ao de domicilios de veraneio

19.

Infraestrutura de lazer/turismo

20.

Cobertura urbana ou urbanizagao

21.

Domicilios servidos por agua

22.

Domicilios com servico de esgoto

23.

Domicilios servidos por coleta de lixo

24.

Domicilios servidos por energia elétrica

25.

Formas de acesso

PARAMETROS ECONOMICOS

26.

Pressdao imobiliaria

27.

Uso agricola

28.

Uso para extracdo vegetal

29.

Uso dos recursos pesqueiros

30.

Uso para maricultura

31.

Uso para trafego aquaviario ou portudrio

32.

Uso industrial

33.

Aproveitamento mineral

34.

Atividades petroliferas

35.

Atividades turisticas

Fonte: Ministério do Meio Ambiente - Manual de Gestao Projeto Orla (2006).
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4 A ORLA DA BAIA SUL DE SAO JOSE

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Municipio de Sao José esta localizado na regido litoranea central do Estado de Santa
Catarina, entre os paralelos 27°31°30” e 27°38°31” de latitude Sul e os meridianos 48°44°50”
e 48°35°20” de longitude Oeste. Sdo José possui uma extensdo territorial de 150,45 km?,
sendo suas terras banhadas pelas aguas das baias norte e sul de Santa Catarina. O municipio
faz limite ao norte com o municipio de Biguagu; ao sul com Palhoca e Santo Amaro da
Imperatriz; a oeste com Antdnio Carlos e Sdo Pedro de Alcéntara; e a leste com Florianopolis.

Sao José ¢ servida pela rodovia federal BR-101, que se estende no sentido norte/sul;
pela rodovia Federal BR-282, no sentido leste/oeste; e por outras rodovias, tais como a
rodovia estadual SC-407.

Figura 4 - Mapa de localizagdo de Sao José
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Segundo o IBGE (2020), Sdo José ¢ a quarta cidade mais populosa do estado de Santa
Catarina, com uma populacao estimada em 246.586 habitantes para o ano de 2019 e a segunda
cidade com maior densidade demografica, com 1376,78 hab/km?, atras apenas da cidade de

Balneario Camborit.

Tabela 02 - Populacdo Total, Rural/Urbana, por Género - Municipio - Sdo José — SC

0 ()
Populago Populacio | % do Total | Populacao ,l{(; ?a(: Populacio ]{(:) ::;
(1991) (1991) @iy (2000) (2010) (2010)
Populagao | |3, 5(g 100 173.559 100 209.804 100
total
Populacdo | 154 41 94,1 171230 | 98,66 | 207.312 | 98,81
urbana
Populacio 7.798 5,9 2.329 1,34 2.492 1,19
rural
Populacao
residente | 04.724 48,96 84.591 48,74 101.392 48,33
masculina
Populacao
residente | 07.485 51,04 88.968 51,26 108.412 51,67
feminina

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2020).

A economia de Sao José ¢ diversificada e a cidade apresenta um dos maiores PIB per
capita do estado. O setor de servigo se destaca, pois atende o Municipio e mais alguns outros
Municipios vizinhos como Floriandpolis e Palhoga.

Devido a proximidade com a BR-101, o setor industrial possui ampla area de atuacao,
em especial as industrias alimenticias, tecnologicas e metalargicas. O setor primario € quase
nulo, apenas com algumas poucas e pequenas comunidades pesqueiras e uma atividade
agropecuadria quase inexistente, devido ao avango da urbaniza¢do no Municipio.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)? da cidade de Sdo José, de
acordo com a Figura 5, apresentou uma taxa de crescimento de 29,23% entre os anos de 1991
e 2010, passando de 0,629 para 0,809, respectivamente. (IBGE, 2010). Esse indice coloca Sao

José, ao lado de Joinville, na quarta posicdo dos municipios com maiores indices de

30 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educag@o e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. (NECAT - Nucleo de Estudo de Economia Catarinense.
UFSO).
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desenvolvimento humano de Santa Catarina, atrds apenas de Floriandpolis, Balneario
Camboriu e Joagaba.

Figura 5 - Evolucao do IDHM - Sdo Jos¢ — SC

1.0 « Sd0 José
0.9 —e— Municipio de
™ maior IDHM no
Brasil
o
e —e— Municipio de
menor IDHM no
0,7 Brasil
06 —e— |DHM Brasil
' IDHM Santa
0.5 Catarina
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0
1991 2000 2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2020).

A orla da Baia Sul de Sao José ¢ compreendida entre os Rios Araujo, divisa com
Florianopolis, e o Rio Maruim, na divisa com Palhoca. Sua extensdo ¢ de 10,46 km e abrange
os bairros Ponta de Baixo, Centro, Praia Comprida, Kobrasol e Campinas.

As transformacdes ocorridas na Orla Sul tém origens bastante antigas, sendo que
coincidem com o desenvolvimento histérico do Municipio. Para um melhor entendimento
destas transformacoes, faz-se necessario entender o papel da orla na importancia do

desenvolvimento socioespacial do Municipio.

4.2 0 MAR E A FORMACAO SOCIOESPACIAL DE SAO JOSE

4.2.1 A colonizacio acoriana e a alema

As terras do sul do Brasil até o inicio do século XVIII eram pouco exploradas, sendo

que existiam apenas trés nucleos de povoacdo em Santa Catarina: Sdo Francisco do Sul,
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Nossa Senhora do Desterro e Santo Anténio dos Anjos da Laguna. (GERLACH;
MACHADO, 2007, p.15).

Com medo de perder territério para os espanhdis e visando a producdo de matéria-
prima para o fortalecimento de sua economia, os portugueses decidiram povoar a regido,
trazendo imigrantes dos Acgores para morar nestas terras até entdo pouco habitadas. Segundo
Farias (2006), a distribui¢do de casais acorianos foi feita de forma a criar, na ilha de Santa
Catarina e continente frontal, diversos nulcleos populacionais que pudessem produzir
alimentos e outros produtos comercializaveis que interessavam ao rei de Portugal, além de

contribuir com soldados para a defesa das terras do sul do Brasil.

A colonizagdo de Sao José pelos imigrantes agorianos, em 1750, fez parte da grande
imigracdo agoriana para o Brasil meridional ocorrida de 1748 a 1756. “Neste
periodo desembarcaram na Ilha de Santa Catarina mais de 6.000 ilhéus, dos quais,
aproximadamente, 4.500 fixaram-se no litoral catarinense, os demais foram
reembarcados para o Rio Grande do Sul. No litoral catarinense foram fundadas as
freguesias (distritos) de Sdo José, Enseada de Brito, Lagoa da Conceic¢do, Sédo
Miguel da Terra Firme, Santo Ant6nio, Vila Nova, além de reforcar a populagio das
Vilas de Desterro e Laguna.”

Assim, com a chegada de 182 casais de imigrantes agorianos, Sao Jos¢ da Terra Firme,
freguesia subordinada da Vila de Nossa Senhora do Desterro, foi fundada em 19 de margo de
1750, data em que ¢ comemorado o aniversario da cidade. (GERLACH; MACHADO, 2007,
p.15). Os moradores estabeleceram-se inicialmente nas proximidades do litoral sul da entdo
freguesia, onde hoje ¢ o bairro Centro Histdrico, sendo esta area a precursora da estrutura
urbana do municipio. Em 1751, j& havia uma capela construida, onde mais tarde foi
substituida pela atual Igreja Matriz. E neste bairro que se encontra o conjunto arquitetonico de
maior valor histérico do municipio, em que as edificacdes que foram devidamente
preservadas, representam a origem luso-agoriana da cidade. Entre estas edificagdes, podem
ser citadas o museu, o teatro, a igreja e a antiga Prefeitura, que serviu de sede da Camara

Municipal até 2001.
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Figura 6 - Edificagao tombada no Centro Historico - Museu Municipal

te: utor (2020).

Os imigrantes acorianos foram ocupando, conforme Farias (2006, p.300), as terras
férteis do vale do Rio Maruim e seus afluentes, bem como a regido dos bairros Praia
Comprida, Rogado, Barreiros, Capoeiras, Coqueiros ¢ Estreito, sendo estes ultimos trés
pertencentes a Sao José naquela época. A padronizacao destas ocupagdes estava determinada
no Edio da Coroa Portuguesa, datada do ano de 1746, onde se estabelecia o tamanho dos lotes
e das ruas.

Para o assento, e logradouros publicos de cada Lugar destinard meyalegua em
quadro, as demarcagoens destas por¢des de terra se farfio por onde milhor o mostrar
e permitir a comodidade do terreno ndo importando que fiquem quadrados, com
tanto que a quantidade de terra seja a que fica dita: No citio destinado para o lugar,
assignalara um quadrado para a praca de quinhentos palmos de face e em hum dos
lados se pora a Igreja: A rua ou as ruas se demarcardo a cordel com largura ao
menos de quarenta palmos, e por ellas, e nos lados, se pordo as moradas em boa
ordem deixando entre humas, e outras, e para tras lugar sufficiente, e repartido para
quintaes, atendendo assim ao comodoprezente como a poderem ampliarse as cazas
para o futuro: Destes Lugares com seus ranchos, e cazas de taypacubertas de palha
mandara logo o dito Brygadeiro [Silva Paes], por prompodous, ou tres para nelles se
acomodarem os primeiros cazaes. (SILVA, 2006, p.33).

As principais atividades economicas desenvolvidas pelos imigrantes agorianos eram
voltadas ao setor primdrio, como a agricultura e a pesca, onde as pequenas propriedades
tinham caracteristicas de subsisténcia, enquanto as maiores produziam, com mao-de-obra
escrava, em grande quantidade, visando o comércio (FARIAS, 2006, p.197). Conforme
relatorio do entdo governador da Capitania de Santa Catarina (1797), foram apresentados
sobre as atividades econdmicas de Sao José, que incluiam informacgdes sobre o que era e onde

era produzido.
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“O terreno dos Barreiros até a Ponta do Leal ¢ fértil para a mandioca, arroz milho,
feijao, linho e algoddo; da Ponta do Leal até o Estreito que fica defronte da Villa
Capital do Desterro, Coqueiros, Itaguacu e Abrado, suas mandiocas, arroz, milho,
feijdo, cana, algoddo e linho, mas ha poucas forcas para a plantacdo. Capoeiras e
Praia Comprida ddo arroz, milho, feijdo; no Arraial da freguesia de S&o José, sdo as
terras muito fracas e pouco produzem. No Rio Passavinte, sdo as terras muito boas e
dao de tudo [...], ressalta ainda que Picadas do Norte e Maruhy pode se plantar de
tudo. (RIBEIRO,1959, p. 155, apud FARIAS, 2006, p.193).

Além da pesca e da agricultura, ocorreu também na area da Ponta de Baixo, a
propagac¢do das industrias das loucgas de barro. Segundo Gerlach e Machado, (2007, p.21),
Manoel Furtado, natural de Sao Miguel, nos Agores, foi o primeiro oleiro que se estabeleceu
na regido e as pegas produzidas pelos oleiros eram exportadas para o Rio de Janeiro e outras
cidades do Brasil. As olarias localizavam-se todas na orla maritima, pois era mais facil o
escoamento das pegas produzidas através de canoas, botes e lanchas (GERLACH;
MACHADO, 2007, p.28).

Silva (2006, p.43) destaca que havia uma relacao entre os profissionais da pesca e os
oleiros da Ponta de Baixo. Os pescadores da regido, em suas embarcacdes, eram o0s
responsaveis pelo transporte das loucas de barro produzidas no bairro até o Mercado Publico
de Floriandpolis, o grande centro comercial da regido naquela época. Com o tempo, muitas
familias foram acumulando as duas atividades para o sustento de suas familias.

Figura 7 - Pecas de barro sendo comercializadas no Mercado Publico de Desterro

Com o avanco das exploragdes e ocupagdes das terras do interior do estado no comego
do século XIX, a agricultura do litoral, que era a principal geradora de fonte de economia do

povo agoriano, foi perdendo forga.
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Apo6s a Independéncia do Brasil, tem-se inicio ao incentivo de uma nova colonizagao
no sul do Brasil. Assim, acontece a chegada dos primeiros imigrantes alemaes - a partir de
1826 no Rio Grande do Sul e a partir de 1828 em Santa Catarina. (GERLACH; MACHADO,
2007, p.21). A consolidacdo da abertura da estrada em direg¢do ao planalto com a fundacao de
Sao Pedro de Alcantara, em 1829, por colonos alemaes, consolidou as transformacoes
comerciais entre a regido e o litoral. (FARIAS, 2006, p.316). Sdo José, cujo territdrio em
1894 fazia divisa com Lages, teve sua economia fortalecida com o favorecimento de sua
geografia, que a tornava um elo entre o interior e os grandes centros, incluindo a capital do
estado. Por fazer divisa com a capital do estado, muito do que se pretendia a Desterro refletia-
se significativamente em Sao José¢ (SIMAS, 2016,p.46). Assim, o litoral de Sdo José foi
adquirindo um papel importante para a consolidacdo da economia local.

Conforme (SIMAS, 2016, p.47), neste periodo em que o comércio dava-se
especialmente via cabotagem, Sdo José possuia a maior parte dos trapiches da porcao
continental. Assim, o uso do litoral foi sendo utilizado mais para as atividades mercantis,
enquanto a producdo agricola passou a ser mais praticada pelas propriedades do interior.

Silva (2006, p.37) destaca que até¢ meados do século XX, existiam basicamente trés
pontos de convergéncia de atividades em Sao José. O comércio, desenvolvido na area do atual
bairro Praia Comprida; a vida cultural e a concentra¢ao dos poderes administrativo, judiciario
e legislativo no Centro Histdrico; e o que o autor chamou de “atividade industrial” nas terras
do bairro Ponta de Baixo, que era onde se concentrava a grande parte das olarias, caieiras ¢
dos pescadores.

Em 1910, ¢ construida a primeira usina hidrelétrica do Estado, denominada Maruim,
localizada no bairro Colonia Santana. O fornecimento de energia para Sdo José e
Florianodpolis se iniciou em 1913 e durou pelas quatro décadas seguintes, até a sua desativagao
total no ano de 1972. Surgiram, neste periodo, os primeiros melhoramentos no urbanismo da
regido central de Sdo José, como a iluminagdo publica e o alargamento das vias publicas.

Sdo José, pela proximidade geografica com a capital, pela ligacdo com o interior do
estado e pelo incentivo ao comércio através das atividades portudrias, viu sua economia

fortalecida, fato que perdurou até o comecgo do século XX.

4.2.2 Estagnaciao da economia e mudancas geograficas de Sao José

Até o fim do século XIX, o territério do municipio fazia limite com Lages, no interior
do estado. Desta maneira, Sao José possuia um papel importante no escoamento produtivo do

interior com o transporte maritimo e com a capital do estado. Campos (2013) aponta que o
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tropeirismo e o transporte de cabotagem com a capital foram importantes para a economia de
Sdo José, com o surgimento e concentra¢do de produtores e comerciantes advindos de toda a
regido do planalto serrano.

Consequentes desmembramentos territoriais a partir de meados do século XIX,
influenciaram diretamente na economia de Sao José. Além da perda das atividades
econdmicas desenvolvidas nestes territorios, as atividades portudrias de outros municipios

foram surgindo, como no caso de Palhoca, emancipada em 1894.

Figura 8 - Evolugao territorial de Sao José, com os devidos desmembramentos
(territorio atual dos municipios e ano das respectivas emancipagdoes).
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Fonte: FILETI, 2010, p.4 (in DANIEL SIMAS, 2016, p.70).

Com o avango mundial da filosofia capitalista e o surgimento de inovagdes
tecnoldgicas, no comeco do século XX o sistema de transportes do Brasil passou a sofrer
modificagdes. Em detrimento do modelo baseado no tropeirismo e na cabotagem, o transporte
rodoviario ganhou forga, principalmente apos os grandes investimentos do Estado na
infraestrutura rodovidria brasileira. A primeira ligagdo vidria entre a capital de Santa Catarina

e o continente se deu em 1926, com a inauguragao da ponte Hercilio Luz (Figura 9).
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Figura 9 - Construcao da Ponte Hercilio Luz

. T R WL f Ly 2
; ol 3 el - 4,
X . b bl 1 5.’ A i

Fonte: http://www.velhobruxo.tns.ufsc.br/ Acesso em 12/02/2019.

A partir da inauguracdo da ponte, a regido passou a receber um maior investimento na
infraestrutura do transporte rodoviario local, com aberturas e calgamentos de ruas. A principal
via que ligava o Centro de S3o José até a ponte foi pavimentada em meados de 1940,
consolidando o modal rodoviario na regido, em detrimento das baldeagdes que eram
realizadas nas orlas do municipio.

A construgdo em 1926 da Ponte Hercilio Luz, ligando a Ilha de Santa Catarina ao
Continente, pds fim a fase em que Sdo José tinha em seu ancoradouro grande
importancia econdmica. A transformacao dos meios de transportes maritimos para
terrestres transformou a cidade-porto em cidade-estrada, que nada retinha da
circulagdo de mercadorias, sendo s6 ponto de passagem. (PELUZO JUNIOR, p.76
1991).

O crescimento da malha rodoviaria fez com que a economia de Sdo José, entdo
sustentada pelo tropeirismo e pela baldeacdo comercial local, fosse prejudicada. Entretanto,
ocorreu na regido continental, principalmente na regido proxima a cabeceira da ponte, um
aumento na especulagdo imobiliaria e no desenvolvimento na infraestrutura das terras

compreendidas pelos bairros Balneario, Estreito e Coqueiros.
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Figura 10 - Transporte maritimo na Baia Sul no comego dos anos 1900
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Fonte: Gerlach e Machado (2007).

Figura 11 - Passageira entrando no 6nibus, no Centro de Sdo José, a caminho de
Florian6polis, em 1936

Fone: Gerlach e Machado, (2007).

Com a economia fragilizada pelos impactos gerados pela constru¢do da ponte e o
desenvolvimento da regido, em 1944 Sao José perdeu o Distrito de Jodo Pessoa, que hoje
corresponde a parte continental de Floriandpolis. Conforme Sugai (2002), o interesse pela

apropriacao das terras na area continental surgiu de uma parte da elite da época, € como
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consequéncia, o Distrito do Estreito foi anexado ao Municipio de Florianopolis, através do

Decreto-Lei estadual n°951/44, em 1° de janeiro de 1944.

Essa agdo determinou a perda das maiores fontes de emprego ¢ de geragdo de renda
do municipio: os abatedouros de gado, as industrias dos subprodutos do boi, o
comeércio e o transporte de mercadorias para a Capital e as empresas madeireiras. A
anexacdo do distrito Estreito a Floriandpolis, envolvia grandes interesses politicos e
econdmicos representados pelos setores fundidrios, imobilidrios e, também,
madeireiros e exportadores. Facilitou, por outro lado, a localizacdo na area
continental de um grande contingente populacional de menor renda que vinha se
deslocando de outros municipios e também da ilha. (SUGAI, 2002, p.57)

A estagnacao econdmica de Sao José permanece até o comeco da década de 1960,
quando o municipio comeca a perceber um aumento na taxa de urbanizagdo. Tal aumento foi
proporcionado, principalmente, pelas populagdes de mais baixa renda, que migravam da
capital em busca de terras mais baratas ¢ também pelo deslocamento migratorio interior-
capital, que visavam trabalho e melhores condi¢des dos centros urbanos da época. Novos e
importantes loteamentos foram surgindo como consequéncia desta expansdo urbana, como os
bairros Campinas e Kobrasol. A partir dai, o papel do mar passa a ser cada vez mais

negligenciado na estruturagdo territorial e urbana de Sao José.

4.2.3 O crescimento urbano a partir de 1970

A partir da década de 1970, o municipio de Sdo José passa a perceber um crescimento
urbano bastante acelerado. Este aumento pode ser justificado pela forte influéncia do
desenvolvimento urbano que a capital do estado, Florianopolis, passou a perceber na década
de 1960, com a criagdo da Universidade Federal de Santa Catarina, a constru¢do da BR-101 ¢
BR-282 e uma politica de desenvolvimento do turismo na capital catarinense, fortalecida pelo
Plano de Desenvolvimento Integrado.

A expansdo urbana de Sdo José passou a sofrer grande influéncia por parte do
desenvolvimento de Floriandpolis e pelas intervengdes do Estado, onde o nucleo original da
cidade, a regido do bairro Centro Histdrico, foi tendo cada vez menos importancia, e as areas
proximas as BR-101 e BR-282, foram ganhando destaque, com a instalagdo de grandes
empreendimentos, loteamentos e industrias importantes para o desenvolvimento local. Desta
forma, caracteristicas urbanisticas da cidade, que ainda apresentavam forte ligacdo com a
origem agoriana, passam a sofrer interven¢des de uma urbanizagdo mais moderna. Como
resultado dessa urbanizagdo, ocorre um enfraquecimento das atividades agricolas e do

comércio maritimo da grande Florianopolis.

Os navios deixaram de entrar no porto de Florianopolis na década de setenta. Este
fato, porém, ndo se deve apenas a concorréncia da rodovia no transporte, mas
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também, a substitui¢do da rede exportadora por outros elementos localizados na
zona rural, favorecidos pelo melhoramento das estradas de rodagem.(PELUSO
JUNIOR, 1991, p.337).

Elaborado pelo Escritorio Catarinense de Planejamento Integrado (ESPLAN) e

financiado pela Administracdo de Floriandpolis, nos anos de 1969 e 1971, o Plano de
Desenvolvimento Integrado apoiava-se numa nova ordem politica-econdmica, propondo uma
reorganizagdo da estrutura vidria da drea conurbada da capital. Sdo Jos¢€, pela proximidade
com a BR-101, foi definida pelo Plano como sede do distrito industrial da 4rea conurbada.
Conforme Sugai (2002), além da acessibilidade rodoviaria, os incentivos fiscais da
Prefeitura Municipal, a abundante mao-de-obra da regido e as legislagdes restritivas ao
desenvolvimento industrial da ilha foram determinantes para o desenvolvimento da atividade
industrial em S3o José, que, a partir dai, se transformou na base econdmica da cidade. O setor
industrial passou, nesta época, a ter um papel cada vez maior na economia josefense. Com a
implantacdo do Distrito Industrial, proximo a BR-101 e as margens do Rio Maruim, houve

um crescimento consideravel na economia local.

Entre 1970 e 1975, Sdo José, Palhoca e Biguacu tiveram aumento de 21,24% no
numero de estabelecimentos industriais, enquanto em Floriandpolis o crescimento
foi de 12,27%. O nimero de pessoal ocupado também ¢é expressivo: a Capital teve
um aumento de 24,42% e os trés municipios do continente tiveram expansdo de
110,52%, naquele mesmo periodo. A maior parte destas indUstrias e empresas de
comeércio atacadista que ocupavam as areas continentais localizava-se em Sdo José.
Durante a década de 70 o crescimento de estabelecimentos industriais em Sao José
atingiu 151,85%. (SUGALI, 2002, p. 94 ¢ 95).

A partir do fortalecimento do polo industrial € o consequente aumento no fluxo
migratorio para a cidade, advindos de diversas regides do estado e até mesmo outras regides
do pais, Sao José passa a sofrer um intenso processo de urbaniza¢do, com a implantacdo de
loteamentos, construcao de conjuntos habitacionais e abertura de vias. Neste processo também
ocorreram diversas invasdes ¢ demais intervencdes irregulares junto ao espago urbano a fim
de atender a populacdo migrante.

Em 1977 foi concluida a obra do Loteamento Kobrasol, no entdo bairro Campinas,
que, pela oferta de comércio e prestacdo de servigos diversificados, absorveu boa parte das
atividades residenciais, econdmicas e sociais da sede do municipio, permanecendo no nucleo
original apenas parte da administracdo publica e poucas atividades culturais remanescentes
(Projeto de Revisdo do Plano Diretor de Sao Jos¢ — SC, Leitura da Cidade — Andlise e
Diagnostico, 2004).

Desta forma, as areas rurais restantes do municipio passaram a concentrar-se a oeste
da regido do Centro, origem da colonizacdo da cidade, enquanto a area urbanizada se

consolidou ao lado leste, junto as Baia Sul e Norte e na divisa com Florianépolis.
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4.3 O PLANEJAMENTO NA ORLA DA BAIA SUL DE SAO JOSE

4.3.1 Codigo de Posturas de 1868

A primeira lei urbanistica que se tem referéncia no municipio de Sao José ¢ o Codigo
de Posturas de 1868, inserido na ‘Coleccdo das Leis da Provincia de Santa Catarina’. A lei
aborda as mais diversas questdes e regulamentos da sociedade josefense, como rendas,
industrias, comércio e seguranca.

Conforme estabelece o artigo n°57 do Cddigo, a orla era, ja na época, vista como um
lugar periférico, onde as edificagdes, construidas ‘de costas’ para o mar, despejavam os

dejetos e lixos para as aguas.

Os despejos de aguas servidas, lixo ou quaesquer immundicias, e o das meterias
fecaes, serdo feitos no mar, e s6 de noite depois do toque de recolher. Os
contraventores, sendo livres, incorrerdo nas penas do artigo antecedente [4$000 réis]
e sendo escravos, sofrerdo trez dias de prisdo, além do pagamento da metade da
multa estabelecida no referido artigo. (CODIGO DE POSTURAS, 1868, p.78)

Quanto a questdes construtivas da época, encontradas no terceiro capitulo do quarto
titulo da lei, intitulado ‘Do Aformoseamento’, que expressavam as regras construtivas das
edificagdes da época. O artigo 156 determinava que ndo eram mais obrigatdrios os
alinhamentos junto as calgadas, podendo ser feitos jardins na area frontal dos terrenos. Esta
nova norma construtiva veio a contribuir com o futuro distanciamento do padrao construtivo
acoriano, onde as edificacdes eram todas construidas junto as vias publicas. Além dos jardins
nas areas frontais das edifica¢des, muros com grade de tijolo ou ferro passam a ser adotados a
partir desta lei.

Ja o artigo 157 abordou a qualidade estética das construcdes e de suas relagdes com o
conjunto urbano. Nele, foi informado que a Camara disponibilizou modelos construtivos para
as edificagdes, de modo que as alturas das mesmas fossem uniformes entre si. Além disso, era
preocupacgdo da Administragdo a abertura e nivelamento de ruas e pragas onde visava-se, num
modo geral, pela contribui¢ao do ‘aformoseamento’ da cidade.

O Coédigo de Posturas de 1868, apesar de apresentar algumas diretrizes construtivas,
ndo possuia questdes complexas referentes ao ordenamento e crescimento da cidade.
Atividades presentes na época, tais como as olarias e o transporte maritimo, ndo foram
abordadas na lei. Novas diretrizes foram impostas apenas 80 anos mais tarde, com a

implantagdo do Cddigo de Posturas de 1948.
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4.3.2 Codigo de Posturas de 1948

A lei n°06, de 06 de maio de 1948, instituiu o novo Codigo de Posturas no
municipio. Nela, eram definidas novas normas urbanisticas e de constru¢do das edificagdes,
tais como os alinhamentos obrigatorios das vias publicas, as condi¢des de projeto de
construgdes, a prote¢ao de florestas e da satude publica.

Na sec¢do VI do Capitulo VII do Cédigo, intitulada ‘Das Aguas e Esgotos, Pogos e
Cisternas’, passa a ser obrigatoria a ligacdo da rede domiciliar nas redes gerais de esgoto ou a
colocacdo de fossas sépticas nas edificagdes. Fator essencial para o desenvolvimento do
saneamento basico do municipio, ao longo dos anos este fator, de forma isolada, ndo se
mostrou efetivo. Com a falta de uma fiscalizacao eficiente e do comprometimento da
sociedade, muitas ligacdes de esgoto clandestinas podem ser encontradas atualmente pela

cidade, contribuindo para a poluicdo das aguas da cidade.

'Art. 154 - E obrigatoria a ligagdo da rede domiciliar com as redes gerais de agua e
esgoto, quando tais redes passarem pela frente do edificio.

§1° - Quando, na zona urbana, a rede de esgotos ndo passar em frente ao edificio,
sera obrigatoria a construcdo de fossas sépticas, de acordo com as prescri¢des das
leis sanitarias do Estado, que devem ficar afastadas no minimo de cinco (5) metros
das divisas.

§2° - Quando ndo houver rede de distribuicdo de agua potavel esta podera ser obtida
por meio de pogos perfurados no terreno, a montante das fossas, e destas afastadas
um minimo de dez (10) metros.

Art. 155 - Nos servigos de aguas pluviais, potdveis e servidas, e de esgoto de
qualquer natureza, as canalizacdes, tanto no trecho interno como no externo,
assentamento de aparelhos, de canos, calhas, condutores, reservatorios, etc., ficam
sujeitos em tudo que lhe for aplicavel, ao Regulamento dos Servigos de Profilaxia da
Febre Amarela do Brasil.

Art. 156 - As fossas obedecerdo as prescrigdes das respectivas leis sanitarias do
Estado e as determinagdes que a Prefeitura julgar conveniente.

Parégrafo Unico: E obrigatoria a construgdo de fossas sépticas na conformidade das
leis municipais em vigor. (CODIGO DE POSTURAS, 1948, p.27).

O Codigo De Posturas (1948), nos artigos 391 e 392, proibe a obstrugdo ¢ a
construcao junto aos rios € corregos.

Art. 391 - E de obrigagdo dos proprietarios ribeirinhos desobstruir os rios e corregos
para facilitar o livre curso de suas aguas.

Art. 392 - Ninguém podera, sem prévia licenga especial da Prefeitura, construir
obras de qualquer espécie nos rios publicos, tais como barragens, canais, pontes,
drenos de irrigagdo ou de defesa contra inundagdes ¢ aquelas que se destinem ao
aproveitamento de energia hidraulica para industrializagdo de propriedade alheia.
(CODIGO DE POSTURAS, 1948, p.68).

Quanto ao ordenamento da cidade, basicamente as diretrizes se resumiram ao tragado

das vias publicas, na forma de quadrilateros regulares.

O tragado das avenidas, ruas e Pragas ou jardins, devera ser executado de acordo
com os modernos preceitos urbanisticos e de forma que os quarteirdes apresentem
quadrilateros regulares e que as Pragas e logradouros publicos formem, também,
figuras geométricas regulares, sendo que as Pracas de mais de 4 (quatro) lados
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deverdo ter, pelo menos, 40 (quarenta) metros cada lado. (CODIGO DE
POSTURAS, 1948 p.06).

No ano de 1966, foi instituido um novo Codigo de Posturas, através da Lei n°606, de
30 de dezembro de 1966. Entretanto, esta lei ndo abordou questdes edilicias ou de ordem
territorial. O crescimento dos bairros e loteamentos implantados seguiram as normas
urbanisticas do Cédigo de Posturas de 1948 até a implantacdo do Plano Diretor de Sao José,

no ano de 1985.

4.3.3 Plano Diretor de 1985

O primeiro Plano Diretor de Sao José, instituido no ano de 1985, é composto por:

I — Lei do Plano Diretor (Lei 1604 de 17/04/85), que fixa os objetivos, as diretrizes e
estratégias do Plano Diretor;

IT — Lei do Zoneamento (Lei 1605 de 17/04/85), que classifica e regulamenta a
modalidade, a intensidade e a qualidade do uso do solo;

IIT — Lei do Parcelamento do Solo (Lei 1606 de 17/04/85), que regula os
loteamentos, desmembramentos € remembramentos nas Zonas Urbana e de Expansao Urbana
do Municipio;

IV — Cédigo de Obras, que regulamenta as construgdes, especialmente com vistas a
sua seguranca ¢ higiene;

V — Proposi¢des a nivel municipal, estadual e federal das obras e agdes prioritarias
decorrente do PD.

Destas, o Codigo de Obras nunca foi implementado. Existe um projeto de lei para
um Novo Cddigo de Obras, em tramitagdo na Camara de Vereadores desde o ano de 2014,
porém, ele ainda nao foi aprovado. Assim, a maior parte das disposi¢des construtivas vigentes
sdo as apresentadas no Codigo de Posturas, de 1948, e na Lei do Zoneamento, de 1985.

A Lei do Zoneamento (Lei 1605 de 17/04/85), também chamada de Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, ¢ a principal lei que institui o Plano Diretor de 1985, onde ficam expressas
as permissoes de uso, taxa de ocupacdo, indices de aproveitamento, hierarquia do sistema
viario, etc.

O Plano Diretor de Sdo José, ao se limitar no que pode ou ndo ser feito, acaba
restringindo sua eficdcia enquanto ferramenta de planejamento territorial, colocando seus
objetivos e componentes estratégicos de crescimento num segundo plano. Além de nao

mencionar conceitos essenciais ao planejamento territorial moderno, como desenvolvimento
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sustentavel* e gestdo democratica, o Plano Diretor também ndo estabelece programas e
estratégias necessarios para atingir os objetivos propostos.

Conforme aponta o Relatorio de Elaboragdao do Plano de Saneamento Bésico para a
Area de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Municipio de Sio José (2013), o Plano
Diretor ndo mostra uma coeréncia para a cidade como um todo, onde limitou-se a materializar
as tendéncias verificadas na realidade, ndo orientando para acdes futuras, como a proibicao de
ocupagdes em zonas de APP.

Outras criticas ao Plano Diretor de 1985 s@o encontradas no Relatério da Leitura da
Cidade para a Elaboragao do Plano Diretor de 2004, tais como:

- A falta da mobilizagdo popular para a participagdo na elaboracdo do plano
(gestdo democratica);

- Os objetivos do Plano Diretor de Sdo José (1985) carecem de clareza e
objetividade;

- Alguns objetivos do plano estdo gerando confusdo e, portanto, perdendo
sua capacidade de orientar futuras a¢cdes. Um exemplo disso é o objetivo IV,
que se refere a manuteng@o da vida urbana sem, no entanto, definir o que se
entende por isso. (Relatorio da Leitura da Cidade para a Elaboracdo do Plano
Diretor de 2004, p.19).

Quanto ao planejamento das 4areas da orla do municipio, sdo poucas as agdes
encontradas no Plano Diretor de 1985. Alguns pontos devem ser observados quanto a
preocupagdo do planejamento da orla:

A. Dentre as diretrizes no plano, elencadas no artigo 5° da Lei n°1605/85, tem-se,
na diretriz de nimero XIV, a preocupacdo de ‘facilitar o acesso publico a orla
maritima’. Todavia, o Plano ndo define a 4rea de orla maritima, nem tampouco
estabelece os meios que garantiriam o cumprimento da diretriz € o acesso a
orla maritima;

B. O Plano diretor municipal de Sdo José, Lei n°1.605/85 classifica as faixas de
praia e elementos hidricos como sendo Areas de Preservagio Permanente -
APP e, portanto, sdo terras consideradas ‘non aedificandi’. Entretanto, tais
areas nao estao delimitadas no Mapa de Zoneamento;

C. Da mesma forma que as praias e elementos hidricos, o artigo 9° da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, Lei n°1.606/85, estabelece que ‘“nos
loteamentos e terrenos situados na orla maritima e nas margens de rios e lagos

de dominio maritimo, ndo sera permitida a constitui¢do de lotes numa faixa de

*Cita-se, como um dos objetivos do Plano Diretor, o de promover o desenvolvimento
socioeconomico, de modo a lhe proporcionar maior autonomia e¢ condigdes de bem estar
social.” (Lei n°1604/85, Artigo 4° Inciso I).
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33 metros, medidos horizontalmente da posicdo da preamar para a parte da
terra’. Todavia, estas areas também ndo estdo delimitadas no Mapa de
Zoneamento do PD;

D. Os artigos 134, 135 ¢ 136 da Lei n°1.605/85, tratam das Areas Turisticas (AT)
do municipio, onde:

Art. 134 Nas AT serd sempre assegurado o livre e franco acesso do publico, por
terra, a praia e ao mar, ndo se admitindo a privatizagdo da praia.

§ 1° Nao serdo permitidos muros, cercas ou vedagdo de qualquer espécie dentro da
faixa de praia, compreendida entre o mar e os terrenos de marinha.

§ 2° Os acessos a praia deverao ser localizados no maximo 500 metros um do outro,
com largura minima de 4 metros (via especial). (Redagdo dada pela Lei n°
1812/1987)

Art. 135 Na AT as vedagdes de divisas com material de qualquer natureza, inclusive
cercas vivas, ndo poderdo ter altura superior a um metro.

Art. 136 Nas AT podera ser permitido em carater excepcional e a critério do Orgao
Municipal de Planejamento, a instalagdo de atividades de pequeno porte,
relacionadas as industrias naval e pesqueira. (SAO JOSE, 1985).

Apesar da determinacdo dos acessos as praias numa distdncia de 500 metros
um do outro ¢ de limitar a altura das divisas dos lotes na area, ndo ha nenhum
zoneamento denominado AT no Mapa de Zoneamento do PD. Conforme o Mapa de
Zoneamento do PD, os zoneamentos da area da orla maritima sdo classificados como
Area Residencial Predominante (ARP), Area de Preservagdo Cultural/Area Mista
Central (APC-AMC) em apenas parte do Centro Histérico e Area Mista Central
(AMC) na regido dos bairros Campinas e Kobrasol. Em nenhuma destas se¢des do
zoneamento do PD tem-se dispositivos especificos relacionados a orla maritima ou aos

elementos hidricos.
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Figura 12 - Zoneamento Plano Diretor 1985
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Fonte: PMSJ (2020).

A seguir, segue a descri¢do da legenda da Figura 12:

AER: Area de Exploragio Rural;

AIE: Area Industrial Exclusiva;

AIP: Area Industrial Predominante;

AMC: Area Mista Central;

AMS: Area Mista de Servigos;

APC-AMC: Area de Preservacdo Cultural/ Area Mista Central;
APL: Area de Preservacdo Limitada;

APP: Area de Preservacio Permanente;

ARE: Area Residencial Exclusiva;

ARP/P: Area Residencial Predominante/Popular;
ASE: Area do Sistema de Saneamento e Energia;
ASV: Area do Sistema Viario;

HO: Hospital Regional;

MA: Ministério da Agricultura.

O Plano Diretor estabelece, em seu artigo 30, a definicio de Area de Preservacio
Permanente (APP), e no artigo seguinte, quais areas sdo consideradas APP. Apesar do Plano
Diretor considerar os terrenos de marinha como APP, percebe-se que a fiscalizagdo da
Administragdo municipal foi ineficiente, tendo em vista a grande degradacao destas areas no

municipio.
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Art. 30 Areas de Preservagdo sdo aquelas necessarias para preservagio do equilibrio
ecologico, dos recursos naturais, das paisagens notaveis e dos sitios historicos,
arqueoldgicos, antropoldgicos e culturais, subdividindo-se conforme a exigéncia da
preservacdo em:

I - (APP) Areas de Preservagio Permanente: sdo, além das definidas nos artigos 2° e
3° da Lei Federal n® 4771/65 e outras normas federais, as demais areas que devido as
caracteristicas do sitio, vulnerabilidade ou excepcional valor paisagistico e/ou
ecologico, meregam ser consideradas de Preservacdo Permanente e ter seu uso e
ocupagdo totalmente proibidos, ressalvados os usos publicos necessarios; (...)

Art. 31 Incluem-se na APP as areas com predominéncia de:

I - topos de morro e areas com declividade igual ou superior a 250 (46,6%);

II - fundos de vale e faixas sanitarias dos corpos d’agua;

IIT - manguezais e suas areas de influéncia;

IV - ilhas, costdes, promontérios, tombulos e faixas de praia;

V - dunas moveis, fixas e semi-fixas;

VI - Terrenos de marinha (calculados em 33m a partir da preamar) exceto os
terrenos incluidos no art. 165, § 1°.

VII - mananciais e areas de captagdo d'agua para abastecimento atual ou futuro;

VIII - reservas florestais ¢ ecologicas;

IX - areas de paisagens notaveis. [...]

Como mencionado anteriormente a Lei municipal n® 1.605/85, em seu artigo
31, VI, inclui o terreno de marinha no rol das Areas de Preservagdao Permanente. Da
leitura completa do citado artigo 31, VI, extrai-se a excecdo definida pelo §lo do
artigo 165. Contudo, verifica-se claramente a existéncia de erro material na redacao do
referido inciso, ja que o artigo 165 ndo possui paragrafos, bem como trata das Areas
de Preservacao de Uso Limitado — APL.

Assim sendo, verifica-se que o dispositivo aplicavel ao caso € o artigo 164, que
trata das regidoes de pequenas praias e orla maritima, na qual se incluem os terrenos de

marinha.

Art. 164. As regides de pequenas praias (menos de 2000 metros de extensdo)
sdo regidas pelo artigo 36, s6 podendo serem ocupadas apds a aprovagao

de plano de uso do solo integrado com prioridade para empreendimentos
turisticos.

§1°. Excetua-se do disposto neste artigo os terrenos legalmente

constituidos até a data desta lei, respeitada a faixa natural de praia.

Portanto, conforme a previsao legal, os terrenos legalmente constituidos até o
ano de 1985 (vigéncia da Lei Municipal n® 1.605/85), ndo estdo inseridos no regime
juridico proprio das Areas de Preservagio Permanente.

Passados quase 40 anos da promulgacdo da Lei do Plano Diretor vigente,
percebe-se que este instrumento estd bastante defasado quanto as novas percepgoes de

planejamento urbano.
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4.3.4 Projeto do Novo Plano Diretor (2004)

Seguindo as novas diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, a Prefeitura de Sao
Jos¢ elaborou, no ano de 2004, o projeto do Novo Plano Diretor para a cidade. Intitulado
como Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial do Municipio de Sao José, o

projeto foi constituido com base nos seguintes principios:

Art. 4. Constituem os principios norteadores deste Plano Diretor:
I - Igualdade e Justica Social;

II - Fung@o Social da Cidade;

IIT - Fungédo Social da Propriedade;

IV - Desenvolvimento Sustentavel,

V - Participag@o Popular. (PMSJ, 2004, Art.4).

Com a inser¢do do desenvolvimento sustentavel no planejamento, o projeto do Novo
PD apresentou diversos dispositivos onde a qualificagdio do meio ambiente deveria ser
garantida. Dos objetivos especificos da Estratégia de Qualificagdo Ambiental do territorio,

alguns sdo direcionados a ocupacao da orla maritima e a conservacao dessas areas.

Art. 31. Constituem objetivos especificos da Estratégia de Qualificagdo

Ambiental do territério:

IX - a recuperacdo e protecdo das areas de mangue e estudrios contra a ocupacao
urbana, pesca predatoria e descargas poluentes que impedem sua fungdo enquanto
areas de reproducdo para a piscicultura costeira;

()

XII - a garantia da conservacdo da biodiversidade da vegetagdo secundaria,
preservando e ampliando as 4reas com vegetacdo em estado avangado de
regeneracdo ao longo dos cursos de rios, implantando seu manejo sustentavel e
monitoramento;

(..)

XV - a ampliagdo da rede de atendimento de tratamento de esgoto e coleta de lixo,
assim como melhoria dos servicos ja existentes;

XVI - a garantia do uso e manejo sustentavel de recursos costeiros, reduzindo a taxa
de ocupagido da orla e implantando zoneamento costeiro. (PMSJ, 2004, Art.31).

O Plano foi desenvolvido considerando Macrozonas, Zonas e Areas de Especial
Interesse. As Macrozonas foram identificadas como Urbana I, Urbana II e Rural, onde foram
fixados os principios fundamentais de uso e ocupacdo do solo. As Zonas, subdivisdes das
macrozonas, apresentavam parametros de uso e ocupac¢do do solo mais especificos, definindo
as areas de interesse de uso onde se pretendia incentivar, coibir ou qualificar a ocupagdo. Por
sua vez, as Areas de Especial Interesse representavam as unidades territoriais com
caracteristicas que exigiam tratamento de qualificacdo especificos, como as APP’s.

Ao contrario do Plano Diretor de 1985, que tinha apenas um mapa tematico - Mapa de
Zoneamento (Anexo I da Lei 1.605/85), o projeto de 2004 foi apresentado com 8 Mapas,
sendo eles:

A. Mapa de Zoneamento;
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Mapa de Areas Especiais de Interesse Ambiental;

Mapa de Areas Especiais de Interesse Social, Comercial e Econdmico;

Mapa de Estratégia de Qualificagio Ambiental I: Protegdo as Areas Naturais e
ao Patrimo6nio Historico;

Mapa de Estratégia de Qualificagio Ambiental II: Areas Verdes Urbanas e
Recuperacdo Ambiental

Mapa de Estratégia de Qualificagdo Ambiental III: Preven¢do e Controle da
Poluigao;

Condi¢des Geotécnicas de Ocupacao Urbana e;

Mapa da Estratégia de Mobilidade e Estruturacdo Urbana.

As orlas de Sio José podem ser identificadas nas Areas Especiais de Interesse

Ambiental. Areas Especiais de Interesse Ambiental foram classificadas como Areas de

Protecdo Integral (AEIA tipo I), Areas de Conservacgdo e Uso Sustentavel (AEIA tipo II) e

Areas de Conservagdo e Recuperagio Ambiental (AEIA tipo III), sendo esta tltima

subdividida em Setores Especiais de Conservacio de Fundo de Vale, de Divisores d’Agua e

de Orla Costeira (SEC). O Mapa de Areas Especiais de Interesse Ambiental da Proposta do

PD de 2004 ¢ apresentado no Anexo — A.

Art. 105. Os Setores Especiais de Conservagdo de Fundo de Vale de Divisores
d’Agua e de Orla Costeira (SEC) sio faixas de terreno localizadas ao longo dos
cursos de agua, nascentes, linhas de cumeada, praias e ilhas, cujas extensdes
sdo definidas pela legislacdo federal e estadual, e que, pelas suas

caracteristicas ambientais de ordem hidrografica, topografica, geotécnica e de
inser¢do no tecido urbano, configuram-se como elementos estratégicos na
estruturacdo fisica e no desenvolvimento das fun¢des sdcio-ambientais da
cidade e do territorio municipal. (PMSJ, 2004, Art.105).

Os objetivos do Plano, ao classificar as orlas como Areas de Conservagdo e

Recuperacao Ambiental (AEIA tipo III), seriam o de garantir o uso € manejo sustentavel dos

recursos costeiros, reduzir a taxa de ocupacdo e os problemas percebidos por essa ocupacao

nas orlas, conforme o artigo 111 do plano proposto.

Art. 111. As Areas de Conservagdo e Recuperagio Ambiental (AEIA tipo III) serdo
objeto de intervengdo urbana para a implantagdo dos parques lineares, ¢
compreendem o conjunto formado pelas seguintes areas:

I - faixa de 15 (quinze) metros ao longo de cada uma das margens dos cursos d’agua
e fundos de vale, como area ndo edificavel;

IT - planicies, areas litoraneas e areas de vegetagdo significativa ao longo dos fundos
de vale do Municipio, que juntamente com a area nao edificavel formardo os
parques lineares.

§ 1° - A necessidade de remocdo de obstaculos ao longo das margens dos cursos
d’agua e fundos de vale que impecam a continuidade da faixa a que se refere o
inciso II deste artigo, sera objeto de analise no ambito dos projetos urbanisticos de
cada Area de Conservagio e Recuperagio Ambiental.
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§ 2° - O desenvolvimento da implantagdo dos parques lineares se darad
preferencialmente de montante para jusante dos cursos d’agua, visando a protecao
das nascentes e perpetuacao dos recursos hidricos municipais.

Promovendo um planejamento moderno, com conceitos essenciais como o0
desenvolvimento sustentavel e a implantacio de um zoneamento € um gerenciamento
costeiro, o projeto do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial do Municipio de
Sdo José de 2004 apresentou diretrizes que complementariam as politicas nacional e estadual
dos recursos costeiros da regido. Concluido e entregue a Camara Municipal na época, o

projeto nunca foi aprovado.
4.3.5 Proposta do Plano Diretor Participativo (2017)

No ano de 2014, através da assinatura do convénio da Prefeitura de Sdo José com a
Associagdo dos Municipios da Grande Florianopolis (GRANFPOLIS), deu-se inicio ao
processo de reelaboracao do plano diretor. A versdao consolidada do projeto segue as mesmas
diretrizes do projeto de 2004, com a adi¢do dos dados territoriais atualizados.

Dotada de 9 mapas tematicos, a proposta do novo plano segue as diretrizes essenciais
do projeto de 2004, com a demarcagio das Areas de Preservagdo Permanente e também com o
zoneamento da Zona Costeira. No Anexo — B, tem-se apresentado o Mapa de Area de
Interesse Ambiental da Proposta do PDPSJ, onde as orlas do municipio estdo delimitadas pela
AEOM — Area Especial da Orla Maritima.

Conforme a classificagdo do zoneamento, a arca de estudo esta classificada em Zona
de Consolidagdo e Qualificacio Urbana (ZCQU) e Zona de Qualificagdo Urbana e
Paisagistica (ZQUP). Por sua vez, quanto as areas de especial interesse ambiental, a area ¢
classificada como Area Especial da Orla Maritima (AEOM), com a alocagio de 2 parques
municipais proximos a area da orla sul.

No Quadro 3, pode-se observar um resumo da proposta, com os objetivos de
planejamento para essas zonas, onde muitos destes objetivos estdo relacionados a orla
maritima e a conservagio das Areas de Preservagdo Permanente. No quadro também foram
identificados os planejamentos municipais relacionados a orla, como a implementacdo de uma
Politica Municipal do Meio Ambiente - PMMA, onde tem-se como uma de suas atribuigdes a

de implementar as diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC.



68

Quadro 3 - Sintese da Proposta do Plano Diretor Participativo (2015)

Do objetivo principal da proposta do PD

Art. 72 O Plano Diretor Participativo tem como objetivo estratégico garantir o acesso a uma cidade sustentadvel,
desenvolvendo e integrando a ocupagdo e o uso do solo com a reestruturacdo do sistema vidrio, de forma a:

I - conformarpolicentralidades;

Il - priorizar o transporte coletivo e individual ndo motorizado;

IIl - desenvolver a economia a partir da diversidade;

IV - compatibilizar o desenvolvimento municipal e o metropolitano.

Da Politica Municipal do Meio Ambiente - PMMA

Art. 58. A Politica Municipal do Meio Ambiente - PMMA compreende agbes, programas e planos voltados para a
conservagdo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente e da paisagem, bem como a promogdo de suas
potencialidades.

Art. 59. Sdo objetivos da PMMA: | - implementar, no Gmbito de suas atribuigbes: (...) o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC

Art. 62. Sdo agdes prioritdrias da PMMA: (...) Il - o Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima;

Art. 67. O Plano de Gestdo Integrada da Orla Maritima tem por objetivo compatibilizar o uso e ocupagdo do solo na orla
maritima com as politicas ambientais e de patriménio da Unido. Pardgrafo unico. O Poder Executivo Municipal deverd
implementar o Plano referido no caput, especialmente através das seguintes agoes:

I - compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com as politicas ambientais e de patriménio da unido;

Il - garantir o cumprimento da fungdo socioambiental das dreas de dominio da Unido;

Ill - fortalecer a capacidade de atuagdo e articulagdo de diferentes atores do setor publico e privado na gestdo integrada da
orla;

IV - desenvolver mecanismos de participagdo e controle social para sua gestdo integrada;

V - estimular atividades socioeconémicas compativeis com o desenvolvimento sustentdvel da orla;

VI - garantir o acesso publico as praias;

VIl - promover solugbes para a despolui¢do da orla maritima.

Do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB

Art. 78. Sdo agbes prioritdrias da Politica Municipal do Saneamento Bdsico - PMSB: § 52 O Programa de Revitalizagdo dos
Cursos D’dgua previsto na alinea e do inciso | do caput deverd ser implementado, especialmente, através das seguintes
agdes:

I - promover o controle das condigdes ambientais e de escoamento de dgua dos corpos d’dgua;

I - atualizar o mapeamento das dreas de preservagGo permanente;

Il - implantar os parques fluviais previstos no Sistema de Parques referido nesta Lei; IV - desassorear os rios e canais
naturais assoreados do Municipio;

V - promover agdes para a recomposi¢do das matas ciliares, em especial as localizadas em APP, integrando-se aos
programas de regularizagéo.

Dos objetivos da Zona de Consolidagao e Qualificagao Urbana - ZCQU

Art. 307. Sdo objetivos da ZCQU-A: | - qualificar e fortalecer a centralidade existente, incentivando a implantagdo de
atividades de comércio e servigos, bem como a densidade populacional adequada para uso mais eficiente de servigos
publicos e equipamentos urbanos;

Il - acomodar o crescimento urbano nas dreas subutilizadas dotadas de infraestrutura, orientando-se pelas Areas de
Especial Interesse para Transporte Coletivo, na forma desta Lei;

IIl - coibir a retengdo especulativa de imdével urbano;

IV - ampliar o acesso as benesses urbanas existentes nesta Zona para o restante do Municipio, como a diversidade de usos
e de empregos e os Equipamentos Urbanos e Comunitdrios;

V - renovar e complementar a infraestrutura existente;

VI - ampliar e qualificar as Areas Verdes Urbanas e Espacos Livres;

VII - qualificar as faixas marginais dos cursos d'dgua;

VIl - qualificar a Beira-Mar e promover sua integragdo com a malha urbana existente;

IX - valorizar e qualificar a continuidade territorial com Floriandpolis.




X - desenvolver o Projeto Orla.
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Da Area de Especial Interesse para Qualificagio da Paisagem

Art. 386. A Area de Especial Interesse para Qualificagdo da Paisagem A - AEQP-A é drea de especial interesse
destinada a qualificagdo e a ampliagdo do direito a fruigdo da paisagem para as presentes e

futuras geragdes, e que tem as seguintes carateristicas:

I - densidade populacional predominantemente baixa;

Il - existéncia de dreas suscetiveis a deslizamento e a inundagdo;

Ill - significativa extensdo de orla maritima com potencial paisagistico;

IV - significativa cobertura vegetal nas encostas dos morros.

Art. 387. Sdo objetivos da AEQP-A: | - garantir o direito a fruigdo da paisagem para as presentes e futuras geragoes;
Il - ampliar o livre acesso a orla maritima;

Il - ampliar e requalificar as Areas Verdes Urbanas e Espacos Livres;

IV - conservar e recuperar o meio ambiente e a paisagem;

V - promover o combate a degradag¢iGo ambiental;

VI - proibir a verticalizagdo das edificagdes de modo a evitar a obstrugdo da paisagem;

VII - desenvolver o potencial paisagistico da orla, especialmente para atividades gastronémicas e turisticas;

VIII - desenvolver o Projeto Orla

Da Area de Especial Interesse para Reestrutura¢do Urbana da Beira Mar

Art. 434. A Area de Especial Interesse para Reestruturagio Urbana da Beira-Mar - AEBM é drea de especial interesse que
tem as seguintes caracteristicas:

I - orla maritima redefinida por aterro que:

a) estd pouco conectado com a malha urbana;

b) possui grandes dreas subutilizadas ou ndo utilizadas; c) possui construgdes que ndo se integram com a orla;
d) concentra grandes equipamentos publicos;

e) possui pouca vegetagdo arborea;

I - densidade populacional predominantemente baixa;

Il - predomindncia de usos ndo residenciais, com concentragdo de usos diversificados ao longo da Rua
Presidente Kennedy;

IV - trdnsito intenso nas vias principais, especialmente em hordrios de pico;

V - existéncia de cursos d'dgua retificados e canalizados;

VI - cursos d'dgua e orla maritima poluidos;

VII - possui drea remanescente de mangue;

VIII - limita-se com Floriandpolis.

Art. 435. Sdo objetivos da AEBM.: | - qualificar a drea de aterro, de modo a promover:

a) a integragdo a estrutura urbana;

b) o melhor aproveitamento do seu potencial como drea de lazer publica;

¢) a integragdo do entorno dos equipamentos urbanos publicos, através de dreas de fruicdo de uso
publico;

d) a qualificagdo das dreas de lazer existentes, através de tratamento paisagistico com arboriza¢do e
mobilidrio urbano;

I - estimular o uso do transporte coletivo municipal e metropolitano e do transporte individual ndo
motorizado, por meio do desenho das dreas de uso publico e das regras para uso e ocupagdo do solo;
Ill - estimular a coexisténcia de usos publicos e privados;

IV - qualificar as faixas marginais dos cursos d'dgua e preservar a drea remanescente de mangue;

V - valorizar e qualificar a continuidade territorial com Floriandpolis;

VI - desenvolver o Projeto Orla.
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Da delimitagao das APP’s

Art. 466. A delimitagdo das APP, observado o interesse social, considera os seguintes critérios e pardmetros: | - as faixas
marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’dgua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

I - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’dgua perenes, qualquer que seja sua situagdo topogrdfica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros;

Ill - as encostas ou partes destas com alta suscetibilidade de deslizamento;

IV - no topo de morros, montes e montanhas, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as
dreas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagéo sempre em
relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos
relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo;

V — nas porgdes dos morros, montes e montanhas cobertas por vegetagdo nativa secunddria em estdgio médio e avangado
de regeneragdo, desde que possuam dois ou mais dos critérios e pardmetros definidos nos incisos de | a IV;

VI - os manguezais, em toda a sua extensdo.

Percebe-se pelo quadro anterior, que o planejamento de 2015 cita, na sua proposta, o
desenvolvimento do Projeto Orla na regido da area de estudo. O desenvolvimento do Projeto
Orla em Sao José esta apresentado na proxima segdo deste capitulo.

No desenvolvimento do Plano Diretor Participativo, o mesmo sofreu embargo
judicial® por parte do Ministério Publico no ano de 2016, por possiveis irregularidades
apontadas pelo Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo, Administracdo de
Imoéveis, Edificios e Condominios Comerciais ¢ Residenciais - SECOVI
FLORIANOPOLIS/TUBARAO. A adequagio dos mapas de zoneamento com a devida
demarcacdo dos projetos urbanisticos aprovados e/ou sendo executados e a flexibilizacdo da
aplicacdo do Artigo 4° do Codigo Florestal (Lei n°12.651/2012) nas areas consolidadas
urbanas foram algumas das irregularidades apontadas pelo SECOVI para justificar a
paralisacao do novo Plano Diretor.

No ano de 2019, o desenvolvimento do novo Plano Diretor voltou em tramitacdo na

Administragdo Municipal, porém, ndo hé previsdo para a conclusdo e aprovag¢do do mesmo.

4.3.6 Proposta do Plano Municipal de Saneamento (2020)

Através da Lei ordinaria n°5.674/2018, foi instituida em Sao José a Politica Municipal
de Saneamento Basico, onde foi criado o Conselho Municipal de Saneamento Bésico, 6rgao
deliberativo formado por diversos representantes governamentais ¢ da sociedade que tem
como atribuicdo o auxilio do Poder Executivo na formulacdo da politica municipal de
saneamento basico, assim como previa a elaboracdo de um Plano de Saneamento para o

municipio.

3Conforme inquérito Civil n°06.2016.00001758-6



71

A elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Bésico encontra-se em andamento,
na fase de apresentacdo e consulta publica dos estudos realizados até o primeiro semestre de
2020. Apos a consolidagdo dos estudos, o resultado serd apresentado em audiéncias publicas
locais e municipais, para entdo ser encaminhado a Camara de Vereadores para aprovagao do
plano. Se aprovado, sera o primeiro plano de saneamento de Sao José. Em 2013, houve um
estudo para a elaboracdo do plano de saneamento da cidade, mas, apesar de a empresa
contratada ter apresentado o relatorio consolidado final do estudo, o projeto ndo chegou a ser
votado junto a Camara de Vereadores.

Conforme o relatorio preliminar de 2020, o sistema publico de coleta e tratamento de
esgoto implantado no municipio atende atualmente 38,31% da populacdo total de Sao José,
atendendo principalmente os bairros Campinas, Kobrasol, Barreiros, Praia Comprida e parte
dos bairros Bela Vista, Forquilhinhas e Jardim Cidade Florianopolis. Conforme a Figura 13,
os bairros Ponta de Baixo e Centro, que compdem parte da Orla Sul de Sao Jos€, possuem
rede de esgoto instalada, mas até a data de publicacdo desta dissertagdo, ndo estavam

operando.
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Figura 13 - Mapa de Hierarquizacdo do Sistema de Esgoto Sanitario de Sdo José
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Fonte: PMSJ (2020).

se compara o levantamento da cobertura de esgoto da cidade em 2003,

presente nos estudos de Leitura da Cidade para a elaboracdo do Plano Diretor na época e

representado pela Figura 14, percebe-se que ndo houve aumento significativo na area de

cobertura do sistema de esgoto sanitario nos ultimos 17 anos.
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Figura 14 - Mapa de cobertura do Sistema de Esgoto Sanitario de Sao José¢ em 2003
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Fonte: PMSJ (2003).

Conforme a proposta do Plano de Saneamento Basico em andamento, a meta para o
atendimento de 90% da populacdo com servigo adequado de coleta e tratamento de esgoto €
até o ano de 2039, monitorando a eficiéncia do tratamento do esgoto coletado, além de
promover a comunicacdo e educacdo ambiental da populagdo quanto ao despejo de
lancamentos de esgoto clandestinos. As metas a serem alcangadas com a implementagdo do

Plano de Saneamento Basico estdo expressas na Tabela 2 a seguir.
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Tabela 2 - Metas a serem alcancadas na proposta do Plano de Saneamento Basico

DESCRICAO | . META META A 'META A META A
DAS METAS IMEDIATA | CURTO PRAZO | MEDIO PRAZO | LONGO PRAZO
(ATE 2020) (ATE 2023) (ATE 2029) (ATE 2039)
Atendimento | No minimo
da populacio atender No minimo L. , .
No minimo No minimo atender
0 0
total ?om 40,66% iia atender 59~,76A) da atender 89.93% da 90,00% da
servico populagdo populagao total opulacio total opulacio total
adequado de | total (41,12% |  (60,00% da bopu ag popuag
(90,00% da urbana | (90,00% da urbana
coleta e daurbanae | urbana e 40,00% ¢ 84,00% da rural) | © 90,00% da rural)
tratamento de | 10,00% da da rural) R0 U0
esgoto rural)
. Realizar o monitoramento do efluente (bruto e tratado), como também, o
Monitoramento . SN s
monitoramento do corpo receptor, de acordo com as exigéncias legais (meta
do efluente . .
permanente durante todo o periodo compreendido entre 2020 e 2039,
bruto e tratado L. ~ . . L
quando ocorrera a implantagdo efetiva do sistema de esgotamento sanitario)
C01.1trole dos Fiscalizac¢do dos sistemas individuais particulares no municipio quanto as
_sistemas normas e legislagio pertinente (meta permanente durante todo o periodo
individuais compreendido entre 2020 e 2039)

Fonte: (PMS]J, 2020).

Além da falta de um sistema de esgotamento sanitario para a maioria da populacao da
cidade, problemas como as ligagdes irregulares e clandestinas de forma direta ao sistema de
drenagem pluvial contribuem para a polui¢do das dguas dos rios e mares que compdem a orla
da cidade, agravando a degradacdo desses ambientes, além da possibilidade do surgimento de

problemas relacionados a saude da popula¢ao que possuem contato com essas aguas poluidas.

4.4. DO EMBARGO JUDICIAL DA ORLA SUL

No ano de 2016, o Ministério Publico Federal - MPF decidiu, através de agdo civil
publica n°® 5010039-91.2016.4.04.7200, que o Municipio, a Fundagdao do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Sdo Jos¢ (FMADS) e a Unido (SPU) foram as responsaveis
pela omissdo ou atuacdo ineficiente quanto ao dever de fiscalizagdo de constru¢des em local
non aedificandi ¢ as demais intervengoes ao longo da Orla Sul de Sao José ao longo dos anos,
provocando a descaracterizacdo da area e deteriorando o meio ambiente junto ao mar.

Visando a reparagdo dos danos ambientais causados por obras ilegais, assim como
impedir novas intervencdes ilegais na localidade e adotar medidas para garantir a coletividade
o livre e franco acesso as praias e ao mar, a liminar determinou a suspensao de qualquer ato

administrativo praticado, como licencgas e autorizagdes junto a Orla Sul da cidade, sob pena de
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multa as pessoas fisicas responsaveis (autoridades) em caso de descumprimento. Ou seja,
desde o ano de 2016, nenhum Alvara de Construcdo ¢ emitido pela Prefeitura na faixa da orla.
Nao foram incluidas nessa decisdo as obras publicas, uma vez que estas obras sdo ditas de
interesse publico.

Além da proibi¢do de novas intervengdes junto a orla, 0 MPF também determinou que
fosse feito um diagndstico da real situagdo das ocupacdes da Orla Sul. Com isso, no ano de
2017, deu-se inicio aos estudos do referido diagnodstico. Para sua elabora¢do, o Municipio
utilizou como base as defini¢des do Projeto Orla para areas urbanizadas, numa faixa de 50
metros demarcada em diregdo ao continente a partir da linha do preamar médio de 1831. A
area de estudo também considerou as areas de acrescido de marinha, surgidas com aterros
realizados na orla ao longo dos anos.

Todavia, apesar de utilizar os conceitos empregados na implantagdo do Projeto Orla,
Sao José ainda ndo adotou, na sua totalidade, a implementagdo dessa politica publica,
restringindo-se aos seus conceitos para o cumprimento da determinag¢ao judicial da realizagdo
do diagnostico. Das fases de elaboragdo deste diagnostico, ndo foram adotadas quaisquer

medidas de participagdo popular, caracteristica fundamental do Projeto Orla.
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5 ANALISE ESPACIAL DA ORLA DA BAIA SUL DE SAO JOSE/SC

A orla da baia sul de Sao Jos¢, area de recorte deste estudo, compreende a divisa com
Palhoga pelo Rio Maruim até a divisa com Florianopolis, pelo Rio Araujo. A faixa de orla ¢
formada por 10,46 km de extensao junto a costa e passa por 701 lotes.

Considerando-se as particularidades de cada regido e para uma melhor apresentagdo
dos resultados referentes a analise espacial da orla, a 4rea foi dividida em 3 trechos,
apresentados na Figura 15, assim denominados:

a) Trecho 1: Area compreendida entre a ponte do Rio Maruim, junto a Rua Jaci

Destri ¢ a Rua Vereadora Albertina Krummel, na divisa dos bairros Ponta de
Baixo e Centro Historico. Além do Rio Maruim, esta area compreende a praia da
Guararema, a inica com denominagao oficial;

b) Trecho 2: Area compreendida pelo bairro Centro Histérico, que deu origem ao

povoamento da cidade pelos agorianos;

¢) Trecho 3: Area da orla que sofreu aterro hidraulico para a implantagio da Avenida

Beira Mar. A area compreende a Rua Hilario Vieira, onde comeca a Avenida Beira

Mar, indo até a divisa com Florianopolis, pelo Rio Aratjo.



Figura 15 - Trechos de analise da area de estudo
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Localizacao dos trechos da Area de Estudo

Localizagao dos trechos da Area de Estudo
Legenda
. PARAMETROS CARTOGRAFICOS:
Bl Limite Trecho 1 Sistema de Coordenadas Planas
[ Limite Trecho 2 Datum: SIRGAS 2000 UTM 22 S
Escala 1:24.000

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo José
| Baia Sul Elaborador: Autor

[ Limite Trecho 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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5.1 ANALISE DO TRECHO 1 DA ORLA

O trecho 1 da orla possui 698 m de comprimento junto ao Rio Maruim e 4,48 km junto
ao mar, pelo bairro Ponta de Baixo. A faixa compreende 252 lotes dentro do limite da orla,
sendo 218 deles edificados e 34 baldios. Salienta-se que, conforme Figura 16, neste trecho
tem-se o seguinte uso e ocupagdo: area residencial, drea comercial, 4rea mista, area
desocupada, terreno baldio e equipamentos publicos.

Figura 16 - Distribui¢do dos usos dos lotes do trecho 1

Distribuicdo dos lotes do trecho 1 da Orla Sul

Legenda PARAMETROS CARTOGRAFICOS:
Uso e Ocupacio Bl Residencial Sistema de Coordenadas Planas
B Comercil [ Terreno baldio Datu_m:_S¥RGAS 2000
S Decoiats Pro;et;aq. Ut™ 1{2 S

. L Fonte: Dados disponibilizados pela
1 Equip plblico [ | jite do trecho 1 Prefeitura Municipal de S&o José
71 Mista [ | Baia Sul Elaborador: Autor

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Conforme os dados da Figura 17, pode-se afirmar que os lotes do trecho 1 sdo, na sua
maioria, de uso residencial, com 75,79% do total dos lotes, terreno baldio abrange 13,50%, o
comercial e as areas mistas correspondem 4,76% cada um, apenas 1,4% sdo de areas
desocupadas e de servigo publico. Os comércios e servigos oferecidos sao caracterizados por
pequenos estabelecimentos, destinados a atender os moradores locais.

Figura 17 - Uso e Ocupacao dos lotes do trecho 1 da orla sul

a76%  040%

4,76%

W Residencial

m Baldio

W Comércio
Misto
Desocupado/Abandonado

Servigo publico

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Dentre os 24 estabelecimentos comerciais (e/ou mistos encontrados no trecho, apenas
quatro estdo relacionados as atividades tradicionais da regido, sendo uma peixaria, dois
restaurantes de frutos do mar e uma olaria.

A pratica da pesca ainda se faz presente na baia sul, tendo em vista a quantidade de
embarcagdes ¢ rampas de acesso encontradas durante a vistoria in loco. Entretanto, conforme
aponta Reis (2004), a atividade pesqueira deixou de ter uma caracteristica de subsisténcia para
os moradores locais devido a escassez de peixes na regido, aumentadas com a polui¢do das
aguas ao longo dos anos. Na regido da Praia da Guararema, encontram-se os restaurantes que
oferecem frutos do mar, com a maioria da matéria-prima pescada na prépria baia sul.

A tnica olaria encontrada no trecho, que comercializa lougas de argila, ¢ uma heranca
da cultura acoriana, que povoou a regido no inicio da ocupacdo de Sdo José. No bairro Ponta
de Baixo, mas fora do limite do trecho 1 da orla, também se encontra a Escola de Oleiros

Joaquim Antonio de Medeiros, que procura recuperar e valorizar as técnicas dessa atividade
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tradicional da cultura acoriana. A Lei Municipal n°4.953/2010 delimita a Rota das Olarias,
que compreende a Rua Assis Brasil no bairro Ponta de Baixo, no trajeto compreendido entre
seu inicio defronte a Igreja Nosso Senhor dos Passos até o entroncamento com a rua Frederico
Afonso. Além de delimitar a zona de maior numero de olarias do Municipio ¢ de expressar a
importancia econdmica e social desta atividade para o Municipio durante o século XIX, a
referida lei também estabelece a colocacdo de placas defronte as olarias, com modelo
fornecido pela Prefeitura, para uma melhor identificagdo das mesmas, porém, a unica olaria
encontrada no trecho da orla ndo possui tal identificagao.

O bairro Ponta de Baixo carece de equipamentos urbanos, ndo tendo a oferta de
servigos publicos ou de lazer. Unidades de saude ou pragas sdo inexistentes no bairro. O unico
equipamento urbano encontrado no trecho ¢ um pequeno posto da policia militar. Assim, a
unica opg¢ao de espago publico utilizada como lazer do bairro sdo as faixas de praia, apesar da
falta de infraestrutura desses locais. O projeto do Plano Diretor Participativo de Sao José, em
fase de desenvolvimento na Prefeitura, prevé a constru¢do de um parque ecoldgico junto a
grande area de APP do bairro, onde, atualmente, ¢ uma area verde abandonada pelo poder
publico e com fortes indicios de invasdes.

O padrao construtivo das ocupagdes na orla € bastante variavel no trecho 1. Enquanto as
ocupagdes na margem do rio Maruim apresentam, na maioria, um padrdo popular, com muitas
edificagdes precérias, pode-se identificar que as casas junto as praias possuem um padrdo
mais elevado. Fica evidente a distingdo destas duas areas, onde os mais ricos se situam mais
proximos a regido central. Muitas dessas casas sdo as responsaveis por privatizar faixas de
praia, com a constru¢do de muros e trapiches irregulares.

No ano de 2019 a rede de esgoto foi instalada na Rua Assis Brasil, principal via do
bairro Ponta de Baixo, cujo tracado contorna a orla. Todavia, a rede ainda ndo foi ativada para

a ligacao dos domicilios.

5.1.1 Ocupacio da margem do Rio Maruim

Importante elemento hidrico para a historia do Municipio de Sao José, sendo a ligacao
do interior com a capital do Estado, o rio Maruim, que tem sua nascente em Sao Pedro de
Alcantara, faz divisa entre os municipios de Palhoga e S3o José, suas dguas desembocam na
baia Sul, entre o continente e a Ilha de Florianopolis.

O tracado do Rio Maruim, de acordo com a Figura 18, sofreu alteragdes ao longo do
tempo. Pela andlise da fotografia aérea do ano de 1957, percebe-se que suas margens eram

pouco habitadas e que o rio possuia um percurso irregular. Apds a implantagdo do Distrito
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Industrial as margens do Rio Maruim na década de 1970 e a consequente ocupagao
desordenada da regido, o mesmo passou a sofrer diversas intervencdes no seu trajeto até
desembocar na Baia Sul, que foram determinantes para a caracterizagao atual do Rio Maruim.

Figura 18 - Alteragdo do tracado do Rio Maruim

| Alteracdo no tracado do Rio Maruim |

Ortofotos de 1957 e 2014 (PMS))
EA

| Rio Maruim uso e ocupacgéo das margens no ano de 1957 | | Rio Maruim uso e ocupagdo no ano de 2014 |

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Atualmente, as margens do Rio Maruim estdo totalmente edificadas. Na maioria, sao
edificagdes populares, onde muitas avangcam sobre as aguas do rio (Figura 19). Por ndo ter
rede de esgoto ativa no trecho, as dguas do rio sdo bastante poluidas. Em vistoria in loco,
constatou-se um odor bastante forte oriundo das aguas do rio, indicando que muitas das
edificacodes do local possivelmente despejam os esgotos irregularmente no local.

Nao ha serviddes de acesso junto a margem do Rio Maruim. A vistoria in loco foi feita
através de embarcagdo particular, com o embarque feito pela praia da Guararema. A falta de
acessos publicos ao rio e a presenca de trapiches irregulares e precarios ao fundo das
edificacdes demonstram uma privatizagao das dguas do rio por parte dos moradores locais. No
local, além das edificagdes que avangam sobre as aguas, havia lixo por toda a extensdo da

margem.
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Figura 19 - Edificagdes construidas sobre o Rio Maruim

Fonte: O autor (2020).
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Na margem do rio Maruim, também, se encontra parte de uma ponte construida em
1858, que ligava Sdo José a Palhoga (Figura 20). Construida em alvenaria mista de pedras e
tijolos, a ponte possuia varios arcos em sua estrutura, marco arquitetonico da época. Apds
uma enchente do rio em 1995, parte da ponte foi destruida, sobrando apenas a cabeceira
localizada em Sao José. Outra ponte foi construida préxima ao local da construgdo original € a
cabeceira restante foi tombada como bem histérico de Sdo José, através do Decreto
n°18.703/2005.

Projetada para servir de pier a época do tombamento, atualmente a cabeceira possui
alguns bancos para a comunidade. Entretanto, pela poluicdo das aguas, o local possui baixo
valor paisagistico, estd depredado e € pouco utilizado para fins de lazer local.

Figura 20 - Cabeceira da ponte tombada como bem historico de Sao José

Fonte: O autor (2020).

5.1.2 Faixas de praia do trecho 1 da orla

Foram identificadas 17 faixas de praia no trecho 1, sendo que 11 delas possuem
pequenas extensoes de faixa de areia, variando de 20 a 80 metros, e sem denominagdo oficial.
A maior praia do trecho ¢ da Guararema, Unica praia da cidade com denominag¢ao oficial, com

uma extensao de 350 metros de comprimento.



84

A ocupagdo do trecho 1 até 1957, como se percebe na Figura 21, era dispersa ao
longo da via principal, atual Rua Assis Brasil, e todas as faixas de praia na época eram
passiveis de acesso.

Figura 21 - Faixas de praia do trecho 1 da orla em 1957
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Fonte: Adaptado de SDE/SC pelo autor (2020).

Pelos registros historicos das fotos aéreas da regido, a ocupacdo do trecho foi mais
intensificada a partir dos anos 1970. Em 1957, ¢ possivel identificar faixas de areia livres,

com poucas edificacdes na faixa da orla. Havia uma concentracdo de constru¢des junto a
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cabeceira do Rio Maruim e outras edificacdes esparsas ao longo da orla. Ja no registro de

1978 (Figura 22) a ocupagdo da orla ja apresentava alta densidade. Duas faixas de praia que
existiam em 1978 sofreram intervengdes e hoje sdo areas de mangue e marisma, conforme
apontamento da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel.

Outras faixas, antes livres e continuas, foram obstruidas e hoje estdo fragmentadas e sem
acesso livre.

Figura 22 - Faixas de praia trecho 1 da orla em 1978
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Fonte: Adaptado de SDE/SC pelo autor (2020).
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Como se pode observar nas Figuras 23, 24 e 25, das 17 faixas de praia do trecho 1, 12
ndo possuem acesso livre, estando em desacordo com o que estabelece o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e o Plano Diretor de Sdo José. As obstrugdes sdo caracterizadas por
obstaculos de ordem natural, como a presenca de costdes, ou por intervengdes que
impossibilitam o acesso as faixas de praia, como muros e edificacdes construidos ao longo da
orla.

Figura 23 - Praias privativas do trecho 1

Fonte: O autor (2020).



Figura 24 - Faixas de praia trecho 1 da orla em 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Figura 25 - Distribui¢ao das praias do trecho 1
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Distribuicao das praias do trecho 1 da Orla Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Muitos dos acessos as praias (Figura 26), por serem estreitos e entre as edificagoes,
sdo dificeis de encontrar. Dos oito acessos do trecho, dois ndo atendem a largura minima de 4
metros exigida no artigo 134 do Plano Diretor, com largura de aproximadamente Im cada
acesso.

Ao longo do trecho, também nao foram identificadas placas e outros dispositivos que
indicassem as dreas de praia, apontando que a orla ndo exerce valor paisagistico no trecho.

No geral, seja pela falta de infraestrutura ou pelo dificil acesso as faixas de praia, a
orla do trecho nao ¢ utilizada como um atrativo local. A excecdo desta realidade ¢ a praia da
Guararema, Unica praia com denominagdo oficial da cidade e que ¢ apontada como atrativo

turistico de Sao José.



Figura 26 - Acessos as faixas de praia do trecho 1

Fonte: O autor (2020).
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5.1.4 Praia da Guararema

Com aproximadamente 350 metros de extensdo de faixa de areia, a Praia da
Guararema (Figura 27) ¢ a principal praia da cidade. Apesar da infraestrutura do local ser
bastante precaria e as dguas serem poluidas, a praia ¢ a que tem maior poder atrativo de uso
para o lazer. A ocupagdo dos lotes junto a praia ¢ composta por residéncias, restaurantes de
frutos do mar, bares e casas de festas.

Figura 27 - Praia da Guararema

Fonte: O autor (2020).

No ano de 2016, a Prefeitura realizou a revitalizacdo da praia da Guararema. Nela,
foram alargadas as calgadas, foi instalada uma academia ao ar livre, um deck com mobiliario
urbano e um trapiche construido para receber embarcacdes de pequeno e médio porte,
principalmente dos pescadores locais.

Apesar dessas melhorias, percebe-se que a infraestrutura ainda ¢ insuficiente para a
valorizacao do local. Nao hé estacionamento publico ao longo da Rua Assis Brasil, sendo que
os frequentadores do local sdo obrigados a utilizar estacionamentos privativos que se

beneficiam com a realidade local.
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O projeto da revitalizagdo também nao adotou nenhuma medida de remogdo de
edificagdes irregulares proximas a praia, que foram construidas sobre costdes rochosos na

area de praia, como mostrado na Figura 38.

Figura 28 - Edificagdo irregular junto a Praia da Guararema

P

Fonte: O autor (2020).

Nao obstante de existirem placas de sinalizacao de balneabilidade imprépria (Figura
31), observa-se que nessa praia, existem varios barcos de pesca, que saem do local para pescar
na baia, bem como, pessoas tomando banho pela praia.

A balneabilidade das aguas da praia da Guararema ¢ classificada pela antiga Fundagao
do Meio Ambiente - FATMA, hoje Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA
como impropria para banho.

A rede de esgotos instalada na Rua Assis Brasil em 2019, ainda ndo foi ativada pela
concessionaria responsavel. Assim, muitas ligagdes clandestinas das edificagdes locais ainda
sdo ligadas as redes pluviais ou diretamente lancadas ao mar, contribuindo para a polui¢ao das

aguas da Praia da Guararema. (Figura 29).
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Figura 29 — Balneabilidade da Praia da Guararema
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Fonte: O autor (2020).

Defronte a praia, pode ser avistada a Ilha da Casca, como mostra a Figura 30. Um
local com potencial turistico, atualmente a ilha esta sob posse de particular, com concessao da
SPU. Nela, estdo construidas duas edificagdes, uma para abrigo de embarcagdes e a outra,

uma casa para uso esporadico dos proprietarios.
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Figura 30 - Ilha da Casca

Fonte: O autor (2020).

No ano de 2018, foi aprovada a Lei municipal n°5.707/2018, onde foi incluido o
Festival da Ponte de Baixo no calendario oficial do municipio. Celebrado anualmente no
ultimo domingo do més de novembro, o evento foi criado para incentivar a movimentagdo do
uso da regido da Ponta de Baixo, promovendo atividades esportivas, nauticas e culturais,
como a divulgagdo dos trabalhos da Escola de Oleiros, que esta localizada no bairro. O
Festival também pretende reforcar o desenvolvimento da via gastronOmica na Praia da
Guararema, valorizando o espaco local.

Considerando a deficiéncia do bairro na oferta de equipamentos publicos, a praia da
Guararema se mostra essencial para o desenvolvimento local, razao pela qual investimentos e

melhorias trariam uma maior valorizagao do espago local.

5.2 ANALISE DO TRECHO 2 DA ORLA

O segundo trecho da orla (Figura 31) possui 2,73 km de comprimento junto ao mar e

compreende 175 lotes dentro do limite da orla, sendo 154 lotes ocupados e 21 de terrenos

baldios.



Figura 31 - Distribui¢ao dos usos dos lotes do trecho 2
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Distribuigdo dos lotes do trecho 2 da Orla Sul
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Quanto ao uso, a predominancia dos lotes ¢ de uso residencial, com 61,14% (107
lotes). Por sua vez, 13,71% dos lotes sdo de uso comercial (24 lotes) e 5,14% de uso misto -
comercial e residencial (09 lotes). A area também possui 07 lotes (4%) com edificagdes
desocupadas e/ou abandonadas e uma grande concentracdo de servigos publicos, com 07
unidades administrativas.

Figura 32 - Uso e Ocupacdo dos lotes do trecho 2 da orla sul

4,00% 4,00%

5,14%

W Residencial

m Comércio

H Baldio
Misto
Desocupado/Abandonado

Servico publico

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A area que compreende o bairro Centro Histdrico foi a primeira de Sdo José a ser
ocupada pelos agorianos, por volta de 1750. Apesar da descaracterizagdao colonial ao longo
dos anos, muitas edificacdes apresentam, ainda hoje, arquitetura e caracteristicas daquela
€poca, como as casas e sobrados geminados, dispostos ao longo da praca e da matriz. Muitos
destes imoéveis, localizados na orla, sdo tombados pelo patrimonio historico e sdo ocupados
por reparti¢cdes publicas, comércio e de uso residencial.

A Figura 33 apresenta a aerofoto de 1938, onde se percebe a igreja matriz, a praca
central de frente para o mar com o trapiche para o transporte maritimo da época e edificacdes,

onde algumas delas permanecem construidas até os dias atuais.
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Figura 33 - Regido do Centro Historico em 1938

Fonte: Adaptado de SDE/SC pelo autor (2020).

A Figura 34, correspondente a delimitacdo da area do trecho 2 da orla no ano de 1978,
mostra

Figura 34 - Trecho 2 da orla em 1978
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Fonte: Adaptado de SDE/SC pelo autor (2020).
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O Centro Historico comega a perder sua identidade agoriana a partir dos anos 1970.
Com a constru¢do do prédio da sede da Prefeitura, atual sede da Camara de Vereadores
(Figura 35) em frente a praga, a regido foi perdendo sua conexao com o mar. Além de ter sua
fachada principal voltada para a praca, ignorando a presenga da orla, a arquitetura do prédio
ndo respeitava as caracteristicas agorianas das edificagdes vizinhas.

Figura 35 - Prédio da Camara de Vereadores de Sdo José

Fonte: O autor (2020).

No ano de 1987, ao lado do prédio da Sede da Prefeitura, era inaugurado o Ginasio de
Esportes do Centro Histérico (Figura 36), que foi construido em area de aterro da orla. A
constru¢do do ginasio, um edificio com arquitetura totalmente fechada, sem qualquer
preocupacdo com a harmonizacdo das construcdes de tracado agoriano da regido e em area
onde antes era uma faixa de praia, retrata o descaso do poder publico com o desenvolvimento

do espago na época.
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Figura 36 - Ginasio de Esportes demolido em 2019

Fonte: Google Street View (2015).

Com a constru¢ao do prédio da Prefeitura e do ginasio de esportes, as areas voltadas
para o mar (Figura 37) ficaram esquecidas e, com o tempo, foram sendo utilizadas apenas
como estacionamento, ndo tendo qualquer atrativo para o uso local.

Figura 37 - Fundos do prédio da Camara de Vereadores

Fonte: Google Street View (2011).

No ano de 2019, a fim de solucionar tais problemas e com a intengao de resgatar o
valor da orla da regido central, a Prefeitura inaugurou a obra da revitalizagdo da orla neste
espaco, iniciada no ano anterior (Figura 38). Para isso, foi feita a demolicdo do ginésio de
esportes e, no local, construiu-se uma praga com quadras de esportes, academia ao ar livre,

iluminagao e paisagismo novos.
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Também foi construido um trapiche de 80 metros de comprimento, no local do antigo
trapiche demolido por volta da década de 1950. Nesse trapiche foi feita uma arte,
representando uma linha do tempo da histéria do municipio. Apesar de ndo ter havido
melhorias na faixa de praia ao lado, como a instalacdo de quadras de esportes na areia, com a
revitalizagdo do espago no Centro Historico, percebe-se que a Administragao Publica buscou
reparar seus erros cometidos no passado, voltando a agregar valor ao espago da orla.

Figura 38 - Praga e trapiche construidos junto a orla em 2019

Fonte: O autor (2020).

5.2.1 Faixas de praia do trecho 2

Foram identificadas 11 faixas de praia no trecho 2 e sem denominagao oficial, sendo
que a maioria delas sdo de pequenas extensdes. A maior delas, com aproximadamente 207

metros, nao possui acesso livre, como pode ser visto na Figura 39.
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Figura 39 - Distribui¢ao das praias do trecho 2
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O trecho 2 ndo apresenta nenhuma faixa de praia com infraestrutura adequada (Figura

40) que incentive o uso destes espacos. Acessos inadequados, tubulagao de drenagem pluvial
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desaguando diretamente na faixa de areia, além de edificagdes e rampas de acesso nautico
privadas que provocam a descontinuidade das faixas de areia foram os problemas mais
encontrados in loco. Os usos das faixas de praia deste trecho estdo voltados para a pesca e o
lazer dos moradores locais, onde a orla ndo exerce fungdo de atragdo para o local, o que pode
ser visto na Figura 41.

Figura 40 - Faixa de praia privativa com trapiche particular

Fonte: O autor (2020).
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Figura 41 - Uso local de faixa de praia para o lazer

Fonte: O autor (2020).

5.3 ANALISE DO TRECHO 3 DA ORLA

O trecho 3 da orla ¢ delimitado pela extensdo da Avenida Beira Mar e possui 2,55 km
de extensdo junto ao mar. Faz divisa com o municipio de Floriandpolis por meio do Rio
Aragjo e compreende 274 lotes, sendo que 86,86% destes estdo edificados (238 lotes) e

13,14% sao terrenos baldios (36 lotes).



Figura 42 - Distribui¢do dos usos dos lotes do trecho 3
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Nota-se pelos dados da Figura 43, que a ocupacao residencial ¢ a de maior prevaléncia
no trecho, com 34,67% dos lotes, seguida dos lotes comerciais com 32,85% do total de lotes
da orla, ainda, 13,14% sdo terrenos baldios, 10,95% uso misto, 6,75% correspondem a
servigos publicos e, apenas, 1,82% lotes desocupados ou abandonados.

Apesar da proximidade dos numeros, percebe-se que os lotes comerciais sao muito mais
representativos para o trecho. Os lotes residenciais sdo, na sua maioria, terrenos pouco
dispersos no trecho, com pequenas areas e edificagdes antigas, principalmente quando
comparados aos lotes comerciais. O comércio do trecho ¢ variado, como hotéis, setor
automobilistico, lojas de moveis em geral, dentre outros. Nao ha comércio voltado a

valorizagdo da orla, como restaurantes de frutos do mar ou lojas de equipamentos néuticos.

Figura 43 - Uso e Ocupacdo dos lotes do trecho 3 da orla sul
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Quanto as atividades tradicionais do trecho, existem ranchos de pesca (Figura 44)
sendo em numero de dois, com 10 boxes cada, localizados na Beira Mar, sendo cada box
ocupado por dois pescadores, totalizando 40 pescadores que dependem da pesca artesanal e da
maricultura como forma de subsisténcia. Em todo o trecho da orla, estes sdo os Unicos ranchos
de pesca legalizados pela Prefeitura. Além da pesca artesanal, no espago acrescido pelo aterro
da Avenida Beira Mar também tem a Olaria Beira Mar de Sao José, espago da Administragdo

Publica que incentiva a atividade tradicional local.
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Figura 44 - Ranchos de pescadores no trecho 3 da orla

Fonte: O autor (2020).

Apds o aterro e a implantagdo da Avenida Beira Mar, foram edificados diversos
equipamentos publicos no solo acrescido. O trecho possui 18 edificios com servigos publicos,
dentre eles o prédio da Prefeitura Municipal, do TRE e do INCRA. Além disso, muitos
espacos ndo edificados, como pragas e quadras de esportes, também foram criados desde a
implantacao do aterro.

Pela analise historica das ocupagdes do trecho 3, percebe-se que a orla foi ocupada
com mais intensidade a partir da década de 1970. Em 1957 (Figura 45), poucas edificacdes
eram encontradas na regido, com uma concentracdo de pequenas propriedades na regido da
Praia Comprida e outra proxima a divisa com Florianopolis, as margens do Rio Araujo. Havia

uma extensa faixa de praia continua e ndo obstruida no trecho pelas edificacdes da época.
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Figura 45 - Delimitacao do trecho 3 da orla no ano de 1957
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Fonte: Adaptado de SDE/SC pelo autor (2020).

A ocupagdo do trecho comecou a mudar a partir dos anos 1970. Com a implantagao
dos loteamentos Campinas e Kobrasol, ocorre um adensamento das ocupagdes na orla. As
edificagdes eram, na sua maioria, voltadas para a via principal, que era chamada até o ano de
1964 de Rua Principal. Atualmente, a via foi segmentada em demais vias denominadas
Avenida Presidente Kennedy, Rua Joaquim Vaz e Rua Constancio Krummel, concentrando
grande parte do comércio da regido.

Percebe-se, pelo registro de 1978 (Figura 46), o avango de muitos lotes edificados
junto a orla. A faixa de praia, continua em 1957, sofreu alteragdo pelas novas edificagdes e
pelos lotes criados, onde muitos deles avangaram sobre a faixa de praia.

Com os imdveis, na sua maioria, voltados para a via principal e de costas para o mar, a

orla no trecho 3 foi perdendo sua fungao no ordenamento do espaco.
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Figura 46 - Delimitacao do trecho 3 da orla no ano de 1978
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Fonte: Adaptado de SDE/SC pelo autor (2020).

O descaso com a orla do trecho persistiu por décadas. A situagdo comegou a mudar a
partir da implantagdo de um aterro hidraulico, no comeco da década de 2000, para a
constru¢ao da Avenida Beira Mar.

Com as obras do aterro, as antigas faixas de praia foram soterradas. Pela Figura 47,
nota-se que atualmente existem 09 faixas de praia no trecho, todas sem denominacao oficial,
sendo que a maior possui uma extensdo de 690 metros. As faixas de praia atuais sdo
desobstruidas. A criagdo da area acrescida e a implantacdo da Avenida Beira Mar veem

contribuindo para a valorizacdo da orla, alterando o uso e a ocupacao do local.
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Figura 47 - Distribuicao das praias do trecho 3
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5.3.1 Projeto e Implantacio da Avenida Beira Mar

O projeto da Avenida Beira Mar teve seu inicio através da Lei Municipal n°2263, de
28/05/1991, que autorizava a execucao e dispunha sobre o tratamento especial do aterro da
Praia Comprida, onde o mesmo visava solucionar problemas de transito local, proporcionar
uma maior integracdo entre os bairros e entre 0os municipios vizinhos, solucionar problemas
de espagos publicos, além de retomar a ‘relacdo com o mar’ (SILVA, 2006).

No ano de 1995 o entdo prefeito Gervasio Jos¢ da Silva sancionou a Lei Municipal
n°2807, alterando o projeto inicial. Assim, foi acrescido um novo segmento da via, passando
pelos bairros Centro Histérico e Ponta de Baixo. O projeto previa a constru¢ao da avenida
com 6 faixas de pistas de rolamento, além de infraestrutura e os mais diversos equipamentos
urbanos.

Pela Figura 48, percebe-se que as instalagdes projetadas para a baia sul eram bastante
pretensiosas que iriam valorizar o espago da orla, como a existéncia de uma orla
gastrondmica, marina olimpica, estacdes de transbordo e mercado publico.

Porém, diversos fatores fizeram com que este projeto ndo fosse concluido. Além do
Plano Diretor de Sdo José ndo prever aterros na regido, a Associagdo dos Moradores do
Centro Histérico de Sdo José - ACENSAO, entrou com uma agdo popular contra a prefeitura,
exigindo a ndo continuagdo das obras. Para isso, alegou que a implantagdo de uma avenida na
Beira Mar ameagaria a preservacdo do patriménio histoérico, cultural e paisagistico de Sao
José, buscando também os interesses da coletividade, resguardando os bens de uso comum do
povo da orla.

Tal acdo citava a importancia econdmica e social dos espagos litoraneos, onde a fachada
com o mar deve assumir funcdes urbanas de lazer, desenvolvimento comercial e turistico e

ndo serem restritos a um ‘banal escoamento de trafego intermunicipal’.

Mas diversa é a situagdo quando o aterro programado implica na supressdo
desnecessaria e sacrificio inutil de enseadas e recortes da costa que possuem
inegavel valor paisagistico, como € o caso do trecho do litoral do Municipio de Sao
José, situado entre a Praia Comprida e a Ponta de Baixo. A implantag@o nesse local
de uma avenida litoranea, destinada ao trafego de passagem inter-bairros ou inter-
municipal, ndo esta revestida de nenhum interesse justificavel do ponto de vista
técnico, nem corresponde a uma demanda social fundamentada. (ACAO CIVIL
PUBLICA N° 5009628-82.2015.4.04.7200).
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Figura 48 - Projeto previsto da Avenida Beira Mar
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Fonte: (Silva, 2006).

A associag@o também alegou que o sistema viario do Municipio de Sdo José, dispunha
de diferentes alternativas para atender a demanda futura, tais como a Avenida das Torres, a
‘Avenida das 'Universidades’ e a constru¢do de um desvio da BR 101, que unificaria o
territério municipal, seccionado pelo leito desta rodovia federal.

Por sua vez, a Prefeitura defendeu a implantacdo da avenida apontando que os

beneficios do projeto seriam além das resolugdes de trafego local:

A implantagdo do sistema viario da Beira Mar de Sdo José alterara o uso da atual
Baia, que ¢ o langamento clandestino de esgotos e residuos soélidos, além dos
acréscimos de marinha realizados, sem autorizagdo, pelos proprietarios lindeiros ao
mar. Estas praticas cessardo com o empreendimento, revitalizando um trecho
atualmente abandonado e de paisagem contemplada exclusivamente por aqueles que
residem as margens da Baia, transformando um bem publico em um bem particular.
Exemplo concreto disto, ¢ o bloqueio dos acessos a orla maritima em questdo, por
meio de muros e cercas construidas ilegalmente. O empreendimento democratizara
uma parte do Municipio atualmente proibida, criando espacos adequados e saudaveis
sob o aspecto ambiental, transformando a Angra de Sdo José um local agradavel e
apreciavel por toda a comunidade josefense e circunvizinhanga. (ACAO CIVIL
PUBLICA N° 5009628-82.2015.4.04.7200, p.276).
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Um ponto importante levantado na defesa da Prefeitura contra a associagdo foi o de
apontar que os autores da acdo possuiam interesses individuais para a ndo implanta¢do da
avenida pelo Centro Historico, uma vez que eles eram residentes da orla e, com isso, iriam
perder seus acessos exclusivos ao mar, o direito a visdo privilegiada e os trapiches
particulares.

Como consequéncia da agdo popular, o MPF foi contrario a continuacdo das obras da
Avenida Beira Mar. Com isso, o projeto da avenida ficou limitado aos bairros Campinas,
Kobrasol e Praia Comprida e a orla maritima que tange os bairros Centro Histérico e Ponta de
Baixo ndo foi alterada pela construcdo dos aterros. A ocupacdo atual da orla no Centro

Historico esta apresentada na se¢do 5.2 deste trabalho.

5.3.2 Implantaciao e Ocupaciao da Avenida Beira Mar

Em 2004 a obra da Avenida Beira Mar foi concluida. Pela proibicdo da extensdo do
projeto da avenida até o bairro Centro Historico, muitas das implantagdes projetadas nao
foram executadas, como a marina e estacoes de transbordo. Atualmente a Avenida Beira Mar
possui 2,8 km de extensdo, que comega no encontro com a Rua Gaspar Neves, Praia
Comprida, e segue até a Avenida Governador Ivo Silveira, na divisa com Florianopolis. Ao
contrario das 6 faixas projetadas, a avenida possui apenas 3 faixas, todas no sentido norte-sul.

O aterro da Beira Mar, por se tratar de area de acrescido de marinha, ¢ ocupado por
prédios de servigo publico, além de dispor de infraestrutura e equipamentos urbanos voltados
aos servigos publicos e lazer da populagdo. Dentre as reparti¢des publicas instaladas na Beira
Mar de Sao José, pode-se citar a Prefeitura Municipal de Sdo José (Figura 49), o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, a 2* Vara do Trabalho de Sao José
(TRT 12* Regido) e a Justica Eleitoral de Sao José/SC.
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Figura 49 - Prédio da Prefeitura de Sao José

Fonte: O autor (2020).

Apo6s a implantagdo da avenida Beira Mar, percebe-se que o uso e ocupagdo do solo
vem se alterando na orla modificada. Por meio da anélise das fotos historicas, percebe-se que
as edificacdes tinham suas fachadas voltadas, na sua grande maioria, para a Avenida
Presidente Kennedy, ‘de costas’ para o mar (Figura 50). Pode-se estabelecer uma comparagao
com a situacdo atual da orla norte do municipio, onde as edificagdes, na sua maioria de
comércio e servicos, possuem suas fachadas voltadas para a Avenida Leoberto Leal, em
Barreiros, logo, ‘de costas para o mar’.

Figura 50 - Lotes com fundos voltados para a Avenida Beira Mar

Fonte: O autor (2020).
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Com a implantacido da Avenida Beira Mar as edificagdes existentes passaram a
adaptar seus acessos, fazendo novas fachadas para a orla, conforme pode-se constatar pela
Figura 51). Salienta-se que as novas construgdes da orla ja tém suas fachadas projetadas para
a Beira Mar.

Figura 51 - Edificios residenciais com fachadas voltadas para a orla sul

Fonte: O autor (2020).

Os espacos do aterro da Beira Mar, também, sdo bastante utilizados para a pratica de
esportes e lazer da comunidade. Observa-se pela Figura 57, que ha quadras de esportes, pista
de skate, ciclovia, faixa de caminhada para pedestres, além de pragas e bolsdes de
estacionamento ao longo da via. Ainda muitas embarcacdes ancoradas na baia, sinal de
revitalizagdo da area. Além disso, a Administragao Publica estimula ainda mais o uso dos
espacos criados na orla, por meio do programa Beira Mar em Movimento, uma acdo da
Fundagao Municipal de Esporte e Lazer, realizada sempre no ultimo domingo de cada més,

promovendo diversas atividades de convivéncia e lazer a populagao (Figura 52).
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Figura 52 - Espago com infraestrutura de lazer junto a Beira Mar

A) Espago com infraestrutura de lazer B) Embarcagdes particulares utilizadas
junto a Beira Mar para lazer e pesca junto a Beira Mar

Fonte: O autor (2020).

A ocupacao e o uso dos espacos criados por aterros nas orlas sdo essenciais para que
sejam retomadas as relagdes com o mar afastado. Essa afirmativa pode ser percebida quando
se compara os aterros provocados na baia sul de Floriandpolis e Sao José, apesar de suas
singularidades. O aterro da baia sul da capital, Figura 53, no final da década de 1990, com a
posterior implantacao da Rodovia Governador Aderbal Ramos da Silva e a ligacao do centro
da cidade com o sul da ilha, contribuiu para solucionar o problema da mobilidade da regido.
Entretanto, quase 20 anos apds a implantagdo do aterro, os espagos dos terrenos acrescidos
estdo subaproveitados pela Administragdo Publica, sem a instalacdo de equipamentos urbanos

importantes na area, ndo agregando valor ao solo criado.
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Figura 53 - Evolugao da ocupacgao do aterro da baia sul de Florianopolis

Fonte: Google Maps (2002, 2019).

Em Sao José, percebe-se que houve, além da melhoria na mobilidade urbana com a
Avenida Beira Mar, a instalagdo de diversos prédios publicos e o investimento em estrutura de
lazer nos solos acrescidos, aumentando sua valorizagdo ¢ a especulagdo imobiliaria da regido.
Desta forma, a Avenida Beira Mar (Figura 54) deve ser identificada como um importante
vetor de desenvolvimento para a regido, onde sua implantacio e sua ocupagdo vem

valorizando o espago da orla local.
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Figura 54 - Projeto com tra(;ado atual da Avenida Beira Mar
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Fonte: PMSJ (2000).
5.3.3 Cursos d'agua do trecho 3

Foram encontrados 3 cursos d'dgua naturais no trecho 3, sendo que apenas o Rio
Aratjo, na divisa com Florianopolis, possui denominagao oficial. O curso d 'agua 1, cuja
nascente localiza-se proxima ao Hospital Regional, corre em secao fechada e, pela auséncia
de dados oficiais, bem como a sua visualizacdo direta, ndo foi possivel delimitd-lo neste
estudo. Pelas fotos historicas, também nao foi possivel identificar quando o curso sofreu as
acoes antropicas.

Conforme a Fundagao do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Sao José
(FMADS) o curso d 'agua 2 (Figura 55), popularmente conhecido como Corrego do Rogado,
drena uma area aproximada de 1,5 km? e suas nascentes estdo localizadas nos altos da Rua
Elise Marise e Docilicio Luz. Em seu trecho final, o rio atravessa a Superintendéncia local do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, bem como um manguezal. Por se tratar
de um curso d'agua natural com largura inferior a 10 metros, sua faixa marginal de area de

preservagdo permanente ¢ de 30 metros, conforme o Cdodigo Florestal vigente.
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Figura 55 - Curso d'agua do trecho 3 sem denominagao oficial

Fonte: O autor (2020).

Ainda, segundo a FMADS, o rio Aratjo (Figura 56) drena uma area aproximada de
8,36 km?, sendo que suas nascentes se localizam entre os loteamentos Altos de Sao José e
Bosque das Mansdes. Conforme determina o Codigo Florestal vigente, por se tratar de um
curso d'dgua natural e com largura maior de 10 metros no trecho, sua faixa marginal de
preservacdo permanente ¢ de 50 metros. Verifica-se, entretanto, que grande parte do seu curso
jé foi canalizada. Na érea de estudo o rio corre parcialmente por leito natural e o restante em

leito artificial aberto, resultado do aterro para a implantacdo da Avenida Beira Mar.
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Figura 56 - Rio Araujo

Fonte: O autor (2020).

A proposta do Plano Diretor de 2015 delimita as areas de APP conforme estdo
determinadas pelo Codigo Florestal, o que ndo acontece com o PD vigente, de 1985. A Figura
57 apresenta a APP delimitada conforme a Area do Rio.

Figura 57 - Rio Araujo e sua respectiva APP, segundo o Codigo Florestal
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Fonte: FMADS (2020).
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O planejamento e a gestdo dos espacos da zona costeira sdo essenciais para um
desenvolvimento sustentavel destes ambientes. Dessa forma, a presente pesquisa teve como
objetivo principal realizar uma andlise espacial da orla da baia sul de Sado José/SC,
considerando os aspectos ambientais e sociais percebidos pela ocupagdo deste espaco.

Identificou-se que o processo de ocupagdo da orla sul de Sdo José esta diretamente
relacionado com a formagdo socioespacial da cidade, que se deu com maior intensidade a
partir do povoamento da regido pelos acorianos, em 1750. Atividades tradicionais dessa
origem, como a pesca de subsisténcia e as olarias, ndo sdo mais tdo frequentes como eram no
passado. A escassez de peixes das aguas da baia sul, provocada pela poluicao das aguas, ¢é
resultado da ocupagdo desordenada da orla.

O transporte maritimo, antes essencial para o comércio e ligagdo com a capital e o
interior do estado, perdeu for¢a no comeco do século XX, com os investimentos em
infraestrutura e desenvolvimento do transporte rodoviario.

O planejamento urbano mostra-se essencial para a formacao e preservacao das zonas
costeiras. Nesse sentido, os planos diretores foram tendo suas fun¢des modificadas ao longo
do tempo. Se antes prevalecia a filosofia do ordenamento territorial, os planos modernos
devem ter visdo estratégica, aliando um desenvolvimento sustentavel em longo prazo para as
cidades, elementos essenciais para a preservacao e recuperagdo dos ambientes costeiros
inseridos nas 4reas urbanas.

O tnico Plano Diretor de Sdo José ¢ de 1985, o qual apresenta poucos recursos
direcionados a preocupacdo com o desenvolvimento e preservacdo da orla do municipio.
Apesar de existirem, aproximadamente hd 20 anos, projetos para a implementagao de um
novo PD, Sao José ainda ndo conseguiu implementar tal acdo. A cidade também carece de um
Plano Municipal de Saneamento Bésico (hd uma proposta em desenvolvimento na atual
gestdo de 2020), reforcando a ineficacia de Sao José no que tange garantir o planejamento
efetivo da cidade com o seu desenvolvimento sustentavel.

A andlise das fotos historicas da regido, considerando os anos de 1938, 1957, 1978 e de
2020 mostrou que as praias, antes livres de obsticulos e com acessos, sofreram as acdes
antropicas, com maior intensidade a partir de 1978, onde as edificagdes passaram a ser
construidas juntas as faixas de praia. O trecho 3 foi onde esta realidade se apresentou com
maior intensidade, onde pelo registro histérico de 1978, com a implantagao do loteamento
Kobrasol, as edificacdes foram sendo construidas para a via principal (Hoje Avenida

Presidente Kennedy), fazendo com que a orla fosse deixada em segundo plano. Muitas praias
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se encontram privativas, sem acesso livre, indo na contramado do que estabelece o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro.

A analise do trecho 1 da area de estudo mostrou que o bairro Ponta de Baixo ndo possui
equipamentos urbanos, sendo as faixas de praia os unicos espagos destinados ao lazer na
regido, apesar da falta de infraestrutura percebida nesses locais. A Praia da Guararema, Uinica
praia da orla sul com denominag¢do oficial, ¢ também a que mais dispde de infraestrutura para
0 seu uso, com trapiche, restaurantes e deck para caminhada. Apesar da revitaliza¢do da praia
realizada pela Prefeitura em 2016, alguns problemas no local persistem, como a
balneabilidade das dguas improprias para banho, a falta de estacionamento nas vias proximas
a praia, a permanéncia de edificacdes construidas em areas proibidas junto a praia, problemas
estes, que diminuem o poder atrativo do local.

O Rio Maruim possui suas margens totalmente edificadas, ndo tendo acessos livres as
suas margens. Além desta privatizacdo, edificagdes irregulares que avangam sobre as dguas e
a total poluicdo ocasionada pela falta de rede de esgoto local, tornam o Rio Maruim um triste
cenario do que ocupacdes desordenadas sdo capazes de transformar um local que deveria ser
preservado.

O Centro Histérico, delimitado pelo trecho 2 da area de estudo, foi o berg¢o da
colonizacdo josefense, com a chegada dos agorianos nesta regido. Muitas edificacdes, com
arquitetura agoriana e tombadas pelo patrimoénio histdrico, sdo encontradas no local.
Entretanto, ao longo dos anos ocorreu uma descaracterizagdo desta origem colonial, onde
tem-se a constru¢do do prédio da Prefeitura no ano de 1970 em frente a praca central (atual
sede da Camara de Vereadores). Além de ndo respeitar as caracteristicas da arquitetura local,
a fachada da edificagdo ignorou a orla, exemplificando o descaso do poder publico com a
valorizagdo da orla local. A instalagdo de outros equipamentos urbanos, como a construgdo de
um ginasio de esportes em area de aterro, contribuiu para esta desvalorizagdo. Em 2019, a
Prefeitura inaugurou a revitalizacdo do espago junto a orla junto a Praga Central, realizando a
demolicdo do ginasio para a constru¢do de uma praga ao ar livre, além da constru¢do de um
trapiche e novas melhorias no local.

As faixas de praia do trecho 2 ndo possuem infraestrutura que incentivem o uso destes
locais, com acessos inadequados, edificacoes e rampas de acesso nautico junto ao mar,
provocando a descontinuidade das faixas de praia. o trecho possui uma grande faixa de praia
que ¢ privativa, pois ndo ha acesso publico. Na regido da orla do trecho 2 estava prevista a
continuagdo da Avenida Beira Mar. Todavia, por pressdo popular, com a justificativa de uma

possivel descaracterizacdo da orla local, o projeto de sua implantagdo nao foi adiante.
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Conclui-se, entretanto, que a orla ndo exerce a funcao social neste trecho, sendo a mesma
privilégio para poucos.

Pode-se concluir, pela andlise do trecho 3 da area de estudo, que o aterro e a
implementagdo da Avenida Beira Mar no local provocaram grandes transformagdes nos
espagos criados junto a orla. Apesar do consequente distanciamento das edificagdes existentes
com o mar, a relacdo cidade-mar foi beneficiada com o aterro. Se antes as faixas de praia
apresentavam os fundos das edificagdes, voltadas para a Avenida Presidente Kennedy, com
implantacdo de infraestrutura ¢ a ocupagao do aterro, através de instalagdo de equipamentos
urbanos, como pragas, prédios de reparti¢des publicas, ¢ a oferta de lazer junto a beira mar,
fizeram com que a orla local fosse valorizada, transformando-se, assim, num importante vetor
local.

Com o Embargo judicial da orla, onde o MPF culpou a Prefeitura, junto da Secretaria de
Patrimonio da Unido, pela omissdo ou atuacao ineficiente destes 6rgaos no dever de fiscalizar
e preservar a orla sul, nenhuma obra pode ser realizada na faixa compreendida do estudo
desde 2017. Desde entdo, nenhuma decisdo foi tomada pelos envolvidos, ocasionando reais
prejuizos aos proprietarios dos terrenos compreendidos na faixa da orla.

Pode-se concluir, com os resultados da pesquisa apresentados, que os espacos da orla da
baia sul de Sao José ndo sdo ocupados de forma efetiva. Além da privatizagdo de faixas de
praia, o crescimento desordenado, a falta de infraestrutura local e um planejamento ineficiente
por parte da Administragdo Publica, contribuiram para a degradacdo da orla sul. Com isso,
atividades sustentdveis junto ao mar, que poderiam contribuir para o desenvolvimento local,
como o incentivo ao turismo e ao lazer, ndo sdo praticadas na cidade. Apesar dos esforcos
percebidos por parte da Administracdo Publica, como a implantagdo de uma praga junto ao
Centro Historico e a revitalizacdo da Praia da Guararema, a orla da baia sul ainda exerce
pouca relevancia no ordenamento espacial da cidade.

Recomenda-se que novos estudos sejam realizados a fim de que estes sirvam de
embasamento para o planejamento e implementacdo de acdes tdo necessarias junto a orla sul
de Sao José. Enquanto um novo plano diretor ndo ¢ implementado no municipio ou outras

diretrizes ndo sdo definidas pelo poder publico, o futuro destinado a orla sul é incerto.
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ANEXO A —- MAPA DE AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL (PPDSJ
2004)

MAPA DE AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL

Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico-Territorial
Municipio de Sao José, SC
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ANEXO B - MAPA DE AREA DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL (PPDPSJ

2017)
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