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RESUMO

A transformac¢do de modelos de gestdo burocratica em modelos gerenciais de administracao
provocou mudancas nas estratégias adotadas pelas organizagdes publicas para aumentar sua
eficiéncia e contornar a auséncia de recursos que financiam os servigos publicos, destacando-
se, nessa conjuntura, as Parcerias Publico-Privadas (PPP). Originadas nos anos 1990, no
continente europeu, as PPP vém demonstrando ser uma alternativa expressiva para a gestdo de
recursos financeiros de modo mais eficiente, em um cenario econémico instavel, incerto e
desafiador para organizac¢des publicas e privadas. A complexidade das Institui¢des Federais
de Educagdo Superior (IFES), somada a necessidade do desenvolvimento de ferramentas
gerenciais e ao cenario de restricdo orcamentdria, faz das PPP uma inovadora estratégia
organizacional para manuten¢do e avango de suas atividades académicas e gerenciais. Este
trabalho esta baseado em estudo de caso de caracteristicas qualitativas, a partir da percep¢ao
de especialistas em PPP e gestores universitarios. A IFES estudada ¢ a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC). Foram identificados os principais motivos para implantar PPP nas
IFES e quais agdes a UFSC devera realizar para buscar superar os desafios desse novo modelo
contratual. Para superar os seis obstaculos que a Gestdo Universitaria enfrentard para
implantar PPP na UFSC, apresenta-se 11 oportunidades e 13 ac¢des estratégicas necessarias
para que, de fato, ocorra. As informagdes obtidas na pesquisa qualitativa também foram
associadas a teoria de Bovaird (2004), constatando-se o alinhamento deste trabalho com as
colocacgdes feitas pelo autor.

Palavras-chave: Gestdo Universitaria. Estratégias Organizacionais. Parcerias Publico-
Privadas.



ABSTRACT

The transformation from models of bureaucratic management into managerial models of
administration generated changes in the strategies adopted by public organizations to increase
their efficiency and circumvent the absence of resources that finance public services, with
emphasis on Public-Private Partnerships (PPP). Originating in the 1990s in Europe, PPPs
have proven to be an expressive alternative for managing financial resources more efficiently
in an unstable, uncertain, and challenging economic scenario for public and private
organizations. The complexity of Federal Institutions of Higher Education (IFES), added to
the need for the development of managerial tools and the scenario of budget constraint, makes
PPPs an innovative organizational strategy to maintain and advance their academic and
managerial activities. This work is based on a qualitative case study from the perception of
university managers and PPP specialists. The IFES studied is the Federal University of Santa
Catarina (UFSC). The main reasons for implementing the PPP in the IFES were identified, in
addition to the actions that UFSC must take to overcome the challenges of this new
contractual model. The University Management will need to surpass six obstacles to
implement PPP at UFSC. For this, eleven opportunities and thirteen necessary strategic
actions are being presented for this implantation to occur in fact. The information obtained in
the qualitative research was also associated with Bovaird's theory (2004), confirming the
alignment of this work with the statements made by the author.

Keywords: University Management. Organizational Strategies. Public-Private Partnerships.
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1. INTRODUCAO

A busca constante por melhores resultados ¢ um imperativo organizacional e, em
fun¢do disso, procura-se realizar novas acdes e técnicas gerenciais capazes de aumentar a
eficiéncia e a eficacia nas organizagdes. Essa realidade ndo ¢ diferente na gestdo universitaria,
principalmente, em instituicdes publicas de Educacdo Superior, que nos ultimos anos vém
passando por um processo de graves restrigdes or¢gamentarias. Diante das limitagdes impostas
pelo Governo Federal em seus orcamentos, as Instituicoes Federais de Educagao Superior
(IFES) brasileiras devem encontrar alternativas para evitar o comprometimento de suas
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao.

Desse modo, a utilizagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) na gestdo das
universidades publicas brasileiras apresenta potencial para auxilid-las a alcancarem seus
objetivos. Entretanto, ndo existem exemplos ainda desse tipo de parceria efetivamente
consolidados no Brasil. Mesmo em outros paises, as PPP, conforme o modelo de brasileiro,
tém sido pouco utilizadas pelas instituicdes de Educagdo Superior.

Apesar das PPP terem sido regulamentadas por legislagao federal em 30 de dezembro
de 2004 (BRASIL, 2004), o Governo Federal e suas autarquias pouco emprega esse
instrumento legal em comparacao com outros entes federados. Consequentemente, nas IFES ¢
possivel observar os reflexos dessa postura.

As PPP, se utilizadas de forma adequada, tém condicdes de representar um importante
passo no intuito de avangar do modelo burocratico de administragao publica para um modelo
gerencial mais eficiente.

A abordagem da governanga publica, que se caracteriza pela intensificagdo da
cooperacdo de empresas, além de entidades sem fins lucrativos e cidaddos, na conducao de
acoes do Estado, reforcou o papel ativador e mobilizador da administragdo publica perante o
setor privado e o terceiro setor e intensificou a transferéncia de servigos publicos para grupos
privados e comunitarios sem eximir o Estado de suas responsabilidades (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006). Porém, essa transformacao deve ser realizada de forma organizada e
estruturada para que a parceria seja vantajosa para todas as partes envolvidas e o interesse
publico seja assegurado.

Ademais, deve-se frisar que na sociedade do conhecimento (UNGER, 2019) ¢
importante que os parceiros privados sejam capazes de aportar conhecimento e praticas

gerenciais capazes de gerar avangos na producdo de praticas inovadoras. Iniciativas bem e
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malsucedidas, ao longo dos ultimos anos, com os acertos e erros vividos em certos projetos,
possibilitam o desenvolvimento de conhecimento, experiéncias ¢ a disseminacdo de praticas
para outros projetos de PPP de outras unidades governamentais (CABRAL; FERNANDES;
RIBEIRO, 2016).

Vislumbra-se nas PPP, portanto, uma possivel alternativa estratégica para aumentar a
eficiéncia de organizagdes publicas e contornar a auséncia de recursos que financiam os
servicos publicos, ao mesmo tempo em que, para a esfera privada, pode oferecer interessante
oportunidade de investimento e transferéncia de conhecimento. Diante disso, neste trabalho
serdo apresentados os potenciais motivos para a implementagao de PPP, segundo a abordagem
de Bovaird (2004), a qual se justifica por ser obra cldssica muito referenciada na literatura
sobre o tema.

Esta pesquisa esta lastreada nas contribuig¢des teoricas de autores que abordam a teoria
da administracdo publica (DENHARDT; DENHARDT, 2000; KISSLER; HEIDEMANN,
2006; SECCHI, 2009; DE MELO; SECCHI, 2012; KETTLE, 2016;), as parcerias publico-
privadas (GHOBADIAN et al., 2004; BRITO; SILVEIRA, 2005; MRAK, 2006; PECI;
SOBRAL, 2007; YESCOMBE, 2007; CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2013; CHOU;
PRAMUDAWARDHANI, 2015; THAMER; LAZZARINI, 2015; MENG; XIU; QIAN, 2018;
NAKAMURA, 2019) e a administracdo universitaria (MOTTA; VASCONCELOS, 2011;
MEYER; MEYER JUNIOR., 2013; EBERHART; PASCUCI, 2014; MEYER JUNIOR;
LOPES, 2015; TURIBIO; SANTOS, 2017).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As Parcerias Publico-Privadas (PPP), sob a Otica generalista, associam-se aos
diferentes acordos cooperativos entre entes publicos e privados, inclusive a novos arranjos
institucionais e contratuais que governantes adotam como jogo de linguagem para evitar o uso
de termos como “privatizacdo” ou “terceirizacdo”. No entanto, quando visualizadas como um
fendmeno, as PPP classificam-se como um conjunto de ferramentas de governanga (HODGE;
GREVE, 2009). Esse viés, com foco na governanga publica, foi o adotado para nortear esta
pesquisa.

No ambito nacional, regulamentadas por legislacdo federal, as PPP nasceram com o

intuito de ampliar a participag@o da iniciativa privada nas atividades publicas, possibilitando a
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administracdo publica o investimento em infraestrutura e em outras atividades
administrativas, por meio de pagamentos protelados, e trocando um investimento inicial
robusto, na constru¢cao do projeto, por pagamentos periddicos ao longo da prestagao dos
servicos (SANT’ANNA, 2018). Além disso, também permitem vantagens gerenciais € o
aumento de eficiéncia, fundamentais para manter a continuidade da prestacdo dos servigos
publicos e do atendimento a sociedade.

Diferente dos contratos administrativos tradicionais, regidos pela Lei n° 8.666/1993
(BRASIL, 1993), em que ocorre a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro, nos
contratos de PPP os riscos s3o compartilhados pelos entes publicos e privados. Porém, nesse
modelo, as exigéncias e parametros sdo preestabelecidos contratualmente e, devido a sua
complexidade, requer estudos mais detalhados, elaborados por um corpo técnico constituido
por profissionais especializados.

Visando incentivar a participagdo dos agentes privados, o ente publico garante a
obtencdo da taxa real de retorno do investimento no decorrer da execucdao do projeto, cujos
valores sdo previamente definidos no edital de licitagdo e no contrato, assim, quando
constatada a necessidade, a administragao efetua contrapartidas financeiras para o alcance da
remuneracao minima pactuada (MESQUITA; MARTINS, 2006). Nesse contexto, as diversas
formas de parceria com o setor privado na prestacdo dos servicos publicos aos cidadaos,
somadas a variedade de nomenclaturas atribuidas pelos legisladores brasileiros para cada
modalidade de parceria, dificultam o estudo cientifico sobre o tema e a sua pratica por parte
dos gestores publicos (DE MELO; SECCHI, 2012).

Nessa sentido, a expectativa de que a cooperacao de entes publicos e privados poderia
aprimorar a eficiéncia, gestdo e entrega dos servigos publicos impulsionou a Inglaterra a ser o
pais pioneiro na implantagio de PPP (PECI; SOBRAL, 2007). Estudos que contrastam o
modelo tradicional de contratagdo publica com o de PPP raramente identificam qual modelo
obtém maior desempenho, apenas apontam que ha maior transparéncia nos projetos de PPP e
comparam os resultados com os anteriores a implementagao dessas parcerias (RODRIGUES;
ZUCCO, 2018). Portanto, a auséncia de estudos comparativos aprofundados dos dois modelos
de contratacdo dificulta a escolha do modelo mais adequado.

Isso posto, como caso de estudo, foi escolhida a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), instituicdo em que o pesquisador atua como coordenador da equipe
responsdvel por firmar os contratos de prestacdo de servigos terceirizados, aquisicdes e

concessdes de espagos publicos da instituicdo. Por essa razdo, se tem acesso a gestores que
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ocupam cargos estratégicos e decisorios em unidades administrativas e académicas da UFSC,
bem como a sistemas de informacdo e documentos institucionais.

Além da conveniéncia e oportunidade proporcionada pela presenca do pesquisador na
institui¢ao estudada, potencializando as chances de intervengao publica apos a conclusdao da
pesquisa, cabe destacar a robustez or¢amentaria da UFSC, que, em 2019, executou
R$179.043.710,00 em despesas de custeio, ¢ R$14.518.656,00 em despesas de capital (UFSC,
2020a).

Ademais, a Universidade possui uma estrutura multicampi, estando o maior deles, em
termos de extensdo territorial, com 412.616,14 m? de area construida em um terreno proprio
de 10.536.318,04 m?, situado no municipio de Floriandpolis (UFSC, 2020a). Neste,
denominado Campus Trindade, estdo situados os orgdos administrativos centrais e grande
parte dos cursos ofertados e discentes da Institui¢ao. Tendo em vista a elevada circulagao
diaria de pessoas que compdem a comunidade universitaria, a disponibilidade de espagos
publicos que podem ser mais bem aproveitados, além da imagem e importancia social que as
universidades e institutos federais representam para a sociedade, a UFSC também pode ser
vislumbrada pela iniciativa privada como uma excelente oportunidade de investimento.

Cabe destacar que ¢ comum que docentes, ocupantes ou ndo de cargos de gestao nas
unidades administrativas e académicas, desenvolvam projetos de pesquisa e extensdo e
estabelecam acordos entre a IFES e a iniciativa privada. No caso da UFSC, isso pode se dar
com o intermédio de fundagdes de apoio para a gestdo dos recursos financeiros.

Em 2019, de maneira a estimular a melhoria da gestdo da IFES, o Ministério da
Educagdao (MEC) do Brasil (2019), propos o programa “Future-se”. Esse projeto de lei visa
incentivar a geragao de recursos proprios € o aumento da autonomia econdmico-financeira das
IFES, incentivando, inclusive, o estabelecimento de PPP com as IFES. Apesar de seu
objetivo, o Programa Future-se vem enfrentando muita resisténcia de gestores e comunidades
académicas, sob a alegacdo de que tal medida ameaca a autonomia universitaria, ainda que
haja possibilidades de aprimoramento de eficiéncia e capacidade de inovagao.

Assim sendo e por se tratar de um tema atual, que traz a tona uma série de
questionamentos aos gestores universitarios, despertou ainda mais o interesse do autor desta
dissertacdo para escrever sobre as oportunidades advindas das PPP. Outrossim, o fato de até o
momento esse modelo de contratacdo nao ter sido utilizado pelas IFES, os obstaculos e os

riscos que afetariam esse tipo de PPP sdo pontos que merecem ser objetos de investigacao.
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As PPP apresentam-se como uma alternativa para enfrentar inumeros desafios da
administracdo publica, inclusive na Educa¢do Superior. Segundo Thamer e Lazzarini (2015,
p. 841), “[...] mesmo perpassando correntes tedricas e ideoldgicas distintas, as PPP sdo uma
realidade no Brasil e a utilizacdo desse modelo tem o potencial de aumentar ao longo dos
anos”. Além do mais, possibilitam a aproximagdo de IFES e atores privados nao
governamentais.

As interagdes entre a administragdo publica, o setor industrial e as institui¢des
cientificas, que constituem o modelo de triplice hélice, somadas aos mecanismos que
promovem a cria¢do e difusdo de conhecimento, ¢ um campo que deve ser melhor explorado
(DREJER; JORGENSEN, 2005).

Outro ponto que merece destaque ¢ a previsdo de o MEC cortar em 2021 cerca de
R$994,6 milhodes do total de recursos destinados as IFES, representando cerca de 17,5% das
despesas discricionarias dessas institui¢des, como o pagamento de agua, luz, servigos
terceirizados e obras, por exemplo (OLIVEIRA, 2020).

Diante dos inimeros desafios enfrentados pela gestdo universitiria, devido a
complexidade organizacional das IFES e por vivenciarem as incertezas de um cenario
econOmico-financeiro e politico consideravelmente instavel, aumenta a necessidade da adogao
de praticas gerenciais que tragam contribui¢des que efetivamente substituam o modelo de
gestdo burocratica nas organizagdes publicas por uma gestdo mais voltada a resultados.
Considerando os argumentos e problema de pesquisa apresentados, levanta-se o seguinte
questionamento: como as parcerias publico-privadas podem contribuir para a gestio

universitaria da UFSC, na percepc¢iao de seus gestores?

1.2 OBJETIVOS

Descrevemos nas subsecdes a seguir o objetivo geral e os objetivos especificos que

norteiam a pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as percep¢des dos gestores da UFSC sobre como as PPP podem contribuir

para a gestdo da Instituicao.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Estudar as PPP no Brasil e sua evolucao historica.

e Analisar as oportunidades de implementacdao de PPP em IFES.

e Contextualizar os aspectos positivos ¢ negativos para a implantagdo das PPP na
UFSC, de acordo com a abordagem de Bovaird (2004).

e Conhecer a percep¢do dos gestores publicos acerca da implementacio de PPP em
IFES.

e Propor agdes estratégicas de implementacao de PPP na UFSC.

1.3 JUSTIFICATIVA

A administragdo publica necessita encontrar novas formas de desenvolver suas
politicas publicas de modo a aprimorar seus resultados. A predominancia do modelo
burocratico de gestdo e as suas consequentes disfungdes tém, muitas vezes, dificultado a
capacidade de resposta das organizagdes publicas as demandas da sociedade.

Nesse sentido, as PPP apresentam-se como uma possibilidade de gerar novas dire¢des
e estimular novas formas de se gerir e prestar servigos publicos, por meio da cooperagao de
atores publicos e privado (CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2013). Dentro dessa logica,
elas se alastraram por diversas regides do mundo, bem como por suas varias areas de atuagao.

Muitas PPP foram estabelecidas na 4rea da infraestrutura para viabilizar obras e
construgdes de interesse publico. Entretanto, poucos estudos analisam a eficiéncia desse
instrumento contratual no setor educacional, quando comparados a outros projetos de
infraestrutura, como, por exemplo, a concessdo de rodoviarias (FERNANDEZ et al., 2019).
Todavia, conforme Fernandez et al. (2019), a transferéncia de riscos para o setor privado pode
ndo ser vantajosa, se for verificado que o ente privado ndao possui a capacidade de
gerenciamento necessaria.

Essas parcerias passam a ganhar protagonismo na educagdo superior brasileira, em
especial, no momento politico atual em que o Governo Federal estimula as IFES a buscarem
novas fontes de financiamento e investimento. Essa realidade se tornou patente com a
divulgacdo do documento Future-se, pelo MEC, o qual menciona o uso de PPP na Educagado

Superior publica.
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No campo tedrico da pesquisa sobre PPP, ¢ necessario ter uma melhor compreensao
sobre os fatores organizacionais que impedem e que permitem o desenvolvimento de
parcerias construtivas entre os setores publicos e privados, gerando beneficios para a
sociedade e renda aos investidores privados. O desenvolvimento de estudos dessa natureza
deve ser capaz de propor formas de aumentar a eficiéncia da aprovacao das PPP, além de criar
mecanismos mais formais e transparentes de regulagdo (THAMER; LAZZARINI, 2015).

Por se tratar de um arranjo complexo, € necessario possuir conhecimento aprofundado
dos instrumentos regulatorios € do ambiente institucional em que se pretende implantar a PPP,
além de analisar com cautela os interesses convergentes e divergentes dos entes publico e
privado (CABRAL; FERNANDES; RIBEIRO, 2016).

Assim, naquilo que tange especificamente a drea da Educacdo, agcdes conjuntas que
envolvam o Estado, empresas, organizagdes publicas e institui¢des educacionais sdo de suma
importancia no desenvolvimento e aprimoramento do contetido dos curriculos, modelos e
programas para aumentar as habilidades profissionais e a reciclagem profissional
(SIMACHKOVA; TROTSENKO; SLUKIN, 2018). Em especial, no cenario apds a pandemia
de COVID-19, doenca causada pelo coronavirus, as parcerias entre o setor publico e privado
serdo ainda mais necessarias para estimular a economia mundial e retomar os investimentos
publicos demandados pela sociedade.

Apesar dessa relevancia, ha poucos estudos abordando a tematica das PPP aplicadas a
area educacional, sobretudo, no que se refere a realidade brasileira. Ao realizar uma pesquisa
exploratdria estruturada em torno dos termos “higher education institutions”, “management” e
“public-private partnership” no buscador Scopus, em 11 de janeiro de 2021, selecionada
como “Subject area” apenas “Business, Management and Accounting” e ‘“Economics,
Econometrics and Finance”, em publicagdes no periodo de 2004 até 2020 no ambito nacional
e internacional, obteve-se como resultados da busca 21 (vinte e um) artigos que tém relagdo
com o tema deste estudo, sendo 19 (dezenove) publicados em revistas da area de
administracao e dois (2) de outras areas. Do total de artigos encontrados, 11 (onze) tratam da
realidade europeia; oito0 (8) da asidtica; dois (2) da africana; e um (1) da norte-americana e
da Unido Europeia. Nenhum dos artigos retrata a realidade brasileira ou da América Latina
como um todo.

Entretanto, os casos estudados de uso de PPP em outras areas como gestdo e
desenvolvimento de infraestrutura (CABRAL; FERNANDES; RIBEIRO, 2016; REIS;
CABRAL, 2017), complexos penais (CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2013; CUNHA,
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2019), saneamento basico, mobilidade urbana, satde publica oferecem importantes insights
que podem ser extrapolados para outras areas de atuacdo da administracdo publica
(CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2013; REIS; CABRAL, 2017).

A vantajosidade da implementagdo de PPP ¢ um campo que merece ser melhor
explorado, pois, atualmente, a sua avaliagdo se restringe apenas a questdes como sua
eficiéncia, seu custo em relacdo a outros mecanismos existentes de politicas publicas e sua
governanga corporativa. Sendo assim, faz-se necessario submeter as PPP a testes mais
rigorosos que apontem o cumprimento dos critérios de governanga publica e, inclusive,
verificar se e sao adequados ao contexto em que o modelo de parceria estd sendo utilizado
(BOVAIRD, 2004).

Ainda no tocante a vantajosidade das PPP, Hodge e Greve (2009) destacam que os
estudos internacionais mostram resultados contraditorios entre PPP, os quais apresentaram
resultados positivos e outras que fracassaram, o que remete a necessidade de novos estudos
com diferentes metodologias para conhecer a sua efetividade.

Wang et al. (2018) afirmam que paises ocidentais possuem instituigdes e praticas mais
maduras relacionadas a PPP. Como exemplo, o governo central chinés tem alavancado a
ado¢do de PPP na entrega de infraestrutura e de servigos publicos desde 2014. Entretanto,
como sugerem os autores, considerando que os governos locais nesses paises ndo possuem um
ambiente juridico e profissional independente e justo, além da existéncia de interferéncia de
instituicdes informais, como cultura e costumes, tornam-se necessarios estudos a respeito da
interacao entre instituigdes formais e informais.

O estudo das estratégias organizacionais, por sua vez, embora muito desenvolvidas
nos estudos sobre gestdo de empresas, ndo recebem a mesma aten¢do nos estudos em
organizagdes publicas, em especial, quando essas estratégias se referem a colaboragdo entre
organizagdes publicas e privadas. Portanto, o estudo das estratégias no contexto da
administracdo publica se revela relevante do ponto de vista tedrico empirico € merece
investigacao aprofundada.

Por fim, este trabalho tem como objeto de pesquisa uma pratica que, apesar de estar
regulamentada ha mais de 15 anos no pais, ainda se mostra como inovadora na administragao
publica brasileira, em particular, na Educacdo Superior, uma vez que nunca foi empregada em
uma IFES. Adicione-se a isso a potencialidade que as PPP apresentam para atrair recursos
para apoiar a atuacdo governamental, mormente, no periodo pds-Pandemia de Convid-19. Os

inimeros autores referenciados no Capitulo a seguir, que compdem o arcabouco teorico desta
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pesquisa, demonstram claramente a relevancia de estudo sobre essa temdtica no Brasil e

mundo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, discorrer-se-a sobre a substituigdo do modelo burocratico pelo gerencial,
pelo qual a administragdo publica vislumbra as parcerias publico-privadas como
oportunidades de captagdo de recursos e manutencao das atividades institucionais.

Essa mudanga gera conflitos entre a gestdo universitdria e a academia, diante da
complexidade organizacional das universidades, ressaltando-se a importancia da utilizagdo de

ferramentas gerenciais.

2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA: DE BUROCRATICA A GERENCIAL

A administragdo publica vem sendo analisada por lentes tedricas distintas ao longo do
tempo. Uma das lentes mais influentes ¢ a burocratica, a qual tem suas bases vinculadas ao

ideario weberiano, que serd tratada a seguir.

2.1.1. O Modelo Burocratico e suas disfuncoes

Mais conhecido por suas disfun¢des, como o formalismo e a rigidez procedimental, do
que por seu real significado, o modelo burocratico ¢ comumente adotado pelas estruturas
hierarquizadas do poder publico. Esse modelo, cujas principais caracteristicas foram
difundidas pelo socidlogo alemdo Max Weber, foi utilizado desde o século XVI,
principalmente, na Europa, em organizagdes religiosas e militares (SECCHI, 2009). No século
XX, organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor também passaram a adotar o modelo
racional-legal, regido por normas e acdes de formalidade, impessoalidade e profissionalismo
meritocratico, como complementa Secchi (2009).

As organizagdes classificadas como burocraticas possuem estruturas hierarquicas com
divisdo do trabalho e relagdoes de autoridade bem definidos (DENHARDT, 2004). Porém, o
modelo burocratico apresenta disfuncdes, dentre as quais se destacam a resisténcia as
mudangas dos membros da organizagao e o excesso de impessoalidade e arrogancia funcional

com o publico para o qual o servigo publico € prestado (SECCHI, 2009).
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A origem da burocracia na administragdo publica brasileira pode ser vinculada a
reforma administrativa de 1936, durante o governo de Getulio Vargas, quando se fortaleceu o
modelo de Estado racional legal burocratico, buscando superar o patrimonialismo (SANTOS,
2016). Alguns anos mais tarde, em 1967, durante o periodo do regime militar, Santos (2016)
ressalta o sancionamento do Decreto-Lei n° 200, que pregava modernizagdo, flexibilidade,
desburocratizacdo e descentralizacdo do Estado para a esfera privada por meio de contratos ou
concessoes (BRASIL, 1967). Essa seria uma primeira tentativa de modernizagdo da estrutura
burocratica da administragdo publica brasileira.

Em 1979, Hélio Beltrdo assumiu o cargo de Ministro Extraordinario da
Desburocratizagdo, dando inicio a um movimento contra o formalismo, a falta de celeridade
administrativa e a centralizac¢ao, por meio de participagao da sociedade civil na formulagao de
dezenas de medidas simplificadoras, como, por exemplo, o Estatuto da Microempresa e os
Juizados de Pequenas Causas (COSTIN, 2010). J4 na década de 1990, surgiu uma nova
importante iniciativa de reduzir as disfungdes do modelo burocratico sobre a administragao
publica, quando foi desenvolvido o Projeto de Reforma do Estado pelo Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado (MARE), conduzido inicialmente por Luiz Carlos
Bresser Pereira (PERONI; CAETANO, 2012). De acordo com Costin (2010), esse ¢
considerado o momento de maior ruptura com o modelo burocratico de administra¢ao publica
na historia recente do pais. Inicia-se, nesse momento, a aplicagdo de um novo modelo
administrativo a ser adotado pelo Estado, o modelo gerencial, que sera tratado na subsecdo a

seguir.

2.1.2. O Modelo Gerencial

As disfuncdes da burocracia e a sua incapacidade de lidar com os desafios impostos
pela sociedade, impuseram a necessidade de se romper com esse paradigma de gestdo na
administracdo publica. Como consequéncia do avango tecnoldogico e da busca por
competitividade entre os paises, as organizagdes publicas passaram a adotar praticas
gerenciais, utilizadas até entdo apenas pela iniciativa privada.

Para aprimorar o modelo burocratico, passou-se a adotar modelos gerenciais de
administracdo, com foco na valorizacdo da produtividade, descentraliza¢do, orientagao,

eficiéncia e eficacia, de modo que a administragdo publica gerencial também desenvolvesse
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disciplina, parcimonia (a¢des econdmicas), ferramentas de avaliacdo de desempenho, além da
competicdo entre organizacdes publicas e entre publicas e privadas (SECCHI, 2009). Apesar
de envolver descentralizacdo, a reforma gerencial implicou no desenvolvimento de
mecanismos de responsabilidade gerencial, que, somados a utilizagdo da informética nas
organizagdes publicas, visavam evitar o planejamento excessivo e dispendioso e,
consequentemente, aumentar a eficiéncia organizacional (BRESSER-PEREIRA, 2007).

Diante das transformagdes das politicas de gestao publica na década de 1990, em que
o modelo burocratico se tornou alvo de questionamentos, surgiram os paradigmas da
administracdo publica gerencial e do governo empreendedor, destacando a importancia da
governanga publica, que analisa e compara as mudangas provenientes das reformas
administrativas (SECCHI, 2009). No Brasil, o Programa Nacional de Desestatizagdo (PND),
iniciado na década de 1990, compartilhava os riscos de financiamento da infraestrutura
publica com o setor privado, outrora assumidos exclusivamente pelos entes publicos, que
trouxe em seu arcabouco juridico o regime de concessdes e permissoes de servigos publicos
(LIMA; COELHO, 2015).

Nesse contexto, a entrada de capital privado no financiamento e operagao de servigos
publicos auxiliou o Estado brasileiro a enfrentar a caréncia de recursos orgamentarios, a
crescente demanda por infraestrutura no pais e a impossibilidade politica de criar novos
impostos para gerar mais receitas ao governo (LIMA; COELHO, 2015). Assim, o modelo
gerencial propde mudangas significativas na gestdo, como, por exemplo, o trabalho em
equipe, seguranga, criatividade e inovagdes, assim como induz a competitividade, o
individualismo e a busca da ado¢do de novas estratégias e politicas educacionais (SANTOS,
2016).

Nos anos 1990, essa tendéncia chega a outros paises, como na Alemanha e no Brasil
(KISSLER; HEIDEMANN, 2006). Essa nova forma de governar buscou tornar o setor
publico mais agil, eficiente e produtivo, rompendo com os processos burocraticos e
implantando o modelo gerencial, cujas principais caracteristicas sdo a busca por resultados,
por meio de avaliagdes, com énfase na qualidade total (SANTOS, 2016).

Portanto, a reforma gerencial desenvolvida no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) foi de suma importancia para o contexto das parcerias publico-privadas
e esta inserida em um contexto mundial de reformas administrativas inspiradas na nova gestao

publica (DE MELO; SECCHI, 2012). De acordo com De Melo e Secchi (2012), a



24

participagdo do setor privado na prestagdo de servigos publicos, estimulada pelas premissas da

nova gestao publica, fomentou o aparecimento das parcerias publico-privadas.

2.1.3 O Modelo de Governanca Publica e a modernizacao do setor publico

A nova gestdao publica tornou o relacionamento entre 6rgdos publicos e seus clientes
semelhante as relagdes de mercado, desafiando os gestores publicos a encontrar novas e
inovadoras maneiras de alcangar resultados, inclusive privatizando fung¢des até entdo
exercidas pelo poder publico (DENHARDT; DENHARDT, 2000). A modernizagao do setor
publico, apos a introducdo do gerencialismo nos anos 1990, tornou a administracdo publica
mais empresarial e eficiente, reduzindo postos de trabalho na administragdo publica e
ressaltando a necessidade da governanca publica associar-se a politicas de desenvolvimento,
gestdo, responsabilidades, transparéncia e legalidade (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

Com isso, abre-se o espago necessario para a chegada de abordagens mais
humanizadas e participativas, como a governanga publica. Nesta, de acordo com Kissler e
Heidemann (2006), o Estado deixa de ser o provedor e passa a ser o garantidor da produ¢do
de servigos publicos, por meio da terceirizagdo e de parcerias publico-privadas, dividindo a
sua responsabilidade com entes privados, ocasionando a mercadizacdo do setor publico ao
tornd-lo um empreendimento econdmico. Esses autores reforcam a ideia do trabalho
cooperado e destacam que quem trabalha isolado tende a sucumbir.

Nessa abordagem, compete ao Estado garantir maior igualdade na sociedade, ao passo
que o mercado, devido a competitividade, cria desigualdades sociais e econdmicas entre seus
membros (HEIDEMANN, 2014). Diante disso, os gestores publicos passaram a enfocar na
responsabilidade e no alto desempenho, reestruturando agéncias burocraticas, redefinindo
missdes organizacionais, otimizando processos e descentralizando tomadas de decisdo
(DENHARDT; DENHARDT, 2000).

O modelo de governanga publica incentivou a administracdo publica a adotar uma
estrutura particular de divisdo do trabalho entre as organizagdes publicas e privadas, e uma
estratégia de promocao de maior autonomia e responsabilidade aos servidores publicos de alto
escaldo, que, além de motiva-los, tornava-os mais eficientes (BRESSER-PEREIRA, 2007).

Para Denhardt (2004), os governantes devem colocar as necessidades e os valores dos

cidaddos em primeiro lugar em suas decisdes e agdes, devendo buscar maneiras novas e
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inovadoras de entender o que os cidaddos estdo preocupados e atender as necessidades e
interesses da sociedade.

Esse novo modelo de administragdo publica, além de prescrever novas técnicas, traz
consigo um novo conjunto de valores comumente associados apenas ao setor privado, sob a
otica de que o governo também deve adotar técnicas de administracdo de empresa e certos
valores comerciais e, portanto, que também possa ser administrado como um negbcio
(DENHARDT; DENHARDT, 2000).

Ademais, segundo Heidemann (2014), a crescente conscientizagao em torno da fungao
social do capital econdomico transformou empresarios em atores da politica publica,
principalmente, por for¢a de sua responsabilidade social. O complementa ao dizer que os
recursos ¢ sistemas produtivos que a classe empresarial controla ¢ administra ressaltam a

importancia da participagdo da iniciativa privada na administragao publica.

2.2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: FERRAMENTA EM ASCENSAO

Diante da caréncia de recursos e visando uma gestdo mais eficiente de recursos,
muitos 6rgaos publicos encontram nas Parcerias Publico-Privadas (PPP) uma alternativa para
melhorar o atendimento de seus usudrios. No entanto, o objetivo principal das entidades
privadas desenvolverem suas atividades e estabelecerem parcerias com o setor publico € o
lucro, considerando que vivemos em uma sociedade capitalista.

A andlise da implantacdo de PPP inicia com a andlise referente ao value for money por
parte do ator publico, uma vez que tem que decidir se vai internalizar a producao dos servigos
publicos por meio da estrutura da administragdo publica ou, em vez disso, externalizar para
empresas privadas essa produ¢do, por meio de uma abordagem orientada ao mercado
(ARAUJO; SILVESTRE, 2014). Para Heidemann (2014), quando a administracio ptblica
demonstra capacidade reduzida para administrar os recursos publicos, surge a necessidade de
empresas € organizagdes ndo governamentais em geral tomarem a iniciativa de assumir
fungdes de governancga publica, ainda que sob a coordenagdo politica necessaria do Estado,
ascendendo as PPP.

O papel que as PPP desempenham para contribuir com a administragdo publica no

aprimoramento de sua infraestrutura e no aumento da eficiéncia da prestagdo dos servicos
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publicos, somado ao retorno ao ente privado pelo investimento financeiro, tempo e energia

empregados, marcam essa relacdo de interesses em comum.

2.2.1 A Evolucao das PPP no ambito internacional

Visando melhor compreensao do surgimento das PPP, primeiramente, serd analisada a
sua evolucao no contexto internacional e algumas especificidades de como esse modelo, que
estabelece as relagdes entre entes publicos e privados, ¢ empregado em outros paises.

Yescombe (2007) acredita que o termo Parceria Publico-Privada se originou nos
Estados Unidos da América (EUA), inicialmente, relacionado ao financiamento conjunto do
setor publico e privado para programas educacionais e, em seguida, na década de 1950, para
referir-se a fundos semelhantes para servigos publicos. Contudo, teve um uso mais amplo na
década de 1960 para se referir a empreendimentos conjuntos publico-privados que realizavam
melhorias em infraestruturas nas areas urbanas.

O Project Finance, modelo adotado nos EUA apo6s a Il Guerra Mundial, era um
arranjo de parceria, em areas como energia, saneamento € constru¢do de pontes, tineis e
estradas, em que o Estado ndo oferecia garantia, sendo condicionado apenas ao fluxo de caixa
do projeto e, consequentemente, colocando em risco o retorno do investimento privado
(PERICO; REBELATTO, 2005). Segundo Périco e Rebelatto (2005), o financiamento ocorre
pela geragdo de caixa do proprio empreendimento, decorrente da contraprestacdo da
administracdo em concessdes administrativas.

Porém, até os dias atuais, os Estados Unidos priorizam o investimento publico
custeado e administrado pelo poder publico, por meio de fundos mantidos por tributos
incidentes sobre combustiveis e pela emissdo de titulos publicos destinados ao financiamento
da infraestrutura (NAKAMURA, 2019).

Na década de 1980, o cenario econdmico-financeiro mundial sofreu alteracdes, diante
da redu¢do de ordem tributéaria e do incentivo a competi¢do internacional, alterando a relacao
entre entes publicos e privados. O setor publico passou por processos de desestatizagdo,
transferindo empresas estatais a iniciativa privada, que impactaram na forma de prestagcdo de
servicos publicos e possibilitaram que governos de diversos paises implantassem servigos e

projetos de infraestrutura (BRITO; SILVEIRA, 2005).
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Sob a gestdo de Margaret Thatcher, Primeira-Ministra do Reino Unido de 1979 a
1990, o Estado passou a envolver-se menos na prestacdo de servigos publicos, sinalizando o
fim da tendéncia predominante de nacionalizagcdo das principais industrias (GHOBADIAN et
al., 2004).

Essa realidade se disseminou em diferentes paises, tendo como precursora a Inglaterra,
por meio do modelo Private Finance Initiative (PFI), langado em 1992, uma “iniciativa para o
financiamento privado”, que visa estimular a realizacdo de obras e a gestdo de servigos
publicos com o aporte do financiamento privado (PECI; SOBRAL, 2007). Os arranjos de PPP
ingleses concediam incentivos para que o setor privado realizasse investimentos em
infraestrutura e forneciam garantias que estimulavam o aporte privado (PERICO;
REBELATTO, 2005).

Esse modelo permite a administra¢do transferir riscos para o setor privado, além de
incentivar joint ventures com esse setor, oferecendo uma boa relacdo custo-beneficio e
reconhecendo que os setores publico e privado tém recursos distintos, mas potencialmente
complementares, atuando em um cenario de subitas mudangas em que os servigos publicos
precisam atender as crescentes expectativas da populagdo (GHOBADIAN et al., 2004).

O PFI objetiva encorajar a realizagdo de obras e a gestdo de servigos publicos com o
apoio de financiamentos privados e reduzir despesas publicas, e aprimorar a infraestrutura das
organizagdes publicas inglesas (PECI; SOBRAL, 2007). Esse modelo, para Peci e Sobral
(2007), oportuniza que o governo britanico realize investimentos vultosos sem afetar, de
modo imediato, seus cofres publicos, além de possibilitar a implantacio de projetos
autossustentaveis, como a construcao de pontes em que sera cobrado pedagio, ou a outorga de
servicos para obter ganhos de economia, assim como a constru¢do de escolas, presidios,
hospitais e sistemas de iluminagdo publica.

Ao longo do tempo, as PPP foram se disseminando em diferentes paises e regides do
globo terrestre. Na década de 1990, a administracao publica alema, principalmente nas esferas
municipais, passou a adotar a gestdo por resultados, privatizando e terceirizando servigos
publicos dos setores de transportes, energia e agua. Por meio dessas aliangas, a capacidade
estratégica e politica sdo ampliadas, além de possibilitar novas formas de a¢do cooperativa e
de coalizdes regionais de desenvolvimento (KISSLER; HEIDEMANN, 2006).

Na mesma década, o governo da Grécia também apoiou as PPP, visando aprimorar a
infraestrutura de transportes no ambito do programa Rede Transeuropeia de Transportes, por

meio de solugdes hibridas de financiamento, compostas pelos fundos estruturais da Unido
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Europeia e por financiamento privado (AKINTOYE; KUMARASWAMY, 2016). Na
Indonésia, as primeiras PPP surgiram em 1992, porém, ainda ha certa resisténcia das
empresas privadas em investirem na area publica, devido a percepgao da classe empresarial
em relacdo aos riscos existentes em projetos governamentais, sobretudo, no que diz respeito a
aquisi¢ao de terrenos (CHOU; PRAMUDAWARDHANI, 2015).

Ja na Franga, a partir do ano 2000, para a constru¢do de hospitais e presidios, passou-
se a adotar contratos de parceria em que a participagdo do Estado era mais representativa na
fase operacional, por vezes, integral, contrapondo o modelo de concessao comum, em que o
ente publico delega a execugdo do projeto e, também, a prestagdo dos servigos (PASIN,
2012). Os investidores sao remunerados diretamente pela administracdo, que ¢ beneficiada
com as tecnologias e inovacdes empregadas por essas empresas durante a construgdo dos
empreendimentos.

Tanto na Franga, Italia, Holanda, como nos paises do Reino Unido e nos Estados
Unidos da América, a realiza¢ao de financiamentos privados para entes publicos foi motivada,
especialmente, por problemas fiscais da administracio (BOVAIRD, 2004). Isso demonstra
que as PPP precisam ser bem estruturadas para funcionarem e para tanto necessitam de
condi¢gdes e estrutura para poderem produzir resultados (MEYER; SADDY; MORAES,
2019).

Experiéncias de diversos paises industrializados desenvolvidos, como o Reino Unido,
Irlanda, Holanda e Grécia, além de paises em desenvolvimento, como Africa do Sul e
Filipinas, demonstram que a existéncia de unidades especializadas em PPP tem sido de
fundamental importancia para o desenvolvimento desses paises (MRAK, 2006).

Nesse sentido, paises que possuem comissoes de PPP estruturadas e especializadas
terdo maior probabilidade de avango em seus projetos (THAMER; LAZZARINI, 2015). Essas
unidades devem abranger diferentes ramos do setor publico e possuir forca politica para
influenciar politicas publicas, relacionando-se com o alto escaldao do governo (YESCOMBE,
2007).

Segundo Kettle (2016), a terceirizagdo e a utilizacdo de parceiros privados na
execugdo de servigos publicos ¢ uma tendéncia mundial aportada pela administragdo publica
gerencial, que trouxe intimeros beneficios, questionamentos e, mormente, aumento da
complexidade da gestdo governamental. Em fung¢ao disso, o autor cunhou o termo government

by proxy, ou governo por procuragdo, que mostra claramente essa transformagao.
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2.2.2 A evolucio das PPP no Brasil

No ambito nacional, antes da Lei das PPP, de n° 11.079/2004 (que pode ser
visualizada no Anexo A), os modelos de contratacdo entre organizagdes publicas e entes
privados mais comuns eram os de concessdes de servicos publicos e concessdes de bens
publicos (BRASIL, 2004), que abordaremos a seguir. Na sequéncia, também serao
apresentados os conceitos e caracteristicas das PPP, nos moldes dessa Lei, elencando-se
alguns exemplos de contratos formalizados nesse formato.

A Lei das PPP (BRASIL, 2004) regulamentou as parcerias publico-privadas no Brasil
e estabelece que essas parcerias sdo contratos de prestacdo de servicos que ndo tenham como
unico objeto o fornecimento de mao de obra, equipamentos ou execu¢do de obra publica
(BRITO; SILVEIRA, 2005). Apos alteracao legislativa, com a Lei n® 13.529/2017, o valor
minimo do contrato de PPP passou de 20 milhdes para 10 milhdes (BRASIL, 2017).

A Lei das PPP criou duas modalidades de concessdes de servigos e obras publicos,
além da ja& prevista na Lei n® 8.987/1995 (BRASIL, 1995), que regulamenta as concessdes €
permissoes de servicos publicos, introduzindo no ordenamento juridico nacional as formas de
PPP denominadas concessdo administrativa e concessao patrocinada (NAKAMURA, 2019).
Essa Lei rege a delegacdo da prestacdo de servicos da administragdo a entes privados,
mediante licitagdo e acordos celebrados por meio de contratos administrativos com prazo
determinado e, por conta e risco do concessionario, podendo a administrag¢do, por interesse,
retomar a prestacao do servigo a qualquer tempo (DE MELO; SECCHI, 2012).

Nas concessdes de servigos publicos, a prestacdo desses servigos ¢ delegada pelo
orgdo concessionario a entes privados, mediante licitagdo, e os acordos sdo celebrados por
meio de contratos administrativos com prazo determinado e, por conta e risco do
concessionario, o Estado pode retomar a prestacdo do servigo a qualquer tempo, havendo o
interesse da administragdo (DE MELO; SECCHI, 2012). As concessdes de servigos publicos
se intensificaram no Brasil na década de 2000, diante da necessidade de regularizacdo de
projetos de longo prazo em um cenario de elevada demanda dos usudrios dos servigos
publicos, como, por exemplo, rodovias, ferrovias e portos em mau estado ou pouco
funcionais, de modo que os projetos permitiam maiores descontos e, nas rodovias, a cobranga
de pedagios mais onerosos aos usuarios (PASIN, 2012).

Posteriormente, com a mudanga de governo em 2003, a nova rodada de concessdes

apresentou a redugdo das taxas de desconto consideradas pelos licitantes, que, segundo De
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Melo e Secchi (2012)," ocasionou a queda dos valores de pedéagios. J4 nas concessoes de uso
de bens publicos, contrariamente a0 que ocorre com as concessdes de servigos publicos, o
poder publico autoriza o ente privado a utilizar o bem pertencente ao 6rgdo publico,
permitindo a execu¢do de atividades de carater publico ou privado (CARVALHO FILHO,
2013).

O termo PPP no contexto anglo-saxdao tem um significado mais abrangente do que o
conceito utilizado no Brasil, pois naquele contexto se referem a qualquer colaboragdao
estabelecida entre entes publicos e privados, incluindo o terceiro setor, e visam alcancar um
resultado desejado de politica publica (PECI; SOBRAL, 2007). Nos contratos de PPP ocorre
uma espécie de terceirizagdo do servigo publico, em que o 6rgio responsavel e seus gestores
sdo afastados da funcdo de executores, objetivando dar maior eficiéncia e reduzir custos na
prestagdo dos servigos, sendo que a escolha do parceiro privado se da por meio de concurso
ou licitagdo (DE MELO; SECCHI, 2012).

Portanto, em conformidade com Thamer e Lazzarini (2015), ha diversos modelos de
contratos que regem as transacdes entre os entes publicos e privados, divergindo-se pela
alocacao de responsabilidade e riscos, em especial, com relagdo a divisao de responsabilidade
por meio do ciclo de vida dos projetos; assuncdo, transferéncia ou compartilhamento dos
riscos; e transferéncia de propriedade pos-contratual. Para os autores, conhecer essas
caracteristicas sdo fundamentais para escolher o modelo de parceria mais adequado as
particularidades do projeto que esta sendo contratado.

Antes das PPP, as contratagdes limitavam-se a vigéncia de até 60 (sessenta) meses,
ficando a administragdo impossibilitada de celebrar contratos de longo prazo com a iniciativa
privada e de realizar pagamentos a essas empresas por ndo haver previsdo na Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993; SANT’ANNA, 2018). Nao havia, portanto, instrumentos
regulatorios de longo prazo que permitissem a remuneracdo integral do ente privado pela
administracao.

Outro aspecto positivo das PPP, ¢ que “[...] o compromisso de longo prazo permite
que ambos os parceiros tirem vantagens da parceria € ao mesmo tempo partilhem as
responsabilidades do programa publico” (ARAUJO; SILVESTRE, 2014, p. 574). Cabe
observar que a Lei n° 8.987/1995 (BRASIL, 1995) também vedava a possibilidade de o poder
publico efetuar pagamentos pecunidrios a empresas privadas, pois havia varios
empreendimentos que apresentavam viabilidade economica e o retorno esperado, com uma

demanda suficiente para pagar pelos servigos prestados (SANT’ANNA, 2018).
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No ambito estadual, leis ordinarias e complementares, decretos, resolugdes, portarias e
instrugdes normativas foram criados para possibilitar contratagdes na modalidade PPP
(CABRAL; FERNANDES; RIBEIRO, 2016). As PPP surgiram com a Nova Gestdao Publica
para preencher uma brecha deixada pelo modelo burocratico, marcada pelo excesso de
controle e ritos processuais que prejudicam a entrega de servigos publicos de qualidade aos
cidaddos (DE MELO; SECCHI, 2012). Apesar do Estado ¢ do mercado eventualmente
duelarem entre si, ¢ possivel perceber a cooperagdo entre a administragdo publica e a
iniciativa privada, de modo que ambos mantém uma relagdo de interesses comuns e
vinculados (BAUMAN, 2010).

A necessidade de promover a elevagdo de investimentos em infraestrutura, diante da
queda dos investimentos publicos nas décadas de 1980 e 1990, associada a falta de recursos
financeiros publicos, decorrentes da escassez de receitas fiscais, das restricdes ao
endividamento publico e da rigidez orgamentaria, influenciaram a adogdo de PPP no Brasil
(PECL SOBRAL, 2007).

Antes da instituicdo da Lei das PPP no pais, ja era possivel perceber a vantajosidade
das parcerias com o setor privado. A pesquisa desenvolvida por Cabral, Lazzarini e Azevedo
(2013) sobre a terceirizacdo de operagdes prisionais no Parana apontou que, entre 1999 e
2002, seis prisdes foram construidas por duas empresas privadas, que assinaram contratos
para a prestacao de servigos de administragdo prisional, como seguranca interna, assisténcia
médica, juridica e psicoldgica, educagdo, alimentagdo, dentre outros. O governo estadual
indicava funcionarios publicos para exercerem apenas os cargos de diretor, vice-diretor e
chefe de seguranga dessas instalacdes prisionais. Portanto, esses contratos ndo abordavam
padrdes de qualidade, apenas definiam os valores de acordo com um nimero preestabelecido
de presos.

Um fato interessante que reforca a vantagem econdmica da terceirizagdo ocorreu
quando outro governador paranaense, que tomou posse em 2003, decidiu cessar a
terceirizagdo desses complexos prisionais por mera questdo politica, para contrariar seu
antecessor € oponente politico, realizando a abertura de concursos publicos e gerando um
aumento médio de 300% (trezentos por cento) nos gastos publicos com os salarios dos
agentes penitenciarios concursados, em relacdo aos gastos com agentes penitenciarios
terceirizados (CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2013).

As PPP brasileiras, conforme Brito e Silveira (2005), sao definidas como contratos

administrativos de concessdo, podendo ser: modalidade patrocinada, quando ha
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complementacdo de receita pelo poder publico além da cobranga adicional de tarifa dos
usuarios; ou administrativa, quando a administragdo publica ¢ a usuaria e efetua o pagamento
integral ao parceiro privado. Para os autores, os contratos devem ter um prazo de duragdo
adequado, de modo que possibilite ao particular recuperar seu investimento inicial e realizar
novos investimentos em materiais, equipamentos e tecnologias.

As PPP brasileiras sdo caracterizadas por Peci e Sobral (2007) como uma espécie de
concessdo, em que o parceiro privado ¢ responsavel pela construgdo, financiamento,
manutengdo e operagdo de ativos que poderao ser transferidos posteriormente ao ente publico,
baseadas em subsidios publicos parciais ou totais. Nos contratos de PPP, o ente privado ¢
responsavel pelo projeto, construgdo, financiamento e operacdo dos recursos, exigindo-lhe
visdo global do empreendimento, eficiéncia e qualidade na prestacdo do servigo (BRITO;
SILVEIRA, 2005).

Somente apds os usudrios serem capazes de fruirem dos servigos publicos € que o
parceiro privado terd direito a receber a contraprestagdo da administracdo (SANT’ANNA,
2018). Nesse formato de contratagcdo, enquanto o ente privado realiza investimentos em ativos
publicos e prestacao de servigos, o parceiro publico atua no monitoramento e fiscalizagao,
verificando o cumprimento das obrigacdes contratuais, como, por exemplo, precos e
qualidade dos servigos prestados (KIVLENIECE; QUELIN, 2012).

Um aspecto importante e que ndo deve ser confundido, € que parcerias publico-
privadas ndo sdo privatizagdes. Na primeira situacdo, as melhorias implementadas pelos entes
privados sdo transferidas ao setor publico; j&, na segunda, os ativos publicos sdo alienados ao
setor privado (NAKAMURA, 2019). Enquanto que nas privatizagdes o Estado transfere a
propriedade de um bem publico e a titularidade de um servigo a iniciativa privada, nas PPP,
apenas a execu¢do e gestdo do servico sdo transferidos ao ente privado, porém, sua
titularidade continua sendo do Estado, que tem o dever de fiscalizar as agdes do parceiro
privado(NAKAMURA, 2019).

As PPP também ndo devem ser confundidas com as concessdes tradicionais, em que a
contrapartida ao ente privado nao abrange apenas a autorizagdo para cobrar tarifas, obtendo-se
também receitas do ente publico e tornando o investimento mais viavel (BRITO; SILVEIRA,

2005).
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2.2.3 Exemplos de PPP no Brasil

Os exemplos de PPP no Brasil estdo concentrados nos governos estaduais, muito
embora o numero de municipios que utilizam PPP vem crescendo de forma significativa,
alguns, inclusive, apresentam um protagonismo maior, como Minas Gerais, Sdo Paulo e
Bahia, por exemplo.

Os primeiros projetos de PPP do ambito estadual obtiveram forte apoio
governamental, contando com empréstimos de até 80% do valor or¢ado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) nos estudos de viabilidade, e despertaram
o interesse de entes privados pelos projetos (CABRAL; FERNANDES; RIBEIRO, 2016).

A utilizagdo das PPP comegou de fato no Brasil em 2009, quando foi firmado o
primeiro contrato de PPP no Brasil, pelo governo estadual de Minas Gerais, visando a
construcdo e gestdo de um complexo penal. O prazo da concessdo estabelecido foi de 27 anos,
prorrogaveis por mais 35 anos, sendo que nos dois primeiros anos o empreendimento deveria
ser construido e, nos anos restantes, a concessiondria fica responsavel pela gestao prisional. O
valor estimado do contrato ultrapassou dois bilhdes de reais, sendo que o valor da vaga
disponibilizada e ocupada foi adjudicado no processo licitatorio por R$74,63, conforme dados
extraidos do Portal de Gestdo do Conteudo do Programa de PPP do Estado de Minas Gerais
(NAVES, 2012).

O primeiro contrato de PPP firmado no ambito federal brasileiro foi assinado em 2010,
na modalidade concessdo administrativa, e implicou o investimento de aproximadamente
R$880 milhdes para a constru¢do do Complexo Data Center, uma area de 29 mil metros
quadrados situada em Brasilia/DF, com espagos pré-determinados para o Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal (CEF) e o gestor do projeto, incluindo a infraestrutura predial,
manutengdes e servicos condominiais. Do montante investido, R$660 milhdes foram
desembolsados pelo Banco do Brasil, ¢ R$220 milhdes pela CEF, ao longo de 15 anos
(NAVES, 2010).

A modalidade concessdao administrativa ¢ comumente empregada como uma forma de
remunerar os entes privados que investem em atividades menos atrativas do ponto de vista
econdmico, como servicos de educacao, saude, além de manutengdo do patrimonio historico e
cultural (MESQUITA; MARTINS, 2006).

Em 2012, em Minas Gerais, também foram instituidas PPP para a realizagdo de obras

e servicos de engenharia e prestagdo de servigcos de apoio (ndo pedagodgicos) em unidades
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educacionais da Rede Municipal da Educagdo Basica do municipio de Belo Horizonte. Foi
estabelecido prazo de 20 anos e o valor de R$975.658.364,65, a ser pago em contraprestacoes
de R$3.246.000,00, com investimento privado de R$250.000.000,00, financiado pelo BNDES
e tendo o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) como seu fiador (NAVES,
20129). Esse foi o primeiro contrato de PPP voltado para o setor educacional brasileiro,
beneficiando escolas de Educacdo Infantil ¢ de Anos Iniciais do Ensino Fundamental
(FERNANDEZ et al., 2019).

O estudo da viabilidade econdmico-financeira e a elaboracdo dos documentos
licitatorios dessa PPP foram realizados pelo International Finance Corporation (IFC), por
meio de autorizagdo emitida no dmbito de um Procedimento de Manifestagdo de Interesse
(FERNANDEZ et al., 2019). Esee novo modelo de contratagdo, que transferia o risco € a
responsabilidade, gerenciamento e financiamento do projeto a concessionaria, permitia que 0s
servigos ndo pedagdgicos fossem realizados pelo parceiro privado, liberando os diretores das
unidades educacionais para dar maior atencdo a questdes pedagdgicas (RODRIGUES;
ZUCCO, 2018).

Um caso marcante na memoria dos brasileiros e um alvo de polémicas e controvérsias
no pais, foram as condi¢des para sediar a Copa do Mundo Fifa Brasil 2014, em que foi
utilizada a modalidade de PPP para provisao de cinco dos 12 estadios de futebol. Desses, em
trés casos, a Administracdo adotou a contraprestacdo fixa para amortizagdo dos custos de
financiamento e a contraprestacdo varidvel para amortiza¢do de parte dos custos operacionais
dos estadios. Nos outros dois casos, optou-se por adotar apenas contraprestagdes variaveis
para amortizagdo de custos operacionais, considerando que os custos fixos foram liquidados
no ato de entrega da obra (REIS; CABRAL, 2017).

Os parceiros privados dos cinco projetos receberam maior incentivo para melhorar o
desempenho nos indicadores de prazo de implantacdo e de custos de provisdo dos estadios,
considerando que o baixo desempenho da concessiondria, durante a construcao e operagao da
coisa publica, influencia no valor do pagamento da contraprestagcdo variavel, que pode sofrer
reducdo de acordo com o desempenho mensurado (REIS; CABRAL, 2017).

Na concessao administrativa da reforma do Estddio Maracand, por ndo se tratar de um
servico publico e, consequentemente, ndao haver cobranca de tarifa, a contrapartida da
administracao foi a cessdao do complexo esportivo e terrenos nos arredores, beneficiando o
concessionario com as receitas alternativas obtidas com vendas de ingressos, exploracao de

espacos comerciais e sua locagdo para eventos (PEREIRA, 2016).
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Destaca-se, em 2017, a concessdo para a implantagdo de distrito industrial em Goias
por intermédio da estatal Companhia de Desenvolvimento Economico de Goids (CODEGO),
que celebrou concessao de direito real de uso de 168 hectares para implantagdo do Complexo
Industrial Metropolitano (CIM), com prazo de vigéncia de 30 anos e o investimento privado
estimado em R$90 milhdes (PPP BRASIL, 2018a).

O estado da Bahia, consoante com Cabral, Fernandes ¢ Ribeiro (2016), utilizou o
instrumento das PPP para ampliar a sua infraestrutura nas areas de saude (a construgdao do
Hospital do Suburbio foi a primeira PPP nessa area), de esportes (reconstrucao do estadio da
Arena Fonte Nova) e de saneamento. Segundo os autores, o projeto Emissario Submarino da
Empresa Baiana de Agua e Saneamento (Embasa), um empreendimento que custou R$259
milhoes, sendo R$174 milhoes financiados pela CEF, foi a primeira PPP desse estado.

Em 2018, o estado da Bahia também publicou a concorréncia de PPP para o Veiculo
Leve sobre Trilhos (VLT) em sua capital, com prazo de vigéncia de concessdo patrocinada
estipulado em 20 anos e investimento estimado em R$1,5 bilhdo, esta previsto o aporte de
recursos publicos de R$100 milhdes. A empresa vencedora cobraria da administragdo o menor
valor de contraprestagdo anual, cujo teto estabelecido foi de R$149.700.000,00 (BAHIA,
2019).

No ano de 2019, a Companhia Riograndense de Saneamento, responsavel pelo
abastecimento de agua tratada e tratamento de esgoto a mais de 1,5 milhdo de usudrios,
firmou PPP com prefeituras da regido metropolitana do estado do Rio Grande do Sul. Com o
valor total de R$9,6 bilhdes, o contrato contempla a operagdo e manutengao dos sistemas de
esgotamento sanitario e obras de infraestrutura, ampliacdes € melhorias em um prazo de 35
anos (PPP..., 2019).

Com relagdo as PPP de habitacdo, destaca-se o modelo proposto pela cidade de Sao
Paulo/SP, em que foram previstos oito lotes, com valores contratuais entre R$159 milhdes e
R$725 milhdes, com vigéncia de 20 anos, a partir de 2019, e a previsdao de construgdo de 34
mil casas (SAO PAULO, 2019).

Desde 2004 até o final de 2019, o RADAR PPP (COSCARELLI, 2020) identificou
que foram investidos, no Brasil, R$177 bilhdes em PPP, sendo R$42,2 bilhdes em mobilidade
urbana, 24,7 bilhdes relacionados a residuos solidos e R$24,3 bilhdes em saneamento basico.
A mesma fonte aponta que foram desenvolvidos 571 novos projetos em 2019, sendo 69% na

esfera municipal, 26% na estadual e 5% no ambito federal.
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Até o momento, ndo ha exemplo de IFES brasileiras que firmaram contratos de PPP.
Todavia, no ambito municipal, a Universidade de Sao Caetano do Sul (USCS) realizou em
2018 uma consulta publica para firmar PPP na modalidade concessao administrativa com
prazo estimado de 20 anos ¢ valor estimado de aproximadamente R$158 milhdes, voltada
para a gestdo de seus edificios e areas comuns, envolvendo a prestagdo dos servigos de
operagdo, conservacao e manutencdo das areas, infraestruturas e edificagdes em dois de seus
campi, além da execu¢dao de obras de readequagdo e a constru¢ao de uma edificagdo, nao
incluindo servi¢os de natureza educacional ou pedagogica (PPP BRASIL, 2018b). Essa PPP

ainda ndo foi formalizada, mas € possivel que a USCS concretize esse projeto.

2.2.4. Modalidades de PPP e riscos de implementacio

Neste topico serdo abordadas as modalidades de PPP brasileiras e os cuidados que os
gestores devem tomar para sua implantacdo, de modo a evidenciar os riscos inerentes desse
modelo de contratacao.

Diferente das concessdes administrativas, em que ndo hé cobranca de tarifas pelos
servicos publicos, razdo pela qual o poder concedente arca com as custas totais do
empreendimento, nas concessdes patrocinadas o pagamento do concessiondrio €, portanto,
realizado pelo poder publico somado as tarifas pagas pelos usuarios (NAKAMURA, 2019).
Segundo Costin (2010), tanto nas PPP patrocinadas quanto nas administrativas, o ente privado
realiza o investimento, antes mesmo do inicio da prestacdo dos servigos. Entretanto, as PPP
transformam despesas de investimento de capital em pagamentos de servigos regulares
enquanto perdurar o contrato de longo prazo, muitas vezes, por 30 anos (ARAUJO;
SILVESTRE, 2014).

Até 2012, a contraprestacao era paga pela administracdo somente apds 0s servigos
serem disponibilizados aos usuarios, o que acabava, frequentemente, inviabilizando as PPP,
por demandar recursos financeiros expressivos dos parceiros privados, impedindo-os de
prosseguir com o projeto (PEREIRA, 2016). O poder publico pretendia, dessa forma, reduzir
o risco de nao haver demanda suficiente, complementando a receita fixa ou por meio de
remuneracao variavel, ficando o pagamento condicionado a disponibilizagdo do servi¢o e aos

padrdes de desempenho (BRITO; SILVEIRA, 2005).
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O investidor privado enfrentava um grau de incerteza consideravelmente mais alto que
0 o0rgdo publico, pois estava suscetivel ao aumento na base de custos a longo prazo, alteragdes
no cendrio econdmico e impossibilidade de prever com exatiddo a demanda futura
(KIVLENIECE; QUELIN, 2012).

Para possibilitar o aporte publico antes do inicio da prestacdo dos servigos, ainda na
fase de obras, o Governo Federal brasileiro editou a Medida Provisoria n® 575/2012
(BRASIL, 2012a), que foi convertida na Lei n® 12.766/2012 (BRASIL, 2012b), fazendo com
que os aportes nao sofressem tributagdo (PEREIRA, 2016).

Conforme pontuam Thamer e Lazzarini (2015, p. 820), as PPP “[...] visam aumentar o
alcance e a magnitude das agdes do governo, aproveitando-se das competéncias de execucao
do setor privado”. Esse modelo de contratacdo se assemelha ao processo de cooperagdo
estratégico, proposto por Franco (2007), para a cooperagdo de entidades privadas que
apresentam o objetivo em comum de desenvolver suas competéncias, obter experiéncias,
aprimorar o nivel de inovacdo e modernizagdo, além de reduzir custos e riscos.

Entretanto, as PPP nao estao isentas de riscos, pois um resultado positivo depende de
varios fatores, tais como: a identificagao do concorrente mais eficiente; de que forma ocorrera
a partilha de riscos entre os entes publicos e privados; e a definicao da relacao contratual que
ira melhor atender ambas as partes (ARAUJO; SILVESTRE, 2014). Com relagdo ao risco de
demanda, que nos contratos de concessdao comuns costumam ser atribuidos integralmente aos
entes privados, nas PPP, é compartilhado pelo 6rgao publico (BRITO; SILVEIRA, 2005).

Assim, segundo Araujo e Silvestre (2014), os riscos nas PPP se dividem em cinco
categorias:

a) Risco de constru¢do, que ocorre na fase de concepcao e elaboragao do projeto.

b) Risco financeiro, originado por fatores que afetam os custos de financiamento,
como, por exemplo, taxas de juros.

¢) Risco de desempenho, relacionado a disponibilidade de um ativo e da continuidade
e qualidade da prestagdo dos servigos.

d) Risco de demanda, associado a necessidade permanente dos servigos que estdo
sendo prestados.

e) Risco de valor residual, caracterizado pela desvalorizagdo do preco de mercado de

um determinado equipamento.

Visando diminuir o risco do financiamento de projetos e assegurar o cumprimento das

obrigacdes, e quando ndo for possivel vincular as receitas tributdrias aos compromissos
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financeiros das PPP, s3o criados fundos de infraestrutura como garantias adicionais de
pagamento aos investidores privados (MESQUITA; MARTINS, 2006). A Lei das PPP
(BRASIL, 2004) define a reparticdo dos riscos entre as partes, respeitando a regra que
determina a alocacao de risco ao agente mais apto a gerencia-lo e, pelo fato de o processo de
transferéncia de riscos para o setor privado ser mais limitado, os riscos de financiamento e as
garantias costumam ser assumidas pelas organizagdes publicas (PECI; SOBRAL, 2007).

Os formuladores de politicas publicas devem considerar o beneficio da introdugdo de
legislagdes acessoOrias que atraiam a participagdo de investidores ja nas fases iniciais de
modelagem, visando reduzir a possibilidade de licitagdes desertas, por apresentarem
problemas na modelagem financeira dos projetos, com taxas de retorno inaceitaveis pelos
investidores ou por questdes de estruturacdo de garantias insuficientes que causam, por
exemplo, o aumento do risco na relagdo contratual de longo prazo (THAMER; LAZZARINI,
2015).

Além disso, as PPP podem ser vistas como instrumentos insidiosos e indesejaveis por
parte: dos funcionarios do servigo publico, que temem perderem seus empregos ou que afetem
negativamente as suas condi¢des de trabalho; dos politicos, que tém receio de perder o
controle sobre a formulacdo de politicas e gerenciamento dos servigos publicos; dos cidadaos,
que, por desconhecimento da legislagdao, tornam-se receosos; organizacdes voluntarias € nao
governamentais, que temem perder sua independéncia e sua capacidade, como agentes, de
criticar as politicas e praticas de seus dirigentes (BOVAIRD, 2004).

O sucesso de uma PPP depende do esfor¢o que os parceiros sdo capazes de colocar
para garantir seu melhor funcionamento. Conforme Yescombe (2007), caso os investidores
privados cometam erros de calculo, possivelmente perderdo seus investimentos, mas ndo terao
a obrigacao de investir mais dinheiro para resgatar o projeto. Portanto, se a PPP falhar, ¢ bem
provavel que a administragdo incorra em custos extras para manter o servico publico em
funcionamento.

Por tratar-se de uma forma de contratacdo de grande vulto financeiro, ¢ imprescindivel
a realizacdo de estudos técnicos e aprofundados para a elaboracdo do projeto de PPP, sendo
que um dos pontos que merece destaque ¢ a definicdo da contraprestacdo publica. O célculo
incorreto desse valor provavelmente acarretaria significativos prejuizos a Administragao,
inviabilizando a parceria estabelecida.

O modelo de contratagdo por PPP segue um controle finalistico, ou seja, o valor

investido podera retornar ao ente privado, na medida em que a obra esteja finalizada e permita
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o inicio da prestagdio dos servicos nos parametros determinados contratualmente
(SANT’ANNA, 2018). A contraprestacdo da administragdo ¢é, assim, obrigatoriamente
precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato firmado, demonstrando, nesse
aspecto, o foco das PPP em solugdes efetivas aos usuarios dos servigos publicos.

A natureza contratual de longo prazo das PPP possibilita o setor ptblico de realizar
provisdes para manutengao (por meio de taxas de servigo), sem preocupar-se com restrigoes
or¢amentarias de curto prazo que poderiam incentivar a omissao de manutencao de rotina, e,
a0 mesmo tempo, exige que o setor privado realize as manutengdes necessarias, se as taxas de
servigo nao forem pagas pelo ente publico e quando os padrdoes de manutencdo nao forem por
ele atendidos (YESCOMBE, 2007).

Conforme previsto no § 3° do art. 10 da Lei das PPP, ndo ha limite de contraprestagao
publica nas concessdes administrativas, tendo em vista que a Administragao Publica, direta ou
indiretamente, ¢ a Unica usuaria (BRASIL, 2004). Contudo, nas concessoes patrocinadas, as
contraprestagdes publicas ndo poderdo exceder 70% da remuneragdo do parceiro privado,
salvo mediante autorizagdo legislativa especifica.

No modelo de concessdao patrocinada, a administragdo realiza o aporte de recursos
quando o investimento necessario a disponibilizagdo do servico for muito elevado, de modo
que o retorno obtido pelo concessionario com a sua exploragdo ndo seja suficiente para obter
retorno € um lucro razoavel, ou, quando o retorno econOmico ao ente privado for
inexpressivo. O aporte, pecunidrio ou ndo, ¢ intitulado “contrapresta¢dao” pelo art. 6° da Lei
das PPP (BRASIL, 2004), diferenciando-se do “subsidio”, praticado nas concessdes
tradicionais e da natureza juridica de subven¢ao econdmica (PEREIRA, 2016).

Um exemplo tipico de PPP no modelo de concessdo patrocinada ¢ a implantagdo de
uma rodovia, na qual o setor privado se torna o responsavel por sua constru¢cdo, operacao e
manuten¢do por determinado periodo, sendo remunerado por meio da cobranca de pedéagio e
transferéncias diretas de recursos publicos (MESQUITA, 2006). Esse tipo de parceria ¢
utilizado em diversos paises e retira da administragdo a pesada atribuicdo de manter suas
rodovias mais transitaveis e seguras, permitindo maior aten¢do do governo em questdes mais
prioritarias.

Para que as parcerias sejam estabelecidas de forma colaborativa entre as entidades,
algumas coisas devem ser feitas: as metas precisam ser determinadas conjuntamente, as
decisdes tomadas em consenso e as estruturas e os processos organizados horizontalmente,

para que haja sinergia entre os parceiros ¢ o compartilhamento de suas responsabilidades e
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resultados (BRINKERHOFF; BRINKERHOFF, 2011). Portanto, deve ser avaliado se as PPP
beneficiardo o poder publico e se os comportamentos dos parceiros estdo alinhados a praticas
corretas de governanca.

Outro aspecto importante a ser avaliado antes da implementacdo de PPP ¢ o
envolvimento de parceiros privados no processo, por meio de sua capacidade financeira, de
seus conhecimentos técnicos e¢ das habilidades gerenciais que apresentam (ARAUJO;
SILVESTRE, 2014). As PPP podem ser firmadas para que o ente privado auxilie a
administracdo nas etapas de planejamento, coordenagdo, implementagdo, monitoramento,
avaliagdo e revisdo de politicas publicas (BOVAIRD, 2004). Essas parcerias s3o interessantes,
pois criam formas de colaboragdo, aprendizado e uma percepcao de confiabilidade, resultando
em beneficios mutuos (GHOBADIAN ef al., 2004).

Igualmente, ¢ fundamental que o poder publico compreenda as necessidades dos
usuarios de servigos publicos. Caso os entes publicos estejam desconectados da realidade de
seus usuarios e suas necessidades, por meio da inércia burocratica e do imperativo ambiental,
havera perda significativa na qualidade da prestacdo dos servicos, além de desperdicio de
recursos (DE MELO; SECCHI, 2012).

Em um cendrio marcado pelas dificuldades econdmico-financeiras em manter as
atividades publicas, como hospitais e presidios, por exemplo, a administracdo pode delegar tal
atribuicao as entidades privadas. Porém, a busca por solugdes de problemas de financiamento
ndo deve ser a principal razdo para optar-se pelas PPP, mas, sim, primar pela eficiéncia na
prestacdo dos servicos e na utilizacdo dos recursos publicos, advinda da possibilidade do
mesmo agente integrar a elaboragdo do projeto, construcdo e operagdo de infraestruturas
(BRITO; SILVEIRA, 2005). Como observa Mrak (2006), paises que mantém ativos
programas de PPP sdo capazes de reduzir consideravelmente o tempo desde a concepgao de
uma ideia para um projeto individual até sua realizagao.

Nota-se que as PPP estdo sendo cada vez mais aplicadas no Brasil, nas esferas
municipal, estadual e federal, acompanhando o movimento de outros paises. Ainda assim, ha
muito a se fazer em termos de elaboracdo de projetos de maior viabilidade e de editais e
instrumentos contratuais mais atrativos para os investidores, mantendo a primazia pelo
interesse publico (THAMER; LAZZARINI, 2015).

No modelo tradicional de contratacdao, o ente publico necessita realizar uma licitagao
para a elaboracdo do projeto basico da obra que se pretende realizar e, posteriormente,

conduzir um segundo processo licitatorio para realizar a construg¢do, ocasionando a perda de
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eficiéncia do projeto (RODRIGUES; ZUCCO, 2018). Além disso, outras razdes
desencadearam o aumento de interesse pelas PPP, destacando-se: o engajamento de capital
privado adicional, reduzindo a discrepancia entre as necessidades da administragdo para
investimento e infraestrutura e a disponibilidade de fontes de financiamento; o
compartilhamento de riscos entre os setores publico e privado; e a costumeira redugdo de
custos dos projetos por meio de PPP em relagdo aos realizados da maneira tradicional, devido
a abordagens mais inovadoras do setor privado para planejar e realizar os projetos (MRAK,
2006).

Cabe ressaltar que nem sempre as PPP correspondem aos resultados esperados,
podendo restringir a concorréncia, aumentar custos aos usudrios dos servigos e limitar o
acesso para a inovagao por questdes relacionadas a propriedade intelectual (BRINKERHOFF;
BRINKERHOFF, 2011). Porém, podem ser uma alternativa viavel, principalmente, quando a
eficiéncia e a tecnologia ndo puderem ser asseguradas de forma direta pelo Estado
(NAKAMURA, 2019).

Apesar de existirem correntes tedricas divergentes, as PPP vém ganhando
popularidade, pois possibilitam a criagdo de mecanismos de incentivos apropriados entre os
parceiros, além de auxiliar na criagdo de novas oportunidades de cooperacdo (THAMER;
LAZZARINI, 2015). Parcerias com contratos de longo prazo podem trazer beneficios
significativos para os entes publicos, como: a maior eficiéncia no uso e alocagdo de recursos;
a verificagdo, a longo prazo, do capital ao risco de desempenho, concedendo aos investidores
um incentivo para projetar e construir o ativo dentro do prazo, do orcamento e seus custos de
manutengdo e renovagdo; € a maior garantia de qualidade do que nos processos padrdao de
compras publicas, pois a administragdo prepara seus projetos e se envolve mais com o
mercado (FARQUHARSON; TORRES DE MASTLE; YESCOMBE, 2011).

Thamer e Lazzarini (2015) destacam como fatores criticos de sucesso nas PPP,
comparadas ao modelo tradicional de contratagdo, as seguintes caracteristicas: consorcio
privado forte; alocagdo e divisdo de riscos adequados; processo de concorréncia competitiva;
responsabilidade e compromisso entre os entes publicos e privados; andlise de custos e
beneficios realista e extensiva; viabilidade técnica do projeto; maior transparéncia nos
certames licitatérios; boas praticas de governanga; e transferéncia de tecnologia.

A accountability em contratos de PPP, que engloba praticas de prestacao de contas,

exige que todos os custos da infraestrutura implantada sejam divulgados, incluindo operagado e
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manuten¢do, impedindo o setor publico de esconder suas escolhas sobre como os servigos
devem ser prestados e de que modo serdo pagos (YESCOMBE, 2007).

Antes da abertura do processo licitatorio, segundo Mesquita ¢ Martins (2006), a
administracdo publica deve verificar a compatibilidade da PPP com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), visando assegurar-se de que as dividas ou despesas
oriundas das PPP ndo afetardo negativamente o equilibrio fiscal das contas publicas. Além
disso, os autores ressaltam que o gestor publico devera prever no Plano Plurianual
(instrumento de planejamento que abrange o periodo de quatro anos) as parcerias que
pretende realizar, levando em conta que boa parte das contraprestagdes sera honrada pelos
futuros ocupantes do cargo.

As contraprestagdes publicas sdo destinadas tanto para amortizar os investimentos
realizados quanto para remunerar o concessionario pelo servigo prestado, gerando
questionamentos de natureza orcamentaria fiscal a respeito da natureza da contraprestagdo
enquanto despesa publica (SANT’ANNA, 2018). Para Nakamura (2019), se for constatado
que o custo da PPP ¢ maior que o custo da implementacdo da infraestrutura realizada
diretamente pelo Estado, torna-se inviavel a contratagcao por meio de PPP.

Considerando que o imovel e as melhorias implantadas pelo ente privado se tornarao,
ao final do contrato, patrimonio exclusivo do poder publico, a contrapartida da administracao
aos investidores deverd apresentar-se vantajosa financeiramente, sendo cabivel um estudo
detalhado que estime valores e prazos de retorno. Outro aspecto importante para ser analisado
¢ a incidéncia de juros na contraprestacdo ou nas tarifas pagas pela administragdo publica e
usudrios, aumentando o custo final do contrato, tendo em vista que os entes privados
antecipardo os recursos indispensaveis a constru¢ao da infraestrutura publica, devendo ser
recompensados por isso em fun¢do do custo do dinheiro no tempo (SANT’ANNA, 2018).
Conforme o art. 6° da Lei das PPP, a contrapresta¢do publica podera ser realizada por meio de
ordem bancdria, cessdo de créditos nao tributarios, outorga de direitos em face da
administracdo publica, outorga de direitos sobre bens publicos dominicais e outros meios
admitidos em lei (BRASIL, 2004).

Alguns fatores devem ser observados pelos entes privados para proporcionar maior
seguranca ao retorno do capital investido nos projetos de PPP. Primeiramente, a estabilidade
macroecondmica do pais deve apresentar-se com expectativa de inflagdo em um patamar
internacionalmente aceitavel, além de as contas nacionais demonstrarem resultados

satisfatorios e com tendéncia positiva ao longo do tempo (MESQUITA; MARTINS, 2006).
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Ao responsabilizar-se pelo financiamento e construgdo do projeto e por ter previsao de
recebimento apenas no inicio da prestacao do servico, o investidor privado almeja que essa
receita seja assegurada por um fundo garantidor confidvel e consistente (THAMER;
LAZZARINI, 2015). Nesse sentido, o art. 8° da Lei das PPP estabelece que: as obrigacdes
pecuniarias contraidas pela administracdo publica em contrato de PPP poderdo ser garantidas
mediante a vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso V, do art. 167, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988); instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos
em lei; contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pela administragdo publica; garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico; garantias prestadas por
fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e outros mecanismos
admitidos em lei (BRASIL, 2004).

Quando a administra¢do deixa de quitar a contraprestacdo pactuada, o parceiro privado
tem direito a recorrer a garantia proveniente do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas (FGP) (COSTIN, 2010). Portanto, no intuito de prestar garantia de pagamento de
obrigagdes pecunidrias assumidas pelos entes publicos, a Lei das PPP autorizou a participagdo
da Unido, inclusive de suas autarquias e fundacdes publicas, como cotista, até o limite global
de seis bilhdes de reais em FGP, de modo que, em caso de descumprimento por parte da
administracdo, o parceiro privado possa requerer a penhora e excussao de bens, fora do
regime dos precatorios (SILVEIRA; REIS, 2019).

O pagamento do parceiro publico ao privado ndo depende de precatdrio e € prioritario
em relacdo aos demais investimentos e despesas correntes, podendo o parceiro privado
acionar a garantia do FGP a partir do 45° dia do seu vencimento (MESQUITA; MARTINS,
2006). Dentre as alteragcdes na Lei das PPP em 2012, ficou o FGP autorizado a garantir
obrigacdes pecunidrias assumidas por oOrgdos publicos estaduais, distritais e municipais,
mediante a celebracdo de acordo entre a Unido e o respectivo orgdo (SILVEIRA; REIS,
2019).

As PPP apresentam vantajosidade aos usuarios, em relagdo a qualidade dos servigos
prestados, pois o ente privado serd recompensado conforme sua eficiéncia na prestagcdo do
servico delegado. Esté previsto nos contratos de PPP, por exemplo, um Quadro de Indicadores
de Desempenho, contendo itens que serdo analisados e fiscalizados pela administragdo, que
verificam a qualidade da atuacdo do ente privado, de forma que, quanto maior a eficiéncia do

concessionario, maior serd a sua remuneragdo; quando os servicos prestados se mostrarem de



44

baixa qualidade, o parceiro privado recebera apenas a remuneragdo minima prevista em
contrato (PEREIRA, 2016).

A eficiéncia com que as empresas adotam seus procedimentos praticos e burocraticos
para a execu¢do de obras e servigos favorece a administragdo publica. No entanto, os entes
privados possuem interesses no desenvolvimento tecnoldgico e, frequentemente, empresas de
grande porte que contam com tecnologias de ponta acabam beneficiando a estrutura produtiva
como um todo, sobretudo, a sociedade, que ird usufruir-se de obras modernas e eficientes
(PERICO; REBELATTO, 2005).

Os problemas fiscais do Estado, incentivados pela legislagdo nacional e pelos regimes
de financiamento, fizeram com que os financiamentos privados se tornassem extremamente
importantes para os entes publicos, ndo fazendo dessas parcerias casamentos baseados no
amor, ou mesmo no respeito pelas qualidades que cada um poderia trazer para o
relacionamento, mas, sim, casamentos por dinheiro (BOVAIRD, 2004). O cenario de restri¢ao
or¢amentaria torna a implementacao de PPP mais desafiadora, pois reduz as chances do ente
publico apoiar projetos, afeta a remuneragdo do ente privado, a qualidade da sele¢dao do
projeto e, consequentemente, a garantia de que a parceria sera benéfica para ambas as partes
(MENEZES; HOFFMANN; ZANQUETTO FILHO, 2019).

Para Aratjo e Silvestre (2014), Nem sempre os beneficios do setor publico sdo
garantidos nas PPP, porque os resultados positivos para a administragdo dependem de varios
fatores, como a correta identificacdo do agente privado mais eficiente, a partilha adequada dos
riscos e a relacdo contratual estabelecida entre os parceiros publicos e privados. Os autores
ressaltam que as PPP ndo devem ser utilizadas apenas como um meio para contornar as
pressdes orcamentarias, pois podem levar ao seu uso inadequado, afetando a sustentabilidade
fiscal e macroecondmica de longo prazo.

Por conseguinte, as PPP permitem que a administracdo, mesmo carente de recursos,
consiga realizar obras e ampliar sua infraestrutura, mediante a colabora¢do do setor privado,
mas nao devem ser tratadas como panaceia para o déficit de investimentos, tampouco devem
ser utilizadas de forma irresponsavel, endividando as gerag¢des futuras e comprometendo
vultosas quantias orcamentarias por um longo periodo (NAKAMURA, 2019). A escolha por
implantar PPP deve ser norteada pelo fundamento do interesse publico, cabendo sua utilizagao
apenas quando € mais economica e eficiente do que em casos na qual a obra de infraestrutura

¢ realizada de forma direta pelo Estado (NAKAMURA, 2019).
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A divisdo da implantacdo de uma PPP em uma série de etapas pré-definidas, somado a
selecdo adequada de consultores juridicos, técnicos, financeiros, ambientais, dentre outros,
certamente contribuirdo para a gestdo dos recursos de maneira mais eficaz
(FARQUHARSON; TORRES DE MASTLE; YESCOMBE, 2011). Ressalta-se, entdo, a
importancia de o ente publico organizar-se estrategicamente para aumentar as chances de
sucesso da PPP.

Ademais, a atuagdo de 6rgdos de controle e a legislagdo anticorrupgdo vigente tém
demonstrado que praticas corruptivas estdo cada vez menos presentes nas relagdes publico-
privadas (THAMER; LAZZARINI, 2015). O Estado deve, portanto, desenvolver uma
estratégia em que tanto o papel do setor privado nos niveis global e setorial como o de
investidores privados no financiamento e gerenciamento de infraestrutura sejam definidos
pelo setor publico (MRAK, 2006).

Os exemplos de PPP descritos anteriormente demonstram a variedade de ramos de
atividades e servigos publicos que podem ser contemplados em contratos desse tipo, cabendo
ao gestor e a sua equipe técnica a realizacdo de estudos aprofundados para analisar a

viabilidade de implantagao.

2.2.5. Potenciais motivos para a implementacio de PPP: abordagem de Bovaird

As PPP costumam ser impulsionadas na administracdo publica por uma variedade de
motivos. Nesse sentido, Bovaird (2004) destaca que os principais motivos de implementagdo
de projetos de PPP sao:

(a) Desenho e planejamento de politicas: a gestdo envolve na etapa de planejamento as
pessoas que serdo diretamente afetadas pela politica publica, tornando-as parte
central da fun¢do de planejamento por um longo periodo. As pessoas envolvidas na
fase de planejamento acabam se especializando e, a0 mesmo tempo, beneficiando-
se com a implantacdo da politica.

(b) Coordenacdo de politicas: a gestdo estabelece prioridades e delega
responsabilidades especificas para agéncias especializadas, fazendo com que o
ente publico exercite a sua capacidade de coordenar politicas ao atuar como um

maestro em uma orquestra com varios musicos € instrumentos.
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(c) Monitoramento de politicas: ¢ realizado por grupo diretor de politicas, que ¢
constituido por parceiros dos setores publico, privado e voluntério, levando,
principalmente, o Governo a observar o comportamento das pessoas envolvidas e
afetadas pela PPP.

(d) Avaliagdo e revisdo de politicas: a ser realizado por grupo diretor de politicas, mas
apenas pelos setores privado e voluntario. Dessa forma, o grupo gestor revé seus
erros e acertos, fazendo comparagdes.

(e) Implementacao de politicas e entrega de servicos, de uma das trés maneiras:
interna e com parceiros externos que atuam de modo consultivo (o ente privado
atua apenas como consultor); produ¢do com parceiros externos (0s servigos sao
prestados por servidores publicos e por terceiros); ou externalizacao (os servigos
sao prestados apenas por terceiros).

(f) Mobilizacao de recursos: a gestdo capta recursos por meio de patrocinios e outros
meios de captagdo.

(g) Gestdo de recursos: as PPP possibilitam angariar recursos que o setor publico ndo
conseguiria sozinho, além de propiciarem uma gestdo mais eficiente de recursos,
como instalacdes fisicas e tecnologias de informac¢ao e comunicagdo, por exemplo,
do que seria realizada pelo setor publico.

As PPP exigem um forte carater colaborativo, que ndo ¢ o predominante no setor
publico, onde ¢ comum resolver suas questdes sem interferéncia externa. As motivagdes
destacadas revelam a variedade de beneficios que as PPP oferecem a administragdo, de modo
a melhor aproveitar os recursos € competéncias existentes, além de explorar o potencial de
inovagdo, incorporando novos recursos € competéncias as organizagdes (BOVAIRD, 2004).
Esses motivos potenciais exigem parcerias com diferentes atores, estratégias, estruturas e
processos operacionais e serdo monitoradas e avaliadas por critérios distintos, como ressalta
Bovaird (2004). A seguir, serdo abordados temas relacionados a gestdo universitaria, aos
conflitos existentes entre a gestdo ¢ a academia e, na sequéncia, como as PPP podem

contribuir para a gestdo destas instituigdes.
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2.3 GESTAO UNIVERSITARIA: CONFLITOS ENTRE A GESTAO E A ACADEMIA

A administracdo de universidades como outras areas da administracdo ¢ repleta de
particularidades e idiossincrasias. Visando melhor compreender de que forma as instituigoes
de Educagdo Superior se consolidaram e sobre sua complexidade organizacional, tratar-se-a
nesta se¢do sobre o contexto em que estdo inseridas e as relagdes conflituosas existentes entre
a gestdo administrativa e a académica, que desafiam a gestdo universitaria.

Diante da importancia das atividades fins das universidades para a sociedade ¢ em
decorréncia das IFES serem dotadas de ambientes com atividades multidisciplinares de
ensino, pesquisa ¢ extensdo, além de possuirem estruturas dindmicas, mutaveis e criativas,
justifica-se a necessidade de um modelo préprio de gerenciar, denominado gestdo
universitdria (MARTENS, 2015). Compete a gestdo universitaria a tarefa de promover, com
lideranca e autoridade, a aprendizagem, a producdo do conhecimento e a¢des comunitarias,
prestando contas a sociedade a respeito dos recursos utilizados e dos servigos educacionais
prestados, cabendo a seus gestores conduzir e mediar uma comunidade universitaria
heterogénea, agrupada em unidades académicas quase autonomas (MEYER JUNIOR;
LOPES, 2015).

A gestdo universitaria pode ser dividida em gestdo académica e gestdo administrativa
(STRAUHS; ANDRADE; SERAFIM, 2005). A primeira compreende 0s processos
académicos, como a elaboracdo de curriculos, o reconhecimento de curso, oferta de disciplina
e alocagcdo de professores. Na gestdo administrativa, estdo todos aqueles processos de
compras, pagamento e gerenciamento necessarios ao funcionamento institucional.

O governo brasileiro passou a adotar o paradigma de administracdo gerencial de
resultados, estabelecendo com as universidades contratos de gestdo, formalizados por meio de
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), nos quais sdo instituidos metas e indices de
produtividade que definem se as IFES fardo jus as verbas necessérias para sua manutencao
(CHAVES, 2009). No governo de Luiz Inicio Lula da Silva foram realizadas acdes de
expansdao das universidades publicas brasileiras, como a contratagdo de professores e
funciondrios, criacdo de novas universidades e a execu¢do do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, denominado REUNI, além do Plano
de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) e do Programa Universidade para Todos (ProUni)
(TURIBIO; SANTOS, 2017). Segundo Turibio e Santos (2017), essas e outras agdes

democratizaram a Educacdo Superior no Brasil, tornando-a mais acessivel a populagao.
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Com o passar do tempo, as universidades foram obtendo caracteristicas de organizacao
social, regidas por principios como flexibilidade, competitividade e avaliacdo. No entanto, em
vez de as universidades serem autonomas, elas estdo cada vez mais atreladas a contratos de
gestdo e metas governamentais. Autores de linha critica, como Turibio e Santos (2017),
chegam a afirmar que a dependéncia de recursos financeiros também interfere na liberdade
académica das universidades, que passam a ofertar cursos, assessorias € consultorias
remuneradas para driblar os obstaculos impostos pelo mercado, fazendo com que o proprio
mercado influencie em politicas publicas da area educacional.

A adogao de praticas gerenciais em uma instituicdo de Educag¢do Superior privada foi
estudada por Meyer e Meyer Junior (2013), onde constataram que, apesar de ter ganhos
administrativos e financeiros de curto prazo, os resultados para a area académica foram
majoritariamente negativos. Portanto, pode-se perceber que as praticas que beneficiam a
gestdo nem sempre serdo benéficas a academia, e vice-versa.

Isso ocorre em face das universidades serem sistemas complexos, onde existem
diferentes subsistemas compostos por docentes, discentes ¢ técnicos, com padrdes culturais
proprios, distinguindo a cultura organizacional entre as instituicdes de Educac¢do Superior
(MOTTA; VASCONCELOS, 2011). A implantagdo de novas estratégias no ambiente
universitario ¢ um processo lento, pois o processo de mudanga costuma ser involuntario € nao
obrigatorio, atraindo, geralmente, a participagdo de uma minoria que anseia pela mudanca
(MORITZ et al., 2012).

Para Meyer Junior e Lopes (2015), “[...] um dos maiores desafios dos administradores
universitarios ¢ a ado¢do de uma gestdo que envolva multiplas variaveis decorrentes de sua
complexidade, em especial aquelas de carater subjetivo e de dificil mensura¢do”. Para eles, a
gestao universitaria requer a combinagdo de arte e ciéncia, racionalidade e intui¢do, coragem e
sensibilidade suficientes para tomar decisdes, que divergem dos modelos racionais da
iniciativa privada.

Devido as particularidades proprias de uma organizagcdo complexa, ao invés das IFES
importarem modelos gerenciais das empresas, devem criar formas proprias de gestdo que
contribuam efetivamente ao desempenho desejado (MEYER; MEYER JUNIOR, 2013).
Ribeiro (2017) destaca que “[...] alguns atributos sdo indispensaveis a gestdo universitaria
neste terceiro milénio: a democracia participativa, a autonomia, o financiamento, a exceléncia

académica e a formagao dos gestores”.
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As universidades publicas brasileiras, diante de um cendrio politico, econdmico, social
e tecnologico instavel, devem fazer de seu orcamento anual um instrumento de planejamento
e de controle de seus recursos or¢amentarios, ajustando as metodologias de trabalho em todas
as unidades ao or¢camento disponivel. Essas instituicdes tém autonomia financeira e
administrativa para gerir e aplicar seus proprios bens e recursos financeiros, utilizando-os para
viabilizar a execugao de suas atividades (PIRES; ROSA; SILVA, 2010).

Gradativamente, as universidades tém sofrido cortes orcamentarios ¢ reducao de
aportes financeiros necessarios a manutengao de suas atividades-fim, levando seus gestores a
buscar nas receitas alternativas, como a prestagdo de servigos no mercado, o caminho para
gerar receitas (CHAVES, 2009). Nas organizagdes académicas, os processos decisorios sao
vistos como arenas politicas marcadas por barganha, negociacdo, cooptacdo e exercicio de
poder entre seus grupos de interesses (EBERHART; PASCUCI, 2014). Além disso, inexiste
capacidade cognitiva para o processamento de todas as informagdes e comparagdao exaustiva
de cada alternativa de agdo para implementacao da melhor decisdo.

O Estado busca investir em inovagao, por meio de financiamentos e incentivos fiscais
as universidades, possibilitando que estas instituigdes realizem pesquisas cientificas e
desenvolvam conhecimentos, que sdao compartilhados com as empresas e resultam em
produtos e servigos gerados por esse processo. O papel atuante das universidades junto ao
governo e as empresas certamente contribui para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico
e social (EBERHART; PASCUCI, 2014).

Também ¢ fundamental que a comunidade externa participe de a¢des de planejamento
e deliberacdes de outras instancias, como reitoria, centros € departamento, pois a participagao
da sociedade resgata a soberania popular e incentiva os cidadaos a tomar decisdes de interesse
publico, fazendo-os enxergar de outra forma questdes culturais e sociais (TURIBIO;
SANTOS, 2017). Para que a democracia participativa ocorra, ¢ importante que as instituigdes
atuem com transparéncia e visibilidade em todos os seus setores, mantendo as portas sempre
abertas a sociedade e seus movimentos sociais, ou seja, a democratizacdo das universidades
ndo ocorrera tdo somente envolvendo a sociedade nos orgdos deliberativos e colegiados,
concluem Turibio e Santos (2017).

Observa-se nas IFES o predominio de disfun¢des burocraticas em seus procedimentos
e nas acdes de seus gestores, diante de uma estrutura, objetivos indefinidos e um cenario de
mudangas frequentes, somados as influéncias politicas (GOMES et al., 2013). As IFES sao

conhecidas por seus objetivos ambiguos e tecnologia complexa, gerando multiplas
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interpretagdes e variados equivocos relacionados as decisdes, aos processos, as agdes € aos
resultados (MEYER JUNIOR; LOPES, 2015).

A pesquisa de Eberhart e Pascuci (2014), em uma universidade federal tecnoldgica
brasileira, apontou que projetos tecnoldgicos de desenvolvimento de produtos, tecnologias e
pesquisa aplicada sdo os modelos de cooperacdo mais utilizados entre empresas e
universidades, apesar de envolver varias instancias da instituicdo (setores de finangas,
contratos, propriedade intelectual, dentre outros) até o contrato ser efetivamente assinado. Os
referidos autores observaram que o excesso de procedimentos burocraticos causa morosidade
na formalizagdo desses acordos, inibindo a iniciativa dos agentes. Porém, contratos entre
empresas ¢ instituigdes de pesquisa exigem acordos formais e a gestdo de projetos que
minimizem o risco e estabelecam de forma clara os termos sobre os objetivos dos projetos,
direitos de propriedade, royalties, dentre outros (DREJER; JORGENSEN, 2005).

O excesso de formalismo e a rigidez da legislagao vigente desencadeiam uma disputa
entre os gestores, que desejam administrar de forma racional a universidade, e os profissionais
da area académica que desejam autonomia e liberdade para exercerem suas atividades
(MEYER; MEYER JUNIOR, 2013). O desafio de conciliar esses interesses ¢ uma das mais
importantes missoes da gestdo universitaria.

Visando cumprir com o seu papel de agente transformador da sociedade, as IFES
buscam empreender esfor¢os e alcancar a exceléncia almejada na qualidade de ensino,
inclusive, por meio do estudo, desenvolvimento e implantagdo de estratégias, para realizarem
0s ajustes necessarios para o atendimento de sua finalidade social (GOMES et al., 2015). Essa
busca por resultados, muitas vezes, leva a adogao de ferramentas gerenciais.

Muitas abordagens empresariais, como, por exemplo, o balanced scorecard, o
empowerment, o benchmarking e a melhoria continua da qualidade sdo praticas gerenciais
voltadas para o mercado, mas ndo se aplicam ao ambito universitario, em que além da
produtividade e da eficiéncia, a qualidade da educacdo e a produc¢do intelectual e cientifica
sdo primordiais (MEYER JUNIOR; LOPES, 2015).

Em acdes voltadas para a institucionalizagdo de suas praticas modernizadoras,
conforme Sampaio e Laniado (2009), os gestores das IFES devem considerar a cultura e a
mentalidade dos agentes envolvidos, que pode representar resisténcia a mudancas. Segundo as
autoras, para a modernizagdo da gestdo universitaria devem ser levados em conta a mudanca
de mentalidade dos envolvidos e a capacidade de participar em processos decisérios mais

consensuais, que exigem tempo e habilidade politica. Além disso, ¢ necessdrio compromissos
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com a mudancga de longo prazo para influenciar as condutas dos sujeitos que atuam nas mais
diversas institui¢des, sendo essas agdes particularmente relevantes para as IFES que tem o
papel de gerar saber e conhecimento, além de provocar transformacdes na propria sociedade
em que estdo inseridas.

Portanto, o desafio da gestdo universitaria ¢ adotar estratégias, ferramentas e praticas
gerenciais que auxiliem a alcancar resultados considerando suas caracteristicas e
particularidades. O transplante de praticas do setor empresarial ja provou que nem sempre se
revela eficaz (TOMA, 2012; MEYER; MEYER JUNIOR., 2013). Entretanto, o uso de
estratégias ¢ fundamental para garantir maior prestigio institucional para as IES, o qual se

revela importante tanto para a area académica quanto para os gestores (TOMA, 2012).

2.4. ESTRATEGIAS DE PPP EM INSTITUICOES EDUCACIONAIS

Neste topico, abordaremos como as PPP podem ser utilizadas como estratégia de
gestdo para organizagdes complexas, como as IFES, ressaltando a importancia dos entes
privados para a gestdo universitdria e manutencdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensao desSas instituigoes.

As estratégias podem ser conceituadas como programas amplos para a definicdo e
alcance de metas, além de serem associadas a trés modelos: linear, composto pelo
planejamento estratégico e formulacdo e implantagdo de estratégias; de estratégia adaptativa,
baseado no modelo bioldgico evolucionista das organizagdes; € interpretativo, que enfatiza a
legitimidade em vez de metas e lucro (MEYER JUNIOR; MURPHY, 2003).

Por um lado, o Planejamento Estratégico ¢ visto pelos gestores universitarios como
uma ferramenta de gestdo e de formacdo de estratégias deliberadas para cumprir
determinagdes legais, por meio do PDI. Por outro, segundo Gomes et al. (2015), nota-se que
as agoes estratégicas costumam ocorrer de forma emergente, assim como sao conduzidas de
maneira fragmentada e intuitiva. No cotidiano, os gestores buscam realizar as adaptacdes
necessarias para obterem os melhores resultados, exercendo a estratégia como pratica,
afirmam os autores.

A administracdo estratégica € um processo continuo e interativo que visa manter a
organiza¢do como um conjunto integrado a seu ambiente, sendo composta por cinco etapas:

execu¢do de uma analise do ambiente; estabelecimento da diretriz organizacional, em que sdo
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definidos missdo, objetivos, visdo e valores; formulacdo da estratégia organizacional,
implementagdo dessa estratégia; e controle estratégico, por meio de monitoramento e
avaliagdo desse processo (ALDAY, 2000).

A definicdo da visdo estratégica se torna indispensavel para o desenvolvimento e a
propria sobrevivéncia das IFES, considerando as rdpidas mudangas e a imprevisibilidade no
ambito universitario causadas pelas novas tendéncias e necessidades dos clientes externos e
internos dessas institui¢des (MEYER JUNIOR; MURPHY, 2003).

As estratégias sao formuladas a partir de uma estrutura organizacional preexistente,
podendo ser alterada a qualquer tempo pela gestdo estratégica, baseando-se nas realidades e
poténcias das organizagdes, como seus pontos fortes e fracos, além das oportunidades e
ameacas (MINTZBERG et al., 2008). Por envolver aspectos racionais, emocionais, intuitivos,
simbolismos e manobras politicas, a etapa de formulacdo de estratégias em organizacdes
complexas como as IFES desafia seus gestores, pois exige deles uma combinag¢do de
conhecimento, experiéncia, criatividade, sensibilidade, arte, negociacdo, dentre outras
habilidades (MEYER JUNIOR; PASCUCCI; MANGOLIN, 2012).

A gestdo estratégica praticada nessas organizagdes, consideradas sistemas
frouxamente articulados, reveste-se de peculiaridades e caracteristicas proprias nao
contempladas pelos modelos e abordagens empresariais (MEYER JUNIOR; PASCUCCI;
MANGOLIN, 2012). Para obter €xito, o gestor universitario deve ter muita cautela com
relacdo aos limites de gastos em cada ano, reservando recursos para os avangos estratégicos
no ano seguinte (MEYER JUNIOR; MURPHY, 2003).

Como ressalta Ribeiro (2017, p. 360), “A gestdo estratégica exige mudanga de
comportamento da universidade, de uma institui¢do elitista e burocratica para uma instituicao
atenta as mudangas no cendrio politico, econdmico e social nacional e internacional”.
Entretanto, segundo Gomes et al. (2015), o estudo da formacao de estratégias nas IFES ainda
ndo foi endossado. Para eles, trata-se de uma teoria em formagdo, que possui maior
complexidade em fun¢do das suas caracteristicas particulares e a expectativa gerada na
sociedade, associadas a regulamentagdo e a fiscalizacdo, por parte do MEC.

A literatura sobre gestdo estratégica sugere que as PPP contribuem para a vantagem
competitiva das organizacdes de trés maneiras distintas: proporcionam economias de escala
ao fornecer determinados servigos e atividades; propiciam economias de escopo, ou seja, a
capacidade de explorar competéncias e capacidades da organizacdo parceria; e possibilitam

oportunidades de aprendizado mutuo entre os parceiros (BOVAIRD, 2004).
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Devido a acelerada ascensao dos relacionamentos cooperativos, conforme Mintzberg,
Ahlstrand e Lampel (2010), a formulacdo de estratégias tornou-se um processo conjunto, a ser
desenvolvido com parceiros, por meio de uma rede de relacionamentos. Segundo os autores, o
desenvolvimento de estratégias coletivas forma as aliangas estratégicas, constituidas por
“Joint ventures”, em que 0s parceiros assumem posicdes aciondrias em novos negocios
criados por eles, e por “acordos cooperativos”, que sdo formas nio acionarias de cooperacao,
como contratos de longo prazo, licenciamentos e franquias, por exemplo. Uma forma de
acordo cooperativo muito utilizada ¢ a chamada terceirizacao estratégica, fazendo com que
organizagdes terceirizadas, que possuem vantagens de produgdo em maior escala e custos
inferiores, substituam hierarquias rigidas internamente e mercados abertos externamente
(MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010).

Verger (2012) enfatiza que as PPP, que eram tradicionalmente implementadas em
diversos setores, como energia, construcao ¢ abastecimento de agua, passaram a ser adotadas
como pratica gerencial no campo da educagdo. Na esfera educacional, as PPP permitem
combinar diferentes tipos de contratos, como, por exemplo, um contrato que inclui a execugao
de obras, envolvendo o projeto, reparo e expansdo das instalagdes educacionais do parceiro
privado, ou um contrato de arrendamento, no qual o investidor recebe ativos fixos em
condi¢gdes de arrendamento por um determinado periodo (SIMACHKOVA; TROTSENKO;
SLUKIN, 2018).

As PPP estao sendo utilizadas para ampliar a infraestrutura escolar, por meio da
construcdo e manutencdo de edificagdes escolares, em que o governo geralmente contrata
empresas privadas a longo prazo, tipicamente de 25 a 30 anos (PATRINOS; BARRERA-
OSORIO; GUAQUETA, 2009). Ao compararmos o modelo de PPP com projetos de
financiamento comuns na educagdo, constata-se que, além de resolver o problema da lacuna
no investimento educacional, as PPP costumam introduzir tecnologia avangada e eficiéncia na
gestdo. Para Yin e Zhang (2019), o capital privado pode ser utilizado em projetos e operagdes
mais avancados, inclusive em obras de infraestrutura nas IFES.

Na Dinamarca, a relagdo de empresas com instituicdes externas de pesquisa tem
demonstrado ser tdo importante tanto para a inova¢do quanto o investimento interno em
pesquisa e desenvolvimento, pois possibilitam o compartilhamento de custos de investimentos
das instalacdes laboratoriais € o envolvimento de pessoas em atividades de pesquisa e
desenvolvimento (DREJER; JORGENSEN, 2005). Dentre as razdes para a frequéncia de

colaboragdo entre instituigdes de pesquisa e o setor industrial ser considerada baixa, estd a
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diferenga entre suas estruturas organizacionais, ressaltando a necessidade de implantagdo de
mecanismos que possam estabelecer e facilitar a cooperacdo publico-privada (DREJER;
JORGENSEN, 2005).

O Reino Unido, pais pioneiro na implementacdo de PPP, também passou a utilizar
essa modalidade de contratacdo para construir e gerir institui¢des educacionais, de modo que
os entes privados ficavam encarregados de executar projetos de arquitetura e engenharia
apenas referentes a infraestrutura (constru¢do e manutengao das instituigdes), cabendo ao
governo a prestacdo dos servicos pedagogicos, aprimorando a qualidade educacional
(FERNANDEZ et al., 2019). Ja na China, com a expansdo continua da industria educacional,
aumentou-se o custo de capital de sua infraestrutura educacional, impossibilitando manté-la
apenas com recursos publicos, fazendo com que a iniciativa privada passasse a desempenhar
um papel cada vez maior nos servigos de Educagdo Basica (MENG; XIU; QIAN, 2018).

Meng, Xiu e Qian (2018) destacam que, no campo da educagdo, os riscos podem ser
classificados em: risco de estabelecimento (custo de constru¢do que excede o orgamento);
risco de construgdo (riscos de gastos excessivos e atraso no processo de construgdo); e risco
de operagdo (quando o lucro da receita oriunda da operagao real do projeto ndo atinge a meta
estabelecida). De acordo com os autores, que estudaram a implantacio de PPP em projetos
educacionais chineses, devido a complexidade de seus shareholders, esses projetos costumam
ter um custo mais alto em relagdo a gestdo da comunicacao, podendo resultar em assimetria
de informagdo e ma gestdo e, consequentemente, afetar o bom andamento da PPP.

Portanto, o sistema educacional de cada pais faz com que a implantagdo de PPP seja
condicionada ao seu contexto social, cultural, politico e econdmico. No entanto, o fato € que
parcerias publico-privadas na educacgdo, com financiamento publico e administra¢do privada,
demonstraram seu potencial de implantagdo, inclusive, na educacdo de pessoas de baixa renda
e criangas marginalizadas, em termos de acesso a escolaridade e qualidade de aprendizagem,
criando uma nova abordagem institucional para o envolvimento do setor privado na educagdo
publica (CHATTOPADHAY; NOGUEIRA, 2014).

No ambito nacional, Rodrigues e Zucco (2018) avaliaram a experiéncia do municipio
de Belo Horizonte/MG, que construiu, entre 2009 e 2015, e vem operando, escolas por meio
de PPP. Os autores apontaram em sua pesquisa que o tempo de construg¢do e o desempenho
operacional pds-construcao tiveram melhores resultados em relagdo as contratagdes

tradicionais anteriores, em quase todos os dados analisados. Essa pesquisa ndo abrange as
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IFES, porém, ¢ uma das poucas experiéncias realizadas, na esfera educacional brasileira, que
compara o modelo tradicional de contratacdo publica com o de PPP.

Outro exemplo de parceria entre os setores privado e publico voltada para a educagdo
no Brasil, foi estabelecida entre a Secretaria Estadual de Educagao do Rio de Janeiro e dois
grupos empresariais, na qual o ente publico supervisiona a provisdo do curriculo tradicional
nas escolas, enquanto os entes privados supervisionam a entrega do ensino técnico
(CHATTOPADHAY; NOGUEIRA, 2014). Tratando-se de PPP no ambiente universitario, ha
diversas possibilidades de parcerias entre as universidades publicas e privadas, entre
universidades e empresas privadas, organizagdes governamentais, dentre outras (MEYER
JUNIOR; MURPHY, 2003).

Entretanto, quando ocorrem falhas no processo de planejamento estratégico e quando a
comunidade universitaria ndo € envolvida nesse processo, as universidades perdem
competitividade, alunos, recursos e prestigio, comprometendo seu futuro e a gestdo das
universidades (MEYER JUNIOR; PASCUCCI; MANGOLIN, 2012). Assim, compete ao
governo proporcionar mecanismos que auxiliem na constru¢do da ponte entre as empresas € a
pesquisa publica, como evidenciam Drejer e Jorgensen (2005). As autoras ressaltam que o
conhecimento das universidades ¢ transferido ao setor industrial quando os académicos
pesquisadores se formam e se tornam empregados dessas empresas.

Com a intermediagdo das fundagdes de apoio de direito privado, importantes
mecanismos arrecadatorios e de gestdo, as universidades publicas vém realizando atividades
caracterizadas como prestacdo de servigos de ensino, pesquisa e extensdo para o mercado, por
meio de assessorias e consultorias as empresas privadas (CHAVES, 2009). Kozlov et al.
(2018) abordam a importancia das parcerias estabelecidas entre instituicdes de Educagdo
Superior e empresas geradoras de combustiveis e energia, principalmente, para o
desenvolvimento de tecnologias modernas de producao intensiva de petroleo e gas. De acordo
com os autores, as PPP sdo importantes para aumentar o potencial de investimento da
estrutura educacional, fornecer orientacdo as IFES sobre as necessidades das empresas e
desenvolver abordagens cientificas e pedagdgicas validas, permitindo definir mecanismos
efetivos de gestdo e financiamento.

Além disso, as PPP possibilitam: a modernizagao do sistema de normas educacionais;
a renovacao de equipamentos de ensino e instalacdes por relacdes contratuais; a geragao de
novas vagas de estdgio e atividades profissionais; a capacitacdo de professores e técnicos

administrativos; o desenvolvimento de um ambiente competitivo; agir com transparéncia para
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atrair novos investidores (KOZLOV et al., 2018). Para a iniciativa privada, ¢ vantajoso firmar
convénios com as universidades, pois economizam com despesas de pessoal € podem contar
com uma infraestrutura ja instalada, contribuindo para o aumento de seu lucro (CHAVES,
2009).

Portanto, a contratagdo na modalidade PPP requer uma anélise cuidadosa dos riscos
transferiveis, do custo da prestacdo dos servicos (por meio do proprio Estado ou por entes da
administracao indireta) e do quanto a administracao reduzira em custos, caso opte por firmar a
parceria com o ente privado (NAKAMURA, 2019). Segundo Nakamura (2019), caso ocorram
falhas na etapa de planejamento, que venham a ocasionar prejuizos aos cofres publicos,
possivelmente, acarretard na punicdo dos gestores que cometeram oS equivocos por
considerar-se ato de improbidade administrativa.

Apesar das resisténcias ideoldgicas em relacdo a PPP na area da educagdo, ndo se deve
deixar de reconhecer que o ente privado dispde de capacidade de gerenciamento e, por isso,
pode propiciar o aumento da qualidade educacional, autonomia e flexibilizacdo em relagdo a
outros contratos, além do compartilhamento de riscos que ocorre entre os entes publicos e
privados, da economia de recursos e da redugdo de prazos de execucao (FERNANDEZ et al.,
2019).

Devido as PPP serem consideradas arranjos organizacionais hibridos, envolvem
diferentes stakeholders, grupos e entidades que afetam ou sdo afetados pelo desenvolvimento
dessas parcerias (MENEZES; HOFFMANN; ZANQUETTO FILHO, 2019). Gerenciar o
planejamento, a aquisi¢do e a operagdo de um projeto de PPP incumbe o gestor de lidar com
problemas diversos das partes interessadas de modo simultaneo e de tomar decisdes
complexas a curto prazo (FARQUHARSON; TORRES DE MASTLE; YESCOMBE, 2011).

As PPP podem enfrentar resisténcia de alguns stakeholders das proprias organizagdes
publicas, que podem enxerga-las como uma ameaga a estabilidade de seus empregos, bem
como sindicatos do setor publico podem visualiza-las como um meio de diminuir sua
influéncia sobre seus termos e condi¢des de trabalho de seus associados (PATRINOS;
BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009). Quando, por exemplo, stakeholders de controle,
como Ministério Publico, Tribunal de Contas e Procuradoria-Geral do Estado, observam
divergéncias em relacdo aos demais Orgdos pertencentes a estrutura estatal, ocasionam
tensdes, incertezas, aumento de custos de transagdo e menor celeridade (CABRAL;
FERNANDES; RIBEIRO, 2016). Assim, como Cabral, Fernandes e Ribeiro (2016) ressaltam,

os bancos e as agéncias de fomento devem estar alinhados com os financiadores dos projetos
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de PPP e tém como principal fungdo aportar recursos nas obras licitadas, além de poderem
atuar como estruturadores e controladores dos repasses durante a construgdo e gestdo dos
projetos.

A formagdo da estratégia varia de acordo com o momento, oscilacdes do mercado, e
com o comportamento da economia e de acionistas, executivos, gestores, executores,
parceiros, concorrentes e clientes (GOMES et al., 2015). Por tratar-se de organizagdes
complexas, as IFES também possuem diferentes stakeholders.

Os reitores das IFES buscam tomar decisdes que resultem em prestigio, poder e
satisfacdo pessoal, evitando custos politicos, conflitos e greves, atuando em cenarios de
constantes transformagodes para a Educacdo Superior (MEYER JUNIOR; MURPHY, 2003).
Para evitar desgastes politicos, a implantacdo de PPP nessas instituicdes deve, portanto, ser
precedida de didlogos com a comunidade académica, pelos quais os gestores explicariam os
beneficios da adogdo dessa estratégia para a instituicao.

Em 2020, um grupo de docentes da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo
(USP) decidiu fabricar um modelo de respirador mais barato para hospitais brasileiros
atenderem pacientes vitimas da COVID-19, e solicitaram o apoio da iniciativa privada para
prosseguir com a pesquisa, que realizou doacdo de aproximadamente quatro milhdes de reais
e matéria-prima para a produ¢ao de 1.000 respiradores, com custo aproximado de 5% do valor
praticado no mercado (CARVALHO, 2020). Na mesma perspectiva, o reitor da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) buscou o apoio da iniciativa privada na busca de doagdes
de equipamentos de protecdo individuais para utilizar em seu Hospital Universitario e
preteniae criar um departamento fixo para lidar com as doacdes (CARVALHO, 2020).

Diferente das maiores economias globais, em que dois ter¢os do dinheiro para
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico tém origem privada, no Brasil, o investimento
privado ¢ de apenas um terco do total (CARVALHO, 2020). No entanto, a pandemia de
COVID-19 tem impulsionado acdes de parcerias entre entes publicos e privados no Brasil,
demonstrando que a autonomia universitaria nao ¢ afetada e que, possivelmente,

desencadeardo futuros projetos e contratos de PPP.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secao serdo abordados os procedimentos metodologicos adotados para a
realizagdo desta pesquisa, no que compete a sua caracterizacao (qualitativa, interpretativa e
descritiva), ao método investigativo (estudo de caso), além das técnicas utilizadas de coleta de
dados (entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental) e de analise dos dados (analise de

conteudo de forma qualitativa, ou seja, sem considerar as frequéncias).

3.1. CARACTERIZACAO DA PESQUISA E METODO INVESTIGATIVO

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, interpretativa e descritiva. Para Creswell
(2014), inicia-se uma pesquisa qualitativa com pressupostos e estruturas interpretativas,
realizando-se estudos que abordam os significados que os individuos ou grupos atribuem a
um problema social ou humano. Segundo o autor, nesse tipo de pesquisa, o pesquisador
costuma fazer uso de uma abordagem qualitativa de investiga¢do, coletar dados no ambiente
natural das pessoas e lugares estudados e analisar dados para estabelecer padrdes ou temas.

O paradigma qualitativo parte da pesquisa da subjetividade, uma vez que se baseia no
interpretativismo € no construtivismo, fazendo com que o pesquisador utilize multiplas
abordagens metodoldgicas e conceituagdes advindas de diferentes campos do saber (GODOI;
BALSINI, 2006). Ao compararmos a abordagem quantitativa com a qualitativa, esta ¢ mais
intuitiva, maledvel e adaptavel em relagdo a evolugdo de hipdteses e a associacao de indices
de mensagem a varidveis diversas dos locutores, sendo recomendavel empregar essa
abordagem “[...] na elaboracdo das dedugdes especificas sobre um acontecimento ou uma
varidvel de inferéncia precisa, e ndo em inferéncias gerais” (BARDIN, 1977, p. 115).

Enquanto os métodos quantitativos possibilitam alcancar maior objetividade e,
frequentemente, ignoram aspectos subjetivos e realidades organizacionais mais complexas, o
método qualitativo proporciona maiores chances de descoberta de interagdes complexas e
dindmicas entre a organizacao e os fatores estratégicos (SNOW; THOMAS, 1994).

O estudo de caso interpretativo visa detectar padrdes nos dados obtidos e desenvolver
categorias conceituais que tornem possivel a ilustracdo, confirmagdo ou oposicao das
suposigdes teoricas, sendo imprescindivel que o pesquisador colete uma quantidade elevada

de informagdes para tornar possivel a teoriza¢do ou interpretagdo do fendmeno pesquisado
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(GODQY, 2006). Este estudo se basecou na andlise de um caso Unico de uma IFES de
destaque nacional e internacional. Essa estratégia metodoldgica apresenta a vantagem de
permitir maior profundidade na coleta e analise dos dados (YIN, 2015).

O foco do estudo de caso deve ser uma situagdo ou evento particular, sendo
comumente utilizado para estudar situagdes individuais e sociais cotidianas, cabendo ao
pesquisador possuir visdo holistica sobre o cendrio em que os individuos desenvolvem seus
sentimentos, pensamentos e agdes, devendo ficar atento ao surgimento de novos significados,
permitindo-se repensar o fendomeno de investigacdo (GODOY, 2006). No estudo de caso, a
pesquisa ¢ conduzida por um objetivo claro e os pesquisadores ndo devem atuar como
participantes, apenas como investigadores-observadores (GODOI; BALSINI, 2006).

O estudo de caso descritivo se caracteriza pelo detalhamento de um fendmeno social
pouco estudado, sendo ilustrada a complexidade e os aspectos envolvidos na situagdo

analisada, devendo ser evitado guiar-se por hipdteses preestabelecidas, tampouco o

levantamento de hipoteses genéricas (GODOY, 2006).

3.2 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados foi constituida por trés fontes: (a) dados primarios coletados a
partir de entrevistas semiestruturadas; (b) dados primarios coletados com base nas
observagdes do pesquisador; (c¢) dados secundarios coletados a partir de consulta a
publicacdes oficiais, documentos oficiais € documentos veiculados na midia. Com isso, foi
possivel triangular os dados e obter maior confianga nos resultados (JICK, 1979).

As entrevistas foram pautadas por intermédio de roteiro com perguntas
semiestruturadas aplicado aos gestores da UFSC que atuam em fungdes estratégicas. A
escolha desse publico se deveu ao fato de serem os sujeitos responsaveis pelo direcionamento
estratégico da instituicdo. Assim sendo, foram entrevistados sete ocupantes de cargos de
gestdo, a saber: o Diretor-Geral do Gabinete da Reitoria, dois Pro-Reitores, dois Secretarios
da Gestao da Reitoria de 2018 a 2022, um dos Diretores de Centros de Ensino (designado
para o mandato de 2016 a 2020) e o Procurador-Chefe da Procuradoria Federal, todos lotados
em Unidades situadas em Florian6polis, no estado de Santa Catarina.

Os gestores entrevistados sdo responsaveis por tomar decisdes em suas respectivas

unidades administrativas em areas como, por exemplo, administragdo, planejamento, ensino,
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pesquisa, extensdo, inovacao e tecnologia da informacdo. Portanto, buscou-se entrevistar os
gestores que eventualmente teriam relagdo direta com as PPP na universidade.

Justifica-se a escolha por servidores lotados no Campus Trindade da UFSC por se
tratar do campus central da instituicdo. Consequentemente, os 6rgdos hierarquicamente
superiores na estrutura administrativa da Instituicdo, os tomadores das decisdes mais
complexas estdo sediados nesse local, além de também ocorrerem nesse Campus a imensa
maioria das reunides dos Conselhos superiores (Conselho Universitario e Conselho de
Curadores). Ademais, ¢ o maior campus em termos de extensao territorial (aproximadamente
400 mil metros quadrados) e abriga a maior parte dos cursos ¢ a comunidade académica mais
numerosa em relacdo aos seus outros Campi.

O interesse nesses Orgaos se deve especialmente pelo fato de que um processo de
implantacdo de PPP na UFSC provavelmente seria submetido a andlise e aprovacdo dessas
instancias administrativas, responsaveis pela gestdo da universidade.

Na pesquisa qualitativa, colhem-se informagdes de um grande numero de varidveis a
partir de um niimero reduzido de casos, diferenciando-se da pesquisa quantitativa, em que se
extrai dados de um grande niimero de casos sobre um pequeno numero de variaveis (STAKE,
2013). Creswell (2014) destaca que o estudo de caso qualitativo deve utilizar diferentes
formas de coletas de dados, como entrevistas, documentos, além de observagdes, permitindo
maior aprofundamento e compreensdo do caso estudado.

A utilizagdo de variados instrumentos de coletas de dados e a confrontagdo dos
mesmos aumenta a chance de construir modelos mais precisos, porém, aumenta a dificuldade
da coleta de dados e da andlise dos resultados (SNOW; THOMAS, 1994). A observagao
direta foi outro importante recurso utilizado na pesquisa, tendo em vista que o pesquisador
trabalha na Coordenadoria de Contratos Terceirizados da UFSC. Na pesquisa qualitativa, essa
técnica ¢ de grande importancia para a sele¢do dos dados de observacao e na classificacdo das
anotagdes de campo (JACCOUD; MAYER, 2008).

Certamente, a coleta de dados provenientes de fontes diversas de informacdo ¢ a
espinha dorsal de uma pesquisa qualitativa (CRESWELL, 2014). Apos a coleta, foi realizada
a triangulag¢do dos dados obtidos, que consiste na combinagdo de dados extraidos de fontes
diferentes, em locais e datas distintos, relacionando seus pontos em comum e divergentes
(FLICK, 2004).

Cabe destacar que nesta pesquisa as informagdes coletadas com os gestores, somadas

aos dados secundarios obtidos nas pesquisas bibliografica e documental, foram associadozs as
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respostas de 11 especialistas da area de PPP. Portanto, foram entrevistadas amostras de duas
populagdes: de gestores da UFSC e de pessoas consideradas especialistas em PPP, que nao
trabalham na instituicdo estudada. Acredita-se que, dessa forma, foi possivel enriquecer ainda
mais a pesquisa.

O critério de sele¢do dos entrevistados que compuseram a amostra de especialistas foi
que possuissem reconhecido conhecimento sobre PPP, comprovado por meio de publicagao
de livros ou artigos cientificos, ou conhecimento pratico notorio, confirmado por meio de
trabalho em organizacao que atue com projetos de PPP.

Ressalta-se que os estudiosos e profissionais da area que foram entrevistados, nio
necessariamente precisam atuar na esfera educacional. Conforme ja mencionado, sdo poucos
os casos de PPP nesse ambito, tornando-se dificultoso encontrar pessoas que se enquadrem
nesse perfil. Por meio das informagdes coletadas, o pesquisador buscou: analisar as
percepcodes dos gestores da UFSC sobre como as PPP podem contribuir para a gestdo da
Institui¢do; analisar as oportunidades de implementagdo de PPP em IFES; contextualizar os
aspectos positivos e negativos para a implantagdo das PPP na UFSC, de acordo com a
abordagem de Bovaird (2004); conhecer a percep¢do de gestores publicos acerca da
implementa¢do de PPP em IFES; propor agdes estratégicas de implementacdo de PPP na
UFSC.

Em relacdo as técnicas de coleta de dados, Godoy (2006) ressalta que as entrevistas
semiestruturadas visam coletar dados descritivos, na linguagem dos entrevistados, sobre
questdes e situagdes referentes ao tema pesquisado, permitindo ao pesquisador utilizar um
roteiro flexivel, sendo comumente utilizadas em pesquisas complexas ou pouco exploradas.
Assim sendo, acredita-se que essa técnica foi apropriada para estudar a implantacdo de PPP
nas IFES, tema pouco estudado, complexo e que, possivelmente, divide opinides.

Por ndo se utilizar do conceito de amostragem estatistica, coube ao pesquisador decidir
o momento de cessar as entrevistas ao detectar que as informagdes obtidas se tornavam
redundantes (GODOQOY, 2006). Para Rego, Cunha e Meyer Junior. (2018), podem ser
necessarias de 16 a 24 entrevistas para coletar informagdes mais texturizadas e alcancar a
saturacao tedrica dos dados obtidos.

Embora se deva lembrar que, em pesquisas qualitativas, o nimero de entrevistados ¢
menos importante do que a qualidade das entrevistas. Como destacam Rego, Cunha e Meyer
Junior (2018), amostras pequenas, mas bem selecionadas, podem ser muito uteis para

trabalhos de pesquisa e, inclusive, auxiliar a refinar teorias estabelecidas.
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No Campus Trindade da UFSC estdo sediados o Gabinete da Reitoria, sete Pro-
Reitorias, 10 Secretarias e 10 Centros de Ensino. Foram realizadas entrevistas com a amostra
de sete gestores, além de 11 especialistas em PPP. Buscou-se expor as percepgdes dos
entrevistados, independentemente se corroboram, ou ndo, com o objeto do estudo, conforme
preconizam Rego, Cunha e Meyer Junior (2018).

Os gestores entrevistados foram: o Diretor-Geral do Gabinete do Reitor; o Pro-Reitor
de Administragdo; o Pro-Reitor de Assuntos Estudantis; o Secretario de Planejamento e
Orcamento; o Secretario de Inovagdo; e um Diretor de Centro de Ensino (no caso, o Centro de
Ciéncias Agrarias). Atualmente, sdo autoridades que tramitam processos licitatorios de
prestacao de servigos terceirizados e de obras e servigos de engenharia, por exemplo. Também
foi convidado o Procurador-Chefe da Procuradoria Federal. Apesar de ndo integrar a estrutura
da UFSC, a Procuradoria Federal ¢ o 6rgdo exclusivo de consultoria e assessoramento juridico
da IFES (AGU, 2020).

Os entrevistados receberam os convites por e-mail ou pelo aplicativo de celular
WhatsApp, contendo o texto da apresentacdo da pesquisa descrito nos Apéndices A ¢ B ¢ as
perguntas ndo foram encaminhadas previamente, foram proferidas apenas durante as
entrevistas. O primeiro gestor da UFSC a responder a entrevista piloto foi o Secretario de
Planejamento e o primeiro especialista participante foi o Coordenador Técnico da SC
Participagdes e Parcerias S/A (Santa Catarina). No Quadro 1, a seguir, estdo identificados,
pela nomenclatura de seus cargos, todos os gestores e especialistas que aceitaram o convite €

participaram da pesquisa, listados na ordem de realizacdo das entrevistas.

Quadro 1 — Relagao de entrevistas efetivamente realizadas

Identificacio Cargo Classificacao
Entrevistado 1 (E1) Secretario de Planejamento Gestor da UFSC
Entrevistado 2 (E2) Pro6-Reitor de Administracao Gestor da UFSC
Entrevistado 3 (E3) Diretor-Geral do Gabinete do Reitor Gestor da UFSC
Entrevistado 4 (E4) Secretario de Inovagéo Gestor da UFSC

Entrevistado 5 (ES) | Consultor especializado em PPP - Coordenador Técnico da | Especialista PPP
SC Participagdes e Parcerias S/A (Santa Catarina)

Entrevistado 6 (E6) | Consultora especializada em PPP - Analista de Projetos de | Especialista PPP
Concessdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT)

Entrevistado 7 (E7) | Consultora especializada em PPP - Secretaria Municipal de | Especialista PPP
Administracao - Prefeitura Municipal de Palhoga/SC

(Continua...)
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(Continuag@o Quadro 1)

Entrevistado 8 (E8) Consultor especializado em PPP - Secretario Executivo de Especialista PPP
Parcerias Publico-Privadas da SC Participagdes e Parcerias S/A
(Santa Catarina)

Entrevistado 9 (E9) Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a UFSC Gestor da UFSC
Entrevistado 10 (E10) Pro-Reitor de Assuntos Estudantis Gestor da UFSC
Entrevistado 11 (E11) | Consultor especializado em PPP — Coordenador de Negocios da | Especialista PPP

SC Participagdes e Parcerias S/A (Santa Catarina)

Entrevistado 12 (E12) | Consultora especializada em PPP e Autora de obra sobre o tema— | Especialista PPP

Assessora juridica da PBH Ativos S.A. (Belo Horizonte/MG)
Entrevistado 13 (E13) | Consultor especializado em PPP - Coordenador de Concessdes e | Especialista PPP

Parcerias da PBH Ativos S.A. (Belo Horizonte/MG)

Entrevistado 14 (E14) Diretor do Centro de Ciéncias Agrarias Gestor da UFSC
Entrevistado 15 (E15) Consultor especializado em PPP - Gestor de Projetos de Especialista PPP

Estruturagdo de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes pela

Fundag@o Ezute (Sao Paulo)
Entrevistado 16 (E16) | Consultor especializado em PPP - Assessor Especial no Governo | Especialista PPP
do Distrito Federal e Autor de Obras sobre PPP
Entrevistado 17 (E17) | Professor sobre os temas PPP e concessoes na Escola Nacional Especialista PPP
de Administragdo Publica (ENAP) e na Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), ambos em Brasilia/DF.
Entrevistado 18 (E18) | Consultor especializado em PPP - Assessor Juridico da Terracap | Especialista PPP
(Brasilia/DF)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.

A escolha dos gestores entrevistados se deve as atribuicdes de seus cargos, que se

encontram detalhadas no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 -

Atribui¢des das unidades de lotacdo dos gestores entrevistados

Secretario de °
Planejamento | e

Coordenar o planejamento institucional, a gestdo orcamentéria, financeira,
contabil, a avaliacdo institucional, bem como a elaboracdo da prestacdo de
contas anual.

Propor valores e diretrizes institucionais para a exceléncia da gestdo.

Capacitar e aplicar os recursos, sistematizando e disseminando as informagdes
para a melhoria continua da UFSC.

Incorporar os fundamentos da exceléncia as agdes da Instituicdo, de maneira
continuada e em consonancia com seu perfil e estratégias.

Pro-Reitor de
Administraciao

Coordenar e acompanhar a execucdo das agOes relativas a politica de
administracdo da Universidade, definida pelo Conselho Universitario, zelando
pelo cumprimento das normas pertinentes.

Executar as rotinas administrativas atreladas aos processos da gestdo
patrimonial, servicos de compras e licitagdes, pactuagdo de contratos
administrativos, concessdes e convénios, abertura de processos, objetivando
viabilizar a adequada consecugdo das atividades finalisticas da institui¢ao.
Emitir portarias e outros atos administrativos que se facam necessarios a
consecucdo das atividades da respectiva area.

Executar outras atividades inerentes a area ou que venham a ser delegadas
pelo Reitor.

(Continua...)
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(Continuagdo Quadro 2)

Diretor-Geral do
Gabinete do
Reitor

Assessorar diretamente o Reitor.

Dirigir, coordenar e fiscalizar os servigos administrativos do Gabinete.

Exercer o poder disciplinar no ambito do Gabinete.

Transmitir determinagdes e recomendacdes do Reitor, no ambito da
Universidade.

Assistir ao Reitor no seu relacionamento institucional ¢ administrativo.
Coordenar o cronograma das audiéncias didrias ¢ os compromissos de agenda
do Reitor.

Analisar os processos e expedientes dirigidos ao Reitor, proferindo despachos
interlocutorios, quando for o caso.

Despachar com o Reitor os processos e expedientes pertinentes a Universidade.
Executar outras atividades inerentes a area ou que venham a ser delegadas pelo
Reitor.

Secretario de
Inovacao

Solicitar registro da propriedade intelectual junto aos 6rgdos competentes do
Brasil e do exterior, bem como instrumentos de licenciamento de tecnologia,
sem exclusividade.

Firmar instrumentos legais com parceiros externos que resguardem direitos de
propriedade intelectual da instituicao.

Firmar com parceiros externos documentos que ndo envolvam repasse de
recursos financeiros.

Firmar documentos em que exista repasse de recursos do exterior, voltados para
PD&I, mas que ndo gerem obrigagdes financeiras para a instituigao.

Pro-Reitor de
Assuntos
Estudantis

Propor ¢ acompanhar a execucdo de acdes da politica de assuntos estudantis da
universidade, principalmente, no que se refere ao acesso, a permanéncia ¢ a
conclusdo do curso de graduacdo presencial, nas seguintes areas: moradia
estudantil; alimentacao; transporte; assisténcia a saude; inclusao digital; cultura,
esporte e lazer; apoio pedagdgico; movimentos estudantis e politicas sociais.
Desenvolver estudos e projetos visando a melhoria administrativa, o
desenvolvimento organizacional e o aprimoramento de gestdo, relacionados a
politica de assuntos estudantis.

Planejar, coordenar e avaliar a execu¢do das atividades inerentes aos planos,
programas e projetos vinculados a politica de assuntos estudantis.

Estimular a implementacdo de planos, programas e projetos junto a comunidade
estudantil.

Manter intercambio com outras entidades, tendo em vista ao desenvolvimento
de atividades e servigos de interesse da comunidade estudantil.

Propor e desenvolver politicas de beneficios da Universidade, dirigida a
comunidade estudantil.

Propor a autoridade competente a formalizagdo de convénios a serem
celebrados com outros organismos, quando relacionados a sua area de atuacdo,
procedendo ao seu acompanhamento.

Apoiar e divulgar a realizagdo de eventos de interesse da comunidade estudantil.
Emitir portarias e outros atos administrativos que se facam necessarios a
consecucdo das atividades da respectiva area.

Executar outras atividades inerentes a area ou que venham a ser delegadas pelo
Reitor.

(Continua...)
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(Continuagdo Quadro 2)

Diretor de
Unidade (Centro
de Ensino)

Dirigir, coordenar, fiscalizar e superintender os servigos administrativos da
Unidade.

Convocar e presidir as reunides do Conselho da Unidade.

Aprovar a proposta orcamentaria da Unidade, com base nas propostas dos
Departamentos, encaminhando-a a Reitoria para elaboragdo do orgamento geral
da Universidade.

Apresentar a Reitoria a prestacdo de contas do movimento financeiro anual.
Fiscalizar a execucdo do regime didatico, zelando, junto aos Chefes de
Departamentos, pela observancia rigorosa dos horarios, programas e atividades
dos professores e alunos.

Cumprir e fazer cumprir as decisdes dos Orgdos Superiores da Universidade e
do Conselho da Unidade.

Aprovar a escala de férias proposta pelos Departamentos.

Propor ou determinar ao oOrgdo competente a abertura de inquéritos
administrativos.

Administrar o patriménio da Unidade.

Fiscalizar o cumprimento da legislacdo federal de ensino, no ambito da
Unidade.

Baixar atos normativos préprios, bem como delegar competéncia, nos limites de
suas atribui¢des.

Propor a lotagdo do pessoal administrativo nos diversos Departamentos.

Exercer o poder disciplinar no &mbito da Unidade.

Convocar as eleicdes nos Departamentos e para os representantes da Unidade
nos Orgdos Colegiados da Administragio Superior.

Procurador-Chefe

Fixar a interpretacdo da Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos para a UFSC.

Manter a coeréncia dos entendimentos das manifestagdes juridicas expedidas
pela Procuradoria Federal. Isso ¢ realizado por meio da orientag@o técnica dos
Procuradores Federais em exercicio e¢ da aprovagdo de suas respectivas
manifestagdes juridicas.

Responder as consultas encaminhadas, prestar assessoramento juridico e dirigir
as acdes de advocacia preventiva nas matérias que envolvam a aplicagdo da
legislagdo da matéria finalistica da UFSC (educagdo, ciéncia, cultura e
tecnologia).

Na gestdo, ¢ do Gabinete a organizacdo e controle da PF-UFSC e de suas
unidades e a administragdo dos recursos humanos, materiais e tecnologicos
postos a disposi¢do da PF-UFSC.

As atribuigdes do Gabinete ainda incluem acompanhar agdes judicias relevantes
e intermediar a comunica¢do entre a UFSC e os demais orgdos de execucdo da
Procuradoria-geral Federal (PGF). Entre as situacdes mais comuns, estd a
prestacdo de subsidios pela UFSC a sua defesa judicial, o cumprimento de
decisdes judiciais, a prestagdo de informagdes em juizo ¢ a inscri¢do dos débitos
em divida ativa.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados obtidos no site da UFSC (2020d) e no sife da AGU (2020).

Foi utilizado o método de amostragem denominado Snowball (“Bola de Neve”), muito

empregado em pesquisas qualitativas cujo foco de estudo aborda uma questdo relacionada a

um assunto particular, que requer o conhecimento dos entrevistados e a capacidade de

indicac@o de outras pessoas aptas a responder a pesquisa (BIERNACKI; WALDOREF, 1981).
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Nesse método, o entrevistado nomeia outro participante que preencha o requisito necessario
para responder a pesquisa na sequéncia, e assim sucessivamente (GOODMAN, 1961).
Compara-se o aumento crescente do numero de participantes em uma pesquisa, de forma
analoga a uma bola de neve, que vai aumentando de tamanho ao descer uma montanha.

Foi solicitado aos gestores, ap6s a conclusdo de cada entrevista, que indicassem outro
gestor da institui¢do, que recebeu o convite seguinte para responder aos questionamentos, €
assim sucessivamente, até completar a amostra de sete entrevistados de uma populagdo de 27
gestores.

As entrevistas foram realizadas com gestores que atuam em unidades administrativas
distintas e cada um apresentou ideias e vivéncias diferentes, concordando em alguns pontos e
discordando em outros. O mesmo ocorreu no decorrer das entrevistas com os especialistas,
que possuem: areas de formacdo diferentes (direito, engenharia, psicologia e administragdo,
por exemplo); experiéncias profissionais distintas (a maioria atua ou ja atuou na fase de
planejamento ou de gestdo de um projeto de PPP); vinculos com o setor publico, ou ndo (uns
atuam como consultores e assessores da iniciativa privada, outros sdo agentes publicos);
trabalham em organizacdes de diferentes estados brasileiros (Santa Catarina, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Parand, por exemplo), inclusive em Brasilia/DF.

Quando foi indicado alguém que j& foi entrevistado ou se recusou a responder a
entrevista anteriormente, foi solicitada pelo entrevistador uma nova indicagdo. O pesquisador
também delimitou as opg¢des de escolha da area de atuagdo do entrevistado seguinte, visando
contemplar pontos de vista de gestores de diferentes unidades administrativas e académicas,
como de Diretores de Centros de Ensino, por exemplo.

O proprio pesquisador escolheu o primeiro especialista que foi entrevistado e, assim
como nas entrevistas aos gestores universitarios, foi solicitado aos especialistas que
indicassem outra pessoa que preenchesse os requisitos minimos para responder a entrevista,
coletando o contato telefonico ou e-mail, realizando o agendamento prévio. Por ter sido
utilizado o método Snowball, quando houve recusa em responder a entrevista pela pessoa
indicada no final da entrevista anterior, solicitou-se a indicagdo de outra pessoa. Todos os
gestores entrevistados sdo os titulares dos cargos que ocupam (ndo foram entrevistados
substitutos, embora assim fosse feito nos casos em que o titular estivesse afastado).

Coube ao pesquisador especificar a populacdo entrevistada, considerando sua
relevancia para melhor compreensdo do objeto estudado; selecionar uma amostra para estudo;

comparar medidas de interpretagdo da covariagdo; elaborar tabelas e quadros para melhor
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ilustrar esta covariagdo (STAKE, 2013). A escolha dos entrevistados ocorreu com base na
acessibilidade e conveniéncia.

A qualidade do didlogo com os entrevistados e a facilidade de acesso aos membros da
amostra, comumente permitem obter as informagdes com uma quantidade reduzida de
entrevistados (REGO; CUNHA; MEYER JUNIOR, 2018). Podemos considerar as entrevistas
como fontes essenciais de evidéncia em estudos de caso por tratarem de assuntos humanos ou
acoes comportamentais (YIN, 2015).

Devido ao periodo de distanciamento social, necessario para reduzir os impactos da
pandemia do COVID-19, a grande maioria das entrevistas foi realizada virtualmente, por
meio de salas virtuais nos sitios eletrénicos do Google Meet ¢ do Whereby. Apenas uma das
entrevistas, com um dos gestores (Pro-Reitor de Administracdo), foi realizada
presencialmente). A pedido de um dos especialistas, as perguntas foram encaminhadas e
respondidas por meio de correio eletronico. O uso de midias sociais possibilitou que
especialistas em PPP de outros estados, como Parand e Minas Gerais, ¢ do Distrito Federal,
fossem entrevistados.

A gravacao eletronica e a transcri¢do proporcionam maior validade e confiabilidade as
entrevistas, consideradas a principal fonte de informagdo em boa parte das pesquisas
qualitativas (LANGLEY; ABDALLAH, 2011; YIN, 2015). Por essa razdo, todas as
entrevistas foram gravadas mediante a autorizagdo dos entrevistados com o intuito de
salvaguardar a veracidade e auxiliar a transcri¢do do conteudo. Foram usados dois roteiros
distintos, um para os especialistas e outro para os gestores da UFSC. Os roteiros de
entrevistas que foram utilizados estdo apresentados nos Apéndices A e B.

Foram aplicados questionarios com perguntas abertas e realizados questionamentos
além dos previstos nos modelos anexos, desencadeados por respostas obtidas no decorrer das
entrevistas, que foram devidamente descritos no decorrer da etapa de anélise das respostas. Os
gestores e os especialistas foram entrevistados de forma alternada e nao simultanea.

Também foram realizadas anotagdes que o entrevistador julgou relevante no Diario de
Campo, tanto em relacdo a pesquisa documental quanto as entrevistas. Creswell (2014) afirma
que no Diario de Campo deve ser realizada uma descrigdo narrativa consistente,
imediatamente apds as entrevistas, com o auxilio das gravag¢des de audio das respostas dos
entrevistados, tomando os cuidados necessarios para que o0s recursos tecnologicos nao

apresentem problemas e comprometam a coleta dos dados.
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Para registrar as observacdes no campo, o pesquisador utilizou um protocolo
observacional, no qual foram adotados critérios de observacdo minuciosos, com o registro das
citagdes de forma precisa (CRESWELL, 2014). Nesse documento foram registradas
anotagdes de campo, como, por exemplo, informagdes mais relevantes obtidas com as
respostas dos entrevistados, e em documentos, como correspondéncias oficiais (CRESWELL
et al., 2007). De acordo Jaccoud e Mayer (2008, p. 2), “A progressdo de uma observagao
obriga o pesquisador a permanecer constantemente a espreita de novas ideias e questdes para
verificacdo”. Ademais, foram extraidos outros dados secundarios de sitios eletronicos e
documentos institucionais da UFSC. Grande parte desses documentos ja ¢ disponibilizada no

ros Ao 1 . . .
sitio eletronico da Universidade, os quais foram elencados no Quadro 3.

Quadro 3 — Relagao de documentos complementares

Nome do Documento Orgio Gerador Ano de Publicaciao

Relatério de Auditoria Anual de Contas 2013 Controladoria Geral da Unido 2014

Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna da

UFSC — Exercicio 2013 (RAINT 2013) Auditoria Interna da UFSC 2014
Relatério de Auditoria Anual de Contas 2015 Controladoria Geral da Unido 2016
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna da .
UFSC - Exercicio 2015 (RAINT 2015) Auditoria Interna da UFSC 2016
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna da Auditoria Interna da UFSC 2019

UFSC — Exercicio 2018 (RAINT 2018)

Secretaria de Planejamento da

UFSC 2019

Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024

Departamento de Projetos,
Contratos e Convénios da UFSC

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.

Contratos Terceirizados Vigentes da UFSC 2020

O pesquisador possui acesso aos sistemas de informagdo da UFSC, o que possibilitou
a consulta de processos, contratos, oficios, relatdrios e outros documentos publicos em
processos internos da Instituicao, por meio do Sistema de Processos Administrativos (SPA) e
do MATL (sistema para gerenciar procedimentos administrativos relacionados aos centros de
custo da UFSC), nos quais sdo cadastrados os processos € os contratos terceirizados da
institui¢do, respectivamente.

O Quadro 4 destaca as reunides nas quais o pesquisador teve acesso para realizar
observacdo direta. Esses locais sdo essencialmente reunides que discutem questdes

administrativas afeitas a concessoes e contratos administrativos, como as PPP.

! Disponivel em: <http://www.ufsc.br/>. Acesso em: set. 2020.
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Quadro 4 — Reunides para observagao direta

Reuniao Periodicidade da Reuniio Participantes
Conselho Universitario Mensal Representantes da comunidade
universitaria
Gestores da Pro-Reitoria Mensal Diretores ¢ Coordenadores
de Administracao vinculados a Pro-Reitoria de
Administragao

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.

Com intuito de identificar se ha dentre os gestores da UFSC disposi¢ao por parte da
institui¢ao para trabalhar de maneira colaborativa com agentes externos da Universidade, o
pesquisador assistiu oito reunides do Conselho Universitario (CUn), que ocorreram entre 20
de julho de 2020 e 8 de agosto de 2020, cujo contetido foi transmitido pela internet. Com a
suspensao das atividades presenciais, devido a pandemia do novo coronavirus, as reunides
passaram a ser realizadas apenas de forma virtual e transmitidas ao vivo, sendo concedido o
livre acesso para assisti-las.

O pesquisador também realizou a observagdo direta em reunides da Pro-Reitoria de
Administragdo, que ocorreram de forma presencial mensalmente no ano de 2019 e que, em
2020, tornaram-se mais esporadicas, por conta da pandemia. Recados e debates que em 2019
costumavam ocorrer nessas reunides, passaram a ser comentados em um grupo do aplicativo

de celular WhatsApp.

3.3 ANALISE DE DADOS

Apdés a etapa da coleta de dados, foi realizada a transcrigdo dos dados e,
posteriormente, a andlise do contetido. Inicialmente, foi feito o agrupamento dos dados,
categorizando-os independentemente de sua origem. Com isso, buscou-se observar padrdes de
respostas, tendéncias e informagdes novas.

Bardin (1977) conceitua a analise de dados como o conjunto de técnicas de analise de
comunicagdes, em que sdo utilizados procedimentos sistematicos e objetivos para descrever o
conteudo das mensagens, visando identificar informacdes relativas as condi¢des de producao
e recepcao dessas mensagens, recorrendo a indicadores. A andlise de dados em estudos de
caso se caracteriza pela descricdo detalhada do caso estudado e, sobretudo, de seu contexto,
buscando estabelecer padrdes e procurando correspondéncias entre duas ou mais categorias

(CRESWELL, 2014).
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Ap6s reunir os dados, foram confrontados os padroes e adversidades nas respostas,
permitindo associacdes e comparagdes, objetivando enriquecer a andlise. O processo de
categorizagao (passagem de dados brutos a dados organizados) seguiu os principios da
exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade
(BARDIN, 1977).

A analise do contetido das respostas foi associada com os conhecimentos obtidos na
pesquisa bibliografica e com os dados secundarios e as observagdes, buscando-se neles o
constructo tedrico para melhor analisar as declaragdes dos entrevistados e a viabilidade de
suas sugestdes. Todo o trabalho de andlise foi realizado sem o apoio de softwares especificos
de analise de dados qualitativos, mas comparando as evidéncias relatadas nas transcrigdes e
nos diarios de campo.

O processo de andlise de dados ¢ um trabalho cuidadoso que exige criatividade e
intui¢do do pesquisador, que deve ficar atento a pressupostos e significados ainda ndo
estabelecidos (GODOY, 2006). Esse ¢ um processo sistematico, abrangente, flexivel, que
requer disciplina, organizagdo, perseveranca, precisdo e riqueza de detalhes, acrescenta a
autora.

Ao associar as respostas dos gestores com as dos especialistas e com as informagdes
coletadas nas pesquisas bibliografica e documental, buscou-se subsidiar a hipotese de que as
PPP podem contribuir para a gestdo das IFES e identificar oportunidades relacionadas com
esse tema. Assim, foram utilizadas as categorias de andlise Parcerias Publico-Privadas,
Estratégias Organizacionais e Gestdo Universitaria, cujos principais subsidios tedricos e

evidéncias empiricas foram listados no Quadro 5, que segue.

Quadro 5 — Categorias de andlise

Categorias de Analise Principais Subsidios Teéricos Evidéncias Empiricas

Akintoye e Kumaraswamy (2016); Bovaird
(2004); Brinkerhoff e Brinkerhoff (2011);| Dados Primarios: entrevistas
Brito e Silveira (2005); Chou e semiestruturadas.
Pramudawardhani (2015); De Melo e| Dados Secundarios: consulta a
Secchi (2012); Ghobadian et al. (2004);| publicagdes, documentos oficiais
Kettle (2016); Kivleniece e Quelin, (2012);| e documentos veiculados na
Mrak (2006); Nakamura (2019); Pasin midia..

(2012); Peci e Sobral (2007); Périco e
Rebelatto (2005); Reis e Cabral (2017);
San’Anna (2018); Thamer e Lazzarini
(2015); Yescombe (2007).

Parcerias Publico-
Privadas

(Continua...)
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(Continuagdo Quadro 5)

Alday (2000); Meyer Junior ¢ Murphy Dados Primarios: entrevistas
(2003); Mintzberg et al. (2008); semiestruturadas e observacao do
Estratégias Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2010); pesquisador.
Organizacionais |Meyer Junior, Pascucci e Mangolin Dados Secundarios: consulta a
(2012). publicacdes, documentos oficiais e
documentos veiculados na midia.
Motta e Vasconcelos (2011); Meyer e Dados Primarios: entrevistas
Meyer Junior (2013); Eberhart e Pascuci semiestruturadas e observacgao do
Gestao (2014); Meyer Junior e Lopes (2015); pesquisador;
Universitaria | Turibio e Santos (2017). Dados Secundarios: consulta a
publicacdes, documentos oficiais e
documentos veiculados na midia.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.

Durante a etapa de analise dos dados, o entrevistador buscou associar as informagdes
obtidas nas entrevistas com a pesquisa bibliografica, realizada na etapa de referencial teorico.
e com a pesquisa documental, como, por exemplo, relatérios e sitios eletronicos da instituigao
estudada, e fontes externas, como jornais. Ao assistir reunides dos gestores e sessdes do
Conselho Universitario, as que foram abertas ao publico ou cujo conteudo da gravacdo foi
disponibilizado na internet, nelas ndo foi identificado algo que tivesse relagdo direta com o
tema PPP, mas confirmou informacgdes apresentadas pelos gestores

Outrossim, com as respostas dos gestores da UFSC, foi possivel identificar os motivos
potenciais para a implementacdo de PPP na Instituicdo, com base na abordagem de Bovaird
(2004). Nesse sentido, por meio do Quadro 6, ¢ apresentado o resumo dos procedimentos

metodologicos que caracterizaram esta pesquisa.

Quadro 6 — Resumo da metodologia

Caracterizacio da Pesquisa Qualitativa, Interpretativa e Descritiva

Estudo de Caso

Meétodo Investigativo

Observacgao, entrevistas semiestruturadas e pesquisa
documental

18 (dezoito)

7 (sete) gestores universitarios e
11 (onze) especialistas em PPP

Técnicas de Coleta de Dados

Quantidade de Entrevistados

Classificagdo da Amostra

Analise de Contetido (de forma qualitativa, sem

Andlise de Dados : A
considerar as frequéncias)

Questionarios, Protocolo Observacional e Diario de

Ferramentas Empregadas Camnpo

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.
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No Quadro 7, estdo dispostas as ferramentas utilizadas para alcangar cada um dos

objetivos especificos propostos:

Quadro 7 — Instrumentos Utilizados para Atingir os Objetivos Especificos

Objetivos Especificos

Instrumentos de Coleta de Dados

Estudar as PPP no Brasil e sua evolugao histdrica.

Pesquisas bibliografica e documental.

Analisar as oportunidades de implementacdo de PPP
em Instituicdes Federais de Educagdo Superior (IFES).

Entrevistas semiestruturadas e pesquisas bibliografica
e documental, com o registro das anota¢des em Didrio
de Campo.

Contextualizar os aspectos positivos e negativos para a
implantagdo das PPP na UFSC, de acordo com a
abordagem de Bovaird (2004).

Entrevistas semiestruturadas e pesquisas bibliografica
e documental, com o registro das anota¢des em Didrio
de Campo.

Conhecer a percepcdo de gestores publicos acerca da
implementagdo de PPP em IFES.

Entrevistas semiestruturadas com perguntas abertas,
aplicadas aos gestores universitirios e aos
especialistas em PPP (um modelo de questionario para
cada uma destas classificagoes).

Propor estratégias de implementagdo de PPP nas IFES.

Entrevistas semiestruturadas e pesquisas bibliografica
e documental, com o registro das anota¢des em Didrio
de Campo.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.
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4. ANALISE DAS INFORMACOES COLETADAS

Neste capitulo, serd realizada a descricdo do caso estudado e dos dados coletados.
Com base nas respostas proferidas nas entrevistas e nas pesquisas bibliografica e documental,
serdo apresentados os desafios da gestdo universitaria e os obsticulos, os motivos e as
oportunidades para a implementagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Os potenciais motivos e os resultados obtidos serdo associados a abordagem de
Bovaird (2004). As informagoes coletadas na pesquisa serdo sintetizadas em dois quadros, nos
quais serdo listados os desafios que serdo enfrentados pela gestdo universitaria € os motivos
para implantar PPP na UFSC. Além disso, servirdo como base para a elabora¢do das
oportunidades de implementacdo de PPP na UFSC e quais agdes estratégicas a Instituicao

devera realizar para aumentar as chances de sucesso dessas parcerias.

4.1 DESCRICAO DO CASO

A instituicdo escolhida para analisar a viabilidade da implantagcdo de PPP foi a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), autarquia fundada em 1960, que possui
cinco campi em funcionamento nas cidades de Florianopolis, Ararangud, Blumenau,
Curitibanos e Joinville, no estado de Santa Catarina. Em 2019, contabilizou 28.524
académicos matriculados dentre seus 120 cursos de graduacdo; e 9.770 discentes em seus
cursos de pos-graduacdo, sendo sete especializacdes, 67 mestrados, 20 mestrados
profissionais, 58 doutorados e um doutorado profissional (UFSC, 2020a), A estrutura da
UFSC ¢ composta pela Reitoria, 6rgdo executivo maximo da administragdo superior da
Instituicdo, por sete Pro-Reitorias, 10 Secretarias e 15 Centros de Ensino (UFSC, 2020Db).

Os orgaos deliberativos centrais que compdem a UFSC sao o Conselho Universitario,
Conselho de Curadores, Camara de Graduacdo, Camara de Pos-Graduacdo, Camara de
Pesquisa e Camara de Extensdo. A Universidade também contém como 6rgaos suplementares
a Biblioteca Universitaria, o Biotério Central, a Editora Universitaria, o Restaurante
Universitario, o Museu de Arqueologia e Etnologia Professor Oswaldo Rodrigues Cabral € o

Hospital Universitario Professor Polydoro Ernani de Sdo Thiago (UFSC, 2020b).
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Em 2019, o Hospital Universitario possuia 212 leitos em uso, onde foram realizados
113.497 atendimentos ambulatoriais, 52.796 atendimentos de emergéncia, 10.523 internagdes
clinicas e 3.461 procedimentos cirargicos em centro cirurgico. Em seus Restaurantes
Universitarios foram servidas no mesmo ano 2.761.424 refei¢cdes (UFSC, 2020a).

A UFSC possui em sua estrutura o Nucleo de Desenvolvimento Infantil, que ofereceu,
no mesmo ano, Educagdo Infantil a 216 criangas; e o Colégio Aplicagdo, com turmas de
Ensinos Fundamental e Médio, com 721 e 284 alunos, respectivamente (UFSC, 2020a).

Para atender a todos os 39.515 discentes nos seus campi, no Hospital Universitario e
em outras unidades vinculadas a Instituicdo (como fazendas experimentais, laboratérios e
outros espacos externos), em 2019, a UFSC contou com um quadro de 2.758 docentes, 3.071
técnicos administrativos, 4.378 bolsistas. No mesmo ano, possuia 373 Acordos de
Cooperacao Internacionais vigentes, 3.218 Projetos de Pesquisa e 22.153 Ac¢des de Extensao
(UFSC, 2020a).

A UFSC ¢ reconhecida no cendrio nacional ¢ internacional em rankings de
universidades, como, por exemplo: (a) quarta melhor universidade federal brasileira, de
acordo com o Ranking Universitario Folha (RUF) de 2019 (RANKING..., 2020); (b) décima
segunda posicao no ranking de universidades da América Latina em 2019, apresentada pela
revista britanica Times Higher Education (THE, 2020).

No decorrer da analise dos dados serdo referenciados pelos entrevistados locais da
UFSC, como: o Centro de Convivéncia e o Centro de Cultura e Eventos, situados no Campus
de Florian6polis/SC; as duas fazendas experimentais vinculadas ao Centro de Ciéncias
Agrarias (CCA), localizadas na mesma cidade e em Balneario Barra do Sul/SC; e laboratorios
de pesquisa, como o Laboratorio de Camardes Marinhos e o Laboratorio de Moluscos
Marinhos, ambos situados na capital do estado de Santa Catarina.

Em muitas de suas atividades de ensino, pesquisa, extensdao e gestdo, veremos que a
UFSC ja desempenha ac¢des com o apoio da iniciativa privada, por meio de contratos de
prestagdo de servicos terceirizados, convénios, contratos fundacionais e de propriedade
intelectual, dentre outras formas de vinculo. Entretanto, assim como nas demais IFES, nunca

foi implementado o modelo de PPP na UFSC.
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4.2 DESCRICAO DOS DADOS

ApOs a realizacao de cada uma das entrevistas semiestruturadas com os gestores da
UFSC e com profissionais que atuam na area de PPP ou lecionam sobre o tema, identificados
neste trabalho como especialistas em PPP, as respostas obtidas foram transcritas e,

posteriormente, agrupadas por assunto e opinides proferidas.

4.3 DESAFIOS DA GESTAO UNIVERSITARIA

Sdo intmeros os desafios que se apresentam aos gestores universitirios em todo o
mundo. E, nas universidades publicas brasileiras, essa realidade nao ¢ diferente. Dentre os
inameros desafios que podem ser elencados, inicia-se pela falta de recursos financeiros, que
foi apontado pela maior parte dos gestores entrevistados, os quais alegam que a dependéncia
quase exclusiva do orgamento publico se tornou inviavel, sendo necessario estudar novas
formas de captagao de recursos para complementar e permitir novos investimentos.

Para ilustrar essa problematica, destaca-se que os recursos de capital, destinados a
rubrica de obras e ampliacdo da estrutura fisica, sdo insuficientes, inclusive, para concluir as
obras que ja se encontram em andamento. Segundo o Entrevistado 01 (EO1), seriam
necessarios, no minimo, R$60.000.000,00 para prosseguir com a constru¢do de um Campus
na cidade de Joinville/SC, por exemplo. Considerando o orcamento anual da UFSC para
2020, a institui¢ao teria que utilizar todo o seu orgamento anual durante o periodo de,
aproximadamente, cinco anos para conseguir concluir a obra (EO1). Entretanto, mesmo com
esse desafio, o mesmo entrevistado ainda afirmou que a UFSC ¢ cobrada com frequéncia por
orgdos de controle e por politicos sobre a continuidade e conclusdo dessa obra.

Um segundo desafio se refere a falta de infraestrutura nos campi da UFSC que nao
possuem sedes proprias. Isso foi evidenciado pelo Entrevistado E10, ao afirmar que a
auséncia de sedes proprias dos campi situados nas cidades de Ararangud, Blumenau e
Joinville e a necessidade de utilizagdo de recursos de custeio para o pagamento dos aluguéis,
tornam ainda mais dificil o direcionamento de recursos para a ampliagdo de sua infraestrutura
fisica.

Portanto, ¢ notério nos depoimentos de EO1 e E10 que a relagdo contratual existente

com a iniciativa privada nessas cidades, na condicdo de locataria, compromete,
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consideravelmente, seu orcamento de custeio, o qual poderia ser utilizado em investimentos
para incrementar a infraestrutura da institui¢do. Atualmente, o Campus de Joinville esta
sediado em um parque empresarial, proximo de industrias, ¢ a UFSC paga aluguel ao grupo
empresarial proprietario do espaco, afirmou o EO1. Por estar sediado em um centro industrial,
o Pro-Reitor de Administracio (E02) e o Diretor-Geral do Gabinete do Reitor (E03)
mencionaram que isso aproximou a UFSC das entidades privadas da regido e,
consequentemente, a fez desenvolver projetos de pesquisa colaborativos, possibilitando
combinar teoria e pratica aos envolvidos.

Essa relagdo entre o Campus de Joinville e o parque industrial onde estd instalado ¢
classificado pelo E03 como uma relagdo de parceria que vai além da relagdo locador e
locatario, tendo em vista que no local estdo instaladas aproximadamente 170 empresas, dentre
as quais uma industria do ramo automobilistico, sendo considerado um dos maiores parques
industriais da América Latina. Isso traz beneficios, ndo para captagdo de recursos, mas para a
capacitagdo de alunos dos cursos de engenharia que estudam 14, pois muitos atuam como
estagiarios nessas empresas, complementa um dos entrevistados.

Dos sete gestores entrevistados, seis deles ressaltaram que os recursos financeiros
disponiveis sdo insuficientes para iniciar novas obras de maior porte. Foi informado pelo EO1
que uma obra em andamento, sera concluida somente porque a UFSC recebeu um recurso
adicional, caso ndo o tivesse recebido, o orcamento seria direcionado apenas para a
manutencdo das edificagdes ja existentes e que, ainda assim, seria insuficiente para realiza-la.
O entrevistado E10 ressaltou que “Os org¢amentos dos ultimos trés ou quatro anos sao
irrisorios diante da demanda de estrutura fisica”. Ja& o EI3, complementou que:
“Determinados servi¢os publicos, como o caso da educagdo, ndo podem ficar reféns do
or¢amento geral da Unido, e isso acontece com frequéncia’.

O terceiro desafio apontado foi a falta de autonomia universitaria para empregar
recursos financeiros e tomar decisdes sobre a contratacdo de pessoas, em decorréncia da
elevada dependéncia do Governo Federal. Os entrevistados EO1 e EO3 deram énfase especial
a esse problema. Este ultimo, inclusive, enfatizou que os recursos humanos disponiveis
atualmente sdo insuficientes para atender as demandas.

O quarto desafio descrito foi fazer com que os servidores trabalhem juntos, em prol de
um objetivo comum e do desenvolvimento da Institui¢do, e manté-los motivados, atribuindo

essas dificuldades a problemas de comunicac¢do e a caréncia de mecanismos de motivacao e
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comunicagdo eficientes. Sem o apoio dos servidores na implantacdo de melhorias, torna-se
mais dificil colocé-las em pratica, alegou o EO1.

Outro aspecto que pode ser considerado desafiador, principalmente, para organizagdes
que nunca implementaram PPP, ¢ a modelagem adequada do projeto. Conforme apontado
pelo E07, o projeto ndo pode ser conduzido apenas pela iniciativa privada, pois sem o
acompanhamento da administragdo, o projeto servird apenas o interesse privado: “Esses
projetos devem ser muito bem fiscalizados, muito bem regulado, para que sejam conduzidos
da melhor forma possivel”, ressaltou o entrevistado. Para o E16, o desafio das PPP nas
Instituigdes de Ensino Superior € tornd-las mais colaborativas, dinamicas e profundamente
integradas com a comunidade que a circunda.

O EO8 complementa que o investidor serd atraido se houver um projeto consistente,
que tenha viabilidade econdmico-financeira e juridica, que os riscos ambientais sejam
mitigados, a governancga esteja muito clara e os contratos sejam solidos. O entrevistado
entende que, para o desenvolvimento de um projeto de PPP, é necessario dispor de uma
equipe técnica, da propria institui¢ao ou contratada.

Em suma, dentre os cinco desafios apontados, o mais latente, na 6tica dos gestores
universitarios, foi a insuficiéncia de recursos financeiro-or¢amentarios. De acordo com o E10,
as PPP possibilitariam novas alternativas de captagdo e, por conseguinte, reduziriam a pressao
existente sob os gestores, que sao cobrados para fazer muito com poucos recursos.

A falta de recursos, inclusive, traz impacto para a atividade finalistica da universidade.
Alguns laboratdrios conseguem sobreviver porque chegaram a certo nivel tecnoldgico, mas ha
muitos novos docentes que ndo conseguem alavancar suas pesquisas por nao ter acesso a
bolsistas e aos recursos, afirmou o E14.

O Quadro 8 ilustra, de forma sintética, os cinco principais desafios da gestdo

universitaria que foram apontados pelos entrevistados.

Quadro 8 — Desafios da Gestao Universitaria

Resumo dos Desafios Apontados pelos Entrevistados

1) Insuficiéncia de recursos financeiro-or¢amentarios.

2) Falta de infraestrutura nos campi da UFSC que ndo possuem sedes proprias.

3) Caréncia de autonomia universitaria para empregar recursos financeiros e tomar decisdes sobre a
contratacdo de pessoas, em decorréncia da elevada dependéncia do Governo Federal.

4) Conseguir fazer com que os servidores trabalhem juntos em prol de um objetivo comum e do
desenvolvimento da Institui¢do e manté-los motivados.

5) Realizar a modelagem e fiscalizagdo de um projeto de PPP que nunca foi implementado em IFES.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.
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4.4 OBSTACULOS PARA A ADOCAO DE PPP NAS IFES

A implementacao de PPP em IFES, apesar de oferecer possibilidades de avancos em
termos de gestdo, também desencadeia alguns obstaculos. O fato de nunca ter sido celebrado
uma PPP por uma IFES faz com que se tenha que enfrentar os problemas tipicos que
circundam qualquer inovagao no setor publico.

De acordo com todos os especialistas em PPP entrevistados, nao ha empecilhos na Lei
n® 11.079/2004 para a aplicacdo de PPP nas IFES (BRASIL, 2004). Apesar de nao haver
impedimento legal para a adogao de estratégias de PPP pela gestdo universitaria, os gestores e
especialistas entrevistados apresentam os obstaculos que auxiliam a compreender por que, até
o momento, nenhum contrato de PPP foi firmado por uma universidade ou instituto federal.

Dos sete gestores entrevistados, seis classificaram que o viés politico e ideologico ¢ a
principal barreira existente no ambiente universitario quando sdo debatidas as relacdes de
mercado entre a UFSC e a iniciativa privada. Para o E04, torna-se negativo o fato de o viés
politico interferir na racionalidade da gestdo e nos principios da administragdo publica. As
universidades publicas federais, antes de serem uma instituigdo de ensino, pesquisa €
extensao, ela ¢ uma instituicao politica, complementou o EO1.

EO1, inclusive, alegou ja ter deixado de apresentar uma proposta de parceria com um
ente privado a outros membros da Instituicdo por receio de ser erroneamente acusado de ter
interesse em privatizar a Instituicdo e comercializar a educagdo, sem levar-se em consideragao
que continuaria sendo ofertado o ensino de forma gratuita e com qualidade.

A fala do E10 confirma como ¢ delicado tratar sobre o tema PPP no ambito

universitario:

Eu acho que o principal obstdculo é politico. Sempre que se fala nessas duas
palavrinhas juntas, publico e privado, tem gente que se arrepia, que ja é
contra de antemdo, ja tem um pré-conceito sobre isso. Confundem PPP com

a venda ou privatizac¢do da Universidade, acham que vdo ter que pagar para
entrar. (E10).

Isso foi corroborado por E08: “Pela minha experiéncia e percep¢do pessoal, percebo
que existe um certo preconceito, regado por questoes ideologicas, da participagdo privada
dentro das universidades. E ocorrem muitas distor¢oes neste sentido”.

Apesar das desconfiangas em relagdo as PPP, o entrevistado E12 expde que as razdes

para tal temor devem ser limitadas visto que “o conteudo programdtico, as técnicas de
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apuragdo didaticas, a avalia¢do dos alunos, enfim, tudo isso continua nas mdos do poder
publico”.

Ainda que, aparentemente, nunca tenha sido realizada uma pesquisa formal de opinido
com a comunidade universitaria em relagdo ao tema PPP, um dos gestores entrevistados, que
¢ Diretor de um Centro de Ensino, alegou: “Dependendo do Centro de Ensino, terdo questoes
ideologicas mais fortes”.

Quatro de 18 entrevistados alegam que certamente a adogao de PPP na UFSC seria
matéria a ser discutida no ambito do Conselho Universitario € do Conselho de Curadores, e
poderia enfrentar resisténcia politica pela interpretagio equivocada mencionada
anteriormente. Fica claro, portanto, que cabe ao Conselho Universitario e a Reitoria, os entdo
detentores do poder de tomada de decisao dentro das IFES, de uma maneira muito clara,
transparente e explicita, demonstrar o interesse nesse tipo de parceria para dar certo, pois,
caso contrario, o clima de incerteza afugentaria os investidores.

Visando dar maior transparéncia as agdes, evitar problemas de interpretagdo e gerar o
feedback a comunidade académica, o EQ7, que atua na gestdo do segundo contrato de PPP
firmado em Santa Catarina, destaca que ¢ importante a promocao de debates publicos sobre o
tema, que possibilitam o envolvimento de toda a comunidade. E o E17, que leciona sobre o
tema PPP, alega que “uma agenda como essa, se ndo for muito bem discutida e analisada,
poderd enfrentar uma resisténcia muito forte, havendo a necessidade de se discutir o que é
uma PPP e como que ela funciona”.

O E12, especialista que trabalha prestando assessoria juridica na area de PPP, orienta
que “para combater a resisténcia das partes interessadas, o projeto precisa ser bem
explicado, tem que saber ouvir e discutir e, principalmente, convencer por meio de audiéncia
publica, de consulta publica, com os envolvidos, inclusive com associagoes de classes”, sendo
necessario argumentar, apresentando exemplos que deram certo e explicando que os cargos
publicos e os aspectos pedagogicos seriam preservados.

Essa resisténcia comumente se origina em sindicatos e associacdes de classes. Para
E07, se as PPP provocarem alguma demissdo, os sindicatos serdo totalmente contrarios ao
projeto, mesmo que se demitam 10 pessoas para beneficiar duzentas mil, eles irdo se
posicionar contra o projeto por essas pessoas.

Segundo trés gestores entrevistados (E02, E03 e E09), a atual gestdo da UFSC ja
manifestou interesse em construir um novo Centro de Convivéncia em parceria com a

iniciativa privada. No entanto, pelas respostas obtidas, notou-se que parte dos gestores
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confunde o conceito de PPP com concessdo de espaco. Inclusive, o grupo gestor da UFSC ja
discutiu sobre a possibilidade de demoli¢ao da estrutura existente e constru¢do de um edificio
de aproximadamente 10 andares no local, dando o direito ao investidor privado explorar
economicamente parte da edificagdo por determinado periodo, ficando isento de pagamento
de contraprestagdes, ou seja, ndo pagaria aluguel para a Institui¢do, afirmou o E03.

Portanto, foi proposto por trés gestores (EOI, E03 e E10) que entes privados
construam novas edificagdes e as utilizem por determinado periodo, sendo a isencao de
pagamento de contraprestagdes a forma de contrapartida. Esse modelo ja foi adotado pela
UFSC, porém, foram formalizados termos de cessdo, concessdo e permissdao de uso, modelos
contratuais regulamentados pelas Leis n%. 8.666/1993 e 8.987/1995, ¢ ndo pela Lei n°
11.079/2004 (UFSC, 2020c; BRASIL, 1993, 1995, 2004).

Outro ponto identificado, que merece destaque, foi a alegacdo de seis dos sete gestores
entrevistados por desconhecer a Lei n° 11.079/2004, conhecida como a Lei das PPP
(BRASIL, 2004). O fato de apenas um dos gestores alegar ter alguma nogao sobre o conteudo
dessa legislacdo (nenhum dos gestores alegou ter pleno conhecimento), infere-se que isso €
um obstaculo para que a Institui¢do passe a adotar as PPP como estratégia de gestdo. O
desconhecimento e o despreparo de agentes publicos sdo os principais obstaculos para a
adogdo de PPP e concessoes (OTTA, 2020).

Apesar de acreditar no potencial de PPP em instituicdes ou sistemas de educacao, o
E05, que ¢ Coordenador Técnico da SC Parcerias, argumenta que “as PPP ndo sdo uma
solug¢do milagrosa, ndo sao uma bala de prata que resolve todos os males”. Segundo ele, em
alguns casos, fazer uma PPP pode ser uma saida interessante, mas hé situagdes em que a
propria gestao publica pode ser a melhor alternativa.

De acordo com o E07, as PPP tém potencial para resolu¢do de qualquer problema
publico que envolva falta de recursos, mas na area de educagdo sua implantacdo pode ser um
pouco mais dificil e invidvel, pela forma como a educagdo no pais atualmente ¢ conduzida e
como o sistema educacional ¢ estruturado. O entrevistado observou que “Na drea de
educacgdo a gente ainda ndo tem bons exemplos para que eu possa dizer com toda a certeza
que eu acho que seja uma boa estratégia”, alegando, assim, nunca ter presenciado em
congressos € treinamentos que participou a discussao sobre a abordagem de PPP no ensino.

Nas atividades-fim da universidade, principalmente de ensino, seria ainda mais dificil
implantar PPP, pois se o corpo docente fosse contratado nesse formato, vinculado a contratos

temporarios, provavelmente afetaria a producdo do conhecimento, que pode levar décadas de
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estudos para ser construido. Além disso, envolveria outras questdes ainda mais complexas,
inclusive uma estratégia nacional que envolveria todo o sistema universitario brasileiro, e nao
somente a UFSC, salientou o E05.

Outro obstaculo apresentado pelo E05 ¢ a criacdo do fundo garantidor nas IFES. Ao
adotar a PPP para a construcdo de uma estrutura, um bloco de um centro académico da
universidade, por exemplo, e firmar contrato para uma empresa implantar e operar esse bloco
por determinado periodo, sera necessario criar garantias, um fundo garantidor, visando
assegurar que os pagamentos do poder publico ocorrerdao da forma correta ao longo do
periodo do contrato. Esse ¢ um desafio, pois apesar de algumas areas terem mais facilidade de
estabelecer o fundo garantidor, no setor da educagdo, em que ha repasse de verbas publicas,
sera mais dificil de estabelecer esse fundo, completou o entrevistado.

De acordo com o E17, pensando especificamente no setor da educagao, o investimento
central estatal continuaria em primeiro plano, apesar de haver uma grave restricdo de
investimentos, pela politica de governanca fiscal, e, em segundo plano, poderiam ser
implementadas PPP na modalidade administrativa, por ndo haver pagamentos para esse
Servigo.

Uma limitacdo para a implanta¢do de PPP € o valor minimo de investimento nesse tipo
de projeto, que, hoje em dia, ¢ de 10 milhdes de reais. Porém, para o EOS8, essa ¢ uma regra
que vale para todos os entes publicos, ndo somente para universidades. O fato de existirem
PPP no setor da educagdo pelo pais, como, por exemplo, no modelo adotado em Belo
Horizonte/MG na construgdo e operagdo de creches, demonstra que € possivel utilizar esse
modelo contratual no ambito educacional, explicou o E08. O E18 complementa que “o que
dificulta um pouco (a implantagcdo de PPP nas IFES) é chegar no valor minimo de 10 milhoes
que a Lei estabelece, mas somando as facilities, como limpeza, vigilancia, manutengdo,
dentre outros, deve chegar nesse valor”.

Além do mais, foi questionado aos especialistas sobre quais acdes podem tornar as
IFES atrativas para o investimento privado. De acordo com o EO07, ¢ crucial que seja
verificada a taxa de retorno e o risco do investimento privado, dois pontos bem frisados pelos
orgdos que fiscalizam as PPP. Segundo esse entrevistado, a taxa de retorno tem que estar
dentro de uma l6gica de mercado e o risco deve ser compartilhado de forma justa.

A dificuldade de estabelecer uma taxa de retorno ideal para o investidor, diante da
auséncia de indices comparativos, além do fato de existirem poucas PPP maduras e,

consequentemente, conhecermos poucos resultados de longo prazo, certamente levardo os
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investidores a agirem com maior cautela, afirmou o E07. O El1 julga ser necessario
estabelecer um sistema de mensura¢ao de desempenho, no qual o ente privado trabalhara para
atingir os indicadores pré-estabelecidos, podendo afetar a sua remuneracao, por meio do
desconto na contraprestagao, quando o investidor nao atingir os indices esperados.

Para o E11, os projetos precisam ser bem estruturados, transparentes e desenvolvidos
por pessoas especializadas para que possam ser colocados em pratica com segurancga juridica
e com um plano econdmico-financeiro vidvel, de modo a ser mais atrativos para o setor
privado: “Uma das grandes vantagens das parcerias publico-privadas é vocé poder jogar
com os incentivos. [...] O diferencial esta na estruturagdo do projeto, vocé ter equipes com
pessoal que entenda as PPP de um modo geral para poder colocar estes incentivos, o que
tornam os contratos um tanto mais complexos”.

Outro obstaculo para a ado¢do de PPP em IFES, apontado pelo E07, ¢ o fato de a
legislacdo vigente que regulariza esses contratos ndo ter o enfoque educacional: “Teria que
amadurecer a nossa legislacdo de PPP, que passou por uma reforma que foi insignificante, e
que deveria passar por outra reforma para que levasse ao caminho educacional, do ensino e
da pesquisa’.

Entretanto, o EO8 acredita que j& existem leis suficientes sobre o tema no Brasil, mas a
criagdo de normas internas, seja por meio de portarias ou de resolugdes, seria indispensavel
para regulamentar essa participacdo privada nas IFES e, de alguma forma, mitigar as
resisténcias internas existentes dentro das universidades publicas.

No Quadro 9 consta um resumo dos obstaculos apontados durante as entrevistas.

Quadro 9 - Obstaculos da Gestao Universitaria

Resumo dos Obsticulos Apontados pelos Entrevistados

1) Barreira do viés politico e ideologico quando ¢ debatido sobre relacdes de mercado entre a
universidade e a iniciativa privada.

2) Desconhecimento de parte dos gestores sobre a legislagdo que regulamenta as PPP.

3) Dificuldade de implantacdo de PPP nas atividades-fim da universidade, principalmente de ensino,
pois se o corpo docente fosse contratado nesse formato, vinculado a contratos temporarios, poderia
haver prejuizo a produg@o do conhecimento.

4) Necessidade de criacdo de garantias (fundo garantidor), visando assegurar os pagamentos a serem
efetuados pelo poder publico.

5) Dificuldade de estabelecer uma taxa de retorno ideal para o investidor, diante da auséncia de indices
comparativos e da existéncia de poucas PPP maduras.

6) Necessidade de criagdo de normas internas (portarias ou resolugdes, por exemplo), que
regulamentem essa forma de parceria nas IFES.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.
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4.5. POTENCIAIS MOTIVOS PARA IMPLEMENTAR PPP NA UFSC

A maior parte dos gestores e especialistas entrevistados acreditam que se tornou
inviavel aos oOrgdos publicos dependerem exclusivamente do orcamento publico, sendo
extremamente necessario encontrar novas formas de captagdo de recursos e aumento da
capacidade financeira, demonstrando que o tema PPP nas IFES ¢ de grande relevancia. A falta
de recursos or¢amentarios para realizar investimentos de capital ¢ uma das principais
motivacgdes para a UFSC firmar contratos de PPP, afirmou o E02. E necessario estabelecer
uma relagdo “ganha-ganha” entre as duas partes, € ndo somente como uma relagdo comercial,
para que, de fato, obtenha-se €xito, complementou o E03.

Para o E16, apesar de o custo dos contratos de PPP geralmente ser maior do que se os
servigos fossem prestados pela administracdo, o grande diferencial deste modelo de
contratacdo ¢ que a prestacdo do servico se torna mais eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel.
Para o E17, outra vantagem do modelo das PPP, no caso das concessdes administrativas, ¢ a
possibilidade de parcelar os pagamentos aos entes privados.

Foi apontado pelo EO4 que o conhecimento aumenta quando ha interagdo social, pois
fazer interagdes com empresas possibilita o acesso a um arcaboug¢o de conhecimento que
pode, ou ndo, ser adquirido dentro da universidade e vice-versa. E isso acelera a curva de
descobertas de novas tecnologias, a curva do conhecimento, acrescentou. Neste sentido, o E17
afirma que este tipo de interacdo ocorre quando o setor privado se interessa “pela ciéncia, o
conhecimento mais basico, procurando a universidade para ter acesso a esse tipo de
conhecimento, e a universidade olha para o setor privado com a possibilidade de usar o
estoque de conhecimento que ela ja dispoe para gerar algum tipo de aplica¢do orientada
para o mercado, ou seja, a tecnologia em si”.

Outros modelos de contratos e vinculos entre a UFSC e empresas privadas ja
existentes, citados por gestores, como contratos de prestacdo de servigos, de concessdao de
espaco, fundacionais e convénios, por exemplo, demonstram que a Instituigdo tem se
aproximado e interagido, cada vez mais, com o mercado. Todos os gestores entrevistados
acreditam que as PPP poderiam ser utilizadas principalmente para ampliagdo da
infraestrutura, por meio da construgdo de novas edificagdes na universidade. De acordo com o
E17, um dos especialistas entrevistados que leciona sobre o tema PPP, “infraestrutura é um

tema central e ha diversas modalidades contratuais possiveis para se trabalhar”.
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A exploragdo conjunta de ativos ¢ uma possibilidade sempre que se trata de PPP. O
entrevistado EO1 relatou que existe um terreno no Campus Trindade, em que poderia ser
construido, com investimento privado, um prédio de aproximadamente cinco andares, em que
parte da edificagdo seria destinada a UFSC, para instalacao de laboratérios e salas de aula, e a
outra parte a iniciativa privada para exploragdo comercial por, pelo menos, 30 anos. De
acordo com El4, “As dareas da universidade estdo bem valorizadas”. Essas possibilidades de
geragdo de receitas acessorias serdo esmiugadas no proximo topico.

A velocidade, abaixo do esperado, com que as obras foram executadas ao longo dos
anos na UFSC, atrasadas devido a caréncia de recursos financeiros, a complexidade dos
projetos e a inexecugdo contratual demonstram para a maioria dos gestores entrevistados o
quao importante ¢ estudar novos formatos contratuais, fazendo das PPP uma relevante
alternativa a ser considerada. “Nos ultimos anos, nenhuma obra feita na Universidade foi
concluida dentro do prazo”, informou o Entrevistado 10.

Foram apresentados pelos entrevistados exemplos de obras executadas na UFSC cujo
prazo de entrega e o gasto previsto extrapolaram o que havia sido planejado pela Instituicao,
demonstrando ser um fato recorrente o atraso na entrega de obras e a dificuldade em
regularizar as edificagdes apos a conclusdo da etapa de construgdo. Foram citadas como
possiveis causas: a estrutura administrativa atual da IFES, a necessidade de intensificar a
fiscalizacao das obras e as amarras existentes na legislacao que rege os contratos atuais.

O EO08, especialista em PPP, exemplifica que em processos licitatorios regidos pela
Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993), pelo fato de a administragdo ser obrigada a contratar a
empresa que se sujeitar a prestar o servico pelo menor prego, consequentemente, € comum
serem utilizados insumos e equipamentos de ma qualidade, e os problemas que surgirdo apos
a conclusdo e entrega das obras, ficardo a cargo da propria administracdo. Para esse
entrevistado, na modelagem prevista na Lei das PPP, é possivel aglutinar dentro de um
mesmo contrato a obra € a manutengdo por um longo periodo, incentivando que o parceiro
privado utilize materiais de boa qualidade.

“Alem disso, uma das grandes vantagens das PPP é ndo precisar ficar fazendo aditivo
de contratos de curto prazo, seguindo a Lei n° 8666/1993. Apenas fiscalizar o contrato da
PPP, realizar os descontos/glosa quando o privado descumprir alguma clausula do
contrato”, elucidou o E18, que também destacou a importancia de estabelecer indicadores de

desempenho relevantes.



85

Apesar de haver riscos, as PPP permitem a flexibilizacdo da administragcdo publica e
contribuiriam para a desburocratizacdo de alguns procedimentos, como o exemplo apontado
pelo E04, de que para mover um processo de contratacdo de servigos de baixo valor, foi
necessario o envolvimento e esfor¢co de varios servidores para atender todos os quesitos
impostos pela legislacdo vigente, que, certamente, gerou um O6nus para a Instituicdo maior que
o proprio valor dos servigos.

Segundo o Entrevistado 11,

Outra questdo é que vocé tem hoje varios contratos de prestacdo de um
unico servigo, o contrato de manutengdo é feito com um setor, o de obras
com outro setor, muitos servidores envolvidos na gestdo e fiscalizag¢do de
diversos contratos, gerando um custo maior para a gestdo destes servigos.
(E11).

Em relacdo a designacdo de servidores da éarea administrativa para resolverem
questdes de servigcos operacionais, como jardinagem, manutencdo hidraulica, vigilincia,
dentre outros, o E12 alega que “tudo isso custa tempo e dinheiro, e poderia ter essa alocagdo
de pessoas voltadas para a educagao”.

Parte dos entrevistados apontou que, caso esse servico € inimeros outros existentes
fossem previstos em um Unico contrato de PPP, transferindo essa responsabilidade para o ente
privado, possivelmente haveria uma economia de custos processuais € permitiria a gestao

concentrar-se mais nas atividades fins da UFSC de ensino, pesquisa e extensdo. O E12

complementa:

A partir do momento que uma parceria publico-privada pode vir a prestar
os servigos de facilities e da propria construgdo e reforma, isso desonera o
capital intelectual do poder publico, que pode ficar estritamente voltado, na
maior parte de seu tempo, para aquilo que interessa, que é a formagdo do
cidaddo. (E12).
Porém, nenhum entrevistado defendeu a ideia de privatiza¢do e de transferéncia das
atividades-fim de ensino, pesquisa e extensdo, ao setor privado. A maior parte dos
especialistas em PPP defende que as atividades-meio, como areas operacionais, de apoio e de

infraestrutura podem ser delegadas a entes privados, possibilitando a universidade direcionar

mais esforgos para as atividades-fim:

Hoje a gestdo universitaria é tdo envolvida em coisas que ndo sdo
atividades-fim dentro da universidade, que, no final das contas, aquilo que
realmente importa acaba sendo deixado de lado. (EOS).
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Por enquanto acho melhor ndo pensar em fazer PPP na universidade como
um todo, acho que ainda ndo alcancamos este horizonte. Acho que seria
possivel utilizar PPP em projetos mais especificos, como nestes projetos que
envolvem muitos recursos. Utilizar as PPP nos projetos de infraestrutura e
manter os professores e pesquisadores no vinculo atual. Talvez esta seja
uma boa maneira de se testar a viabilidade. (E17).

Nesse tocante, o entrevistado E08 faz uma afirmacao forte:

Vocé fazer a parceria publico-privada para a gestdo do campus
universitario, ndo teriam mais problemas de bacios sem tampa nos
banheiros, por exemplo. A universidade iria fiscalizar aquilo que é
obrigacdo da concessionaria. Entdo eu vejo inumeras vantagens que se
resume na melhoria da prestacdo dos servigos publicos. (E08)

Ja E11, complementa ao mencionar que “A grande deficiéncia das universidades é a
questdo da manuten¢do dos espagos publicos; das obras muitas vezes inacabadas, ou que
ultrapassam o or¢amento e o prazo previsto”.

O aspecto pragmatico da implantacdo de PPP nas atividades-meio das universidades
afetariam com maior intensidade os servidores técnicos administrativos, pois, conforme citado

por EOS,

[...] para um professor, tanto faz se um computador ¢ comprado pela
universidade ou se é entregue por um ente privado para ele trabalhar; se na
sala em que ele estd, a manutengdo da ldmpada é feita por um servidor da
universidade ou por uma empresa privada. Na verdade, para o trabalho
dele, isso pouca diferenca faz. (E05).

No tocante a realidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, o

entrevistado E12 enfatizou:

Ja ouvi relatos da propria Secretaria de Educagdo, da disputa de
professores para serem professores de unidades que sdo PPP. Porque ai tem
a elei¢do do diretor e do vice-diretor, que em uma escola comum, uma
escola 8666, ele vai precisar abrir uma licitagdo ou para alguém consertar
a iluminagdo, para reparos hidraulicos, para a compra de papel, de
material escolar, olha s6 que loucura. E na PPP ndo. Vocé abre um
chamado on-line, quic¢a, por um 0800, e eles tém um prazo x para entregar
aquilo que ja foi padronizado para todas aquelas unidades. Isso é de um
ganho pedagogico, porque o diretor e o vice-diretor deixam de se preocupar

com isso e ficam focados na qualidade da educagdo no desafio pedagogico.
(E12).

Para o EO8, “uma forma muito precisa, muito concreta, de se fazer uma PPP seria
para a gestdo do campus universitario”. Ou seja, a transferéncia da gestdo do seu ativo

imobilidrio permitiria as IFES se concentrarem mais nas atividades de ensino, pesquisa e
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extensdo, além de desenvolver suas areas de convivéncia e oferecer mais servigos a
comunidade universitaria. Ele cita como exemplos academias, lanchonetes, restaurantes,
saldes de beleza e outras atividades comerciais e afirma que “[...] esse ativo imobiliario que
as universidades tém sdo valiosos do ponto de vista economico para comércios, dreas de
entretenimento ou dreas de eventos, e areas para feiras”.

O EO08 ainda alega que:

[...] ja existem PPP em creches e unidades de educagdo basica e, em Belo
Horizonte/MG, teve até um projeto premiado de PPP em creches. Entdo,
nesse sentido, a gente pode tentar tracar um paralelo e acho que a gente
poderia ter uma PPP no suporte a atividade de ensino, seja para a
manuteng¢do predial ou para a organizagdo dos estacionamentos, por
exemplo. (EO8).

Segundo o E12, as unidades educacionais desa cidade levaram, cada uma, apenas sete
meses para serem construidas.

De acordo com o E11:

A PPP administrativa é extremamente regulada e o poder publico tem todas
as ferramentas e incentivos na mdo para atrair o privado. Entdo ndo é uma
coisa que o privado vai naturalmente se interessar e assinar um contrato se
ndo tiver os beneficios corretos e a seguran¢a juridica necessdria. E o poder
publico que tornara o projeto atrativo. (E11)

O entrevistado EO5 faz uma analogia com a area da satde:

A tendéncia é que toda a atividade médica e de enfermagem, todo o contato
com o paciente, seja feita por profissionais publicos;, e, quanto a
infraestrutura, serd toda privada. Na drea de saude, quando a gente foi
conversar com os médicos, que geralmente atuam tanto no publico como no
privado, [...] eles comparam a estrutura existente na darea publica e com a
disponivel na drea privada. (E05).

Quando profissionais de satde ficam sabendo da possibilidade de que o hospital tenha
uma estrutura privada de apoio, eles veem isso com bons olhos, diferente do ambiente
universitario, que, por questdes ideologicas, pode dividir opinides, complementou o
entrevistado.

O Especialista entrevistado 11 pontua que:

Quando a gente trabalha com PPP, temos varias formas de utilizar as
parcerias publico-privadas dentro de um sistema de ensino, temos varias
possibilidades de utilizagdo de PPP. Podemos tracar um paralelo com as
instituicoes de saude por serem PPP tradicionalmente administrativas, e
uma coisa que eu acredito que ndo caberia em institui¢oes de ensino
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superior seriam PPP patrocinadas, pois ndo haveria a cobranga do usuario
final. Educacdo e saude, se olhar na Constitui¢cdo, ndo sdo servigos
exclusivos do Estado, sdo servicos que o Estado oferta em paralelo com o
mercado. (E11).

O EO1 alega que os projetos de pesquisa e extensdo entre a UFSC e as empresas
proporcionam, atualmente, uma captagao consideravel de recursos. Contudo, boa parte desses
valores ¢ voltada para as especificidades dos projetos e ndo para o atendimento das
necessidades institucionais. As PPP, ao contrario, possibilitariam direcionar a maior parte do
investimento privado para a universidade ampliar sua infraestrutura e desonerar os cofres
publicos, complementa o entrevistado.

Segundo o E04, pelo fato de muitas pesquisas demandarem investimentos de alto
custo, os recursos injetados direta e indiretamente pelo Governo Federal se tornam
insuficientes para a constru¢do de novos laboratérios e o impulsionamento de pesquisas, o
que, além de destacar ainda mais a UFSC no ranking das universidades federais brasileiras,
contribuiria para a evolugdo do conhecimento cientifico ¢ da economia, consequentemente,
beneficiaria a sociedade.

O Entrevistado 14 (E14), que exerce o cargo de Diretor do Centro de Ciéncias
Agrarias, relatou na entrevista que este Centro trabalha junto com o apoio de empresas ha
mais de 30 anos e, na Fazenda Yakult, atuam empresas produtoras de pds-larvas de camarao,
ragcdo e insumos para a produgdo dos camardes marinhos. Segundo o gestor, as pesquisas
desenvolvidas no local visam, inclusive, contribuir com o setor produtivo na resolugdo de
problemas de producdo.

A fazenda ganhou esse nome por ter sido doada a UFSC pelo grupo lacteo Yakult, sob
a condicdo de que fosse um centro de desenvolvimento e treinamento de maricultura e
aquicultura. H4 aproximadamente 10 anos foi aberto um edital para atrair investidores que,
em contrapartida, poderiam deduzir do Imposto de Renda parte dos investimentos, porém,
nenhuma das empresas interessadas conseguiu cumprir com o0S requisitos necessarios,
apontou o E14.

Também ¢ citado pelo E14 sobre a relacdo existente entre a UFSC e a empresa
responsavel pela constru¢do do novo aeroporto localizado no sul da ilha de Floriandpolis/SC,
proximo de uma fazenda experimental, a Fazenda Ressacada. A empresa precisou utilizar
parte dos acessos, estradas localizadas nas propriedades da UFSC para a constru¢do do novo

aeroporto. Em troca, a empresa faria obras para a UFSC na Fazenda Ressacada. Um
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engenheiro dessa empresa esta desenvolvendo os projetos de, pelo menos, seis obras com
valor total aproximado de R$150.000,00.

Outro ponto abordado pelos entrevistados, de modo geral, foi o possivel aumento de
eficiéncia e celeridade: “Do ponto de vista da gestdo, vocé a dinamiza e a torna mais agil,
mais rapida. Hoje uma universidade é muito trancada”, assegura um dos gestores.
Especialistas alegaram que também poderiam ser utilizadas PPP para a instalacdo e
manutengao dos sistemas de iluminacao da universidade. O E11 comentou que a Universidade
de Sao Paulo (USP), inclusive, ja esta desenvolvendo um projeto nesse sentido.

O EO07 trouxe o exemplo de PPP em iluminag¢do publica ¢ atua na gestdo de um
contrato com este objeto pela Prefeitura Municipal de Palhoga, situada na Grande
Florianopolis. H4, portanto, uma ou mais empresas na regido que se interessam por esse tipo
de parceria. “Na UFSC as PPP poderiam, por exemplo, ser utilizadas para melhorar a
eficiéncia energética da universidade, ndo apenas a questdo da iluminagdo, e sim, agregar
toda a eficiéncia energética do parque”, completou. Os casos mais frequentes e bem-
sucedidos sdo na area de iluminagdo publica, como o que ocorreu em Belém/PA e Sapucaia
do Sul/.RS, em que as empresas vencedoras ofereceram desdgios maiores que 50% sobre o
preco estabelecido em edital (OTTA, 2020).

Para o EOS5, especialista da area, a adocao de estratégias de PPP nas atividades-meio
traria um ganho de eficiéncia para as universidades, pois acredita que o setor privado
conseguiria fazer a mesma coisa que ja ¢ feita pelo setor publico, ou até mais, possivelmente,
por um custo menor. Para este entrevistado, “toda a parte de infraestrutura, inclusive TI
(tecnologia da informagdo), cafezinho, toda essa parte de copa, até a infraestrutura de
laboratorios, por exemplo, poderia ser transferido para o setor privado”. O E18 identificou
como uma possivel PPP, inclusive, o fornecimento de insumos e reagentes pela iniciativa
privada para atender aos diversos laboratorios da universidade: “Certamente a industria
quimica teria interesse nisso’.

Consoante, o E11 afirma que:

[...] as universidades ja ndo fazem diretamente as obras, ja ndo tem
pedreiros em seus quadros de servidores, elas ja terceirizam. Talvez um
modelo ideal, inclusive visto como mais suave pela comunidade académica,
seria pegar os contratos que hoje ja sdo terceirizados e comegar a pensar
neles como contratos de PPP. Hoje vocé tem um contrato para fazer a obra
de um Centro, tem outro contrato para fazer a manuteng¢do desta obra
depois de pronta, tem outro contrato para fornecer material de expediente,
tem outro de limpeza, se vocé coloca todos estes contratos em um contrato
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unico, vocé tera uma melhor prestacdo dos servigos e deixa a universidade
mais focada em pesquisa e desenvolvimento do sistema de ensino. (E11).

O EO07 acredita que um dos reflexos da pandemia sera a reducdo da arrecadagdo em
todas as esferas, que ocasionard um déficit consideravel de recursos para o investimento em
infraestrutura e as PPP poderao ser uma alternativa viavel para que as universidades consigam
aprimorar as estruturas de seus laboratorios.

Outro motivo muito comentado pelos entrevistados seria fazer uso das PPP para trazer
empresas de tecnologia para dentro da UFSC. As empresas construiriam os prédios em areas
pertencentes a universidade, montaria suas instalagdes e cederia parte dos espacos ou
realizaria melhorias em outras areas da Institui¢do, como contrapartida, apresentou o E09.
Para o Entrevistado 01, também hé possibilidade de ganhos financeiros com as patentes dos
produtos criados ou desenvolvidos em laboratérios compartilhados, dividindo os lucros entre
os entes publico e privado. Diferentemente dos contratos de registro de patentes ja existentes,
oriundos de contratos vinculados a projetos de pesquisa, essas PPP estabeleceriam relagdes de
maior prazo e englobariam servicos de constru¢do e manutengdo de estruturas e
equipamentos, complementou o EO1.

De acordo com o E07, “existe um diferencial em instituigoes de ensino e pesquisa, que
é o retorno de propriedade intelectual. Em uma PPP que envolvesse uma institui¢do de
ensino e fosse investir em uma estrutura de pesquisa, que parte dessa propriedade pudesse
ser contabilizada como um retorno”. E dificil fazer uma modelagem nesse sentido, por ser
intangivel, mas € possivel, ponderou o entrevistado.

O EO0S5 acrescenta que:

[,...] a grande vantagem quando vocé faz PPP ¢ que vocé ndo contrata so a
obra. Vocé contrata a disponibilidade daquele servico que esta baseado
naquela obra pelo periodo do contrato, quinze, vinte ou trinta anos,
dependendo de como foi modelado. Muitas vezes o prédio até ja existe, vocé
ja tem ele, s6 que vocé tem problemas para manté-lo. Entdo vocé pode
contratar uma empresa para fazer a reforma do prédio, deixar ele como
novo, com melhorias tecnoldgicas e eficiéncia energética etc., e a empresa
ira fazer a manutengdo disso por décadas. Assim vocé estimula que o
empreendedor privado aplique mais qualidade na implantagdo das obras
porque ele vai ser responsadvel pela gestdo dessas obras nos proximos anos.
(E05).

Para o E11, poderia ser desenvolvido um projeto de PPP voltado para:

[...] um sistema de manuten¢do predial, considerando que tem muitas
obras, inclusive na propria Universidade Federal, que sdo realizadas
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com o or¢camento da propria Universidade, e talvez o esfor¢o seja
mais benéfico no sentido de focar as universidades e demais unidades
de ensino publicas mais na pesquisa, no desenvolvimento académico e
no ensino, e deixar de lado atividades de suporte administrativo, que
muitas vezes acaba deslocando muito esfor¢o administrativo das
universidades. (E11).

A maioria dos gestores mencionou a viabilidade de realizagdo de parcerias publico-
privadas no campo da pesquisa. De acordo com um dos gestores, as parcerias da UFSC com
empresas de grande porte, que investem em pesquisa ¢ desenvolvimento, possibilitariam a
modernizagdo de seus Campi, por meio da construgdo de laboratorios de exceléncia, com
equipamentos de ponta utilizados pelo mercado, financiados por capital privado, para o uso
compartilhado, por exemplo.

A importancia da pesquisa no periodo de combate a COVID-19 que estamos
vivenciando também foi destacada. Os entrevistados 4 ¢ 8 declaram que sdo necessarios
muitos investimentos para que seja possivel desenvolver pesquisas para enfrentar a pandemia,
pois esses estudos requerem muitos doutores, pesquisadores, equipamentos, reagentes,
insumos, condi¢des, tornando insuficientes os recursos advindos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ), atualmente vinculado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

Dentre as areas de conhecimento com maior potencial para se desenvolverem
parcerias entre a UFSC e a iniciativa privada, as mais citadas pelos entrevistados, sdo as
ciéncias agrarias, de tecnologia e da saide. Com base nas respostas obtidas nas entrevistas,
nota-se a associa¢do da maior possibilidade de desenvolver PPP nessas areas pelo fato de ser
mais expressivo o numero de projetos de pesquisa desenvolvidos recentemente com
participagdo de capital privado, por docentes vinculados a centros de ensino dessas areas de
conhecimento.

A universidade utilizaria esses laboratorios para atividades de ensino e pesquisa,
enquanto as empresas usariam para capacitar seus funciondrios. Essa acdo possibilitaria,
inclusive, a substituicdo de muitos equipamentos ultrapassados, que, por questdes
or¢amentdrias, acabam nao sendo substituidos por equipamentos mais modernos, afirmou o
EO1. Para o E02, essas parcerias permitiriam o desenvolvimento de inovagdes e registro de

patentes.
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Poderia também haver o uso compartilhado de laboratdrios, a possibilidade de, no
periodo diurno, os funciondrios da iniciativa privada serem capacitados por docentes da
UFSC, e, no periodo noturno, a UFSC utilizar os laboratdrios para as praticas de ensino e
pesquisa com seus discentes. Essa foi a proposta do gestor EO1, que alegou ndo visualizar o
futuro de qualquer institui¢do publica sem a implantagdo de PPP, parcerias estas que nao
devem ser confundidas com uma suposta privatizagdo das IFES ou com a entrega total da
gestdo as entidades privada, mas, sim, com o estabelecimento de relagdes comerciais que
beneficiam as duas partes.

De acordo com outro gestor (E09), ha laboratorios de pesquisa que, inclusive,
comercializam o que ¢é neles produzido, como, por exemplo, as ostras € 0s mariscos
produzidos no Laboratorio de Moluscos vinculado ao CCA e localizado no bairro Ribeirdo da
ITha, em Floriandpolis/SC. Porém, segundo o entrevistado, essas atividades demandam uma
melhor organizagdo em relagdo as atividades atreladas a projetos de extensdao. O E14 ressalta
que “Hoje, se nao existisse o Laboratorio de Moluscos, ndo existiria uma cadeia de ostras no
Brasil”.

O CCA da UFSC possui em sua estrutura o Laboratorio de Camardes Marinhos,
instalado na Fazenda Yakult, localizada em Balneario Barra do Sul/SC. Trata-se de uma area
de 365 hectares destinada a pesquisa do cultivo de camardo e que, visando vivenciar a
realidade do setor produtivo, a fazenda produz camardes e comercializa o que ¢ excedente de
pesquisa (UFSC, 2020d).

Em relagdo aos cursos da 4area da saude, o EO8 exemplifica o Laboratério de
Farmacologia, vinculado ao curso de Farmécia, que desenvolve prototipos de remédios e,
certamente, poderia fazer parceria com grandes laboratérios de instituicdes privadas. O
entrevistado entende que “[...] recurso privado para pesquisa tem um monte, bilhoes de
dolares estdo disponiveis no mundo para pesquisas, mas as universidades tém que estar
abertas para receber estes investimentos”.

Apesar de, equivocadamente, acreditarmos que as instituicdes manterdo suas
atividades apenas com recursos publicos, o sucesso de instituicdes educacionais, que ja eram
referéncia antes mesmo do descobrimento de nosso pais, € o histérico de aproximagdo com o
mercado evidenciam a necessidade de revermos o falso conceito que muitos brasileiros
acreditam de que o capital privado ¢ prejudicial a entes publicos, como completa o EO1. De
acordo com EOQ5, “Aquele sonho de que o Estado vai prover tudo, cada vez vai ser mais dificil

de alcancar”.
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Foi mencionado por um dos Secretarios da UFSC entrevistados que essas parcerias
podem, inclusive, proporcionar mais canais de acesso as empresas, viabilizar mais visitas
técnicas em industrias, além de possibilitar aulas praticas nessas organizagdes, com a
utilizacdo de uso de dados reais e de equipamentos mais modernos, contribuindo com as
atividades de ensino da Instituigao.

O Diretor do CCA destacou a importancia da relagdio da UFSC com a iniciativa

privada para a formagdo académica:

Acredito que quando trabalhamos juntos com o setor produtivo,
conseguimos formar melhor os nossos académicos de graduagdo, que vao
ao mercado de trabalho, e também os de pos-graduagdo, para conviverem
com a realidade fora da universidade. As nossas aulas ndo sdo so de livros.
Junto com as empresas as aulas ficam mais bacanas, pois os ensinamentos
se aproximam mais da realidade.

Ainda, foi informado pelo entrevistado que atua no Gabinete do Reitor que ja foi
discutido entre os gestores a possibilidade de se fazer uma PPP na modalidade concessdao
administrativa para a gestdo da Editora da UFSC, na qual as decisdes editoriais continuariam
sob a gestao da UFSC, porém, seria concedida ao ente privado a operagdo do negdcio.

Dentre as agdes necessarias para tornar as IFES atrativas para o investimento privado,
foram apontadas diferentes possibilidades. O entrevistado EO5, por exemplo, descreveu que
“[...] o caminho é modelar os projetos de uma forma consistente para atrair o setor privado, e
desenvolver projetos que fagam sentido tanto para o privado quanto para o publico”.

Todos os especialistas em PPP entrevistados consideram o ambiente universitario
promissor para a realizacdo de atividades de natureza privada. Para o EO05, “[..] se a
universidade estiver aberta para o setor privado, ela estard mais aberta para a sociedade e
consegue estar mais aderente as demandas da sociedade naquele momento; se ela se fechar
para estas questoes, a gente pode ter uma estagna¢do ao longo do tempo”.

Embora haja a necessidade de criagdo de normas internas nas IFES para viabilizar a
implantacdo de PPP, conforme mencionado anteriormente, o Entrevistado 08 aborda sobre a
Lei estadual de PPP n° 17156/2017 (SANTA CATARINA, 2017), em que em seu Art. 5°, §2°,
Inciso IV, € previsto que podem ser objeto de parcerias publico-privadas a ciéncia, a pesquisa
e a tecnologia. Esta explicito nessa Lei e, mesmo que ndo estivesse, poderia ser feito por nao
estar proibido. Além disso, ela também se aplica para as institui¢des federais que estdo no

territorio catarinense, embora o ativo seja da Unido, concluiu o entrevistado.
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A metodologia e sistematizagdo das PPP possibilita o aprimoramento de técnicas de
avaliagdo por desempenho, a reorganizacdo de um estudo de viabilidade e uma analise de
custo-beneficio, que € o value for money, que sdo fundamentais para o planejamento do setor
publico, informou o E13. Para o E15, as PPP proporcionam a melhoria da eficiéncia do
servigo publico através do fim da subjetividade da qualidade, pois nesse modelo contratual a
avaliagdo dos servigos ndo ¢ feita de forma subjetiva (como bom ou ruim), mas, sim, €
realizada uma avaliagdo numérica, fazendo com que o concessiondrio seja penalizado caso
ndo atinja a pontuagdo minima.

O EO07 apresenta uma atividade que ainda ¢ pouco explorada economicamente ¢ que
poderia ser desenvolvida por meio de PPP: a coleta e reciclagem de residuos solidos. Além de
reduzir o impacto ambiental e ter potencial de retorno financeiro, uma parceria nesse sentido
poderia conectar as pesquisas sobre o tema desenvolvidas pela Academia, com as
necessidades de mercado, afirmou o EO7.

O Quadro 10, a seguir, resume os motivos para implementar PPP na UFSC que foram

propostas pelos entrevistados.

Quadro 10 - Motivos para Implementar PPP na UFSC

Resumo dos Motivos para Implementar PPP na UFSC

1) Captar recursos orcamentarios para realizar investimentos de capital.

2) Tornar a prestagdo do servico mais eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel.

3) Possibilitar o parcelamento de pagamentos aos entes privados (em concessdes administrativas).

4) Acelerar a curva do conhecimento, por meio da inteiragcdo social com empresas.

5) Ampliar a infraestrutura, principalmente na constru¢ao de novas edificagoes.

6) Aumentar as chances de concluir obras dentro do prazo preestabelecido.

7) Aglutinar dentro de um mesmo contrato a obra e a manutengdo por um longo periodo, incentivando
que o parceiro privado utilize materiais de boa qualidade.

8) Substituir contratos de curto prazo, em que hd necessidade de formalizar termos aditivos para
prorroga-los, por contratos de longo prazo.

9) Economizar com custos processuais e realocar mais pessoas para tarefas e fungdes voltadas para as
atividades-fim da institui¢éo.

10) Possibilitar a formalizacdo de contratos de melhoria da eficiéncia energética fornecimento de
insumos e reagentes para atender a todos os laboratorios de pesquisa; constru¢do de laboratorios de
exceléncia com equipamentos de ponta. Essa aproximagdo entre os entes pode contribuir com a
formagao académica (viabilizagdo de visitas técnicas em industrias, por exemplo).

11) Aprimorar técnicas de avaliagdo por desempenho e de estudo de viabilidade, com a andlise de
value for money.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados primarios.




95

4.5.1 Fontes potenciais de receitas acessorias

Os contratos de PPP, muitas vezes, permitem a captagdo de receitas acessorias.
Segundo o EO1, nos espagos comerciais existentes atualmente no interior dos campi da UFSC,
foram firmados termos de concessdo de uso desses espagos para empresas privadas (como
lanchonetes, por exemplo), em que héa arrecadacdo de aluguel para a Institui¢do, onde
poderiam ser firmadas PPP, que, em troca, arcariam com a manuten¢ao das estruturas fisicas,
areas comuns (inclusive estacionamentos que nao estdo em boas condi¢des de uso) e
iluminagdo das areas comuns (que também tem apresentado problemas).

O El11 acredita no potencial de PPP para a exploracdo de receitas acessorias dos

servigos ofertados para os estudantes, como reprografia e alimentagao:

Em hospitais e penitenciarias, chamamos estes servigos de hotelaria, que
sdo servigos acessorios para a execugdo dos servicos principais e que hoje,
naturalmente, ja sdo cobrados dos usudrios e poderiam permanecer sendo
cobrados pelo privado. Vocé pode estabelecer uma faixa teto de pregos para
evitar um monopdlio dentro da universidade, como o valor da copia nos
servigos de reprografia. (E11).

Para o EO8, uma PPP voltada para a gestdo dos campi permitiria que um profissional
com expertise na darea de infraestrutura aprimorasse os locais de acesso, como
estacionamentos, calgamentos e ciclovias, além de comércios, servigos que possam ser
ofertados para melhorar a qualidade de vida, ndo s6 dos estudantes, mas também dos
servidores: “O ponto principal ¢ a melhoria da infraestrutura dentro do campus
universitario”, observou.

De acordo com o EOl, todo o valor arrecadado com esses aluguéis atualmente
(aproximadamente R$5.000.000,00, em 2019) ¢ revertido em assisténcia estudantil, e ¢
utilizado para pagar as despesas do Restaurante Universitario (RU) e bolsas a estudantes da
graduag¢@o. Em 2019, o valor com bolsas ultrapassou R$19.000.000,00 ¢ o RU do campus
Trindade teve um custo anual de aproximadamente R$24.000.000,00 (fora os custos com os
servidores envolvidos em sua gestao).

Esse mesmo entrevistado ainda relata que, para pagar as despesas com o RU, a UFSC
precisa aportar anualmente da sua matriz orcamentaria o valor R$10.000.000,00, sendo que
este poderia ser empregado em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, por exemplo. No

mesmo ano, a arrecadagdo com a venda de passes do RU foi de apenas R$3.500.000,00.
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Portanto, seria interessante analisar um projeto de PPP para atender essa demanda, apesar de
que, possivelmente, esse projeto enfrentaria certa resisténcia da comunidade universitaria.

Um espaco que, segundo cinco dos sete gestores entrevistados, encontra-se em
situagdo precaria e poderia ser mais bem explorado pela iniciativa privada, ¢ o Centro de
Convivéncia, situado no campus Trindade. Trata-se de uma edificacdo de dois pavimentos,
situada ao lado do RU, onde ha elevada circulagdo de pessoas. Portanto, provavelmente,
surgiriam entes privados interessados em abrir estabelecimentos comerciais nesse local. No
Centro de Convivéncia, poderia operar um restaurante, sugeriu o EO1.

O mesmo Campus dispde de muitas areas de estacionamento, todos gratuitos para os
usuarios. Ha, por exemplo, um terreno em que presentemente ¢ utilizado apenas como
estacionamento, localizado entre o Hospital Universitario e o Centro de Ciéncias da Saude, no
qual foi sugerido que poderia ser construido uma edificacdo com varios pavimentos (podendo
parte deles serem explorados comercialmente, como um estacionamento). Nesse caso, 0
pavimento térreo poderia continuar sendo utilizado como estacionamento gratuito, € os
andares acima com exploragdo comercial. S3o apenas ideias, cujos projetos deveriam ser
devidamente avaliados, complementou o EO1.

Foi relatado pelo E09 que veiculos tém sido danificados nos estacionamentos da
UFSC e que, diante da impossibilidade de comprovacao se estavam, de fato, nesses locais, ou
que nao houve falha da vigilancia, por exemplo, a Institui¢do tem sido condenada a pagar
indenizacdes. Portanto, além dos estacionamentos ndo gerarem renda, hd um dispéndio
financeiro com os servigos de vigilancia e manutengdo dessas areas, além dos gastos com
indenizagdes e custas processuais.

O EO8 ressalta que a Universidade nao deve ser sindica de estacionamentos e ser
responsabilizada, por exemplo, pelos furtos de radios dos automdveis que 14 ocorrerem: “Vocé
desafogaria isso da gestdo universitaria, uma série de demandas que hoje so atrapalham”,
opinou. O E11 complementa que “[...] os estacionamentos vocé pode até cobrar dos usuarios
e talvez fosse até salutar em termos de mobilidade urbana termos alguma restri¢do ao acesso
universal, até porque este gera um custo enorme para as universidades”.

As receitas que fossem obtidas com os estacionamentos poderiam ser destinadas a
assisténcia estudantil, como ja tém sido feito com os valores arrecadados em contratos de
concessao de uso (proprietarios de lanchonetes e outros estabelecimentos comerciais pagam
uma espécie de aluguel, denominado contraprestacio a UFSC pela utilizacdo de seus

espacos). Foi pontuado pelos EO1 e E09 que, procedendo dessa forma com a destinagdo dos



97

recursos, além de investir na infraestrutura da Instituicdo, pode ser apoiado pela comunidade
académica, além de politicamente viavel.

Para reduzir essa sobrecarga de demandas proveniente dos estacionamentos da UFSC,
foi bem difundida entre os gestores e especialistas entrevistados a possibilidade de se firmar
acordos com a iniciativa privada, por meio de PPP na modalidade patrocinada ou
administrativa, ou contratos mais simples, como de concessdo de uso, por exemplo.
Certamente, haveria a necessidade da realizagdo de um estudo especifico econdmico e de
demanda para identificar qual seria o modelo mais viavel de contratagcdo, afirmam parte dos
entrevistados.

De acordo com o EO05, que ja coordenou um trabalho que envolve o plano de
mobilidade da regido de Florianopolis, caso os espacos dos estacionamentos da universidade
sejam concedidos a iniciativa privada, além de prover receita para a universidade, contribuira
para reduzir o problema de falta de disponibilidade de vagas de estacionamento e o de trafego
intenso de veiculos nos arredores da universidade: “Do ponto de vista urbanistico, isso reduz
a atratividade dessas dreas de estacionamento para que mais pessoas usem outras formas de
transporte para ir para a universidade”, completou.

O E12 estd atuando no projeto de PPP do mercado publico de Belo Horizonte/MG, o
Mercado do Cruzeiro, no qual o estacionamento sera uma fonte de receita acessoria. O projeto
prevé a construcao de um centro administrativo e comercial, com alguns restaurantes e lojas,
preservando o patriménio histérico e a cultura do local. Da mesma forma, a gestdo
universitaria devera ter o cuidado de modelar projetos em que as atividades comerciais ndo se
desvirtuem das atividades-fim das IFES.

Outra oportunidade apresentada por parte dos gestores ¢ o melhor aproveitamento da
area onde esta situada a ja mencionada Fazenda Ressacada, vinculada ao CCA da Instituicao,
localizada proxima do novo Aeroporto Internacional de Florianopolis. Nesse espaco poderia
ser construido e operacionalizado um Centro de Eventos ou um Hotel, exemplificaram o EO1
eo El4.

O E10 expos como potencial de fonte de arrecadac¢do de receita acessoria a operagao
de uma academia para a pratica de atividades fisicas no Centro de Desportos da UFSC,
visando o melhor aproveitamento do espaco esportivo existente. Nesse sentido, E15, que ¢
Gestor de Projetos de Estruturacao de Parcerias Publico-Privadas e Concessodes pela Fundagao
Ezute (Sdo Paulo), enfatiza que a operacdo de uma academia para a pratica desportiva, a qual

poderia ser hibrida, ou seja, meio publica, meio privada, e ficaria a cargo do ente privado
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realizar o controle de acesso, a limpeza e a manuten¢do dos equipamentos, ¢ uma alternativa a
ser estudada, pois ndo exigiria um investimento de alto custo e pode ser uma fonte de receita
em potencial. O E15 complemente: “Metro quadrado vazio ¢ perda de receita”.

Além disso, foi abordado pelos entrevistados sobre a possibilidade da ado¢dao de PPP
para a gestao do Centro de Cultura e Eventos da UFSC (atualmente, a gestao ¢ realizada pela
Secretaria de Cultura e Arte da instituicdo). Para o E07, que apresentou como exemplo o
projeto de PPP do Centro de Eventos de Balneario Camboriu/SC, pode ser uma alternativa
vidvel transferir a iniciativa privada a gestdo e os custos com a manutencao do espago,
possibilitar a exploracdo comercial para assuntos privados e permitir que a administracao
utilize o espaco quando for necessario. Porém, o entrevistado ressalvou que desconhece se
haveria impedimentos legais para a realizagdo dessa ideia.

No ambito do estado de Santa Catarina, além do projeto do Centro de Eventos de
Balneario Camborit, mencionado pelo E07, estio em andamento o projeto de PPP de um
complexo hospitalar e de concessio do Terminal Rodovidrio Rita Maria, ambos em
Florianopolis, € de PPP de um complexo penal em Blumenau (SANTA CATARINA, 2020).

Nesse sentido, E13 destaca que “[...] outra atividade que pode ser melhor explorada

sdo os museus”. E o entrevistado 15 sugere que

[...] estruturas de salas de aula podem ser usadas para concursos nos finais
de semana ou datas especificas. Pode fazer locagdo desses espagos para
treinamentos em finais de semana, para workshops, para coworking, pode
ter um coworking dentro da universidade com toda a sinergia e
compartilhamento de bibliotecas, de estudos. (E15).

Ainda de acordo com o E15:

[...] Se a UFSC dispoe de imoveis, uma oportunidade é construir moradias
estudantis e alugar a um prego justo aos alunos. E junto pode ter todo um
arcabougo em paralelo, como lavanderias, locagdo de bicicletas, mercado,
farmdcia, pode se criar uma linha de dénibus propria para levar de um lado
a outro, ciclovias etc. (E15).

Nessa toada, o E16 apresenta o exemplo da Universidade da Califérnia, que esta
construindo mais de 10 mil unidades habitacionais para os discentes, um projeto que custara
USS$ 1,3 bilhdo, apoiara novos empregos, gerara crescimento econémico local e, por sua vez,

acabara revitalizando diversas comunidades vizinhas.

Ao reunir centros de pesquisas, centro de convengoes, hotéis, restaurantes,
supermercados, incubadoras e startups, em novos espacgos, dentro ou
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proximo do campus da UFSC, a universidade acaba criando bairros
auténomos que geram valor para alunos e ndo alunos. Cria-se, assim, um
ecossistema hiperlocal que promove ideias de negdcio e académicas ao
mercado. (E16).

Provavelmente, as ideias de fontes de receitas acessorias apresentadas precisariam ser
devidamente analisadas, por meio da realizacao de um estudo aprofundado de mercado e da
verificacao sobre a viabilidade econdmico-financeira.

O EO7 defende a realizagio de PPP com a modelagem de Procedimento de
Manifestagdo de Interesse (PMI), no qual a iniciativa privada apresenta os projetos para a
aprovacdo do ente publico. Segundo o entrevistado, apesar das criticas de que nesse caso o
mercado dita as regras, sdo as organizacdes privadas que detém maior capacidade para
elaborar um projeto que condiz com a realidade do mercado e que equilibra os riscos entre 0s
parceiros.

O EO08 corrobora ao dizer que “Um erro muito grave que se comete as vezes nessas
modelagens é vocé delimitar o que pode e o que ndo pode, e quando vocé fecha muito essa
porta, vocé também acaba minimizando as possibilidades de inovag¢do por parte dos
investidores”. Para ele, o ideal ¢ apenas impor algumas restricdes no Edital e no Termo de

Referéncia, como a proibi¢ao da venda de bebidas alcodlicas, por exemplo.

4.6. ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DE IMPLANTACAO DE PPP NA UFSC,
DE ACORDO COM ABORDAGEM DE BOVAIRD

Buscou-se, aqui, associar o potencial de implantacdo de PPP na UFSC aos potenciais
motivos para implantar PPP descritos por Bovaird (2004), em seu cldssico artigo, um dos
mais referenciados na literatura de PPP na administracao Publica.

Um dos motivos exposto por pelo autor para implementar PPP ¢ o desenho e
planejamento de politicas. Isso indica que a estruturacdo da PPP leva a gestdo a realizar
planejamento a longo prazo e, muitas vezes, contando, inclusive, com a contribui¢do de
consultores especializados. O primeiro passo nesse sentido internamente na UFSC seria fazer
opcao estratégica de usar a PPP como ferramenta de gestdo. Nesse ponto, a Universidade
precisaria aprimorar as atuais agdes de planejamento. O fato de ainda ndo existir um modelo
pré-definido de PPP em IFES a ser seguido como referéncia, por tratar-se de um tema novo e

ainda pouco discutido, torna a implantacdo de PPP ainda mais desafiadora. Como aspectos
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positivos dessas acdes planejadas, destacam-se a possibilidade de reducdo da quantidade de
processos licitatdrios e a substitui¢ao de contratos de curto prazo, que precisam ser renovados
a cada periodo, por contratos de longo prazo, gerando economia com 0s custos processuais.

Outro potencial motivo que Bovaird (2004) identifica ¢ a coordenagdo de politicas, na
qual a gestdo estabelece prioridades e delega responsabilidades especificas para agéncias
especializadas. Nessa perspectiva, seria necessario que a UFSC criasse uma unidade gestora
de PPP ou mesmo que delegasse tal competéncia a uma subunidade administrativa existente.

Entretanto, ¢ basilar ter cautela para que essa delegacdo ndo reduza o controle da
execucao contratual. Ao coordenar uma politica publica voltada para a implantagdo de PPP, a
UFSC podera enfrentar resisténcia da comunidade universitaria, devido a questdes
ideologicas, inclusive por receio das PPP desencadearem a privatiza¢do da instituicdo, além
da comercializagdo e consequente cobranga da educagao.

E possivel que um ou mais projetos de PPP ndo sejam aprovados pelos Orgios
Deliberativos Centrais ou pelo Gabinete da Reitoria, ou, ainda, enfrentem resisténcia pela
comunidade académica com as suas associagdes de classes durante a suposta realizagdo de um
debate publico. Porém, cabera a administragdo sensibilizar a comunidade académica e
demonstrar a possibilidade de ganho de eficiéncia, eficicia, efetividade e sustentabilidade na
prestagdo dos servigos com o emprego dessa forma de concessao.

Ainda, ¢ identificado por Bovaird (2004) como potencial motivo para adotar PPP o
monitoramento de politicas, a ser realizado pela unidade gestora de PPP. Nesse ponto, a
gestdo da UFSC teria que estar melhor capacitada sobre a Lei das PPP (BRASIL, 2004), pois
foi verificado que a grande maioria dos gestores entrevistados desconhece essa legislacao.
Ademais, a legislacdo que regulamenta as PPP ndo tem enfoque educacional e inexistem
normas e procedimentos internos na UFSC sobre essa modelagem contratual. Entretanto, ndo
ha impedimento legal para adotar PPP na UFSC, assim como nas demais IFES. Desse modo,
seria importante estabelecer uma unidade gestora interna de PPP para monitorar as agdes de
implantacao desse modelo estratégico.

Como potencial motivo para implementar PPP, Bovaird (2004) cita a avaliagdo e
revisdo de politicas a serem realizadas por um grupo gestor. As PPP possibilitariam avaliar,
de modo objetivo, os servicos prestados e efetuar descontos nas contraprestagdes pagas pela
UFSC aos entes privados que descumprissem os contratos ou nao atingissem os indices de
desempenho esperados (no caso de PPP na modalidade concessdo administrativa). As

parcerias ainda aumentariam as chances de conclusdo das obras nos prazos estipulados.
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Todavia, foi apontado nas entrevistas que os investidores provavelmente agirdo com
maior cautela diante da dificuldade de estabelecer uma taxa de retorno ideal para o
investimento e da auséncia de indices comparativos, pelo fato de haver poucas PPP maduras
na area de educagdo e de nunca terem sido implementadas em IFES. Além disso, percebeu-se
preocupacao dos entrevistados com uma decisdo mais radical, no sentido de implementar PPP
nas atividades-fim da UFSC, pois poderia afetar negativamente a atividade finalistica da
universidade.

Outro motivo em potencial, citado por Bovaird (2004), ¢ a implementagao de politicas
e a entrega de servigos, que pode ser de trés maneiras: interna € com parceiros externos que
atuam de modo consultivo; produgdo com parceiros externos; ou externalizacdo. Ao
intensificar as parcerias e concessoes administrativas, permitiria a universidade incorporar
novas técnicas de gestdo de projetos e de concentrar seus esforcos nas suas atividades
finalisticas. Segundo os entrevistados, para implantar PPP na UFSC seria necessario realizar a
capacitagdo dos servidores designados para atuar nas fases de projeto, de gestdo e de
fiscalizacao desse modelo de contrato, ou contratar uma equipe técnica especializada, diante
da complexidade dos projetos com essa modelagem.

A implementacdo dessa estratégia possibilitaria aglutinar dentro de um mesmo
contrato a obra e a manuten¢do por um longo periodo, incentivando que o parceiro privado
utilize materiais e equipamentos de melhor qualidade. Assim como proporcionaria mais
canais de acesso as empresas, viabilizaria mais visitas técnicas em indistrias, além de
possibilitar aulas praticas nessas organizagdes, com a utilizagdo de uso de dados reais e de
equipamentos mais modernos, contribuindo com as atividades de ensino.

Para mais, outro potencial motivo ¢ a mobilizagdo de recursos, na qual a gestdo
angaria recursos por meio de patrocinios e outros meios de captacdo. Entretanto, foi relatado
pelos entrevistados que falta de autonomia universitaria para empregar recursos financeiros e
tomar decisoes sobre a contratacdo de pessoas, em decorréncia da elevada dependéncia do
Governo Federal. Além de que o cenario econdmico atual das IFES, que ja era instavel, foi
agravado pela pandemia do coronavirus, tornando-se menos atrativo para o investimento
privado. Em vista disso, possivelmente serd enfrentada dificuldade em estabelecer um fundo
que assegure os pagamentos da UFSC a iniciativa privada. Por outro lado, o cendrio de juros
baixos e recursos disponiveis para empreéstimos favorece potenciais investidores.

Contudo, ¢ necessario encontrar novas formas de capta¢do de recursos e de aumento

da capacidade financeira das IFES. Outro aspecto financeiro positivo ¢ a possibilidade de
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parcelamento dos pagamentos ao ente privado, assim como o fato de as PPP alavancarem o
acesso a novas tecnologias e acelerarem a curva do conhecimento, decorrente da inteiragdo
entre a universidade e a iniciativa privada.

No que concerne a captagdo de receitas advindas de fontes acessdrias, a UFSC poderia
destinar os valores para agdes de assisténcia estudantil, como vem sendo feito com as receitas
oriundas dos contratos de concessdo de espagos, e tantas outras finalidades importantes que
julgar de interesse estratégico.

Por fim, o autor descreve como potencial motivo a gestdo de recursos (instalagdes
fisicas e tecnologias de informagdo e comunicagdo, por exemplo). A transferéncia de
responsabilidades a iniciativa privada possibilitaria, inclusive, a realocag¢do de servidores, que,
atualmente, trabalham nas atividades-meio, como 4&reas operacionais, de apoio e de
infraestrutura, direcionando os esfor¢os desse capital intelectual para as atividades-fim.

A abordagem de Bovaird (2004) revela conformidade com a realidade da UFSC, ndo
havendo problemas maiores para o uso de PPP na instituicdo, desde que consideradas as

particularidades do ambiente interno e externo da organizacao.

4.7. ANALISE DOS DADOS

A passagem do modelo burocratico para o modelo gerencial (BRESSER-PEREIRA,
2007; SECCHI, 2009; SANTOS, 2016), que no Brasil foi impulsionada pelo Programa
Nacional de Desestatizagdo (LIMA; COELHO, 2015) e pela reforma gerencial, que ocorreu
no governo de Fernando Henrique Cardoso, aumentou a participagdo do setor privado na
prestacdo de servigos publicos e fomentou o surgimento das PPP (DE MELO; SECCHI,
2012).

Foi apresentado o processo de evolugao historica que desencadeou no surgimento das
PPP (GHOBADIAN et al., 2004; BRITO; SILVEIRA, 2005; PERICO; REBELATTO, 2005;
PECI; SOBRAL, 2007, YESCOMBE, 2007), bem como a sua evolugao historica no ambito
internacional (BOVAIRD, 2004; KISSLER; HEIDEMANN, 2006; MRAK, 2006; PASIN,
2012; CHOU; PRAMUDAWARDHANI, 2015; AKINTOYE; KUMARASWAMY, 2016) ¢
nacional (CABRAL; FERNANDES; RIBEIRO, 2016; PEREIRA, 2016; REIS; CABRAL,
2017; FERNANDEZ et al., 2019). O contexto historico das PPP aponta sua aplicabilidade em
diferentes areas, inclusive na esfera educacional (PATRINOS; BARRERA-OSORIO;
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GUAQUETA, 2009; VERGER, 2012; CHATTOPADHAY; NOGUEIRA, 2014;
RODRIGUES; ZUCCO, 2018).

No decorrer das entrevistas, gestores e especialistas destacaram diversas possibilidades
de adogao das PPP para enfrentar os desafios da gestdo universitaria. A caréncia de recursos
financeiro-orcamentarios foi considerada pela maioria dos gestores entrevistados como o
principal desafio, impedindo, inclusive, a Institui¢do de concluir as obras que estdo em
andamento. O cenario de restricdo or¢amentaria impulsiona a administragao publica a buscar
novas alternativas para gerar receitas (BOVAIRD, 2004; CHAVES, 2009). Nesse contexto, a
atuacdo da iniciativa privada como parceira da administragdo publica se torna ainda mais
importante (DENHARDT; DENHARDT, 2000; KISSLER; HEIDEMANN, 2006;
HEIDEMANN, 2014).

Além do cenario de restrigdo orgamentaria, as entrevistas revelaram que ha, até
mesmo, o direcionamento de boa parte de suas verbas de custeio para efetuar pagamentos de
aluguéis de trés de seus campi, comprometendo ainda mais o or¢amento de custeio da UFSC
e, consequentemente, os investimentos em infraestrutura das suas sedes proprias. Além desses
contratos de locagdo, muitos recursos sao direcionados para honrar os contratos de prestagao
de servigos terceirizados e de obras. As PPP podem ser adotadas como alternativas, no sentido
de driblar a falta de recursos e ampliar a infraestrutura (NAKAMURA, 2019).

A falta de autonomia universitaria também foi apontada pelos gestores entrevistados
como um desafio para a UFSC. Tal constatagcdo se opde ao disposto por Pires, Rosa e Silva
(2010), quando afirmaram que as IFES t€ém autonomia financeira e administrativa. A perda da
autonomia universitaria e a dependéncia do Governo Federal sdo aspectos que apontam a
necessidade de se buscar novas alternativas de captacdo de recursos, mas demonstram a
complexidade para realizar mudangas nas praticas de gestdo da instituicao.

Apesar de ndo haver empecilhos na Lei n° 11.079/2004 (BRASIL, 2004) para a
aplicacdo de PPP nas IFES, até entdo nunca foi celebrado um contrato com a modelagem
dessa legislacdo nessas instituigdes. Por conseguinte, dentre os obstdculos que a UFSC
enfrentaria caso decidisse ser a pioneira nessa modelagem contratual, além da auséncia de
modelos pré-definidos de PPP para as IFES, seria desafiador romper a barreira politica e
ideoldgica existente que, equivocadamente, considera parcerias entre entes publicos e
privados com a privatizagao das IFES e com o fim da gratuidade do ensino superior, diferente

do conceito de PPP apontado na literatura (HODGE; GREVE, 2009).
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A inclusdo de Unidades Bésicas de Satde no PPI foi confundida com a privatizacao do
Servigo Unico de Saude (SUS) e, por essa polémica ter ocorrido no periodo pré-eleitoral, em
2020, a ideia foi descartada (OTTA, 2020).

A resisténcia as mudangas € comum em organiza¢des burocraticas (DENHARDT,
2004), inclusive nas IFES, onde predominam disfung¢des burocraticos em seus procedimentos
e acdes de seus gestores, conforme ressaltado por Gomes et al. (2013). Esse excesso de
formalismo nas IFES foi abordado anteriormente por Meyer e Meyer Junior (2013).

As arenas politicas existentes nas IFES (EBERHART; PASCUCI, 2014), mencionadas
pelos entrevistados, demonstram que, de fato, os processos de tomada de decisdo nas
universidades sdo marcados por muitas negociacdes dos grupos de interesse. As decisoes
nessas instituicdes sdo tomadas em consenso, conforme descrito por Brinkerhoff e
Brinkerhoff (2011). Ademais, as universidades sdo sistemas complexos (MOTTA;
VASCONCELOS, 2011) e o processo de mudanca e implantacio de novas estratégias
costuma ser lento (MORITZ et al., 2012).

Sindicatos podem se posicionar contrarios ao projeto de PPP, caso ofereca risco de
demissdes, mesmo que o numero de pessoas demitidas em relagdo ao ntiimero de pessoas
beneficiadas seja infimo (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009). Para
reduzir essa resisténcia, ¢ interessante a realizagdo de reunides de sensibilizagdo, audiéncias
publicas e outros eventos participativos que possibilitem a discussdo do tema com toda a
comunidade universitaria.

A importancia da democratizacdo das universidades e transparéncia de seus atos
(TURIBIO; SANTOS, 2017) foi destacada no decorrer das entrevistas, demonstrando que o
tema PPP deve ser objeto de discussdao em audiéncias publicas, € ndo somente nas reunides
dos orgdos deliberativos e colegiados das IFES. A relevancia do processo conjunto na
formulagdo de estratégias foi destacada por Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2010) e, no caso
das organizagdes complexas, como no caso das IFES, exigird dos gestores as habilidades
citadas por Meyer Junior, Pascuccci e Mangolin (2012).

Mintzberg, Ahlstrand e Lampel (2010) apontaram as vantagens da terceirizagdo
estratégica. No entanto, foi observado que, hoje em dia, o custo administrativo despendido
pela UFSC para formalizar contratos terceirizados deve ser elevado, pois envolve diversos
servidores publicos lotados em unidades distintas da institui¢do, que atuam nas fases de
elaboracdo dos editais e seus anexos, principalmente, dos termos de referéncia, andlise

orgamentdria, assessoramento juridico, formalizacdo dos contratos e seus aditivos e
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apostilamentos, gestdo e fiscalizacdo dos servigos prestados. e processos mensais de empenho
e pagamento.

Quanto ao valor minimo de um contrato de PPP (10 milhdes de reais), foi verificado
que apenas o contrato de limpeza do Campus Florianopolis, o contrato terceirizado, com mao
de obra exclusiva, de maior vulto financeiro da UFSC, que tem um custo anual que ultrapassa
13 milhdes de reais, ja excede esse valor. O contrato da vigilancia desse campus, que tem
custo anual de mais de 11 milhdes, enquadra-se no valor minimo necessario para uma PPP.
Porém, estes sdo contratos apenas de prestacdo de servigos. Para enquadrar-se em um contrato
de PPP, poderia ser elaborado um projeto que englobasse, além desses servigos, os contratos
de manutencdo predial, reformas e, inclusive, novas obras, conforme apontado pelo E18.
Simachkova, Trotsenko e Slukin (2018) discorrem sobre essa possibilidade de combinagdo de
diferentes tipos de contratos na esfera educacional.

Até em novembro de 2020, estavam vigentes 26 contratos relacionados a manutencao
predial e 14 contratos de obras e reformas que atendem a todos os campi da institui¢do
estudada (UFSC, 2020c). Nesses niimeros ndo estdo inclusos servigos e obras que ndo tem
previsdo de formalizagdo de contrato. Dos contratos de manutengao predial, 16 deles tém
vigéncia de 12 meses e ndo sdo passiveis de prorrogagdo. Isto €, para continuidade da
prestagdo dos servigos, € necessario iniciar novos processos licitatorios.

A gestdo universitaria, descrita por Martens (2015) e Meyer Junior. e Lopes (2015),
divide-se em gestdao académica e gestdo administrativa (STRAUHS; ANDRADE; SERAFIM,
2005). Ao retirar parte do peso da gestdo administrativa, torna-se possivel reunir mais
esforcos e recursos para a gestdo académica das IFES. Esse projeto, inclusive foi um dos
importantes resultados alcangados com a PPP da Educagdo Municipal de Belo Horizonte
(RODRIGUES; ZUCCO, 2018). Portanto, a designagdo de diversos servidores para atuarem
na gestdo e fiscalizacdo de contratos terceirizados, como servicos de manutengdo predial,
jardinagem, limpeza e vigilancia, por exemplo, além de demandar um custo de tempo e
dinheiro para a UFSC, o atendimento dessas demandas redireciona recursos que poderiam ser
mais bem empregados nas atividades finalisticas da instituigao.

Ao pesquisar a relag@o de fiscais de contratos terceirizados da UFSC, verificou-se que,
no atual momento, aproximadamente 430 servidores estdo atuando como fiscais ou gestores
de, pelo menos, um desses contratos terceirizados (UFSC, 2020e). Cabe ressaltar que, além

desses servidores, ha também aqueles que atuam nos departamentos responsaveis pelas
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licitagdes, contratagcdes, analises juridicas e atividades orgamentéarias e financeiras e que
analisam e tramitam os processos relacionados a essas contratagdes.

Um unico projeto de PPP de, por exemplo, 30 anos, para a manutengdo de todas as
edificacdes dos campi da UFSC, poderia vir a substituir todos esses processos licitatorios,
gerando uma economia considerdvel de recursos. Entretanto, pelo fato de nenhuma
universidade federal ter substituido seus contratos regidos pela Lei de Licitagdes por contratos
de PPP, fazendo com que ainda ndo existam estudos comparativos entre esses modelos de
contratagdo, essa mudanca requer a realizagdo de estudos mais aprofundados antes de
efetivamente substituir o modelo atual adotado.

E interessante que os gestores da UFSC e a equipe responséavel pela elaboragio do
projeto de PPP tenham conhecimento da média mensal de custos de manutengdo e
conservagao das edificagdes do formato de contratacao hodierna, para auxiliar na defini¢ao do
valor da contraprestagio de um contrato de PPP. Igualmente, deve ser observado pelos
gestores o limite de gastos anuais, conforme observado por Meyer Junior ¢ Murphy (2003).

A opiniao dos entrevistados de que a adogao de PPP apenas em atividades-meio das
IFES e ndo nas atividades-fim leva a crer que os servidores técnicos administrativos seriam
mais afetados que os docentes, conforme citado pelo E05. O interessante relato feito pelo E12
demonstra que haveria, inclusive, uma preferéncia dos professores pelo modelo de PPP,
devido a facilidade para resolver problemas estruturais e de falta de materiais. Entretanto, as
PPP nao devem ser encaradas como uma ameaga a carreira dos servidores técnicos
administrativos, mas, sim, como uma estratégia de gestdo universitaria que possibilita a
realocacdo de um numero maior de servidores para o apoio pedagogico e, consequentemente,
dar maior enfoque as atividades-fim da UFSC.

Seguramente haveria a necessidade de designar servidores para atuarem nas etapas de
planejamento, licitagdo, andlise juridica, gestdo, fiscalizagdo e pagamentos dos contratos de
PPP. Porém, por serem menos contratos em termos de quantidade, apesar de ter maior
complexidade, possivelmente acarretaria na reducdo de servidores envolvidos e no
direcionamento dessas pessoas para as atividades principais da institui¢do, mais relacionadas
com a formagao académica.

Entretanto, em relagdo a implantacdo de PPP nas atividades-fim da UFSC, foram
exemplificados diversos obstaculos, pois uma alteracdo com essa dimensdo afetaria todo o

sistema universitario brasileiro. Pelo fato de a educacdo superior ser ofertada de forma
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gratuita, ndo seria possivel adotar PPP na modalidade patrocinada, apenas na modalidade
administrativa.

Considerando que seis dos sete gestores alegaram que desconhecem a Lei n°
11.079/2004 (BRASIL, 2004), somado ao fato de que, nas respostas dos gestores, nao tenha
sido cogitado o pagamento de contraprestacdo da administragdo, apenas a isen¢do da cobranca
de aluguel ao ente privado como forma de contrapartida, comum em contratos de concessao
regidos pelas Leis n%. 8.666/1993 e 8.987/1995 (BRASIL, 1993,1995), infere-se que a
modalidade de PPP “concessdao administrativa”, recomendada por boa parte dos especialistas
entrevistados, precisa ser mais bem difundida pela gestdo universitaria para se tornar uma
realidade.

A possibilidade de parcelamento dos pagamentos aos entes privados em PPP de
concessdes administrativas foi apontada pelo E17 como uma vantagem desse modelo de
contratacdo, mas requer um planejamento financeiro de longo prazo. O cenario atual de
instabilidade politica e econdmica torna a etapa de planejamento ainda mais desafiadora.

A modelagem adequada aos interesses institucionais ¢ um aspecto de fundamental
importancia para o sucesso das PPP, principalmente, pelo fato de, conforme j4 mencionado,
tal modelo de contratacio nunca tenha sido implantado nas IFES. A importancia da
modelagem dos projetos, enfatizada por Thamer e Lazzarini (2015), foi destacada nas
respostas de especialistas da 4rea. Assim, deve ser realizada uma analise aprofundada de value
for money antes de aderir a esse modelo contratual, com uma abordagem orientada para o
mercado (ARAUJO; SILVESTRE, 2014).

Sobre contraprestagdo da administracao, o parceiro privado serd remunerado com base
no Quadro de Indicadores de Desempenho, conforme detalhado por Pereira (2016). Diante da
possibilidade de descontar da contraprestacdo quando o ente privado ndo atingir os indices
esperados, ¢ necessario ter cautela e bom senso durante a formulagdo desses indicadores, de
modo a evitar a criagdo de metas e prazos inatingiveis.

A criagdo de um fundo garantidor nas IFES, visando assegurar os pagamentos da
administragao, foi apontado por um dos entrevistados como desafiador. Esse fundo ¢ de suma
importancia para reduzir os riscos do financiamento (MESQUITA; MARTINS, 2006). No
tocante ao fundo, Thamer e Lazzarini (2015) lembram que deve ser confidvel e consistente.
Para cria-lo, ¢ necessario que a gestao universitaria realize um estudo or¢amentario detalhado,
com intuito de estabelecer qual o provisionamento de valores que irdo compd-lo e que

verifique como regulariza-lo.



108

Diante da auséncia de legislacdo especifica de PPP para o enfoque educacional, do
ensino e da pesquisa, apontados pelo EO7 como um obstaculo para a ado¢do desse modelo de
contratagao nas IFES, tal lacuna poderia ser preenchida por meio da criagdo de normas
internas, conforme apontado pelo E08. Do mesmo modo, seria interessante estabelecer em
regulamento interno sobre como administrar o fundo garantidor corretamente, ou instituir um
fundo com companhia seguradora ou empresa estatal criada para essa finalidade, conforme
previsto na Lei das PPP (COSTIN, 2010; SILVEIRA; REIS, 2019).

Além disso, segundo os relatos dos gestores entrevistados, pouco se discutiu sobre a
implementagdo de PPP na UFSC até entdo. Com base nas respostas apresentadas, apenas foi
discutido sobre a implementacdo deste modelo contratual para a constru¢do de um novo
Centro de Convivéncia e para a gestdo da Editora da instituicdo. Ndo foram encontrados
registros sobre o tema nos Relatorios de Gestdo da UFSC pesquisados, tampouco foi debatido
sobre essa pauta nas se¢des do CUn e nas reunides dos gestores em que o pesquisador teve a
oportunidade de assistir.

Entretanto, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2024 da UFSC
prevé como iniciativas estratégicas, que reforcam que ha diversas oportunidades de projetos
de PPP: ampliar o espago fisico da universidade; estabelecer parcerias para a instalacdo de
novas areas fisicas nos seus campi; melhorar a infraestrutura da instituicdo para atividades
artisticas, culturais e desportivas; ampliar a seguranca dos campi com a instalagdo de postos
de observacdo e informacdo que funcionem 24 horas; refazer o cercamento e implementar o
controle de acesso do Campus Trindade; implantar novo sistema de alarmes, agregando
alarmes de incéndio em todos os setores; implantar infraestrutura para circulacao de bicicletas
e construir novos bicicletarios (UFSC, 2020f)..

O PDI 2020-2024 estabelece como estratégia para ampliar a captagdo de recursos
financeiros orgamentarios regulamentar a venda dos excedentes de ensino, pesquisa e
extensdo e a venda de livros pela Editora e do recebimento de doacdes a UFSC, como fundos
patrimoniais, os endowments (UFSC, 2020f).

Para implementar PPP na UFSC, considerando que ainda ndo existem parametros e
modelos pré-definidos de projetos de PPP em IFES, ¢ fundamental que a instituigdo capacite
seus servidores para a elaboracdo dos projetos ou contrate empresa de consultoria
especializada nesse tipo de modelagem contratual. Caso a UFSC decida ndo contratar

consultoria privada, uma opc¢ao a ser estudada seria a designacdo de comissdo composta por
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servidores capacitados ou a atribuicdo da responsabilidade de elaborar os projetos de PPP a
uma unidade administrativa que tenha maior relagdo com esse tipo de contrato.

Diante disso, a existéncia de uma unidade gestora de PPP seria essencial no trabalho
de implantagdo de uma politica de fomento as parcerias publico-privadas na UFSC. A
centralidade da unidade gestora ¢ uma pratica comumente adotada em PPP que obtiveram
éxito (THAMER; LAZZARINI, 2015).

O acompanhamento da Auditoria Interna da UFSC e da Procuradoria Federal, para
estabelecer uma ponte com os 6rgaos de controle, como a Controladoria Geral da Unido e o
Tribunal de Contas da Unido, inclusive nas etapas iniciais do processo, pode ser relevante
para o sucesso do projeto. As PPP, arranjos contratuais hibridos, costumam envolver diversos
stakeholders (MENEZES; HOFFMANN; ZANQUETTO FILHO, 2019), os quais deverao
trabalhar em conjunto para evitar o descumprimento da legislagdo vigente e atender a todos os
critérios dos 6rgdos de controle externo.

Os entrevistados destacaram a importancia da inteiracdo da universidade com o
governo e as empresas para a promoc¢dao do desenvolvimento econdmico e social
(EBERHART; PASCUCI, 2014). Com base nas respostas obtidas e na observa¢do direta,
percebe-se que UFSC tem interagido cada vez mais com a iniciativa privada em suas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo. Conforme citado pelo EO04, essas
experiéncias e inteiracoes da academia com as empresas, aceleram a curva do conhecimento e
possibilitam a criagdo de novas tecnologias (PERICO; REBELATTO, 2005).

Kozlov et al. (2008) lembram que as PPP podem gerar oportunidades para o campo
dos estagios aos académicos das instituicdes de Educacdo Superior. A proximidade do
Campus de Joinville da UFSC com empresas instaladas no mesmo parque industrial onde esta
localizado oportuniza os seus académicos de atuarem como estagiarios nessas empresas,
demonstrando que a vantagem resultante dessas inteiracdes vai além do aspecto economico-
financeiro. Essa inteira¢ao entre a UFSC e a iniciativa privada se estende aos demais campi.
De acordo com o Relatorio de Gestao 2019 da UFSC, foram registrados naquele ano 5.158
estagios obrigatérios, 4.619 estdgios ndo obrigatdrios, além de terem sido formalizados mais
de 1.200 convénios com concedentes e agentes de integracao (UFSC, 2020g). O aumento de
registros de estagios, ano apos ano, indica uma relacdo de troca de sinergia entre a UFSC e o
mercado, ndo somente apds a formacao dos profissionais, mas também durante as atividades

académicas.



110

Em concordancia com o relato de Drejer e Jorgensen (2005), outra possibilidade
apresentada por entrevistados foi a utilizagdo de PPP para impulsionar pesquisas, com a
atuacdo de entes privados no aprimoramento da infraestrutura dos laboratorios, que
englobariam desde a constru¢do de novos laboratorios, até sua manutengao e fornecimento de
equipamentos e insumos, sendo formalizados em contratos de longo prazo. Dessa maneira, o
E07 idealizou uma nova modelagem de PPP em que pesquisas fossem alavancadas pela
iniciativa privada e parte do direito de propriedade intelectual também fosse contabilizado
como uma forma de contraprestacdo da universidade aos investidores.

Conforme mencionado por um dos gestores, esse tipo de PPP possibilitaria a
modernizagdo de laboratérios e prové-los com equipamentos de ponta utilizados pelo
mercado. De acordo com dois entrevistados, apenas os recursos advindos do CNPQ sdo
insuficientes para desenvolver pesquisas que exigem investimentos de maior vulto financeiro.
Essas parcerias viabilizariam o uso compartilhado de laboratérios, oportunizando a
capacitagdo dos funciondrios vinculados ao ente privado por docentes da UFSC em um
periodo e a utilizacao dos laboratorios pelos discentes em outro, por exemplo.

Ainda, foi apresentada como sugestdo por um dos entrevistados a utilizacdo de PPP
para melhorar a eficiéncia energética da UFSC. Outrossim, verificou-se que a institui¢ao gasta
anualmente cerca de 18 milhdes de reais com energia elétrica, pois consome o equivalente a
uma cidade de aproximadamente 40 mil habitantes (UFSC, 2020h). O estudo de novas
alternativas, como a energia fotovoltaica, por exemplo, pode contribuir para que a Instituicao
ndo direcione boa parte de seus recursos para cobrir essa despesa. A UFSC, inclusive, possui
um grupo de estudos sobre essa forma sustentavel de capta¢do de energia. O Laboratorio de
Fotovoltaica do Centro Tecnoldgico da UFSC desenvolve estudos nas diversas areas de
aplicacdo da energia solar no Brasil, com foco principal em sistemas fotovoltaicos integrados
ao entorno construido e interligados a rede elétrica publica, os chamados edificios solares
fotovoltaicos (UFSC, 20201).

Com esse viés, foi emitido pelo Governo Federal o Decreto n® 10.531, de 26 de
outubro de 2020 (BRASIL, 2020a), que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para
o Brasil no periodo de 2020 a 2031, em que € proposto como um dos desafios “[...] introduzir
a dimensao da inovagdo, em conjunto com a iniciativa privada e com parceiros internacionais,
em toda a atuacdo governamental, como desafio fundamental para o futuro do Pais”. Como
desafio para “[...] melhorar a governanca do setor publico, aumentando a eficiéncia, a eficacia

e a efetividade das ag¢des do governo”, o Decreto referenciado propde “aperfeicoar os
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instrumentos legais de repasse de recursos, de contratacdo e selecao publica”(BRASIL, 2020).
Os beneficios das PPP para a introducdo de tecnologia avangada e eficiéncia na gestdo ja
foram evidenciados por Yin e Zhang (2019).

Como desafio para ampliar os investimentos em infraestrutura, o Decreto n°
10.531/2020 sugere “aprimorar a legislacdo, os modelos de concessdo e a regulacdo da
prestacdo de servigos publicos na area de infraestrutura” e “ampliar as oportunidades e dar
maior seguranga juridica para a participacao do investimento privado, nacional e estrangeiro,
reduzindo as necessidades de comprometimento de recursos fiscais” (BRASIL, 2020a). No

intuito de melhorar a infraestrutura urbana e rural, o documento orienta:

[...] incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento ¢ na
estruturagdo de projetos de infraestrutura e na regulacdo dos servigos
publicos, de modo a melhorar a qualidade da prestacao publica dos servigos
e dar maior seguranga para a ampliagdo da participagdo da iniciativa privada.
(BRASIL, 2020).

O Decreto referenciado sugere como estratégia “estimular a criagdo de modelos de
regulacdo para concessdes e parcerias publico-privadas - PPPs de saneamento ¢ de residuos
solidos” (BRASIL, 2020). Nesse viés, o EQ7 sugere a implantagdo de uma PPP voltada para a
coleta e reciclagem de residuos solidos, pois além de contribuir para a reducdo do impacto
ambiental e conectar pesquisas sobre o tema desenvolvidas na academia com as necessidades
de mercado, o seu tratamento tem potencial de retorno financeiro.

Outra possibilidade seria a implantagdo de PPP em fontes de receitas acessorias, em
servicos ofertados aos estudantes, como de reprografia e alimentagdo, por exemplo.
Atualmente, sdo formalizados na UFSC contratos de concessdo de espago, em que os
concessionarios pagam uma espécie de aluguel, denominado contraprestacao, a UFSC. Em
troca, podem utilizar os espacgos licitados para a operagdo de atividades comerciais previstas
nos editais de pregdes eletronicos. Essas informagdes sdo conhecidas pelo autor desta
Dissertacdo, que atua no setor responsavel por analisar esses processos licitatorios e
formalizar os termos de concessao de uso.

Ao passar o modelo de projeto de concessdo de espaco para a modelagem das PPP,
seria possivel prever, por exemplo, a constru¢do de uma nova edificagdo para que,
posteriormente, o concessionario possa nela abrir o seu estabelecimento comercial. Do mesmo
modo, possibilitaria um contrato com prazo, em que além da construgdo prévia, poderia ser
previsto o pagamento de contraprestacdo e a manutencdo do espago e das dreas comuns no seu

arredor, por exemplo. Para definir as formas de contrapartida e o tipo de atividade comercial,
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seria necessaria a realizagdo de um estudo prévio de mercado para andlise da demanda e da
viabilidade econdmico-financeira, para que o acordo seja atrativo tanto para a concedente, a
UFSC, quanto para a concessionaria.

As contraprestacdes pagas pelos concessionarios poderiam continuar sendo revertidas
em assisténcia estudantil, porém, haveria o ganho com a melhoria da infraestrutura da UFSC.
No Centro de Convivéncia, conforme mencionado anteriormente, poderiam operar
estabelecimentos comerciais, em que os concessionarios realizariam a reforma ou construgao
de um novo prédio como forma de contrapartida, por exemplo.

No que concerne aos documentos mencionados no Quadro 3, ndo ha informacgdes
referentes a parcerias publico-privadas ou a possibilidade de se firmar contratos com essa
modelagem. Entretanto, nos Relatorios Anuais de Atividades de Auditoria Interna da UFSC
de 2013, 2015 e 2018, chama atencdo a quantidade de problemas relacionados a regularizagao
dos espacos da UFSC. Apesar de boa parte dessas pendéncias ter sido sanada, ainda existem
demandas, como a necessidade de formalizagdo de contratos com terceiros que estdo
utilizando espagos da UFSC sem vinculo contratual.

O fato de a gestdo ndo ter regularizado esses espagos, mesmo depois de, pelo menos,
trés cobrangas da Auditoria Interna, demonstra que € necessario rever a forma como eles estao
sendo geridos, a finalidade e a modelagem contratual que se pretende adotar para regulariza-
los.

Nesse aspecto, foi observado que o Campus Trindade da UFSC possui, de fato, muitas
areas de estacionamento. Apesar de ndo ter encontrado registros de quanto a UFSC gasta na
manutengdo desses espacos, ao analisarmos os contratos de vigilancia, limpeza, iluminacao e
pavimentacdo, deduz-se que o custo deve ser elevado. Ademais, a UFSC ainda arca com o
onus por prejuizos causados por terceiros, como danos provocados a veiculos, que, pela falta
de controle, a institui¢do acaba sendo condenada a pagar indenizagdes (ndo hé catracas ou
guaritas nos acessos aos estacionamentos abertos ao publico em geral, apenas em alguns
estacionamentos que sao utilizados exclusivamente por servidores).

Foram apresentadas pelos entrevistados outras fontes de receitas acessdrias como, por
exemplo a construcdo e operacdo de: edificios-garagem; academias para a pratica desportiva;
restaurantes; museus; farmacias; mercados; lavanderias; locacdo de bicicletas; inclusive,
locacdo de salas de aula para treinamentos. Portanto, ha diversas novas possibilidades de

fontes acessorias de arrecadacgao.
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4.8. OPORTUNIDADES E ACOES ESTRATEGICAS PARA A UFSC IMPLANTAR PPP

Com base na pesquisa bibliografica e documental e nas respostas dos entrevistados,
foram elencadas, no Apéndice C, 11 oportunidades de implantagdo de PPP na UFSC. Cabe
destacar que cada uma das oportunidades elencadas deve ser devidamente analisada pelos
orgdos superiores da instituicdo antes de ser efetivada e, somente depois de um estudo
aprofundado de viabilidade economico-financeira e dos riscos envolvidos, sera possivel
confirmar se € viavel sua implantagao.

Como oportunidades, foram listadas sugestdes de projetos de PPP que vao além de
daqueles ligados a infraestrutura, como, por exemplo, eficiéncia energética, coleta e
reciclagem de residuos so6lidos, fornecimentos de insumos para laboratorios, prestacdo de
servigos acessorios e gestdo de estacionamentos.

No Apéndice D, foram listadas 13 agdes estratégicas que, possivelmente, contribuirdo
para viabilizar a implantagdo de PPP na UFSC. Dentre as acdes sugeridas, destacam-se: a
forma¢do de uma equipe, com a capacitacdo de servidores; consulta aos oOrgdos de
fiscalizacdo; definicdo de normas e procedimentos internos; a promocao de debates sobre o
tema, tanto entre os 6rgaos superiores da UFSC como em debates publicos.

Salienta-se que as PPP ndo sdo simples, seus estudos podem ser custosos € ndo
oferecem garantias de sucesso. Entretanto, sua adequada prepara¢do e gerenciamento podem

trazer resultados positivos para a administragdo publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O fato de as PPP, sobretudo, nas institui¢des de Educagao Superior, ainda serem um
tema pouco explorado, desencadeou diferentes propostas de PPP como estratégia de apoio as
atividades-meio da universidade e como modelagem contratual, englobando a construgdo de
novas edificagdes e a manutengdo dessas estruturas por um periodo mais longo do que o
tradicional modelo de contrato de prestacdo de servigos.

Foi observado que o cenario atual de restricao or¢amentaria das IFES, agravado pela
pandemia de COVID-19, e a crescente necessidade de captagdo de recursos para a ampliacao
da infraestrutura fisica destas instituigoes, reforca a necessidade da busca de novas
alternativas, destacando a importancia da participag¢ao da iniciativa privada e fazendo das PPP
uma estratégia em potencial. Além disso, o excesso de contratos terceirizados e de servidores
envolvidos nas etapas de planejamento, gestao e fiscalizacdo dos contratos demanda recursos
humanos, financeiros e materiais que poderiam ser destinados ao desenvolvimento das
atividades principais da instituigao.

Os resultados encontrados nesta pesquisa revelaram inimeras potencialidades e
oportunidades para o uso de PPP na UFSC. Dentre os principais motivos para fazer PPP
identificados, destacam-se: a) experiéncias e inteiragdes da academia com as empresas
aceleram a curva do conhecimento e possibilitam a criagdo de novas tecnologias; b)
alavancagem de pesquisas, com a atuacdo de entes privados no aprimoramento da
infraestrutura, inclusive dos laboratdrios, que englobariam desde a sua construgdo até sua
manutengdo e fornecimento de equipamentos € insumos, que seriam formalizados em
contratos de longo prazo; c) criacdo de novas oportunidades no campo dos estagios; d)
possibilidade de remuneragdo do ente privado com base na avaliacdo de seu desempenho.

No tocante ao pagamento da contraprestacdo da administracdo a iniciativa privada,
além da vantajosidade da avaliacdo de desempenho e da possibilidade de parcelamento dos
pagamentos, foi sugerida uma nova forma de modelagem de PPP, em que pesquisas fossem
alavancadas pela iniciativa privada e parte do direito de propriedade intelectual também fosse
contabilizada como uma forma de contraprestagdo da universidade aos investidores.

Para a defini¢do da forma de contrapartida mais indicada, torna-se imprescindivel a
realizagdo de estudo prévio de mercado para analise da demanda e da viabilidade economico-
financeira, para que o acordo seja atrativo tanto para a UFSC quanto para a concessionaria.

Outrossim, pelo fato de ja terem sido implementadas PPP em escolas de educacdo basica, em
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hospitais e em complexos penais, por exemplo, mas ainda ndo terem sido adotadas em IFES e,
consequentemente, ndo existirem modelos pré-definidos para a Educagdo Superior, requer a
realizacdo de maiores estudos e debates sobre esse tema.

Certamente, a gestao universitaria da UFSC e das demais IFES enfrentardo desafios
quando decidirem pela implementagdo de PPP, dado o excesso de formalismo e a resisténcia
as mudangas, comuns em organizacdes burocraticas, além de conflitos politico-ideoldgicos de
suas comunidades académicas, por, equivocadamente, relacionarem as PPP as privatizagdes e
por receio de as PPP afetarem, de alguma forma, os cargos publicos.

Apesar de ja existirem discussdes sobre o tema PPP entre gestores e de o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2020-2024 prever iniciativas estratégicas que poderiam
ser concretizadas com a ado¢do de PPP, ainda ndo hé projetos e negociacdes em andamento.
Portanto, percebe-se que existe a necessidade de maiores esclarecimentos, discussdes e
estudos sobre o tema para efetivar sua implementagao.

Destaca-se a falta de conhecimento e preparacao por parte dos gestores universitarios
pacerca do tema. Assim como, percebeu-se que para lograr €xito na implantacdo de PPP na
UFSC havera que se realizar trabalho interno de sensibilizag¢do e capacitacdo acerca do tema e
remover duvidas acerca da interpretagdo da legislacao e sua aplicacdo na educagdo superior
publica.

Ressalta-se a importancia de as IFES criarem unidades gestoras de PPP para:
liderarem o processo e capacitarem seus servidores para que consigam desenvolver projetos
com essa modelagem contratual; realizarem debates e audiéncias publicas para discutir sobre
a temadtica; envolver todos os stakeholders, inclusive os 6rgdos de controle; criarem fundos
garantidores proprios nestas instituicoes; estabelecerem normas e regulamentos internos,
complementando a legislagdo e contemplando as particularidades da gestdo universitaria.
Recomenda-se, inclusive, a criagdo de uma norma especifica sobre como administrar o fundo
garantidor.

Foi identificado nas entrevistas com especialistas a vantajosidade do uso de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), no intuito de capturar novas ideias que
contribuissem para a elaboracdo de projetos que condizem com a realidade de mercado e
equilibrando os riscos entre os parceiros.

Sendo assim, este trabalho relacionou o tema PPP com gestdo universitaria, trazendo a
tona uma série de possibilidades e apontando os desafios da implantacdo desse modelo na

UFSC. Diante da limitagdo de ainda ndo existir um caso pratico dessa modelagem contratual
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em IFES, sugere-se que sejam realizados novos estudos de implantacdo dessa estratégia em
outras universidades e institutos federais, associando essa modelagem contratual com outras
teorias, visando melhor compreender sobre seus riscos e potencialidades.

A principal contribui¢do tedrica desta pesquisa foi detalhar a complexidade envolvida
na adocdo de PPP em uma instituicdo de Educagdo Superior Federal, sua potencial
vantajosidade e apontar caminhos para a superacdo dos obsticulos para sua adocdo. Este
trabalho traz importante contribui¢do para conhecimento na area de gestdo de PPP e de
administracdo universitaria, por promover o estudo de uma estratégia governamental que
apresenta potencialidades em um contexto no qual ainda nao foi utilizado e foi pouco
estudado (CABRAL; LAZZARINI; AZEVEDO, 2013; REIS; CABRAL, 2017). Além de
ganhos de eficiéncia, as PPP podem ser capazes de permitir outros importantes resultados em
termos de inovacao e aprendizagem na UFSC.

Esta inestigagdo traz também relevante contribuigdo para os praticantes da gestdo
universitaria, em especial, da UFSC, por propor 11 formas de implantagdo de PPP na UFSC e
ainda um roteiro para sua ado¢do na universidade. Esses aportes t€m como objetivo apoiar os
gestores da institui¢do na adocao dessa estratégia.

Sugere-se que estudos futuros possam investigar a implantagdo de PPP em outras
instituicdes de Educacdo Superior publicas brasileiras, ndo somente institui¢des federais,
como também estaduais e municipais, para se ampliar o conhecimento na area, bem como
compreender suas limitagdes e potencialidades em diferentes contextos. Esse conhecimento
sera importante também para conhecer melhor a capacidade contributiva das PPP para o

aprimoramento da gestao e da qualidade prestacdo de servicos publicos no pais.



117

REFERENCIAS

AGU. Advocacia-Geral da Unido. Nucleo de Licitagdes e Contratos. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id _conteudo/640403>. Acesso em: 26 abr. 2020,

AKINTOYE, Akintola, KUMARASWAMY, Mohan. Public Private Partnerships: Research
Roadmap - Report for Consultation. Delft: CIB Publication 406, 2016.

ALDAY, Herman E. C. O planejamento estratégico dentro do conceito de administra¢do
estratégica. Revista da FAE, Curitiba, v. 3, n. 2, 2000.

ARAUIJO, Joaquim Filipe Ferraz Esteves; SILVESTRE, Hugo Consciéncia. As parcerias
publico-privadas para o desenvolvimento de infraestrutura rodoviaria: experiéncia recente em
Portugal. Revista de Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 48, n. 3, p. 571-593, 2014.

BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Monotrilho de Salvador. Portal Governo
do Estado da Bahia, Salvador, 2019. Disponivel em:
<http://www.sedur.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=44>. Acesso em: 27
ago. 2019.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edicoes 70, 1977.

BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

BIERNACKI, Patrick; WALDORF, Dan. Snowball sampling: Problems and techniques of
chain referral sampling. Sociological methods & research, v. 10, n. 2, p. 141-163, 1981.

BOVAIRD, Tony. Public-private partnerships: from contested concepts to prevalent practice.
International review of administrative sciences, v. 70, n. 2, p. 199-215, 2004.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 out. 1988.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e
da outras providéncias. Diario oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 21 jun. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 2 ago. 2019.


http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/640403
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/640403

118

BRASIL. Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 13 fev. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18987cons.htm>. Acesso em: 5 ago. 2019.

BRASIL. Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, S5Smaio 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 10 jul. 2019.

BRASIL. Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administra¢ao publica. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 30 dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Lei/L11079.htm>. Acesso em:
10 jul. 2019.

BRASIL. Medida Provisoria n® 575, de 7 de agosto de 2012. Altera a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 8 ago.
2012a.

BRASIL. Lein® 12.766, de 27 de dezembro de 2012. Altera as Leis n°s 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacao e contratagdo de parceria publico-
privada no &mbito da administragdo publica, para dispor sobre o aporte de recursos em favor
do parceiro privado, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
12.058, de 13 de outubro de 2009, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.420, de 10 de abril
de 2002, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.602, de 12 de dezembro de 2002, ¢ 9.718, de 27
de novembro de 1998, e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uni2o, Brasilia, DF, 28 dez. 2012b.

BRASIL. Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017. Dispde sobre a participacdo da Unido em
fundo de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de concessoes e parcerias
publico-privadas; altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitacao e contrata¢dao de parceria publico-privada na administracao publica, a Lei
n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de ag¢des do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012,
que autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. (ABGF). Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 4 dez. 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm>. Acesso em:
10 out. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13529.htm

119

BRASIL. Ministério da Educacao. MEC langa programa para aumentar a autonomia
financeira de universidades ¢ institutos. Ministério da Educacio, Brasilia, DF, 2019.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&i
d=78211:mec-lanca-programa-para-aumentar-a-autonomia-financeira-de-universidades-e-
institutos&catid=212&Itemid=86>. Acesso em: 2 ago. 2019.

BRASIL. Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020. Institui a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 27 out. 2020a. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-
26-de-outubro-de-2020-285019495>. Acesso em: 31 out. 2020.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O modelo estrutural de governanga publica. Revista
eletronica sobre a reforma do Estado, Salvador, n. 10, p. 2-19, 2007.

BRINKERHOFF, Derick W.; BRINKERHOFF, Jennifer M. Public—private partnerships:
Perspectives on purposes, publicness, and good governance. Public administration and
development, v. 31, n. 1, p. 2-14, 2011.

BRITO, Barbara Moreira Barbosa de; SILVEIRA, Antonio Henrique Pinheiro. Parceria
publico-privada: compreendendo o modelo brasileiro. Revista do Servi¢o Piiblico, Brasilia,
DF, v. 56, n. 1, 2005.

CABRAL, Sandro; FERNANDES, Antonio Sérgio Araujo; RIBEIRO, Daniel Barroso de
Carvalho. Os papéis dos stakeholders na implementagdo das parcerias publico-privadas no
Estado da Bahia. Cadernos EBAPE. BR, v. 14, n. 2, p. 325-339, 2016.

CABRAL, Sandro; LAZZARINI, Sergio G.; AZEVEDO, Paulo Furquim de. Private
entrepreneurs in public services: A longitudinal examination of outsourcing and statization of
prisons. Strategic Entrepreneurship Journal, v. 7, n. 1, p. 6-25, 2013.

CARVALHO, Pedro. Na pandemia, universidades publicas recorrem a doagdo de empresas
privadas. Veja, Sao Paulo, 10 jul. 2020. Disponivel em:
<https://vejasp.abril.com.br/cidades/universidades-de-sao-paulo-recorreram-a-doacoes-de-
empresas-privadas/>. Acesso em 12 jul. 2020.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Atlas,
v. 201, 2013.


https://vejasp.abril.com.br/cidades/universidades-de-sao-paulo-recorreram-a-doacoes-de-empresas-privadas/
https://vejasp.abril.com.br/cidades/universidades-de-sao-paulo-recorreram-a-doacoes-de-empresas-privadas/

120

CHATTOPADHAY, Tamo; NOGUEIRA, Olavo. Public—private partnership in education: a
promising model from Brazil. Journal of International Development, v. 26, n. 6, p. 875-
886, 2014.

CHAVES, Vera Licia Jacob. Parceria publico-privada na gestao da universidade publica
brasileira. Cadernos de Educacio, Pelotas, RS, n. 33, p. 311-324, maio/ ago. 2009.

CHOU, Jui-Sheng; PRAMUDAWARDHANI, Dinar. Cross-country comparisons of key
drivers, critical success factors and risk allocation for public-private partnership projects.
International Journal of Project Management, v. 33, n. 5, p. 1136-1150, 2015.

COSCARELLLI, Bruno Vidigal. R$26 bilhdes em investimento estimado, em 2019, por meio
dos contratos de concessdo. Radar PPP, Belo Horizonte, 22 jan. 2020. Disponivel em:

<https://www.radarppp.com/blog/26-bilhoes-em-investimento-estimado/>. Acesso em: 15
mar. 2020.

COSTIN, Claudia. Administra¢ao publica. Sdo Paulo: Elsevier Brasil, 2010.

CRESWELL, John W. ef al. Qualitative research designs: selection and implementation. The
counseling psychologist, v. 35, n. 2, p. 236-264, 2007.

CRESWELL, John W. Investigaciao Qualitativa e Projeto de Pesquisa: escolhendo entre
cinco abordagens. Campinas, SP: Penso, 2014.

CUNHA, Luciana Lott de Almeida. Orgios Gestores de PPPs e suas Competéncias. In:
SADDY, André; MORAES, Salus; MEYER, Bernardo. Tratado de Parcerias Publico-
Privadas: teoria e pratica. Rio de Janeiro: CEEJ, 2019. Tomo VI. p. 71-82.

DE MELO, Mauricio Euclides; SECCHI, Leonardo. Parcerias Publico-Privadas como
instrumento de reforma administrativa: uma proposta de tipologia. Gestao Publica: Praticas e
Desafios, Recife, v. 3, n. 1, 2012.

DENHARDT, Robert B. Theories of public organization. 4. ed. Stamford: Wadsworth
Group; Thomson Learning, 2004.

DENHARDT, Robert B.; DENHARDT, Janet Vinzant. The new public service: Serving
rather than steering. Public administration review, v. 60, n. 6, p. 549-559, 2000.



121

DREJER, Ina; JORGENSEN, Birte Holst. The dynamic creation of knowledge: analysing
public-private collaborations. Technovation, v. 25, n. 2, p. 83-94, 2005.

EBERHART, Mara Elizete; PASCUCI, Lucilaine. O processo decisorio e suas implicagdes na
cooperagdo universidade, empresa e governo: um estudo de caso. Revista Gestao
Universitaria na América Latina, v. 7, n. 2, p. 221-242, maio 2014.

FARQUHARSON, Edward; TORRES DE MASTLE, Clemencia; YESCOMBE, Edward
Raymond. How to engage with the private sector in public-private partnerships in
emerging markets. The World Bank, 2011.

FERNANDEZ, Rodrigo Nobre et al. Parcerias Publico-Privadas: uma alternativa para a
educacao brasileira. Revista PPP: Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 52, jan-
jun. 2019.

FLICK, Uwe. Triangulation in qualitative research. A companion to qualitative research, v.
3, p. 178-183, 2004.

FRANCO, Mario José Batista. Tipologia de processos de cooperagdo empresarial: uma
investigagdo empirica sobre o caso portugués. Revista de Administracio Contemporéinea,
Maringa, PR, v. 11, n. 3, p. 149-176, 2007.

GHOBADIAN, Abby et al. PPP: the instrument for transforming the public services. Public
Private Partnerships: policy and experience, p. 1-12, 2004.

GODOI, Christiane Kleiniibing; BALSINI, Cristina Pereira Vecchio. A pesquisa qualitativa
nos estudos organizacionais brasileiros: uma analise bibliométrica. In: GODOI, Christiane
Kleiniibing; BANDEIRA-DE-MELLO, Rodrigo; SILVA, Anielson Barbosa da. Pesquisa
qualitativa em estudos organizacionais: paradigmas, estratégias e métodos. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 89-112.

GODOQY, Arilda Schmidt. Estudo de caso qualitativo. In: GODOI, Christiane Kleiniibing;
BANDEIRA-DE-MELLO, Rodrigo; SILVA, Anielson Barbosa da. Pesquisa qualitativa em
estudos organizacionais: paradigmas, estratégias e métodos. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
116-146

GOMES, Osmailda da Fonseca et al. Sentidos e implicacdes da gestdo universitaria para os
gestores universitarios. Revista Gestao Universitaria na América Latina, Floriandpolis, v.
6, n. 4, p. 234-255, 2013.



122

GOMES, Vilter et al. A Estratégia como pratica nas Institui¢des de Ensino Superior. Revista
Evidéncia, Gravatai, RS, v. 11, n. 11, 2015.

GOODMAN, Leo A. Snowball sampling. The annals of mathematical statistics, p. 148-
170, 1961.

HEIDEMANN, Francisco. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In:
HEIDEMANN, Francisco; SALM, José Francisco. Politicas publicas e desenvolvimento:
bases epistemologicas e modelo de andlise. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2014.

HODGE, Graeme A.; GREVE, Carsten. PPPs: the passage of time permits a sober reflection.
Economic Affairs, v. 29, n. 1, p. 33-39, 2009.

JACCOUD, Mylene; MAYER, Robert. A observagao direta € a pesquisa qualitativa. A
pesquisa qualitativa: enfoques epistemoldégicos e metodolégicos, v. 2, p. 254-94, 2008.

JICK, Todd D. Mixing qualitative and quantitative methods: triangulation in action.
Administrative Science Quartely, v. 24, n. 4, p. 602-611, 1979.

KETTL, Donald F. Escaping Jurassic Government: how to recover America's lost
committment to competence. Washington, DC: Brookings, 2016.

KISSLER, Leo; HEIDEMANN, Francisco G. Governanga Publica: novo modelo regulatorio
para as relacdes entre Estado, mercado e sociedade? Revista de Administragao Publica. Rio
de Janeiro, v.40, n. 3, p. 479-499, maio/jun. 2006.

KIVLENIECE, Ilze; QUELIN, Bertrand V. Creating and capturing value in public-private
ties: A private actor's perspective. Academy of Management Review, v. 37, n. 2, p. 272-299,
2012.

KOZLOV, Anatoly et al. Mechanisms of public-private partnership between educational
institutions and oil and gas industry enterprises. Journal of Entrepreneurship Education,
2018.

LANGLEY, Ann; ABDALLAH, Chahrazad. Templates and turns in qualitative studies of
strategy and management. Research methodology in strategy and management, v. 6, n.
2011, p. 201-235, 2011.

LIMA, Carlos Marcio Campos; COELHO, Antonio Carlos. Alocagao e mitigagao dos riscos
em parcerias publico-privadas no Brasil. Revista de Administracao Publica, Brasilia, v. 49,
n. 2, p. 267-291, 2015.



123

MARTENS, Ana Elizabeth. Os caminhos da gestdo universitaria. In: COLOQUIO
INTERNACIONAL DE GESTAO UNIVERSITARIA, 15., 2015, Florianopolis. Anais...
Floriandpolis, SC: UFSC, 2015.

MELO, Mauricio Euclides de; SECCHI, Leonardo. Parcerias Publico-Privadas como
instrumento de reforma administrativa: uma proposta de tipologia. Gestao Publica: Praticas e
Desafios, Recife, v. 3, n. 1, 2012.

MENEZES, David Curtinaz; HOFFMANN, Valmir Emil; ZANQUETTO FILHO, Helio.
Stakeholders and critical factors in the brazilian government” s public private partnerships.
Revista do Servico Publico, Brasilia, SC, v. 70, n. 3, p. 371-401, 2019.

MENG, Jinglei; XIU, Guoyi; QIAN, Fan. Public-Private Partnership project risk management
in education industry. Educational Sciences: theory & practice, v. 18, n. 6, 2018.

MESQUITA, Arlan Mendes; MARTINS, Ricardo S. Desafios logisticos as redes de negocios
no Brasil: o que podem as parcerias publico-privadas (PPPs)? Revista de Administracao
Publica. 2006.

MEYER, Bernardo; MEYER JUNIOR, Victor. “Managerialism” na Gestao Universitaria:
uma analise de suas manifestagdes em uma instituicdo empresarial. Revista Gestao
Universitaria na América Latina-GUAL, Florianopolis, v. 6, n. 3, 2013.

MEYER, Bernardo; SADDY, A.; MORAES, S. Estabelecendo a Estrutura das PPPs. Rio de
Janeiro: Centro de Estudos Empirico-Juridicos, 2019. (Tratado de PPPs: teoria e pratica, v.
6.).

MEYER JUNIOR, Victor; LOPES, Maria Cecilia Barbosa. Administrando o imensuravel:
uma critica as organizacoes académicas. Caderno EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1,
jan./mar. 2015.

MEYER JUNIOR, Victor; MURPHY, Patrick. Dinossauros, gazelas e tigres: novas
abordagens da administra¢@o universitaria, um didlogo Brasil-EUA. Floriandpolis, SC:
Insular, 2003.

MEYER JUNIOR, Victor; PASCUCCI, Lucilaine; MANGOLIN, Lucia. Gestao estratégica:
um exame de praticas em universidades privadas. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 46, n. 1, p. 49-70, 2012.



124

MINTZBERG, Henry et al. O processo da estratégia: conceitos, contextos e casos
selecionados. Porto Alegre: Bookman, 2008.

MINTZBERG, Henry; AHLSTRAND, Bruce; LAMPEL, Joseph. Safari da estratégia. 2. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2010.

MORITZ, Mariana Oliveira et al. A implanta¢ao do planejamento estratégico em
organizagdes complexas: o caso da Universidade do Estado de Santa Catarina. Revista
Gestao Universitaria na América Latina, Floriandpolis, SC, v. 5, n. 1, p. 228-249, 2012.

MOTTA, Fernando C. Prestes; VASCONCELOS, Isabella F. Gouveia de. Teoria geral da
administracio. Sao Paulo: Cengage Learning, 2011.

MRAK, Mojmir. Institutionalization of public-private partnership: global experiences and the
basic outlines of a proposal for Slovenia. Central European Public Administration Review,
v.4,1n. 1, 2006.

NAKAMURA, André Luiz dos Santos. As parcerias publico-privadas e a infraestrutura no
Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 278, n. 2, p. 131-147, 2019.

NAVES, Guilherme de Avila. Complexo Datacenter (Unido). Radar PPP, Belo Horizonte,
27 jul. 2012. Disponivel em: <https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-
ppps/complexo-datacenter-uniao/>. Acesso em: 28 ago. 2019.

NAVES, Guilherme de Avila. Unidades de Ensino da Rede Municipal de Educagdo Bésica —
UMEI (Belo Horizonte). Radar PPP, Belo Horizonte, 27 jul. 2012. Disponivel em:
<https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/unidades-de-ensino-da-rede-
municipal-de-educacao-basica-umei-belo-horizonte/>. Acesso em: 28 ago. 2019.

OLIVEIRA, Elida. Corte de quase RS 1 bi para universidades federais ¢ mantido mesmo com
alteragdo no orgamento do MEC para 2021, dizem reitores. G1, Sao Paulo, 10 set. 2020.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/09/10/corte-de-quase-r-1-bi-
para-universidades-federais-e-mantido-mesmo-com-alteracao-no-orcamento-do-mec-para-
2021-dizem-reitores.ghtml>. Acesso em: 20 dez. 2020.

OTTA, Lu Aiko. Desconhecimento ainda mantém cidades longe das PPPs: Setor espera
crescimento com novo marco regulatério do saneamento. Valor Econdomico, Sdo Paulo, 16
nov. 2020. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/11/16/desconhecimento-ainda-mantem-cidades-
longe-das-ppps.ghtml>. Acesso em 23 nov. 2020.


https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/unidades-de-ensino-da-rede-municipal-de-educacao-basica-umei-belo-horizonte/
https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/unidades-de-ensino-da-rede-municipal-de-educacao-basica-umei-belo-horizonte/
https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/unidades-de-ensino-da-rede-municipal-de-educacao-basica-umei-belo-horizonte/
https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/unidades-de-ensino-da-rede-municipal-de-educacao-basica-umei-belo-horizonte/
https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/unidades-de-ensino-da-rede-municipal-de-educacao-basica-umei-belo-horizonte/
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/09/10/corte-de-quase-r-1-bi-para-universidades-federais-e-mantido-mesmo-com-alteracao-no-orcamento-do-mec-para-2021-dizem-reitores.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/09/10/corte-de-quase-r-1-bi-para-universidades-federais-e-mantido-mesmo-com-alteracao-no-orcamento-do-mec-para-2021-dizem-reitores.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/09/10/corte-de-quase-r-1-bi-para-universidades-federais-e-mantido-mesmo-com-alteracao-no-orcamento-do-mec-para-2021-dizem-reitores.ghtml

125

PASIN, Jorge Anténio Bozoti. Caminhos e desafios das PPPs patrocinadas no Brasil. Revista
do BNDES, Rio de Janeiro, v. 38, 2012.

PATRINOS, Harry Anhtony; BARRERA-OSORIO, Felipe; GUAQUETA, Juliana. The role
and impact of public-private partnerships in education. Washington, D.C: The World
Bank, 2009.

PECI, Alketa; SOBRAL, Filipe. Parcerias publico-privadas: analise comparativa das
experiéncias britanica e brasileira. Caderno EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, 2007.

PEREIRA, Anna Carolina Migueis. Alocacdo de riscos nos contratos de concessdo e PPP: um
mecanismo rumo a eficiéncia na implantacdo de infraestruturas no Brasil. Revista de Direito
Administrativo Contemporaneo, Sao Paulo, v. 23, 2016.

PERICO, Ana Elisa; REBELATTO, Daisy Aparecida do Nascimento. Desafios das parcerias
publico-privadas (PPPs). Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 39, n. 5, p.
1031-1052, 2005.

PERONI, Vera Maria Vidal; CAETANO, Maria Raquel. Redefini¢des no papel do Estado:
Terceira Via, Novo Desenvolvimentismo e as parcerias publico-privadas na educagdo.
Revista da FAEEBA: Educacdo e Contemporaneidade, Brasilia, DF, v. 21, n. 38, 2012.

PIRES, José Santo Dal Bem; DA ROSA, Paulo Moreira; DA SILVA, Almir Teles. Um
modelo de alocagdo de recursos orgamentarios baseado em desempenho académico para
universidades publicas. Advances in Scientific and Applied Accounting, v. 3, n. 2, p. 239-
270, 2010.

PPP BRASIL. Goias celebra concessao para implantagao de distrito industrial. PPP Brasil,
Sdo Paulo, 23 jan. 2018a. Disponivel em: <http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/goids-
celebra-concessao-para-implantacdo-de-distrito-industrial ?page=1>. Acesso em: 15 ago.
2019.

PPP BRASIL. Universidade municipal inicia consulta publica de PPP. PPP Brasil, Sao
Paulo, 28 mar. 2018b. Disponivel em:
<http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/universidade-municipal-inicia-consulta-publica-
de-ppp>. Acesso em: 20 jun. 2020.

PPP da Corsan prevé tratamento de 87% do esgoto de municipios da Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Jornal do Comércio, 18 ago. 2019. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/economia/2019/08/698652-ppp-da-corsan-
preve-tratamento-de-87-do-esgoto-de-municipios-da-regiao-metropolitana-de-porto-
alegre.html>. Acesso em: 28 ago. 2019.


http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/universidade-municipal-inicia-consulta-pública-de-ppp
http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/universidade-municipal-inicia-consulta-pública-de-ppp

126

RANKING Universitario Folha (RUF) 2019. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 2020.
Disponivel em: <https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-universidades/principal/>.
Acesso em: 24 abr. 2020.

REGO, Arménio; CUNHA, Miguel Pina; MEYER JUNIOR, Victor. Quantos participantes
sa0 necessarios para um estudo qualitativo? Linhas praticas de orientacdo. Revista de Gestao
dos Paises de Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro, v. 17, n. 2, p. 43-57, 2018.

REIS, Claudio Jos¢ Oliveira dos; CABRAL, Sandro. Parcerias publico-privadas (PPP) em
megaeventos esportivos: um estudo comparativo da provisdo de arenas esportivas para a Copa
do Mundo Fifa Brasil 2014. Revista de Administra¢ao Publica, Brasilia, DF, v. 51, n. 4, p.
551-579, 2017.

RIBEIRO, Raimunda Maria da Cunha. A natureza da gestdo universitaria: influéncia de
aspectos politico-institucionais, econdmicos e culturais. Revista Internacional de Educac¢ao
Superior, Campinas, SP, v. 3, n. 2, p. 357-378, 2017.

RODRIGUES, Bruno; ZUCCO, Cesar. Uma comparac¢ao direta do desempenho de uma PPP
com o modelo tradicional de contratacao publica. Revista de Administracao Publica,
Brasilia, v. 52, n. 6, p. 1237-1257, 2018.

SAMPAIO, Rosely Moraes; LANIADO, Ruthy Nadia. Uma experiéncia de mudanga da
gestdo universitaria: o percurso ambivalente entre proposi¢des e realizagdes. Revista de
Administraciao Publica, Brasilia, DF, v. 43, n. 1, p. 151-174, 2009.

SANT’ANNA, Lucas de Moraes Cassiano. Aspectos Orcamentarios das Parcerias
Publico-Privadas. Sao Paulo: Almedina, 2018.

SANTA CATARINA. Lein°® 17.156, de 5 de junho de 2017. Institui o marco regulatério dos
programas de parcerias publico-privadas no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias. Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, SC, 5 jun.
2017. Disponivel em: <http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17156 2017 Lei.html>. Acesso
em: 11 out. 2020.

SANTA CATARINA. Governo do Estado d4 encaminhamento a projetos de parceria publico-
privada em SC. Governo do Estado de Santa Catarina, Florianopolis, 9 nov. 2020.
Disponivel em: <https://www.sc.gov.br/noticias/temas/desenvolvimento-economico/governo-
do-estado-da-encaminhamento-a-projetos-de-parceria-publico-privada-em-sc>. Acesso em:
12 nov. 2020.


https://ruf.folha.uol.com.br/2019/ranking-de-universidades/principal/
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2017/17156_2017_Lei.html
https://www.sc.gov.br/noticias/temas/desenvolvimento-economico/governo-do-estado-da-encaminhamento-a-projetos-de-parceria-publico-privada-em-sc
https://www.sc.gov.br/noticias/temas/desenvolvimento-economico/governo-do-estado-da-encaminhamento-a-projetos-de-parceria-publico-privada-em-sc

127

SANTOS, Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos. Administra¢ao da educagao publica no
Brasil: as parcerias publico-privadas. Exitus, Santarém, v. 2, n. 1, p. 95-114, 2016.

SAO PAULO (cidade). Estado firma convénio para viabilizar recursos da PPP municipal da
habitacdo. Portal da cidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 18 maio 2019. Disponivel em:
<http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/estado-firma-convenio-para-viabilizar-recursos-
da-ppp-municipal-da-habitacao/>. Acesso em 25 ago. 2019.

SECCHI, Leonardo. Modelos organizacionais ¢ reformas da administracdo publica. Revista
de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 347-369, mar./abr. 2009.

SILVEIRA, José Junior Alves da; REIS, Mariana Vidal. As Garantias nos Contratos de PPP
Prestadas pelo Parceiro Publico. In: SADDY, André; MORAES, Salus; MEYER, Bernardo.
Tratado de Parcerias Publico-Privadas: teoria e pratica. Rio de Janeiro: CEEJ, 2019. Tomo
VL p. 103-140.

SIMACHKOVA, Natalia; TROTSENKO, Oksana; SLUKIN, Sergey. The main trends in the
development of public-private partnership in the field of education in historical retrospective.
SHS Web of Conferences, p. 03015, 2018.

SNOW, Charles C.; THOMAS, James B. Field research methods in strategic management:
contributions to theory building and testing. Journal of management studies, v. 31, n. 4, p.
457-480, 1994.

STAKE, Robert E. Pesquisa qualitativa/naturalista: problemas epistemologicos. Educacio e
Selecio, Sao Paulo, n. 7, p. 19-27, 2013.

STRAUHS, Faimara do Rocio; ANDRADE, Murilo Martins de; SERAFIM, Andréa Bier.
Perfil dos gestores das institui¢cdes de ensino superior privadas de Curitiba e regido
metropolitana. In: COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE GESTION UNIVERSITARIA
EN AMERICA DEL SUR, 5., 2005, Florianopolis. Anais... Florianépolis, SC: UFSC, 2005.

THAMER, Rogério; LAZZARINI, Sérgio Giovanetti. Projetos de parceria publico-privada:
fatores que influenciam o avango dessas iniciativas. Revista de Administraciio Publica,
Brasilia, DF, v. 49, n. 4, p. 819-846, 2015.



128

THE. Times Higher Education. Ranking das Universidades da América Latina 2019.
Disponivel em: <https://www.timeshighereducation.com/world-university-
rankings/2019/latin-america-university-
rankings#!/page/0/length/25/locations/BR/sort_by/rank/sort order/asc/cols/undefined>.
Acesso em: 24 abr. 2020.

TOMA, J. Douglas. Institutional Strategy: positioning for prestigie. In: BASTEDO, Michael
N. The Organization of Higher Education: managing colleges for a new era. Baltimore:
The John Hopkins University Press, 2012. p. 118-159.

TURIBIO, Eliana Vieira; SANTOS, Eloisa Helena. A reforma do estado e a gestdo
democréatica na universidade publica brasileira. Administracdo Publica e Gestao Social,
Vicosa, MG, v. 9, n. 3, p. 194-204, 2017.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Folder UFSC em numeros. Florianopolis,
SC: UFSC, 2020a. Disponivel em: <http://dpgi.seplan.ufsc.br/ufsc-em-numeros/>. Acesso
em: 20 abr. 2020.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Estrutura UFSC. Floriano6polis, SC: UFSC,
2020b. Disponivel em: <https://estrutura.ufsc.br/>. Acesso em: 20 abr. 2020.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Transparéncia CCT/DPC: Contratos ¢ ARP
vigentes. Florianopolis, SC: UFSC, 2020c. Disponivel em:
<http://dpc.proad.ufsc.br/transparencia-atas-contratos/>. Acesso em: 28 out. 2020.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Historico Fazenda UFSC/Y akult.
Florianopolis, SC: UFSC, 2020d. Disponivel em: <http://www.lcm.ufsc.br/fazenda-
ufscyakult/>. Acesso em: 26 abr. 2020.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina.. Planilha de Gestores e Fiscais de
Contratos Terceirizados. Floriandpolis, SC: UFSC, 2020e. Disponivel em:
<http://dpc.proad.ufsc.br/planilha-de-gestores-e-fiscais-de-contratos-terceirizados/>. Acesso
em: 30 out. 2020.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. PDI 2020-2024. Florianopolis, SC: UFSC,
2020f. Disponivel em: <https://pdi.ufsc.br/pdi-2020-2024/>. Acesso em: 2 maio 2020.


https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/latin-america-university-rankings#!/page/0/length/25/locations/BR/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/undefined
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/latin-america-university-rankings#!/page/0/length/25/locations/BR/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/undefined
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/latin-america-university-rankings#!/page/0/length/25/locations/BR/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/undefined
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/latin-america-university-rankings#!/page/0/length/25/locations/BR/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/undefined

129

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Relatorio de Gestao 2019. Florianopolis,
SC: UFSC, 2020g. Disponivel em: <http://dpgi.seplan.ufsc.br/relatorio-de-gestao/>. Acesso
em: 5 nov. 2020.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Noticias da UFSC. Floriandpolis, SC:
UFSC, 2020h. Disponivel em: <https://noticias.ufsc.br/2019/01/neste-verao-reduza-o-seu-
consumo-de-energia-eletrica/>. Acesso em: 5 mai. 2020.

UFSC. Universidade Federal de Santa Catarina. Fotovoltaica UFSC. Florianopolis, SC:
UFSC, 2020i. Disponivel em: <http://fotovoltaica.ufsc.br/sistemas/fotov/>. Acesso em: 10
nov. 2020.

UNGER, Roberto Mangabeira. The knowledge economy. London; Nwe York: Verso Books,
2019.

VERGER, Antoni. Framing and selling global education policy: the promotion of public—
private partnerships for education in low-income contexts. Journal of Education Policy, v.
27,n. 1, p. 109-130, 2012.

WANG, Huanming et al. Public—private partnership in public administration discipline: A
literature review. Public management review, v. 20, n. 2, p. 293-316, 2018.

YESCOMBE, Edward R. Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance.
Amsterdam: Elsevier, 2007.

YIN, Mei-Lin; ZHANG, Kai-Yan. Application of PPP Mode for Higher Education in China.
DEStech Transactions on Social Science, Education and Human Science, 2019.

YIN, Robert. Estudo de caso: planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman, 2015.



130

ANEXO A - LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004 (LEI DAS PPP)

LEIN°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no
ambito da administrag¢do publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Capitulo 1

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administragdo publica direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. (Redagao dada pela Lei
n°® 13.137, de 2015)
Art. 2° Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.
§ 1° Concessao patrocinada ¢ a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
§ 2° Concessao administrativa ¢ o contrato de prestacao de servigos de que a Administracao
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢ao de obra ou fornecimento
e instalagdo de bens.
§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concess@ao comum, assim entendida a concessao
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.
§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:
I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Redagdo
dada pela Lei n® 13.529, de 2017)
IT — cujo periodo de prestagcdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
IIT — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mado-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.
Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995. ( Regulamento )
§ 1° As concessoes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o
disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.
( Regulamento )
§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
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pelas leis que lhe sdo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis
que lhe sdo correlatas os contratos administrativos que nao caracterizem concessdo comum,
patrocinada ou administrativa.

Art. 4° Na contratagao de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;
IT — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execucao;

IIT — indelegabilidade das fung¢des de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia
e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos ¢ das decisoes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria.

Capitulo 11

DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23
da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:
I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogagao;
II — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida, e as obrigagdes assumidas;
IIT — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e alea economica extraordinaria;
IV — as formas de remuneragao e de atualizagdo dos valores contratuais;
V — os mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos servigos;
VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e o
prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;
VII — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;
VIII — a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e compativeis
com os onus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no
inciso XV do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ;
IX — o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econdomicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados
pelo parceiro privado;
X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor necessdrio para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.
XI - o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas do aporte de
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recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apo6s a disponibilizagdo dos servigos,
sempre que verificada a hipotese do § 2° do art. 6° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.766, de
2012)

§ 1° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em indices e
formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homologagao pela
Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde houver, até o prazo
de 15 (quinze) dias apoOs apresentagdo da fatura, razdes fundamentadas nesta Lei ou no
contrato para a rejei¢cao da atualizagao.

§ 2° Os contratos poderao prever adicionalmente:

I - os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle
ou a administragdo temporaria da sociedade de propdsito especifico aos seus financiadores e
garantidores com quem nao mantenha vinculo societério direto, com o objetivo de promover a
sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, ndo se
aplicando para este efeito o previsto no inciso I do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; (Redagao dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

IT — a possibilidade de emissao de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagdo
as obrigagdes pecuniarias da Administragao Publica;

IIT — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingao
antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 5°-A. Para fins do inciso I do § 2° do art. 5°, considera-se: (Incluido pela Lei n°
13.097, de 2015)

I - o controle da sociedade de propdsito especifico a propriedade resoluvel de agdes ou
quotas por seus financiadores e garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976; (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

IT - A administra¢dao temporaria da sociedade de proposito especifico, pelos financiadores
e garantidores quando, sem a transferéncia da propriedade de acdes ou quotas, forem
outorgados os seguintes poderes: (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

a) indicar os membros do Conselho de Administra¢do, a serem eleitos em Assembleia
Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976; ou
administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais sociedades; (Incluido pela Lei n°
13.097, de 2015)

b) indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou quotistas
controladores em Assembleia Geral; (Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

c) exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida a vota¢ao dos acionistas ou
quotistas da concessionaria, que representem, ou possam representar, prejuizos aos fins
previstos no caput deste artigo;(Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

d) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo;
(Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

§ 1° A administracdo temporaria autorizada pelo poder concedente ndo acarretarad
responsabilidade aos financiadores e garantidores em relacdo a tributacdo, encargos, Onus,
sancoes, obrigagdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o poder concedente ou
empregados. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 2° O Poder Concedente disciplinard sobre o prazo da administragdo temporaria.
(Incluido pela Lei n°® 13.097, de 2015)

Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada
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podera ser feita por:

I — ordem bancaria;

II — cessdo de créditos ndo tributarios;

IIT — outorga de direitos em face da Administragdo Publica;
IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragao variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para a
realizacdo de obras e aquisi¢ao de bens reversiveis, nos termos dos incisos X ¢ XI do caput do
art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , desde que autorizado no edital de
licitacdo, se contratos novos, ou em lei especifica, se contratos celebrados até 8 de agosto de
2012. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 3° O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2° podera ser excluido da
determinagao: (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

I - do lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

IT - da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

IIT - da base de calculo da Contribui¢ao Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB
devida pelas empresas referidas nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
a partir de 1° de janeiro de 2015. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.043, de 2014)

§ 4° Até 31 de dezembro de 2013, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n® 12.973,
de 13 de maio de 2014, e até 31 de dezembro de 2014, para os ndo optantes, a parcela
excluida nos termos do § 3° devera ser computada na determinagao do lucro liquido para fins
de apuragdo do lucro real, da base de calculo da CSLL e da base de calculo da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, na propor¢gdo em que o custo para a realizacdo de obras e
aquisicdo de bens a que se refere o § 2° deste artigo for realizado, inclusive mediante
depreciacdo ou extin¢cdo da concessdo, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. (Redagdo dada pela Lei n° 13.043, de 2014)

§ 5° Por ocasido da extin¢do do contrato, o parceiro privado ndo receberd indenizagdo
pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizadas ou
depreciadas, quando tais investimentos houverem sido realizados com valores provenientes do
aporte de recursos de que trata o § 2°. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2014, para os optantes conforme o art. 75 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014, e de 1° de janeiro de 2015, para os ndo optantes, a parcela
excluida nos termos do § 3° devera ser computada na determinagdo do lucro liquido para fins
de apuracdo do lucro real, da base de célculo da CSLL e da base de calculo da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins em cada periodo de apuragdo durante o prazo restante do
contrato, considerado a partir do inicio da prestagdo dos servigos publicos. (Incluido pela Lei
n° 13.043, de 2014)

§ 7° No caso do § 6°, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuragdo deve ser o
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valor da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuracdo contidos no prazo
restante do contrato. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 8° Para os contratos de concessao em que a concessiondria ja tenha iniciado a prestagao
dos servicos publicos nas datas referidas no § 6°, as adi¢des subsequentes serdo realizadas em
cada periodo de apuragdo durante o prazo restante do contrato, considerando o saldo
remanescente ainda nao adicionado. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 9° A parcela excluida nos termos do inciso III do § 3° devera ser computada na
determinagdo da base de céalculo da contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso III do §
3° em cada periodo de apuragdo durante o prazo restante previsto no contrato para construgao,
recuperagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura que serd utilizada na
prestacao de servigos publicos. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 10. No caso do § 9°, o valor a ser adicionado em cada periodo de apuragdo deve ser o
valor da parcela excluida dividida pela quantidade de periodos de apuracao contidos no prazo
restante previsto no contrato para construcdo, recuperagao, reforma, ampliagio ou
melhoramento da infraestrutura que sera utilizada na prestacao de servigos publicos. (Incluido
pela Lei n°® 13.043, de 2014)

§ 11. Ocorrendo a extingdo da concessao antes do advento do termo contratual, o saldo
da parcela excluida nos termos do § 3° , ainda ndo adicionado, devera ser computado na
determinagdo do lucro liquido para fins de apuragdo do lucro real, da base de calculo da CSLL
e da base de calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da Cofins e da contribuicdo
previdenciaria de que trata o inciso III do § 3° no periodo de apuragao da extingdo. (Incluido
pela Lei n® 13.043, de 2014)

§ 12. Aplicam-se as receitas auferidas pelo parceiro privado nos termos do § 6° o regime
de apuragdo e as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis as suas
receitas decorrentes da prestacao dos servicos publicos. (Incluido pela Lei n°® 13.043, de 2014)
Art. 7° A contraprestacdo da Administragdo Publica serd obrigatoriamente precedida da
disponibilizac¢do do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

§ 1° E facultado a administragdo ptblica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestagdo relativa a parcela fruivel do servico objeto do contrato de parceria publico-
privada. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 2° O aporte de recursos de que trata o § 2° do art. 6° , quando realizado durante a fase
dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as
etapas efetivamente executadas. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

Capitulo 111
DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante: (Vide Lei n° 13.043, de 2014)
Vigéncia

I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢ao
Federal ;

IT — institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
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controladas pelo Poder Publico;
IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;
V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Paréagrafo tinico. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.043, de 2014)

Capitulo IV

DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO
Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, deverd ser constituida sociedade de proposito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.
§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico estard condicionada a
autorizagao expressa da Administragdo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado
o disposto no paragrafo unico do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
§ 2° A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobilidrios admitidos a negociagdo no mercado.
§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrdes de governanga
corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.
§ 4° Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.
§ 5° A vedagdo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisi¢do da maioria do
capital votante da sociedade de proposito especifico por institui¢do financeira controlada pelo
Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

Capitulo V

DA LICITACAO
Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade
de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a:
I — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:
a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificacdo das razdes que
justifiquem a opg¢do pela forma de parceria publico-privada;
b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas
no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa; e
¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observancia dos limites e condi¢des decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagdes contraidas pela Administragao
Publica relativas ao objeto do contrato;
IT — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;
IIT — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragao
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Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes or¢amentarias e estao
previstas na lei orcamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administragdo
Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera
celebrado;

VI — submissao da minuta de edital e de contrato a consulta ptblica, mediante publicagcdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulag@o e por meio eletronico, que devera informar a
justificativa para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu
valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestoes,
cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital;
e VII — licenga ambiental prévia ou expedi¢do das diretrizes para o licenciamento ambiental
do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 1° A comprovacdo referida nas alineas b e ¢ do inciso I do caput deste artigo contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagao
das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 2° Sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da atualizagdo dos estudos e demonstragdes a que se
referem os incisos I a IV do caput deste artigo.

§ 3° As concessdes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo do
parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de autorizagdo legislativa
especifica.

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP deverdo
ter nivel de detalhamento de anteprojeto, € o valor dos investimentos para defini¢ao do prego
de referéncia para a licitacdo sera calculado com base em valores de mercado considerando o
custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos
que utilizem como insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em
qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou
paramétrica. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

Art. 11. O instrumento convocatorio conterd minuta do contrato, indicard expressamente a
submissao da licitagdo as normas desta Lei e observard, no que couber, os §§ 3° e 4° do art.
15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

I — exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limite do inciso III do art. 31 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

I1 - (VETADO)

IIT — o emprego dos mecanismos privados de resolucao de disputas, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro
de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo Unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacao
do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao
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procedimento previsto na legislacdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e
também ao seguinte:

I — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas técnicas,
desclassificando-se os licitantes que nao alcancarem a pontuacdo minima, os quais nao
participarao das etapas seguintes;

IT — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos [ ¢ V do art. 15
da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administracao Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacao do critério da alinea a com o de melhor técnica,
de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

IIT — o edital definira a forma de apresentagdo das propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagao de
insuficiéncias ou ainda de corre¢des de carater formal no curso do procedimento, desde que o
licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.

§ 1° Na hipétese da alinea b do inciso III do caput deste artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

IT — o edital podera restringir a apresentagdo de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta
escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, serd feito por ato
motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao
objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital poderd prever a inversdao da ordem das fases de habilitagdo e julgamento,
hipotese em que:

I — encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto o
invélucro com os documentos de habilitagio do licitante mais bem classificado, para
verificacao do atendimento das condic¢oes fixadas no edital;

II — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado vencedor;

III — inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatorios
do licitante com a proposta classificada em 2° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até
que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital,

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serda adjudicado ao vencedor nas
condig¢des técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Capitulo VI
DISPOSICOES APLICAVEIS A UNIAO
Art. 14. Sera instituido, por decreto, 6rgao gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para: (Vide Decreto n° 5.385, de 2005)
I — definir os servigos prioritarios para execucao no regime de parceria publico-privada;
IT — disciplinar os procedimentos para celebracao desses contratos;
III — autorizar a abertura da licitagdo e aprovar seu edital;
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IV — apreciar os relatorios de execucdo dos contratos.

§ 1° O orgdo mencionado no caput deste artigo serd composto por indicagdo nominal de um
representante titular e respectivo suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

I — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao qual cumprird a tarefa de
coordenagao das respectivas atividades;

II — Ministério da Fazenda;

IIT — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Das reunides do 6rgao a que se refere o caput deste artigo para examinar projetos de
parceria publico-privada participard um representante do 6rgdo da Administragdo Publica
direta cuja area de competéncia seja pertinente ao objeto do contrato em analise.

§ 3° Para deliberacdo do 6rgdo gestor sobre a contratacdo de parceria publico-privada, o
expediente devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:

I — do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, sobre o mérito do projeto;

IT — do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da garantia e a sua forma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o
art. 22 desta Lei.

§ 4° Para o desempenho de suas fungdes, o 6rgdo citado no caput deste artigo podera criar
estrutura de apoio técnico com a presenca de representantes de instituigdes publicas.

§ 5° O orgao de que trata o caput deste artigo remeterd ao Congresso Nacional ¢ ao Tribunal
de Contas da Unido, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de
parceria publico-privada.

§ 6° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4° desta Lei, ressalvadas as
informagdes classificadas como sigilosas, os relatorios de que trata o § 5° deste artigo serdo
disponibilizados ao publico, por meio de rede plblica de transmissdo de dados.

Art. 14-A. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, por meio de atos das respectivas
Mesas, poderdo dispor sobre a matéria de que trata o art. 14 no caso de parcerias publico-
privadas por eles realizadas, mantida a competéncia do Ministério da Fazenda descrita no
inciso II do § 3° do referido artigo. (Incluido pela Lei n° 13.137, de 2015)

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de
competéncia, submeter o edital de licitacdo ao 6rgdo gestor, proceder a licitagdo, acompanhar
e fiscalizar os contratos de parceria publico-privada.

Paragrafo Uinico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminhardo ao 6rgdo a que se
refere o caput do art. 14 desta Lei, com periodicidade semestral, relatorios circunstanciados
acerca da execugdo dos contratos de parceria publico-privada, na forma definida em
regulamento.

Art. 16. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacdes publicas e
suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de
R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas - FGP que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigacdes
pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais, estaduais ou municipais em
virtude das parcerias de que trata esta Lei. (Redag@o dada pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 1° O FGP tera natureza privada e patrimdnio proprio separado do patrimonio dos cotistas, e
serd sujeito a direitos e obrigagdes proprios.
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§ 2° O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos
cotistas, por meio da integralizacdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua
administracao.
§ 3° Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar laudo fundamentado, com indicagao dos critérios de avaliacdo adotados e
instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.
§ 4° A integralizagdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica,
bens imoveis dominicais, bens modveis, inclusive agdes de sociedade de economia mista
federal excedentes ao necessario para manutengdo de seu controle pela Unido, ou outros
direitos com valor patrimonial.
§ 5° O FGP respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos integrantes de seu
patrimonio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela
integralizacdo das cotas que subscreverem.
§ 6° A integralizacio com bens a que se refere o § 4° deste artigo serd feita
independentemente de licitagdo, mediante prévia avaliacdo e autorizacdo especifica do
Presidente da Republica, por proposta do Ministro da Fazenda.
§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP sera condicionado a sua
desafetagdo de forma individualizada.
§ 8° A capitalizagdo do FGP, quando realizada por meio de recursos or¢gamentarios, dar-se-a
por acdo orcamentaria especifica para esta finalidade, no ambito de Encargos Financeiros da
Unido. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.409, de 2011)

§ 9°(VETADO). (Incluido e vetado pela Lei n® 12.766, de 2012)
Art. 17. O FGP sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente
por institui¢do financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido, com observancia
das normas a que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de
1964.
§ 1° O estatuto e o regulamento do FGP serdo aprovados em assembléia dos cotistas.
§ 2° A representacdo da Unido na assembléia dos cotistas dar-se-a na forma do inciso V do
art. 10 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967.
§ 3° Cabera a instituicdo financeira deliberar sobre a gestdo e alienac¢do dos bens e direitos do
FGP, zelando pela manuten¢do de sua rentabilidade e liquidez.
Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a politica de concessdo de
garantias, inclusive no que se refere a relacdo entre ativos e passivos do Fundo. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.409, de 2011)
§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas seguintes
modalidades:
I — fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;
I — penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGP, sem
transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execug¢do da garantia;
IIT — hipoteca de bens imdveis do patrimonio do FGP;
IV — alienagdo fiducidria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente
fiduciario por ele contratado antes da execucdo da garantia;
V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a titularidade
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ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execucdo da garantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetagdo constituido em
decorréncia da separagdo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 2° O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, institui¢des financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigagdes pecunidrias dos
cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

§ 3° A quitagdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FGP importara
exoneracao proporcional da garantia.

§ 4° O FGP podera prestar garantia mediante contratacdo de instrumentos disponiveis em
mercado, inclusive para complementacdo das modalidades previstas no § 1° . (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 5° O parceiro privado podera acionar o FGP nos casos de: (Redagdo dada pela Lei n°
12.766, de 2012)

I - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro
publico apos 15 (quinze) dias contados da data de vencimento; e (Incluido pela Lei n° 12.766,
de 2012)

IT - débitos constantes de faturas emitidas e ndo aceitas pelo parceiro publico apos 45
(quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento, desde que ndo tenha havido rejeicao
expressa por ato motivado. (Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 6° A quitacdo de débito pelo FGP importard sua subrogac¢do nos direitos do parceiro
privado.

§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderdo ser objeto de
constri¢do judicial e alienag@o para satisfazer as obrigagdes garantidas.

§ 8° O FGP poderad usar parcela da cota da Unido para prestar garantia aos seus fundos
especiais, as suas autarquias, as suas fundacOes publicas e as suas empresas estatais
dependentes. (Incluido pela Lei n° 12.409, de 2011)

§ 9° O FGP ¢ obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro publico.
(Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)

§ 10. O FGP ¢ proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato motivado.
(Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 11. O parceiro publico devera informar o FGP sobre qualquer fatura rejeitada e sobre os
motivos da rejeicdo no prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de vencimento. (Incluido
pela Lei n°® 12.766, de 2012)

§ 12. A auséncia de aceite ou rejeigdo expressa de fatura por parte do parceiro publico no
prazo de 40 (quarenta) dias contado da data de vencimento implicard aceitagdo tacita.
(Incluido pela Lei n° 12.766, de 2012)

§ 13. O agente publico que contribuir por a¢do ou omissdo para a aceitacdo tacita de que
trata o § 12 ou que rejeitar fatura sem motivagdo sera responsabilizado pelos danos que
causar, em conformidade com a legislagdo civil, administrativa e penal em vigor. (Incluido
pela Lei n°® 12.766, de 2012)

Art. 19 O FGP nao pagard rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o
direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patrimonio ainda
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ndo utilizado para a concessdo de garantias, fazendo-se a liquidagdo com base na situacao
patrimonial do Fundo.

Art. 20. A dissolu¢ao do FGP, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficard condicionada a
prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberagdo das garantias pelos credores.
Paragrafo unico. Dissolvido o FGP, o seu patrimdnio sera rateado entre os cotistas, com base
na situagdo patrimonial a data da dissolucao.

Art. 21. E facultada a constitui¢do de patriménio de afetagdo que ndo se comunicard com o
restante do patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da
qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, seqiiestro, busca e
apreensao ou qualquer ato de constri¢ao judicial decorrente de outras obrigagdes do FGP.
Paragrafo tnico. A constituicdo do patrimonio de afetacdo sera feita por registro em Cartorio
de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imoével, no Cartério de Registro
Imobiliario correspondente.

Art. 22. A Unido somente poderd contratar parceria publico-privada quando a soma das
despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver
excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as
despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subseqiientes, ndo excedam a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Capitulo VII

DISPOSICOES FINAIS
Art. 23. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de Incentivo a
Implementacdo de Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lei n° 10.735, de 11 de
setembro de 2003, as aplicagdes em fundos de investimento, criados por instituigdes
financeiras, em direitos creditorios provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.
Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecerd, na forma da legislacdao pertinente, as
diretrizes para a concessdo de crédito destinado ao financiamento de contratos de parcerias
publico-privadas, bem como para participacdo de entidades fechadas de previdéncia
complementar.
Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editard, na forma da legislacdo pertinente, normas
gerais relativas a consolidagdo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria
publico-privada.
Art. 26. O inciso [ do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 1% e s

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;
......................................................................................... " (NR)
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Art. 27. As operagdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia
mista controladas pela Unido ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do total das
fontes de recursos financeiros da sociedade de proposito especifico, sendo que para as areas
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH seja inferior a média nacional, essa participacdo ndo podera exceder a 80% (oitenta por
cento).

§ 1° Nao poderado exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros
da sociedade de proposito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH seja inferior a
média nacional, as operagdes de crédito ou contribuigdes de capital realizadas
cumulativamente por:

I — entidades fechadas de previdéncia complementar;

IT — empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Unido.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros as
operagoes de crédito e contribuicdes de capital a sociedade de propdsito especifico.

Art. 28. A Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de cardter continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redacdo dada pela
Lein® 12.766, de 2012)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos por
intermédio de parcerias publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacdo, as informacdes necessarias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagdo do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas
derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta, autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo
dependentes. (Redacao dada pela Lei n° 12.024, de 2009)

§ 3°(VETADO)

Art. 29. Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de
Improbidade Administrativa, na Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000 - Lei dos Crimes
Fiscais, no Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratualmente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Bernard Appy

Nelson Machado
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APENDICE A - ROTEIRO DA PESQUISA COM GESTORES DA UFSC

Publico alvo: gestores da UFSC.
Método de aplicacao: Entrevistas preferencialmente presenciais, podendo ocorrer por meio

eletronico.

Apresentacdo: Meu nome ¢ Guilherme Fortkamp da Silveira e estou participando do
Programa de P6s-Graduagdo em Administragdo Universitaria na Universidade Federal de
Santa Catarina. Estou realizando uma pesquisa para analisar as percep¢des dos gestores da
UFSC sobre como as parcerias publico-privadas podem contribuir para a gestdo da Instituicao
e as respostas dos gestores serdo associadas com as respostas de especialistas em PPP.

Gostaria de pedir autorizagdo para gravar esta entrevista.

Questionamentos:

1. Informacoes Pessoais:
1.1. Cargo que ocupa?

1.2. Formagao académica?
1.3. Idade?

1.4.Experiéncia com PPP?

2. Perguntas sobre PPP:

2.1. Como gestor de uma Institui¢do Federal de Educac¢do Superior, qual o(a) senhor(a)
considera o principal desafio da gestao universitaria? Por que?

2.2. Vocé acredita que PPP podem ser uteis a administragdo de universidades publicas
federais? Por que?

2.3. Na opinido do(a) senhor(a) diante da necessidade de amplia¢do de sua infraestrutura, a
UFSC dispde de recursos financeiros, materiais € humanos suficientes para conseguir ampliar
sua estrutura fisica?

2.4. Com relagdo a Lei n° 11.079/2004, conhecida como a Lei das PPP, o(a) senhor(a) alega
ter pleno conhecimento ou alguma nogao sobre o contetido desta legislagao?

2.5.0 que o(a) senhor(a) acredita ser a principal motivagao para adotar PPP em IFES?

2.6. Quais seriam os principais obstaculos para se adotar PPP na UFSC?
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2.7. Na percepcao do(a) senhor(a), o ambiente universitario pode ser considerado promissor
para a realizagdo de atividades em parceria com atores privados?
2.8. Quais atividades econdmicas poderiam beneficiar tanto a universidade quanto as

empresas privadas? Onde poderiam ser usadas PPP na UFSC?
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APENDICE B — ROTEIRO DA PESQUISA COM ESPECIALISTAS EM PPP

Publico alvo: profissionais da drea de PPP ou estudiosos sobre este tema.
Método de aplicacao: Entrevistas preferencialmente presenciais, podendo ocorrer por meio

eletronico.

Apresentacdo: Meu nome ¢ Guilherme Fortkamp da Silveira e estou participando do
Programa de Pos-Graduacdo em Administracdo Universitaria na Universidade Federal de
Santa Catarina. Estou realizando uma pesquisa para analisar as percepcdes dos gestores da
UFSC sobre como as parcerias publico-privadas podem contribuir para a gestdo da Instituicao
e as respostas dos gestores serdo associadas com as respostas de especialistas em PPP.

Gostaria de pedir autorizagdo para gravar esta entrevista.

Questionamentos:

1. Informacgoes Pessoais:
1.1. Cargo que ocupa?

1.2. Formagao académica?
1.3. Idade?

1.4.Experiéncia com PPP?

2. Perguntas sobre PPP:

2.1. O(a) senhor(a) acredita na potencialidade de PPP em instituigdes ou sistemas de
educagao?

2.2. O que o(a) senhor(a) acredita ser a principal motivacao para adotar PPP em IFES?

2.3. Quais acdes podem tornar as Institui¢cdes Federais de Educacdo Superior (IFES) atrativas
para o investimento privado?

2.4. Na percepcao do(a) senhor(a), o ambiente universitario pode ser considerado promissor
para a realizagdo de atividades de natureza privada?

2.5. Quais atividades econdmicas poderiam beneficiar tanto a universidade quanto as
empresas privadas?

2.6. Onde estao as potencialidades para PPP na UFSC?

2.7. Na Lei n° 11.079/2004 ha algum empecilho para a aplicagao de PPP nas IFES?

2.8. Quais os aspectos positivos, previstos na Lei n® 11.079/2004, que torna vantajosa a

aplicacao de PPP nas IFES?
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APENDICE C - OPORTUNIDADES DE IMPLANTACAO DE PPP NA UFSC

D

1))

I1I)

V)

V)

VI)

VII)

VIII)

IX)

X)

XI)

Licitar novas obras na modelagem contratual de PPP, de modo a prever a
manuten¢do da infraestrutura, apds a conclusao da obra, por determinado periodo
Unificar contratos de prestacdo de servigos terceirizados de manutencdo predial,
atualmente regidos pela Lei n° 8.666/1993, e elaborar um projeto com a
modelagem contratual de PPP;

Modelar projeto de PPP para melhorar a eficiéncia energética dos campi da UFSC;
Desenvolver projeto de PPP para a coleta e reciclagem de residuos sélidos
produzidos pela comunidade académica;

Desenvolver projeto de PPP com industrias quimicas, visando o fornecimento de
reagentes e insumos aos diversos laboratorios da UFSC;

Desenvolver projetos de PPP em servicos acessorios, como lanchonetes e
reprografias, atualmente licitados como contratos de concessdo de espacos
publicos (a modelagem como PPP permitiria a inclusdo de obrigacdes como a
manuten¢do das 4reas comuns, € ndo somente o ganho com a arrecadacdo das
contraprestagdes pagas pelos concessiondrios, como ¢ feito atualmente);

Substituir o modelo atual de operacao dos Restaurantes Universitarios de todos os
Campi, por um contrato na modelagem de PPP a ser gerido e fiscalizado pela atual
gestdo do RU;

Reformar e revitalizar o Centro de Convivéncia, por meio de contrato de PPP,
possibilitando a sua exploracdo comercial de parte de seus espagos pelo parceiro
privado;

Transferir a entes privados a gestdo dos estacionamentos da UFSC, com repasse de
parte da receita aferida (concessdo patrocinada) e no intuito de reduzir os custos
com manuteng¢do, vigilancia e indenizagdes por furtos, atualmente abarcados pela
UFSC;

Realizar projeto de PPP para a constru¢do de edificios-garagem, visando suprir a
caréncia de estacionamentos e somar como fontes de receitas acessorias;

Firmar PPP em que haja ganhos financeiros com as patentes dos produtos criados
ou desenvolvidos em laboratérios compartilhados, dividindo os lucros entre os

entes publico e privado.
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APENDICE D - ACOES ESTRATEGICAS NECESSARIAS PARA A UFSC
IMPLEMENTAR PPP

)

1))

11I)

V)

V)

VI)

VII)

VIII)

IX)

X)

Promover evento de sensibilizagdo da importancia das PPP nas IFES, em que se
langaria a comunidade a iniciativa de ac¢ao de politica de PPP na UFSC;

Designar uma unidade gestora de PPP da UFSC, além de uma comissdo para o estudo
do uso de PPP na Instituicdo, composta por servidores das areas de administracao,
engenharia e direito;

Incluir em sua estrutura um setor para atuar em projetos ¢ formalizacdo de contratos
de PPP, ou atribuir esta fun¢do a um ou mais departamentos ja existentes;

Capacitar os servidores que atuardo nas fases de projeto e gestdo dos contratos de
PPP;

Consultar a Advocacia Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido acerca da
viabilidade juridica e a indicagdo de formatos que apresentem seguranca juridica para
implementar as PPP na UFSC;

Estabelecer normas internas, como portarias e resolugdes, para definir procedimentos
e viabilizar a implantagdo de PPP na Instituicdo, de modo a complementar a
legislagdo vigente sobre a matéria e dar maior enfoque ao contexto educacional;
Incluir o tema PPP como pauta de debate no Conselho Universitario e submeter a
andlise do Conselho de Curadores as normas internas que serdo elaboradas para
regulamentar estas parcerias no ambito da UFSC;

Realizar debates publicos, possibilitando a participacdo de todos, inclusive dos
sindicatos e associagdes de classe;

Iniciar com projetos de PPP voltados para a prestagdo de servigos que ja sdo
terceirizados, substituindo o modelo da Lei das Licitagdes pelo da Lei das PPP,
unificando contratos de prestagdo de servigos que, atualmente, sdo regidos por varios
contratos (desta forma, possivelmente, a UFSC ndo enfrentard, ou enfrentara pouca
resisténcia da sua comunidade académica);

Visando melhor compreender os procedimentos de projecdo e gestdo de PPP,
recomenda-se que a UFSC inicie com a implementacio de PPP de menor vulto
financeiro e complexidade, como a constru¢do de uma edificacdo para a exploragdo
comercial do espaco, ou a reforma de laboratorios de apenas um centro de ensino com

a manutencao de seus equipamentos inclusa, por exemplo;
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XII)

XIID)
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Elaborar projeto de PPP com a modelagem baseada em Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), no qual a iniciativa privada apresenta os projetos
para a aprovagao do ente publico;

Realizar chamamento de PMI com o intuito de receber propostas, projetos e ideias da
iniciativa privada para serem aplicados na UFSC, visando ampliar o estoque
institucional de projetos;

Dar transparéncia a todos os atos relacionados a(s) PPP que pretende implementar,

desde a fase de projeto até a consolidagao da parceria.
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