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1. TEMADE TRABALHO

O tema proposto para esse Trabalho de Conclus&o de Curso insere-se num contexto de grande discussao
atual nos municipios: as implicacées das novas diretrizes que o Estatuto da Cidade defende e que,
naturalmente, exigira arevisdo, em certos aspectos, doPlano Diretor de cada cidade.

O Municipio escolhido para tal discussao e intervencao é Chapeco que passa atualmente por esse processo
de maneira democratica e participativa segundo as orientacdes do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257,
de 10.07.2001).

A oportunidade de estar profundamente envolvida nesses debates ndo s6 como moradora da cidade, mas
como futuraurbanista, possibilita-me desenvolver algumas questdes chaves para o desenvolvimento urbano
e, consequentemente, social do municipio, apontados pelacomunidade chapecoense. Trata-se da garantia
de qualidade de vida atraves, principalmente, da reserva de espacos publicos no municipio, uma vez que a
cidade cresce emritmo acelerado demandando emigual proporcéo, areas de convivio coletivo, de habitacéo
social, de equipamentos publicos, etc.

E nesse contexto que os grandes vazios urbanos, tidos como um dos maiores problemas presentes namalha
urbana do municipio, podem ser discutidos. S&o areas com infra-estrutura subutilizadas, frutos de
especulacéo, que trazem gastos ao municipio sem qualquer retorno social. A proposta de trabalho é mapear
e atribuir usos compativeis em beneficio pablico fungédo social da terra para essas areas (habitagado
popular, equipamentos publicos, areas verdes de lazer, etc.), assim como dar infraestrutura de acesso e
integragdo com a malha urbana. Isso tudo tendo as diretrizes e ferramentas do Estatuto da Cidade como
orientador (IPTU progressivo, desapropriacdo para fins de reforma urbana, consorcio imobiliario, direito de
preempcao).

A proposta de trabalho, portanto, baseia-se no direito instituido pelo Estatuto da Cidade, a fungéo social da
propriedade, havendo o equilibrio entre os interesses pablicos e privados, transformando a cidade em bem
pablico, onde o interesse coletivo sobressai-se ao privado em prol da qualidade de vida de toda a populagéo,
ndo s0 de uma classe social especifica.

2.PROBLEMATI2ACAO

Uma das maiores problematicas do municipio hoje, reflexo da politica adotada de ocupacéo do solo durante
0 desenvolvimento do municipio, sédo as grandes areas vazias na malha urbana que sub-utilizam a infra-
estruturaurbana, refletindo na baixa densidade populacional e em maiores custos para o municipio.

Outra grave caréncia do municipio, tambem reflexo do processo de ocupacédo da cidade, que compromete a
qualidade de vida da populacéao, é a falta de espacos publicos no municipio, sejam eles areas verdes ou
equipamentos publicos. Essa caréncia fica explicitada no grafico abaixo, elaborado a partir de prioridades
manifestadas pela populacdono CongressodaCidadeem 2001.

Como procedimento de analise dos dados, em um primeiro momento realizou-se um rastreamento das
necessidades de carater urbano por regido, sendo classificadas de acordo com a abrangéncia do tema:
habitacéo, equipamentos publicos (consideram-se postos de salde, escolas normais e profissionalizantes),
acessibilidade (considera o sistemaviario, ciclovias), areas verdes (parques, pracas, areas de preservacao,
areas de esporte]. Com esses dados, realizaram-se os seguintes graficos que evidenciam a enorme
caréncia de espacos publicos na cidade (39,5% das prioridades citadas). Ainda avaliou-se, dentro da
prioridade de investimentos em espacos publicos, a necessidade da populacdo quanto as atividades
classificadas: habitacao (12% do total de prioridades quanto a espacos publicos), equipamentos publicos
(24,4%]), acessibilidade (15,1%) e areasverdes (48,4%].

Prioridade de espacgos publicos em relagdo ao total das prioridades
Fonte: Prefeitura Municipal de Chapect / Elaboracao: RECHE, Daniella
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Prioridade das atividades em relacdo aos Espacos Puablicos
Fonte: PMC / Elaboracao: RECHE, D.

By - E - =
80% -

60% - H H -

40% 7

20% +

0% ; r T T T

Regido 01 Regiao 02 Regido 03 Regiao 04 Regiao 05 Regido 06 Regiao 07 Total

Efapi Sao Santo  S&o Pedro Passo dos Bela Vista Centroe Regides e
Cristovédo  Antonio Fortes Entidades

[0 Parques / Areas Verdes / Meio Ambiente M Habitagdo [ Equipamentos M Acessibilidade

Diante dessas problematicas, portanto, propde-se garantir a fungéo social da propriedade (Estatuto da Cidade)
dos inimeros vazios urbanos da cidade e o melhor aproveitamento da infra-estrutura da malha urbanizada,
através da criagdo de espacos publicos de acordo com as necessidades da populagdo, proporcionando uma
humanizacao da cidade e umamelhor qualidade de vida.
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3. ESTRUTURAGCAO URBANA DE CHAPECO

3.1.CARACTERIZACAOD
3.1.1. Localizacao

O municipio de Chapecad localiza-se no oeste
de Santa Catarina, a 630 km da capital do
Estado. Ocupa a posicao de centro
regional, com uma populacdo de 146.967
habitantes. Possui uma area de 625,40
km?®, sendo 18,10% (113,24 km®) &rea
urbana, a qual abrange 92% (134.582
habitantes) da populacao total, apesar de
economicamente, 0 municipio ter sua base
no meio rural, ja que é este que fornece a
materia-prima para as agroindustrias que
sdo as grandes responsaveis pelo
desenvolvimento do municipio desde sua
formacao.

Perimetro Urbano

Fonte: PMC / Edicao: RECHE, D.

3.1.2. Populagéo

Omunicipio de Chapeco esta localizado na regido de um dos maiores complexos agroindustriais do Brasil. Teve o
seudesenvolvimento sempre ligado a expansao agroindustrial no municipio e as atividadesligadas a este setor.

Ocupa a posicao de pdlo regional do oeste do estado, atraindo interesses e migracdes, devido, principalmente a
sua caracteristica de excecdo na regido, que possui um setor secundario e terciario desenvolvido capaz de
atrair migrantes dos municipios proximos e até dos estados vizinhos (Parané e Rio Grande do Sul)em busca de
trabalho.

Conta, com um indice de crescimento de 3% ao ano,
chegando na década de /0 a 8%, epoca em que sao
instaladas as agroinddstrias  (principalmente a Sadia
AvicolaSAeaCooperalfa Frigorifico-Aurora).

Evolug&o populacional do Distrito Sede de Chapect
Fonte: Censos Demogréficos IBGE/ Elaboracao: RECHE, D.
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Evolugdo da populagédo total dos municipios da AMOSC
Fonte: Censos Demogréaficos IBGE / Elaboracdo: RECHE, D.
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3.2. FORMACAQ DOESPAGCO URBANODOMUNICIPIO

3.2.1. Colonizacao

A colonizacédo de Chapeco e do oeste de Santa Catarina insere-se no contexto de expansao capitalista, fazendo
parte de um projeto que objetivava a ocupacéo daregido considerada, na época, como um vazio demografica. A
regido, ate a chegada das companhias colonizadoras, era habitada por indios, caboclos e brasileiros, que
comecaram um povoamento rarefeito em diferentes locais da regido, sendo sua sobrevivéncia baseada na
agricultura de subsisténcia.

Em 1917, depois de ser motivo de disputas territoriais, Chapect tem sua definicdo como municipio. Em 1922,
foiinstalada naregido a sede da Colonizadora Bertaso, Maia e Cia que, tendo recebido do Governo catarinense a
concessdo de terras, ficou responsavel pelo povoamento e colonizacéo desta area. A empresa contribuiu, num
primeiro momento, para o desenvolvimento do municipio, principalmente com a construcao de estradas por
onde seria escoada a producdo procedente do trabalho realizado, e por onde seria permitida a circulacéo de
novos colonos compradores da terra, que, a partir da colonizacéo, se transformou em mercadoria, gerando
rendaaos desbravadores.

E importante destacar que a posicao geografica do municipio colaborou para a formacéo do povoado e a
consolidacao do seu nucleo urbano, pois localizava-se em um ponto de passagem entre os Estados vizinhos
(ParanaeRioGrande do Sul), além de constituir-se no ponto central entre asvilas Passo Bormann e Xanxeré.

vazios urbanos como espacos publicos

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - ARQUITETURA E URBANISMO

uma proposta de humanizacao

PROF. MARIA INES SUGAI

3.2.2. ADivisdo segregativa do espaco urbano

Desde o inicio da colonizacdo do municipio, a logica segregativa ja estava presente no espaco urbano que se
formava, definindo os lugares onde as pessoas de menor renda iriam ocupar. Sobre isso Ernesto Pasquali (neto
do colonizador Bertaso), em entrevista a MARTINS, comenta: “Ela (Colonizadora Bertaso) fez lotes menores,
mais baratos em condicdes para que o pobre pudesse ter o seuterreno”.

Hoje, os loteamentos também seguem a logica segregativa, onde a ordem econdmica instalada (proprietarios e
operarios) reflete-se na configuracdo da ocupacéo das novas areas. O diminuto poder aquisitivo da demanda
(migrantes trabalhadores) determina as caracteristicas dos novos loteamentos. De acordo com Inoel Almeida,
empresario imobiliario, em entrevista a MARTINS em 1988, “(...] abrir novos loteamentos com melhorias
(...]dificultaria a aquisicdo por uma camada de baixarenda.”

3.3. AGENTESESTRUTURADORES DO ESPAGO INTRA-URBANO DO MUNICIPIO

3.3.1. ProcessoEcondmico

A base do processo de acumulacao econdmica do oeste de Santa Catarina e, consequentemente, Chapeco se deu a
partir da renda proveniente do comércio. Num primeiro momento, o comércio vindo do extrativismo da madeira e num
segundo momento do comeércio gerado pelos excedentes produzidos pelas pequenas propriedades rurais. Estas
propriedades foram fundamentais na formacdo espacial do municipio, j& que permitiram que os intermediarios
comerciantes acumulassem o capital necessario e o canalizassem para a formacao das primeiras agroindustrias da
regiao.

Em 1934 ja era florescente a indUstria de beneficiamento de madeira, quando a entdo Empresa Colonizadora e
Industrial Ernesto Bertaso SA, promove a instalacdo de diversas indUstrias ceramicas, moinho de trigo,
frigorifico, energia elétrica, dando os primeiros passos a industrializacdo em Chapeco. A empresa buscava,
ampliar o espaco econdmico da cidade como centro urbano regional, alem de criar alternativas de crescimento
erendimento do capital familiar.

No primeiro momento da colonizacdo formaram-se as pequenas propriedades no meio rural que, por sua vez,
requisitaram pequenos centros urbanos capazes de atenderem a demanda exigida pelo capital daquela época. Os
primeiros nlcleos urbanos da regido comecaram, entéo, a se organizar em pequenas vilas e cidades.

A partir de 1830, mudancas significativas comecam a ocorrer na economia de Chapect com o surgimento de novos
ramos de producdo, principalmente industriais. E nessa época (1952) que € instalada no municipio a primeira
agroindustria: Industria e Comércio Chapeca (SAIC).

Vale destacar, em 1863, a instalac&o no municipio da Secretaria de Estado dos Negocios do Oeste, o que possibilitou a
regido receber maior atencao das instancias governamentais, permitindo, com isso, grandes investimentos na regiao,
especialmente de infra-estrutura, de construcdo de estradas, pontes, instalacdo de energia, etc. Esses investimentos
foram decisivos para o desenvolvimento econdmico posterior do municipio e para o sucesso das agroindustrias na regiao
(principalmente na decada de 70).

A terra passou a ser um objeto de compra e venda, um meio de produzir renda, de produzir capital, gerando a
riqueza das empresas colonizadoras e dos comerciantes. Foram essas relacdes capitalistas que possibilitaram
a acumulacdo e a concentracdo do capital necessario para a implantacdo das agroindlstrias que
posteriormente se desenvolveramnaregiao.

3.3.2. Agroindustrias

Com a implantac&do das agroindustrias (a partir da década de 50) e seu continuo desenvolvimento, ocorre uma serie de
transformacdes na area urbana de Chapeco: desenvolvimento de novas industrias para atender as necessidades do
processo produtivo; ampliacdo do comeércio; crescimento da populacdo urbana; refletindo na organizacdo social,
politica, econdmica e espacial do municipio.

Com a modernizacéo agricola a partir dos anos /0, as relacdes entre agricultura e trabalho também mudaram,
tanto pela mecanizacdo, como pelo processo de integracao dos agricultores as empresas agroindustriais, as
quais comecaram a controlar a producéo das propriedades agricolas gerando uma situacdo de dependéncia
dos agricultores paracomelas.

Juntando a modernizacao agricola com a expanséo das agroinddstrias, o espaco urbano acaba por ampliar
mais suas atividades de acordo com as necessidades que essa estrutura tem. N&o € a toa que os setores que
maiscresceme exportamem Chapeco, hoje, sdo osligados direta ouindiretamente a agroinddstria.

Diante desse contexto percebemos, assim, que as agroindustrias foram decisivas para a configuracao espacial
de Chapecao, ja que foi a partir delas que as relacdes espaciais comecaram a madificar-se. Suas necessidades
exigiram alteracdes que, incentivadas pelo estado, transformaram o municipio e a regido em um dos maiores
produtores e exportadores de carne suina e de frango.

Por outro lado, o sucesso e desenvolvimento das agroindustrias provocaram um dos maiores problemas
urbanos do municipio: o éxodo rural e o aumento acelerado da populacao da cidade. A mecanizacao das
propriedades agricalas, exigéncia das empresas agroindustriais, como forma de reduzir custos com o melhor
aproveitamento, esta provocando o esvaziamento rural, reduzindo drasticamente a pequena agricultura
familiar, e aumentando a urbanizacao e as problematicas urbanas decorrentes (desemprego, subhabitacéo,
ocupacdesilegais, loteamentos clandestinos seminfra-estrutura, miséria, etc).
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Nos altimos 20 anos o municipio, como resultado desse processo, tem sua zona urbanizada alargada,
acompanhada da expansdo urbano-industrial e do surgimento de aglomerados habitacionais impréprios e
ilegais, caracterizados por favelas de trabalhadores daindustria.

A agroindUstria acaba sendo, portanto, um dos principais agentes da segregacao espacial urbana em classes
sociais proprietarias e ndo-proprietarias. “A divisdo social do espaco acompanhou a evolucdo de forcas
produtivas do sistema urbano-industrial, que desenhou, e continua desenhando o centro e a periferia
urbana, bem como, os centros industriais e alocalizacdo dos trabalhadores. "(MARTINS).

A presenca forte das agroindustrias na realidade do municipio, acaba, assim, superando a capacidade de planejamento,
desestruturando e transformando o “projeto urbano” inicial - que hoje incorpora o centro da cidade - em corredores
urbanos, no acompanhamento das indistrias e de loteamentos populares, intermediados por espagos vazios
especulativos.

3.4. EVOLUCAD URBANA E EXPANAQ DA MALHA NO MUNICIPIO

3.4.2. Aocupacéaoterritorial

Aprimeira sede do municipio de Chapeco, distrito Marechal Bormann, localizava-se a aproximadamente 8 kmda
atual. A area onde se encontra hoje a sede, era apenas uma passagem. Com a colonizadora Bertaso, essa area
foi loteada e incentivada a urbanizar-se. A pessoa que comprava um terreno nessa “vilanova”, ganhava outro, o
que forcou o desenvolvimento da nova sede.

A expansdo do municipio, num primeiro momento, deu-se na dire¢do onde hoje é o bairro Passo dos Fortes,
devido ser ai 0 antigo acesso norte da cidade pela rua John Kenedy, ligando a cidade ao Parana e outros
municipios de Santa Catarina. Na década de 70 existia nessa regido uma infra-estrutura de servigos
consideravel, que foi desaparecendo com a abertura do atual acesso principal norte - Acesso Plinio Arlindo de
Nés (1985). Outra regido que se desenvolvia na época era o bairro Palmital, por constituir-se no acesso ao Rio
Grande do Sul. Portanto, o inicio da expansao urbana deu-se nos pontos de acesso a cidade (norte e sul),
criando, juntamente com o centro, que também estava se urbanizando, um eixo de crescimento.

Com a construcao do novo acesso norte (Avenida Fernando Machado], houve uma alteracéo do crescimento,
fazendo com que o Bairro Passo dos Fortes diminuisse o ritmo, transferindo o potencial em direcao ao novo
acesso. Nessa mesma épaca, foi construido nessa nova regido a Cooper Alfa e reativado o Frigorifico do
Marafon (ambos na Avenida Fernando Machado), o que incentivou ainda mais o crescimento da cidade para essa
direcdo. Portanto, novamente, a expansado ocorreunadirecdodo acesso acidade, devido ao fluxo davia.

Esse processo (transferéncia do acesso norte para a atual via), se deu por questdo de custo, uma vez que a
topografia era menos acidentada nessa nova regido, mas, principalmente, devido aos interesses dos
proprietarios das terras por onde a via passaria (familias tradicionais), que eram muito influentes na época.
Portanto, osinteresses politicos foram definitivos para o direcionamento da expanséo urbana em Chapecé.

Paralelo a todo esse processo, o crescimento da porgdo oeste da cidade (bairro Efapi), deu-se principalmente
com a implantagdo da Empresa Sadia em 1970, além de possuir 0 acesso para o extremo oeste do estado.
Posteriormente, o crescimento intensificou-se com a implantagdo da Universidade (antiga FUNDESTE) na
regido. A partir de entéo, o bairro comecou a receber varios empreendimentos, como a penitenciaria, umanova
sede do frigorifico Aurora, o que provocou a rapida expanséo. O crescimento do bairro deve-se principalmente
aos operarios das agroindustrias localizadas na area (Sadia e Aurora), e aos pequenos comerciantes, uma vez
que houve demanda e se formou um pélo de comércio e servigos na regido. Hoje, a presenca da Universidade
comeca a ser definitiva para o bairro, uma vez que os professores comecam a apropriar-se do local para
moradia. A classe estudantil ainda nao reside naregido, umavez que e apenas a regiao central do municipio que
concentra ainda toda a infra-estrutura de empregos e lazer, obrigando os alunos a residirem neste. Essa
situacéo j4 se reflete em um dos maiores problemas na cidade, o estrangulamento do sistemavidrio de acesso a
regido, umavez que nos horarios de inicio e téermino das aulas (que coincidem, com o inicio e término do turno de
trabalho das agroinddstrias), o fluxo de veiculos na Unica via de acesso do centro a Universidade e Sadia,
intensifica-se, causando problemas de congestionamento.

Vale destacar que, diante do ent&do crescimento intenso da cidade direcionado a regido norte e oeste, tornando
ameaca a Bacia de captacao de agua do municipio, Lajeado Sao Jose, ai localizado, o primeiro plano diretor, a
parir das leis ambientais, instituiu, para protecao da barragem, uma grande Area de Protecao Ambiental (APA),
0 que interrompeu o crescimento, uma vez que localizava-se exatamente nessas areas de expansao. A partir
desse momento, entdo, ndo seria aprovado nenhum loteamento na area, retardando o crescimento da cidade
nessadirecao. Usloteamentosja concretizados, que eram em grande numero, puderam permanecer.

Portanto, devido a questao ambiental, o crescimento na direcdo norte estabilizou-se (coma APA] salvoalgumas
excecdes por pressdes politicas e ocupacéao irregular -, ocasionando a expansao da cidade para outras
direcdes. Hoje, esta se forcando o crescimento para a direcdo sul, ja que € uma area favoravel para ocupacao,
uma vez que e relativamente plana (ao contrario do leste e oeste), ndo possuindo graves restricdes ambientais
(aocontrariodonorte) e boa acessibilidade (possivel prolongamento dasvias), ao contrario do oeste.

Como forma de atrair o crescimento para essa diregédo, uma das estratégias € aimplantacdo, nessa regido, do
distrito industrial, além dos contornos vidrios previstos. Alguns empreendimentos comecam a aparecer nesse
sentido, como loteamentos de baixa e de alta renda (condominios fechados), implantacdo do campus da
Faculdade Exponencial e da possivelimplantacao da UDESC.
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