S. PROPOSTAS ESCALA DO NMUNICIPIO

9.1.0BJETIVOSEDIRETRIZES

Diante da estruturaurbana apresentada e suas contradicoes, o trabalho se propde a:

- em um primeiro momento, lancar diretrizes de intervengdes de escala urbana e regional, estruturando a
cidade para- uma maior qualidade de vida e desenvolvimento. Nesse sentido, sdo propostas areas de
expansaourbana, areasindustriais, limitesdecrescimentourbano, dreasde protecdoambiental.

- Em um segundo momento, em uma escala menor, sdo propostas intervengdes na malha urbana (embasadas
pelas propostas em escala regional e urbana), que funcionam como disseminadores da idéia de qualidade de
vida e suabuscano planejamento da cidade.

Aidéia principal dessas propostas é, através da amenizacao das problematicas urbanas citadas anteriormente
(vazios urbanos, caréncia de espacos publicos, habitacéo, centralidades de bairro, degradacao dos recursos
hidricos e preservacdo ambiental, homogeneizacdo da malha urbana), criar uma legibilidade urbana a partir de
espagos publicos (sejam eles equipamentos de lazer e cultura, habitacdo, parques urbanos), utilizando,
principalmente, os vazios urbanos e os parques urbanos ja existentes, mas ndo qualificados, com a
preocupacdo de garantir a acessibilidade universal e as necessidades das comunidades envolvidas, garantido a
inclusdo social.

O objetivo maior das propostas € amenizar os conflitos urbanos, fazendo da cultura, do lazer, das areas verdes,
da acessibilidade universal, fatores de incluséo social e dispersadores da segregacgédo urbana. A integracao do
desenvolvimento aos elementos naturaistorna-se o principal critério para a estruturacdo doterritorio.

A aproximacéao daescalaemumadas areas propostas exemplificara os critérios projetuais utilizados.

9.1.1. Objetivos

Dentro dessa logica, portanto, os objetivos das propostas constituem-se em:

Propor diretrizes para um zoneamento urbano e ambiental que considere a estruturagéo viaria e os fluxos
urbanos, os condicionantes de ocupacdo urbana nas areas de preservacdo permanente e de interesse
ambiental, a acessibilidade urbana, o lazer e o convivio social, a paisagem do futuro, a redugdo dos impactos e
dos conflitos urbanos.

Criarumallegibilidade urbana através dos espagos publicos

- Garantindo a qualidade de vida atraves da reserva de espaco publico no municipio, uma vez que a
cidade cresce em ritmo acelerado, demandando em igual proporcéao areas de convivio coletivo, de
habitacéo social, de equipamentos publicos, etc.

- Organizando espacialmente a cidade para que existam locais destinados para o lazer, para a
pratica de esportes, para a contemplacéo da paisagem, para os eventos de espetaculos ao ar livre,
caminhadas, enfim, atividades que permitam o convivio social, levando a todos, principalmente aos
menos favorecidos, o direito a acessibilidade urbana, a insercéo social em um ambiente favoravel ao
desenvolvimento sustentavel, equilibrado e democratico

- Tornando os espacos publicos propostos acessiveis, criando continuidade entre eles seja por sua
localizacdo (de formafisica), ou portransporte publico, alem do sistema de ciclovias

- Garantindo a protecéo, recuperacé@o e a preservacdo do patrimdnio natural e construido
preservando a paisagem, a historiaeacultura

- Fazendo dos condicionantes fisicos da cidade (rios, topografia) uma forma de criar espacas
publicos de qualidade

- Tratando as areas verdes na estrutura da cidade, importantes ndo s6 como questao social, do
esporte e do lazer, auxiliando na modificacdo e melhoria da paisagem, mas como questdo ambiental da
interferénciado microclimadacidade

- Utilizando os grandes vazios urbanos (funcéo social da propriedade] e espacos publicos |a
existentes (mas ndo qualificados) paraacriacdode umaredede areas publicas nomunicipio

Viabilizar um sistema de circulagéo e transporte urbano organizado e eficiente, que promova aintegragéo
do territério com qualidade e acessibilidade universal, com prioridade para os pedestres e transporte
coletivo

- Garantindo a multiacessibilidade para as areas de expanséo, evitando o “estrangulamento” viario
emuma unicavia

Direcionar a expansdo urbana para que n&o coloque em risco 0s recursos naturais e areas fisicamente
ndo apropriadas para ocupacdo (encostas)

- Criando zonas intermediarias (AVL - Zonas-tampé&o) entre as zonas urbanizadas e as areas de
preservacaoambiental reduzindoimpactos entre as duas areas

- Promovendo a densificacdo do municipio de maneira racional e sustentavel (até 60 hab/ha de
acordo com PMC), uma vez que a cidade cresce de maneira extremamente horizontal, acarretando
maiores custos ao municipio (o que justifica areserva detantas areas paraespacos publicos propostos)

Harmonizar os diversos usos do solo reduzindo os impactos e conflitos

. Promovendo a descentralizacao territorial das atividades produtivas e dos servicos, evitando
grandes deslocamentos no municipio (criar centros de bairro). Hoje o centro possui 34% do n® de
comercio e servicos, mas so possui /% dapopulacéo

- Descentralizando as grandes industrias, evitando conflitos do uso industrial proximo ao
residencial, acarretando muitas vezes problemas de odores, barulho, transito de veiculos pesados na
malhaurbana, relocando-as paraforadaareaurbanizada, garantindo o acesso aostrabalhadores

- Garantindo equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e a necessidade da populacdo, promovendo a equidade na distribuicao e a universalizac&o no
acesso

Pensar a cidade como centro regional e como tal, concentrador de equipamentos dessa escala, e criar
uma estruturaurbana compativel a essa situacgao, inclusive turistica

Visarodireito a cidade, aplicando os principios do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10257 /01) apontados
no Congresso da Cidade, como: gestdo democratica, direito 8 moradia sustentavel, fungdo social da
propriedade - Instrumentos: IPTU progressivo, desapropriacao para fins de reforma urbana, consorcio
imobiliario, direito de preempgéo, e outros

chapeco :

AVALIADORES :

DANIELLA RECHE academica

PROF. LIND F. BRAGANCA PERES orientador

5.2. DIRETRIZES DE EXPANSAQ TERRITORIAL

Comovisto anteriormente, Chapeco é o municipio que mais cresce naregido, umavez que possui uma estrutura
urbana consolidada, o que atrai migrantes de outros municipios da regido e dos estados vizinhos, além da
populacéao proveniente do meio rural. Viu seus limites ampliados rapidamente e vive em processo de expansao
continuo.

O municipio possui em seu territorio, limites rigidos quanto a expansdo da malha urbana, principalmente
relacionados ao meio ambiente. E esse fator (protecao das 4reas ambientalmente frageis para ocupacéo e
limites fisicos) que determina a proposta de expansao urbana apresentada. E importante ressaltar que a
proposta espacializadanomapa representa a expansdo maxima do municipio, visualizadaemlongo prazo. Esse
tipo de previsao € “perigosa” se apresentada a comunidade em geral, uma vez que pode desencadear, atraves
dos empreendedores imobiliarios, uma valorizacdo forcada dessas areas e a pressao para que sejam
urbanizadas “prematuramente”, provocando a especulacaoimobiliaria.

Nesse sentido, as areas de expans&o propostas, devem ter um controle rigido para que a ocupagéo seja
contigua @ malha existente e que, com a necessidade de ampliagdo, deve ter um plano urbano especial que
conduzira a ocupacdo de forma sustentavel, o que inclui estudos de viabilidade, preservacdo dos recursos
hidricos. Esse plano deve ter critérios claros, como a criacdo de espacos de lazer e convivio social integrados a
espacos de conservacao e qualificacdo ambiental, a implantacéao de atividades de desenvolvimento econémico,
a producao de locais destinados a habitacdo de interesse social e aos usos residenciais, a otimizacao dos
investimentos publicos e privados. Como forma de evitar a especulagdo imobilidria e a ocupacdo desordenada,
propde-se reduzir o perimetro urbano até a malha consolidada, sendo ampliada aos poucos, de acordo com a
necessidade. Essa medida acaba, num primeiro momento, incentivando a maior densificacdo do municipio
(problematica atual), umavez que a expansao horizontal sera “dificultada”.

Com a expansdo do municipio, provavelmente alguns equipamentos, como aeroporto, cemitério, autédromo,
indastrias de grande porte, deverdo ser deslocados de acordo com critérios de planejamento definidos,
garantindo a sustentabilidade, pois ficardo em meio a malha urbanizada.

Foram propostas, portanto, quatro zonas de expansdo, cada uma com diretrizes de ocupacédo diferenciadas, de
acordo com critérios ambientais e de uso.

LESTE Expansdo considerada limitada por critérios ambientais, uma vez que, apds a area urbanizavel,
apresenta uma topografia extremamente acidentada inapta para ocupacdo. Essa situagdo exige
critérios rigorosos quanto a ocupagdo, principalmente ambientais, uma vez que incentivada a
expanséo, provavelmente haverd uma valorizagdo extrema do solo e uma pressao imobilidria sobre as
areas néo urbanizaveis. A situacéo agrava-se com a implantacéo da via de contorno leste, proposta
pela Prefeitura Municipal, localizada proxima a depresséao, o que se torna um fator de atracao de
investimentos e valorizacdo do solo, provocando, se nao controlada, a ocupacao descontrolada das
margens (o que € natural, tratando-se de uma via de ligacdo importante do estado de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) e de suas proximidades, pressionando a ocupacdo da depressdo. Emrelacdoaisso,
o planejamento deve ser criterioso para ndo permitir a especulacdo imobilidria. Neste caso, a proposta
de diminuir o perimetro urbano a area urbanizada ja comentada, se fazdecisiva.

SUL Area prioritaria de expansao do municipio, j4 que é constituido de areas aptas a urbanizac&o. Como
Incentivo a expansdo nessadirecao, propde-se:

-aimplantagao danovazonaindustrial do municipio, “aliviando o peso” daregido oeste, que jaapresenta
sinais de saturacao (sistema viario). Prop6e-se, na medida da necessidade e sob estudo técnico, uma
ligacdo entre essas duas areas a sudoeste do municipio.

- a criagdo de uma zona de uso predominante hoteleiro préximo ao Aeroporto Municipal, infra-
estruturando a cidade para, principalmente, o turismo de negécios, forte no municipio devido as
grandes agroinddstrias. Sua localizac&do deve-se a proximidade do aeroporto, a facilidade de acesso ao
centro do municipio, assim como as agroindustrias, ao Centro de Exposicdes e Convencées (proposta
deste trabalho comentada posteriormente) na regido oeste do municipio, atraves da via de contorno
oeste proposta pela Prefeitura Municipal.

- além da facilidade de acesso com a implantagdo do novo sistema viario proposto pela Prefeitura
Municipal de Chapecé (principalmente o contorno leste).

Vale destacar que o planejamento especial dessa area, a medida que se faz necessaria a expansao,
deve garantir a conservagdo do ambiente natural e priorizar a conservagéao dos potenciais hidricos das
bacias ailocalizadas.

OESTE Tendéncia de expans&o ja consolidada, apesar da saturacdo do sistema viario e das limitacdes
ambientais. Neste sentido, a prefeitura municipal, através da nova proposta de sistema viario para o
municipio, cria uma via alternativa para acesso, "desafogando” a Unica via atual (Avenidas Atilio
Fontana/ Sao Pedro). A expansdo dessa area, portanto, deve respeitar de maneira rigida seus limites:
saturacdo do sistema de circulacdo; localizagdo da bacia de captagao de agua potavel do Lajeado Séo
José (ao norte); relevo acidentado e necessidade de qualificagdo ambiental das areas ao sul;
implantagdo do contorno viario (indutor de ocupacdo). A expansdo em direcdo a essa area ja é
observada com a implantacéo das novas instalac6es da agroindustria Aurora e da construcéo de uma
nova agroindUstria na divisa do municipio com a cidade vizinha Guatambu. Dentro da légica da
expanséo, sugere-se a transferéncia, alongo prazo, da empresa Sadia, ja englobada pela urbanizagao,
para uma area mais afastada da area urbanizada (Zona de Relocacg&o Industrial), ja que ela ja sente o
reflexo do crescimento urbano, principalmente relacionado ao escoamento da producéo (transporte
pesado em meio a malha urbana), o que, com o tempo, ira se agravar. Para essa transferéncia, deve
ser garantida uma area verde de transicdo entre a indUstria e o bairro operario, alem de uma rede de
acessibilidade eficiente, reduzindo os conflitos que hoje existem entre o uso residencial urbano e
industrial.

NORTE Area de expansdo com limitagdes relacionadas ao meio ambiente. A ocupacéo do solo deve ser
controlada a partir de critérios que priorizem a conservagao do ambiente natural, principalmente dos
potenciais hidricos da area, que formam a bacia de captacéao de agua (Lajeado S80 Jose) e a area de
topografiaacentuadaaoleste.

vazios urbanos como espacos publicos

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - ARQUITETURA E URBANISMO

uma proposta de humanizacao

PROF. MARIA INES SUGAI

Fonte: RECHE, D.

Diretrizes de E_xpa_n_sTéO Territorial
WA 2 by i R L.a.gea.da >

| 2 .Salcr Joge

APP ‘

Bacia Hidrografica
do Rio Tigre

=N\
APP

Lajeado Sao José

APP
Acidente
y Geografico
T —
[

B

=~ Fonte: RECHE, D.

APP

- !
\ { .
Vales - Laieado's i | APP
= }Vﬂes - Lajeados
) IS ol
| AEROPORTO - AREADE U IQMTADA_ :
APP \ - PREDOMINA =
f et e HO l e
Vales - Lajeados { | 7 Han?da\
‘ ‘ - i

5.3. AREAS DEPRESERVAGAQ-ZONAS-TAMPAQ

Diante dos potenciais naturais do municipio e com o intuito de conservacéo dos mesmos, foram propostas areas
livres de transicdo entre a dreas urbanizadas e as areas de preservagdo permanente (chamadas zonas-
tampdo), reduzindo os conflitos de usos das duas areas e garantindo a preservacdo. Elas ocorrem,
principalmente naregido oeste do municipio, onde ocorrem os acidentes topograficos e onde estaolocalizados a
maior parte dos lajeados da cidade, principalmente o S&o Jose, que ja sofre as problematicas de ocupacao. As
manchas representadas referem-se as areas j@ ocupadas e que comecam a pressionar as areas
ambientalmente “delicadas”. 0 mesmo tratamento deve ser dado as areas de expansao ja citadas. Com a
mesma preocupacéao de preservacdo dos elementos naturais e suaintegracéo na paisagemurbana, propde-se a
protecdo dos rios e corregos, principalmente das areas de expanséao, através da garantia de ndo ocupacéao da
area, criando uma area de preservacéao.

De acordocom as caracteristicas de cada zona-tampao, a classificacdo, como mostra o mapa, dividiu-se em seis
tipos:

1 Zonasintermediarias de protecdo dos recursos hidricos do municipio, principalmente dos rios e cérregos que
constituem os lajeados do municipio. Localizam-se principalmente nas areas definidas como expansao.

2 Zonas de protecdo dos acidentes geograficos do municipio da pressdo da malha urbana existente. Estao
localizados a sudoeste, onde se encontram as maiores depressoes.

3 Zona de protegdo do acidente geografico localizado em torno do Aeroporto Municipal (atrativo para
ocupacao).

4 Zona de protecdo da Bacia Hidrografica do Lajeado Sao José (captacdo de dgua potavel) do avango da
urbanizacao.

5 Zonaintermediaria de prote¢éo das Bacias Hidrograficas do Lajeado S&o José e do Rio Tigre da urbanizagéo
futura (area de expansao).

6 Zona intermediaria de protecdo da cadeia de acidentes geograficos a leste do municipio do avanco da
urbanizagdo (areade expanséo).

A essas areas deve ser
incentivada a apropriacdo da
populagdo, através da criagéo de
areas de lazer, caminhada,
campos de futebol, enfim, usos
que ndo sdo conflitantes com o de
preservacdo. Nesse sentido, a
populacdo passa a sentir-se
“proprietaria” dessas areas,
facilitando sua protecdo e
fiscalizacdo. Em algumas éareas
podera ser permitido uma baixa
ocupacao com usos que nao
comprometam o ambiente
natural.

sem.2003-2

5.4. ESPACOS PUBLICOS

Diante das probleméaticas do municipio comentadas, principalmente as relacionadas a segregacéao urbana de
partes dacidade, através da madistribuicdo de investimentos e das acdes consideradas prioritarias nos bairros
dacidade (indicadas pela populacdo durante o Congresso da Cidade), principalmente relacionadas a caréncia de
espacos publicos (sejam eles de equipamentos publicos ou areas verdes) e a qualidade de vida, propde-se a
utilizacéo dos medios e grandes vazios urbanos (uma das maiores problematicas do municipio), além das areas
publicas ja existentes (parques), para criacao de espacos publicos, sejam eles destinadas a habitacéo, lazer,
cultura, equipamentos publicos (postos de saude, escolas), etc., garantindo a acessibilidade universal, afuncao
social da propriedade (Estatuto da Cidade] e, principalmente, a inclusd@o social de partes "abandonadas” da
cidade, através da redistribuicdo igualitaria de investimentos urbanos, criando oportunidade de
desenvolvimento e qualidade de vida para todo o municipio. Para possibilitar a implantacdo desses usos nas
areas sub-utilizadas de propriedade particular (vazios urbanos), € previsto o uso de mecanismos garantidos pela
Lei Federal N 10.257 - Estatuto da Cidade - como a desapropriacdo para fins de reforma urbana, o consarcio
imobiliario, o direito de preempcéo.

Como proposta, definiram-se diretrizes de uso para os vazios urbanos (cuja localizac&o proporcionam uma
legibilidade na malha -ver mapa das Redes de Espacos Publicos) e arequalificacdo dos parquesja existentes, a
partirdos seguintes critérios:

- Meio ambiente- &reas de preservacao
- Potencialidade paisagistica
- Sitiofisico-de acordo com atopografia

- Classe social do entorno - de acordo com a renda da populacdo da area (ver mapa da Distribuicéo de
Renda no Municipio-prancha 03]

- A populacdo atingida de acordo com a densidade populacional da &rea (ver mapa da Densidade
Populacional nos Bairrosde Chapecd~prancha 02)

- Carénciadeinvestimentospublicos (escolas, posto de salde, areasverdesdelazer, areas culturais, etc)
de acordecomasnecessidades da populacéo (prancha01)

- Caréncia habitacional de acordo com levantamentos da PMC (ver mapa da Situacao Habitacional no
Municipio-prancha03)

- Centralidade (presenca de comércios, servicos e indUstrias) de acordo com levantamentos da PMC (ver
mapas da Distribuicdo das Atividades Produtivas - prancha 04)

- Acessibilidade de acordo com a trajetoria atual d
Linhas de Transporte Celetivane-Municipio - pra
Integrada de Transporte Pablico-prancha08) e com a proposta para o novo sistemaviario feita pela PMC
(vermapa da Proposta para Hierarquizacdo de Vias- prancha(04)

- Escalade uso proposto

- Sintonia, com vis&o critica, com as/demandas da populagdo do entorno de acordo com as necessidades
prioritarias identificadas nos dados fornecida pela PMG; manifestadas no Congresso da Cidade (ver
pranchaO1)
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