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Plano Diretor de Florianopoli
Resenha Historic

José Rodrigues
Amilton Vergara de

planejamento urbano de Florianépolis teve trés periodos

historicos importantes, iniciando no ano de 1952, na

administracao do Prefeito Paulo Fontes, com a elaboracdo do

Cédigo Municipal de Floriandpolis,tendo nova intervencdo em 1969,na

administracao do Prefeito Acédcio Garibaldi, com a elaboracao do Plano

de Desenvolvimento Integrado da Regido da Grande Floriandpolis, e

consolidou-se em 1977, na administragao do Prefeito Esperididao Amin,

com a criagdo do IPUF, instituindo um processo continuo de
planejamento até os dias atuais.

O conhecimento de cada um desses planos e seus periodos de
abrangéncia é importante para compreensdo do nivel de
desenvolvimento alcanc¢ado por Floriandpolis, considerado atualmente
um dos municipios brasileiros de melhor qualidade de vida. Na relacdo
que se segue foram indicadas apenas as datas de conclusao dos Planos,
em vista de que muitos levaram mais de 6 anos em elaboragédo, devido

as reorientacdes das diversas gestdes que atravessaram.

eriodo Anterior ao IPUF
(de 1952 a 1977)

1-Co6digo Municipal de Florianépolis (1955): Elaborado pelos
urbanistas Evaldo Paiva, Edgar Gréef e Demétrio Ribeiro, foi o primeiro
Plano Diretor de Florianépolis, tendo sido aprovado pela Camara
Municipal de Vereadores pela Lei Municipal N.° 246/55.Esta Lei colocou o
Municipio dentre os primeiros do Brasil a regulamentar o usg
ocupacao do solo através de normas urbanisticas, edilicias, de po @
de publicidade, de usos e costumes, caracterizando-se cdmo
verdadeiro cddigo de gestdo publica municipal; Dentre as mais
importantes propostas daquele Plano Diretor destacavam-se:

Porto na orla norte continental, atual bairro do

ao qual se desenvolveria um setor Comercial/Industrial,

Felipe da Gama Lobo D7

navegacdo entre a Lagoa da Conceicao e a Baia Sul; Aterro do Saco dos
Limées para implantacdo da Via Expressa Sul e implantacdo de

estruturas urbanas de alta densidade e elevado gabarito; estruturacdo

Grande Florianépolis (19 ‘ de setores industriais ao longo da BR-101, na area continental nos

Catarinense de Planejam A municipios de Sao José, Palhoca e Biguacu; declaracéo de interesse

turistico de todos os balnearios da costa leste da Ilha;incentivo a hotéis

planejamento metropolita odaCapital,visando contrapor- de alta categoria em pontos estratégicos da orla; o adensamento

se a polarizacao ey to Alegre e Curitiba.Embora contivesse habitacional condicionado & implantacdo de infra-estrutura de
uma série de dirétri aordenacao espacial da regiao da Grande saneamento basico completa.
Florianopolis, tai i foram instituidas por Lei Estadual ou

Municipal.B g 3. Plano Diretor de Florianépolis (1976): Plano Piloto

ma rede viaria hierarquizada em toda a regiao elaborado pelo ESPLAN e aprovado pela Camara Municipal de
um novo centro urbano para Florian6polis, Vereadores pela Lei Municipal N.° 1440/76, consubstanciando as
agao de alta densidade e gabarito elevado no Aterro diretrizes do plano metropolitano ao nivel municipal; As principais
arque Metropolitano Dias Velho; criacdo de um Setor propostas formuladas neste Plano Diretor de 1976 foram:
o Turistico na costa leste da Ilha, com urbanizacdo de alta Criacio de um Orgdo Municipal de Planejamento, para

levados gabaritos, e vias parques, incluindo um canal de implementar e gerir permanentemente o processo de planejamento no
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Atlas de Florianépolis

Municipio de Floriandpolis, tendo dado origem ao IPUF, criado pela lei
1494/77; estruturacao Urbana da Capital como pdlo da Regia
Metropolitana, sede da administracdo publica estadual e prindci
centro de negdcios, servicos e turismo do Estado, através
significativo adensamento habitacional de classe média e alta

Estaduais (5C-401,SC-402,
otodaallha.

elhoriadaqualidade devidaurbana.

Periodo IPUF (a partir de 1977)

O Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis IPUF - foi
criado em 1977 pelo Prefeito Esperidido Amin Helou Filho, e instituido

SRR TV RN R

ei Municipal N.° 1494/77,dando inicio a um processo permanente
de mento urbano no Municipio, e por convénio, com os 8
- AUF

(Florianopolis, Sdo José, Palhoca, Biguagu, Gov. Celso Ramos, Anténio

ios do Aglomerado Urbano de Florianépolis

os,Aguas Mornas e Santo Amaro da Imperatriz);

5. Planos Diretores de Sao José, Palhoca e Biguacu (1980)
Elaborados em convénio com a Republica Federal da Alemanha, como
parte do Convénio CPM/BIRD, com consultores da empresa GTZ. Estes
Planos foram feitos dentro de uma visdo de planejamento
metropolitano, com definicao das fun¢ées urbanas, de sistema viario, e
unificacdo da legislacdo de uso do solo em todos os municipios
conurbados. As principais diretrizes desses Planos foram:

Tratamento unificado do sistema viario, do uso do solo e da
legislacdo correspondente em todos os Municipios conurbados; criacdo
de uma estrutura legal composta por normas gerais e especificas de
longa duracdo, seguidas por anexos detalhando aspectos de menor
permanéncia, como mapas, tabelas e quadros; utilizacdo de
nomenclaturas inovadoras de zoneamento, seguindo diretrizes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano CNDU, consagrando
expressdes que hoje sdo amplamente utilizadas na linguagem popular
como “APP, APL, AVL, ATR’ etc; criagdo de um espago urbano continuo,
com subdivisdo em bairros por meio do sistema viario basico e de
elementos naturais de grande porte; implantacdo de uma rede de vias
hierarquizadas para garantir acessibilidade a todos os locais;
transformacao dos centros das trés cidades em zonas centrais e da quase
totalidade das dreas urbanas em zonas residenciais predominantes;
criacdo de um centro regional de comércio e servicos no entorno do
cruzamento da BR-101 com o acesso da BR-282; criacdo de distritos
industriais e zonas de servicos pesados em todos os trés Municipios, nas
proximidades das BR-101 e BR-282; instituicdo de zonas turisticas na
regido costeira e de zonas de preservacéo cultural nos centros histéricos
dos Municipios. Definicao das Areas de Preservacdo dos mananciais de
abastecimento do AUF,incluindo as bacias de Pildes e Cubatéo;

Infelizmente, a maior parte de suas diretrizes nao foi
implementada por razdes politicas vinculadas a uma visdo equivocada
de autonomia municipal. Todavia, podem atribuir-se a esses Planos a

implantacdo do Shopping Itaguacu, do bairro Kobrasol, do Hospital
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Regional de Séo José, do Distrito Industrial e a disseminacdo comercial

dacidadede Sao José.

6. Plano de Desenvolvimento Turistico do AUF (1981) -
Executado em convénio coma Republica Federal da Alemanha, como
parte do Convénio COM/BIRD, contou a participacao de consultores da
GTZede outras entidades estrangeiras.Este Plano propds uma estratégia
de obras, programas e projetos para o desenvolvimento de longo prazo
do turismo em todo o AUF, visando quebrar a sazonalidade do turism
“praia”com equipamentos para o turismo cultural e o eco-turismo.

As diretrizes do Plano de Desenvolvimento Turistico
foram:fortalecer a funcao turistica da regiao, conduzindo-a de maneira
a minimizar seus efeitos prejudiciais e maximizar seus beneficios para a
economia e a sociedade local; gerar novos empregos;a
intra-regional e fortalecer as finangas do poder public
oportunidades de acesso da populacdo a recreacao e
patrimoénio cultural da cidade e das comunidadestradiei
os elementos mais significativos do sistema
desordenada das areas de interesse turisf
paisagem urbana.

O Plano de Desenvolvimento
1989-1994, destavezenglobandoapenaso

Investimentos do Projeto C

significativos recurso

. Sua principal virtude foi instituir em
esmas normas e nomenclatura de

cendo diretrizes de zoneamento para expansdo urbana em 11
istritos que compdem o Municipio de Floriandpolis,

omenclatura de zoneamento, regras e estrutura
), de uso e ocupacdo do solo que havia sido criada pelo IPUF

s que s6 viriam a ser exigidas pelo Estatuto da Cidade em 2001;
promover uma mudang¢a na conscientizacdo das pessoas quanto a
reservacdo dos ecossistemas naturais, tais como mangues, dunas e
encostas. Fomentado a criacdo posterior de Parques e Areas Tombadas,
tais como:Parque da Lagoa do Peri,Parque da Lagoinha do Leste, Parque
da Galheta; Parque do Macico da Costeira, Estacao Ecoldgica de Carijos,
Reserva Extrativista da Costeira do Pirajubaé, e Reservas Florestais do
Tabuleiro e de Sdo Jodo do RioVermelho.

Criar as Areas de Preservacdo Cultural (APC), garantindo a
manutencdo dos referenciais culturais, historicos e arqueoldgicos do
Municipio; especialmente os conjuntos dos Distritos de Ribeirdo da llha,
Lagoa da Conceicdo e Santo Antdnio de Lisboa; instituir as Zonas
Turisticas e de Incentivo a Hotelaria, fomentando a implantacdo de
meios de hospedagem de categoria internacional no Municipio, como
suporte ao desenvolvimento turistico receptivo; implantar um
mecanismo de atualizacdo do Plano Diretor, através da elaboracdo de
“Planos de Urbanizacao Especificaj que detalham areas urbanas até o
nivel da volumetria arquiteténica tendo sido elaborados e/ou

orientados os planos especificos das seguintes regides balnearias:

8.1-PraiaBrava (1984);
8.2-Jureréinternacional (1986);
8.3 PraiaMole (1990);
8.4-Barradalagoa(1992);
8.5-Retirodalagoa 1992);

8.6- Santinho/Ingleses Sul (1999);

9. Plano Especifico do Parque Tecnolégico do Campeche

(1992) - projeto de reloteamento com 182 Ha, visando implantar um
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Parque Tecnoldgico para 120 industrias, além de museu de tecnologia,
escola técnica, centro de pesquisas, e centro de servicos. O Parque
Tecnoldgico foi aprovado pela Lei 3958/92 e visava consolidar a vocagao
tecnolégica de Floriandpolis e gerar cerca de 22.600 empregos, como

parte das politicas de desenvolvimento da Planicie Entremares.

10. Plano Diretor do Distrito Sede (1997) - Instituido pela Lei
Complementarn°001/97,substituindo o Plano Diretor da Lei n® 1440/76
integrando todo o Municipio sob as mesmas normas e nomenclaturas
de uso e ocupacao do solo. Este Plano teve varias versoes e passou por
vérias administracoes, sendo finalmente aprovado em 1997 na ges
de Angela Regina Heizen Amin Helou. Suas principais m
implementadas séo:

Descentralizacdo das atividades econdmicas
Historico para os Centros de Bairro, facilitando a acessi
moradores, reduzindo a demanda por transportes cO

diminuindo o congestionamento da drea central; reg

salvaguardando sua
; criacdo das Areas de
ressiva dos conjuntos
; instituicdo da Outorga
do Estudo de Impacto
Urbanistico e das exi

equivalentes ao

tivo a construcdo de edificios-garagens, e permissao
entos-garagens sem computar na area construida,
¢ reduzir o déficit de vagas na area central; protecao das
denciais homogéneas, proibindo o adensamento e a

a que poderiam ameacar a qualidade de vida dos

Este Plano tem contribuido para a ordenacdo e melhoria da
qualidade de vida da Capital, embora os aumentos de gabarito
resultantes das transferéncias do direito de construir venham

provocando um certo impacto nas estruturas urbanas dos bairros,

Atlas de Florianépolis

e acomodacdo de cerca de 300 mil habitantes nos
anos, fator que se acelerard com a implantacao da Via
-0 conceito desse Plano foi a criacdo de uma cidade-nova,

gseguintes diretrizes:

Jtilizar politicas de reforco ao setor privado, participacdo do
setor comunitario e respeito ao meio ambiente; produzir um centro
rnacional de cultura, turismo, educacao e tecnologia; implantar as
fra-estruturas urbanas e comunitarias de forma integrada e auto-
sustentavel;subdividir a planicie em bairros autbnomos e humanizados;
harmonizar o ambiente construido com o ambiente natural;

Assegurarespaco para todas as classes sociais.

Para atingir seus fins o plano previu 42 programas de acao com
os respectivos cronogramas de implantacdo e estruturas de
monitoracdo, a serem implantados por uma Companhia Mista de
Desenvolvimento (CODECAN) nos préximos 20 anos. Infelizmente, o
escopo deste Plano nunca foi compreendido e seus programas de a¢ao

naoforamimplementados.

12. Plano de Rezoneamento da Planicie Entremares (1998) -
Considerando o programainicial do PDPE, este plano previu toda a infra-
estrutura viaria e o zoneamento necessario para atender as diretrizes de
desenvolvimento da Planicie Entremares. Suas diretrizes principais
foram:

Divisdo da planicie em 24 bairros contornados por um sistema
de vias-parque e atravessadas por sistemas de transporte de massa,
ciclovias e vais de pedestre.Previsdo de dreas para parques tecnolégicos,
campus universitario, setores hoteleiros, zonas comerciais nos centros
de bairro, e areas para servicos pesados; localizacdo de equipamentos
de grande porte como bombeiros, hospitais, cemitérios, shopping
centers, bibliotecas, museus, estacdes de esgoto e reservatdrios de dgua;
criacao de setores habitacionais para atender as classes baixa, média e
alta, em proporcdo direta com os empregos a serem gerados;
preservacdo do meio ambiente natural e do patriménio histérico e
arquitetdnico da regido; geracdo de uma paisagem construida moderna
e vigorosa, transformando os centros de bairro em marcos visuais da
planicie.

Por sua caracteristica extensiva, o rezoneamento da Planicie
Entremares foi dividido em 14 Projetos de Lei, das quais 05 foram
aprovados pela Camara Municipal, através das Leis 3820/92 (Morro das
Pedras),049/99 (Carianos),4604/95 (Porto da Lagoa),4814/95 (Pedregal)
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€022/04 (Alto Ribeirdo).Os demais sofreram extensa campa

contraria e a Camara de Vereadores foi ida de vota-los, devido a

uma acdo publica baseada em falsos e auséncia de

participacdo popular. A retomada de sua vacdo requerera uma
adequada articulagdo entre os g e Legislativo e as

Associacdes de Moradores daje

o desenvolvimento sustentdvel do Distrito. As
ipais propastas do Plano foram:

Uturacdo urbana, com criacdo de nova centralidade ao
ngo da SC-401; valorizacdo paisagistica e ambiental, com ampliacao
de preservacao, criagdo de parques, trilhas, areas verdes,
iclovias e preservacao da orla; valorizacdo do patrimonio arquitetonico
producéo artistica local; geracdo de emprego e renda, através da
aricultura, roteiros gastrondmicos e turismo, integragdo comunitaria,

tanto ao nivel da localizacdo de equipamentos comunitérios quanto da
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criagdo de um Conselho Distrital do Plano Diretor.

14. Atualizacdo do Plano Diretor do Distrito do Pantano do
Sul (2004) - Elaborado em convénio com IAS/ACIF, este Plano utilizou
metodologias de planejamento participativo para fazer o
rezoneamento do Distrito, de modo a atender as diretrizes de
atualizacdo quiinqUenal previstas no Estatuto da Cidade. O zoneamento
vigente desde 1985 sera atualizado face aos condicionantes ambientais,
sociais e econdmicos atuais, podendo-se resumir as principais propostas
doPlanoem:

Criacao de parques urbanos,de um cinturdo verde com uso rural,
de corredores ecoldgicos e renaturalizacdo dos cursos dagua;
preservacdo dos caminhos tradicionais,e das dreas culturais da Armacao,
Pantano, Matadeiro e Saquinho;revitalizacdo da orla maritima e criacdo
de estruturas nauticas para pesca, lazer e observacdo de baleias;
implantacdo de novo acesso ao Pantano do Sul através de via
panoramica na encosta do Peri;implantacdo de estacionamentos junto
a orla, de ciclovias, e de teleférico entre os morros do Peri e Matadeiro;
criagdo de uma nova centralidade na planicie, e estruturacdo de zonas
turisticas e centros locais com redefinicdo do zoneamento e sistema
viario basico; expansao urbana com baixa densidade e baixos gabaritos
para preservar a paisagem dos morros circundantes, e adequagao a
oferta de infra-estrutura para os préoximos 20 anos; definicao de areas
para grandes equipamentos urbanos e comunitarios, inclusive ETE e

cemitério.
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Preservagao do Patriménio Cultural da Cidade




Fundacdo Cultural de Florianépolis - Franklin Cascaes, criada

em 29 de Julho de 1987, tem como principio norteador zelar

pelo patrimonio histérico, artistico e cultural; resgatar,
preservar e divulgar as tradi¢des culturais, o folclore e a memdria; e
investir na formagao, na criacao, na producéo e na difusdo da cultura do
municipio.

Como 6érgao municipal de cultura, a Fundacéo Franklin Cascaes
seempenhaem preservar,registrar,salvaguardar e divulgaraherancaea
memodria ilhoa, com vistas ao futuro que comegou a ser forjado pela
sensibilidade do homem acoriano ha duzentos e cinqlienta e quatro
anos, valorizando também a participacdo das demais etnias que
compdem o mosaico cultural.

Ao incentivar o resgate cultural e a producéo e a divulgacdo da
cultura contemporanea, a Fundagao pretende ser pro-ativa, através da
sua funcdo na administracdo publica municipal de Florianoépolis,
atuando na construcao daidentidade da gente florianopolitana.

ALei Municipal de Incentivo a Cultura é o mais novo instrumento
de auxilio a producdo artistica de Florianépolis. Criada em 1991,
possibilita que pessoas fisicas e juridicas abatam até 20% do valor do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto Sobre Servico
(ISS), tornou possivel, através de mecenato, a busca de patrocinadores

para viabilizar projetos nas areas de critica e formacdo cultural, na

producao de livros, CDs, espetéculos e festivais de danca e de teatro, ‘

concertos e shows musicais, video, fotografia, cinema, patriménio,
artesanato,folclore,entre outros.

Nos seus projetos institucionais, a FCF-FC vem procur.

introduzir, cada vez mais, elementos que os tornem mais comp,
atraentes, para proporcionar a toda a comunidade florianopo
momentos de entretenimento e enriquecimento cultural,incentivando

e ampliando o envolvimento do maior numero possivel de

comunidades.

-
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A literatura ocupa um lugar de destaque, onde a FCF-FC
promove obras significativas para a cultura da cidade, através de
concursos literarios, edicdes e/ou parcerias editoriais e da participacdo
em Feiras do Livro. Com o Prémio Franklin Cascaes de Literatura, a
Fundagao vem trabalhando anualmente temas especificos, na poesia e
na prosa, tendo Florianépolis como idéia central.No folclore e na cultura
popular,destaca-se o projeto institucional Encontro das Nagdes - Brasil de
Todos os Tons, que, na sua 5° edicao (em 2003), foi reconhecido
nacionalmente com o prémio "Caio de Ouro".

A maioria das comunidades fora do Distrito Sede da capital
participa das Oficinas de Arte, que buscam exercitar a danca (folclérica e
de saldo), o canto, as préticas instrumentais, as artes plasticas e o
artesanato, promovendo maior envolvimento familiar e comunitario
com as praticas culturais tradicionais e contemporaneas. O projeto
Oficinas de Arte nas Comunidades atende a todos os quadrantes, tanto no
Continente quanto na llha de Santa Catarina, como por exemplo,
Estreito, Abrado, Agronémica,Centro,Chico Mendes,Monte Verde, Morro
do Mocotd,Vargem do Bom Jesus, Tapera,Ribeirdo da Ilha,Santo Anténio
delisboaelagoadaConceicao,

Eventos tradicionais e religiosos realizados na comunidade séo
atendidos, incentivando-se praticas centenarias que evocam a forte
espiritualidade e a memdéria dos colonizadores e seus descendentes.
Entre as muitas festas em Floriandpolis, destacam-se: N. Sra. dos
Navegantes, Divino Espirito Santo, N. Sra.Imaculada Conceicdo, S. Luiz
Gonzaga e Santa Cruz, na Lagoa da Concei¢do; Santa Cruz, no Porto da
Lagoa; N. Sra. Aparecida, no Canto da Lagoa; Divino Espirito Santo e S.
Pedro, na Barra da Lagoa; Divino Espirito Santo e S. Fco. de Paula, em

Canasvieiras; N. Sra. dos Navegantes, S. Jodo Batista, Sagrado Coracdo
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Casa da Memoria

Festival Isnard Azevedo

de Jesus e Sta.Catarina de Alexandria, nos Ingleses; Sta.Terezinha e Sta.
Rita de Cassia, na Prainha; S. Sebastido, em José Mendes e Morro da
Queimada;N.Sra.dos Navegantes,e N.Sra.da Lapa,na CaieiradaBarra do
Sul;N.Sra.dos Navegantes, na Costa da Lagoa;S.Sebastido e Santa Cruz,
em Sambaqui e Barra do Sambaqui ; S. Bento e Festa da Padroeira, no
Itacorubi; N. Sra. Aparecida, N. Sra. da Boa Viagem, N. Sra. do Rosario e
Sagrado Coragédo de Jesus,no Saco dos Limées; Divino Espirito Santo,no
Estreito;S.Jodo,em Capoeiras;S.Pedro,N.Sra Aparecida e N.Sra.da B
Viagem, na Costeira do Pirajubaé; Festa da Padroeira, no Abrado;

Aparecida, na Armagéo do Pdntano do Sul; S. Pedro e Divino Espiri

Divino Espirito Santo, N.Sra. Aparecida, N.Sra.da Lapa €

Paixdo de Cristo, no Ribeirdo da Ilha; N. Sra. dos %
Reis, no Pdntano do Sul; Divino Espirito Santo, padroe
no Rio Tavares (Cachoeira e Fazenda); e Divino Espir

Sebastido,Sagrado Coracao de Jesus,no Campeche.

Na drea da pesquisa, Floriand

Memoria, instalada em 2004 num casa

politica cultural executada pela Prefeitura Municipal de
6polis consolidou-se nos ultimos anos através da atuacdo da
dacao Cultural de Florianépolis - Franklin Cascaes, fortalecendo
substancialmente as atividades na area das artes plasticas, do

artesanato de referéncia cultural,da musica,da danca,do folclore e das

Atlas de Florianépolis

aberta a fotégrafos profissionais e amadores; a 10" Mostra de Danca de
loriandpolis,com apresentacdes de rua além das ocorridas em teatros
ospitais; a Mostra de Valores Artisticos dos Funciondrios do Municipio
de Floriandpolis, que promove, valoriza, incentiva e difunde trabalhos
artisticos realizados pelos servidores municipais, destacando pintura,
desenho, escultura,gravura, fotografia,ceramica e artesanato; o Festival
Nacional de Teatro de Floriandpolis Isnard Azevedo, que abre
oportunidadesaos estudantes de artes cénicas,atores e diretores locais
eentretém o publico.

O Centro Cultural Bento Silvério é uma extensao da Fundacao
Franklin Cascaes, atuante na Lagoa da Conceicdo, desde a sua
inauguracdo, em 23 de marco de 1990, quando passou a promover
oficinas de pintura, renda artesanal e dancga, entre outras, além de
encontros com a comunidade.Trata-se de um espaco aberto a
populacdo da Lagoa da Conceicdo e arredores, que encontra naquela
casa a oportunidade de conviver com a cultura e a arte. Ali é possivel
atender a todas a faixas etarias, com atividades praticas diferenciadas,
num ambiente que concilia descontracdo com culturae criatividade.

Esse Centro disponibiliza os servicos de uma Gibiteca e uma
Biblioteca Comunitdria que conta com um acervo de cinco mil livros e
recebe a visita expressiva de estudantes do ensino fundamental ao
superior. O Centro Cultural possui também um importante acervo de
piques de renda, atividade artesanal centendria.Em 1999, o prédio que
o abriga passou por uma ampla reforma e recuperacdo da sua
arquitetura,e mantém suas atividades com grande dinamismo,entre as
quais destacam-se as oficinas de renda de bilro e tramdia, tecelagem,
bordado a mao, pintura em tecido, tecelagem, teatro, musicalizacao,
pesca artesanal e ceramica figurativa. Conta, ainda, com um posto de
vendas de artesanato de referéncia cultural, mantendo suas portas
abertas inclusive nos finais de semana, permitindo o acesso as
exposi¢des que promove.

As exposicoes realizadas ali sdo coletivas e individuais de
artistas plasticos e fotégrafos profissionais e amadores. Também sdo
exibidos os resultados das diversas oficinas de arte e artesanato

organizadas pelo Centro Cultural e, ainda, o registro, em painéis
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Mostra de Danga de Floriandp

Teatro de rua

fotograficos, de eventos promovidos pela Fundagao Franklin Cascaes
sobre Mostra de Danca, Festival Nacional de Teatro Isnard Azevedo e
Encontros de Folclore,entre outros.

O Teatro da UBRO é uma edificagao tombada e recuperada, em
cuja pauta,muito concorrida,gerenciada pela FCF-FC,constam:aulas de
danca - Projeto 32 Idade, ensaios de espetaculos, oficinas e seminarios,
assim como apresentacdo de espetdculos teatrais e de dancga, se
inserido na programacéo das Mostras de Danca de Florianépolis e nos
Festivais Nacionais de Teatro de Floriandpolis Isnard Azevedo.

O cinema também é destacado pelo Festival Infantil de Cinema,
duranteomésdejulho.

A Feirade Artes e Artesanato Feirarte,a Feira de Arte do Casarao, do escolar,0 aumento de vinculos familiares, a integracdo com as
a Associart XV, a Feira das Alfaias e a Feira da Ponta do Sambaqui, ades comunitdrias, a ampliacdo das possibilidades de acesso a
gerenciadas pela FCF-FC, promovem a producdo e a comercializagcdo de [turais e sociais,0 aumento da auto estima, 0 aprimoramento
artesanato pelo municipio. Ocorrem na Praca Fernando Machad do vocabuléario e o incentivo a perspectiva profissional indicam os
Largo da Catedral e na avenida Beira Mar Norte, no centro da ci sficios alcancados e aampliagao do exercicio da cidadania.
em localidades como Ingleses, Canasvieiras, Lagoa da Conceicao Atuando no ambito da cultura de todo o municipio, a presenca

Santo Anténiode Lisboa. da Fundacdo Cultural de Florianépolis - Franklin Cascaes tem

E,noverdo,ocorrem Quintas Culturais,nas praias de Canasvieiras, possibilitado a populacdo o acesso mais amplo e participativo as

Jureré Internacional,Ingleses, Ponta das Canas, Barra da diferentes manifestagdes artisticas e culturais, estabelecendo
do Sul,Armacéao,Lagoa daConceicdo e Campeche. importantes parcerias para que a cultura auténtica, tanto material
Na area do folclore,os principais eventos sdo: Encontr@ de Terno quantoimaterial seja,valorizada, preservada,difundida e projetada para

iahop o das ofuturo.

a

de Reis, Concurso de Boi-de-Mamdo de Flor
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Antigo Congresso do Estado - Denominagéo anterior da Assembléia Legislativa




Analise Politica, Administrativ
e Institucigna

eranca do dominio romano, legado a Portugal, o municipio

surge como divisao territorial com funcdo administrativa,

embora ndo exclusiva, em sua estrutura alcancando,
também,funcao judicial,eclesiastica e militar.

Transplantado para o Brasil portugués, o municipio, como

unidade administrativa delegada pela Coroa, foi adaptando-se as sfoicriadaaLei

exigéncias dos primoérdios da coloniza¢do quanto ao povoamento e as de Organizacao Municipal do Im etia a rigido
atividades econémicas.

A primeira medida administrativa de Portugal com relag¢do ao
territorio recém descoberto foi a instituicao das Capitanias
Hereditarias, dentre as quais surgem as Terras de Santana, dez léguas
ao sul de Sado Vicente, abrangendo o atual litoral paranaense e
alcancando toda ailha, hoje de Santa Catarina, e as terras continentais
fronteiras, respeitando o tratado de Tordesilhas.

Até a metade do século XVII, toda a sorte de navegantes,
exploradores e missionarios excursionaram por essas paragens do
Brasil meridional,mantendo contado com os indios carijo.

Finda a Unido Ibérica, concomitante ao fortalecimento dos
colonizadores de Sado Vicente e Sao Paulo, consolida-se o

bandeirantismo com expansdo para oeste e para o sul. Os objetivos oidissolvida,tendo,em 7 dejaneiro de 1890, 0 governador

L oo nomeado novos membros com a denominacao de
eram os mais diversos, como a captura de indios para o trabalho

escravo,a extracao de minerais,a aquisicdo do gado que proliferava por

Santa Catarina e Rio Grande do Sul e a ocupacdo da coldnia do uicoks de executivo.

Sacramento.Com o incentivo da Coroa, surgiram iniciativas individuais Ajonstituicao de 1891 deu a essa instancia legislativa a

que, nesse contexto, contribuiram para o povoamento de pontos d acéo de Conselho Municipal e, a seus membros, de vereador

costa catarinense,como Sdo Francisco,llha de Santa Catarinae Lag com/funcoes de legislar. O Poder Executivo foi exercido pelo

A ocupacio da llha por contingentes humano perintendente, sendo o da Capital nomeado pelo Governador do
significativos é associada ao bandeirante Francisco Dias Velho,
considerado o fundador da pévoa de Desterro,no ano de 1673. Como
no Brasil-Colonia, o poder local, a autoridade e a administracdo
estavam intimamente vinculados a propriedade
estabelecer o seu empreendimento agricola, Dias Velho

como que guardido dosinteresses portugueses.

=

:f',\‘.-.-" L b

“ll = b g

Monumento a Fernando Machado - A partir da Guerra do
. Paraguai os militares brasileiros passaram a participar
sendo,avilade Desterro,asua sede. ativamente na politica brasileira

m 11 de agosto de 1738 foi criada a capitania de Santa
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Praga Tancredo Neves - Centro Politico de Santa Catarina

Atlas de Florianépolis -
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Estado, o que enfraqueceu a autonomia or sua vez, 0s

distritos passaram a ser administrados por in entes de nomeacgao do
superintendente.
Na Primeira Republi¢a prerrogativas da Camara

ara Federal. Inexistindo a

stituicdo de 1946 estabeleceu que o Governo Federal,
do Conselho de Seguranca Nacional, poderia declarar

terna do pais. Florianépolis foi incluida nessa categoria e, com isso, a
a Estadual, votada em 1947, impediu que se estabelecessem
s para prefeito da Capital.

Essa legislacao foi revogada em 1954 quando, pela primeira vez,
osvotantes de Floriandpolis elegeram seu prefeito,o0 que se sucedeu até
1965, quando o municipio voltou a ser considerado area de seguranca

nacional, condicdo mantida até 1985 com a volta
do processo de elei¢des diretas para a chefia do Poder
Executivo Municipal.

A divisdo administrativa da vila do Desterro tem seus primérdios
com o estabelecimento das freguesias a partir de 1750, condicao esta
reafirmada por resolucéo régia de 19 de janeiro de 1809. Ao longo do
tempo, o desenvolvimento das diversas localidades exigiu novas
subdivisées, desmembramentos, alteracbes na denominacdo e
acréscimos ao territério do municipio.

A Lei Provincial n° 878, de 2 de maio de 1877, que ndo vigorou,
criou o municipio de Canasvieiras, sob a inovacdo de Sao Francisco de
Paula, que era integrado, também, pelas freguesias de Santo Antonio de
Lisboa e Sdo Jodo Batista do Rio Vermelho.

Em 1843, o governo federal promoveu a reordenacao
administrativa dos municipios brasileiros e alteracdes em nomes iguais
de centenas de localidades. No municipio de Florianépolis foram
atingidos os distritos de: a) Santo Antdénio, denominado Rerituba; b)
Ribeirdo da llha, de Caiacanga; c) Cachoeira do Bom Jesus, de Recanto e
d) Ingleses do Rio Vermelho, de Ingleses. Tais topdnimos, porém, ndo
foram assimilados pela populacéo, e,em 1948, por projeto do deputado
Pedro Lopes Vieira, aprovado pela Assembléia Legislativa, os distritos
voltaram aterasdenominagdes primitivas.

A mesma legislacdo federal de 1943, dispondo sobre
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administracdo municipal, deu motivo para que o

como:
a) inferioridade de Florianépolis com

pelasuamacomposicao territorial;

decreto-lei n° 5.901, de 21 de outubro de 1943, dividiu as

Q)

1

RES E A

VADOS AOS A

capitais brasileirasemzonas judicidrias,denominadas subdistritos.

Em Florianoépolis foram criados quatro subdistritos,a saber:
1° - Sede; 2° - Jodo Pessoa, voltando a denominar-se Estreito; 3°- Saco
dosLimédes; 4°-Trindade.

Os subdistritos determinavam a jurisdicao territorial dentro da
cidade das varias autoridades, especialmente judicidrias e policiais, e o
estabelecimento dos oficios publicos,com cartérios de registros.

Na década de sessenta do século passado, o surto de
desenvolvimento que atingiu a regido da Grande Floriandpolis passou a
exigir mais atencao da administracdo publica para com os problemas do
Estreito. A ineficiéncia do poder publico fez surgir movimento
reivindicatério pela emancipacdo do bairro, gerando a criacdo da
Sociedade Pré-Desenvolvimento do Estreito. Para manter a integridade
do Municipio, foi criada, através da Lei n° 767,de 19 de agosto de 1966, a
Secretaria Municipal para Assuntos do Estreito, que, sucessivamente, foi
ampliando sua area de acdo naquela parte do Continente, procurando
sempre uma maiorintegracdo com o territérioilhéu.

A Emenda Constitucional aprovada em 14 de outubro de 2003,
em face de pressdes para promover desmembramento territorial de
Florianépolis e conseqliente estabelecimento de um novo municipio no
norte da llha de Santa Catarina, estabeleceu que o municipio sede da
Capital do Estado nao pode ser desmembrado e nem receber

acréscimos de novas areas ao seuterritério.
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Sistema viario e urbanizagédo do Bairro Trindade



Este texto procura demonstrar as complexas teias regulatérias e
decisérias que envolvem as politicas de desenvolvimento e a resolucao

dos problemas de gestdo urbana na cidade de Florianépolis.

O Marco Regulatorio

Florianépolis caracteriza-se por estar sujeita a uma extensa
legislacdo com interferéncia direta ou indireta sobre a urbanizacao, seja
definindo politicas, seja ditando normas de atuacao. A legislacao em
vigor inclui uma extensa série de leis, decretos, resolugdes e portarias,
nos niveis Federal, Estadual e Municipal, abrangendo os diversos
aspectos das politicas publicas urbanas e ambiental,incluindo os planos
diretores, os planos especificos, os coddigos de obras e de posturas, de
transito e transportes.

Um levantamento detalhado dessa legislacdo evidencia a
profusao de Leis sobre os varios aspectos da urbanizagao, bem como
sua concentracao nos niveis Federal e Estadual.Sem entrar em detalhes
sobre a estrutura legal do pais, pode-se afirmar que a hierarquia das Leis
editadas pelas entidades federativas relega a legislagdo municipal
relacionada com a gestao da urbanizagao ao extremo inferior da escala.
Em termos hierarquicos, a estrutura legal baixa do nivel Federal ao
Estadual e deste ao Municipal e, no interior de cada um dos niveis, da
legislacao constitucional a complementar e ordinaria, dai passando as
normas administrativas com poder legal, como decretos, portarias e
resolugoes.

O panorama legal pode ser também analisado com relacg
sua aplicabilidade na vida real, ou seja, confrontando-se a dic
entre as politicas institucionalizadas em Lei e seus resultados na ges
da urbanizagcdo. O primeiro ponto a ser destacado é a quantidade

excessiva de Leis nas esferas da Uniao, Estado e Municipio, o que torna

de maisde 100 alteragdes anuais.

O segundo ponto esta nacompeténcia
e o Estado possuem sobre politica
transportes e protecdo do patrimoénio rico, artistico, cultural e

éncia privativa dos Municipios

a 0 Municipio detenha
2 gestdo da urbanizacéo,
5 em diversos aspectos a
legislacdo Federal e Estad mais marcante no caso da

legislacdo ambiental

democraticos no nivel local e gerando-se
ria normas legais, o Judiciario licencia obras
o Legislativo impoe atos ao Executivo. Em
iliza-se no Municipio qualquer estrutura formal de
, gerando confusao, conflito e litigio, o que induz ao
o investidor privado em iniciar empreendimentos, e ao temor

licoem assumir o exercicio daautoridade.

Amilton Ver:

muitas leis, particularmente da legislacdo ambi
reservas ecoldgicas, por exemplo, comegou ¢

dreas, que depois passaram a incluir faixas

naturez

stao da Infra-estrutura Urbana
e Comunitaria

rmos da infra-estrutura urbana e comunitaria, o fato de
lis ser uma capital de Estado lhe trouxe conseqiiéncias
institug¢ionais com reflexos profundos sobre a gestdo urbana. Durante
s décadas, particularmente no periodo militar, estabeleceu-se
uma espécie de unificacdo da administracao local com a administragao
stadual,fazendo do Municipio umagente passivo.

No periodo anterior a privatizacao de estatais,as infra-estruturas
de energia, agua, esgoto e telecomunicacdes eram executadas por
empresas publicas estaduais, e as de transportes, transito, educagao e
saude compartilhadas com 6rgaos estaduais e federais, sobre os quais o
Municipio tinha pouquissima ingeréncia, cabendo a ele gerenciar
apenas as vias urbanas, a micro-drenagem e a coleta e disposicao final
de lixo,fungdes que ainda hoje se mantém.

A Constituicdo de 1988, todavia, redefiniu o pacto federativo,
consagrando o Municipio como ente federativo, e lhe dando maior
autonomia e competéncias.Embora diversas competéncias,como as de
saude e educacao, tenham recebido transferéncias constitucionais com
aplicagdes obrigatdrias no orcamento municipal, tal ndo foi o caso com
relagao a maioria da infra-estrutura urbana e comunitaria. As demandas
comunitarias sobre o Executivo local tornaram-se direitos de uma
Constituicao Cidada e ampliaram-se, mas sua implantagao continuou a
mercé dedecisdes Estaduais e Federais.

Apos 1996,com a politica de privatizacdo de estatais, diminuiua
ingeréncia direta do Estado e da Unido sobre o Executivo local, mas
persistiu uma estrutura deciséria em que a politica e a implantacao de
infra-estrutura urbana continuaram fora do controle municipal, desta
vez sob o mando de empresas privadas, controladas por agéncias
reguladoras nacionais. O resultado tem sido a dificuldade do Municipio
em controlar a urbanizacdo, ja que essas empresas visam lucro e
trabalham por critérios de demanda, independentemente da

localizacdo de seus clientes em areas inadequadas do ponto de vista

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS AOS AUTORES E AO

r

IPUF INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS




urbanistico ou ambiental. Dessa forma, a privatizacao da maior
da infra-estrutura urbana e a falta de controle municipal sobre as
empresas concessiondrias apresentam reflexos negativog’ para a
sustentabilidade social e ambiental. A atual gestdo munig
frear a urbanizacao clandestina através do Decreto N° 1966
obriga as concessiondrias de agua e energia a obte
Executivo municipal para novas ligagdes, te
sucesso relativo,estimado em 30%.

A infra-estrutura social, por sua vez, foi objeto d
de crescente municipalizacdo, no bojo dos principios da Constituicdo
de 1988, dentro de um sistema em que 0 Municipio ficou responsavel

pelo atendimento e pela aplicacdo de préprios ou

transferidos de outros niveis de governo: ora/seja louvével a

municipalizacdo da infra-estr itdria, especialmente
aquelas que vieram acomp
como saude e educacao, stentabilidade social do

Municipio, a pratica temgido que

sao suficientes e a Lei

imento Urbano (CMDU), embora este ultimo encontre-se
nativo no momento.

Participam desses conselhos representantes do setor publico,
iniciativa privada e da comunidade, abrangendo todos os
segmentos da sociedade, o que permite politicas mais equitativas mas

limita o poder do Executivo local. Apesar disso, o gerenciamento

Atlas de Florianépolis

através desses conselhos gestores deve ser incluido dentre as boas

dticas de gestao urbana em Floriandpolis, pois aumenta a

Sistema Formal - Tal como ocorre com as competéncias

transparéncia e a sustentabilidade social da cidade.

O Sistema Decisorio

legislativas, na resolucdo dos problemas de gestdo urbana a maior
parte do poder decisério estd concentrada nos niveis Estadual e
Federal, deixando o Municipio a mercé de decisées tomadas nas
escalas hierarquicamente superiores. E lamentavel a inexisténcia no
pais de um nivel metropolitano realmente institucionalizado, o qual
poderia contrabalancar essa situacdo e dar a Floriandpolis e aos demais
Municipios da regido maior autonomia para gerir seu territério sob
uma égide comum.

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis possui uma estrutura
administrativa complexa, constituida por administracdo direta e
indireta, com um total de 6.543 servidores, distribuidos em doze
Secretarias; trés fundacgdes, para cultura (Fundacdo Cultural de
Florianépolis - Franklin Cascaes) e meio-ambiente (FLORAM) e
Esportes; uma autarquia para planejamento urbano (IPUF), e uma
empresa de economia mista para obras e lixo (COMCAP). A
municipalidade administra uma érea urbanizavel de grande porte com
cerca de 148 Km’, estimando-se que 26,88% dos servidores estejam
vinculados a gestdo da urbanizacdo,em seus aspectos de planificacdo,
controle e obras. Estudos recentes demonstram haver caréncia de
pessoal na adrea de planificagao, particularmente no IPUF, cuja equipe
de técnicos de nivel superior reduziu-se em 50% nos ultimos 15 anos,
enquanto a cidade cresceu 60%.

O Executivo Municipal apresenta uma estrutura formal de
decisdo que, partindo do Prefeito, assessorado pelos diversos
Conselhos, chega aos 6rgaos operacionais da administracdo direta e
indireta, os quais sdo chefiados por pessoas de confianca do Prefeito

(cargos de confianca) que podem ser substituidas a qualquer
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momento, sendo em geral indicagdes mais politicas do que técnicas.O

e planejamento (IPUF) devera passar a assumir um papel
conjunto desses Secretarios e Diretores forma o principal grupo i
decisorio da administragdo local, 0 chamado Colegiado Municipal,que i to Urbano (CMDU) devera ser reativado. Consideram-
se reline com o Prefeito uma vez por semana para tratar dos assuntos s,aliadas afiscalizacdo social dos setores de licenciamento
em pauta e resolver conflitos de atuacao, ja que existe forte tendéncia a , essenciais para a necessaria readequacdo da estrutura
atuacdoindependente. aformal do Municipio.

Os servidores sob comando dos Secretarios ou Diretoreg
entidades e 6rgdos sdo em geral técnicos com atribuicdo profigs Sistema Nao - Formal - As decisdes sobre o desenvolvimento e
em suas areas de atuacao, havendo contratacao esporadica de pessoa a gestdo urbana de Florianépolis ainda passam pelo crivo de um
externo para atender a sobrecarga de trabalho ou especializagées sistema decisério ndo-formal que envolve vérios atores sociais dos
técnicas ndo disponiveis internamente.Segundo a legislacdo nacional, setores publico, privado e comunitario do Municipio.
os servidores municipais devem ser escolhidos através No setor publico destacam-se os vereadores e outros politicos
publico, ndo havendo participacdo da comunidade em sua que,a pedido de seus representados, fazem pressao para liberagoes de
em seu controle posterior, na medida em que obras e projetos pelo Executivo ou propdem mudancas na legislacdo
ombudsman naadministracdo local. de uso do solo para atingir seus fins. Florianépolis detém talvez o triste
Entre os dirigentes dos 6rgéos e g recorde de ser a cidade do pais com maior nimero de leis urbanisticas
aprovadas pela derrubada do veto do Prefeito, atualmente em mais de

1.000. Pressdao eventual, porém semelhante, exercem os politicos
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dirigentes de 6rgaos publicos das trés esferas de governo, os quais
aliam sua influéncia politico-partidaria a alavanca das obras e servicos
sob seu controle.

O setor privado ndo costuma exercer uma influéncia direta nas
decisdes do Executivo, porém atua indiretamente através dos canais
politicos e das entidades empresariais de classe ou, diretamente, junto
aos setores de licenciamento e controle, para influir na liberacdo de
projetos especificos. Nem toda pressdo implica em corrupcdo ou
quebra da Lei,uma vez que o grande empresario em geral entende os
beneficios financeiros da qualidade urbana e quer apenas negociar
condi¢des mais flexiveis e prazos menores para libera¢des, tornadas
lentas pelo excesso de regulamentacéo.

O setor comunitario, por sua vez,atua coletivamente através de
suas entidades, especialmente as Associacées de Moradores e ONGs
ambientais. As organiza¢des técnicas da sociedade civil, como
Universidades e Entidades Profissionais (CREA,OAB, ACE, etc),tendem a

atuar através de participacdo nos Conselhos supra-citados ou através




Jogo de Dominé a beira do canal - Barra da Lagoa
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de assessoramento as Associagdes de Moradores. As acdes do setor j 8 o que a efetivas balizas do crescimento
comunitario tendem a influir nas decisées sobre a alocacdo de servicos idad entido, podem serlembradas as politicas de
publicos e equipamentos urbanos ou comunitarios. Sua influéncia na dcao ambiental, de apoio ao turismo, de
gestdo urbana no nivel do Legislativo tem sido bastante intensa, 2 a da infra-estrutura viaria, dos transportes
gerando manifestagdes com poder para barrar a aprovacado de Planos i t cao’popular e de saneamento basico de diversas
Diretores durante varios anos. Em casos extremos as entidades
comunitarias tém ingressado no Judicidrio com Ac¢bes Civis Publicas ou 3 istracdo tem procurado manter politicas para o
através de dentncias ao Ministério Publico Federal e Estadual, como i infancia, o embelezamento da cidade, o controle
forma de barrar liberagdes ou leis que julgam perniciosas. Nessa
situacdo, o Ministério Publico Estadual e Federal tem tido uma atuacao
crescente, instaurando uma média de duas a trés agées mensais, e
tornando-se, na pratica, mais uma instancia de licenciamento e contr, revelado bastante eficientes, colocando o Municipio num novo patamar
desvirtuando a separacdo dos poderes democraticos e alonga de desenvolvimento econdmico e social, sente-se a falta de uma visao

prazos de obras e projetos, com reflexos negativos fificada e mais abrangente da gestdo urbana, que pudesse

sustentabilidade econémica. ontrabalancar as limita¢des institucionais e aproveitar as

No futuro, a influéncia da sociedade na organiz oportunidades latentes em Floriandpolis.Em fim, sente-se a caréncia de
urbanadeverd aumentarainda mais,emvirtude da Lei Federa uma politica de desenvolvimento urbanointegrado e com umavisao de
- Estatuto da Cidade que tornou obrigatéria a ) longo prazo.
democratica da cidade’ envolvendo a criagao d i Essa caréncia torna-se particularmente grave depois do
orcamento participativo,audiéncias e consulta e advento da Lei Federal 10257/01, o Estatuto da Cidade, o qual exige um
Prefeito que ndo cumprir essa Lei a crime de Plano Diretor configurado como um instrumento abrangente,
administrativa. integrado e participativo, que indique caminhos nos diversos aspectos
Pode-se dizer que o clientelism by e a influéncia direta do fisicos, sociais, econdmicos e institucionais do Municipio, tornando o
setor privado sobre o setor publico sa de gestao, na planejamento urbano a linha mestra das administragdes municipais, a
medida em que aumentam a sustentabilida condmica as custasda dirigir até o orcamento anual e pluri-anual.Nesse sentido, as politicas de
sustentabilidade social e ambiep 0, a participacao do desenvolvimento do Municipio tornaram-se indissociaveis dos
setor comunitdrio na gestdo cao'do Mistério Publico,ao aspectos urbanisticos e passa a ser ainda mais importante conhecer
exigir o respeito a legisl; i sociedade civil e pelos aquelasadotadas pelo IPUF.
diversos niveis de Go rdticas que aumentam a Embora sua equipe técnica esteja bastante esvaziada, o IPUF
sustentabilidade soci para o desenvolvimento do caracteriza-se por ser o 6rgdo municipal com a maior densidade de

Municipio, embora diminuam sua sustentabilidade técnicos habilitados a pensar o desenvolvimento do Municipio. Criado

econdmica. em 1977 para ser um 6rgdo de planejamento integral e com visao

metropolitana, o IPUF ja elaborou planos diretores para todos os 438
e Desenvolvimento km?’ do territério municipal e dois planos de desenvolvimento distritais,
utilizando uma politica de desenvolvimento raramente explicita.
Através da andlise de documentos esparsos e entrevistas
internas, pode-se constatar que o IPUF considera o desenvolvimento de
Florianépolis como uma integracao de fatores fisicos, sociais e
econdmicos, consolidados numa filosofia de trabalho, a partir das

o ) . missdes adotadas em épocas distintas da histéria do Instituto, que
apds o inicio do movimento turistico que acelerou o . o . . . .
. . privilegia os principios basicos da qualidade, equidade e eficiéncia, a
o urbano, e no bojo dos programas federais que tentavam o
. . . » seguirdiscriminados:
r as cidades de porte médio como retentores migratérios para . o ) ) .
Eficiéncia - Significa que a infra-estrutura fisica, social e
ndes metrépoles do pais.
o o . econdmica deve atender adequadamente as demandas geradas pela
As limitagoes do marco regulatério vigente, da gestao de infra- ] ) ]
. o ; . urbaniza¢do,comparando-a com parametros técnicos reconhecidos.
estruturas e do sistema decisério formal e nao-formal fizeram com que
- . . . Equidade - Significa que deve haver igual oportunidade de
as politicas de desenvolvimento adotadas se resumissem mais a boas
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acesso no atendimento das necessidades sociais basicas,
especialmente para os segmentos sociais mais pobres ou com menor
autonomia (idosos, criancas e deficientes fisicos).

Qualidade - Significa que os espacos gerados pela urbanizacdo
devem ser compativeis com a natureza bioldgica e cultural do ser
humano, incluindo a preservacdo e conforto ambiental, a riqueza
estéticaeovalorsimbolico dosespacos.

Esses trés principios caminham na direcdo do conceito de
desenvolvimento humano, uma vez que sdo mais abrangentes que os
trés fatores basicos do desenvolvimento sustentavel: sustentabilidade
ambiental, equidade de acesso a infra-estrutura social e crescimento
economico.A diferenca torna-se evidente quando se leva em conta que
os principios adotados pelo IPUF incluem critérios mensuraveis de
eficiéncia, e que a qualidade de vida considera a preservagao
ambiental comoum de seusfatores.

Além desses principios maiores, a filosofia de trabalho do IPUF
inclui alguns principios secundarios, dentre os quais é relevante cita
neste contexto, os principios da legalidade e da participacéo.
equivale a dizer que o IPUF defende o estado de direito e aregr
embora seja bastante critico quanto ao marco regulatério, da ges
das infra-estruturas e do sistema decisério vigente.Da mesma forma, o

IPUF defende a participacdo publica no processo de planejamento

reguardando o respeito as normas legais e condenando
politicados eventos.

A reunido de todos esses principio
desenvolvimento pode ser sintetizada na co
busca “uma cidade de qualidade, turi
eqliidade social; embora suas acdesfse conce
espaciais por razées administrativas.

desenvolvimento adotadas pelo IPU detalhadas:

Politicas econdomicas - E econOmicos, o IPUF adota

r
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g centers. Excetuando-se a
também sinérgicas com o

irias e primarias sao proibidas ou

dicbes de insolacdo e ventilacdo das edificagbes; do incentivo a
plantacdo de obras de arte urbana; da conservacdo de pontos de
ncontro e nucleos residenciais; do estimulo a descentralizagdo para
centros de bairro e centros balnearios; de um zoneamento claro,
diversificado e gerador de referenciais urbanos; e de um sistema viario
funcional e hierarquizado.

A equipe técnica do IPUF entende que a politica de
desenvolvimento adotada tem todas as condi¢des de atender ao
disposto no Estatuto da Cidade e, a longo prazo, atenuar as caréncias
institucionais detectadas. Seu “calcanhar de Aquiles” encontra-se, por
um lado, na escassa explicitacdo e divulgacéo e, por outro, na reduzida

internalizacdo coletiva, pontos que poderéo ser transcendidos com a

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS AOS AUTORES E AO

futuraampliacao dos processos de gestao participativa.
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Organizacao Fisico-espacial da
Atividades - As Ultimas Década

Elevado Francisco Dias Velho - Aterro da Baia Sul

# necessario ressaltar o esforco desenvolvido durante a
EAdministragéo do Prefeito Acacio Garibaldi, na segunda metade
dos anos sessenta, traduzido pelos estudos desenvolvidos pelo
ESPLAN, no sentido de dar vida a um processo de planejamento
enddgeno, propiciando a consolidacdo de equipes interdisciplinares
locais.

Além de voltar-se para o planejamento da Capital, o escopo do

Florianépolis.O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PD

trabalho foi ampliado com vistas a focalizar a Regido da Gra II!

umainovacdo relevante.

Contudo,apesar de tersido concebido na décadade 60,até 1976
ele ainda ndo havia sido aprovado pela Camara de Vereadores de
Floriandépolis, o que sé veio a ocorrer, com alteracdes si

maio do mesmo ano.

urbana.

Dentre as mais
Plano Diretor de Dese
ario Basico de Florianépolis,

Expressa de Acesso a Ilha de Santa

Departamento Estadual de Estradas e de
rada em 1984; b) Via de Contorno Norte (a
xecutada pelo Governo do Estado, concluida

ia,Expressa Sul, também de responsabilidade do

importante registrar que as duas primeiras obras foram

s, basicamente, com recursos do Programa Nacional de Vias

Esperidido Amin

arlamentares) e contrapartida do Governo Estadual.
Outras importantes vias estruturais preconizadas pelo Plano
or tém sido implantadas, visando reduzir os efeitos da
extraordindria ampliacdo da frota de veiculos no transito da capital e da
regido,num espaco urbano de caracteristicas tdo diferenciadas.

Uma grande conquista para a inteligéncia do planejamento
urbano da Cidade e da Regiao foi a criagao do Instituto de Planejamento
Urbano de Florianépolis (IPUF),em 1977, estabelecendo organicidade
e sistematizacdo para a indispensavel tarefa de, permanentemente, e
com equipe local, formada por servidores publicos, pensar a Cidade, a
Regido e seufuturo.

Num espaco delicado como o que ocupamos, a tarefa de
planejar avaliando o impacto ambiental de agdes e omissdes é crucial.
De seu desdobramento e éxito dependerd a preservacao das
caracteristicas que fazem de Florianépolis um endereco tao especial.

Concomitantemente a implantacdo do IPUF, instalava-se em
Florianépolis um escritério regional do Empresa Brasileira de
Planejamento dos Transportes (GEIPOT ), responsavel pela elabora¢ao
dos primeiros estudos de racionalizagdo dos transportes coletivos na
Capital,bem como no Aglomerado Urbano (compreendendo Séo José',
Palhoca e Biguacu) e na Area Conurbada (incluindo Anténio Carlos,
Governador Celso Ramos, Aguas Mornas e Santo Amaro da Imperatriz).

E interessante mencionar que o IPUF foi implantado com uma
visdo metropolitana, dado que os municipios da Regido firmaram, na
época,um termo de cooperacgao para planejamento integrado.

Eram partes integrantes do sistema de apoio ao esforco de
Planejamento Urbano o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU), sucessor da (Comissao Nacional de Politica Urbana
(CNPU) e do (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU ) e a
(Empresa Brasileira de Transporte Urbano (EBTU ). Ambos, CNDU e
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EBTU, cumpriram importante papel na consolidacdo dos instrumentos
de planejamento de Florianopolis.

Mas foi o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) a primeira
instancia do amadurecimento do processo de planejamento de
Florianépolis. O Municipio conseguiu aprovar e implantar o projeto
Comunidade Urbana de Recuperacao Acelerada (CURA) , o CURA |,
compreendendo primeiramente as comunidades do Estreito,
Coloninha, Sapé, Capoeiras e Jardim Atlantico no Continentee, depois,
numa segunda fase, a Trindade, o Santa Ménica, o Pantanal, o Cérrego
Grande no CURAIl. O Governo Federal,até os anos 90 (mais exatamente
até a Constituicdo de 1988), priorizava recursos para as Regides
Metropolitanas que ele préprio criava. A partir de 1988, a atribuicao de
criar Regides Metropolitanas foi transferida para os estados. O fato de
Florianépolis ndo ter sido considerada regido metropolitana pelo
Governo Federal, ou seja, ndo preencher requisitos quantitativos entdo

estabelecidos, representou nédo ter acesso a muitos dos programas

Aterro do Saco dos Limdes e Costeira do Pirajubaé
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existentes a época,especialmente nas areas de saneame

e habitacao.

sendo beneficiado pelos critérios
estadual, o ICMS (é o 5° muni descendente de

ar condicoes de

Codigo Tributério o insti olo Criado’; bem como o mecanismo

da “transferéncia de indices de
3.338,de 28/12/1 B

Municipal n° 30297, de 29/11/1989, alterada pela Lei Complementar

de construir” (Lei Municipal n°

mo a Taxa de Fomento ao Turismo (Lei
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n°34,de 26/02/1999).

O fato de Florianopolis ter se habilitado para o Programa
HABITAR BRASIL BID | e ter sido a primeira cidade brasileira a se habilitar
ao mesmo programa em sua segunda edicao (HABITAR BRASIL BID 1)
demonstra que os mecanismos de planejamento em nivel municipal
alcancaram patamares de maturidade e credibilidade indiscutiveis.Esse
programa visa a recuperacdo social, econémica e ambiental de areas
degradadas porocupacdoirregular.

O Programa contemplou, nas duas edicdes, as Comunidades do
Chico Mendes (Vila Aparecida | e Il e Novo Horizonte) e do Morro do
Mocoté (ou Morro do Governo) .Esta tltima merece um registro especial:
foi o primeiro assentamento urbano precario criado “provisoriamente’
pelo préprio governo, quando, por ocasido da construcdo da Ponte
Hercilio Luz, nos anos 20 do século passado, cuidou de remover familias

que moravam junto a cabeceira insular da ponte que se construia, nas

:"

e A |

imediacoes do cemitério que ali estava localizado,antes da transferé
deste paraoltacorubi.

Consolidam esta constatacao a aprovacao e a implantacao
Sistema Integrado de Transporte Coletivo (SIT), com re
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

junto ao BNDES o Municipio conseguiu credenciar-se para

dos Setores Sociais Basicos (PEMAT).

O apice dessa consolidacao, sem duvida, f

organismo financeiro multilateral.
crédito permitird acelerar a im

preconizadas pelo Plano Diretor
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Vista panoramica da Avenida Beira Mar Norte



loriandpolis é palco de transformagdes sociais importantes,

dentre elas a evolucdo do transito e meios de transportes. Na

pacata Vila de Nossa Senhora do Desterro do século XVIll, o
transporte era feito essencialmente por embarcacdes, das pequenas
baleeiras e chalupas as histéricas naus que traziam viajantes
estrangeiros a estas paragens.

Como as distancias maiores eram percorridas dessa forma, o
dominio do espaco geogréfico era condicionado por roteiros nauticos,
que interligavam as freguesias da Ilha e do Continente fronteiro'. Além
da orla maritima, as comunidades do interior da Ilha, que habitavam
regides atendidas por bacias hidrogréficas, tais como a Lagoa da
Conceicdo, a Lagoa do Peri, o Itacorobi, o Saco Grande, o Rio Tavares e
Ratones’, utilizaram habitualmente esses caminhos durante o século
XIX, e muitas ainda no século XX, transportando cargas e passageiros.

Carros de boi, charretes e cavalos cobriam, por terra, as

distancias entre as comunidades, percorrendo as precarias estradas de

Carro de boi

entao, e, no centro da Vila Capital, andava-se fundame
havendo, ainda, além das charretes e cavalos,
eventualmente, alguma cadeirinha de arruar,carregada pore

alguma senhora mais abonada.

Ligacao como

alacomunicacdo erafeita por meio de

és de estradas muito precérias, a pé, a

da geral para Sdo José, hoje rua Santos Saraiva. Havia ainda a rua
Nova, atual Gaspar Dutra, que comecava na primeira esquina depois do
Quartel do 63° Batalhdo de Infantaria e vinha até as terras do Coronel
Pedro Demoro, narua Espivak,atual Heitor Blum.

A consolidacdo e expansao das primeiras linhas de transporte
maritimo esteve inicialmente atrelada ao crescimento da demanda, aos
fornecedores de veiculos e motores e as condi¢des das estradas.
Posteriormente, a area continental do Municipio foi efetivamente
agregada a mesma dindmica do territério insular, e absorveu uma rede

viariaem formacao.

Ponte Hercilio Luz e o desenvolvimento
do transporte terrestre

Foi do centro da cidade que partiram os primeiros caminhos

terrestres geradores de trafego que, pouco a pouco, devido ao

q =l -:i
- L 13 YR
usd "":”‘: };l"" ’

Bonde puxado por burros - comego do século XX

r

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS AOS AUTORES E AO
IPUF INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS




Movimento na Ponte Hercilio Luz em meados dos anos 60

adensamento populacional e aos consequentes investimentos publicos
e privados, obrigou a um planejamento mais complexo e a paulatina
implantacdo de infra-estrutura vidria e de transportes coletivos tipicos.
Este sistema, que comecou, timidamente em 1880, com as linhas de
bondes puxados por burros, diferenciou-se em 1920, quando surgiu a
empresa de énibus pioneira®, e ganhou importancia, a partir da segunda
metade dos anos 20,com a inauguracao da ponte Hercilio Luz,em 1926,

e o incremento das primeiras empresas de Onibus. A chegada dg

automaovel e dos énibus, veiculos que transportavam maior nimerg Q

pessoas, fez com que os bondes fossem perdendo, gradativame

clientela.

regulamentadas e autorizadas a funcionar pelg

o proprietario muitas vezes dirigia o veiculo,conserta arte mecanica

concessdo publica, tal como é hoje.As empresas e

e cuidava da contabilidade dafirma.
Alguns 6nibus atendiam apenas ao centro da cidade em linhas

de curto percurso. As linhas de p is longo surgiram,

primeiramente, em Canasvieiras e, depo os Limdes, no

Estreito, no Canto, na Lagoa da Conceicdo e ng Ribeirdo da Ilha, quase
ado para os mercados do
vergindo para o centro da
cidade, constituiu-se,

transporte coletivo.

O Estreito’ s

tradas, instalacdo de energia elétrica, do primeiro telefone, e,
mente, servicos de 6nibus para Coqueiros e Bom Abrigo
ram providéncias tomadas a partir do empenho da comunidade.

No final dos anos quarenta, o crescimento demografico e a
recuperacao social e econémica do periodo pés-guerra promoveram a

necessidade de transporte coletivo em muitas cidades brasileiras. A

Atlas de Florianépolis

Planejamento e transporte

Florianépolis ainda nao tinha um plano diretor que orientasse o
seu desenvolvimento, nem um cédigo de edificacdes atualizado’, até
que, em janeiro de 1952, foi contratado o Escritério de Urbanismo do
professor Edwaldo Pereira Paiva, de Porto Alegre, para elaborar o Plano
Diretor e 0 Cédigo de Obras.Com isso,as obras promovidas pelo prefeito
Paulo Fontes, entre 1951 e 1954, ja procuravam seguir diretrizes desse
primeiro Plano Diretor da cidade. Promovendo o melhoramento geral
de estradas consideradas perigosas, estreitas, acidentadas e de trafego
dificil. Nessa época, elas ainda eram de saibro; s6 mais tarde foram
macadamizadas: estrada da Lagoa, Ponta das Canas/Cachoeira, do
Morro das Pedras,da Armacao,do Pantano do Sul,de Cacupé,daBarrado
Sul, do Rio Tavares a Lagoa, do Rio Vermelho, do Campeche, da Costeira
do Ribeirdo, da Vargem do Bom Jesus/Canasvieiras/Cachoeira,
Canasvieiras/Ingleses, da Coloninha (em Santo Anto6nio), do Sitio de
Capivari ao Tabuleiro (em Ingleses), da Vargem Grande, da Lagoa a Costa
deDentroeadeRatones.

No Centro,o Prefeito Paulo Fontes deuinicio a construcao do cais
da futura Avenida Beira-Mar, a altura do Jardim Dias Velho, conforme
previa seu Plano Diretor. J& se imaginava, aquela época, uma grande
avenida, contornando a orla da cidade pelas duas baias.Era um trabalho
previsto para varias administragcoes.

A Avenida Rio Branco foi prolongada apés a aquisicao de duas
casas e terrenos que impediam a sua ligacdo ao Jardim Gustavo Richard,
ao lado da Policia Militar. Esta via estava para ser concluida havia trés
décadas. Foi adquirido um terreno com frente para o antigo
Departamento de Saude Publica para ligar a Avenida Rio Branco a Ponte
Hercilio Luz. Foi feito o rebaixamento do leito da rua Felipe Schmidt, no
acesso a ponte Hercilio Luz, para descongestionar o trafego, e a
terraplanagem do morro proximo a Alameda Adolfo Konder, para fazer ali
uma praca. A ruaTenente Silveira pode ser prolongada apds a aquisicao

de um terreno na Rua Padre Roma.Essa obra aguardava ja vinte anos para
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Elevado Vilson Kleinubing

ser executada.Outra drea adquirida permitiu a abertura da rua Séo Jorge,
fazendo a ligagdo entre a Rua Dom Joaquim e a Almirante Alvim.Fez-se a
rua Dorval Melchiades de Sousa, na Chacara do Hespanha, e o

calcamento a paralelepipedo das ruas Demétrio Ribeiro e Duarte Schutel.

Necessidade do Crescimento Urbano

Nos anos 60, a estimativa de populacdo residente em
Florianépolis, segundo célculos do GEIPOT/1978,era de 77.585 pessoas
na area urbana e 20.242 na rural’. A essa altura, o investimento em
rodovias tornava-se uma imposicdo em todo o Brasil, rompendo o
isolamento de cidades ainda pacatas.

S6 a Paréquia de Fatima, no Estreito ja contava com uns 45.000
habitantes; abrangia toda a parte continental do Municipio
Florianépolis, mais Barreiros, até Serraria, inclusive, e Potecas
melhorias promovidas nas estradas e o aumento pop
impulsionaram o transporte coletivo do Continente. Havia linhas de
Onibus do Estreito e de Coqueiros em direcédo a llha. O ponto final de
Onibus no Estreito era a esquina da rua Tereza Cristina com a rua Pedro

Demoro, enquanto a linha de Coqueiros ia até Itagua

Onibus parairallhafazeras suas compras.

Aos poucos, 0s acessos a Capital, q

tinental de Florianépolis e

estruturagdes significativas

acu; na rua Bulcdo Viana, esquina
com aavenida Hercilid de Maio),as linhas Ribeironense,

Aeroporto, Costeira e

am o norte da llha. Na Praca Fernando Machado permaneceu a
empresa Limoense, que atendia o sul da Ilha. E os pontos no Largo
agundes eram ocupados pelas empresas que atendiam o Continente,
com as linhas Canto, Estreito, Bom Abrigo, Capoeiras e Vila Sdo Jodo e a
Ribeironense,que, nos anos 60,fazia as linhas para Coqueiros e Abrado.A
Auto Viacdo Sao Joao fazia as linhas Capoeiras, Vila Sdo Jodo e Morro do
Geraldo. A empresa Floriandpolis fazia a linha Canto e Biguagu, uma
viagem que chegava quase aduas horas de duracéo.

Em torno da década de setenta, o crescimento populacional, o
desenvolvimento urbano e o adensamento e expanséo dos distritos ja
existentes, além da criacdo de novos, favoreceram inumeras
transformagdes sociais e espaciais, gerando a necessidade de uma
resposta célere na infra-estrutura da cidade. Aterros, estradas, pontes e,
necessariamente, a ampliacdo das linhas de transportes coletivos e a
implantacdo de novos trajetos foram se tornando realidade.

Pioneiros e visionarios desbravaram as distancias do municipio a
partirdos anos quarenta e estdo na base de um trabalho coletivo.Mas foi
a complexidade crescente que Floriandpolis ganhou no século XX,
especialmente a partir dos anos 70, que provocou transformacoes
definitivas, e a visdo empresarial - ndo sem o esforco de superacao das
crises econdmicas mais graves das Ultimas décadas - e a participacdo
administrativa e técnica deram continuidade e solidez ao sistema atual.
Avancos significativos na infra-estrutura urbana, respeitando as
caracteristicas, que tornam Florianépolis singular e tdo atraente, tém
sido realizados pela municipalidade, em parceria com a sociedade civil.
Destacam-se a construcdo das pontes Colombo Machado Salles e Pedro
Ivo Campos, dos elevados Vilson Kleinubing e Dias Velho e do tunel

Antonietade Barros.
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Florianépolis entra no terceiro milénio na marca dos 271.281 mil
habitantes, sendo 250.657 mil na area urbana, o que representa a
maioria absoluta. Essa expressiva concentracao de habitantes na zona
urbana exigiu, nos Ultimos cinqlienta anos, a transformacao do sistema
de transportes coletivos, favorecendo a locomocédo das massas até seus
destinos:a habitacdo, o trabalho,a escola e o lazer. As politicas urbanas e
os idedrios do desenho urbano, por sua vez, também priorizaram a
organizacdo dos espacos para os automoveis de tal maneira que o
veiculo seja ele de massa ou individual - é ainda o personagem principal
da cena urbana, enquanto o cidadao e os organismos publicos lutam
parareverter os espacos porelestomados e humanizaras cidades.

O Municipio de Florianépolis, com 436,5 km” de extensao - a
maior parte insular,além de uma peninsula continental - divide-se em 12
distritos administrativos: Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses
do Rio Vermelho, Sdo Jodo do Rio Vermelho, Ratones, Santo Antonio de
Lisboa, Centro, Lagoa da Conceicéo, Ribeirdo da llha, Pantano do Sul,
Campeche e Barra da Lagoa, localidades que, ha poucas décadas atras,
nao dispunham de um transporte coletivo eficaz. Ainda esta presente na
memodria de pelo menos duas geragées que acompanharam a virada do
milénio o tempo em que se andava a pé ou a cavalo, a novidade dos

primeiros 6nibus e as dificuldades de outrora.
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Obras do aterro da Baia Sul

Atlas de Florianépolis

brasileiros - e Florianépolis ndo foge a essaregra-ot
de qualidade passou aserum desafio permanente, desta

as principais preocupa¢des dos ulti

lorianépolis, em

melhoria da
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Uso do solo conforme Plano Diretor




Legislacao Ambiental de Ocupacao do Sol

or ser um ambiente insular, e, por conseqiéncia,

geograficamente isolado do restante do continente, a llha de

Santa Catarina necessita de estudos e cuidados maiores em
relacdo a sua dinamica ecoldgica, uma vez que os impactos ambientais
tendem a ser maiores em ambientes frageis como este.

O Capitulo 17 da Agenda 21 dedica um programa de acado
inteiro a problematica das ilhas, constando que “ ilhas sdo um caso
especial da tarefa de implementar desenvolvimento e conservagéo do
meio ambiente” Também Cicin-Sain (1993) afirma que as ilhas
representam a maxima expressdo da zona costeira, por serem rodeadas
e enclausuradas pelo mar. Esses ambientes requerem um projeto de
gestaointegrada dazona costeira bem desenvolvido eimplantado para
que hajadesenvolvimento sustentavel.

No entanto, a preservacao desse ambiente singular e fragil esta
sendo ameacada na Ilha de Santa Catarina. Uma anadlise no principal
instrumento de regulamentacdao do uso do solo, o Plano Diretor,
principalmente dos Balnedrios, leva a reflexdo de que falta integracdo
entre os diferentes interesses de segmentos da sociedade civil e do
governo no que se refere a preservacdo dos ecossistemas. Segundo
Cecca(1999), “daforma como esta concebido o Plano Diretor,o Instituto
de Planejamento Urbano de Florianépolis - IPUF opera desvinculado
das Secretarias de Saude, Habitacdo, Educacao, Transporte e Meio
Ambiente”

Observa-se, pois,que a gestdo ambiental integrada ndo é levada
em conta no planejamento da Ilha de Santa Catarina. Como nao ha
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro e a sua elaboracdo ndo tem

data prevista,ozoneamento dallhafica por contados Planos Diretores.

permanente (APP), de preservacdo com uso limitado (AP

Esses planos prevéem dreas verdes (AV), de preserva ”I
G

preservacdo de mananciais (APM), dreas de parques e reservas natu
(APR), além de areas destinadas as diferentes ocupag¢des do solo. No
entanto, em muitos casos, a delimitacdo das areas destinadas a

preservacdo do ambiente natural pelo Plano Diretor na

asqueaslegislacdes pertinentes determinam.

A comparacao do zoneamento estabelecido pelo Pla
com as areas protegidas por legislagdo vige
desse fato,

e dunas,

e pela estadual, sdo consideradas areas

(casodaregidodunardealgumas

Marinez Scher

Infelizmente,a llha de Santa Catarina é um bom exémp

as legislacoes
ambientais federal e estadual fossem as, os lugares
ocupdveis do territorio dallha seriam poucos.

Cabe aqui a ressalva de glie ezes a ocupacao de APP
ocorre devido a falta de consepsémno entendimento das definicoes dos
ecossistemas costeiros entre o ambientais, planejadores e
fiscalizadores. As diferen desse ambiente causam
es. Como ja visto, falta a definicao
oficial, baseada em cientificos, dos ecossistemas e
ambientes costeiros.
ecossistemas e unidades ambientais

arina, as dguas costeiras, os estuarios, 0s

és rochosos e das praias arenosas na legislacdo ambiental vigente.
ambém se deve pensar na possibilidade de se criar unidades de
onservacdo que englobem esses ambientes.

Frente a problematica ambiental que existe na llha de Santa
Catarina, podem-se sugerir agdes praticas que venham a contribuir para
a melhor gestao ambiental de todos os ecossistemas local. Decidiu-se
apresentar as sugestdes por ecossistema/unidade ambiental para que

sejam entendidas como medidas diretamente aplicaveis.Sdo elas:

Aguas costeira_

- Mapeamento e controle de todos os pontos de langamento de

efluentes no mar, principalmente nas dguas das baias;

LEGENDA

DISTRITOS ADMINISTRATIVOS DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

AREARESIDENCIAL EXQIUS AREA DE PARQUES TECNOLOGICOS

AREA RESIDENCIA AREA COMUNITARIA/ INSTITUCIONAL

ARP-0 | AREARESIDENCIAL PF AREA VERDE DE LAZER

AREA VERDE DO SISTEMA VIARIO

AREA VERDE DE USO PRIVADO

AREA DO SISTEMA VIARIO E DE TRANSPORTES .APC-2,

AREA DO SISTEMA DE SANEAMENTO E ENERGIA

[ CACHOEIRA DO BOM JESUS
AREA DE EXPLORAGAO RURAL [ CANASVIEIRAS

W INGLESES DO RIO VERMELHO
AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE
B SANTOANTONIO DE LISBOA

AREA DE PRESERVAGAO COM USO LIMITADO I RATONES

[0 SAO JOAO DO RIO VERMELHO
AREA DE ELEMENTO HIDRICO
[ SEDE
AREA DE PRESERVAGAO HISTORICA I LAGOA DA CONCEIGAO
] BARRADALAGOA

B RIBEIRAO DAILHA
AREA DE PRESERVAGAO ARQUEOLOGICA O CAMPECHE

[ PANTANO DO SUL

r
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Formacgdes rochosas naturais - Praia do Bom Abrigo

- Implantacdo de programas de despoluicdo das baias e de
penalidades aos poluidores;

- Incentivo as iniciativas de utilizacdo das dguas das baias para o
lazer,com o devido monitoramento e ordenacéo de atividades como a
vela,oremo,anatagdo, entre outras;

- Criacdo derampas publicas de acessoao mar;

- Demarcacao e fiscalizagdo do cumprimento do limite de
distancia das praias paraembarcacdes a motor;

- Determinacao de pontos de entrada e saida das embarcagd
nas praias;

- Demarcacdo de zonas de pesca e zonas de surfe, a fim
diminuir o conflito entre essas atividades nos meses nos quais
de pescaémaior;

- Ordenacdo das atividades de maricultura nas a
allha;

- Maiorfiscalizagao e ordenamento da pesc
costeiras,incluindo o cadastramento de pescadorg

- Criagao de unidade de conservacao que re

costeiras;

produtividade pesqueira.

nicipal,encontra-se mais protegida;
do de corredores nauticos para atividades de alta

barcos a motor (lanchas e Jet Skis) na Lagoa da

centivo a atividades de lazer potencialmente menos
oluidoras como vela,remo e natacao;
- Construcao de rampas publicas de acesso a dgua na Lagoa da
Conceicao;

- Implantagdo de um programa de recuperacdo das margens

daslagoas com vegetacao nativa;

Costao Rochoso na Ponta do M

Atlas de Florianépolis

0 - Armagéo do Pantano do Sul

- Fiscalizacao primento da legislacdo no tocante a

preservagaod gens daslagoas;

- Fiscalizagdo do cumprimento das leis no tocante a
preservacao dos estudrios,manguezais e marismas;

- Implantagdo de programas de recuperacdo ambiental das
areas degradadas antes pertencentes aos manguezais;

- Determinacdo de parametros ambientais dos estudrios,
manguezais e marismas que possam contribuir no monitoramento e de
suas caracteristicas ambientais, como a biodiversidade, a qualidade da
agua, o grau de salinidade da agua, presenca de espécies pouco

tolerantesa poluicao e a produtividade de recursos vivos marinhos.

- Determinacdo da quantidade permitida para coleta de
recursos vivos marinhos dos costées rochosos e das épocas de defeso;

- Fiscalizacao efetiva do cumprimento desta determinagao;

- Cadastramento dos coletores de recursos vivos;

- Demarcagao de areas proibidas para a coleta, que serviriam de
banco de individuos jovens para os demais costdes rochosos e de
refugio e habitat para algumas espécies marinhas;

- Criacdo de unidade de conservagao que contemple os costoes
rochosos;

- Definicdo de parametros ambientais dos costées rochosos
que possam contribuir no monitoramento da qualidade ambiental
como a biodiversidade, a presenca de espécies pouco tolerantes a

poluicdo e a produtividade de recursos vivos marinhos.

Praiasarenosas

- Estabelecimento de acessos as praias de maneira a ndo
danificaras dunas e costoes rochosos adjacentes;

- Regulamentacao do uso de veiculos automotores nas praias,

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS AOS AUTORES E AQ
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que orestrinjaaseu emprego na pesca e em buscas e salvamentos;

- Criacdo de uma unidade de conservagao que contemple as
praiasdallha;

- Definicdo de parametros que possam contribuir no
monitoramento das praias arenosas e de suas carcteristicas ambientais,
como a biodiversidade,acompactacdo daareia,a evolucdo daerosdoea

sedimentacao praial,a presenca de contaminantes da areia.

B ounes

- Fiscalizacdo do cumprimento das leis referentes a mineracdo,a
ocupacao, arecreacdoe ao usode veiculosautomotores nasdunas;

- Estabelecimento de programas de contencéo, revegetacao e
regeneracdo natural monitorada das dunas nas dreas alteradas por
acdesantropicas;

- Estabelecimento de programas de retirada de vegg
exdticados campos dunares;

- Estabelecimento de programas-piloto de revegetacdo das
dunas da Avenida das Rendeiras, com o devido acompanhamento

técnico para analisara validade e os efeitos dessas ativid

etagao que

asfixa.

getacdo de restinga da

nente pela legislacédo

antrépicas e qu

restinga;

camping, o campo de futebol, a base da Policia Ambiental e as

rte, gradual das espécies exdticas no parque para que a

como a biodiversidadeé
fauna (principal

asespéciese

- Definicdo de parametros que possam contribuir no
itoramento da mata quaterndria e de suas caracteristicas
ambientais como a biodiversidade, a densidade de cobertura vegetal, a
presenca de fauna (principalmente aves e répteis), as espécies

endémicas e asem perigo de extin¢ao.

Mata Atlantica

- Mapeamento de todas as areas de Mata Atlantica da Ilha
consideradas de Preservacdo Permanente pela legislacdo ambiental
atravésdo Decreton.’750 e da Resolucdo do CONAMA n.°04/1999;

- Implantacdo de programas cujo objetivo seja preservar as
encostas e suas matas,implantacdo de programas de reflorestamento
e regeneracdo natural monitorada de é&reas de Mata Atlantica
alteradas poragdesantropicas;

- Determinagao de parametros que possam contribuir no
monitoramento da Mata Atlantica e de suas carcteristicas ambientais
como a biodiversidade, a densidade de cobertura vegetal, a
pluviometria, a presenca de mamiferos de grande porte, asespécies
endémicaseasem perigodeextingdo;

- As acbes citadas acima sao sugestdes que devem passar por
andlise prévia dos o6rgaos ambientais nas diversas esferas
governamentais envolvidas (nacional, estadual e local), debate com a
comunidades locais, tomando como base pesquisas cientificas. As
acoes para a preservacdo dos ecossistemas devem ser tomadas de
maneira emergencial, pois do contrario corre-se o risco de ultrapassar
a capacidade suporte que a llha tem de suportar as agressoes

humanas.
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