TAPERA DA BASE .

Universidade Federal de Santa Catarina

I Académica: Luciana da Rosa Espindola
il Orientador: Lino Braganga Peres



INTRODUCAO

O atual trabalho teve inicio com desejos de aprofundar e detalhar as tematicas e os conceitos da cidade no
sentido de como e porque ocorre a segregacao urbana. Ainda que no comego do estudo e da pesquisa néo
se tinha muita nogcdo de onde chegar e o que trabalhar envolvendo esses pontos de interesse pessoal até o
momento.

Por isso, de primeira vista a parte descritiva onde revisa a tematica parece serlonga em relagao ao restante
do trabalho. Porém, tem como obijetivo reunir a visdo de diversos autores experientes nesse assunto que
apontam o caminhar da sociedade urbana brasileira. Assim esse referencial teérico inicia ao expor o
espago urbano como cidade capitalista regida por ideologias ditadas por uma classe minoritaria e
dominante na sociedade que orientam as normas de uma sociedade excluida desse processo
especulativo, o qual induz e propde as referéncias de preco do solo urbano conforme seu agrado. Nesse
processo, a populagédo sem condi¢des de pagar o custo minimo por moradia adequada no solo vé saida
para seus problemas habitacionais ao escolher um local onde ndo precisa pagar sua localizagdo os
assentamentos ‘“ilegais” e “informais” geralmente loteamentos vazios, encostas, areas protegidas
ambientalmente sem o minimo de infra-estrutura nas areas mais longinquas da cidade, assim gerando a
segregacao urbana.

Apos um fechamento tedrico, descreve-se brevemente a evolugdo e a problematica do quadro da
urbanizagao brasileira. Em contrapartida, mostra o papel dos programas de regularizagao fundiaria nesse
processo.

S6 ai entdo que se chega no ponto que geralmente é visto como o ponto central desse trabalho académico.
Dento desse ambito abordado até o momento, escolheu-se a Tapera da Base - Florianépolis para ver a
relacao existente desse espago com as teorias estudadas.

O desejo de aprofundar os estudos nessa tematica urbana da segregacao urbana iniciou quando em
algumas leituras durante o curso observou-se como os autores expdem o assunto da problematica social de
forma tao transparente e clara, mas mesmo assim a populagao de forma geral fecha os olhos e ndo enxerga
arealidade em que se encontra. muitos aspectos é importante para aprofundar esse entendimento.

O motivo de escolher esse local comegou com as curiosidades de uma “manezinha” que pouco vivenciou as
histérias desse trecho no sul da Ilha. E o motivo é fortalecido ao perceber que nem todos moradores da
cidade, incluindo aqueles que nasceram e cresceram nesta, conhecem ou ouviram falar desse espaco, nem
sequer sabem onde se localiza.

A Tapera parece um local que poderia estar inserido em qualquer outro lugar, cidade ou estado. E isso a faz
diferente em Floriandpolis. A decisao pela Tapera como objeto de caso € avaliar o porqué disso, e a relagao
dasuainsergao e integracdo na cidade.

0
o
S
N
ATIVIDADES :

O
)
<
Embasamento tedrico ]
Estabelecer diretrizes gerais e especificas -

SET - 2005

Aprofundar diretriz especifica

HEEEE
.....‘ OUT - 2005

GERAL

Identificar principais precariedades atuais da comunidade da Tapera da Base para estabelecer diretrizes que
possam qualificar o lugar.

ESPECIFICOS

- Aprimorar o referencial tedrico relacionado a tematica da segregacao urbana;

- Relatar brevemente o quadro urbano e social em que o objeto de estudo se insere (Brasil e Florianépolis);

- Expor o processo de evolugéo urbana da comunidade Tapera, no contexto histérico, urbano e social;

- Identificar os indicadores e indutores da expansao e transformacao urbana, assim como os motivos de
escolha do lugar como moradia na cidade;

-Avaliar a configuragao e aintegragao do bairro na cidade e no entorno;

- Identificar a situagao atual com as problematicas existentes dando destaques as mais preocupantes;

- Comparar o zoneamento atual e previsto pelo Plano Diretor e Plano de Desenvolvimento Entremares e
assim indicar previsdes da expansao urbana na regiao;

- Elaborar diretrizes gerais e especificas de proposta relacionada ao controle do crescimento local, ao
suprimento de infra-estrutura e a espacializagéo de equipamentos urbanos.

O presente trabalho iniciou-se com uma extensa pesquisa bibliografica de assuntos gerais com as palavras
principais: cidade capitalista; segregagéo e expoliagdo urbana, agentes sociais e ideologia; especulagéo
imobiliaria; visdo entre as classes sociais; e movimentos coletivos.

A partir dai escolheu-se a Tapera da Base como objeto de estudo. Mas primeiro analisou-se sua inser¢ao no
pais e na cidade. Entao, estudou-se o processo de urbanizagao brasileira e suas problematicas atuais, como
a periferizagdo; e as solugcbes até entao expostas, como a regularizagao fundiaria e as ZEIS Zonas
Especiais de Interesse Social. Sobre Floriandpolis pesquisou-se autores que expdem a evolugdo do
crescimento urbano da cidade até o ponto da segregacao urbana insuficiéncias nas politicas habitacionais.
A pesquisa mais profunda sobre os dados referentes a Tapera teve principio com conversas com o morador
da Tapera e também gedgrafo Jefferson Proéncio Ribeiro da Silva. Os dados coletados por este mesmo
autor (SILVA, 1991) por serem da época em que a Tapera deu seus primeiros passos no crescimento
populacional na década de 1990, permitiu uma comparacgao interessante com dados atuais da pesquisa
elaborada pelo Grupo INFOSOLO Florianépolis (2005). A minha participagcdo nesta ultima, como
pesquisadora de campo ao entrevistar diversos moradores na comunidade foi a maior contribuicdo para
absorver o olhar de cada pessoa ao conversar, e também percorrer praticamente todos os lugares do bairro.
A pesquisa foi acrescentada com coleta de materiais em 6rgaos publicos como as aerofotos e mapas base
disponiveis no IPUF (2006), levantamento em campo com anotagoes, registros fotograficos e conversas
informais com moradores e com representante do Centro Comunitario da Tapera.

A maior dificuldade até o momento é conseguir os materiais nos érgéos publicos, onde sempre é necessaria
uma burocracia um tanto demorada. E também outra dificuldade foi a escassez de materiais especificos
sobre a evolugao histérica e urbana da Tapera, dando uma certa inseguranga ao falar sobre o local.

Todavia, ambas dificuldades estao sendo vencidas e é possivel nesse momento do trabalho analisar estes
dados coletados e verificar fatores interessantes como o estado de pobreza do local, tanto na distribui¢cao de
renda, quanto na distribuicdo de infra-estrutura.

Os proximos passos sao estabelecer as diretrizes gerais e especificas de uma proposta de qualificagao da
Tapera, e aprofundar uma diretriz especifica.
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LOCALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO - TAPERA DA BASE
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CONCEITOS

A cidade permite identificar sua especificidade, mensurar problematicas e obter interpretagdes
abrangentes de fenémenos resultantes da evolugao de diversos momentos historicos. Lugar geografico e
politico, comparado a um “teatro de conflitos”, apresenta processos econdmicos, politicos e sécio-culturais
que refletem as realizagdes técnicas, assim como o uso do territorio.

Entretanto, segundo Lefebvre (1991), para diagnosticar a problematica da cidade, deve-se antes:
compreender as suas filosofias ao definir globalidade, obter os conhecimentos parciais referentes a
mesma, assim como, as aplicagcdes técnicas desses conhecimentos e a justificacdo das aplicagdes (o
urbanismo como ideologia). No entanto, sao insuficientes as definicbes basicas apenas como “projecao da
sociedade sobre um local” ou “conjunto das diferencas entre as cidades”. A andlise tedrica da cidade
abrange em sua metodologia itens como: forma, fungéo e estrutura; niveis e dimensdes; texto e contexto.
Incluindo seus aspectos: internos, relacionados ao territério € no conjunto social.

O "grande teatro" (SANTOS, 1998) ¢ dirigido pela l6gica de acumulagao capitalista que dita as relagdes
dentro do ambiente urbano e organiza roteiros, cenarios e atos que se desenvolverao no mesmo,
configurados conforme o momento histérico. Prova disso é a transformagao das cidades em produtos
estratégicos para acumulo capitalista, com o avango tecnolégico, quando padrées de consumo entram em
ascensao.

Arelacao cidade-campo muda no decorrer do tempo histérico, segundo a época e os modos de produgdes.
Tal relagdo pode ser visualizada em um trago imaginario que representa o eixo de urbanizagéo
(LEFEBVRE, 1991):
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Esse ponto critico apresenta um duplo processo (industrializagdo e urbanizagdo) que gera
explosao/implosado; condensacgao/dispersdo nas cidades. A forma da cidade tradicional explode
morfologicamente em pedacos devido a industrializagao e urbanizacao global, originando a crise mundial
da agricultura. Assim, camponeses sem sua sustentagao de meio de vida sdo empurrados para a cidade,
acabando nas favelas e em miséria problematica abordada no presente estudo. Adiante no trabalho sera
abordado a tematica da industrializacdo como influéncia capitalista desde a viséo do Brasil, Floriandpolis
(ambos de maneira sucinta) até chegar na analise da Tapera da Base como objeto de estudo.
“A cidade é também, e, sobretudo, a morfologia petrificada de uma forma de divisao
social do trabalho que separa o campo da cidade e que joga quem foi expropriado de
seus meios de vida na convivéncia com seus expropriadores. E, portanto, teia vida de
relacdes sociais e, no caso da cidade orgulhosamente capitalista, € também expressao
imediata de uma forma de exploragao social e econémica” (KOWARICK, 1979, p. 09).

A expansao capitalista concentra rendas e populacdes, reordenando as relagdes sociais de exploracao.
Controla aterra urbana e os recursos de infraestrutura das cidades - instrumentos para espoliagao social.

O espaco € sinbnimo de mercadoria estratégica e politica do capital. Por isso, o urbanismo ¢é tido como
instrumento essencial na conexado dos fragmentos politico-sociais com uma renovagao econdémica e
espacial. As parcelas da cidade sao apropriadas, e as “dominantes” regem o modo de comportamento da
vida local. Nesses locais privilegiados de consumo, a diferenciacéo de classes e a segregacao social sdo
desencadeadas.

O ato de governar é privilégio de uma elite, restrita e iluminada. Essa minoria € quem decide o que é certo e
errado para o conjunto da sociedade, desclassificando a interferéncia da camada popular no processo
decisorio. Aviséao elitista e autoritaria guiada por um pequeno grupo de esclarecidos influencia diretamente
a concretizagao da politica e economia no desenvolvimento do pais. Um processo dilapidador que depreda
parte da mao-de-obra (KOWARICK, 1979).

A cidade cresce motivada por diversos agentes sociais. Lobato (1989), classifica-os em: proprietarios dos
meios de producao, proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e grupos sociais excluidos. A
expansao urbana € direcionada para onde as classes dominantes ditam. Estas classes estédo aliadas a
forgas politicas que aplicam o que exigem. Realmente, é o Estado que tem o poder de intervengdo em
favorecer ou prejudicar interesses sociais e € através da legislagéo vigente que isso acontece.

A classe dominante faz do Estado, o suporte mitico do “interesse geral” de toda a sociedade. Marx e Engels
afirmavam isso quando comentavam em suas teorias que o Estado é o suporte do interesse geral da classe
capitalista, e seu poder, independentemente da sociedade, “se torna o organismo de uma certa classe,
fazendo prevalecer diretamente a dominagao dessa classe”. O Estado perde a universadlidade quando
representa o coletivo capitalista (LOJKINE, 1997).

Na cidade capitalista, comercial e industrial, o Estado politico acompanha a ascensao do capitalismo, do
qual a burguesia se apodera para gerir o conjunto da sociedade (LEFEBVRE, 1991). Todavia, ainda
constitui-se o agente principal da distribuicdo social e espacial dos equipamentos e infraestruturas urbanos
para as diferentes classes.

A oposigao entre classe operaria e burguesia transparece nas diferentes opinides de interesses urbanos. O
Estado fica nessa divisdo de interesses, como uma contradicdo. Enquanto da amparo ao processo de
acumulagao e dominagao burguesa, em paralelo legitima-se face a populagao dominada as custas da qual
se dava essa mesma acumulagao. Os conflitos de classe, com diferentes pressdes e solicitagdes, tem a
resposta do Estado através das suas decisdes de distribuicao.

A classe dominante guia e define quanto, quando, como e onde aplicar a infraestrutura. E ao fazer isso
afirma que essa decisao ¢ a real necessidade de toda a sociedade e que isso trara grandes melhorias de
vida para todos. Essa minoria transforma o “seu” problema em um problema de “todos”. Com essa ideologia,
justifica-se obras e leis impostas e esconde-se o real processo de construgédo da cidade. E os excluidos
desse processo, muitas vezes levados por um processo de conformismo e por uma inércia negativa estao
cansados para lutar por seus direitos, por isso, acreditam e aceitam essa ideologia como a possibilidade de
um espaco urbanoideal.

Os beneficios isolados na sociedade, como a¢des paternalistas e “clientelistas”, significam uma ilusdo de
solugao, agravando as distor¢des da sociedade. O Estado omite-se na provisao das necessidades. E em
fases curtas e transitérias no periodo populista orienta-se para o atendimento das caréncias urbanas.
Enquantoisso, a extenséo das caréncias urbanas vai se avolumando.

Aterra € um bem nao-produzivel que adquiri um preco. “Aterra urbana somente adquire um prego porque
seu uso permite aos agentes econdémicos obterem ganhos extraordinarios nos investimentos que realizam
na cidade” (RIBEIRO, 1997, p. 40). Como propriedade privada e mercadoria passa ser visada por seu valor.
Adistribuigao da infra-estrutura no espaco dita seu preco. Alocalizacéo e acessibilidade sao produzidas sob
o comando da classe dominante que aciona o Estado, os empreendedores imobiliarios e a ideologia
(VILLAGCA, 1986). Portanto, condiciona onde e de que forma as classes sociais poderao localizar-se nessa
configuragao espacial controlada por uma rede de agentes interessados (comerciais, financeiros).

A especulacdo imobiliaria significa mais do que reter terrenos. Também é o ato de direcionar a infra-
estrutura. Segundo Campos Filho (1992, p. 20), a especulagéo imobiliaria € o “ganho privado pelo
proprietario de imdveis a custa de um investimento da comunidade, através da agao estatal”.

O Estado assume o papel de produtor e gestor dos elementos urbanos, do ponto de vista quantitativo,
qualitativo e espacial, através do planejamento urbano. Sua funcdo é criar suporte de infra-estrutura
necessario, gerar os bens de consumo coletivo as necessidades da reproducgéo da forga de trabalho. Esses
bens e servigos canalizam a acumulagao capitalista, sdo instrumentos de aceleragao econémica.

O mercado de terras € mecanismo gerador dos problemas urbanos. O preco da terra € o mecanismo
responsavel pela constituicdo do espaco urbano e pela segregagao social na cidade. Aespeculagédo com os
precos fundiarios e a relacao valorizagao fundiaria e investimentos publicos (infra-estrutura e equipamentos
urbanos) sdo consequéncias da distribuicdo desequilibrada das atividades no espaco e as irracionalidades
no uso do solo.

Ao mencionar a articulagdo entre os agentes envolvidos na produgéo e apropriacédo do espaco, Ribeiro
(1997) faz referéncia a dois tipos de demanda pelo solo urbano: agentes econdmicos que investem seus
capitais na producéo e circulagdo de mercadoria que observam o espago urbano como marco do lucro; e
agentes imobiliarios que observam o espaco urbano como objeto de lucro.

TAPERA DA BASE -

Trabalho de Conclusdo de Curso | 2006.1 | Luciana da Rosa Espindola | Lino Braganca Peres




E importante entender o fator do preco do solo, pois no caso da Tapera sera este um dos principais fatores
de atrativo populacional para a area em época tao recente ao se comparar o restante da cidade de
Florianopolis.

As rendas da terra surgem através de dois mecanismos responsaveis: processos capitalistas que utilizam o
espaco construido (produgao e circulagéo de mercadorias) e processos de produgéo de valores de uso que
entram na formagao do espacgo construido. Arenda da terra envolve a renda fundiaria, prego de terra, renda
diferencial, renda absoluta e renda de monopdlio.

O produto terra e sua localizagao estabelecem relagdes de consumo e de valores que organiza o espago
intra-urbano. Segundo Maricato (1982), o prego da localizagédo envolve a acessibilidade e servigos que esta
dispde (infra-estrutura de agua, esgoto, pavimentagao, eletricidade). A divisdo econémica do espago
urbano advém da hierarquia de demandas por solo urbano determinada por “sobrelucros” de localizagao e
condigoes especificas de valorizagao.

No mercado de moradia, oligopdlio monopolista, o proprietario fundiario detém o monopdlio sobre o uso do
solo; o Estado investe em equipamentos coletivos e infra-estruturas e estabelece regulamentos
urbanisticos (define os usos do solo); e os incorporadores fazem as politicas fundiarias, ou seja, as
estratégias desenvolvidas aos proprietarios e o Estado (RIBEIRO, 1997).

A divisdo social e do espago revelam a articulagdo dos sistemas espaciais do objeto imobiliario. A
acumulagéo e a especulagao sao fluxos de interesses imobiliarios. Pois, o estoque de terrenos tras garantia
da continuidade da valorizacdo do capital. O problema fundiario envolve a producdo da moradia
descontinua no tempo e no espago.

O processo de especulagao imobiliaria de forma resumida explica-se através do seguinte desenho de um
espaco urbano:

NOVA INFRA-ESTRUTURA
(VALORIZAR AREAS)

\

NOVOS
LOTEAMENTOS

o

AREAS VAZIAS
(VAZIOS URBANOS)

AREA JA
CONSOLIDADA

Enquanto a classe dominante pode seguir os passos dos investimentos no espaco urbano escolhendo
onde habitar, pois certamente serdo locais providos de equipamentos e servigos urbanos, muitos outros
sdo excluidos desse processo. Essas pessoas sem acesso ao mercado imobiliario sdo jogadas as margens
da cidade, nas periferias. Ou quando querem permanecer proximos a centralidade “preferem” habitar em
locais ilegais e geograficamente perigosos como as areas de protecao permanente ou de preservagao
(encostas, mangues, mananciais, dunas, restingas) invadindo propriedade publica ou privada para
construir seu abrigo na informalidade.

Essa distribuicao espacial e social advinda de um crescimento urbano acelerado e cadtico imprime uma
segregacao espacial, onde as classes pobres seguem para zonas longinquas sem infra-estruturas
urbanas. Kowarick (1979, p. 31) ao expor a espoliacdo urbana define as periferias como “aglomerados
distantes dos centros, clandestinos ou ndo, carentes de infra-estrutura, onde passa a residir crescente
quantidade de mao-de-obra necessaria para fazer girar a maquinaria econémica”.

O processo de expulsdo inclui também a acdo do poder publico em planos de reurbanizagédo ao
desapropriar grupos pobres expulsando-os para areas mais distantes. Ou as “reformas” no seu
assentamento urbano com aplicagbes de infra-estrutura (aumento e melhoria na acessibilidade,
saneamento basico, eletricidade, construgédo de equipamentos publicos) aumentam o pre¢o do solo urbano
(com impostos, alteracao dos aluguéis) e estes grupos passam a nao acompanhar o novo custo de sua
propriedade, pois sao para si custos inalcangaveis, assim sado obrigados a sair de suas moradias dando
estes espagos para classes que podem compra-los. Parece tragado um movimento ou ciclo vicioso
negativo que essas classes sofridas nunca poderéo custear uma vida em um local suprido por esses bens
materiais.

“Espoliagao urbana é o somatério de extorsbes que se opera através da
inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se apresentam
socialmente necessarios em relacado aos niveis de subsisténcia e que agudizam
ainda mais a dilapidagdo que se realiza no dmbito das relagbes de trabalho”
(KOWARICK, 1979, p. 59).

Segundo o autor Lojkine (1997), a apropriagao progressiva e contraditoria da renda fundiaria pelos grandes
grupos monopolistas marca o desenvolvimento urbano e a manifestacdo espacial, com o fendmeno de
segregacao produzido pelos mecanismos de formagao dos precos do solo, determinados pela divisao social
e espacial do trabalho. O mesmo ainda divide em trés tipos de segregacao urbana:

1 - Oposicao entre o centro (preco do solo mais alto) e a periferia, levando em conta a importancia da
localizagao.

2 - Separagao entre as zonas e moradias reservadas as camadas sociais mais privilegiadas e as zonas de
moradias populares.

3 - Esfacelamento generalizado das “fung¢des urbanas”, disseminadas em zonas geograficamente distintas e
mais espacializadas. Zoneamentos.

Em seguida nesse mesmo texto seu Lojkine (1997, p. 244) ao comentar os diferentes interesses urbanos da
classe operaria e das camadas médias assalariadas (executivos) dentro da problematica dos anos 60, segue
com outra divisdo de segregacao social e espacial:

1 - Nivel da habitacdo: a légica “operaria” da “renovagao-deportacdo” opondo-se a logica do
‘emburguesamento” do centro urbano renovado ou das residéncias “para executivos”;

2 - Nivel dos equipamentos coletivos (creches, escolas, equipamentos esportivos, sociais): o
subequipamento dos conjuntos “operarios‘ opondo-se aos superequipamentos dos conjuntos "burgueses”;

3 - Transporte domicilio-trabalho: crise dos transportes coletivos para o operariado contrastando com os
privilégios “burgueses” do uso do automével.

Essa tripla segregacgao sécio-espacial (entre atividades / residéncias e atividades / entre tipos de residéncias
e modos de acesso aos equipamentos coletivos) mostra o diferente suprimento provido aos “executivos”
(burgués e residencial) e aos “operarios-empregados” (operario e industrial). E evidencia as diferentes
categorias “superiores” e “populares”. Enquanto os “superiores” se instalam onde querem e podem, e 0s
“inferiores” onde sao obrigados.

A classe operaria € vitima de uma segregacéo, estratégia de classe permitida pela explosdo das antigas
morfologias. Lefebvre (1991, p.114) afirma: “A destruturagdo da cidade manifesta a profundidade dos
fendbmenos de desintegracdo (social, cultural)”. As elites constituem os guetos intelectuais em suas
residéncias designadas em cidades cientificas e a massa faz parte dos guetos mais ou menos “residenciais”
nas cidades satélites ou nos suburbios. Enquanto isso, o “fetichismo e a ideologia de transformacao (por
outras palavras: aideologia de modernidade) ocultam a estagnacao das relagdes sociais essenciais” (p. 142).

A Tapera € uma ocupacgao recente em Floriandpolis e € considerada um assentamento de baixa renda. No
entanto, ela difere da maior parte das favelas da regido que se caracterizam em malhas irregulares,
edificagdes aglomeradas ou “amontoadas” situada nas encostas. Ainda que esta perto do mangue, de
ribeirdes, do mar e da praia, € mais semelhante as ocupacgdes irregulares existentes em Sao Paulo, em
grandes terrenos planos.

Revisar os conceitos mais gerais sobre valor do solo, localizagdo, especulacdoimobiliaria, segregagao e
espoliagao urbana, bem como quem sao os agentes envolvidos é necessario no atual estagio do trabalho,
pois ao entender como funciona realmente a cidade pode-se explicar melhor o espaco intra-urbano da
comunidade Tapera, apds entender o contexto em que ela se insere tanto no pais quanto na cidade.

Ja que dentro de uma comunidade encontra-se todos esses fatores citados. Como por exemplo a influéncia
de construcdes vizinhas como a Base Aérea e o Aeroporto Hercilio Luz influenciam o espaco urbano do
bairro. Ou, como abriga classes sociais distintas e porque atrai a ambas para moradia ou para lazer. Ainda
saber porque a escolha das pessoas € em ir para outras regides da llha ainda mais longinquas se podem
encontrar uma praia de caracteristicas fisicas semelhantes na Tapera.

A Tapera pelos poucos relatos escritos encontrados mostra-se durante a histéria uma comunidade invisivel
para os responsaveis pela cidade. E agora uma das mais recentes duvidas: se € realmente um bairro (dito
por lei) ou ndo. E sera que as condi¢des de servicos e equipamentos sao suficientes para serum?
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PROBLEMATICA BRASILEIRA

O Brasil € praticamente o campeao das desigualdades sécio-econémicas. De acordo com o indice de Gini
que mede a desigualdade de renda em valores de 0 (igualdade absoluta) a 1 (desigualdade absoluta),
nosso pais tem a SEGUNDA PIOR DISTRIBUIGAO DE RENDA DO MUNDO. O indice do Brasil é de 0,60,
sendo superado s6 por Serra Leoa com indice 0,62. Em contrapartida a Austria € uma das nacdes que tem a
melhor distribuicdo de renda do mundo com 0,23 (RIBEIRO, 2005).

Apesar de ser destaque e forte representante em alguns setores econémicos, o Brasil ainda persiste com
um grande problema a distribuicdo de renda. Segundo dados do IBGE (2004b apud FEITOSA, 2005),
apenas 1% da populagéo concentra 13,5% do total de rendimentos, um percentual préximo aos 14,4%
acumulados pelos 50% menos favorecidos economicamente. Ou seja, enquanto sdo considerados 1,7
milhdes de brasileiros ricos, 86,5 milhoes de brasileiros estao em condigoes de pobreza.

Ao comentar seu crescimento populacional e urbano nota-se que a taxa de mortalidade infantil inferior
compensa o decréscimo das taxas de crescimento populacional. Com isso, apesar da forte queda de
fecundidade nas ultimas décadas, ocorre esse contrabalangco e o pais apresenta um consideravel
crescimento populacional.

O Brasil percorre um processo de urbanizagao, desde o periodo colonial, agricola, imperial, até os dias
atuais. Investimentos em determinados momentos histéricos, como companhia de energia, de telefone, de
meios de transporte, bancos, instituicbes de ensino afetam a formacao urbana. E conforme o censo
demografico (IBGE, 2000), o pais constitui-se atualmente de 81,25% de cidades, com populagéo
fortemente urbanizada. Areas urbanas, segundo o IBGE, sdo areas caracterizadas por arruamentos,
construcoes e intensa ocupacao humana.

A dinamica das cidades caracteriza o perfil da urbanizagao brasileira. No periodo colonial, o litoral
destaca-se no territério do pais com a saida e a chegada de produtos para a metropole. A rede urbana e o
sistema de transportes representam um importante papel para a economia, juntamente com o cultivo de
algodao, café e a busca por ouro. Também apresenta um significante resultado para a estrutura territorial
enquanto as cidades tém afuncédo de armazenamento, transporte e comércio.

A economia industrial é langada em meados da década de 30, durante o governo de Getulio Vargas. Até
esse periodo prevaleciam as vilas operarias, onde os trabalhadores residiam nas proximidades do local de
trabalho, por moradias resolvidas pela propria empresa.

Nas décadas de 40 e 50 a industrializagdo se confirma em grande escala no pais. A transigdo de um pais
rural passa para um pais de urbanizagao mais envolvente e presente. Assim a rede urbana é incrementada
com a construgao de redes de estradas para unir as cidades entre si. Grandes industrias sdo concentradas
e localizadas nos centros urbanos, atraindo uma densidade populacional. Esse processo de
industrializagdo tem como conseqliéncia a concentragao de populagao em polos urbanos e profundas
transformacoes do processo de trabalho. O quadro de modernizagao elevou as cidades a posigéao
central navida brasileira.

Com mais industrias e mais trabalhadores, logicamente, aumentaram também as necessidades de mais
habitagbes operarias. Os terrenos entao comegam a valorizar por ser uma mercadoria necessaria e
escassa. E o mercado imobiliario se prevalece como agente controlador dessas vendas. O Estado recebe
aresponsabilidade dos gastos com moradia, transporte, infra-estrutura.

E a populagao passa a percorrer mais um caminho: o da “involugcao das condicoes de habitacao no
Brasil”, especialmente na segunda metade do século XIX com a for¢ca do capitalismo, quando o “homem
livre” despejado da sua terra, da sua oficina, dos seus modos de trabalho, dos seus meios de vida desloca-
se para as cidades e enfrenta problemas de alojamento (habitacado). Entre 1920 a 1950, aideologia da casa
propria como seguranga unica econémica e social € imposta. No entanto, esses refugiados dos campos
nao tém a oportunidade de partilhar tal ideologia e vé solugao na obtengéo de terra gratuita nos mangues,
alagados, morros ou nainvaséo de terrenos privados ou publicos “vazios” (VILLACA, 1986).

A economia impde uma dindmica urbana na totalidade do territorio. Especialmente no fim do século XIX e
comeco do século XX, muitas capitais apresentam evolugdes demograficas oscilantes, as vezes um pouco
lentas e estagnadas (SANTOS, 1998).

O crescimento demografico, assim como a taxa de urbanizagdo aumenta consideravelmente. Ocorre a
inversao quanto ao lugar de residéncia da populagao brasileira, indo do campo para a cidade. Ocorre um
processo de urbanizagao acelerado, que é consolidada nas décadas seguintes. O que se observa hoje, é
que o inchaco demografico ndo é mais “privilégio” de poucas cidades brasileiras. O acelerado crescimento
urbano, caracterizado por Milton Santos (1965) como um fator do mundo subdesenvolvido torna ainda mais
critica a deficiéncia da desigual distribuicao de renda.

Com avango da ciéncia, tecnologia e da informagao, o pais empreendeu-se num investimento impulsivo de
infra-estruturas, sobrepondo a “materialidade” pré-existente. A remodelacdo do territério significava a
substituicdo do natural pelo técnico mecanizacdo do territério. O consumo popular intermitente e a
expansao da classe média datam também essa época. Esse aumento do fluxo de pessoas que se
direcionando aos centros urbanos, em busca da modernizacao, induzem a um encolhimento do territério,
com a explosdo demografica. A descentralizagao leva a ocupacgao das periferias.

Os surtos migratérios campo-cidade na busca pelo emprego urbano deparam-se com a incapacidade das
cidades gerarem empregos suficientes e absorverem a mao-de-obra excedente. A industrializacédo
induz a uma urbanizagao superacelerada com a migragao campo-cidade, reduzindo as ofertas de emprego
no mercado formal urbano. A resposta vem com o crescimento exagerado do mercado urbano informal de
empregos, subempregos e desemprego. Essa escassez reduz a barganha por maiores salarios e melhores
condicdes de trabalho e vida nas cidades (CAMPOS FILHO, 1992).

A caréncia de empregos trouxe consequéncias como a expansao das favelas, o crescimento da
economia informal e o aumento do contingente de trabalhadores explorados. Um processo de inchago
urbano acompanhado de problemas sociais, tais como a falta de moradias e favelizagao, a caréncia de infra-
estrutura urbana, o crescimento da economia informal, periferizagao da populagao.

O desequilibrio das cidades brasileiras é explicado por Campos Filho (1992, p. 103) quando afirma o
“adensamento excessivo do centro, absorvendo a maior parte dos recursos publicos, por refazer e ampliar a
infra-estrutura urbana, enquanto a periferia se rarefaz com enormes extensdes vazias de glebas e lotes, com
pouca ou nenhuma infra-estrutura”. A especulagao imobiliaria distorce o espago urbano, com as areas
centrais congestionadas e periferias rarefeitas. E isso encarece os servigos urbanos e tudo que é produzido
na cidade.

PROBLEMAS SITUACAO (2003)

Escassez da oferta e|17 milhdes de brasileiros (9,9% da populagdo) moram em residéncias

elevado preco da | superlotadas (mais de trés pessoas por dormitério) / 5,7 milhdes de

habitacao pessoas que residem em domicilios alugados comprometem
excessivamente sua renda familiar com aluguel (mais de 30% da renda
familiar).

6,6 milhdes de pessoas vivem em 1,7 milhdo de domicilios localizados
assentamentos precarios | em favelas e assentamentos semelhantes.
6,6 milhdes de pessoas vivem em 1,7 milhdo de domicilios localizados
assentamentos informais | em favelas e assentamentos semelhantes.

Escassez de servigos de | No Brasil, 28,5% da populagdo urbana (41,8 milhées de pessoas) néo
saneamento e infra- | tém acesso simultaneo aos servigos de agua, esgoto e coleta de lixo.
estrutura urbana Fonte: IPEA, 2005.

“O centro se esvazia, a periferia cresce. Amaior parte da populagao ndo consegue se fixar nas areas
que o mercado imobilidrio se organiza melhor. Sem condigdes para pagar por uma moradia
adequada, dotada de infra-estrutura presente nas regides mais centrais, a populagao se periferiza”
(ABRAMO, 2003, p.23)

As condigbes de alojamento sao habitagdes precarias construidas com a ajuda mutua dos vizinhos e amigos
em terrenos publicos ou privados nas periferias, nas encostas de morros ou terrenos alagadicos. Invadem
terrenos que nao precisam pagar a localizagao constituindo um “mercado ilegal e informal”, pois ndo sao
capazes de pagar o pre¢o minimo requerido no mercado “formal”’. Esses assentamentos de baixa renda
geralmente nomeados “favelas” sdo sua luta pela sobrevivéncia.
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“A pobreza nao € apenas o fato do modelo socioecondmico vigente, mas, também, do modelo espacial”
(SANTOS, 1998, p. 10). A morfologia desses espacos € a aparéncia de um “eterno canteiro de obras”
(ABRAMO, 2003, p. 38), composto por barracos, corticos, habitagdes precarias, aglomeradas em
caminhos sem saneamento basico, ou até eletricidade.

Entre as formas de acesso a uma moradia localizada na favela cita-se: a ocupacao individual e/ou coletiva
de uma gleba ou lote urbano; a rapida construgao de uma moradia precaria; o longo investimento familiar na
melhoria da residéncia; o desmembramento da unidade residencial em “fragcdes” familiares (ABRAMO,
2003).

Entretanto, ocorreram mudangas na morfologia desses assentamentos. Nas habitagdes que antes
predominava a madeira como material construtivo principal, agora passa a ser alvenaria. Tanto que a cor
laranja dos tijolos aparentes nao rebocados sobressai-se na paisagem. Também o acesso a terra que
primeiramente € por ocupagao e posse, nos assentamentos ja consolidados é substituido por compra,
venda e aluguel dentro de um mercado informal. O desenho urbano composto por cortigos e barracos cede
lugar para sobrados. E as lajes sdo consideradas novo solo, novo lote que ddo espago para ampliacéo e
construcao de outras residéncias, surgindo assim pequenos prédios que crescem “colados” uns aos outros
aproveitando todo espaco vazio de terra. E os moradores passaram a morar por mais tempo nessas
comunidades, pois para a visao destes, este espaco é considerado parte integrante e estruturante da
cidade.

A cidade pouco aceita tais ocupacgoes “informais”. A visao discriminadora que a sociedade imprime desses
espacgos urbanos é relacionada a um povo marginal, nordestino, negro, interiorano, colono, acomodado,
ocioso, ignorante. No principio, logo quando surgiram os primeiros assentamentos de baixa renda, essa
classe excluida e “invisivel” para a sociedade passou a representar um duplo perigo para a classe
dominante. Um perigo era as epidemias que poderiam surgir advindas da concentragcao de miséria e das
condigbes habitacionais precarias. Um segundo perigo seria como a concentracao espacial dessa
massa ameagava a manutengao do poder politico até entao direcionado a minoria elitista.

Além disso, as areas ocupadas por esses moradores (que viram como solugao imediata a sua necessidade
de morar onde nao pagariam a localizagdo) comegam a valorizar e ser o foco de interesse da classe
privilegiada, que pode escolher onde e como morar. Entdo se dizia que por motivos higienistas e politico-
militares seriam implementadas as renovagdes urbanas, como “limpezas” urbanas.

As medidas tomadas como os Codigos Municipais de Posturas tinham como razao exposta a melhoria da
saude publica, removendo a insalubridade. Mas, nunca foi mencionada a representagcao do valor dos
imoveis dos burgueses e como esses assentamentos ilegais influenciavam-no. A verdade € que “tais
regulamentacées ndo visavam a saude publica, mas o afastamento dos corticos das areas onde a
camada mais alta residia, circulava”. O discurso de “embelezar e modernizar” a cidade aparecia com a
abertura de grandes avenidas como espacgo para o capital imobiliario. A visdo segregacionista da classe
dominante era exposta nos codigos ou leis municipais quando diziam que os corticos deveriam ser
estabelecidos “fora da aglomeragao urbana” ou “fora do perimetro central” (VILLACA,1986).

Uma proposta comum elaborada era a demolicdo e destruicdo desses bolsdes de pobreza. E foi o que
aconteceu especialmente nas décadas de 1950 e 1960 com as “desfavelizacoes”, quando esses
aglomerados urbanos “sujos” eram destruidos e os favelados eram transportados para conjuntos
habitacionais distantes. Porém, a diferenca entre o nimero de demoligdes nao superou e supriu as
relocagdes de uma populagao que continuava a crescer constantemente. Na década de 80, apos fracassos
na remocao e transferéncia dos moradores carentes, iniciou-se a aceitagao das areas informais como parte
estruturantes e integrantes da cidade. Entao, sugeriu-se a solugédo de “urbanizacao das favelas”.

(Manoel Bandeira , 1947) No entanto, indo além dos discursos populistas da urbanizagéo, a percepgéo da
cidade ainda continua a tratar esse espaco segregados como invisivel. Manuel
Bandeira no seu poema intitulado “O Bicho” (1947) deixa claro a percepgao que a
sociedade tece sobre a situagdo da classe marginalizada. O poeta apresenta a
realidade em uma rapida analise de um cenario confuso aos olhos dos
observadores: o homem marginalizado, lutando por um pedago de comida no
chdo, nada mais parece que um bicho. Essa aparéncia do homem como um
animal selvagem na luta por sua sobrevivéncia parece nado fazer parte da
realidade do observador e isso o0 incomoda causando estranheza com a situagao
que vivencia no momento. E como o observador se aflige momentaneamente por
sua descoberta final de se tratar de um ser humano.

Para Milton Santos (1997) a paisagem é tudo aquilo que nés vemos, 0 que a nossa visao alcanga, ou seja,
aquilo que é visivel. Deixa de ser apenas volumes, formas, mas agrega a sensacgao de cor, odor, som e
movimento. Um vinculo de percepg¢des dos nossos sentidos. E mais além, depende da nossa cultura,
educacgao (formal ou informal), histdria, por isso que todos tém visdes e versdes diferentes de um mesmo
fato ou de uma mesma paisagem. Por isso, pode-se dizer que as pessoas selecionam elementos da
realidade e configuram a paisagem segundo essa selegao. “A percepgao € sempre um processo seletivo de
apreensao. Se arealidade é apenas uma, cada pessoa a vé de forma diferenciada; dessa forma, a visao pelo
homem das coisas materiais € sempre deformada” (SANTOS, 1997, p. 62 apud SANCHEZ, 2005).

Esse processo seletivo de apreensao depende do observador e a captagéo e percepgao através de seus
sentidos. O desafio é elaborar o real significado de uma paisagem, ja que cada individuo faz as suas
construcdes de significados baseados na histoéria de sua vida pessoal e como foi sua socializagéo, de acordo
com seu universo. A percepcao ideoldgica é a favela como paisagem invisivel. No entanto, deve-se
ultrapassar essa ideologia imposta e interpretar além dos limites atribuidos pelas aparéncias, enfrentando o
real significado da paisagem.

A paisagem pinta um quadro de contrastes espaciais e sociais. Interpolacdo entre favelas, corticos,
barracos préximos (mas separados por equipamentos de segurancga) de condominios fechados, edificios,
casas de classe média-alta. A propria qualidade arquiteténica revela a condigido social dos seus moradores.
Condominios de luxo ao lado de favelas e bairros pobres. A desigualdade esta estampada na paisagem e
nao tem como ter uma percepgao diferente neste caso, pois ndo é invisivel.

A “paisagem da pobreza” revela ainda mais, quando denuncia como a sociedade privilegiada representa
essa classe, ao construir barreiras, limites fisicos, para se proteger da violéncia. A consciéncia dessa classe
tenta excluir totalmente os contatos com o setor marginalizado.

“A produgao da paisagem da pobreza pela ideologia visa expressar os diversos interesses ideoldgicos
na manutencéo da situagdo existente. A produgdo de uma determinada paisagem da pobreza pela
ideologia interfere tanto nas imagens que sao veiculadas no cenario da sociedade como também na
representacao que se da no &mbito da consciéncia pessoal da realidade social. A paisagem da pobreza,
portanto, ndo esta presente apenas nas diversas formas concretas de apresentacao da realidade, por
meio da produgao de imagens, mas também no nivel das representagées” (SANCHEZ, 2005, p. 6).

O fato de ser “favelado” o desqualifica como individuo urbano, que perde assim seus direitos. Uma vez que a
favela € um atestado de ma conduta, onde reside a patologia, doencga, praga da cidade. O “problema favela”
choca os bons cidadédos que apontam essas areas da cidade como sendo destinadas a promiscuidade e
vadiagem. Ainda a ideologia dominante encara esse povo como pueril e imaturo, incapaz de participar nas
decisbes. Mas, na verdade, temem os processos coletivos, pois abrir espacgos significaria a inversao
das desigualdades historicamente concentradas em beneficio de uma minguada minoria
(KOWARICK, 1979).

A classe dominante teme perder seu privilégio unico de tomar todas as decisées de certo e errado
para o conjunto da sociedade, desclassificando a interferéncia da camada popular nesse processo.
Entao, a visao elitista e autoritaria guiada por um pequeno grupo de esclarecidos transmite a impresséao de
que a sociedade brasileira € muito boa, no entanto fragil, e pode ser facilmente impregnada por interesses
estranhos. Quem critica, denuncia, pressiona estd contaminado por um “corpo estranho”. Essas
conspiracdes perigosas péem em risco a ordem social. E € dever do Estado guiar a sociedade civil até esta
criar “anticorpos” (KOWARICK, 1979).

Todavia, com a crise habitacional a classe que pensam ser acomodada aflorou na sua consciéncia social o
seu direito a moradia, a cidade. Acordam para discutir seu conjunto de direitos e deveres como cidadaos.
As expulsdes das familias mais pobres para a periferia urbana, cada vez mais longe de tudo, provocam
manifestagdes individuais de insatisfacido, as quais contribuem para o “clientelismo”. A evolugao capitalista
nos inseriu um pensamento materialista, onde os individuos esquecem-se dos ideais e do carater coletivo.
Permitiu-se o individualismo competitivo, assim exprime-se uma sociedade vulneravel e alienada.

Mas este “clientelismo” é freado pela organizagdo dos movimentos coletivos. A reivindicagdo dos
movimentos sociais urbanos traz a tona os direitos minimos do cidadao na cidade, como o de habitar com
dignidade, direito a vida segura, com estabilidade no emprego, ganho correspondente estavel. Os conselhos
comunitarios sdo exemplos de como a comunidade esta interessada em participar do processo decisorio,
unindo as forgas populares para evitar as agdes paternalistas do Estado que trazem beneficios isolados
(CAMPOS FILHO, 1992).
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

“Os assentamentos informais e a consequente falta de seguranga da posse, vulnerabilidade
politica e baixa qualidade de vida para os ocupantes resultam do padrdao excludente dos
processos de desenvolvimento, planejamento, legislagcao e gestdo das areas urbanas. Mercados
de terras especulativos, sistemas politicos clientelistas e regimes juridicos elitistas ndo tém
oferecido condi¢des suficientes e adequadas de acesso a terra urbana e a moradia para os
pobres, provocando assim a ocupacgao irregular e inadequada” (ROLNIK et al, 2002, p.12).

As leis ao passo que definem padrdes de legalidade, contribuem também no papel da reproducao da
informalidade e da segregacéao, pois se baseiam em critérios técnicos irreais. Mas essa informalidade &
ignorada e tolerada desde que esteja afastada dos pontos mais visiveis ou das areas mais valorizadas da
cidade.

Algumas formas de irregularidade s&o as favelas, ocupagdes, loteamentos clandestinos ou irregulares e
corticos. Esses ocorrem geralmente em areas loteadas ainda ndo ocupadas, areas alagadas, areas de
preservacao ambiental e areas de risco.

O Estatuto da Cidade com discursos de direitos (como o direito social dos ocupantes de assentamentos
informais a moradia) supre a falta de uma politica nacional inexistente desde meados da década de 1980.
Um de seus objetivos € promover reformas urbanas, estruturando as politicas fundiarias garantindo
moradia e posse de terra aos habitantes dos assentamentos de baixa renda, ainda evitando que estes
continuem proliferando-se da forma descontrolada que se caracteriza atualmente.

“O Estatuto da Cidade oferece um conjunto de instrumentos que incorporam a avaliagao dos
efeitos da legislagéo urbanistica sobre o mercado de terras, propiciando ao municipio uma maior
capacidade de intervir e ndo apenas normatizar e fiscalizar no uso, na ocupagédo e na
rentabilidade das terras urbanas, realizando, assim, a funcao social da cidade e da propriedade”
(ROLNIK etal, 2002, p.139).

Esse instrumento juridico da suporte a agao dos governos municipais que enfrentam graves questoes
urbanas, sociais e ambientais que afetam a vidas dos ,diversos habitantes das cidades brasileiras,
especialmente na questdo da regularizacdo fundiaria. E importante a “formulacdo de diretrizes de
planejamento urbano e na condugao do processo de gestédo das cidades” (ROLNIK et al, 2002, p.26).

O termo regularizacao pode ser focado de diferentes pontos de vista. Dois desses focos sdo: programas de
urbanizagao das areas informais e politicas de legalizagao fundiaria das areas e dos lotes ocupados
informalmente. Mas antes de definir os planos e programas de regularizagédo, deve-se cuidar com a falta de
informacao que pode ter graves consequéncias tais qual a reproducéo da informalidade. Entender os
principais e minimos conceitos dos conteldos e expressdes que envolvem esse processo urbano € um
comprometimento nessa constru¢ao social.

“O primeiro passo para implementar um programa de regularizagao é identificar, localizar, dimensionar as
irregularidades que existem na cidade, para depois aplicar uma estratégia especifica para cada caso”
(ROLNIK et al, 2002, p.28). Mas o que seria irregular na cidade? Tudo aquilo que ndo compete o que a lei
explicita? Quais seriam as diferengas entre loteamentos clandestinos e favelas? Porque e quando é
necessario implementar programas de regularizagao?

Os loteamentos irregulares sao aqueles cujo projeto e construgéo ndo sdo apresentados ou aprovados pela
Prefeitura. Geralmente, a pessoa que constroi nao é proprietaria legal da terra. Mas podem ser atos feitos
desde por familias de baixa renda (em conjunto ou de forma isolada) que ocupam loteamentos ou por
familias da classe elitizada que tém interesses proprios em construir em areas nao permitidas como as
areas de preservagao ambiental (proximos a praia ou lagoas). Ja as ocupacgoes e favelas sao diferentes dos
loteamentos, pois nestas “ndo se estabelece nenhuma relagao juridica formal entre os ocupantes e os
proprietarios das areas privadas ou publicas”. Também nessas ocupacoes feitas espontaneamente ou de
forma organizada pela populagao de baixa renda o parcelamento, uso e ocupagao do solo ndo se enquadra
nas normas das legisla¢des de uso e ocupagao do solo vigente.

Outras estratégias para construcdo de um programa de regularizagao sao: compor uma equipe de
trabalho dedicada a esse processo; identificar as areas irregulares através de mapeamentos e cadastros;
estabelecer critérios para definir quais areas devem ser objeto de regularizagao; integrar as agoes de
urbanizagdo com as a¢des de regularizagao; constituir mecanismos de parceria e interlocugédo com a
comunidade das areas irregulares; além das parcerias e cooperagdes técnicas para a promogao da
regularizagao (ROLNIK et al, 2002). Lembrando-se de que esse processo de democratizar o acesso a
moradia e promover amplas reformas urbanas nao deve ser formulado e ocorrer de maneira isolada,
mas sim ser integrado com outras politicas publicas preventivas, para evitar gerar mais exclusao,
segregacao e informalidade.

- Assegurar o uso e a ocupagao do solo adequado as necessidades de moradia digna dos moradores;

- Combater a desigualdade social e melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo dos assentamentos
informais e precarios;

- Por ser o principal ente federativo responsavel pela promocao da politica urbana, que engloba a
regularizagdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por populagcéo de baixa renda, assegurando-se o
direito a moradia da populagao;

- Prioritariamente nas areas publicas municipais que oferecem risco de vida ou de saude aos ocupantes, e
mediante cooperagcdo com a Unido e os estados nas areas publicas federais e estaduais;

- Nas areas publicas de ocupacao consolidada para fins de moradia (favelas e conjuntos habitacionais)
que nao sejam areas de risco, onde possam ser aplicadas as Concessodes Especiais de Uso para fins de Moradia
e aConcessao de Direito Real de Uso (CDRU);

- Nas areas desapropriadas pelo municipio para o desenvolvimento de projetos habitacionais de interesse
social (loteamentos ou conjuntos habitacionais), ou desapropriadas para a solugao de situagdes de conflito;

- Nas areas particulares ocupadas por favelas, conjuntos habitacionais e loteamentos, onde seja possivel
aplicar os instrumentos do Usucapido Urbano e dalein®6 766/79;

- Nas habitagdes coletivas de aluguel (corticos) sem condigdes minimas de moradia, ocupadas pela
populacao de baixa renda.

Quando se reforma algum espago urbano pode ocorrer o processo contrario desejado na regularizagao
fundiaria aumentando-se as exposi¢coes desses moradores de assentamentos de baixa renda a expulsao e
remocgao. A valorizacao da terra induz uma mobilidade urbana em que as familias mais pobres vendem
suas residéncias para familias que tém renda maior que a sua. Essa tendéncia tras conseqliéncias como
uma homogeneizagao socio-espacial onde foi aplicado o programa de regularizagao. Entao, deve-se cuidar
com as propostas para que estas respeitem as particularidades locais, as redes sociais existentes e a
reciprocidade comunitaria, sendo propostas definidas com uma democracia participativa.

“Por isso, recomenda-se que, paralelamente a regularizagdo juridica do assentamento, a
regularizacgao fundiaria seja acompanhada pelo instrumento urbanistico das ZEIS. As ZEIS gravam
a area do assentamento regularizado como de interesse social, ou seja, a destinagéo de terreno,
independentemente de quem esteja morando ali, € a habitagao de interesse social, o que induz a
diminuicdo da vantagem da especulagao imobiliaria nessas areas, ja que o mecanismo reduz o valor
doterreno” (ROLNIK etal, 2002, p. 150).

As ZEIS tém experiéncia pioneira no Recife, com o PREZEIS que reconhece a necessidade de um
tratamento legal e diferenciado para as areas pobres, considerando suas caracteristicas socioeconémicas e
espaciais ao mesmo tempo em que promove a regularizagao fundiaria.

“As ZEIS sao destinadas prioritariamente para a produ¢ao e manutencao de habitagao de interesse
social, a fim de promover s regulacgao juridica da area, a implantacao de infra-estrutura urbana
e equipamentos comunitarios e a promogao de programas habitacionais, incorporando os
territorios da cidade informal a cidade legal... O reconhecimento de determinada area favelada da
cidade como ZEIS se da através de projeto de lei especifico, ou da respectiva previsao no Plano
Diretor, devidamente aprovado pela Camara de Vereadores, pois ele altera o zoneamento da cidade
e estabelece padrées especificos de uso e ocupagao do solo” (ROLNIK et al, 2002, p. 92, 94).

As ZEIS respondem ao desafio langado de como regularizar sem alimentar o circulo vicioso da
irregularidade, gerado em alguns casos pela valorizagdo dos iméveis apés o processo de regularizacao
fundiaria. No entanto, outro cuidado & as promessas de campanhas populistas que trazem a perspectiva de
regularizagdo como agdes curativas e parciais. O nao cumprimento desses planos que nao passam de
marketing estratégicos ilude a populagao e funciona como atrativo maior a irregularidade.

(ROLNIK et al, 2002, p.33)
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FLORIANOPOLIS - REALIDADE OCULTA NA “MAGIA”

A analise da realidade social convém, compreender a dinamica propria da estrutura social e forma como
esta configura o conjunto da sociedade. Ou seja, assim também o espago em geral € um conjunto de “fixos”
e de “fluxos” que esta dado pelo movimento existente, pela dinamica presente na estrutural social
(SANTOS, 1997 apud SANCHEZ, 2005). E necessario perceber como a estrutura social presente na
cidade produz a pobreza e, em contrapartida, ariqueza.

O crescimento urbano de Floriandpolis teve varios momentos de prosperidade e estagnagado, sempre
influenciados por acontecimentos externos e evolugdes tecnolégicas. Sua paisagem modifica-se
sucessivamente, devido a continua evolucao urbana capitalista, desordenada e acelerada.

Desde a sua fundagéo em 1766 até meados dos anos de 1940, Floriandpolis destacou-se como principal
centro econdmico do estado catarinense. No séc. XIX era o principal porto de importagao/exportagao tendo
como base econémica o comércio. Assim como também era ponto estratégico militar de defesa portuguesa.
No entanto, aos poucos foi perdendo a relevancia econémica para outras regides do estado, outras capitais
regionais como Joinville, Blumenau, Lages, Criciima e Chapecé (PERES, 1994).

Ainda agrava a situagao da capital catarinense com a crise mundial em 1929. Enquanto o pais avangava na
tecnologia e modernizacao, Floriandpolis ficava a margem desse processo, pelo menos até o inicio da
década de 1950, com ainstalagao de novos servigos de luz e agua. E a partir da 12 Guerra Mundial ocorrem
transformagdes com o crescimento da construgéo civil com a ampliagdo dos 6rgaos estatais e servigos
publicos em geral.

Entre 1956 e 1960 com a crise da inflagao brasileira, e sem o impulso do governo de obras nessa regiao,
decresce o setor de construcao civil em Floriandpolis, deixando assim a populacgao insatisfeita. Inverte-se a
situacdo apenas em meados da segunda metade da década de 1960 com a industria de construcéo e
ampliagao dos 6rgaos estatais em virtude do incremento da gestao publica no periodo militar.

Também em meados de 1960 comega a modificar as caracteristicas da economia de subsisténcia das
regides mais afastadas na cidade (“interior da llha”), especialmente nos balnearios.

Segundo Peres (1994), Floriandpolis apresentou 4 etapas principais de crescimento:

Antes da construcao da ponte Hercilio Luz (séc XIX - 1926): centrada nas atividades portuarias.

De 1926 até o final dos anos 30: com o crescimento continental

1940-1960: queda das atividades portuaria da lugar para gestdo publica, com expanséo das
atividades publicas (instituicdes) somada ao setor da construgao civil.

1970-1980: grande expanséao da gestao publica, centralizagdo da administragéo (politica do regime
militar), exploséo do setor imobiliario, dos servigos e posteriormente (déc 80) do turismo.

A respeito da distribuicao sécio-espacial da populacéo na capital destaca-se a especulagao imobiliaria
desde seu inicio do processo de urbanizagao. Por exemplo, com o crescimento populacional entre os anos
de 1930 e 1940, novas exigéncias de servicos e infra-estrutura eram elaboradas pela populacao insatisfeita
que pressionava para subdividir os enormes terrenos posses de uma minoria.

O Plano Diretor (1952) definiu os principais eixos viarios a serem construidos. A valoriza¢ao dos terrenos
préoximos a infra-estrutura e a transferéncia das rendas absolutas e diferenciais para o setor do capital
imobiliario sdo bases para a acumulacgao territorial e imobiliaria nos anos 1960 a 1980 (PERES, 1994).

A especulacido imobiliaria sempre exerceu autoridade nas ocupacdes espaciais. Dita a orientagdo do
crescimento da ocupacéo urbana. Com a modernizagao da estrutura urbana na década de 1970, sitios
foram desapropriados, outros foram loteados e vendidos rapidamente, e apenas os que tinham condigdes
de pagar essa mobilidade urbana acompanham esse processo especulativo.

Nos anos 60 o crescimento acelerado destaca-se nos municipios vizinhos da capital catarinense: Sdo José,
Biguagu e Palhoga. A constru¢ao da Ponte Colombo Sales, pavimentagao da BR-101, expansao dos érgaos
publicos, ampliacdo da rede de comércio e servigo, desenvolvimento acelerado no setor da construgao e
imobiliario reestruturam a malha urbana, assim como o uso do solo.

O fenémeno da conurbagao nos anos 70 deve-se ao crescimento acumulativo do Aglomerado Urbano de
Floriandpolis em fungdo do desenvolvimento econdmico de outras regides.

Evolugao do crescimento da populacado da area conurbada de Florianépolis

Densidade
demografica

Taxa de

Municipios 1970 1980 1991 2000 NP
urbanizagao

Florianépolis| 138337 | 187871 | 254941 341781 97,04 757,83 hab/km?

Sao José 42535 87817 139312 173239 96,68 144,00 hab/km?

Palhoca 20652 38031 68298 102671 95,29 274,54 hab/km?

Total 216861 | 335153 | 546578 655701 96,18 567 hab/km?

Fonte: IBGE apud PMF, 2002.

A partir da década de 70 o Aglomerado Urbano de Florianépolis (AUF) apresenta um acelerado crescimento
urbano. E nesse mesmo periodo que ocorre um significativo fluxo migratério em direcao a regiao de pessoas
que procuram melhores condi¢des de vida, através de emprego e moradia seguros. Grande parte dos
migrantes pertence as classes de renda mais baixa, fixando-se geralmente nos Municipios do Aglomerado
Urbano de Florianépolis, e sdo oriundos do interior do estado catarinense.

Populagao residente ndo natural dos municipios da area conurbada No entanto, essas pessoas que chegam
de Floriandpolis - Numero de Migrantes por Municipios-dados IBGE  s30 somadas aquela populacéo ja
Municipios 1980 1991 1996 | 2000 (estimativa) | moradora do local que também estao
Florianépolis | 68436 | 99432 | 128743 165892 ociosas em busca de emprego, como 0s
Sao José 49379 77255 | 92345 117988 antigos trabalhadores do porto e
Palhoca 5866 | 30352 | 38264 50973 construtores da ponte Hercilio Luz. A
cidade nao consegue absorver essa mao-
de-obra cumulativa.

Total 129549 | 218172 | 274540
Fonte: Rogério Miranda apud PMF, 2002.

355460

Apartir da decada de 70 o Aglomerado Urbano de Florianopolis (AUF) apresenta um acelerado crescimento
urbano. E nesse mesmo periodo que ocorre um significativo fluxo migratdrio em diregéo a regido de pessoas
que procuram melhores condi¢cdes de vida, através de emprego e moradia seguros. Grande parte dos
migrantes pertence as classes de renda mais baixa, fixando-se geralmente nos Municipios do Aglomerado
Urbano de Floriandpolis, e sdo oriundos do interior do estado catarinense.

Esse processo desigual da reproducao da forga de trabalho é impresso na desterritorializagdo (mobilidade
social), na crescente segregagao urbana e na crescente migragao intra e extra-urbana. A migragao da
populagao de baixa renda (maioria da forca de trabalho dos empregos de baixa qualificagdo) ocorreu: do
campo para a cidade; da area litoral e pesqueira para a periferia urbana (com a inverséo do setor imobiliario
que comega a visar os balnearios como area turistica); interno (endégeno) causado pela valorizagéo
imobiliaria e especulativa; e finalmente, por despejo (PERES, 1994).

No entanto, com o “inchamento” da cidade, os locais de alto valor imobiliario providos por infra-estrutura sao
ocupados pelos setores sociais de altarenda. E a populagao mais pobre, que ndo pode pagar a especulagéo
do solo, em situagao de miséria e expoliagdo ocupa as periferias e loteamentos clandestinos e irregulares
publicos e privados.Estes que sédo as sobras desse quadro capitalista sentem-se oprimidos e sem escolha
diante dos altos valores do solo urbano, sendo assim expulsos para areas distantes da cidade ou para areas
ilegais e improéprias: areas protegidas, encostas, manguezais, dunas, restingas. Florianépolis apresenta
assim uma area conurbada, onde a segregag¢ao socio-espacial € associada a atuagdo dos seus agentes
(Estado, capital imobiliario e fundiario).
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Sobre as caracteristicas mos moradores das areas de interesse social, constatou-se que 50% das familias
que moram nas favelas de Floriandpolis tém renda até 2 salarios minimos. Em uma média de 4 pessoas
por familia. A procedéncia das familias geralmente € o interior do estado (47%) e apenas 10% vindos de
outros estados. “O perfil médio do cidadao que mora nas areas de interesse social de Floriandpolis € de um
adulto jovem vindo do interior do estado, com pouca ou nenhuma escolaridade. Geralmente com uma
companheira e de um a dois filhos. Vive como autbnomo e ganha em média 2 salarios minimos por més.
Mora entre 5 e 10 anos na cidade” (SMHTDS, 2005).

Conforme o censo 1991/2000 do IBGE, Floriandpolis apresenta um rendimento médio de 49,7% e média de
10,7 salarios minimos. Enquanto, Sdo José chega a apresentar areas com até 2 salarios minimos e 17,9%
da populagao nao possui rendimento (SUGAI, 2002). A disparidade entre ricos e pobres amplia o processo
de exclusdo social e segregagao espacial.

O problema da falta de terra urbana esta vinculado diretamente a propriedade territorial-imobiliaria que
marca estruturalmente a malha urbana de Floriandpolis ao se apropriar de areas de interesse capital,
como ultimamente sao percebidos nas areas dos balnearios onde as praias aumentam consideravelmente
o valor do solo. E as areas de minimo interesse capital sdo marginalizadas da cidade, com baixa infra-
estrutura e condi¢des habitacionais precarias. Essas areas carentes de Floriandpolis continuam crescendo
de forma acentuada.

A segregacao residencial reflete
uma disputa desigual em torno da
apropriacao das melhores
combinagcdes oferecidas pelas
caracteristicas fisicas do territorio e
pelas infra-estruturas urbanas que
condicionam os fluxos de
deslocamento para o trabalho,
comércio e lazer (VILLACA, 1998
apud FEITOSA, 2005).

Crescimento das favelas em Floriandpolis

ElF-ArE-AAa
cidade favelas favelas favela

| 1987 | 228246 | 29 [ 21393 | |

| 1992 | 254941 | 42 | 32290 | 858% |

| 1996 | 271281 | 46 | 40283 | 3,98% |

| 2000 | 331784 | 55 | 54340 | 6,72% |

| 2004 | 386913 | 58 [ 61445 | Projecdo |

Fonte: SMHTDS, 2005.

O tratamento da questao habitacional em Floriandpolis foi desempenhado inicialmente pela COHAB SC,
criada em 12 de julho de 1965 com os mesmos objetivos do Banco Nacional de Habitagcao (BNH), como
provedora da habitacdo na regidao. Especialmente através de programas de constru¢cao de conjuntos
habitacionais populares ou regularizagéo fundiaria em areas de interesse social. O municipio teve uma
participacao tardia em 1978, com o projeto SAPE, e mesmo assim por falta de estruturas para dar
continuidade com o projeto, a prépria COHAB/SC assume.

Todavia, as construcbes da COHAB nao supriram o déficit habitacional. Ainda alguns problemas
destacavam-se na sua administragdo como a implantagéo dos conjuntos em areas improprias (devido o
elevado custo do solo), a auséncia de politicas financeiras com baixos créditos,a inexisténcia de suporte
(servigos, equipamentos) (PERES, 1994). Por forgca de pressao social, mobilizagao popular, com o apoio de
movimentos ligados a moradia e assessorados por académicos da UFSC, em 1989 a Prefeitura volta a
atuar.

Em 1989 até 1992 realizou-se um cadastramento das areas consideradas de interesse social e suas
caracterizagoes, resultando no documento “Perfil das Areas Carentes de Florianépolis”. Em paralelo foi
criado o Fundo Municipal de Integragao Social FMIS, com aincumbéncia de financiar os empreendimentos
€ as agdes nas areas de habitagdo e desenvolvimento social. Foi instituido também o CONSELHO DO
FMIS, uma gestao partilhada com os segmentos comunitarios, interessados nas politicas municipais de
habitagdo e desenvolvimento social (PMF, 2002). Em resposta a pressdes ou pelo amadurecimento
crescente da compreensao da problematica habitacional, alguns projetos foram encaminhados.

Em 1998, o municipio se insere no Programa Habitar Brasil/BID, parceria do Governo Federal com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Dois subprogramas fazem parte deste: Desenvolvimento
Institucional politicas e programas; planejamento e gestao; regulagao urbanistica; Urbanizagdo de
Assentamentos Subnormais execugao de unidades habitacionais, complementagao e melhoria da infra-
estrutura, pavimentacao, equipamentos comunitarios, regularizacao fundiaria.

Mas arealidade presente mostra que apesar desses esfor¢gos em suprir a demanda da populagao em areas
inadequadas o fator de periferizagdao e favelizagdo no aglomerado urbano de Floriandpolis continua
densificando.

PRECARIQS - 2005 - GERAL

O processo histérico de urbanizagao da area conurbada de Floriandpolis, segundo a pesquisa elaborada
pelo grupo INFOSOLO - Florianépolis (2005), apresenta 3 grandes momentos da ocupagao do solo urbano
pela populagao pobre:

1°-final do séc. XIX Macico Central do Morro da Cruz.

2°-décadade 70 e especialmente 80 adensamento da ocupagao do Macigo Central; ocupacao de areas na
porcao continental da capital; inicio do processo de periferizacdo e surgimento de novas areas de
assentamentos precarios nos municipios de Sao José e Palhoca.

3° - a partir da década de 90 até o momento adensamento das areas antigas (Macigco e areas continentais);
aumento significativo do numero de areas de assentamentos precarios especialmente no municipio de
Biguagu; novas areas de ocupacgao irregular no norte e sul da llha, porém num processo menos intenso que o
verificado nas areas continentais.

LN AN o o oM NI I ASSENTAMENTOS PRECARIOS
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abrigam 111 144 pessoas,
sendo 65% dos domicilios
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Os promotores de vendas, visando lucro, vendem urbanismo com valor de troca. Transmitem a ocasiao e o
local privilegiados: lugar de felicidade com uma vida quotidiana miraculosa. O imaginario do habitat imprime
um conto de fadas. E a publicidade torna-se uma ideologia - ideologia da felicidade através do consumo
(LEFEBVRE, 1991).

A midia passa a atuar como um veiculo importante para banir os conflitos da cena urbana. E a mediadora
entre a cidade e os cidadaos, na venda de imagens ideais, que, na realidade se mostram ilusérias e surreais.
Essa venda em diversas escalas é incrementada com atrativos turisticos, comerciais e culturais. Alem de
moldar “signos de bem-estar e satisfagcdo no consumo dos espacos de lazer, sao criados comportamentos e
estilos de vida e é promovida a valorizacdo de lugares, bem como os usos considerados adequados”
(SANCHEZ, 2003, p. 101). Sua influéncia na opinido publica é alienadora e oculta a imagem real do espago
urbano competitivo que mantém elos ativos entre politica e produgédo do espaco. E a regido conurbada de
Floriandpolis ndo é excec¢ao nesse ponto.

Assim como Bauldelaire descreve a visdo pastoral do modernismo nos bulevares parisienses onde os atores
sao os habitantes de uma cidade que mostram ter uma vida universal coberta de pompa e apari¢goes
deslumbrantes. Assim também o marketing presente elabora um icone de “llha da Magia” onde todos sao
como “parisienses” felizes, bem-vestidos, finos ao caminhar, desfilando em “carruagens” elegantes, em
harmonia com a cidade moderna (BERMANN, 1986) Um progresso humano sem obstaculos desenha uma
propaganda alcangavel apenas por uma minoria elitizada, enquanto distancia a possibilidade da grande
maioria de exercer esse seu direito a cidade e de uma moradia propria em plenas condi¢cdes habitacionais. A
realidade é a seguinte: o mercado de consumo é bastante restritivo e os meios de comunicagao forjam um
“mercado de ilusdes”. E nessa ilusdo tenta-se transmitir a populagdo a ndo necessidade de se preocupar
com o seu bem-estar fisico e social numa cidade em teoria paradisiaca. Enquanto a paisagem fisica nao
nega a realidade da disparidade social bem proximos dos atores elitizados.

‘\\L\,&Macigo
Central

Anterior a 1950

Década de 70 e 80
Década de 90
Apos ano 2000

~ Sem informagao
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TAPERA DA BASE Os acessos que aparentemente sao varios, ainda

assim sao dificuldades na chegada de pessoas que
ndo sido moradores da Tapera, ou até para os
moradores que nao possuem o “passe livre”. O mais
comum utilizado é pela Rod. Aparicio Cordeiro, cerca
de 4 Km entre o trevo na Rod. SC-405 no Campeche
até a Tapera. No entanto, este acesso também é o
mais precario. Sempre foi de terra e chao batido, até
gque “resolveu-se” em 1995 aplicar infra-estrutura e
B : _ pavimentar com asfalto esse trecho importante, no
Os acessos para a Tapera podem ser os seguintes: o oy e governo estadual catarinense na vigéncia do

—— Rodovia SC 405 acessada no trecho do trevo do Erasmo governador Paulo Afonso Vieira. Nesse projeto de

seguindo pelo Bairro Ribeirdo da llha até chegar na Rodovia Agoriana (principal da Tapera). zic\alisrg:n;i%éc::lon?c?r:?rri]ai\n%u-::ro;\)/ci)arto Pl?kra?giﬁo eLSJi

I S Rodovia SC 405 acessada no do trevo de acesso a Rod. Aparicio ] 2 i oy ; ' ! f  facilitando a vida dos moradores da Tapera, e por
Cordeiro, seguindo por essa mesma rodovia até encontrar a Rua José Olimpio da Silva que 2 “coincidéncia” era requisito obrigatério que permitiria
chega naRod. Agoriana. P ik i , a internacionalizacéo do aeroporto.

I Interior da Base Aérea apenas para transporte coletivo urbano (énibus LY : ; ; "
linha Tapera via Saco dos Limbes e Tapera via tunel) e para moradores da Tapera que ; e s o e ﬁ‘_“Estes fatos de acdo momentanea do Estado
comprovem a residéncia e a necessidade de “transito livre”, sendo assim cadastrados e ; ' bl = P comprovam a descricdo da cidade, como objeto, obra
mesmo assim liberados apenas apos a identificagao rotineira. : : ' e R de certos “agentes” historicos e sociais, distinguindo
' S g acdo e resultado, grupo e “produto”. Onde os
processos globais (econémicos, sociais, politicos,
culturais) modelam o espago urbano e a cidade, e a
especificidade da cidade ¢é fruto de relacoes
préximas e distantes. A projecédo dessas relagoes € a
dupla morfologia da cidade: material e social.

|:| Aarea da Tapera da Base localiza-se na parte sudoeste da llha de Santa Catarina. Faz parte do
Distrito do Ribeirdo da Ilha, compondo a Unidade Espacial de Planejamento UEP 93 Tapera da Base.
Os limites fisicos ocorrem a Norte com a Base Aérea e Aeroporto; Leste com o Morro do Peralta e bairro
Campeche; Sul com o bairro Ribeirdo da llha; e finalmente Oeste pelo mar (Baia do Ribeirao).

“As obras comegaram no lado da Tapera, e estdo vindo em direcao a
rodovia ja existente. Por enguanto a construtora que esta fazendo a estrada
Engeplan sé abriu o caminho e aterrou algumas partes. Logo deve
comegar a pavimentagao que nao sera asfaltica. A cobertura da estrada
sera o tratamento superficial duplo, o mesmo que é usado nos
acostamentos de boa parte das rodovias do pais. E uma pavimentagéo
mais barata, porém de menor durabilidade, que ndo chega a ser problema
no entender do engenheiro Galina. “O frafego naquela area ndo é pesado”,
justifica” (DC, 1995 apud PINHO, 1999, p. 44)

Porém, a qualidade deste asfalto néo foi suficiente e logo em meses estava
totalmente depredado. Até final do ano de 2005 ainda encontrava-se nessa
situagdo: buracos intercalcavam ora em chéo batido, ora em pedriscos e
restos do asfalto de 1995/1996. Agora no inicio do ano de 2006 iniciou-se
mais uma vez a operag¢ao de recuperar essa rodovia, até o momento ainda
esta emconstrucéo.

E 0 acesso pela Base que é o mais estruturado e curto (reduz cerca de 10 km
em relagao aos outros indicados) é dificil no sentido de permeabilidade. Por
motivos de controle e seguranga foi decidido em 1941, com a ativagao da
Base Aérea, que ali circulam apenas pessoas devidamente sinalizadas e
cadastradas que cbtémo “passe livre”. Esse passe gerou diversos confrontos
e atritos entre os moradores da Tapera e da Base.

“Num total de 14000 habitantes, aproximadamente 380 possuem passe especial de transito
que permite a travessia da Base Aérea. Isto representa um pouco mais de 2,5%, uma cifra
Trevo do ; S considerada pequena se levar-nos em conta o nimero de habitantes” (PINHO, 1999, p. 24).
"Erasmo i S Ainda alguns desses 2,5% s3o proprietarios das moradias de veraneio, ndo tendo real urgéncia
: . na sua passagem assim como muitos habitantes a tém. Quem julga as solicitagdes de passe
especial € o Comandante da Base Aérea. Este funciona entre os periodos de 6:00 a 22:00

horas. 86 o passe permanente permite o transito 24 horas.
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Baia Sul

- Tapera da Base - Carianos

& é um dos motivos de muitas pessoas imaginarem que o fim da Ilha nesse trecho Sul é no
- Alto do Ribeirao - CEFA - Mangue s aeroporto e na Base, transformando a Tapera num bairro invisivel. Pois, a acessibilidade e a

infra-estrutura existente sdo fatores primordiais na escolha do cidaddo no seu destino na
- Campeche - Base Aérea | Aeroporto Hercilio Luz cidade, tanto como para moradia, lazer, investimento de capital.

Assim, a Base Aérea é uma barreira existente e desintegradora entre a Tapera e a cidade. Este

TAPERA DA BASE -




A Tapera é na maior parte de seu territério fisico plana, apresentando algumas elevagbes que Avegetacao é caracterizada principalmente pelo mangue, restingas, floresta tropical litoranea e encostas. O mangue é
nao ultrapassam 70 m que separam o “miolo” do bairro e a praia. Outros recortes de relevo denominado Mangue da Tapera e compde a menor area de mangue da Illha com total de 52,2 ha. Segundo o IPUF
existentes se devem a antigos exploradores de terra, como os vendedores de material de (1998) é ecossistema protegido pela Lei Municipal n°® 2193/85 (Plano Diretor dos Balnearios), Lei n°® 4771/65 (Codigo
construcao ou os donos de caminhdes e de maquinas de terraplanagem, que se aproveitavam Florestal Brasileiro) e Resolugao n° 004/85, do CONAMA. O terreno do mangue é area de Preservagdao Permanente
desse recurso natural para construcdes existentes na Ilha como os aterros das baias e para constituido pela legislacéo federal e pertence a Unido. Todavia, a constru¢cao de rodovias que corta o mangue e a
interesses locais dos moradores das areas mais baixas e alagadicas. ocupacao predadora e desenfreada do homem coloca em risco essa area ja ocupada por algumas edificagoes.

Barreira: nome que identifica a regiao
central do bairro, abaixo do nivel do mar.
Atribuido devido ao estado dos sapatos dos
moradores da Tapera com barro quando
chegavam no terminal urbano da cidade.

Praia da Tapera
ou do Peralta

Praia da

Tapera ou
do Peralta
llha de Laranjeiras

Manguezal

da Tapera
llha de
Laranjeiras

Ja com respeito a hidrografia local,
pertencente a bacia do Ribeirdo da llha,
apresenta dois principais ribeirdes. “O Arroio
do Alto Ribeirdo tem suas nascentes no
Morro do Ribeirdo, a Sudoeste. O Ribeirao
do Chico Crioulo, também chamado
\ Ribeirao do Porto, tem suas nascentes nas
Baia do Ribeirao 9 : , imediagdes do Aeroporto Hercilio Luz (ao

- Praia do Garcia - mais a Leste, de frente a :_!ha Maria | \ (Gl N/ O ] Norte), ajustado hoje por canais de
llha Maria Francisca ou Flechas, acessada pela Rua rancisca i\ 3 , drenagem. Ambos desembocam na Baia do
dallha. : z Ribeirao” (SILVA, 1991, p. 05).

APraia da Tapera é a mais utilizada por moradores e

visitantes, pois compde uma faixa maior de areia,

além de possuir alguma infra-estrutura de suporte

como estacionamento, arvores, restaurante e bar.

Ja a Praia do Garcia € bloqueada por construcoes

de edificagbes voltadas para o mar, os muros

cercam a faixa de areia transformando-na em uma

praia particular que dificulta o acesso. A llha Maria

Franciscatambém é propriedade particular privada.

As aguas calmas além de atrair banhistas, com a

profundidade que logo atinge também ¢é muito = , S —

propicia para atracacdes de barcos e paraapescae ik i : == e — = Casa de pescadores
cultivo de marisco, ostra e berbigao. Ilha Maria Francisca - propriedade privada

Apraia na Tapera € composta por duas faixas:

- Praia do Peralta ou Tapera - mais a Oeste,
com vista para a llha de Laranjeiras e Morro do
Cambirela (ao fundo) é acessada pela Rua da Praia;
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Ribeirao do
Chico Crioulo:;
canalizado na *
rua do Juca
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Cultivo de berbigao

Também se encontra na Tapera vestigios do homem

primitivo em diversos sambaquis que datam cerca

de 1500 anos. “Este achado historico foi do Padre,

pesquisador e arquedlogo Jodo Alfredo Rohr, entre ; T

os anos de 1962 e 1968. Nas faixas de praia da ! = Obstrucao do
Tapera numa area de 600 m?, ele escavou 172 iy 3 acesso a Praia
sepulturas” (SILVA, 1991, p. 15). gt - do Garcia
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EVOLUGCAO URBANA

Aocupacao histérica da Tapera é apresentada inserida nos relatos do Ribeirdo da llha. Pouca publicacio se
encontra especificamente sobre a Tapera. “O Ribeirdo da llha [distrito ao qual pertence a area em estudo] foi
um dos primeiros nucleos de povoamento agoriano e foi elevado a categoria de Vila em 1839” (VARZEA,
1984 apud SILVA, 1991, p. 17). “A expansao deste nucleo ocorreu obedecendo ao alinhamento de uma rua
principal. Nas encostas eram cultivados a mandioca, a cana, o milho, o feijao, a melancia. As povoagdes
eram muito ligadas ao mar, pois este, além de servir como sustento, era utilizado como via de comunicagao,
jaque o acesso por terra era dificil devido a topografia da area” (IPUF, 1984 apud SILVA, 1991, p. 17).

Os primeiros registros histéricos apresentados sdo dados pesquisados pelo Padre arquedélogo Joao Alfredo
Rohr sobre o “homem primitivo da Tapera” um dos primeiros habitantes da Ilha de Santa Catarina, cujos
fésseis datam cerca de 1500 anos atras.

Também relatos de moradores antigos da regido afirmam a histéria do primeiro habitante local o Peralta,
chamado José Rodrigues Vilamil, que chegou numa embarcag¢ao espanhola por volta de 1880 que ficou
atracada cerca de 15 dias na Baia Sul. O rapaz apaixonou-se por Silvina, grande herdeira de terras na
regido. A casa do Peralta, primeiro morador da Tapera, encontra-se até hoje narua da Praia.

A evolugao urbana do local intercala entre declinios e ascensées da ocupag¢ao urbana de Floriandpolis.
Iniciando na segunda metade do século XVII, por iniciativa de Francisco Dias Velho, com a chegada dos
europeus. Em continuidade no século seguinte com o interesse da monarquia portuguesa de conquista do
territério brasileiro, incluindo o sul, proporcionando a vinda de diversas pessoas a llha. Nesse mesmo século
chegam cerca de 6000 colonos agorianos para consolidar o desejo de conquista de territério, surgindo as
freguesias, incluindo a Freguesia de Nossa Senhora da Lapa do Ribeirao, hoje Ribeirdo da llha.

Similarmente ao restante do distrito do Ribeirdo da llha, Tapera da Base (também chamada de Fazenda do
Caiacanga, Campo do Caiacanga, Praia do Caiacanga, Taperinha) como uma extenséo do Ribeirdo da llha
teve suas primeiras familias ocupando a area entre as faixas de praia e a atual estrada geral (Rod.
Acoriana), caminho o qual ligava-se a rua geral da Vila do Ribeirdo e passavam os carros-de-boi. Seus
habitantes pequenos agricultores que produziam a policultura (principalmente engenhos de mandioca e
canade agucar) e grandes canoeiros e pescadores.

Sobre os habitantes o autor SILVA (1991, p. 19)
descreve: “a grande maioria era “pobre-de-jo”, gente
miseravel e muito humilde, de procedéncia
desconhecida, mas que iam se chegando, e com a
permissdo de um ou de outro grande proprietario de
terra construiam suas casas, passavam a trabalhar na
agricultura, no engenho, ou na pesca, travando uma
relacao de subserviéncia com o proprietario, destinando
a este ultimo, parte da produgao de seu trabalho”.
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Importante registrar a influéncia que a construgdo da atual Base Aérea de Floriandpolis gerou na
comunidade em estudo. Pois até a instalagdo desse nucleo de aviagéo, a Tapera era uma regido pouco
desenvolvida, com poucas casas dispersas espacialmente no territério da comunidade. Inclusive o acesso
dessa regiao para as regides centrais realizava-se por longos caminhos a pé até a Costeira do Pirajubaé
(bairro anterior ao bairro do aeroporto) onde se conseguia uma condugéo.

A Base Aérea de Florianopolis originou-se do antigo Centro de Aviagdo Naval de Santa Catarina CAN-SC.
Com a criagao da for¢ca Aérea Brasileira (FAB) cresceram os empreendimentos relacionados a conquista do
territério nacional aeronautico. “Nesse contexto, surgiu, entre outras unidades ao longo do territério
nacional, a Base Aérea de Florianopolis, criado pelo Decreto Lei n® 4915 de 22 de margo de 1941, originaria
da extinta Base de Aviagdao Naval de Santa Catarina (ato de criacdo n° 2187 de 15 de maio de 1923)”
(PINHO, 1999, p. 14).
“A unidade foi construida através de um acordo firmado em 17 de margo de 1924 entre o
ministro da Marinha Almirante Alexandrino Faria de Alencar e a companhia de Santos para
construcdo de uma base de aviagdo. Apds terem sido concluidas todas as obras o nucleo
passa a se chamar Centro de aviacao naval de Santa Catarina, permanecendo com esse
nome ate 1935, quando passa a denominar-se Base de Aviagao Naval até 1941. Com a
criagdo do Ministério da Aeronautica, passou a chamar-se, como ja foi mencionado, Base
Aérea de Florianopolis” (PINHO, 1999, p. 14).

Alterou apenas a denominagao, sendo que a localizagdo permaneceu a mesma: distante do Centro da
cidade em cerca de 12 km. Sendo incrementada com novos equipamentos e infra-estrutura.

Depoimentos de antigos moradores da Tapera relatam que em meados de 1920 as habitagbes
compreendiam a extensao de terra desde os limites da Base Aérea atual (préximo a Ponta do Caiaganga-
Mirim, segundos relatos locais onde se situava os cemitério dos piratas) até o mangue, junto ao Alto do
Ribeirdao. Até a construcado da Base, na década de 20, homens ocupavam-se no engenho, no cultivo e na
pesca, enquanto as mulheres (maes em média de 10 filhos) davam assisténcia nos trabalhos domésticos.
Mas a Base trouxe mudancas nas atividades tradicionais dos habitantes e principalmente para a base
econdmica do local. As mulheres transformaram-se em lavadeiras dos uniformes dos marinheiros, e os
homens trabalhavam nos servigos gerais da Base. Ai a pesca comega a perder forga local e a se desfazer
como parte datradigcio.

Com esse incremento das atividades econdmicas que antes se concentravam nas atividades caseiras e
pesqueiras, a oferta de trabalho na regido promovida pela Base como servicos bracgais, gerais, de
construcao (pedreiro e ajudantes em geral) atrai grande mao-de-obra para a regiao. No entanto, esses
empregos eram temporarios. “Aforca de trabalho que esta comunidade ofereceu a Base Aérea estabeleceu
uma relacéo de dependéncia, onde a relagéo capital trabalho ocorria dentro de um quadro proporcional a
ambas” (PINHO, 1999, p. 21).

Sob a lideranga do Comandante Epaminondas o limite geografico da CAN-SC foi estabelecido oficialmente
no periodo em que Getulio Vargas governou o pais. As pessoas que moravam nesse territorio foram
indenizadas e transferidas para outros locais. A igreja construida pelos moradores da Tapera ficou dentro
dos limites da Base e é coordenada agora por um Capelao da Forgca Aérea. Ainda com a extingao do CAN-
SC e sua transformacado em Base Aérea em 1941, iniciou um novo conflito entre a comunidade local € a
Base, com a proibicao de transitar no interior da Base sem ter um passe de permissao. Diz-se que a ativagao
da Base gera um entrave ao crescimento sécio-econdmico da Tapera.

“Face as inovagdes introduzidas no contexto maior, aos poucos a Tapera da Base deixa de
ser aquele lugar calmo, de vida simples, com populacao predominante de origem acoriana.
Com sua beleza natural vai cativando os turistas que até ela chegam. Os proprietarios de
terra da area de estudo vao desmembrando suas propriedades a medida que os filhos se
casam, através das declaragdes de herangas. Estes, por sua vez, vendem-nas para quem
Ihes oferece melhor oferta. E desta maneira a comunidade vai perdendo sua feicoes
primitivas” (SILVA, 1991, p. 23).

A perda da identidade local é acrescida com a implantagcdo da Base e com chegada dos veranistas, que
segundo o IPUF (1984 apud SILVA, 1991) totalizam aproximadamente 50% da populacéo da Tapera em
1956.

A alteracdo nos usos do solo diversifica também as maos-de-obra atraidas para o local. Chegam-se
caseiros, domeésticas, vigias, construtores civis, jardineiros para sustentar essa nova classe e a Base
como novo “empreendimento”. Nao suprindo mais a mao-de-obra existente na Tapera, os moradores
voltam-se aos bairros centrais na procura por empregos, transformando suas residéncias em
“‘dormitérios”. Para essa locomocao das viagens diarias, o transporte publico coletivo era realizado pela
empresa Limoense.
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INTERESSE DE CAPITAL

Jaem meados da década de 1970, foi estabelecida a eletricidade pela Centrais Elétricas de Santa Catarina -
CELESC. E s6 na outra década é construida a rodovia (Rod. Agoriana) que corta a Tapera ligando a Base ao
Ribeirdao da llha. Estes dois fatores sdo preponderantes no processo de urbanizagcdo da area. A
pavimentagdao da Rod. Acoriana e a energia elétrica somados ao baixo preco dos lotes devido a falta de
infra-estrutura local sido fatores atrativos para ocupagao daquela populagdo que ndo tem condigoes de
pagar a terra nas areas mais centrais da cidade.

Para analisar o crescimento urbano na Tapera motivado por esse interesse de capital, o autor SILVA (1991)
seguiu a interessante metodologia ao comparar os registros de consumo de energia elétrica da CELESC no
periodo entre 1986 e 1990 (periodo selecionado devido a destruicido dos dados anteriores a esta data). “A
CELESC, denomina a Tapera da Base de “Razao 8” e a subdivide em “7 livros” (sub-regides). Cada “livro”
apresenta o total de consumidores de energia elétrica, acumulados, em cada més do ano” (SILVA, 1991, p.
11). O numero de consumidores presume-se ser aqueles ligados a energia, totalizando o numero de
consumidores igual ao numero de residéncias em cada regiao.

As regides da Tapera da Base segundo a CELESC sao:

Sub-regido Limites Geograficos
ou Livro

Dos limites do bairro com o Morro do Peralta até a rua do CEFA

Entre a rua do CEFA e a Rua do Juca. Cercada ao Norte pela Base Aérea e ao Sul pela Rod. Agoriana
Da rua do Juca até a rua da Barreira. Ao Norte a Base Aérea, ao Sul pela Rod. Agoriana

Entre a Rod. Agoriana e a Baia do Ribeir&o, inclusive a area do mangue

Ilha Maria Francisca na Baia do Ribeirdo

Area entre a Rod. Acoriana e as praias da Tapera e do Garcia

Da rua da Barreira até os limites da Base Aérea. Ao Sul pela rod. Agoriana

Fonte: CELESC, 1991 apud SILVA, 1991.

A seguinte tabela apresenta leituras em trés periodos distinto em cada ano (1986, 1987, 1988, 1989 e
1990). O motivo dessas diferentes leituras é diferenciar a época em que o crescimento populacional das
regides € influenciado pelos turistas nas casas de veraneio.

Leituras por livros
Leitura em 13 de Janeiro
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Leitura em 10 de Julho Leitura em 12 de Dezembro

118 | 128 | 140 | 142 | 153 | 123 | 131 | 140 | 148 | 161 129 | 137 | 142 | 150 | 165
044 | 062 | 074 | 095 | 135 | 053 | 069 | 081 | 118 | 147 | 061 | 074 | 095 | 133 | 160
064 | 081 105 | 127 | 171 072 | 085 | 111 | 159 | 191 | 080 | 105 | 121 | 172 | 206
056 | 059 | 059 | 061 064 | 058 | 058 | 059 | 064 | 065 [ 058 | 058 | 061 | 064 | 065
005 | 005 | 005 | 005 | 005 | 005 | 005 | 005 | 005 | 005 [ 005 | 005 | 005 | 005 | 005
109 | 119 | 123 | 128 | 134 | 112 | 120 | 126 | 130 | 135 | 118 | 122 | 128 | 134 | 136
089 | 101 108 | 116 | 128 | 096 | 105 | 113 | 123 | 136 | 099 | 108 | 115 | 127 | 145

TOTAL | 485 | 555 | 614 | 674 | 790 | 519 | 573 | 635 | 747 | 840 | 550 | 609 | 667 | 785 | 882
Fonte: CELESC, 1991 apud SILVA, 1991.

Para melhor visualizagdo dos numeros desse acréscimo populacional espacializou-se um grafico de cada
regiao (exceto as de numero 75 e 76 que apresentam um crescimento menor e estagnado em comparagao
as demais), com alinha de crescimento pontuando cada més e ano especifico desde 1986 até 1990.

Leituras totais por ano e taxa de crescimento Taxa de crescimento da Tapera por

Dias / més das leituras Crescimento (%) ano de Dezembro a Dezembro

13/jan 10/jul 12/dez jan/jul jan/dez

Anos

1986 485 519 550 7,00 13,42

1987 555 573 609 3,30 9,80

1988 616 635 667 3,10 8,30

1989 674 746 785 10,70 16,50 Fonte: autora com
base nos dados

ESCALA 1:15 000

1990 790 840 882 6,33 11,65 coletados por SILVA,
Fonte: SILVA, 1991, p. 25. 1991.
Taxa de crescimento
//l/m.s anual por Livro
161
— 153
1
160
147

—Jan -1986
—Jul - 1986

— Dez - 1986
/133 135
—Jan -1987

118
/ — Jul - 1987

o5 9 — Dez - 1987
—Jan -1988
—Jul - 1988
— Dez - 1988
— Jan -1989

—— Jul - 1989

/148 50
o

140 142 142

—
/137 140
—

Fonte: autora com base nos
dados coletados por SILVA,

1991.
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Os dados apresentados
mostram que o crescimento
populacional da Tapera ora
foi mais acentuado em umas
regides do que em outras.
s ——Dez-1989| M Com destaque para os

123 —— Jan -1990 Livros 71 e 73 que abrangem

B /113/115 e - Jul - 1990 a parte da “Barreira”, com

crescimentos que
i Dez - 1990 ultrapassam 200 % cada um.

As demais regides mostram uma linha de
434 134 135 136 . o ~

o crescimento também ingremes, com excecgao

130 da Ilha Maria Francisca (Livro 76) que apresenta

5 leituras constantes, e segundo os dados da

Fonte: aut b CELESC (1991 apud SILVA, 1991) era habitada

dodos gglgtfdggrgofg?&oi‘ pelas familias: Stemmer, Bechchauser e

1991. BocchatoAlves.
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LEITURAS TOTAIS: 1986, 1987, 1988, 1989, 1990

De forma mais geral o

crescimento totalizando cerca de

80 % em apenas 4 anos,

praticamente dobrando o nimero
de “residéncias”, fato assustador

— —Jan -1986
— —Jul - 1986

LRV Jan -1987

em uma area que possuia o
minimo de infra-estruturas

urbanas (contando com apenas a

Rod. Acoriana pavimentada e
energia elétrica). O crescimento

anual apresenta uma média de

crescimento 10%. Sendo que
apresenta uma pequena queda
em 1988, mas logo recupera esta
estatistica nos anos seguintes,
com maior taxa em 1989.

Jan -1986
Dez - 1986
Jan -1987
Dez-1987
Jan -1988
Dez-1988
Jan -1989

Dez - 1989

Jan -1990

Dez-1990

——Jul-1987

— —Dez - 1987
—Jan -1988
—Jul - 1988
— Dez - 1988
—Jan -1989
— Jul - 1989

——Dez - 1989

—- Jan -1990
—- Jul - 1990 |8
—— Dez - 1990/

Nas taxas entre os meses de Janeiro e Julho, para diferenciar as temporadas de veraneio, nota-se o
continuo crescimento no numero de instalagbes de energia elétrica, o que significam o aumento da
ocupagao humana além do periodo de verdo, provando o interesse da populagao que se chega pelo capital

oferecido na regiao.

Para comprovar esses dados apresentados até o momento (tanto dados
descritivos histéricos como estatisticos da CELESC) e acrescentar
informacdes até um momento mais préximo da atualidade pode-se somar a
analise de fotografias aéreas de 1957, 1976, 1994 e 2002 mostra de forma
geral como a ocupagao humana foi lenta até a década de 80, preservando-
se as caracteristicas rurais.

As manchas de ocupag¢ao em 1957 sao mais dispersas concentrando-se em
dois polos menores: um proximo ao atual controle de entrada e saida da
Base até a praia da Tapera e outro proximo ao trevo do Ribeirdo da llha. Ja na
aerofoto de 1976 a Rod. Acoriana aparece com mais clareza e as machas de
ocupacgdes consolidam-se ainda nos mesmos locais de antes, porém
percebe-se um novo “caminho” que futuramente sera a Rua do Juca. Na
transicao das décadas de 1980 e 1990 este processo acelerado pode ser
comprovado pelos dados coletados de consumo de energia elétrica. Pois,
contar apenas com o olhar sobre as imagens para comparar o resultado final
em 1994 e finalmente em 2002, duvida-se de uma expansio que parece
“fantasma”, sem muitas explicagdes de onde e quando aconteceu.

“Segundo dados do IBGE, entre 1990 e 2000 registrou-se um crescimento
populacional aproximado de 130% no Alto Ribeirdo e cerca de 250% na Tapera da
Base. Os loteamentos sao constituidos por ruas estreitas e ndo pavimentadas, as
residéncias nao dispdem de sistema de coleta e tratamento de esgoto, sendo
depositado nos cursos d'agua grande quantidade de lixo e parte dos efluentes de
banheiro e cozinha. O manguezal também é muito prejudicado, pois € submetido
aos aterros para construgdo das casas e estradas, além de receber lixo e esgoto
domeéstico. Cabe lembrar que estes cursos d'agua desaguam na Baia do Ribeiréo,
reentrancia da Baia Sul, onde se pratica a coleta do berbigdo e a maricultura.
Conforme a EPAGRI, entre 2000 e 2001, a Associagdo dos Maricultores do Sul da
llha foi responsavel por 78% da producédo de ostras e 94% de mexilhdes do
municipio. A falta de saneamento basico pode prejudicar esta atividade, pois por
serem filtradores, os moluscos quando contaminados poderao causar prejuizos aos
produtores e a saude dos consumidores. Politicas publicas mais coerentes
evitariam futuros prejuizos” (CESA, 2003).

“O diagnéstico socio-econdmico do bairro Tapera realizado em 2002 pela ITIS Informatica LTDA e COP
Engenharia LTDA (encomendado pela Prefeitura Municipal de Florianépolis), mostrou que a comunidade
continha 8 298 habitantes, apresentando um crescimento de quase 100 habitantes novos por ano. Do
total, cerca de 3.836 habitantes encontravam-se na faixa etaria entre 15 e 40 anos” (Centro Comunitario,
2005, p. 01).
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“Aimportancia da segregacéao espacial nao se restringe exclusivamente a questao do uso e de

PROPRIEDADE DO DOMICILIO PARTIC,ULAR PERMANENTE NAS FAVEL,AS E posse da terra, embora essa Ultima seja uma determinante fundamental. A segregagdo como um
ASSENTAMENTOS CONSOLIDADOS DA AREA CONURBADA DE FLORIANOPOLIS fator subjacente aos movimentos tem a ver também, e sobretudo, com diferentes critérios de

Dados referentes aos setores censitarios

Municipios , N° do setor Domicilio Particular
Bairros e Favelas censitario Permanente

wea | s | e
Twea | 0 | ms [ w0 |
Pedeg | | |

Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000

Elaboragéo: grupo INFOSOLO - ARQ/UFSC

O total de residéncias da Tapera, conforme o censo do IBGE 2000, somava
2183 domicilios. Estimando cerca de 04 moradores por domicilio, chega-se
aum total de 8732 habitantes na Tapera.

A construgdo da Base altera a economia local de subsisténcia e atrai
moradores a procura de emprego. Nota-se a alteragcao no tragcado urbano do
bairro com essa migracao. No entanto, ndo se consegue suprir toda mao-de-
obra que vai chegando. E essa escassez alimenta o capitalismo, que faz da
mao-de-obra uma mercadoria controlada pelo capitalista (empregador). O
desemprego aumenta a concorréncia por salario e
estabilidade.Trabalhadores sobrando propiciam a possibilidade da
burguesia explorar a forga de trabalho, com a redugao de salario. Resta ao
trabalhador apenas vender sua forga de trabalho, ao passo que a pobreza se
alastra. A populagdo empobrecida tem minimas chances de gerar grande
acumulacao refletindo nas condigdes atuais da comunidade da Tapera.

No entanto, o baixo preco do solo na Tapera favorecia a decisdo da
populacéo pobre ao escolher esse espago como moradia, mesmo tendo que
procurar empregos em outras regides da cidade para sua sobrevivéncia.

O prego da Tapera é explicado conforme sua localizagao, acessibilidade e
condicoes de infra-estrutura presentes. Pois, segundo Maricato (1982), o
preco da localizagdo envolve a acessibilidade e servigos que esta dispde
(infra-estrutura de agua, esgoto, pavimentagao, eletricidade). Quando
alguém compra uma casa compra também as oportunidades de acesso aos
servigos coletivos, equipamentos e infra-estrutura. Esta comprando a
localizagdo da moradia, além da moradia propriamente dita.

Também Ribeiro (1997) ao mencionar as consequiéncias na formagéo do
preco da mercadoria moradia, complementa que a expansao da divisao
econdmica e social do espaco € influenciada por: divisao do trabalho; fatores
naturais de sitio; existéncia ou nao de equipamentos coletivos em
quantidade e qualidade necessarias ao consumo; distancia aos centros de
emprego.

E a Taperalocaliza-se perifericamente em Florianépolis, fato agravado pelas
dificuldades de acessar o bairro, principalmente pela Base Aérea e pelas
condicbes das vias de acesso local. Ainda que € um bairro praticamente
residencial, entdo seus moradores sofrem com a desvantagem de
deslocamento diario aos centros de emprego. A auséncia de certos
equipamentos de servico e de lazer também contribui na segregacéo da
Tapera, sem uma integragcao do bairro com a cidade (ou mesmo com as
regides vizinhas).

alocacgéo de recursos de infra-estrutura urbana (agua, luz, esgoto, sistema viario) e outros meios
de consumo coletivo na area social (como escolas, hospitais, transportes etc). Em outras
palavras, a segregacdo espacial €, a um tempo, determinada e reforgada pela distribuicao

Outra altamente desigual dos recursos pelas diferentes areas da cidade” (BOSCHI, 1983, p. 129).

Condigdo Todavia essa distingdo social presente na cidade é espelhada para a comunidade da Tapera

quando o interesse turistico leva os interessados aos balnearios da llha.
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As aquisi¢cdes das moradias no limite do mar com fun¢do de casas de veraneio sdo exemplo claro da
segregacao existente dentro da propria comunidade. Ainda com um limite geografico (o relevo) favorecendo
o isolamento desses casarios de alta renda para sua “segurancga”. Ainda fecham o acesso da praia do Garcia
transformando-na numa propriedade particular, assim como os proprietarios da Ilha Maria Francisca
mesmo sem esse direito legal fecham os limites proibindo a entrada de “estranhos”. Ailegalidade do solo é a

mesma para ambas classes sociais, deveras € “despercebida” no caso desses privilegiados e preocupante
no caso dos mais pobres.

O mercado combina modernizagdo com exclusao, e a cidade apresenta a dualidade: residéncias maiores e
distintivas em condominios fechados versus a produgéo ilegal nas favelas (loteamentos ilegais). Esses
exilados nas periferias véem resposta aos seus problemas quando encontram terrenos vazios sem uso que
os “convidam” a ocupacao ilegal. Esses aglomerados urbanos geralmente de aparéncia desordenada com
tragados irregulares desenhados por caminhos e vielas apertadas de chao batido preenchem de forma
acelerada os vazios com suas habitagdes condizentes aos seus salarios. Essa é a formula da sobrevivéncia
para as camadas populares extorquidas como mao-de-obra barata em uma cidade moderna capitalista e
individualista.

Além da segregacgdo espacial, o isolamento entre o espago “formal” e informal traz barreiras invisiveis de
outra segregacao social. Ndo ha uma miscelénea das diferentes massas sociais. Uma vez que toda a
sociedade faz descaso dessa situagao, pouco aceitando as ocupacgoes informais, pois significam para si
sinbnimos de insalubridade, perigo, violéncia e marginalidade. E por outro lado existe a auto-segregacao,
quando os menos favorecidos socialmente se isolam nos seus assentamentos também nao se misturando.
Isso é notdrio nas duas faixas de praia, enquanto o povo fica na praia da Tapera e os privilegiados ficam na
praia do Garcia.

E raro existir uma permutacdo entre esses habitantes que quase nZo freqlientam mesmos lugares ao
mesmo tempo, tendem a nao circular ou interagir em areas comuns. O medo contaminou a relagao entre as
pessoas, originando “guetos”. Assim, pode-se dizer que existe uma certa discriminagao de ambas partes.
Mesmo existindo uma proximidade fisico-espacial entre esse contraste social, o que é cada vez mais
comum (ambas classes no mesmo bairro ou espago urbano), a classe média alta fecha-se entre muros e
grades, tecnologias de seguranga ou condominios fechados, pois dizem dessa forma zelar por sua
seguranga.

Aregiao da Barreira em certas areas € mais pobre em relagao as demais regides da comunidade. Por isso
sofre com certa discriminagao, mesmo da populagao que reside logo na entrada perto do acesso a Base,
onde a renda média é praticamente a mesma. Essa discriminacdo vem de ondas de inseguranca
constatadas ha poucos anos com o numero elevado de assaltos e trafico de drogas, que fizeram os
moradores se subordinar a toques de recolher. Porém, de acordo com os proprios moradores essa situacao
€ passada e hoje de forma geral conta-se com uma maior seguranca.

Avisao que as classes tecem sobre a populacdo marginalizada gera uma segregacao social e urbana desta
mesma populagdo. Dificulta as anadlises da pobreza como integrante do conjunto da sociedade e a
compreensao da dindmica de funcionamento da realidade e as contradicoes da aproximacao com espaco
da pobreza.

Interessante comentar o fato da existéncia de um mercado imobiliario informal existente na comunidade da
Tapera. Ao circular pelas ruas, ruelas, caminhos, passagens percebe-se diversas placas com desejo de
alugar ou vender casas ou lotes. A Tapera ndo é exclusiva nesse fator, ja que é constatada por diversos
autores a presencga dessa informalidade nos assentamentos de baixa renda de forma geral.

Recorda-se dos comentarios elaborados pelo autor Pedro Abramo (2003) ao citar o mercado de trabalho e
mercado imobiliario (ambos informais) na transformagcdo da trajetdria e estratégias residenciais. A
existéncia de uma diversidade interna nas favelas com mercados imobiliarios intrafavelas. E os motivos de
escolha de onde morar, o que leva as pessoas a se mudarem dentro de uma mesma comunidade ou entre
comunidades diversas vezes em um periodo de tempo tao curto. Entre esses motivos cita-se os fatores de
vizinhanca, acessibilidade, proximidade da fonte de rendimento, proximidade fisico-territorial como
redutora de custo-deslocamento. Todavia, um dos mais arraigados nesse intercambio € a rede de relagbes
sociais (entre parentes, familias, amigos, individuos) como um novo componente indutor. Também o
sentimento identitario de pertencer a uma “comunidade” € um dos principais motivos de permanecer nos
seus locais de moradia, que segue anexo ao sentimento de confianga e reciprocidade local.

O “estilo de vida” dos moradores revive algumas das suas lembrangas do cotidiano rural. Sdo comuns as
mulheres serem vistas sentadas nas portas das casas ou no quintal tomando chimarrao e “jogando
conversa fora” com suas comadres. Os animais (cachorros, gatos, galinhas, bodes, patos, boi, vaca)
soltos pelo quintal que se confunde com umas plantagdes um pouco “timidas”. As criangcas descalgas
inventando brincadeiras no meios das ruas. Os homens se juntam mais a tardinha ao voltarem do trabalho
nas lajes ou nos bares de esquinas para um longo processo rotineiro de preparagao de churrascos e
cervejas entre amigos. No entanto, comum também esta se tornando as atividades relacionadas ao
narcotrafico como ameaca e desvalorizagao desse “estilo de vida”.

As pessoas chegam a morar cerca de 15 dias em uma residéncia e logo se mudam para outra no mesmo
bairro, as vezes até na mesma rua. A mobilidade intra-favelas trouxe muitos moradores dos morros de
Florianépolis a procura de seguranga na Tapera, pois por ser um local plano sentem-se mais a vontade e
com liberdade em relagdo ao medo da opressao que sentiam nesses outros assentamentos.

A invisibilidade da Tapera na cidade faz com que seus proprios moradores aceitem essa desintegracao
existente. Aceitam também a visdo que a sociedade transmite sobre sua situagao de pobreza, e acabam
desvalorizando sua identidade prépria como cidadéo e como comunidade.

“Nas sociedades modernas, a pobreza nao € somente o estado de uma pessoa que carece de
bens materiais; ela corresponde, igualmente a um status social especifico, inferior e
desvalorizado, que marca profundamente a identidade de todos os que vivem essa
experiéncia” (PAUGAN, 2003, p. 45 apud SANCHEZ, 2005).

A condicdo social da pessoa se traduz também na sua auto-imagem, como se encara na visdao da
sociedade. Quem vive em condi¢des precarias geralmente sente-se marginalizado pelos préprios olhares
que a sociedade dominante langa sobre eles.

A percepgcao do espaco deve possibilitar uma aproximagédo da realidade social, apesar dos limites e
condicionantes da dinamica presentes no espaco social. Assim como, pode clarear o eixo existente entre a
pobreza e as classes mais privilegiadas. Como esta a pobreza relacionada no espaco social em que se
insere, o que ela representa para este espaco.

Os moradores da Tapera nesse sentido identitario estdo um pouco divididos. Enquanto alguns defendem
como “o melhor lugar para viver na llha”, geralmente os mais velhos e mais antigos moradores. Outros nao
vém a hora de ter a oportunidade de se mudar, como dizem os mais jovens por nao ter opgao de
entretenimento e pela distanica do bairro a estes equipamentos.

Os movimentos coletivos sdo instrumentos de vocalizagao das necessidades e insatisfagdes de um grupo
populacional especifico. As associa¢des sao “organizagoes voluntarias em torno de interesses comuns de
carater bastante especifico” (BOSCHI, 1983, p. 32) e podem servir como canal de comunicagao entre as
comunidades e os 6rgaos publicos. E a medida de defesa de certos direitos da populagao.

Os movimentos populares colocam em discussao: a qualidade da resposta do Estado, a questdo do
controle popular e a autonomia dos movimentos. “O reconhecimento por parte do Estado de entidades
como porta-vozes legitimos da populagado possibilita a abertura de um espacgo de representacao e a
obtengao de vitdrias que revertem em beneficio dos moradores” (BOSCHI, 1983, p. 179).

Com a propagacao das favelas também se proliferou as associagdes. E a Tapera também conta com
associagoes e mais destacado agora o Conselho Comunitario, efeito mobilizador em que se articulou os
moradores na luta pelo direito a cidadania.

“A partir dos problemas sociais encontrados na Tapera da Base, pode-se montar um perfil de suas dificuldades,
principalmente no que se refere ao problema do desenvolvimento humano no municipio e a falta na qualidade de
servicos publicos prestados a comunidade...” (CENTRO COMUNITARIO, 2005). Com esse enfoque o Conselho
Comunitario organiza um projeto de Centro de Oficinas Proficionalizantes com obejtivo de desenvolver, de forma
comunitaria participativa e articulada com diversos organismos representativos sociais, agbes de Combate e
Prevencao ao Desemprego como meio de controle social sobre os casos de violéncia e exclusédo de jovens e adultos.
Com objetivos especificos de implantar e implementar um Centro de Oficinas Profissionalizantes e geradoras de
renda com atendimento pedagdgico e buscar alternativas de insercéo do pessoal atendido no mercado de trabalho;
implementar atividades esportivas/culturais; incrementar parcerias com organismos ou associagdes publicas e/ou
privadas, para capacitacao de instrutores e consultoria; tornar o Centro de Oficinas Profissionalizantes local de
referéncia e integragéo da comunidade da Tapera da Base. O terreno escolhido é na lateral da atual sede do Conselho
de do Posto Policial.
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MORFOLOGIA URBANA DA TAPERA

A area que sucede a entrada da Base Aérea tem a
rodovia Acgoriana como centro onde se localizam
edificacées de moradores mais antigos. E em ambas
laterais da rodovia nesse trecho do bairro as ruas se
destacam por um relevo um pouco mais acentuado
que o restante. E até o momento as ruas com
declividade ainda ndo estdo pavimentadas e o solo de

cascalhos dificulta o trajeto. Porém muitos ndo negam § ¢ 1! ik

¥
¥

passar ali para cortar caminho, especialmente as
criangas que saem da escola na Base e moram na
Barreira caminham através de algumas trilhas em
terrenos ainda vazios.

Esta area verde que se destaca na aerofoto, segundo
conversas com moradores, € area particular de um
unico morador, que esta esperando aumentar o
interesse imobiliario pelo local devido as novas
aplicagdes de infraestrutura e o interesse turistico
pelo balneario da Tapera. Esse terreno em area mais
elevada é o que separa as casas de renda mais alta
(onde surgem alguns condominios) das casas dos
moradores de renda mais baixa da Barreira.

F

[

Na regido da Barreira a situagao das ruas é critica ja que sempre estdo lameadas, mesmo
em dias secos, pois esta regido esta abaixo do nivel do mar. E isso transparece
especialmente nas serviddes que ndo séo pavimentadas. Ainda piora a situagao quando o
nivel do mar esta alto e o canal na rua do Juca quase nio suporta o volume do rio
canalizado somado aos dejetos dos moradores. Passando dos limites quando coincide
este fato com um dia chuvoso, que nem precisa ser torrencial para alagar algumas casas.

Na Barreira a estrutura das ruas estreitas
destaca a linearidade em cerca de 1,5 km
que tragcam entre a Rua dasAreias e aRua
do Juca. E o “miolo” dessa regido conta
com minimos acessos entre essas ruas
paralelas, forcando os moradores a
contornar pelas duas ruas transversais,
ou atravessar invadindo terrenos
particulares.

.-_-‘_1 L

Entre a Rua do Juca e a Rua José
Olimpio da Silva (rua do CEFA)
encontra-se um aglomerado com
estrutura um pouco diferenciada da
Barreira, com quadras menores
conectadas por ruas mais largas e
interligadas. E interessante lembrar
que este tracado ao notar as fotos
aéreas foram um dos primeiros logo
apos a area da praia e da base.

No fundo das fotos dessa regido
pode-se notar o morro do Peralta.

O Pedegral que néo
aparece nessa foto aérea
também é parte do Bairro
da Tapera. Esta na
margem da Rua José
Olimpio da Silva e faz
' limite com o Alto do
Ribeirao. Por estar antes
doinicio da Rod. Agoriana
parece fazer parte de
outro nucleo urbano
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s I T UAgAO AT UAL Apesquisa de 1991 comprova como a Tapera € uma ocupacgao recente da década de 1990, quando cerca

de 45% dos moradores habitavam o lugar por menos de dois anos e s6 15% dos entrevistados moravam ha
mais de 20 anos. E a maior parte dos residentes, 60%, havia comprado a casa ou o terreno, apenas 5% na
época moravam de aluguel, enquanto 28% recebeu como heranca. Fato que irda mudar agora em 2005,
Para checar a situacao atual do bairro sdo comparados dados de entrevistas de duas pesquisas em épocas quando a taxa de aluguel sobe consideravelmente.
importantes para analisar a evolugao do bairro. Primeiro, a pesquisa elaborada em 1991 (SILVA, 1991) com Sobre a escolha de moradia na Tapera observa-se que esses primeiros moradores optaram pelo baixo
base nos livros da CELESC entrevistou' 10% dp total de residépcias em cada livro. E a segunda pesquisa preco do solo ou da locagéo (somam 42% das escolhas), provando o fator da segregacéo na llha quando
elaborada em 2005 (INFOSOLO - Floriandpolis, 2005) entrevistou cerca de 10% de moradores total do essas pessoas sem condigdes de pagar a localizagdo em areas mais centrais sdo expulsas para as areas
bairro segundo estimativas do IBGE e que alugaram, compraram nos ultimos 06 meses de 2005 a atual periféricas da cidade, como a Tapera que por falta de infraestrutura possuia baixo prego da terra. Ainda em
residéncia ou todos os que estavam vendendo no momento. 1990 existia persistia a tradigdo do lugar com a cultura da pesca, tanto que 10% escolheram pelo fator
pesca, praia e mar. E outros nativos 12% e 11% que nasceram na Tapera ou que herdaram,

respectivamente.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de SILVA, 1991

Sub-regides Sub-regides Sub-regides
Perguntas
69 | 71 [ 73 |75e77] 79 69| 71 | 73| 75e77 | 79 69 | 71 | 73 | 75e77 | 79
01 - Situagao da propriedade 06 - Endereco anterior 08 - Principais problemas da Tapera (estimulado)
Herancal 06 | 03 | 09 08 05 Nasceu na Tapera| 03 | 01 | 04 05 03 Alagamento, lama| 01 06 03 01
Compra| 09 12 26 11 08 Outro Bairro de Florianopolis| 12 | 07 | 20 07 05 Ffalta pavimentagéo| 02 02 01 01
Trocal 02 | 01 | 02 00 01 Outra Cidade de SC| 03 | 06 | 07 06 04 Vala a céu aberto| 02 01 02 02
Aluguel| 03 00 | 01 00 01 Outro Estado| 01 01 | 00 02 01 Falta Posto Policial| 01 00 00 07
Caseirof 00 | 00 | 00 02 00 07 - Principais problemas da Taper Lixo na Praia| 02 05 06 04
02 - Tempo de residéncia Vala perigosal 00 | 07 | 00 00 00 Onibus lotado| 02 01 11 04
Menosde 1ano| 04 | 03 | 14 02 04 Sem pavimentagdo| 03 [ 09 | 08 01 02 Sem rede de agua| 03 00 00 01
1a2anos| 05 | 01 07 05 03 Abandono pelos 6rgdo publicos| 02 | 04 | 02 02 04 Sem rede de esgoto| 00 00 00 01
3 abanos| 02 04 | 03 01 02 Posto de Saude precario] 00 | 03 | 04 03 03 Falta op¢bes para jovens| 00 00 01 01
6 a 10 anos| 05 04 | 08 05 01 Falta de Ambulancial 01| 01 | 04 01 01 Assalto| 00 03 00 00
11 a 16 anos| 00 02 03 00 01 Falta de Posto Policial|{ 02 | 03 | 01 07 00 Falta padaria] 02 00 03 04
17 a20anos| 00 | 01 | 00 01 00 Sem rede de agual 00 [ 00 | 23 08 14 Nao ha problema] 00 00 00 01
Mais de 20 anos| 01 | 01 | 03 07 04 Sem rede de esgoto| 01| 09 | 25 08 12 09 - Renda Familiar
03 - Causas da escolha da Tapera como moradia Dificuldade de acesso ao Centro| 06 | 04 | 14 06 07 Menos de 2 SM| 00 01 00 00
Queria morar na llha] 01 00 | 01 00 01 Centro Comunitario distante| 01 | 03 | 00 00 00 2a4 SM| 02 06 15 10
Nasceu na Tapera| 03 01 03 05 03 Falta de farmacial 01| 06 | 16 11 08 5a7 SM| 09 05 18 03
Lugar plano| 00 | 01 03 00 01 Abastecimento de agua precario| 00 | 02 | 00 00 00 8 a 10 SM| 06 02 04 05
Herdou| 01 01 | 09 02 01 Proliferacé@o de ratos e moscas| 02 [ 03 | 01 01 01 11 a 15 SM| 00 01 01 03
Proximo aos familiares| 05 | 01 02 03 02 Falta de iluminagdo publical 00 | 04 | 00 00 00 16 a 20 SM| 02 01 00 00
Baixo preco da Terra|] 05 11 22 06 09 O ECT néo atende a area| 01 | 01 | 02 00 01
Baixo prego da locacdo| 01 00 | 00 00 01 Escola muito pequenal 02 | 01 | 01 01 00 10 - Grau de instrugéo
Sossego, calmal 00 | 00 | 03 02 00 Alto prego nos armazéns| 03 | 04 | 05 03 04 Nao freguientou a escola
Pesca, praia, mar| 01 00 | 04 05 00 Arrombamento| 00 [ 01 | 01 01 00 1° incompleto
Proximo do servigo| 01 00 | 01 00 03 Animais na praial 00 | 00 | 01 01 00 1° completo
Procura servigo em Florianépolis| 01 01 00 02 00 Passividade da Comunidade| 00 | 02 | 02 02 00 2° incompleto
04 - Vantagens da atual moradia Turista atrapalha a pesca] 00 | 00 | 00 01 00 2° completo
N&o sabel 00 | 00 | 02 01 00 Esgoto na praial 01| 00 | 03 00 04 3° grau
Nao tem| 01 01 00 01 00 Ruas em paralelo| 01| 00 | 01 00 00
E proprietario|] 02 | 06 | 02 03 00 Onibus superlotados| 07 [ 02 | 13 06 03
Seguranga| 01 02 | 18 04 09 Alagamento| 00| 09 | 03 01 00
Beleza natural] 00 [ 00 | 01 01 00 Falta de ponto de taxi| 01 | 01 | 00 00 01 E quando questionados sobre as vantagens de morar na Tapera
Boa vizinhanga| 00 | 00 | 00 03 01 Lixo nas esquinas| 00 [ 02 | 03 01 02 os entrevistados indicaram principalmente a tranquilidade e a
Praia, pesca, mar| 07 | 00 | 20 13 10 Falta de supermercado| 01 | 03 | 04 04 03 seguranga presentes na comunidade, além de morar proximo
Sossego, calmo| 08 | 11 | 22 09 13 Creche pequenal 02| 01 | 01 01 00 da praia. Tanto que quando |hes foi dada a hipétese de poder
Lugar planof 00 | 02 | 01 00 | 03 Energia elétrica fracal 00 [ 01 | 01 03 02 escolher outro local para morar, 62% preferiu continuar na
Redes de agua e energia elétrical 00 | 01 | 00 00 00 TP mal localizagdo| 00 | 01 | 00 00 00 Tapera, e 16% preferia outro bairro mais préoximo do centro e
Trasporte coletivo|] 00 | 01 | 00 02 00 "Farofeiros"| 00 | 00 | 03 02 03 17% em qualquer outro bairro de Florianépolis que nao fosse a
Boa agua do pogo| 00 | 00 | 00 01 00 Consumidores de droga| 01 [ 01 | 01 03 00 Tapera.
05 - Preferéncia de moradia Barulho notruno no veréof 01| 01 | O1 06 01
Outro bairro de Florianépolis| 04 | 07 | 08 01 00 Turista lota a praia|] 00 [ 00 | 07 02 03 Em 1991, ja apenas 16% dos moradores eram nativos da
Mais préximo ao Centro| 02 | 05 | 07 03 01 Serviddes estreitas| 01| 00 | 01 00 00 Tapera (nascidos e criados na comunidade), enquanto o
Tapera| 11 | 09 [ 22 16 [ 14 Centro Comunit. mal organizado| 01| 02 [ 01| 00 | 00 numero de pessoas que vieram de outro bairro de Floriandpolis
Palhoca| 02 | 00 | 00 01 00 N&o ha problema| 00 | 00 | 00 01 00 somava 52% e 27% de pessoas de outra cidade catarinense.
S3o Josél 00 | o1 | o1 00 | 00 Mostrando como a migragao dentro da cidade e do estado se
fortalecia, chegando a atualmente quando quase nao se
encontra pessoas que realmente foram criadas na Tapera.

Perguntas Perguntas
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de INFOSOLO - Florianépolis, 2005

Perguntas

Quantidade

Perguntas

A pesquisa mostra que o numero de aluguéis na
Tapera cresceu de 5% em 1991 para 41% em

01 - Situagao da propriedade 06 - Motivos saida da comunidade Taxa (%)
distancia do trabalho 12 09
inexisténcia programa de urbanizagéo 23 17
fugir violéncia 02 01
falta transporte 06 04
vocé tem melhor condi¢do social/renda 08 06
valor do domicilio 05 04
casamento 03 02
jéa morou na comunidade 01 01
precariedade comércio/servico 10 07
distanica parentes 14 10
distancia amigos 02 01
desvalorizagdo do domicilio 08 06

2005. Enquanto em 2005, 31% comprou a
edificacao e 28% estava vendendo no momento
da pesquisa. Porém nem todos desse 28% tém o
desejo de sair da comunidade, mas sim tém a
necessidade de alterar de domicilio por outros
motivos pessoais, como casamento/separacao
ou o tamanho do domicilio ndo comporta mais
sua familia.
E ao perguntar as razdes para sair do bairro, as
respostas ficaram divididas nesses principais
motivos: 17% pela inexisténcia de programa
de urbanizacao; 10% nao gosta do bairro; 10%
nao gosta do bairro 14 10 pela distancia dos parentes; 09% pela distancia
sair do aluguel| 03 02 de sua local de trabalho; 09% pelo tamanho do
voltar para cidade de origem| 07 05 domicilio ser insuficiente. Apontando uma das
tamanho do domicilio] 13 09 principais precariedades da Tapera como a

inexisténcia escola/posto saude 06 04 urbanizagao do bairro.
inexisténcia programa regularizagao 02 01

Aluguel 81

Venda 56

Compra 62
Total entrevistados 199

02 - Cidade natal Aluguel
Floriandpolis 20
outras cidades catarinenses 24
outros estados 37

03 - Renda Pessoal Aluguel
até 1 SM 13 21

1-28M 37 37

3-4SM 24 30

5-7SM 06 11

8-10 SM 01 02

04 - Renda Domiciliar Aluguel Taxa (%)
até 1 SM 08 11
1-2SM 25 30
3-4SM 29 36
5-7SM 14 16
8-10 SM 05 08

Em contrapartida, os que recém chegam sé&o
pelos motivos: 17% pela proximidade dos
parentes; 15% porque gosta do bairro; 11% pelo
preco do domicilio. Os fatores proximidade dos
parentes e gostar do bairro implicam mais uma
vez na questdo da identidade pessoal e bairrista
que cada pessoa desenvolve durante sua
moradia na cidade. Esta é influenciada pelas
afinidades maiores que sentem em
determinados lugares, como onde passaram a
infancia ou onde cultivaram seus vizinhos como
amigos e comadres para todo momento.

Como foi apontado na pesquisa de 1991, agora
se repete o fator preco do solo mais uma vez
como indutor da moradia na Tapera. Essas
pessoas ainda véem a Tapera como a solugao de
moradia na llha que podem custear. Ja que a
infra-estrutura mesmo tendo melhorado desde a
década de 1990 quando surgiram os primeiros
assentamentos ali, até o momento ainda nao se
mostra equivalente com o restante de
Florianopolis como nas areas centrais da cidade.

06 - Motivos mudanga para a comunidade | Aluguel Taxa (%)
fugir da violéncia 18 07
jéa morou na Tapera 18 07
facilidade de transporte 13 07
tamanho domicilio 18 07
valor do domicilio 29 11
acesso escola 07 03
acesso hospital 04 02
valorizagéo do domicilio 01 00
gosta do bairro 29 15
programa de regularizagao 00 00
casamento 07 03
proximidade comércio/servigo 00 01
sair aluguel 00 03
propriedade/titulo 00 02
melhor condi¢do social/renda 08 04
redugcéo com gastos publicos 08 03
proximidade amigos 08 03
proximidade parentes 38 17
proximidade trabalho 19 07

05 - Local de trabalho Aluguel Taxa (%)
Regido Centro/Leste (Florianépolis) 30 33
Regido Sul (Florianspolis) 10 14
Regido Norte (Florianspolis) 00 03
Continente (Floriandpolis) 06 07
Tapera 16 13
Séao José / Biguagu / Palhoga 03 02
Varios bairros 02 02
Do lar 00 01
nao exerce trabalho remunerado 14 27

(
(
(
(

O percentual de moradores naturais Floriandpolis praticamente permanece
0 mesmo, assim como o percentual de outros catarinenses que chegam na
Tapera. Mas tem uma diferenca agora em 2005 quando diminui o nimero de
moradores nativos da Tapera, e essa taxa de moradores de Floriandpolis
mostra uma mobilidade intrabairros na cidade. No caso da Tapera essa
mobilidade é entre assentamentos de baixa renda, e a comunidade é
preferida como um lugar plano que da a sensagéo de maior seguranga e
tranquilidade para esses moradores que saem dos outros bairros também
para fugir da violéncia.

Para mostrar o fator expoliagdo no caso da
Tapera pode-se ler o quadro dos seus locais de
trabalho onde cerca de 45% dos entrevistados
devem se locomover diariamente até partes
distantes como as regides centrais e continental
de Florianopolis, ou até casos extremos que
trabalham no norte da Ilha ou nas outras cidades
da regido conurbada de Floriandpolis (Sao José,
Biguagu ou Palhoga). Mesmo que ainda
expressivos 27% tem seu emprego proximos de
sua habitagdo, no préprio bairro ou nos bairros
vizinhos no Sul da llha. Provavelmente essa
ultima taxa tendera a crescer com o
desenvolvimento previsto para essa regiao da
cidade com investimentos como a alteracdo do
Aeroporto Hercilio Luz.
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Interessante notar a taxa de pessoas que chegam de outros estados
brasileiros, que em 1991 eram quase nulas. Agora em 2005 é expressiva em
33% dos entrevistados. E alguns lugares citados sao: Parana (20 pessoas),
Rio Grande do Sul (22 pessoas), Sao Paulo (10 pessoas), Rio de Janeiro (7
pessoas), Mato Grosso do Sul (2 pessoas), Maranhdo (1 pessoa),
Pernambuco (2 pessoas), Minas Gerais (2 pessoas).
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RENDIMENTO MEDIO E MEDIANO MENSAL - FLORIANOPOLIS 2000

De Pessoas com Renda Responsaveis por Domicilios Particulares Permanentes - Renda em R$

Municipio, Distritos

e Bairros

Responsaveis
por
Domicilios

Total dos
Rendimentos

Rendimento nominal
médio mensal

Rendimento nominal
mediano mensal

Valor (R$)

S.M.

Valor (R$)

S.M.

Florianopolis

99 196

160 510 286

1618,11

10,7

850,00

5,6

Florianépoalis (Distrito Sede)

66 848

124 495 851

1862,37

12,3

1 000,00

6,6

Pedregal

267

146 209

547,60

3,6

430,00

2,8

Tapera

122

78 967

647,27

4,3

485,00

3,2

Tapera da Base

1759

1011 009

574,76

3,8

450,00

3,0

Salario Minimo: R$151,00

Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000
Elaborag&o: Maria Inés Sugai

FONTE: SUGAI, 2002 apud INFOSOLO - Florianépolis, 2005

Segundo dados dos setores censitarios do IBGE de 2000 a Tapera apresenta o rendimento
mediano em cerca de 3,0 SM. Aregiao do Pedregal que nao fez parte da pesquisa de 2005
(INFOSOLO-Florianopolis, 2005) apresenta menor renda que o restante das regides da
Taperacom 2,8 SM.

RENDIMENTO NOMINAL POR BAIRROS EM FLORIANOPOLIS - 2000

Salario Minimo R$151,00

Municipios, Distritos,
e Bairros

Classes de rendimento nominal mensal da pessoa responsavel pelo domicilio

Domicilios particulares permanentes

Até 1
sm

%

Até 2
sm

%

2a10
sm

%

Mais
de 10
sm

%

Mais
de
20 sm

Mais
de
30
sm

%

%

Sem

0,
Renda (3)|

Florianopolis

5,91

16,39

50,02

30 248

29,14

12 929

12,45| 7226

6,96

4624 | 4,45

Florianopolis (Distrito Sede)

5,44

14,80

46,03

24 478

35,14

10 997

15,79| 6228

8,94

2807 4,03

Ribeirao da llha

6,75

20,13

63,20

699

12,25

124

2,17

0,88

4,42

Base Aérea

2

1,22

1,83

42,68

91

55,49

4,88

0,61

0,00

Pedregal

32

11,59

34,78

59,42

7

2,54

0,36

0,00

3,26

Tapera

14

10,85

28,68

62,02

5

3,88

1,55

0,00

5,43

Tapera da Base

153

8,02

26,53

63,19

48

2,52

0,31

0,21

7,76

Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000

Elaborag&o: Maria Inés Sugai

FONTE: SUGAI, 2002 apud INFOSOLO - Florianépolis, 2005

Ao comparar a Tapera com a Base Aérea o contraste do rendimento nominal é visivel. Enquanto a
Tapera (em todos seus setores censitarios) apresenta cerca de 40% de até 2 SM e apenas 3% de
sua populagao com mais de 10 SM; a Base Aérea apresenta mais da metade de sua populagao
(60,98%) com mais de 10 SM. Ainda contando os moradores sem renda da Tapera chegam a
cercade 6,5%, estando acima do nivel tanto do distrito do ribeirdo quanto de Floriandpolis.

Rendimento médio do Responsavel pelo Domicilo Particular Permanente nas Favelas e

Assentamentos Consolidados da Area Conurbada de Florianépolis - 2000

Salario Minimo R$ 151,00

Dados referentes aos setores censitarios

Municipios, Bairros e
Favelas

N° do setor
censitario

Pessoas
responsaveis
pelo domicilio

particular

Renda
nominal
mensal

Média de
Renda
nominal
mensal em
Reais

Média de
Renda
nominal
mensal em
sm

- Dados 1991

permanente

23

- Dados 2005

Florianopolis 103803 160496680

Tapera da Base
Tapera

Tapera

Tapera

Tapera

Tapera
Pedregal
Tapera

Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000
Elaboragdo: grupo INFOSOLO - ARQ/UFSC

4,45% 0,18% 5,73% 10,49% 10,48% 1546,17 10,24

AN
\16

405
190
514
505
293

268619
132380
221078
249185
139747

5,68%
6,32%
10,70%
7,33%
717%

0,25%
0,00%
0,78%
0,00%
0,34%

6,67%
6,84%
7,98%
8,71%
7,51%

14,07%
14,21%
22,57%
18,61%
20,14%

16,30%
14,74%
24,90%
23,17%
24,91%

663,26
696,74
430,11
493,44
476,95

4,39
4,61
2,85
3,27
3,16

Tmos

/
e

até 2 SM

8-20SM

276 3,26% 0,00% 11,59% 23,19% 146209 529,74

FOSOLO - Florianép
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Comprovando o que mostra os dados do IBGE de 2000 onde os
setores censitarios da Tapera até 2 SM contam em média com 27,5%
da populacédo. Apontando mais uma vez o crescimento da pobreza
desde 2000 até 2005 e como esse processo nao esta estagnado
no bairro.

Ao comparar os dados das entrevistas de 1991 e 2005 percebe-se que a pobreza na
Tapera aumentou. Mesmo que a porcentagem do intervalo de 3 - 4 SM tenha decrescido
um pouco, o que mostra que o indice da pobreza esta maior € a porcentagem das pessoas
que ganhavam até 2 SM que cresceu de 1% para 41%. E também outro fator negativo é
que houve um decréscimo consideravel nas porcentagens dos niveisde 5-7 SM e 8 - 20
SM.
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SITUACOES PROBLEMATICAS

O Alagamento, lama
M Falta pavimentagao
OVala a &u aberto

Em 1991, um dos problemas apontados na Tapera foi o alagamento em geral e lama formada nas vias, especialmente pela falta de OFalta Rosto Rolicial

pavimentagao. Hoje vemos que a situagao de alagamento continua ja que o nivel do bairro esta abaixo do nivel do mar, porém percebe-se _ _
que as ruas de acesso principal como a Rod. Acoriana, rua do Juca e rua das Areias ja encontram-se pavimentadas o que ainda ndo MLixo na fraia
ocorria até entdo. No entanto, a grande maioria das servidoes na Barreira ainda fica lameada e esta sem pavimentacao, por isso muitos B Onibus btado
moradores insatisfeitos ainda apontam esse fator como grande problematica atual. B Sem rede de &gua
A principal urgéncia falada pelos moradores em 1991 era a falta de 6nibus que causavam lotagdes desagradaveis. Hoje, os 6nibus de O Sem rede de eggoto
linha da Tapera via Saco dos Limdes e Tapera via tunel passam com maior freqiéncia do que entdo. No entanto, nos horarios de pico

. 2 . . M Falta opgdes para pvens
ainda lotam, porém na entrevista de 2005 é nula a taxa de moradores que apontaram esse como problema atual.

M Assalto

20% [ Falta padaria

Fonte: elaborado pela autora sobre os O N&o ha poblema
dados de SILVA, 199.

Fonte: elabora pela autora a partir de SILVA, 1991

i Algumas faltas preocupantes para a populacédo na década de 1990 ja foram
INFRA-ESTRUTURA DO DOMICILIO PARTICULAR PERMANENTE NAS FAVELAS E Su%ri das. Por e‘)’(emplcf’ agorapexistequr)n pgsto el loesllars Jn 2 Rod
ASSENTAMENTOS CONSOLIDADOS DA AREA CONURBADA DE FLORIANOPOLIS - 2000 Agoriana_ QOu a falta de padarias e farmacias agora também existem varias
Dados referentes aos setores censitarios localizadas nas vias principais do bairro.
Municipios, Bairros e Favelas Setor Domicilio Abastecimento de Presenca de banheiro ou sanitario no Domicilio Destino do lixo
Censitario Particular Agua No entanto, outros problemas ainda persistem e ainda outros pioraram. A
Betmanente vala de céu aberto que preocupava 8% da populagdo continua aberta e
Domicilios % Com % Sem % Com Domicilios % X oA
sem agua banheiro banheiro sanitario sem coleta apenas foi murada no inicio da rua do Juca, logo na lateral da creche. No
encanada de lixo restante dela a precariedade aumenta, quando o acesso sobre esta ocorre
Florianpolis 103820 3511 338% | 101997 | 98,24% 1806 1,74% 1280 1,23% 1066 1,03% em tabuas de madeira que estdo em decomposigéo colocando em risco os
Tapera 405 0 0,00% 401 99,01% 4 0,99% 4 0,99% 0 0,00% moradores. Os dados censitarios do IBGE mostram a situagao critica da
Tapera 190 2 1,05% 184 96,84% 5 3.16% 0 0.00% 2 1.05% rede de esgoto dessa area, onde 95,5% dos moradores nao estao ligados a
Tapera p 0.19% 498 96.89% 16 311% 6 117% 29 5.64% rede de esgoto. Seus dejetos acabam em valas a céu aberto paralelas as
7
3

139% 0.00% ruas, que sao canalizados na rua do Juca até chegar no mangue e entdo no
mar.

Tapera 0,40% 496 98,22% 1,78%

Tapera 0,68% 288 98,29% 1,71%
Pedregal

1,02% 0,68%

A falta de opgéao para os jovens pode ter alterado com a quadra esportiva
proxima ao centro de saude. Fora esta ndo se encontra outras opgoes, e as
criancas fazem da rua a prolongagao do seu quintal e das suas brincadeiras.

Tapera 0,00% 98,91% 1,09% 0,72% 0,00%
Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000

Elaboragdo: grupo INFOSOLO - ARQ/UFSC E: INFOSOLO - Florianépolis, 2005

Rua do Juca

INFRA-ESTRUTURA DO DOMICILIO PARTICULAR R ol _ (Fonte: SILVA, 1991)
PERMANENTE NAS FAVELAS E ASSENTAMENTOS T . N

CONSOLIDADOS DA AREA CONURBADA DE

FLORIANOPOLIS - REDE DE ESGOTO - 2000

Dados referentes aos setores censitarios

Municipios, Bairros e N° do setor C/ banheiro ou Domicilios com
Favelas censitario sanitario banheiro ou
sanitario sem rede L .
de esgoto Servidaoda Barreira lameada

(fonte: autora, 2006)

Florianépolis 103277 53557 51,86%

Tapera da Base
Tapera 97,04%
Tapera 95,65%
Tapera 92,26%
Tapera 98,61%
Tapera 90,72%
Pedregal
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Tapera

Fonte de Dados Brutos: IBGE, Censo 2000
Elaborag&o: grupo INFOSOLO - ARQ/UFSC

Acessos sobre a vala
na rua do Juca
(Fonte: autora, 2006)
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TRANSFORMAGCAO EM BAIRRO

Em destaque o titulo no jornal AN CAPITAL (junho, 2005) chama a atengéo para acao de transformacao da
Tapera da Base em bairro: Projeto transforma Tapera em bairro - Moradores do Ribeirao da llha pedem
mais seguranc¢a, melhorias do sistema viario e agdo contra loteamentos clandestinos. Ainda
complementa com a matéria: “Com oito mil habitantes, a comunidade da Tapera da Base podera ser
transformada em bairro até o final do ano. Atualmente é parte integrante do Ribeirdo da llha e enfrenta
problemas de toda ordem, como loteamentos clandestinos, sistema viario precario e falta de seguranca
publica. O projeto de lei é do vereador Marcio de Souza (PT). Segundo o petista, com a transformag¢ao em
bairro, a comunidade vai receber outro tratamento do poder publico. "Como bairro, cresce a
responsabilidade do municipio e podera haver uma efetiva aplicacdo de recursos na localidade", dizele”.

No entanto, o complemento do titulo da reportagem é dubio. Ou mostra de quem é o real interesse nessa
transformacdo dos moradores do Ribeirdo da llha, que percebem a desvalorizagao de seus terrenos
enquanto a Tapera apresenta o problema da “informalidade” e “ilegalidade”. E pela separagéo desses
bairros o poder publico devera tratar ambos de forma separada nas ag¢des publicas. Ou a visao desse titulo
expressa que por ser transformada em bairro a comunidade da Tapera sera mais visivel aos olhos dos
poderes publicos para sanar os problemas existentes na regido como a clandestinidade, a violéncia e
precariedade de equipamentos e servicos presentes.

Mas antes de entrar no caso especifico da Tapera é necessario entender o significado de bairro nos ambitos
morfoldgicos, politico-administrativo, social por um destaque teérico da sua relagao espacial na cidade e no
urbano.

Segundo GEORGE (1983, p.76 apud RAMOS, 2002, p. 01), o bairro é: “a unidade de base da vida
urbana. [...] O morador refere-se ao seu bairro, quando quer situar-se na cidade; tem a impressao de
ultrapassar um limite quando vai a um outro bairro. [...] E com base no bairro que se desenvolve a vida
publica, que se organiza a representagao popular. Finalmente, e ndo € o menos importante, o bairro
tem um nome que lhe confere uma personalidade dentro da cidade”.

No entanto, Lefébvre (1975) lembra que o bairro poder ser mais um instrumento da ideologia quando as
instituicdes vinculadas a este visam seu dominio e controle. O autor ainda complementa que para
compreender, definir o bairro, delimitando seus limites e seu grau de realidade, deve-se basear no contexto
da cidade como totalidade e ndo como conjunto de elementos ou série de aspectos que engloba. “Porisso, o
bairro néo pode ser pensado de forma atemporal, ou seja, ignorando a histdria da cidade, pois ele ndo tem
um grau de realidade constante ao longo dela e sua existéncia histérico-concreta depende da conjungéo de
varios aspectos da sociabilidade de um local ao longo de um dado periodo. Dai afirmar Lefébvre (1975) que
o bairro ndo é a esséncia da vida urbana, sendo uma organizacao espacial mais conjuntural do que
estrutural” (RAMOS, 2002, p. 02).

Mas além da escala da cidade, “o bairro torna-se, pois, um momento, um setor da forma da cidade,
intimamente ligado a sua evolugdo e a sua natureza, constituido por partes e a sua imagem. Para a
morfologia social, o bairro € uma unidade morfoldgica e estrutural; é caracterizado por uma certa paisagem
urbana, por um certo contetdo social e por uma fungao; portanto, uma mudanc¢a num desses elementos é
suficiente para alterar o limite do bairro” (ROSSI, 1995 apud LEAO BARROS, 2002).

“Dimensao Urbana a escala do BAIRRO: é a partir desta dimensao, ou escala, que existe verdadeiramente
a area urbana, a cidade ou parte dela. Pressupde uma estrutura de ruas, pragas ou formas de escalas
inferiores. Corresponde numa cidade aos bairros, as partes homogéneas identificaveis, e pode englobar a
totalidade da vila, aldeia, ou da prépria cidade. A esta dimenséao, os elementos morfoldgicos terao de ser
identificados com as formas a escala inferior e a analise da forma necessita do movimento e de varios
percursos. Sao os tragados e pragas, os quarteirbes e monumentos, os jardins e areas verdes, que
constituem os elementos morfologicos identificaveis. Diremos também que a forma a esta escala se
constitui pela adi¢do de formas & escala inferior” (LAMAS, 1993 apud LEAO BARROS, 2002).

Nessa escala do bairro esta presente a mediagédo de espaco publico e privado, colocando em jogo as
relagdes sociais. “De tal forma que o bairro € o locus de uma sociabilidade intermediaria, baseada em larga
medida no compartilhamento de referenciais espaciais comuns, como o espago do encontro, construido no
nivel da vida cotidiana” (RAMOS, 2002, p. 02).

“Ao bairro, corresponde, pois: Um equipamento mais ou menos suficiente e completo. Nao sé um
monumento (igreja), mas uma escola, uma agéncia dos correios, uma zona comercial, etc. Um
determinado bairro, desta forma, ndo € por si sé auto-suficiente. O equipamento depende de grupos
funcionais mais amplos, ativos a escala da cidade, da regido, do pais. A estrutura do bairro depende
estreitamente de outras estruturas mais vastas: municipalidades, poder politico, instituicbes”
(LEFEBVRE, 1975, apud RAMOS, 2002, p. 02, 03).

Fazendo um parénteses aqui no caso da Tapera para lembrar que esta ndo possui uma integragdo com a
cidade. A inexisténcia de equipamentos essenciais como escolas (a mais proxima de nivel fundamental
situa-se no interior da Base Aérea), torna a regido totalmente dependente dos equipamentos essenciais
para sua sobrevivéncia que estdo nas regides vizinhas ou ainda mais distante no centro da cidade. A Tapera
como bairro ainda nao se encaixa nessa explicagao de Lefébvre (1975). Mas no sentido do coletivo e da
identidade social, os moradores locais tém a visao de limites claros entre a Tapera, Ribeirdo da llha,
Campeche e Base Aérea. Entao a definicao de bairro muda para o sentimento social, enquanto o coletivo
como grupo aceita o espago habitado como bairro dentro do seu processo histdrico.

“(...) além de determinado territorio, o bairro se caracteriza por um segundo elemento, o 'sentimento de
localidade' existente nos seus moradores, e cuja formag¢ao depende ndo apenas da posicao geografica,
mas também do intercAmbio entre as familias e as pessoas, vestindo por assim dizer o esqueleto
topogréfico: - O que é bairro? perguntei certa vez a um velho caipira, cuja resposta pronta exprime numa
frase o que se vem expondo aqui: - Bairro € uma nacaozinha. Entenda-se: a porgao de terra a que os
moradores tém consciéncia de pertencer, formando uma certa unidade diferente das outras” (SOUZA,
1987 apud LEAO BARROS, 2002).

“Assim, segundo SOUZA (1989, p. 149): Arigor, a realidade social como um todo estabelece-se como
uma dialética entre o objetivo e o subjetivo. No entanto, o bairro pertence aquela categoria de “pedagos
da realidade social” que possuem uma identidade mais ou menos inconfundivel para todo um coletivo; o
bairro possui uma identidade intersubjetivamente aceita pelos seus moradores e pelos moradores dos
outros bairros da cidade, ainda que com variagoes. [...] A atribuicdo de um significado ao bairro, a
formagao de uma imagem mental forte, a construgédo da identidade do bairro na mente do individuo, a
propria bairrofilia, dependem de diversas circunstancias” (RAMOS, 2002, p. 03).

“SOUZA (1989, p. 150) esclarece ainda que: As pessoas inconsciente ou conscientemente sempre
“‘demarcam” seus bairros, a partir de marcos referenciais que elas, e certamente outras antes delas,
produzindo uma heranga simbdlica que passa de geragao a geragao, identificam como sendo interiores
ou exteriores a um dado bairro. Os limites do bairro podem ser imprecisos, podem variar um pouco de
pessoa para pessoa. Mas se essa variagao for muito grande, dificilmente estar-se-a perante um bairro,
porque dificilmente havera um suporte para uma identidade razoavelmente compartilhada, ou um
legado simbdlico suficientemente expressivo. Para existir um bairro, ainda que na sua minima condigéo
de referencial geografico, € necessario haver um consideravel espago de manobra para a
intersubjetividade, para uma ampla intersecéo de subjetividades individuais” (RAMOS, 2002, p. 03).

Nesse ponto entdo a Tapera é considerada bairro, pois os moradores antigos ja denominavam assim seu
aglomerado urbano pelas suas distintas caracteristicas fisicas presentes, mesmo quando era ainda um
povoado inexpressivo quantitativamente. E essa nomenclatura foi trazida até os tempos atuais, e até
mesmo aceita por algumas instituicdes como a de transporte coletivo que na década de 1990 ja possuia um
carro assim denominado, 0 mesmo que ainda supre a regiao. E o sentido de identidade da populagao € mais
claro até quando os moradores do Ribeirdo da Ilha nao querem ser confundidos com os taperenses, ou vice-
versa. O bairrismo esta presente e vai além dos critérios legais dessa transformag¢ao nominal.
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Mas o significado da transformacgao legal para bairro também é importante. Ja que esse recorte urbano é
oficialmente delimitado e passa a fazer parte de projetos e planejamentos urbanos que sao assisténcias
devidas pelos 6rgaos publicos gestores. E também assim a populagdo moradora do bairro pode se
estabelecer em organizacdes coletivas de base social que tém o direito de defender e reivindicar seus

interesses. Até o momento presente a Tapera ainda n&o foi legalizada bairro.
Discurso que é retomado por Souza (1989, p. 140), em sua abordagem politica acerca do bairro: O drgéo responsavel nessa tran§for’magao &Y ,InSNt'tUto (.Je PIaNneJamento de Flor'anOpo,“S (_IP,U,F)' ’\JO
“ele é um referencial direto e decisivo, pois define territorialmente a base social de um ativismo, de entanto, em conversas com funcionarios deste 6rgao, muitos ndo sabem responder quais critérios s&o
uma organizaggo, aglutinando grupos e por vezes classes diferentes (em niveis variaveis de necessarios para um lugar transformar-se em bairro. Dizem n&o haver critérios e é apenas querer. Todavia,
acomodagédo ou tens&o); catalisa a referéncia simbdlica e, politicamente, o enfrentamento de sabe-se que essa néo € a realidade. Mas até o momento n&o foi encontrada uma resposta para esta
uma problematica com imediata expressdo espacial: insuficiéncia dos equipamentos de questao.

consumo coletivo, problemas habitacionais, segregagdo soécio-espacial, intervengoes Sabe-se apenas que atualmente a Tapera esta dentro desse processo de transformacgao.
urbanisticas autoritarias, centralizagdo da gestdo territorial, massificagdo do bairro e
deterioragédo da qualidade de vida urbana” (LEAO BARROS, 2002).

“Em 1927, o Centro de Aviag&o dispunha de uma O Aeroporto, assim como a Base Aérea influenciou a regido da Tapera. No sentido econémico ao
pista de pouso para aeronaves terrestres e alterar o foco de desejo dos trabalhadores em busca de emprego nesses estabelecimentos. E ao
demais instalagoes de infra-estrutura.O atrair mais pessoas ao bairro com a instalagdo de infraestrutura na Base” facilitando” o acesso
Ministério da Aeronautica inaugurou em 1955 um ;

terminal d iros sob administragéo d teoricamente.

erminal de passageiros sob agministragao do No seu processo de internacionalizagéo também teve repercussdes ha comunidade. Quando um
Departamento de Aviagdo Civil. Entre outras dos requisitos era a abertura de uma via de acesso ou a qualificagdo de alguma ja existente, o que
instalacdoes, havia uma torre de controle de Sl - u uma vi Ll el lietels Gl Il » 0 qu
concreto armado, um patio para aeronaves e a ocorreu na conexao entre a Tapera e o Campeche. _ ) .

pista compartihada com a Base Aérea de Agora sera construida uma nova area para o aeroporto. A construgéo envolvera um novo terminal de
Floriandpolis, que se mantém até os dias de passageiros, sistema viario externo, estacionamento de veiculos, patio de aeronaves e obras
hoje. complementares. 3

Em 1974, a Infraero recebeu a jurisdicao do
Aeroporto de Florianépolis. Nos anos
seguintes foram maugurados o} t_ermlnal _de O arquiteto Mario Biselli é o
cargas e novo terminal de passageiros. A pista

principal 14-32, com 2300 x 45 m?, foi aberta ao responsavel pelo projeto
trafego publico em 1978. vencedor do concurso para essa

Na década de 80, foi realizada uma série de obra. Ao lado pode-se observar a ] === 5 ” . . . . _
melhorias na infra-estrutura aeroportuaria em implantagdo e uma perspectiva - e No entanto, as informagdes mais detalhadas de implantagao
Florianopolis. O terminal de passageiros foi danova construcgao. =2, : = E ' geral para analisar a relacdo com o entorno imediato como a
ampliado, ganhou vias de servico e um novo _ =< Tapera nao foi permitido acessar.

patio de manobras. Em 1995, o Aeroporto de . / Mas sabe-se pelo Plano de Desenvolvimento Entremares

Floriandpolis - Hercilio Luz foi elevado a =] (IPUF, 2006) que sera abordado mais a frente no trabalho, que
categoria de internacional” (PMF, 2006). Fonte: INFRAERO, 2006. : 5 yd oAeroporto tera uma via de conex&o desde o bairro da Tapera.
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PLANO DIRETOR ATUAL

Fonte: IPUF, 2006.

No Plano Diretor atual encontra-se na regiao da Tapera principalmente o zoneamento
AER (Area de Exploragao Rural) na parte da Barreira onde as ocupagdes sao irregulares.
No entanto, de acordo com a LC n° 116/2003 todos AER no perimetro urbano passaram

para ARE - 5.

7

E na parte onde hoje localiza-se o Pedregal o zoneamento é correspondente a
assentamento de baixa renda : ARP - 0.

A Area Turistica Residencial (ATR) destina-se a
concentrar equipamentos, edificagbes e
empreendimentos que sirvam ao turismo. No
entanto, na realiadade na Tapera esses
empreendimentos ndo passam de casas particulares
de veraneio. E também nessa mesma faixa estao as
casas de pescadores.

No geral todo o zoneamento da Tapera destina-se a
edificagdes de no maximo 2 pavimentos. Exceto as
areas comunitarias institucionais (ACIl) com maximo
4 pavimentos e areas de parque tecnoldgicos (APT)
com maximo de 6 pavimentos.
s

As areas verdes de lazer existem no sentido de ainda
permanecerem areas com cobertura vegetal.
Todavia pecam enquanto poderiam prover as

necessidades precarias de areas de lazer na
comunidade.

AER - Area de Exploragao Rural
Lote: INCRA
Testada: INCRA
Maximo: 2 pavimentos
IA: 0,8
TO: 40%

ATR -3

ARE-5

ARP -3

ACI-1D
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PLANO ATUALIZADO

Abaixo o Plano Diretor com praticamente os mesmos zoneamentos do Plano Diretor original (pagina anterior).
No entanto neste ja observa-se a alteragdo para ARE -5 naregido da Barreira.

Nesse também pode-se notar grandes alteragdes no sistema viario. Uma nova via paralela a Rod. Agoriana
corta todo o bairro, desde o controle de entrada e saida da Base até o Alto do Ribeirdo. Também no limite
extremo com a Base Aérea na regido norte do bairro.

Outras mudancgas que deve-se comentar aqui sao: a abertura de uma via que liga as praias do Garcia e a praia
da Tapera, contorna o mangue e chega na via principal; e uma via que corta a area da Barreira no sentido
transversal, o que n&o existe nenhuma atualmente.

ESCALA APROXIMADA 1:15 000

ESCALA 1:15 000

Acima esta o mapa com a situagao real do bairro, no qual complementou-secom linhas
de corroxa as principais alteragbes de vias e nés da Tapera. No n6 da lateral esquerda do
CEFA segue uma via que sera conexao até a nova construgao do Aeroporto Hercilio Luz.

Fonte: IPUF, 2006.

Essas alteragdes séo os primeiros passos do plano diretor Entremares que ainda esta
sendo elaborado pelo Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF). E com
base na situagao existente, por isso o zoneamento percorre os limites dos lotes das
edificacoes.
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A via de acesso pela Base agora fara
parte do bairro

Area de Sistema Viario e de Transporte
AST-3

Sera implantado nessa area um terminal
de 6nibus que provavelmente atendera as
regides vizinhas como Ribeirao.

Area do Sistema
Produtivo Comunitario

Via que conecta praia da
Tapera e praia do Garcia,
dando continuidade a
atual rua da Praia.

Area Mista Central fara
predominar comércio onde
hoje ainda é um terreno
vazio.

O Plano Entremares apresentado aqui ainda
esta sendo avaliado pelo IPUF e esta sobre
constante modificagdes, sendo assim que nao
é aversao finalizada.

Ap6s finalizar uma versao, sé entao o 6rgao
publico entrara em contato com a comunidade
para fazer enventuais modificagées no projeto
antes de serlegalizado.

\[ :

Al QEA D
XIMAC A
A

Atual rod. Agoriana

Atualruado Juca

Centro Hospitalar (ja na
area doAlto do Ribeirao)

Nova via necessaria para conexdao com futura
constru¢ao do Aeroporto Hercilio Luz.

Area do Sistemade
Saneamento e Energia

Centro de Treinamento
CELESC (CEFA)

O Plano prevé a instalagdo de diversas zonas
para assentamento de baixa renda (ARP - 0). Isso
entra de acordo com os moradores atuais que se
encaixam nesse perfil sécio econdmico
desprivilegiado.

Morro do Peralta

»

ARP 0 7
|/ ARP-3

ARE -5 /

Fonte: IPUF, 2006.
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PREVISAO DA EXPANSAO URBANA NA REGIAO

PRINCIPAL EXPANSAO

OCUPAGAO DAS MARGENS DA
ROD. APARICIO CORDEIRO

EXPANSAO DE AREAS NA
COMUNIDADE DA TAPERA:

AUMENTO DAS CASAS DE
VERANEIO E DE MAIOR
RENDA PROXIMO A PRAIADO
GARCIA

OCUPAGAO DE LOTE VAZIO
POR COMERCIOS E
SERVICOS

OCUPACAO DO MANGUE,
ALASTRANDO EDIFICACOES
NA MARGEM DA ROD.
ACORIANA

ALSTRAR OCUPACAO DA
BARREIRA EM SENTIDO DA
RUA JOSE OLIMPIO DA SILVA
(RUA DO CEFA)

EXPANSAO DA REGIAO DO
PEDREGAL EM SENTIDO DA
ROD. APARICIO CORDEIRO

FUTUROS NOS IMPORTANTES

VALORIZACAO DO SOLO
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NOVO ACESSO PREVISTO EM
DIREGAO DAS NOVAS
INSTALACOES DO
AEROPORTO HERCILIO LUZ

Fonte: CELESC, 2002 apud IPUF, 2006.
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DIRETRIZES GERAIS

MACRO-DIRETRIZES

Através da qualificacdo e quantificacdo da acessibilidade ao bairro; da elaboragao de equipamentos de
comeércio, servigo ou até mesmo de lazer nona motivagao de atrair a Tapera e os bairros vizinhos da
regiao para um ponto de encontro. Para nao correr o risco de qualificar apenas a integragao bairro-bairro
e assim este se fecha para a cidade, no sentido das pessoas ndo querer ou nao necessitar mais de uma

troca com seus vizinhos de regido.

Assim como o Centro Comunitario da Tapera ja vem lutando por mudangas com a elaboragdo de
programas que trabalham em paralelo com parcerias para qualificar jovens para o primeiro emprego,
ministrar cursos artesanais, cursos profissionalizantes, organizar recreagdes em festas e movimentos
tradicionais da comunidade como no verao “invadem” a praia com jogos, desfiles e musica. Propbe-se
uma continuidade desse esforco da comunidade ja que atualmente conta com insuficiéncia de espago
fisico para suprir essa sua necessidade.

O atendimento de uma necessaria rede de saneamento € um dos principais problemas na regido onde
valas de esgoto correm a céu aberto nas ruas, aumentando o risco da proliferagdo de animais toxicos e
de doengas. A regido ainda conta com espagos vazios que propiciariam o tratamento de esgoto da

comunidade de maneira mais saudavel, ecologica e sustentavel ali mesmo na regidao. Resolvendo em
contrapartida a poluigao do ribeirdo do Chico Crioulo (vala da Rua do Juca) e outros afluentes que
despejam os residuos da populagao no mar.

As ruas e serviddes da comunidade necessitam uma pavimentagao muito permeavel ja que o problema
de alagamento é constante por estar abaixo do nivel do mar. Além de uma drenagem necessaria para

escoar toda agua acumulada nas ruas, evitando possiveis inundacdoes e formacdes de lama nos
acessos.

“Costurar” o bairro ao criar qualidade especialmente principais vias
locais, ndo permitindo que se transformem em ruas estritamente
comerciais e repetindo o que acontece em outros bairros da cidade como
a Trindade e Estreito. Mas permitir uma mescla de atividades que dao
vida ao local durante todo o dia. Ou seja, levantar todo um zoneamento
das atividades reais que ja ocorrem la e propor melhorias com
zoneamentos aprimorados visando o enriquecer social dos moradores.

Aumentar a acessibilidade intra-bairro. O bairro conta ainda com alguns
vazios urbanos, como lotes intermediarios entre outros lotes que perdem
a acessibilidade pelas vias. Ou ainda servidées que contam apenas com
fundos de casas em uma das laterais. Ou lotes que cortam a rua e dando
um fim a mesma, a qual caso contrario fisicamente continuaria com a
auséncia deste lote. E a maior questao de acessibilidade principalmente
na area da Barreira é propor vias transversais cortando essa extensao de
serviddes paralelas que chegam a mais ou menos 1,5 Km sem conexao.
Essa proposta pode ser tanto em pequenos cortes e ligagdo ou também
um maior de rapido acesso que va de ponta a ponta.

Criar uma linha de atividades e equipamentos propostos que seguem
pelas areas protegidas dando os cuidados necessarios como areas de
amortecimento para zelar pelo bem estar dos seres vivos do mangue.
Linha esta que chegaria nas praias, usando trilhas ja existentes e outras
novas para conectar: o bairro a praia (evitando dar as costas ao mar),
ambas as praias, e finalmente o bairro ao mangue e as areas verdes de
lazer. Ao propor atividades e equipamentos de encontro e lazer.

Qualificar os nés existentes e futuros possiveis. Sao ligagdes das
principais vais ou pontos de encontro que necessitam equipamentos que
qualifiquem o local dando até uma identidade e pontos de referéncia e
localizagao para a populacéo.

Indicar também através de zoneamentos e de atividades propostas no
entorno o sentido desejado na expansao urbana. Para cuidar de areas
preservadas como o mangue que estdo gradativamente sendo
ocupadas. E como ainda sio relativamente poucos nessas areas

impréprias, essas pessoas poderiam ser relocadas para outras areas do
préprio bairro ja que este possui diversos espagos vazios préprios para
habitacao. Essarelocacio nio seria no sentido de expulsar os moradores
da comunidade ou de seu pequeno aglomerado, mas seria um principio
para evitar que essa pratica de ocupar o mangue da regiao se alastre.
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CEFA (CELESC)

FAIXA MD p3 (linha de atividades e equipamentos)

CONTROLE EXPANSAO MD p5
NOS EXISTENTES E POSSIVEIS FUTUROS MD p4

TRILHAS EXISTENTES E POSSIVEIS MD p3
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MD p 3 - MICRO DIRETRIZES

CASA E BARRACOS
DOS PESCADORES -
REVITALIZAR

ESTACIONAMENTO

ADMINISTRAGAO E
CONTROLE DAS
EMBARCACOES

ENTRADA E SAIDA
DAS EMBARCAGOES

RESTAURANTE

DECK

LAZER (EX. CINEMA)
SERIVCOS (CENTRO PROFISSIONALIZANTE; SALAS
PARA O CONSELHO COMUNITARIO; CENTRO DE
AUXILIO PARA OS PESCADORES; ESCOLA ENSINO
BASICO E FUNDAMENTAL; CRECHE...)
COMERCIO (EX. SUPERMERCADO, PAPELARIA)

CASA DO PERALTA -
ACERVO HISTORICO

BAR (ja existente)

TRILHA CONECTA COM
MANGUE E A OUTRA
PRAIA (DO GRACIA)

(AREAS VERDES DE LAZER)
PRACAS / ESTARES
QUADRAS DE ESPORTE
CICLOVIAS

TRILHAS / CAMINHOS
MIRANTE

ZONA DE AMORTECIMENTO
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