vacas crioulas. E seus
habitantes fornecem de
legumes e leite a capital”
(Virgilio Varzea, 1985).

A Bacia do Itacorubi, ainda tinha seu acesso dificultado e populacéo reduzida,

sendo entao escolhida para aimplantagao de atividades nao desejadas na

area central, como o cemitério que se encontrava na cabeceira insular da

ponte, transferido em 1925 para

o bairro do Itacorubi e a

Penitenciaria Estadual

- construida no inicio da década

. de 1930, entre os bairros da
- = Trindade e Agronoémica.

" Aestrutura viaria concentrava-se
~ seuentorno estavam as areas de
- Madre Benvenuta ja existia entre

Fontes), bem como a reta das _
trés pontes (atual Av.a da

de instalacdo no Teatro Alvaro de Carvalho,
local da primeira Assembléia Universitaria e da
primeira Aula Magna (LIMA, 2000).

Era necessario dar condigcbes de estudo ao

: — D - Praca da Cidadania. déc 70. Ao fundo, Morro da -
-z~ - principalmente na Trindade € ém ¢ (Serrinha e Carvoeira). Fonte: UFSC, 1998. @S construgdes, os acessos eram de

maior agao antropica. A Av. coletiva, os servigos de agua e luz eram precarios e nao havia esgoto.

. a Rua Lauro Linhares e a gruta Diante das limitagdes infra-estruturais a universidade buscou construir um
(atual Av. Henrique da Silva campus auto-suficiente, dotado de infra-estrutura e servicos para

“A frequesia de Tras do Morro, ja nossa conhecida pela célebre romaria da Santa Catarina. Ano do primeiro orgamento, Dentre os diversos equipamentos de grande porte implantados
Trindade, em sua maior parte, é cultivada de cereais, cafeeiros, cana, foram realizados os processos de nomeacéao de na Bacia, destacam-se: Centro de Treinamento da EPAGRI (1964);
pastagens e vinhas (...). O solo da frequesia ocupa vasta area, toda plana e professores e funcionarios, e a transferéncia do Secretaria da Agricultura (1975); CIASC — Centro de Informatica e
cortada de culturas, que se irradiam em torno da praga onde se acha a patriménio das faculdades. A Reitoria funcionava Automacdo do Estado de Santa Catarina S.A (1975); Eletrosul
igrejinha, cercada de interessantes habitagdes, dentre as quais se destacam na rua Bocaiuva, no centro, numa antiga chacara, Centrais Elétricas S.A. (1975-77); TELESC — Telecomunicacdes de
algumas chacaras com jardins. Em Tras do Morro abundam as hortaligas e as e a instalagao da Universidade foi realizada em Santa Catarina (1976); construcdo e instalagdo do Centro de
pastagens criadoras, marco de 1962, com missa solene e cantada Ciéncias Agrarias — CCA/UFSC, (1977) e da Universidade para o
estas cobertas de nédias na Catedral Metropolitana apés Sessao solene

No inicio do século XX a Centro de FIorlanopolls dec 50. FnteCorrea2005 corpo discente enquanto o campus era Macigo Central e Bacia do Itacorubi, déc. 70. Industrias de Santa Catarlna
construcdo da Ponte planejado, para solucionar o problema foram Construggo da ,’j;ﬁ{‘e'f’gfse;ga“"@;ggﬁg _FIESC.

Hercilio Luz (1922-26), trouxe profundas transformacdes a capital, alterando construidos muitos prédios no centro, onde as ' '

a hierarquia do sistema viario central, facilitou a entrada de mercadorias e faculdades ja funcionavam em suas respectivas sedes. Quanto a escolha do Em 1969 a Area de Preservacdo i
reduziu o transito de pequenas embarcacdes a vela, modificando o panorama local do campus, apés muitas discussbes, e mesmo com posigdes Permanente do Manguezal do #
humano e comercial do centro, principalmente a beira d’agua. contrarias, o Conselho Universitario decidiu pela constru¢cao na Trindade. Itacorubi foi cedida & UFSC pela | -

Unido, sob forma de utilizagao

A polémica envolveu ndo somente os gratuita, com responsabilidade pela | suas mledlagoesﬁ Se 2 [RERIs

membros do Conselho Universitario, fiscalizagdo e manutencdo da area. A & construcao de um shopping.

mas também os setores mais medida ndo impediu novos aterros ¢ [N, <. TN A i, A e T 0 R, 1 URSE T st
: influentes da cidade, pois desde a a implantacdo de atividades como 0 Biblioteca, Hospital e Praca Santos Dumont. déc 90. Fonte: UFSC, 1998. total t lidad C d
" década de 1950, a elite local ja lixdo, que recebeu toneladas de lixo To.admzne consoll afa no amplthd a
| demonstrava interesse em ocupar a doméstico e hospitalar, entre 1978 e 1990 (atualmente funciona como .. .10 4 : . ? e,E:omopento lﬂncgnamenl 0das
£ areaaleste do Morro da Cruz (Sugai, estacao de transbordo do lixo que vai para o municipio vizinho de Biguagu). o v cacoo A€ ShSINO, POSqUISa, SxIensao € presiacaoc de Servicos a

—— 1994). Mesmo sendo um local muito
~ bonito, obrigaria obras de canalizagédo
: “5 e drenagem, o terreno alagadigo
exigia estaqueamento profundo para

barro, ndao havendo quase conducgao

atendimento das necessidades da comunidade
universitaria e dos usuarios em geral. Assim, o

I;rak;a a Cidadania. déc 70. Ao fudo, Cérrego Grande — = 71i!\1ﬁi p— S . dificult_ando a orientabilidade_ e a : im0l ntre a Beira Mar e a Via Exor |
norte da llha. Quanto a estrutura M préprio, mantendo uma postura de isolamento  praca da Gidadania e Praca Santos Dumont,. NOVOS acessos rodoviarios e o

fundiaria, as propriedades, normalmente, faziam fundo para o mangue, e eram W@ L

n

estreitas e alongadas em toda a Bacia. g, e A
‘\J -

O urbanismo busca resolver os problemas da cidade dentro dos padrdes da ciéncia ocidental.
Choay (1979) o classifica em duas correntes: os culturalistas e os progressistas, que buscaram
ordenar a cidade industrial com objetivos e propostas fisico-espaciais diferentes, porém ambos,
partindo de situacdes idealizadas, apoiando-se nas idéias de desenvolvimento econémico e
social. No Brasil, ap6s a Proclamacao da Republica (1889), as “cidades planejadas” e os
primeiros Planos Diretores marcaram o inicio da intervengdo estatal sobre as cidades.
Destacando-se a primeira cidade planejada, Belo Horizonte (1897), Reforma Passos no Rio de
Janeiro (1902-06), construgao de Goiania e o Plano Agache do Rio de Janeiro na década de 30.
O urbanismo racionalista ou funcionalista, pautado na Carta de Atenas e nos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMSs), foi decisivo na pratica urbanistica brasileira,
sendo notavel a influéncia do arquiteto Le Corbusier tanto em obras arquitetdbnicas como no
projeto de Brasilia, capital federal.

O conceito de planejamento urbano é produto da critica formulada ao urbanismo durante a
sua aplicagdo, surgiu na sociedade capitalista durante a sua passagem para a etapa
monopolista, época da ampliagdo a intervencédo do Estado na economia (Rizzo, 1993). Tem
como finalidade a tomada de decisbes que conduzirdo os processos urbanos as metas e
objetivos pré-estabelecidos. E constituido de procedimentos racionais, estudando o contexto
segundo uma visao processual permitindo novas metodologias de investigacdo fundadas em
conhecimentos socioldgicos, tecnoldgicos, econdmicos e fisico-espaciais. Este estudo define
0os problemas para posterior proposigao de solugdes, almejando controlar os processos
urbanos.

No Brasil nasceu e se fortaleceu durante o regime militar que se instalou com o golpe de 1964 (e
durou até 1985) e tinha como objetivo, ordenar a cidade para facilitar as agdes dos diferentes
capitais, especialmente, imobiliario e industrial. Durante o regime, foram criadas diversas
instituicbes voltadas ao planejamento e tratamento dos problemas urbanos, que também
tinham como objetivo a implantagdo das regides metropolitanas nacionais e regionais e dos
polos secundarios com nucleos urbanos de apoio, para desconcentragao intra-regional do
“sistema urbano” dominante na regiao sudeste (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte).

Esta politica tinha objetivos especificos para cada regido do pais e sua assimilagao foi rapida
nos 6rgaos municipais, estaduais e meios académicos, em fun¢ao do processo repressivo e da
quantidade de recursos disponiveis. O setor imobiliario foi dinamizado (crescimento da
construgao civil), havendo significativo aumento das conurbagdes, criando novas necessidades
de acao dos municipios, no entanto, a Unido era praticamente a unica possibilidade de custeio
do planejamento local e regional.

Nos anos 90, o planejamento regulatério e centralizado, se enfraquece, porque os governantes
nao querendo, ou ndo podendo arcar com os elevados custos dos investimentos publicos,
passaram a buscar cada vez mais, atrair investidores particulares para seus municipios. Assim,

(...) ainda mais simpatico e acritico perante os interesses capitalistas que o planejamento
regulatério classico (...) sua preocupag¢do € menos com o ‘ordenamento’do espago urbano que
com o aumento da competitividade econdémica da cidade” (Souza, 2004: 53). Este planejamento

tem se utilizado dos chamados “planos estratégicos” em detrimento dos planos diretores.
Diferentemente dos planos diretores, estes planos ndo sdo uma lei que possui regras e
instrumentos que servem a organizagao espacial, mas sim, um conjunto de metas, esbogos de
programas e grandes obras arquitetonicas e projetos urbanisticos a serem concretizados,
portanto, ndo sao, e nem poderiam ser, substitutos dos planos diretores.

eram fruto de apropriagdes das terras comunais, pratica agoriana muito “Projeto Piloto do Campus da
comum na llha até a década de 1940, quando comecgcaram a sofrer um Universidade de Santa Catarina”, de
processo de apropriagao pelas camadas sociais mais influentes e pelo Estado 1964, que deu diretrizes basicas de

(Sugai, 1994). Parte das terras apropriadas pelo Estado, foram transformadas zoneamento e ocupacgao do solo, seguindo
na Fazenda Modelo Assis Brasil, um investimento do Governo do Estado na o tracado delimitado pelos eixos viarios S
area de desenvolvimento de tecnologias para a criacdo de gado leiteiro. internos e pelos cursos naturais das dguas. Bacia do Itacorubi.

®
O ideédrio brasileiro da reforma urbana, também sé
‘ colocou como uma alternativa ao planejamento regulatério,
tendo como objetivos melhorar a qualidade de vida da

comega a ganhar for¢a no Brasil “um planejamento que poderiamos chamar de ‘mercadodfilo’

populacdo, aumentar a justica social e democratizar a

gestdo e o planejamento das cidades.

O debate sobre a reforma urbana, uma das reformas de base do governo de Jo&do Goulart (1961-64), foi
brutalmente interrompido pelo golpe militar, no entanto, a partir da segunda metade da década de 70, os
ativismos urbanos foram sendo retomados, e o debate sobre a reforma se transformou num ideario mais
amplo (agregando a questdo da moradia, temas como transporte publico, instrumentos para coibir a
especulagao imobiliaria, regularizagao de favelas, entre outros), ganhou forga e a mobilizagao culminou na
composigao do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), integrado por diversos tipos de
entidades (ativismos de bairros, movimentos sociais, entidades profissionais e grupos académicos).

Com a abertura politica era necessaria uma nova Constituicdo, sendo aberta a possibilidade de participagao
um pouco mais direta da sociedade civil, através das emendas populares (propostas de leis feitas pela
sociedade que poderiam ser apresentadas, desde que acompanhadas de pelo menos trinta mil assinaturas
de eleitores e apoiada por trés entidades). O MNRU apresentou uma emenda popular da reforma urbana
(com 130.000 assinaturas), que foi emagrecendo no decorrer das votagdes no Congresso Federal, seu

conteudo diluido esta presente nos artigos 182 e 183 da Constituicdio Federal de 1988, que estabelece
os instrumentos para a garantia, no ambito de cada municipio, do direito a cidade e do cumprimento da
funcao social da cidade e da propriedade.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257) que regulamenta estes
artigos da Constituicdo, estabelecendo parametros e diretrizes da politica urbana no Brasil. A

Gestao Democrdatica das Cidades, é tratada no capitulo IV, que traz instrumentos para
participagdo da populacdo e de associagbes representativas dos varios segmentos da
sociedade, de modo a garantir o controle direto das atividades de planejamento e gestédo, e o pleno exercicio
da cidadania. Estabelece que os poderes Legislativo e Executivo garantirdo, em todo o processo, a
participagdo dos varios segmentos da sociedade, a publicidade e o acesso a qualquer interessado aos
documentos e informacdes produzidos; e que o prefeito incorre em improbidade administrativa, se nao
garantir que o Plano Diretor seja cumprido.

O Plano Diretor é o instrumento basico de orientacéo da politica de desenvolvimento e ordenamento da
expansao urbana no municipio, definindo as condi¢cdes a que a propriedade deve conformar-se, para

que cumpra sua fungdo social. Formalizado como Lei Municipal, é discutido e aprovado pela Camara
de Vereadores e sancionado pelo Prefeito, sendo um pacto entre a sociedade e os poderes Executivo e
Legislativo. O Planejamento Participativo pretende que diferentes segmentos da sociedade participem das
atividades de planejamento e gestédo das politicas urbanas e territoriais e que as decisdes sejam um trabalho
compartilhado. Dentre os instrumentos, as audiéncias publicas e debates para definir a metodologia de
elaboracéo, possibilitam a participagao popular em todas as etapas definidas para discusséo. O processo €

coordenado porum Ndicleo Gestor, composto de representantes do poder publico e da sociedade civil, que

deve expressar a diversidade de todos setores sociais atuantes no municipio. Cabe a ele
preparar, conduzir e monitorar a elaboracéo do Plano Diretor.

Em 2003, a criacdo do Ministério das Cidades contemplou uma antiga reivindicacdo popular, competente
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e politicas setoriais de habitagao, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito, em consonancia com os municipios, estados e demais poderes
(legislativo e judiciario) além da participacdo da sociedade civil (movimentos sociais, ONGs, setores
privados, organizagdes de classes) visando a coordenagao e a integragao dos investimentos e agdes. As
Conferéncias das Cidades , fazem parte da estrutura do Ministério, sendo os momentos de discussao das
propostas, cada uma da diretrizes para sua respectiva instancia (Municipal, Estadual e Nacional) e elege
delegados para a instancia seguinte. O Conselho das Cidades é eleito na Conferéncia Nacional.

Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — UDESC (1978);
CIDASC - Centro Integrado de Desenvolvimento Agrario de Santa
Catarina (1982); EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
de Difusdo Tecnoldgica de Santa Catarina (1986); CELESC —
Centrais Elétricas de Santa Catarina (1990); Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e Federacado das

Estes empreendimentos deslocaram
consideravel populacdo para a
Trindade, favorecendo a intensificacao
dos parcelamentos e loteamentos, e
consolidando um novo setor urbano.
Destacam-se os loteamentos Jardim
Santa Mbébnica, Jardim Anchieta e
Parque Sao Jorge. Os arruamentos
descontinuos e pouco permeaveis,
sobrecarregaram a estrutura anterior,

Sunacl %,’M com relagdo ao espacgo urbano, suas imediagées  déc 90. Fonte: UFSC, 1998. melhoramento das vias antigas.
* Vet & .1 eram um espaco por se fazer a partir da propria

trabalhadores, situagao que permanece e ganha forga.

Limdes e Costeira do Pirajubaé (Sugai, 1994).

investir nestes bairros.

- _ _ _ el VT 3'{"&',13' dindmica da universidade (UFSC, 1998). Em 1973-74, as principais vias da Bacia foram pavimentadas, dentre elas, a el Imast 0S C(I)ngeSI:IOI)é.lmentOS, 549 caqla \(/jez ma|9reds,
Com a valorizagio dos bairros centrais, na década de 1940, as familias que — iz~ ik = SC-404 (ltacorubi, acesso a Lagoa), Rua Dep. Antdnio Edu Vieira es’,?ema mente em alguns horarios € proximos a poios de geracao de
antes impediam o avanco de arruamentos sobre as suas chacaras, ja _ . : " Pretendia-se construir um campus médio, para (Pantanal), SC-401 (acesso ao norte). As vias que foram calcadas nesta trafego, como as universidades, escolas, empresas e locais de intensa
permitiam que a cidade avancasse sobre suas areas de lazer na Praia de Fora 52510 1967. Fonte: UFSC, 1998.* havimo  10.000 estudantes, e quando época foram pavimentadas na década seguinte, como a Rua Joo Pio concentracdo de comercios, que hoje nao mais se restringem a Rua Lauro
(atual Avenida Beira Mar Norte). Nesta época, mais uma atividade marginal houvessem mais vagas, novos campi seriam Duarte e Silva (Corrego Grande), Av. Madre Benvenuta (Santa Ménica), Linhares. Constata-se também que o sistema viario ngo propicia
fora implantada préxima a Trindade, o Abrigo de Menores na Agrondmica, uma construidos, evitando modelos concentrados. Do plano de 1956 foi mantido Avenidas César Seara e Desembargador Vitor Lima (Carvoeira). Entre 1977  SS9urancaa populacgo, devido a deficiéncia na sinalizagao, auséncia de
das poucas obras publicas da época. apenas o tracado dos eixos Viarios principais, uma vez que a universidade e 1982 0 Governo do estado construiu a Via de Contorno Norte, sobre aterro, C|ccljowas E flolcalg de 'E?Ieﬁs_o mt())wmenctjo, pLecgrleQade dos_pa_ssdelos de
ndo possuia corpo técnico com atribuigdes especificas, foi encomendado a para substituir os antigos acessos a Bacia e norte da llha. Composta de  he estres, falta de mobiliario urbano e de arborizagao na maioria das vias
O Estado e a Igreja Catdlica possuiam grandes extensoes de terras na Divisdo de obras da Universidade Federal cinco avenidas, (Santos, 2003).
Bacia, sobressaindo-se aos proprietarios locais. As terras do governo estadual do Rio Grande do Sul, um novo plano, o (via expressa)

liga as pontes a
UFSC, com
derivagdo para
o norte na Av.

Cdsdligeue aumentar os problemas derivados da falta de infra-estrutura e trafego.

J a participagdo dos cidaddos é fundamental na
definicdo dos objetivos e diretrizes, seja de forma
institucionalizada ou por iniciativa da propria
populacdo. Dentre muitos métodos europeus,
destacamos dois, o modelo das células de
planejamento (apresentado como uma situacgéo ideal,
gue exige investimentos e comprometimento do poder
publico); e o método do planning for real, apresentado
como uma alternativa de participagao informal para a

Planning for real realizagao deste trabalho .

Células de planejamento e parecer popular (Alemanha) é um modelo desenvolvido
pelo socidlogo alemao Peter C. Dienel, eficaz em situagdes que exigem consenso e para
avaliacao de diferentes alternativas, carecem de investimentos altos, por necessitarem
mediacao externa e intenso processo preparatério, mas o esforco tem compensado, as
experiéncias demonstram alto grau de aceitacdo dos resultados obtidos (Trutken, 2004).
Depois da selecao aleatéria de um grupo de aproximadamente 25 cidadaos,
licenciados do seu trabalho por tempo determinado, sdo montadas pequenas
equipes, em permanente rodizio, para elaborarem propostas de solucdes para um
problema de planejamento pré-estabelecido. Durante o trabalho sdo assistidos por
uma equipe de mediadores e recebem de especialistas e pessoas envolvidas com o
problema, as informacdes (controversas) necessarias. Os resultados sao apresentados em
forma de resumo contido em um parecer popular que € encaminhado as instancias politicas e
decisorias. E um instrumento de grande valia para todos osg :

envolvidos, para os planejadores é uma oportunidade de entender [
as idéias e conceitos estéticos dos usuarios e de informar melhor i A
os participantes sobre o seu trabalho. Sem duvida, um @ss. *
planejamento mais voltado aos interesses da populagao.

“Planning for real” (Gra-Bretanha) é uma marca registrada da The |
Neighbourhood Initiatives Foundation (Fundacdo das Iniciativas de
Vizinhanga), especializada na formacdo e desenvolvimento da - )
participacdo comunitaria, envolvendo autoridades locais, associacoes

de moradores, entidades e grupos comunitarios. Através de agdes -
simples e eficazes buscam envolver os moradores nas decisées sobre k.

a cidade além de fornecer assisténcia técnica e juridica, utilizando meorr —
abordagens visuais para estimular a reflexdo e avangar nas propostas.

Algo como, planejando para a realidade, é um processo de consulta comunitaria. Depois
do contato com os agentes locais, apresentagcdo do método e discussao sobre as questdes de
conflitos ou necessidades, é confeccionado um modelo tridimensional do local de intervencao,
geralmente por criangas em escolas locais, em escala 1:300. A maquete ajuda na
"apropriacao” do local de projeto e contextualizagcao dos espagos e percursos. Os
eventos de discussao sao realizados em locais convenientes para a populagédo, sempre que
necessarios, as propostas sao escritas em cartbes e dispostas em torno da maquete, onde
serao colocadas pelos participantes, indicando o que e onde querem, cartdes em branco séo
dispostos, incentivando as pessoas a escreveram outras sugestoes. Depois de discutidas, as
propostas sao priorizadas e classificadas em Now, Soon e Later (agora, em breve e mais tarde),

formulando um Plano de A¢ao para efetivagao das decisdes tomadas durante o processo.

apartamentos, para abrigar a crescente populagao de estudantes e

Em 1982 o IPUF fez uma revisao do Plano Diretor do Distrito Sede,
buscando controlar o processo de crescimento, além de definir limites a
implantagdo das edificagbes, criou exigéncias maiores quanto a
localizagao das atividades, ao parcelamento do solo, a ocupagao das
areas verdes e em declives e restringiu a verticalizagdo. Na aprovagao,
foram excluidas a area central e continental, ficando restrito aos bairros:
Trindade, Pantanal, Cérrego Grande, Itacorubi, Saco Grande, Saco dos

Quanto ao mangue, em 1987 foi realizado um Seminario Interno na UFSC,
que propds a transformacgao de area em Reserva Bioldgica do Itacorubi,
proposta que nunca se concretizou,
estando em estudo sua transformacao em
Parque Urbano. Este sistema encontra-se
cada vez mais pressionado pela
ocupagcao urbana, e novos
empreendimentos de porte surgiram em

comunidade (UFSC, 1998), e a Bacia, cada vez mais consolidada como
polo de atragao urbana, tanto para aqueles ligados diretamente a UFSC e
demais orgéos publicos, quanto para pessoas que escolheram morar e

Novos investimentos em infra-estrutura viaria foram realizados: dentro
da Bacia, como o elevado do Centro Integrado de Cultura (CIC) e mais
recentemente o elevado do Itacorubi (ambos nos extremos da Avenida da
Saudade); de acesso a Bacia, o tunel do Morro do Penhasco e a Via
Expressa Sul, construida no aterro do Saco dos Limdes. Outras obras, em
funcdo de desacordos entre planejadores e comunidade, estdo a espera
de consenso, caso da Rua Dep. Antonio Edu Vieira, ultimo trecho, ainda de

Recentemente, medidas paliativas e pontuais, como pequenas
duplicagbes, foram tomadas em alguns locais especificos de vias da

O numero de residéncias multifamiliares cresceu muito nos ultimos anos,
atendendo a demanda de trabalhadores e estudantes, uma vez que a
universidade nao possui alojamentos que atendam todos seus alunos.
Muitos destes prédios estdo sendo construidos em terrenos que se
mantiveram desocupados e com gabaritos muito elevados, o que s faz

s olhos da ruc

T..% SA0 necessarias algumas observagbes quanto a obra

% Morte e vida de grandes cidades, em que Jacobs (2000) ao
s analisar e criticar o planejamento tecnocratico, de
™ zoneamento extremamente individualizado quanto aos
usos e o urbanismo de autor, faz uma verdadeira e pioneira
“apologia da rua”, escrevendo sobre situacdes
comuns e cotidianas, sobre o funcionamento da cidade,

descreve diferentes principios de projeto. A autora, apresenta as calcadas como locais:
de seguranga que pode ser gerada pela presenca de desconhemdos desde que a rua

espaco publico e espago prlvado, (2) existam olhos para a rua,
especialmente dos proprietarios dos estabelecimentos comerciais#
e moradores; e (3) a calgada deve ter transeuntes todo tempo, para =i
aumentar o numero de olhos atentos. O requisito basico da;
vigilancia é um numero substancial de estabelecimentos e locais
publicos ao longo das calgadas, também utilizados a noite, que
deém motivos para sua utilizagao, lembrando que a presenca de#
pessoas atrai outras mais.

de contato, em sua maioria triviais, mas cuja soma resulta na
compreensao da identidade publica das pessoas, uma rede de respeito e confianca mutuos, e a
garantia de um apoio eventual. Essa confianga é essencial, seu cultivo ndao pode ser
institucionalizado e acima de tudo, ndo pode implicar num comprometimento pessoal.

de integracdo entre pessoas de diferentes idades e atividades, cidadaos que assumem
responsabilidade pelo que acontece na rua, ensinamento este que é dado continuamente as
criancas que usufruem da vida publica nas calgadas. Sao importantes espacos de recreacao
informal para criangas e adolescentes, atividade que n&o requer a existéncia de equipamento
rebuscado, mas sim, um espac¢o num local conveniente e interessante.

As ruas tradicionais, sao para Jacobs, a situagao ideal de vizinhanga, para valorizar e estimular
este padrao, sugere 4 geradores de diversidade urbana que devem estar associados:

usos principais combinados: dois ou mais, que garantam a presenca de pessoas nas ruas em
diferentes horarios do dia, exercendo diferentes atividades (nas mesmas ruas). Caracteristica
marcante da area (universidade, hospital, comércio, servigos e residéncias), deve ser mantida.

quadras curtas: com oportunidades de virar esquinas e a possibilidade de realizacdo
percursos diversos para chegar a alguma atividade. Ha diversas esquinas, a cada 100 ou 200m,
que proporcionam diversas possibilidades de trajetos.

prédios antigos, combinacéo de edificios com idades e estados de
conservacgao variados. Os prédios (em toda a Bacia) sao de diferentes
épocas, formando interessantes composi¢cbes. Uma regra é valida,
quanto mais alto, mais recente sua construgao.

concentracdio de pessoas: ao longo do dia, e por diferentes
e propositos (moradia, compras, estudos). Durante a semana essa
#=% ariedade é notavel, mas nos fins de semana as atividades se
2! restringem ao comércio e poucas atividades na UFSC.

A multiplicidade de escolhas que as cidades proporcionam, €
- estimulada pela combinacao de usos e s6 pode ser aproveitada através
- de boas condi¢gbes de deslocamento. Para que os carros tenham
circulacao facilitada, ruas sao transformadas em espagos imprecisos e
sem sentido para os pedestres, num ciclo vicioso, quanto mais
carros, maior a necessidade de seu uso e de espaco.

Sobre Floriandpolis, destacamos duas experiéncias de formulacao dé
propostas comunitarias como alternativas a planos municipais,
langando um olhar sobre os processos enquanto didlogos entre
técnicos, poder publico e comunidades; a atual revisao do Plano
Diretor, participativa por forga de lei, também merece destaque.

# A Planicie do Campeche (maior da llha) foi objeto de um plano elaborado
| pelo IPUF e enviado 4 Camara em 1992, quando seu debate em plenario ficou
&= adiado por pressdo da comunidade, para uma avaliagdo dos moradores. Em
"W 1994 o plano foi reapresentado pelo 6rgdo competente aos moradores, que em
11996 solicitaram a suspensdo da tramitagdo do projeto na Camara e sua
¢ discussao. Em 1997, quando o projeto foi reapresentado, dividido em planos
especificos, a comunidade decidiu analisar os planos (94 e 97) com vistas a
= claboracao de novas propostas e diretrizes, contidas no "Dossié Campeche”,
que foi elaborado a partir do “I Seminario Comunitario de Planejamento”
W (out./1997). Meses depois, nasceu o Movimento Campeche Qualidade de Vida
- (MCQV). Em margo de 1999, o plano do IPUF foi encaminhado a Camara (em
#» 14 projetos de Lei) e os moradores iniciaram reunides semanais, seguidas de
reunides dos representantes com os técnicos do IPUF, que apds trés meses de
encontros quinzenais, ndo chegaram a um consenso. A elaboragdo de um plano alternativo a partir do
"Dossié Campeche" foi decidida em Assembléia Comunitaria, e realizada em Oficinas Comunitarias,
itinerantes, realizadas durante dois meses, em diferentes lugares publicos da planicie,
semanalmente e aos sabados. O Plano Comunitario e os Projetos de Lei Substitutivos para

aprovacao da Camara foram aprovados em assembléia. O plano foi entregue para apreciagao

da Camara em margo de 2000, mas nunca foi votado.

O processo ocorrido em Ingleses Sul Santinho, norte da llha, foi muito semelhante ao descrito
anteriormente, sendo o Movimento llhativa o representante da comunidade, que organizou
reunides e participou nos foruns democraticos da cidade e teve como parceiros a Escola Técnica
Federal e a UFSC. Em maio de 1999 o plano do IPUF foi apresentado aos moradores, recusado
por unanimidade desencadeou reunides comunitarias semanais (abril/1999 a dezembro/2000).
Os pareceres técnicos elaborados por diversos Departamentos da UFSC, vieram de encontro
W 3s opinides que o movimento ja expressava; um dossié foi entregue a Camara em set./1999. No
inicio do ano seguinte a tramitacédo do plano do IPUF foi suspensa até a finalizagao da proposta
da comunidade, que obteve 45 dias para apresentar proposta substitutiva. Com auxilio do
DAU/UFSC através de projeto de extensdo, foram realizadas Oficinas Comunitarias e
. Integradas de Planejamento, baseadas na troca de saberes e vivéncias entre académicos e
representantes da comunidade, e na construgcdo do conhecimento sobre a realidade concreta.
{' A proposta foi aprovada em assembléia em abr./2000, apresentada a Camara em jun., e em
=g * dez., o Movimento llhativa protocolou um substitutivo ao projeto de Ie| que até hoje nao foi
; aberto para discussao com o poder legislativo. ‘

O processo do Plano Diretor Participativo foi
deflagrado em 2006 (ano limite para adequagéo ao Estatuto da
Cidade) e por pressdo dos movimentos sociais foram incluidos
ao Nucleo Gestor um representante de cada distrito da cidade.
Desde entido reunioes distritais, seminarios, oficinas e
discussdoes foram promovidas pelos diversos setores da
sociedade, para definicao de diretrizes e propostas. No inicio de
2008 foram realizadas Audiéncias Publicas Distritais para [~
votacgao das propostas, e no inicio de julho na primeira Audiéncia
Publica Municipal foram apresentadas as propostas e diretrizes votadas nos distritos. O processo de
discussao continua em andamento, estando prevista mais uma Audiéncia Publica Municipal, para votagao
das diretrizes e propostas, antes do plano ser submetido a Camara de Vereadores.
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