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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as interfaces da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) com a Politica Nacional de Educacdo
Ambiental (PNEA) e o “Programa Defesa Civil na Escola” o qual tem como objetivo
uma educacao voltada para a resiliéncia frente a riscos de desastres naturais. A
metodologia utilizada analisou os contextos dos municipios objeto do estudo, a
origem e a estrutura das politicas publicas federais (PNPDEC/PNEA) e o “Programa
Defesa Civil na Escola”, do governo catarinense. A partir de entdo, avaliaram-se
guatro escolas municipais, uma escola em Lauro Muller e trés escolas em Imbituba
no estado de Santa Catarina onde houve intervencdo do referido Programa. A
pesquisa foi realizada através da aplicagdo de questionarios com 131 alunos de
ensino fundamental, destes 97 participaram do PDCE em 2018 e 34 nao
participaram. Além dos alunos, foi desenvolvida entrevista com 4 professores das
disciplinas de geografia e historia. A analise dos resultados permitiu verificar que o
PDCE é capaz de promover a sensibilizagdo dos alunos e professores com relagéo a
protecdo e defesa civil. No entanto, ndo desenvolve uma capacitagao eficiente
quanto a formacao de agentes multiplicadores. A auséncia de agdes por alguns
professores entrevistados foi relatada como conseqiéncia da necessidade de maior
capacitacdo para desenvolvimento do tema. E necessario que o PDCE busque uma
atuacao que torne os professores partes essenciais na protecao e defesa civil, uma
vez que sao eles quem estdo com os alunos em seu cotidiano, conhecendo as
metodologias mais adequadas a serem desenvolvidas. Percebe-se que o PDCE, ao
promover a sensibilizagdo com foco na prevencao, atende os objetivos pretendidos
pela PNPDEC e PNEA, uma vez que existe o reconhecimento pelo publico estudado
de que esta etapa € de maior relevancia. Ressalte-se, porém, a necessidade de
engajamento das escolas, professores e alunos que receberam o Programa para o
sucesso das medidas de protecdo e defesa civil. As medidas desenvolvidas por
programas educacionais servem como instrumento de fomento as agbes em
comunidades. Apesar disso, entende-se que o0s proprios membros desta

comunidade, composta por diversos atores sociais que deverdo assumir 0



compromisso de desenvolver estratégias duradouras capazes de produzir efeitos
satisfatorios, tendo em vista que sera possivel adequar a metodologia aos contextos
locais de cada comunidade, promovendo a resiliéncia.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Politicas Publicas, Desastres Naturais,
Resiliéncia.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the interfaces of the National Protection and Civil
Defense Policy (PNPDEC) with the National Environmental Education Policy (PNEA)
and the "Civil Defense Program at the School" which aims at an education focused
on resilience against natural disaster risks. The methodology used analyzed the
contexts of the municipalities under study, the origin and structure of federal public
policies (PNPDEC/PNEA) and the "Civil Defense Program at School" of the Santa
Catarina government. From then on, four municipal schools were evaluated, one
school in Lauro Muller and three schools in Imbituba, in the state of Santa Catarina,
where the Program intervened. The survey was conducted through the application of
questionnaires with 131 elementary school students, of these 97 participated in the
PDCE in 2018 and 34 did not participate. In addition to the students, an interview
was conducted with four professors from the disciplines of geography and history.
The analysis of the results allowed us to verify that the PDCE is able to promote the
awareness of students and teachers in relation to civil protection and defense.
However, it does not develop an efficient training in the formation of multiplier agents.
The absence of actions by some teachers interviewed was reported as a
consequence of the need for greater training to develop the theme. It is necessary
that the PDCE seeks an action that makes the teachers essential parts in the
protection and civil defense, since it is they who are with the students in their daily
life, knowing the most appropriate methodologies to be developed. It is noticed that
the PDCE, when promoting awareness focusing on prevention, meets the objectives
sought by the PNPDEC and PNEA, since there is the recognition by the studied
public that this stage is of greater relevance. It should be emphasized, however, the
need for engagement of schools, teachers and students who received the Program
for the success of protection and civil defense measures. The measures developed
by educational programs serve as an instrument to promote actions in communities.
Nevertheless, it is understood that the members of this community themselves,
composed of various social actors, should undertake to develop lasting strategies
capable of producing satisfactory effects, taking into account that it will be possible to
adapt the methodology to the local contexts of each community, promoting resilience.
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

A gestdo de riscos de desastres naturais permeia variadas instancias
governamentais que demandam a criacdo de mecanismos e estratégias concretas
para execugao de politicas publicas para a protecdo e defesa civil das areas de
risco. Incumbe as instituicbes publicas e privadas incorporar componentes técnicos
da gestao de riscos de desastres de modo a desenvolver planejamentos adequados.
Em conjunto, a educacao deve ser continuamente introduzida nesta seara, tendo em
vista que é capaz de promover mudang¢as de comportamento em longo prazo, se
existentes estratégias duradouras.

A relacdao entre educacao e reducdo de riscos de desastres é tratada,
internacionalmente, pela Iniciativa Mundial para Escolas Seguras (Worldwide
Initiative for Safe Schools — WISS) da United Nations Office for Disaster Risk
Reduction—- UNDRR (antiga UN International Strategy for Disaster Reduction—
UNISDR). Conjuntamente, escolas, agéncias e governos devem promover a
seguranca escolar globalmente com enfoque na seguranca de infraestrutura,
preparagéo e inclusdo de redugéo de riscos de desastres nos curriculos escolares
(UNISDR, 2019). Assim, incentiva-se a cultura da prevengédo, ao invés do enfoque
tradicional na resposta aos desastres. No ambito da WISS da UNISDR, o objeto
dessa pesquisa se insere no eixo “educacdo para resiliéncia a desastres”. Este eixo
busca ensinar sobre os perigos naturais e sobre os riscos, fornecendo
conhecimentos, habilidades e atitudes para apoiar acbes de protecdo da
comunidade antes, durante e depois do desastre (AIDR, 2019).

A fim de se alcangar uma cultura de redugédo de riscos e de desastres
naturais, em ambito nacional a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil busca a
atuacao conjunta com diversas areas, direcionando-as para a prevencao, incluindo-
se a educacao (BRASIL, 2012).

Marchezini, Mufioz e Trajber (2017) destacam a vulnerabilidade educacional,
relacionada a este estudo, definindo-a como o grau de fragilidade das comunidades

escolares (estudantes, professores, alunos, funcionarios, moradores do entorno,
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bens tangiveis e intangiveis da escola) em fungdo de seu contexto ambiental, dos
tipos de ameacas as quais estdo expostas, e da somatdria de outras
vulnerabilidades que afetam as escolas e a sociedade.

Neste sentido, Wisner, Gaillard e Kelman (2011) afirmam que a
vulnerabilidade esta relacionada a suscetibilidade a danos e aos processos que
levam e mantém a vulnerabilidade. Entendem, portanto, que a vulnerabilidade pode
ser contrabalangada pela capacidade individual e local de agdo protetora ou por
acOes de protecdo realizadas por entidades maiores, como o governo (WISNER,
GAILLARD e KELMAN, 2011).

O estado de Santa Catarina é caracterizado pelo grande niumero de eventos
adversos que se refletem em diversos prejuizos (fisicos, ambientais e
socioeconbémicos) decorrentes dos desastres naturais (MAGNAGO et al., 2015) tais
eventos exigem acdes educacionais voltadas para gestao de riscos de desastres
naturais.

A Defesa Civil do estado de Santa Catarina, motivada pela alta incidéncia de
desastres e pela demanda por maior capacitagdo em nivel local, desenvolveu um
projeto de educagcao em protecdo e defesa civil com metodologias direcionadas ao
ensino fundamental junto as escolas estaduais e municipais. De acordo com
informacées da Defesa Civil de Santa Catarina, estd sendo desenvolvida
metodologia para que o PDCE seja também estendido ao ensino médio.

Souza' (2011) apud Pessoa e Silva (2017) afirmam que um sistema que ja
foi submetido a um desastre pode desenvolver um processo de resiliéncia que
depende (i) de fatores de risco e de protecdo; (i) de mecanismos mediadores que
afetardo a intensidade, duracéo e avaliagao dos fatores; (iii) de variaveis intrinsecas
ao sistema e; (iv) da disponibilidade de recursos. A resiliéncia, portanto, vai além da
capacidade do sistema de resistir ao evento e inclui também a capacidade de
aprendizagem com situacdes de crise passadas.

TSOUZA, M. T. S. de. Resiliéncia e desastres naturais. Ciéncia e Cultura., Sdo Paulo, v. 63, n. 3, p.
4-5, jul. 2011. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252011000300002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 27 fev. 2021. http://dx.doi.org/10.21800/S0009-
67252011000300002.
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A partir deste contexto, a UNIDRR (2017) define a reducao de riscos de
desastres como as estratégias e politicas que visam prevenir novos riscos de
desastres, reduzir os existentes e gerir 0s riscos residuais, com a contribuicdo de
todos para reforgar a resiliéncia e, por conseguinte, a realizacao do desenvolvimento

sustentavel, em conformidade com o Quadro de Sendai 2015-2030.

A iniciativa da Defesa Civil de Santa Catarina representa uma mobilizacao
que € percebida em razdo da ocorréncia de grandes impactos promovidos por
desastres pretéritos no estado. Nascido como projeto piloto, a iniciativa tornou-se um
programa intitulado “Programa Defesa Civil na Escola — Em Defesa do Cidaddo —
Preparando um Futuro Melhor” em razédo de sua continuidade e vem sendo aplicado
em varios municipios do estado de Santa Catarina, dentre eles os Municipios de
Imbituba e de Lauro Muller (SILVEIRA e PANCERI, 2018). Trata-se de estratégia
que busca ampliar os mecanismos de protecédo aos riscos auxiliando gestores locais
no enfrentamento aos possiveis desastres naturais.

As éareas urbanas enfrentam um crescente nimero de fatores que conduzem
ao risco de desastre. Estratégias e politicas publicas podem ser desenvolvidas para
atender cada aspecto, na busca de uma visdo global que estimule o
desenvolvimento de cidades mais resilientes (SANTORO e BRAGA, 2017). De todo
modo, para se obter a reducdo de riscos de desastres é primordial a adogao de
medidas preventivas adequadas.

O desenvolvimento de um projeto de educacédo cidada que estimule um
ensino transformador € fundamental para a consecucdo de uma sociedade
resiliente. A sociedade, quando exposta a uma ameaga de desastre natural, estara
preparada para antecipar, resistir, absorver, adaptar-se e recuperar de seus efeitos
de maneira oportuna e eficaz. Além disso, podera preservar e reestruturar suas
estruturas e funcdes basicas estando continuamente em desenvolvimento de modo
sustentavel e concreto (MAGNONI JUNIOR, 2018).

Nesta perspectiva, Antunes e Padilha (2010) trazem a educacdo cidada
como representada pelo conhecimento nascido das relagdes humanas
contextualizadas, que valoriza as experiéncias locais e planetarias de todos os que

aprendem e que ensinam. As aprendizagens resultam, assim, da mobilizacdo das
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emocodes, da razdo, da sensibilidade, da espiritualidade, da técnica, da ciéncia, das
artes e da somatdéria de diferentes saberes. Exige-se, neste processo, o
conhecimento da realidade local, o respeito e a valorizagdo das diversidades
culturais, raciais, étnicas, o reconhecimento da dimensao politica do ato educativo, a
utiizacdo de mudltiplas linguagens artistico-culturais ao “se fazer educacao” e,
principalmente, a organizacdo democratica e participativa dos processos de
planejamento e avaliagdo de tudo o que se passa na escola (ANTUNES e PADILHA,
2010).

Ao se voltar a educacao para esta seara verifica-se que a conscientizacao
na formacao de criancas e jovens é um processo longo de construcao teérica e
pratica no decorrer de varios anos letivos escolares. Toda educagdo formadora se
faz gradualmente e os seus resultados acontecem depois de anos de escolaridade
(FONSECA, 2017).

Pretende-se que as acdes educacionais estejam mais integradas em todos
0s niveis de ensino a fim de atender ao pretendido pelas politicas publicas. Desse
modo, € indispensavel compreender os objetivos da Politica Nacional de Protegéo e
Defesa Civil (PNPDEC) e da Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) e sua
aplicacao junto as agdes educacionais em protecao e defesa civil, como objeto de
discussao desta pesquisa.

A analise das politicas publicas de protecao e defesa civil, meio ambiente e
educacao pressupde a necessidade de diretrizes que deverdao nortear padrdoes de
atuacédo, de modo a alcancar o desenvolvimento da cultura de prevencgao de riscos
de desastres naturais tendo como premissas a execucao das referidas politicas,
planos, programas e projetos junto as instituicdes educativas no Brasil.

Os esforcos locais envolvendo educacdo em mudancas climaticas e
prevencao de riscos de desastres desenvolvidas por universidades, ONGs, defesa
civil ainda representam um universo institucional fragilizado, no que se refere a sua
continuidade, acompanhamento e avaliagdo posterior junto as instituicdes nas quais
sao desenvolvidos (TRAJBER et al., 2017).

Estudos para avaliar os resultados e, por consequéncia, apontar sugestoes
de melhoria para agdes e programas em educacao junto as comunidades devem ser
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continuamente desenvolvidos para que gestores tomem conhecimento dos
beneficios trazidos por tais programas em suas comunidades. Desta forma, sera
possivel justificar futuros investimentos com preferéncia para as medidas
preventivas de reducédo de riscos de desastres.

Nessa perspectiva, o objeto de investigagdo se circunscreve a analisar as
interfaces entre a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil e a Politica Nacional
de Educagao Ambiental. A partir disso, avaliar o Programa Defesa Civil na Escola —
PDCE, e a sensibilizagdo de alunos e professores das escolas municipais de
Imbituba e de Lauro Muller a respeito da protecao e da defesa civil. Por fim, propor
recomendacgdes para melhor integracédo entre politicas publicas, para o PDCE, para
as escolas e para a pesquisa.

Diante do estado da arte delineado, apresenta-se a seguinte hipdtese de
investigacdo: O Programa Defesa Civil na Escola foi capaz de integrar os objetivos
da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil e pela Politica Nacional de Educacao
Ambiental de modo a sensibilizar alunos e professores.

Com base na hip6tese de investigacdo, o problema de pesquisa € o
seguinte: O Programa Defesa Civil na Escola conseguiu integrar os objetivos
pretendidos pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e pela Politica

Nacional de Educagdo Ambiental sensibilizando alunos e professores?

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é a partir da analise das interfaces entre a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental, avaliar se o Programa “Defesa Civil na Escola” sensibilizou alunos e
professores de escolas municipais de Imbituba e Lauro Miller.
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1.1.2 Objetivos Especificos

Analisar a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil e a Politica Nacional
de Educacao Ambiental, e propor sugestdes para sua integracao;
Analisar se o PDCE possibilitou que alunos e professores se tornassem mais

sensiveis a protecao e defesa civil no contexto escolar.

1.2 ORGANIZACAO DO TRABALHO

A dissertacao consiste em 5 capitulos, a saber:

O Capitulo 1 compreende esta introducao, os objetivos gerais e especificos
e a estrutura da dissertacao.

No Capitulo 2 s&o apresentadas detalhadamente as areas de estudo com
seus aspectos fisiograficos, climaticos e econémicos, bem como, o contexto do risco
de desastres de cada municipio.

O Capitulo 3 é baseado no artigo “Interfaces entre a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental” submetido a
Revista Ciéncia e Natura da Universidade Federal de Santa Maria.

Por sua vez, o Capitulo 4 refere-se ao artigo: “Programa Defesa Civil na
Escola nos Municipios de Imbituba e Lauro Maller/SC: Avaliagdo com Alunos e
Professores” submetido a Revista de Geografia da Universidade Federal de
Pernambuco.

No Capitulo 5 desenvolve-se uma abordagem geral dos capitulos anteriores,
bem como, conclusbes e recomendacdes para a presente pesquisa, para as
escolas, para o PDCE e para a Defesa Civil.

Ao final, apresentam-se os apéndices sendo que o apéndice 1 refere-se ao
roteiro de entrevista aplicado junto aos professores das escolas analisadas. No
Apéndice 2 encontra-se o questionario aplicado com os alunos. Os Apéndices 3 e 4
referem-se ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e ao Termo de
Assentimento Livre e Esclarecido (TALE) fornecido aos responsaveis legais dos

alunos e aos alunos para conhecimento acerca de seu envolvimento na realizagao
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da pesquisa. Por fim, no Apéndice 5 é apresentado o Termo de Aprovagdo da
Pesquisa pelo Comité de Etica com Seres Humanos da Universidade Federal de
Santa Catarina que possibilitou o desenvolvimento da pesquisa com os alunos e

professores das escolas analisadas.
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CAPITULO 2

2. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: MUNICIPIO DE IMBITUBA

O estudo foi desenvolvido no Municipio de Imbituba, portanto, um dos
municipios em que o PDCE foi implementado e analisado nesta pesquisa, conforme
Figura 2.1.

Figura 2.1 — Localizagdo do Municipio de Imbituba
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Fonte: SEBRAE/SC (2019, p. 12).




28

2.1 O CONTEXTO ECONOMICO, FISIOGRAFICO E CLIMATICO DO MUNICIPIO
DE IMBITUBA

O Municipio de Imbituba, localizado no litoral sul de Santa Catarina, possui
populacdo de 45.286 habitantes, area territorial de 181,577 km? e a escolarizagao da
populagdo de 6 a 14 anos é de 99,1% (IBGE, 2010; 2019; 2020). O dominio
climatico predominante na regiao é o mesotérmico do tipo temperado. (NIMER, 1979
apud SOUZA, 2008 apud Prefeitura de Imbituba, 2015).

A regiéo central do Municipio encontra-se a 791 quilémetros da Serra do Mar
e a 1km do Oceano Atlantico®. A area do municipio é de 184,79km2 e tem como
municipios limitrofes: ao norte, Garopaba e Paulo Lopes; ao sul, Laguna; a oeste,
Imarui e a leste, o Oceano Atlantico (IBGE, 2020).

O municipio esta inserido na macrorregido do Sul Catarinense, e, no
contexto regional do sistema lagunar da planicie costeira do territério catarinense,
dividindo-se em quatro bacias hidrograficas: a) Mirim sendo seu principal afluente o
Rio D’una; b) ltapiruba com principal recurso hidrico a Lagoa do Mirim; c) Rio
Aracatuba; e, d) a Lagoa de Ibiraquera. No municipio destacam-se as lagoas do
Mirim, Ibiraquera, Lagoa Doce, Piala, da Bomba e do Paes Leme (Prefeitura de
Imbituba, 2015).

O referido municipio é caracterizado por amplas planicies onde se encontra
a sua maior parte. A regido € formada por alguns morros que fazem parte da
unidade geomorfoldgica da Serra do Tabuleiro. O relevo caracteriza-se por encostas
ingremes e vales profundos, favorecendo a atuacdo dos processos erosivos,
principalmente nas encostas, onde eventualmente se desenvolvem depoésitos de
talus, ou seja, depdsito sedimentar clastico de sopé de encosta, mal classificado,
geralmente com fragmentos grosseiros e angulosos, sem estratificacdo regular
(Prefeitura de Imbituba, 2015).

Os indices pluviométricos sao elevados, oscilando entre 1.500 a 1.700 mm,
ocorrendo em janeiro a maxima precipitacdo e a minima em julho. A precipitacao

2 A distancia entre Imbituba e a capital do estado foi mensurada através do aplicativo Google Earth.
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maxima registrada para um periodo de 24 horas foi de 120mm (Prefeitura de
Imbituba, 2015).

A atividade econ6bmica do municipio esta centrada no setor de servicos,
abrigando empresas de todos os portes. Entretanto, as microempresas sao as de
maior numero. O setor de comércio e servicos sao os que mantém o maior nivel de

empregabilidade da populacao local.

2.2 TIPOLOGIA DOS DESASTRES NATURAIS NO MUNICIPIO DE IMBITUBA

Em relacdo aos riscos de desastres, Imbituba possui terrenos acidentados
com altas declividades, que podem estar sujeitos a escorregamentos e constituem o
principal risco geoldgico do municipio. Ha, também, alto risco a inundagéo, resultado
da dinamica lacustre e das pequenas drenagens que cortam as planicies costeiras
(HOELZEL, LAMBERTY, 2014).

O municipio possui 5 (cinco) setores de risco, 163 casas em area de risco e
642 pessoas em area de risco. (HOELZEL, LAMBERTY, 2014), de acordo com a
Figura 2.2. A especificagdo dos riscos que ocorrem em cada setor estdo delimitados

na Tabela 2.1.



Figura 2.2 — Vista Aérea da Localizagdo das Areas de Risco do Municipio de
Imbituba

Fonte: HOELZEL E LAMBERTY (2014).
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Tabela 2.1 — Identificacdo da Tipologia das Areas de Risco do Municipio de

Imbituba
Local Tipologia
Bairro Paes Leme Escorregamento planar solo-solo
Bairro Paes Leme Inundacéao
Bairro Vila Nova Alvorada Escorregamento planar solo-solo
Praia do Porto Inundacéao
Morro do Pacheco Escorregamento planar solo-solo

Fonte: HOELZEL E LAMBERTY (2014, p.3).

O mapeamento de risco e o cadastro de risco sao instrumentos
fundamentais para a gestao de riscos de desastres, como medidas n&o estruturais
que visam o planejamento de agdes preventivas, de mitigacdo e de preparacéo para
desastres naturais (CARVALHO, 2015).

O cadastro de risco visa efetivar a criacdo de um verdadeiro sistema
nacional de informacdes e identificacdo de areas de risco, a partir do cadastramento
das éareas e dos respectivos municipios, que integram areas especialmente
vulneraveis. Tais informacdes permitem a acéo integrada de politicas publicas em
nivel nacional e regional (CARVALHO, 2015).

Ja 0 mapeamento de areas de risco é definido como o processo pelo qual os
cenarios de risco de uma localidade sao identificados e representados graficamente,
produzindo mapas de risco, possuindo fundamental relevancia para o conhecimento
da realidade local e para o planejamento de a¢des (BRASIL, 2017).

O cadastro institucionaliza os municipios que devem mapear suas areas, €
as informagcbes passam a compor o sistema integrado de informagdes e
monitoramento de desastres (CARVALHO, 2015).

Os registros de desastres fornecidos pelo Municipio de Imbituba compdem o
sistema integrado. De acordo com o Atlas dos Desastres Naturais de Santa Catarina
(BRASIL, 2013), Imbituba possui: a) 8 (oito) registros de enxurradas nos anos de
1981, 1984, 1989, 1996; e, duas em 1998, 2001 e 2004; b) 2 (dois) registros de
inundacées em 1980 e 1983; c) 6 (seis) registros de vendavais em 1981, 1992,
1993, 1994 com granizo, em 1995 e em 2010. As enxurradas que afetaram a regiao
em 1996 impactaram 500 pessoas.
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De acordo com o Formulario Avadan (S2ID, 2021) neste evento em 1996 foi
afetada: a) uma escola publica municipal; b) 15 propriedades particulares; c) 160
residéncias e o sistema de transporte. O evento ainda gerou erosdo e
deslizamentos, fazendo com que o municipio decretasse situacao de emergéncia em
14 de dezembro de 1996.

Em 30 de setembro de 2001 ocorreram novamente enxurradas, erosao e
deslizamentos que promoveram o deslocamento de 14 pessoas, em fungéo da falta
de acessibilidade (S2ID, 2021).

Em 09 de abril de 2004 ocorreram novas enxurradas que geraram Nnovos
deslizamentos, afetando varias construgcdes irregulares e terrenos invadidos sem
autorizacdo para construgdo na zona urbana, mais precisamente no bairro Vila
Alvorada, com 200 pessoas afetadas (S21D, 2021).

Novamente em 03 de maio de 2010, a regiao foi afetada por vendavais,
sendo decretada situagdo de emergéncia (S2ID, 2021).

Assim, em 15 de novembro de 2015 foi objeto de notificacdo, através do
Formulario de Informagdes de Desastre — FIDE, um registro de incéndio florestal em
area urbana, mais precisamente os bairros Vila Alvorada e Vila Esperanga sem
registro de pessoas afetadas (S2I1D, 2021).

Em 27 de fevereiro de 2016 foi notificada a ocorréncia de enxurradas no
bairro Vila Santo Antonio e na area urbana, sem afetados. Os prejuizos foram a
destruicdo de parte do calgcamento, da tubulacao de drenagem pluvial da via publica
denominada Rua Pedro Pacheco. (S2ID, 2021).

Em 04 de dezembro de 2016 ocorreram vendavais no Municipio atingindo os
100 km/h (NSC, 2016).

Em 26 de abril de 2017 devido a grande quantidade de chuva, a Defesa Civil
foi acionada para atendimento em uma residéncia localizada no bairro Vila Nova
Alvorada, na Rua Elza Maria Pitigliani, onde a agua derivada da obra de
concretagem da pista da Av. Marieta Konder Bornhausen provocou alagamento na
residéncia e depdsito de materiais (areia e pedras) (RSC, 2017).
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Em 24 de maio de 2019, Imbituba foi atingida por fortes chuvas que
ocasionaram alagamentos e danificaram vias publicas, porém sem afetados (Jornal
A Hora, 2019).

Em 04 de abril de 2020 a maré alta provocada por um ciclone extratropical
ultrapassou as faixas de éarea e danificou galpbes e residéncias da Praia de
ltapiruba, em Imbituba (Notisul, 2020).

Os desastres naturais relacionados a dindmica atmosférica sao intensos e
de rapida evolugdo. A dificuldade para a protecdo das populagdes dos locais de
vulnerabilidade, por ocasidao dos eventos, é acentuada pela precariedade das
politicas governamentais voltadas a essas situagoes. Por isso, deve ser enfatizado o
trabalho prévio de conhecimento dos fatores desencadeantes desses tipos de
desastres e a concepcdo de medidas mitigatérias (BORGES e REGO, 2017)

Os dados produzidos pelo IBGE (2017) através da Pesquisa de Informacgdes
Basicas Municipais denominada “MUNIC” apontam que no ano de 2013 o Municipio
de Imbituba teve alagamentos e deslizamentos, além da existéncia de ocupacdes
irregulares.

Somado a isto, pesquisas de 2017 indicam que o Municipio ndo possui
sistemas de alerta e cadastro de risco (IBGE, 2017). Tais levantamentos reafirmam a
necessidade de implantagcdo de medidas estruturais e nédo estruturais. Por outro
lado, evidencia-se que o Municipio conta com Lei de Uso e Ocupacao do Solo e
possui mapeamento de areas de risco. O Municipio também conta com
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

A presenca de instrumentos de mapeamento e de estruturacao da defesa
civil no municipio pode estar relacionada a ocorréncia de desastres naturais que
ocorreram nos Uultimos 4 anos anteriores a pesquisa, que despertaram a
necessidade de mobilizacdo dos agentes publicos responsaveis (IBGE, 2017).

No que se refere ao planejamento de agdes por parte do poder publico,
Bodoque et al (2016) entendem que a agregacao de conhecimentos de percepcao
de risco social e da informagdo local adaptada nos planos de gestdo de
emergéncias, especialmente em &reas urbanas propensas a inundagdo, sao

fundamentais quando os tempos de resposta sao limitados.
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Os registros de desastres agrupados as informacdes obtidas através de
fontes jornalisticas possibilitam visualizar o nivel de recorréncia de eventos extremos
no Municipio, conforme Tabela 2.2.

Através da analise temporal do nivel de recorréncia dos eventos descritos,
poder-se-a planejar acoes de prevencao e mitigacao para o municipio de Imbituba,
para os seus diferentes publicos-alvo.

Tabela 2.2 — Registros de Eventos Extremos ocorridos no Municipio de Imbituba
1980-2020.

Enxurradas Vendavais Inundacoes Incéndio Florestal

1980 1

1981 1 1

1983 1

1984 1

1989 1

1992

1993

1994

— | — ] — —

1995

1996

1998

2001

— | — — ] —

2004

2010 1

2015 1

2016 1 1

2017 1

2019 1

2020 1

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. BRASIL (2013) e S2ID (2021).
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2.3 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DO MUNICIPIO DE IMBITUBA

Conforme dados do SEBRAE (2019, p. 15) a piramide etaria do municipio de
Imbituba segue a tendéncia nacional e estadual, apontando para o envelhecimento
da populagao local. O numero de habitantes com 50 anos ou mais cresceu acima de
56% entre 2000 e 2010, ja a populacao até 9 anos diminuiu cerca de 18%.

Por sua vez, a Tabela 2.3 apresenta estimativas publicadas no ano de 2019,
para o ano de 2018 realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE para o municipio de Imbituba, podendo-se observar dentre outras variaveis: a)
99% da populacdo de 6 a 14 anos estd na escola; e, b) alto indice de
desenvolvimento humano (IDH) que demonstra um contingente em idade escolar,

que devera ser objeto de intervencao do PDCE no referido municipio.

Tabela 2.3 — Dados do Municipio de Imbituba

Populagao Densidade Escolarizacao 06 a IDHM (2010)
Estimada (2018) | demografica (2010) 14 anos (2010)
44.412 hab. 219,59hab/km?2 99,1% 0,765

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. IBGE (2019).

O levantamento do Sebrae (2019, p. 18) aponta que a renda familiar média
no Municipio é de 1 até 2 salarios minimos. Desse modo, verifica-se que no
municipio de Imbituba 81,73% da populacao é de baixa renda. Assim, se pode inferir
que boa parte da populagdo se encontra em alto grau de vulnerabilidade social
diante das ocorréncias de desastres naturais.

Por sua vez, a alta taxa de populagéo jovem, com 922 familias em estado de
vulnerabilidade social por receberem bolsa familia (SEBRAE, 2019) reforcam a
necessidade de medidas educativas para promog¢ao da cultura de gestdo de riscos
de desastres nas escolas, através do PDCE.
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2.4 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DO SISTEMA EDUCACIONAL DE
IMBITUBA

O Censo Escolar publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP busca compreender a situagdo educacional nacional. Este
estudo ocorre por intermédio de um conjunto amplo de indicadores, que possibilitam
monitorar o desenvolvimento da educacao brasileira. Os indicadores utilizados sao:
a) o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB); b) as taxas de
rendimento e de fluxo escolar; c) a distorcao idade-série, entre outros, que servem
de referéncia para as metas do Plano Nacional da Educacdo (PNE). Todos esses
indicadores sao calculados com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2020).

Por outro lado, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) tem por objetivos alcangar indices globais de 6 pontos até 2022,
permitindo ao Brasil alcangar a média correspondente do sistema educacional dos
paises desenvolvidos.

A fim de tragar um panorama educacional do municipio de Imbituba,
apresentam-se: a) numero de alunos dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e alunos do ensino médio da rede municipal, estadual e privada de
ensino; e, b) os dados isolados do 6° ano do ensino fundamental tendo em vista que
o PDCE foi desenvolvido nesta série.

Os anos iniciais do ensino fundamental compreendem alunos do 1% ao 6°
ano e os anos finais do ensino fundamental correspondem a alunos do 7° ao 9° ano
(INEP, 2019).

Neste sentido, no ano de 2018 houve 5.606 matriculas realizadas no ensino
fundamental em Imbituba, sendo 3.725 matriculas do 1% ano ao 6° ano (anos iniciais)
e 1.881 matriculas do 72 ao 9% ano (anos finais).

Na rede publica de ensino fundamental de escolas municipais nos anos
iniciais foram 1.430 matriculas e nos anos finais foram 285 matriculas. Na rede
publica de ensino fundamental de escolas estaduais nos anos iniciais foram 1.761
matriculas e nos anos finais foram 1.417 matriculas. Na rede privada de ensino

fundamental para os anos iniciais foram 534 matriculas e nos anos finais foram 179
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matriculas. Percebe-se que as escolas publicas municipais e estaduais representam
quase a totalidade das matriculas.

Para o ensino médio no ano de 2018 em Imbituba, houve 1.467 matriculas,
sendo 1.324 matriculas na rede estadual e 143 na rede privada. Ressalte-se que o
Municipio ndo conta com ensino médio na esfera municipal, somente na esfera

estadual e privada. Os dados sdo apresentados na Tabela 2.4 abaixo:

Tabela 2.4 — Numero de matriculas na rede de ensino fundamental e médio do
municipio de Imbituba em valores totais da rede estadual, municipal e privada de
ensino para o ano de 2018

Anos inicias/finais do | Matriculas | Matriculas | Matriculas | Matriculas
ensino fundamental e Rede Rede Rede (total)
ensino médio Municipal Estadual Privada
Matriculas 12 ao 62 ano 1.430 1.761 534 3.725
Matriculas s6 62 ano 125 530 64 719
Matriculas 72 ao 92 ano 285 1.417 179 1.881
Ensino médio (total) -- 1.324 143 1.467

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. IDEB (2018).

A partir dos dados descritos, pode-se inferir:

» Os alunos matriculados na rede estadual de ensino de Imbituba
correspondem ao maior numero de matriculas. As matriculas na rede municipal
ficam em segundo lugar. Isso pode estar relacionado com o numero de vagas
oferecidas pelas instituicdes de ensino.

»  Ha 2.295 estudantes entre 0 1° e 0 6° ano (anos iniciais) do Municipio
de Imbituba, que ndo estdo matriculados na rede municipal, tendo em vista que ha
aqueles matriculados na rede estadual e privada. No entanto, € possivel que existam
outros alunos que residam no municipio, mas nao estdo matriculados ou vao para
outros municipios. Apesar disso, as matriculas na rede municipal de ensino de
Imbituba entre o0 12 e 0 6° ano, correspondem a 38% do total de matriculas no 12 ao
6° ano do Municipio;
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» Os 125 alunos matriculados apenas no 6° ano da esfera municipal,
representam somente 17% do total de alunos matriculados no 6° ano de todo o
Municipio;

» O numero total de alunos que se matricularam no ensino médio em
2018 (1.467) no Municipio de Imbituba corresponde a 62% do total de alunos que se
encontravam no 92 ano do ensino fundamental em 2017 (571), o que pode indicar

que o municipio recebe alunos de outros municipios no ensino médio;

2.5 CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO: MUNICIPIO DE LAURO MULLER

Neste tdpico se apresenta a caracterizagdo do municipio de Lauro Muller um
dos municipios em que o PDCE foi implantado, e 0 segundo municipio analisado
nesta pesquisa, conforme Figura 2.3.

Figura 2.3 — Localizagcdo do municipio de Lauro Mdller
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2.5.1 O Contexto Econdémico, Fisiografico e Climatico do Municipio de Lauro
Miuller

O Municipio de Lauro Mdller localiza-se no sudoeste do estado de Santa
Catarina, base da Serra do Rio do Rastro a 180km da capital do estado e entre as
coordenadas 28°23'34"S e 49%23'48"W, estando a uma altitude de 220 metros em
relacdo ao nivel do mar. Possui populagéo de 15.313 habitantes e area territorial de
271,852 kmz2. A escolarizacao da populagao de 6 a 14 anos é de 98,7% (IBGE, 2010;
2019; 2020). Possui clima quente e temperado e pluviosidade de 1.456 mm
distribuidos ao longo do ano. (PLAMCON, 2019).

A regido central do Municipio situa-se a 220,89 km da Serra do Mar e 50km
de distancia do Oceano Atlantico. Com uma éarea de 270,781 Km? (IBGE, 2015), tem
como municipios limitrofes: Orleans a leste, Urussanga ao sudeste, Treviso ao sul,
Bom Jardim da Serra a oeste e Urubici ao norte (Prefeitura de Lauro Miiller, 2018).

Lauro Mduller assim como Imbituba é um dos municipios integrantes da
macrorregidao Sul Catarinense, cuja economia tem como base o setor de servicos.
Ocupa uma extensao territorial proxima a 271 kmz? e fica cerca de 194 km da capital
Florianépolis.

O municipio apresenta relevo acidentado e a altura dos morros varia de
média a alta. Além disso, possui clima quente e temperado e pluviosidade de 1.456
mm distribuidos ao longo do ano, com indices aproximando-se da média anual
mesmo no més mais seco. A temperatura média anual é de 19°C. Faz parte da bacia
hidrografica do Rio Tubardo (PLAMCON, 2019).

As microempresas sao empresas de maior expressdo, acompanhadas do
setor industrial. Faz parte do Municipio a Serra do Rio do Rastro, com 12 km de
curvas sinuosas, a estrada liga a planicie litoranea a regiao serrana, a uma altitude
de 1.460 m.
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2.6 TIPOLOGIA DOS EVENTOS EXTREMOS NO MUNICIPIO DE LAURO MULLER

Zwirtes e Belletini (2017) delimitaram doze setores de risco alto e muito alto
na area urbana para o Municipio de Lauro Muller apresentados na Figura2.4e 2.5 e
na Tabela 2.5 onde também est&o delimitados os bairros/distritos, trechos de ruas ou
avenidas e tipologia dos eventos identificados e/ou que podem ocorrer em cada

setor.



) _ ~ Figura 2.4 — Localiza ao das Areas de Risco do Bairro ltanema em Lauro Miiller
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Figura 2. 5 Locallza ao das Areas de Risco em Lauro Muller
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Tabela 2.5 — Demarcacdo das Areas de Riscos no Municipio de Lauro Miiller

Bairro ou Distrito Rua ou Avenida Tipologia
Centro Orleans Inundagao e Enxurrada
Arizona Do Expedicionario Inundacao e Enxurrada
Sumaré Paulo Dal’ Ponte Inundacéao
Sumaré Paulo Dal’ Ponte Erosao Fluvial
Centro Amancio Limas da Luz Inundacéo

Km 1 Proximo SC-446 Inundacéao e Enxurrada
Km 1 Herculano da Silva Deslizamento
Km 1 Herculano da Silva Desizamento
Bela Vista Maria Teodora Kowalski Luciano Deslizamento planar
Bela Vista Maria Teodora Kowalski Luciano Deslizamento Planar
ltanema Santana Inundacéao
ltanema Da Figueira Inundacgéo

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. ZWIRTES e BELLETINI (2017).

Os principais riscos identificados do municipio sdo os deslizamentos de
blocos de rochas, os alagamentos em pontos mais baixos préximos de varzeas, e as
enxurradas que atingem frequentemente a regido. Tais eventos expdem moradores
das encostas e residentes as margens dos rios.

Segundo mapeamento, conforme Tabela 2.6 foram delimitados quatro
setores de risco alto e oito setores de risco muito alto a inundagdes e movimentos de
massa, podendo haver inclusive riscos a enxurradas e erosado fluvial. Foram
contabilizadas 198 casas e 744 pessoas em areas de risco alto ou muito alto,
aproximadamente (ZWIRTES e BELLETINI, 2017).

De acordo com o Atlas dos Desastres Naturais do estado de Santa Catarina
(BRASIL, 2013), Lauro Mdller registrou dois eventos de vendavais entre 1991 e
2012, sete registros de enxurrada nos anos de 1995, 1999, 2001 e de 2008 a 2011 e
um alagamento em 1994.

Apos este periodo, houve registro através do Formulario de Informagdes
sobre Desastres (FIDE) de alagamentos em 18 de agosto de 2013 com decretacao
de situagdo de emergéncia na area urbana do municipio nos bairros Sumaré e
ltanema com 19 afetados (BRASIL, 2013). Uma familia ficou desabrigada no bairro
Sumaré e outras cinco familias foram removidas temporariamente até que o nivel de

agua baixasse.
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Com a forte enxurrada devido a chuva e o alagamento, 06 unidades
habitacionais foram atingidas diretamente, causando além de danos nas estruturas
de residéncias, perda de moveis, utensilios, eletrodomésticos e automoéveis. Foi
informado no mesmo relatério que chuvas torrenciais e enxurradas ocorrem
esporadicamente no municipio, mas a causa do desastre foi o desabamento de uma
galeria pluvial, somada a forte chuva que se deu no dia do desastre.

Em 18 de marco de 2014 foi decretada Situagcdo de Emergéncia com evento
de enxurradas na area urbana: Rua Anténio Madeira, Bairro Arizona; Rua Anténio
Pedro Mendes, Bairro Bela Vista; Rua Gov. Heriberto Hulse, Bairro Sumaré; Rua
Waldir Cotrin, Bairro Centro e Estrada Geral Itanema.

O evento causou transbordamentos de afluentes dos rios, rompimentos de
drenagens, alagamento de uma escola publica, sem especificagdo no registro
fornecido pelo Municipio (FIDE) e residéncias, deslizamento de barreira e destruigéo
de estradas. Contabilizaram-se 223 afetados.

Em 14 de julho de 2015 foram reportadas enxurradas atingindo a area rural
nas localidades da Rocinha do Meio e Palermo. As chuvas afetaram acessos,
provocando danos materiais nas estradas e pontes, com prejuizos na producao
agricola, pecuaria e transporte da mineragdo do carvdao e de 60 estudantes com
problemas de transporte escolar, uma vez que houve isolamento das comunidades.
O turismo rural também foi afetado nestas comunidades. Contabilizaram-se 800
afetados. Eventos de inundagao foram registrados em janeiro de 2017 (ZWIRTES e
BELLETINI, 2017).

A partir dessas informacdes foi possivel notar uma maior incidéncia de
registros de enxurradas no Municipio, incluindo-se o bairro Sumaré, conforme Figura
2.6 abaixo.

Os dados da Pesquisa de Informacbdes Basicas Municipais desenvolvida
pelo IBGE (2017), denominada MUNIC aponta para a existéncia de ocupacdes
irregulares no Municipio de Lauro Muller. Indica a ocorréncia de enxurradas e
inundacdes bem como deslizamentos no ano de 2016 e ndo conta com sistema de
alerta. Apesar disso, o Municipio possui Plano Municipal de Reducédo de Riscos e
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Plano de Contingéncia, os quais podem ser utilizados pela populacao para evitar a
ocupacao em areas de risco, em prol de sua autoprotecao (IBGE, 2017).

Percebe-se que Lauro Miller, assim como Imbituba, possui Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civii e mapeamento de areas de risco,
demonstrando preocupacao com organizacao e planejamento em defesa civil. Estes
instrumentos podem se relacionar com os desastres ocorridos nos 4 anos anteriores
a pesquisa, que motivaram os gestores publicos em promover seu desenvolvimento.

Esta pesquisa permite inferir que mesmo havendo necessidade de estimulo
a autoprotecao de comunidades expostas a riscos de desastres, a preparacao para
alertas com cadastros prévios ainda ndo € uma realidade nos municipios
pesquisados.

Pelas informagdes apresentadas, pode-se inferir que o municipio de Lauro
Miiller possui uma populacdo em situacao vulneravel, e que precisa ser objeto de
acao de politicas publicas.

A partir da andlise temporal do nivel de recorréncia dos eventos extremos
descritos, poder-se-a planejar agdes de prevencado e mitigacao para o municipio de
Lauro Mdller, para os seus diferentes publicos-alvo, conforme Tabela 2.6.
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Tabela 2.6 — Registros de Eventos de Desastres em Lauro Muller de 1971 a

2017

Enxurradas

Vendavais

Inundacoes

1971

1

1974

1

1991

1994

1995

1999

2001

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2017

1

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. BRASIL (2013) e ZWIRTES e

BELLETINI (2017).
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2.7 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DO MUNICIPIO DE LAURO
MULLER

A piramide etaria do Municipio de Lauro Muller segue a tendéncia
nacional e estadual, com indices que apontam para o envelhecimento da
populacao local. O numero de habitantes com 60 anos ou mais cresceu mais
de 32% entre 2000 e 2010, ja4 a populagédo até 9 anos diminuiu 15%, (Sebrae,
2019, p. 16).

Por sua vez, a Tabela 2.7 apresenta estimativas publicadas no ano de
2019, para o ano de 2018 realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE para o municipio de Lauro Muller, onde se pode observar
dentre outras varidveis: a) a populagdo de 06 a 14 anos em Lauro Miiller
encontra-se na escola; b) o municipio possui IDHM alto; o que demonstra um
grande contingente em idade escolar, que devera ser objeto de intervengéo do
PDCE no referido municipio.

Tabela 2.7 — Dados do municipio de Lauro Miller

Area Populacao Densidade Escolarizacdo | IDHM

territorial Estimada demografica 06 a 14 anos (2010)
(2018) (2018) (2010) (2010)

271,852 km2 | 15.714 hab. 53 hab./km? 98,7% 0,735

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. IBGE (2010; 2018).

Por outro lado, o municipio possui 922 familias em estado de
vulnerabilidade social (SEBRAE, 2019). Tendo em vista que as situacoes de
vulnerabilidade devem ser priorizadas no contexto da reducdo de riscos de
desastres, reforca-se a necessidade de medidas educativas voltadas a
prevencao.

O levantamento do Sebrae (2019, p. 19) aponta que a renda familiar
média no Municipio é de até 2 salarios minimos. Desse modo, verifica-se que
no municipio de Lauro Muller 84,67% da populacao é de baixa renda. Assim,
se pode inferir que boa parte da populacdo se encontra em alto grau de
vulnerabilidade social diante das ocorréncias de desastres naturais.
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2.8 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO
DE LAURO MULLER

De modo a compreender a situa¢do educacional do Municipio de Lauro
Miiller/SC referente as escolas que receberam o PDCE foi realizada analise do
numero de alunos que se encontram nos anos finais do ensino fundamental do
Municipio.

A fim de tragar um panorama do Municipio, apresentam-se dados a
respeito do numero de matriculas nas séries iniciais e finais do ensino
fundamental e do ensino médio, abrangendo a rede municipal e estadual de
ensino do Municipio. Os anos iniciais do ensino fundamental compreendem
alunos do 1° ao 6° ano e os anos finais do ensino fundamental abrangem
alunos do 72 ao 92 ano (INEP, 2019).

O Municipio de Lauro Miiller ndo possui rede privada de ensino e o
ensino médio é ofertado apenas pela rede estadual de ensino.

Neste sentido, segundo dados do IBGE (2018), no ano de 2018 houve
1.801 matriculas realizadas em todo o ensino fundamental de Lauro Mduller,
sendo 1.237 matriculas do 1% ano ao 6° ano (anos iniciais) e 564 matriculas do
72 ao 92 ano (anos finais).

Somente na rede publica municipal de ensino fundamental nos anos
iniciais foram 825 matriculas e nos anos finais foram 294 matriculas. Na rede
publica estadual de ensino fundamental nos anos iniciais foram 412 matriculas
e nos anos finais foram 270.

Para todo o ensino médio no ano de 2018, houve 486 matriculas na
rede estadual de ensino, conforme Tabela 2.8.

Tabela 2.8 — Numero de matriculas na rede de ensino fundamental e médio do
municipio de Lauro Miller em valores totais da rede estadual, municipal e
privada de ensino para o ano de 2018

Anos inicias/finais do Matriculas | Matriculas Numero de
ensino fundamental e Rede Rede matriculas
ensino médio Municipal | Estadual (total)
Matriculas 12 ao 62 ano 825 412 1.237
Matriculas 72 ao 92 ano 294 270 564
Matriculas s6 82 ano 104 81 185
Matriculas no Ensino médio -- 486 486

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. IDEB (2018).
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A partir dos dados acima, inferiu-se o seguinte:

As matriculas na rede municipal de ensino de Imbituba entre 0 12 e 0 6°
ano, correspondem a 66% do total de matriculas no 12 ao 6° ano do Municipio
e 52% das matriculas do 7° ao 9° ano;

Os 104 alunos matriculados apenas no 8° ano da esfera municipal
representam 56% do total de alunos matriculados no 8° ano de todo o
Municipio.

O numero total de alunos matriculados no ensino médio em 2018 (486)
no municipio de Lauro Muller corresponde a 81% do total de alunos que se
encontravam nos anos finais do ensino fundamental em 2017 (595). Esta
diferenca pode indicar que alguns alunos vao para outros municipios se

vinculando a outras instituicbes de ensino, dentre outros fatores.

2.9 LOCALIZAGAO DAS ESCOLAS DOS MUNICIPIOS DE IMBITUBA E
LAURO MULLER

A Figura 2.6 demonstra a localizagdo de cada municipio no estado de
Santa Catarina e onde se situam as escolas municipais nas quais a pesquisa

foi desenvolvida.
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Figura 2.6 — Localizagao das Escolas e Municipios no estado de Santa

Catarina
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Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva (2021)

A Escola Basica Municipal Padre ltamar Luiz da Costa, situada nas
coordenadas -28.290681 e -48.712654 no bairro Guaiuba, em Imbituba e a
Escola Basica Municipal Basileu José da Silva, situada nas coordenadas -
28.271888 e -48.693715 do bairro Campo da Aviagdo ndo se situam em area
de risco alto ou muito alto, conforme dados do CPRM (2014). Estas escolas e a
Escola Basica Municipal Deputado Joaquim Ramos situada nas coordenadas -
28.137125 e -48.459556 do bairro Paes Leme estao no municipio de Imbituba.
A Escola Béasica Municipal Hilario Pescador esté situada em Lauro Muller.
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2.9.1 Escola Basica Municipal Padre Iltamar Luiz da Costa

A Escola Béasica Municipal Itamar Luiz da Costa, conforme Figura
2.7 no bairro Guaiuba concentra-se a 300 metros da Lagoa do Imarui no
Municipio de Imbituba, a um quilémetro da Praia da Vila e a 8 quildmetros do
centro de Imbituba, no sentido norte (Google Maps, 2020). Nao foram
localizadas informacgdes a respeito de eventos de desastres pretéritos para o
bairro Guaiuba. Por sua vez, a escola situa-se préxima a lagoa e proxima a
praia, razdo pela qual a possibilidade de ocorréncia de inundacdes

futuramente é uma possibilidade.

2.9.2 Escola Basica Municipal Basileu José da Silva

A Escola Bésica Municipal Basileu José da Silva, conforme figura 2.8
percebe-se que ha um distanciamento consideravel em relagdo aos poligonos
apontados como éareas de risco pelo CPRM. Apesar dessa escola nao estar
concentrada nas proximidades das areas de risco apontadas pelo CPRM, a
escola situa-se a uma distancia de aproximadamente 800 metros do Oceano
Atlantico, o que pode indicar risco de ressacas e a 1,4 quildbmetros do centro de
Imbituba. Além disso, o bairro adjacente, Vila Santo Antbnio, sofreu com
eventos de enxurradas no ano de 2016 na Rua Pedro Pacheco, distante 2km
da EBM Basileu José da Silva (S2ID).



Figura 2.7 — Localizagao Geogréfica da Escola Basica Municipal Padre Itamar Luiz da Costa — Imbituba/SC
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Figura 2.8 - Localizagao Geogréfica da Escola Basica Municipal Basileu José da Silva — Imbituba/SC
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Apesar de a EBM Basileu José da Silva ndo estar concentrada nas
proximidades das areas de risco apontadas pelo CPRM, a escola situa-se a uma
distancia de aproximadamente 800 metros do Oceano Atlantico, o que pode indicar
risco de ressacas e a 1,4 quildmetros do centro de Imbituba. (Google Maps, 2020).
Além disso, o bairro adjacente, Vila Santo Antdnio, sofreu com eventos de
enxurradas no ano de 2016 na Rua Pedro Pacheco, distante 2km da EBM Basileu
José da Silva (S2ID).

2.9.3 Localizacao da Escola Basica Municipal Deputado Joaquim Ramos

No bairro Paes Leme, onde se situa a Escola Basica Municipal Deputado
Joaquim Ramos, conforme Figura 2.9, ha areas de risco alto, com
aproximadamente 12 casas em areas de risco de inundacao e 47 casas com risco
alto de escorregamento. Apesar de a EBM Joaquim Ramos ndo possuir indicacao
do CPRM, verifica-se que pela imagem obtida pelo software livre Google Earth, a
escola situa-se proxima ao poligono apontado pelo CPRM como area de risco e
préoxima a curso d’agua o que pode indicar risco de inundagéo, encontra-se a 600
metros do mar e a 1,4 quildbmetros do centro de Imbituba.

O bairro esta caracterizado por uma encosta declivosa com taludes de
corte com ocupacdao humana. As casas apresentam alta vulnerabilidade e ha
alguns registros de escorregamentos pretéritos. A rede de drenagem pluvial é
ineficiente e aumenta o risco do local. O sistema de coleta e tratamento de esgoto
sanitario ausente, sendo este lancado junto a rede pluvial ou no préprio terreno
(CPRM, 2014).

Ao se considerar que os Municipios objeto do presente estudo foram
mapeados pelo CPRM e s&o monitorados pelo CEMADEN, caberia inferir que as
escolas localizadas no Municipio de Imbituba que se encontram no litoral
catarinense, poderiam estar sujeitas a risco baixo ou médio a desastres
hidrolégicos e em algumas porgdes por riscos baixo ou médio a desastres

geoldgicos.



Flgura 2.9 - Locallza do Geog raflca da Escola Basica Mun|C|aI Deputado Joaguim Ramos — Imbituba/SC

Tomm Escola Joaquim Ramos %

fechad Ay Santa Cataring, 1679-17..
Imbituba - 5C
88780-000

Fonte: Adaptacédo de Amanda Regina Coutinho da Silva. Google Earth (2020)
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Apesar de as escolas estudadas nado se concentrarem nos poligonos
delimitados pelo CPRM, foi possivel perceber, a partir do contexto educacional dos
Municipios, que existem outras escolas ndao abrangidas pelo estudo que podem
estar em areas de risco, necessitando de intervencdo do Programa, com base no
contexto educacional dos Municipios.

2.9.4 Localizacao da Escola Basica Municipal Hilario Pescador — Municipio de

Lauro Miiller

A seguir apresenta-se a localizacdo da Escola Basica Municipal Hilario
Pescador com a indicacdo dos poligonos de setorizacao de risco apontados pelo
CPRM para a referida regiao, conforme Figura 2.10.

No municipio de Lauro Muller a Escola Basica Municipal Hilario Pescador
esta localizada no bairro Sumaré onde existem dois setores de risco suscetiveis para
inundacdo e erosao fluvial na Rua Paulo Dal’ Ponte (CPRM, 2017). Nos bairros
centro, Sumaré e Arizona, as moradias situam-se na planicie de inundacao do Rio
Tubardo. A escola concentra-se a 4 quildmetros do centro de Lauro Muller.

Nao obstante a escola ndo estar localizada em &rea de risco, o bairro
possui “risco muito alto” para erosdes fluviais e “risco alto” para inundagdes. Por sua
vez, as escolas em Lauro Miiller também poderiam estar sujeitas a riscos baixo ou
médio a desastres de origem hidrolégica, mesmo se situando em areas de risco
inferior aqueles apontados pelos estudos. Dito isto, ndo se poderia concluir que

estao em areas nao suscetiveis a riscos de desastres.



Pescador — Lauro Muller/SC

Figura 2.10 - Localizacao Geografica da Escola Basica Municipal Hilario

Maxar Technologies CMES / Airbus  Camera: 3

Fonte: Adaptacdo de Amanda Regina Coutinho da Silva. Google Earth (2020)
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CAPITULO 3

3 INTERFACES ENTRE A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL E A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL

3.1 INTRODUGAO

A falta de preparo dos paises atingidos por desastres em anos anteriores a
década de 1990 motivou a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) a desenvolver
um conjunto de estratégias para incentivar o aprimoramento da gestdo de risco e de
desastres. Trajber, Olivato e Marchezini. (2017) elencam trés grandes marcos: a
Década Internacional para Redugédo de Desastres Naturais em 1990, o Marco de
Acdes de Hyogo no periodo 2005-2015 e o Marco de Sendai de 2015-2030.

Em 1989, a Assembleia Geral da ONU designou a década de 1990 como a
Década Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais. Este documento
evidenciou uma atitude de otimismo e de conviccdo nos recursos técnicos e
cientificos disponiveis para enfrentar esta ameaca global, mediante uma acao
internacional em comum (RODRIGUES, 2010).

Em 2005, na Conferéncia Mundial sobre Redugédo de Desastres, em Kobe
no Japao, 168 paises membros das Nacdes Unidas adotaram a Declaracado de
Hyogo e o Marco de Acédo 2005-2015. De acordo com Rodrigues (2010), estes
documentos, de natureza politica, afirmaram a responsabilidade dos estados em
proteger as popula¢des dos desastres, bem como a necessidade de promover uma
cultura de prevencao baseada na reducéo das vulnerabilidades.

Na busca por uma maior integracdo entre governo e populacées locais, o
Marco de Acédo de Hyogo abordou a necessidade de promover o desenvolvimento
sustentavel e a redugado dos riscos de desastres (ALMEIDA, 2015). Com o avanco
deste marco e com as licbes trazidas pela tragédia do tsunami que ocorreu em
Fukushima no Japao em 2011, o Marco de Sendai estabeleceu as seguintes metas
e objetivos: (i) prevenir novos riscos e reduzir o risco de desastres existente; (ii)
implantar medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude, culturais,
educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas e

inclusivas que previnam e reduzam a exposi¢cdo a perigos e a vulnerabilidade a
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desastres; (iii) aumentar a preparacao para resposta e recuperacao; e (iv) aumentar
a resiliéncia (UNISDR, 2015).

A relacdo entre educacao e reducao de riscos de desastres tratada pela
Iniciativa Mundial para Escolas Seguras (Worldwide Initiative for Safe Schools —
WISS) da United Nations Office for Disaster Risk Reduction— UNDRR que incentiva
escolas, agéncias e governos a promoverem a seguranca escolar globalmente com
enfoque na seguranca de infraestrutura, preparacao e inclusao de redugao de riscos
de desastres nos curriculos escolares, representa um incentivo a cultura da
prevencao (UNISDR, 2019).

No contexto brasileiro, a Lei Federal n® 12.608 promulgada em 2012 instituiu
a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC) (BRASIL, 2012). Esta lei
dispde sobre a necessidade de integracéo dos entes federativos e da sociedade civil
no enfrentamento dos desastres naturais. Busca abranger acdes de prevencao,
mitigacdo, preparagado, resposta e recuperacdo. Em harmonia com o cenério
internacional, foi conferida especial atengdo a etapa de prevencgéo pela integragéo
com as politicas de meio ambiente e educagéo.

De acordo com Birkland (2016), as politicas publicas expressam como 0s
governos de cada pais encaram os problemas coletivos e planejam solugbes. A
PNPDEC inovou ao prever o repasse de recursos aos municipios que elaborassem
planos de trabalho para intervencdes estruturais. Buscou-se o estimulo ao
desenvolvimento de medidas de prevencao de desastres e recuperacao de areas
afetadas (BACK, 2016). O autor concluiu, no entanto, que apesar disso, a aplicacao
destes recursos permanece escassa em relacao ao crescimento desordenado e
desigual das grandes cidades que ainda produzem riscos socioambientais.

Percebe-se a estrita relacdo que os desastres naturais possuem com a
ocupacao desordenada e sem planejamento, tendo em vista que os locais onde se
apresentam riscos socioambientais, em sua grande maioria, sdo areas protegidas
ambientalmente formando, por sua vez, as areas vulneraveis. Em outras palavras, é
evidente que a falta de planejamento e fiscalizacdo adequados contribuem para o
crescimento dos riscos socioambientais que, por sua vez, desencadeiam o0s
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desastres naturais demandando gastos que poderiam ser redirecionados para
medidas de prevencao e de mitigacao de riscos.

O processo de ocupagao irregular, fruto da urbanizagao acelerada no Brasil,
ocorre em sua maioria nas grandes cidades, contudo o acesso da populagdo mais
vulneravel aos equipamentos publicos e sociais ndo possibilita o alcance destas
pessoas a moradia digna, limitando-as as areas periféricas e, inclusive, passiveis de
desastres ambientais (DE MARTINO e DE FREITAS, 2018). Tendo em vista a
omissdo estatal frente as politicas preventivas coloca a populagado vulneravel em
risco ja que sujeita aos desastres ambientais e as imensas externalidades
decorrentes da “invasao”. Neste cenario, também se verifica a violacdo ao meio
ambiente, diante da auséncia de adocao das medidas de politica habitacional que
certamente reduziriam e evitariam as ocupacdes irregulares em areas de
preservacao ambiental (DE MARTINO e DE FREITAS, 2018; SILVA e ALMEIDA,
2017).

Almeida e Pascoalino (2009) salientam que no ano de 2008 o Governo
Federal repassou ao Estado de Santa Catarina cerca de R$ 2,4 milhdes com a
finalidade de aplicagdo em obras preventivas. No entanto, um valor referente ao
triplo dos recursos preventivos, mais de R$ 7,4 milhbées de reais foram
encaminhados através do programa de resposta aos desastres, o que evidencia a
remediacdo em detrimento da prevencao do desastre.

O autor concluiu que apesar de se considerar que as acoes preventivas sao
mais eficientes e menos custosas do que as corretivas ha necessidade de buscar a
reducdo das vulnerabilidades socioambientais através da ampliagdo dos
conhecimentos sobre 0 risco e a percepcdo que se tem deles, associados a
investimentos e medidas administrativas voltadas ao gerenciamento e
monitoramento das areas de maior risco.

Neste sentido, percebe-se que o repasse de recursos aos Municipios nao é
suficiente para solugcdo dos riscos socioambientais que se avolumam nas areas
vulneraveis. Conforme Venderuscolo e Kobiyama (2007), as a¢des da Defesa Civil
sempre serdo emergenciais se nao houver esforco conjunto de diversas politicas.
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Com essa visado, no Brasil, Venderuscolo e Kobiyama (2007) relacionaram a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e a Politica Nacional de Defesa Civil
com relacdo aos desastres hidroldgicos. Em suas conclusbes, apontaram que o
didlogo entre estruturas descentralizadas possui grande potencial para o
desenvolvimento de estratégias. Exemplificaram a aproximacédo entre o Comité de
Bacia e o Nucleo Comunitéario de Defesa Civil (NUDEC) para construcdo da cultura
de prevencao. Além disso, a importancia da participagdo ativa das comunidades
para consolidacéo e efetividade das medidas de mitigacéo, prevengéo e preparagao
aos desastres.

Facchetti et al. (2017) relacionaram a PNPDEC a Politica de Saneamento e
demonstraram que a prevencao da ocorréncia de desastres somente acontecera
quando a politica de planejamento urbano estiver integrada com as demais politicas.
Incluiram neste rol as politicas de saneamento ambiental, de recursos hidricos e de
defesa civil, além da efetiva participacdo popular, de modo a exercer o controle
social. Dulac e Kobiyama (2017) analisaram a PNPDEC, a PNRH e a Lei de
Diretrizes Nacionais para Saneamento Basico. Avaliaram as interfaces entre elas
com relacdo as medidas para reducao dos riscos de desastres, constatando que
mesmo que 0s objetivos das politicas sejam comuns, as estratégias para alcanca-los
néao sao integradas.

Com base nisso, indaga-se como as politicas publicas podem concretizar
estratégias de prevencao de desastres naturais voltadas para educacdao? Como
mencionado, a tendéncia mundial na reducdo de desastres é a forte consideracao
com outras esferas de planejamento, dentre elas a inser¢do da educacao na gestao
de riscos e de desastres. A educacao € um componente considerado cada vez mais
importante no contexto mundial de reducdo de desastres (MANYENA, 2006;
MUTTARAK e LUTZ, 2014; WEICHSELGARTNER e PIGEON, 2015; MONTERA e
OTTO, 2018).

No Brasil, em 1999, foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) pela Lei n® 9.795 (BRASIL, 1999). Devido a necessidade de preservacao
ambiental para sustentabilidade global e local, a educagédo ambiental vem ganhando
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seu espaco no Brasil (SORRENTINO et al., 2005; FURTADO, 2009; RIBAS et al.,
2016), o que levou a implementagédo da PNEA.

Machado (2014) afirma que no Brasil as discussdes a respeito da Educacéo
Ambiental iniciaram-se ja nas décadas de 1960 e 1970. Neste momento, o
ambientalismo se manifestava através de acdes isoladas de professores e
estudantes em escolas. Ap6s, o marco inicial da institucionalizacdo da EA brasileira
no ensino formal foi a Lei n? 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). A Lei citada, sob a influéncia da Conferéncia de Thbilisi, refere-se
a EA em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade para a
defesa do meio ambiente.

Devido ao proprio termo técnico, naturalmente as interfaces entre educacao
ambiental e meio ambiente vém sendo discutidas amplamente por diversos
pesquisadores, como Barbosa (2008) e Novicki e Souza (2010). Assim, é necessario
discutir a educacao ambiental e a reducao de desastres naturais, de modo a analisar
as politicas publicas que permeiam tais conceitos. Isso possibilita avaliar como as
politicas publicas do Brasil possibilitam a execucao de estratégias de prevencéo de
desastres naturais voltadas para educacao em protecao e defesa civil.

Portanto, analisou-se a PNPDEC e a PNEA e foram propostas sugestoes
para sua melhor integracdo. A metodologia adotada foi (i) a caracterizagdo das duas
politicas sob suas abordagens quanto a prevencao e alcance em sociedade, (ii) a
analise comparativa de ambas as politicas publicas para identificar relacbes de
similaridade, além de verificar de que forma estao delimitadas as competéncias dos
entes federativos responsaveis pela concretizagcdo de cada politica em particular,
vislumbrando o ensino da protecdo e defesa civil, além da forma como buscam a
participacdo da sociedade, e (ii) a proposicdo de sugestdes que possibilitem a
integracao efetiva entre essas politicas.

3.2 A ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 previu como competéncia privativa
da Uniéao legislar sobre defesa civil. Além disso, previu em seu art. 21, inciso XVIII,
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ser competéncia de a Unido planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes. Posteriormente,
diversas leis ordinarias regulamentaram este artigo, entre elas as de n°® 9.433/1997,
11.445/2007 e 12.608/2012. No entanto, ainda, ndo foram suficientes para deter o
numero crescente de vitimas desses desastres (FACCHETTI et al., 2017).

Back (2016) e Facchetti et al. (2017) apontaram que apds a tragédia
climatica ocorrida na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011, o sistema nacional
de defesa civil passou por alteragdes. O resultado foi a instituicdo da PNPDEC pela
Lei n® 12.608 de 10 de abril de 2012, constituindo-se um marco regulatério na
prevencgao de desastres no pais. A PNPDEC contemplou inovagdes no ordenamento
juridico brasileiro buscando a integragdo com as demais politicas, dentre as quais,
as politicas de ordenamento territorial, meio ambiente e educagdo. Como forma de
contribuir para a execucao dos objetivos da PNPDEC foi estabelecido o Sistema
Nacional de Protecdao e Defesa Civil (SINPDEC) para atuar no processo de
planejamento, articulagdo, coordenagcdo e execugdo dos programas, projetos e
acOes de protecdo e defesa civi. Também foi criado o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CNPDEC) para acompanhar o cumprimento das
disposicoes legais e regulamentares da protegdo e da defesa civil. Autorizou a
criacdo do sistema de monitoramento e informagdes de desastres e, ainda, definiu
competéncias e estabeleceu diretrizes a serem alcancadas pelo Poder Publico e
sociedade civil.

As trés esferas do governo foram incumbidas de adotar medidas para
reducdo de risco de desastres e de conferir a possibilidade de colaboracdo de
entidades publicas e privadas. A integracdo com demais politicas publicas e a
prioridade para acdes de prevengdo, no ambiente escolar, sdo diretrizes a serem
alcancadas pelo Poder Publico.

Em relagédo a competéncia comum, a Unido definiu que estados e municipios
devem desenvolver a cultura nacional de prevencao de desastres, com foco para o
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre. Incumbiu a
Uniao, estados e municipios o estimulo a comportamentos de prevencao capazes de

evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres. Ressaltou a importancia de medidas
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preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em
areas de risco. Neste cendrio, os elementos que compéem a PNPDEC que possuem
relacdo com a prevengdo de desastres naturais e que podem ser estendidos ao

cenario escolar sao elencados na Tabela 3.1.



Tabela 3.1 — AcOes na etapa da prevencao no contexto da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

CAPITULOS DA | RELACAO COM A ETAPA DE PREVENCAO DA PNPDEC ARTIGOS DA
PNPDEC PNPDEC
Atores sociais | e Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios responsaveis por adotar as | Art. 2% p. 1°.
envolvidos medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastres. As
medidas poderédo ser adotadas com a colaboragao de entidades publicas ou
privadas e da sociedade em geral.
Competéncia comum | e Desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres, destinada ao | Art. 9% I, I, IV
da Unido, Estados e desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no | e V.
Municipios Pais.
e Estimulo a comportamentos de prevengédo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres.
e Estabelecimento de medidas preventivas de seguranga contra desastres em
escolas e hospitais situados em areas de risco.
e Oferecimento de capacitacao de recursos humanos para as agdes de
protecéo e defesa civil.
Competéncia privativa | e Expedir normas para implementacéo e execucdo da PNPDEC. Art. 6°, |, I,
da Uniao e Coordenar o SINPDEC, em articulagcdo com os Estados, o Distrito Federal e | 1V, XIII.

os Municipios.

e Apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencao de
desastres.

e Apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acbes de prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao.

68



Competéncia privativa
dos Estados

Executar a PNPDEC em seu ambito territorial.

Coordenar as acdoes do SINPDEC em articulacdo com a Unido e os
Municipios.

Apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboragéo dos Planos de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil
e na divulgacdo de protocolos de prevencao e alerta e de agbes
emergenciais.

Art. 79 1, I,
VIII.

Competéncia privativa
dos Municipios

Executar a PNPDEC em ambito local.

Coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagcdo com a
Unido e os Estados.

Incorporar as agdes de protecao e defesa civil no planejamento municipal.
Manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencédo e alerta e sobre as
acOes emergenciais em circunstancias de desastres.

Realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil.

Art. 82, 1, 11, 1M1,
IX e XI.

Diretrizes e Objetivos

A prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres.
Orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencgao
e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecao.

Art. 4% Il e
Art. 5¢, XIV.

Sistema Nacional de
protecdo e Defesa Civil
- SINPDEC

Finalidade de contribuir no processo de planejamento, articulagao,
coordenacdo e execucado dos programas, projetos e acbes de protecao e
defesa civil.

Art. 10, p.
anico.

Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil
-CONPDEC

Competéncia para acompanhar o cumprimento das disposi¢des legais e
regulamentares de protecao e defesa civil, dentre outras.

Orgao colegiado do Ministério da Integracéo.

Propor normas para implementacao e execucao da PNPDEC.

Art. 12, 11, V.

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva (2021)
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As agbes de prevencao podem ser subdivididas em medidas estruturais e
nao estruturais. O objeto deste estudo se refere a educagao, medida néao estrutural,
que vislumbra uma perspectiva de longo prazo.

E imperioso que as agdes executadas pelo poder publico e a sociedade civil
nos momentos anteriores ao desastre sejam efetivas, a fim de garantir melhores
resultados e minimizar custos. Em contraposicao, acoes de resposta e reconstrugcao
em inumeros casos ultrapassam os limites orgcamentarios do proprio ente federativo,
necessitando de ajuda internacional. Um fato € que medidas preventivas (ou ac¢ées
na fase de prevencédo e mitigacdo) sdo mais eficientes na gestao de riscos e de
desastres (GRD). Entretanto, historicamente, tanto no Brasil quanto em outros
paises, a criacao de mecanismos de GRD esteve associada a ocorréncia de grandes
desastres concentrando-se, essencialmente, no periodo do evento e pds-evento
(ALMEIDA, 2015).

Apesar disso, conforme Dulac e Kobiyama (2017), tem sido promovida uma
cultura de prevengéo, baseada no conhecimento dos riscos, nas agdes prospectivas
e corretivas para reducao e preparagado para o0 manejo dos desastres Assim, um dos
desafios da PNPDEC se refere a prépria natureza do desastre. A ocorréncia de um
desastre ndo é completamente previsivel e, portanto, pode nao ser total e facilmente
gerenciavel (ALMEIDA, 2015). Além disso, os limites politicos ndo impdem barreiras
ao desastre. Desse modo, é necessario articulagdo e cooperacdo intermunicipal e
interestadual a fim de que seja possivel fornecer uma resposta eficiente a populacao
afetada (ALMEIDA, 2015). Independente desses fatores, a promoc¢ao da educacgao
para resiliéncia deve ser desenvolvida permanentemente e prioritariamente, em
conjunto com principios de protecdo, defesa civii e meio ambiente conforme
pretendido pela PNPDEC. Esta deve incentivar o ensino e a pesquisa sob um
enfoque transdisciplinar. Desta forma seré possivel a tomada de decisdes coletivas
pensadas para os contextos locais das comunidades, o que pode vir a ser a
diferenca entre vida e morte (FACCHETTI et al., 2017). Assim, por determinagcéo
legal a educacao para resiliéncia tera de incluir as atribuicées dos atores sociais de
todas as politicas publicas existentes em metodologias capazes de promover uma
GRD efetiva. O que caracteriza um desafio para o contexto brasileiro.
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Desde a promulgacao da PNPDEC em 2012, verifica-se o desenvolvimento
de agbes relacionadas a prevencéo, do ponto de vista educacional. tais como o
Curso Aprender Hidrologia para Prevencao de Desastres Naturais (KOBIYAMA et
al., 2009), o Programa Defesa Civil na Escola do Estado de Santa Catarina
(SILVEIRA E PANCERI, 2019) que representam um esforgco de modificacdo nas
estratégias de Gestdo de Riscos de Desastres — GRD para acbes de prevencéo.
Verifica-se que a PNPDEC no artigo 5°, inciso XIV enumera como objetivo: “orientar
as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao e de resposta e
promover a autoprotecio”.

Mesmo que definidas as competéncias da Unido, estados e municipios,
emergem conflitos para a aplicacdo de suas atribuicbes a casos concretos. Isto
ocorre pois, este momento é primordial que a integragcdo com as demais politicas
ocorra. Esses conflitos poderiam ser amparados com a criacdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, conforme determinado no artigo 6° da PNPDEC. Apesar
disso, a PNPDEC atribuiu as instituicées publicas de ambito federal, regional e local
e a sociedade civil a promocéo de acgbes participativas para reducédo de riscos de
desastres.

Dentre essas acdes, a PNPDEC introduziu o paragrafo 7° no artigo 26, da
Lei Federal n® 9.394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional. Ele previa a obrigatoriedade de o ensino de protecdo e defesa civil no
nivel fundamental e médio e a educacao ambiental serem integrados aos contetudos
obrigatérios (BRASIL, 1996). No entanto, o dispositivo foi revogado pela Lei Federal
n® 13.415 (BRASIL, 2017), alterando o paragrafo que passou a disciplinar: “A
integralizacao curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e
pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput.”.

O caput do artigo 26 da Lei 9.394/1996 previa:

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino medio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino, e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
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pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da

cultura, da economia e dos educandos.

Neste sentido, entende-se que a PNPDEC em um primeiro momento
determinou a obrigatoriedade do ensino de protecéo e defesa civil em escolas de
nivel basico. Apds, com a alteragdo foi conferida transversalidade ao ensino escolar,
cabendo a adequacdo das estruturas curriculares, além das disciplinas comuns,
incluirem temas complementares. Percebe-se que tais matérias poderiam incluir
assuntos de interesse de comunidades em areas de risco. Anteriormente, a lei
tratava de forma expressa da obrigatoriedade do ensino de protecéo e defesa civil.
Tal mencéao foi suprimida cabendo ao jurisdicionado interpretar a aplicacdo de
principios de protegdo e defesa civil. A facultatividade conferida ao assunto na

educacéao formal pode ter ocasionado reducédo de seu grau de importancia.

3.3 A ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL

A preocupagdo com a tutela do meio ambiente foi elevada a nivel
constitucional, no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que preceitua: todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Assim, no ano de 1999 foi sancionada a Lei Federal n°. 9.795, que dispde
sobre a EA e institui a Politica Nacional de Educagédo Ambiental (PNEA). Define a
EA como os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservagao do meio ambiente (AZEVEDO et al., 2017).

A responsabilidade pela execucao da PNEA fica a cargo de um érgao gestor
incumbido de definir diretrizes para sua implementacdo em ambito nacional. Este
orgao deve promover a articulagao de planos, programas e projetos participando nas
negociacdes de financiamento. Este érgao gestor é dirigido pelos ministros de meio
ambiente e de educacéao, representado pela Diretoria de Educacdo Ambiental do
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Ministério do Meio Ambiente e pela Coordenacao Geral de Educacdo Ambiental do
Ministério da Educacao (BRASIL, 2006).

Segundo Da-Silva-Rosa et al. (2015), desde a década de 1980, o Brasil teve
leis que procuraram colaborar para o fortalecimento da educacdo ambiental. Os
autores corroborados por Viana et al. (2016) asseveram, porém, que ocorreram
mudancas somente com o advento da PNEA. Atribuiram-se responsabilidades aos
orgaos e entidades do SISNAMA pela criacao de programas, além das instituicées
publicas e privadas de ensino e ONGs.

Azevedo et al. (2017) entendem a EA como um direito do cidaddo e matéria
de suma importancia para o desenvolvimento da sociedade brasileira. Afigura-se sua
importadncia na necessidade de se compreender a funcdo local e regional das
escolas enquanto agentes propulsores de mudancgas, objetivando a sustentabilidade.
Este processo tem grande importancia, pois cada estudante carregara consigo tal
formagéo para qualquer profissdo que venha a desempenhar na sociedade. Nao s6
profissionais ligados a educagédo devem ter em sua formagao a educacao ambiental,
uma vez que todos os espacos e relagbes produzem impactos que devem ser
refletidos, pois ha trabalho, consumo, producao de residuos e transformacdes do
espaco (STANGHERLIN e MAGNONI JUNIOR, 2020)

A PNEA previu que a EA deve ocorrer no ensino formal e ndo formal com
quatro linhas de atuagéao: (i) formacdo de educadores e demais profissionais e sua
atualizagcao quanto aos temas sobre meio ambiente; (ii) desenvolvimento de estudos,
pesquisas e experimentacdes a fim de implementar a educagdo ambiental em todos
0s niveis e modalidades de ensino; (iii) producédo e divulgagdo de material educativo;
e (iv) acompanhamento e avaliagao.

A Tabela 3.2 apresenta a estrutura da PNEA sob o enfoque da sua
abrangéncia social ao atribuir direitos e responsabilidades aos mais variados atores
sociais. Na PNEA, a reducédo de desastres naturais e a educagao para resiliéncia
ndao sao mencionados. Apesar disso, ha uma abordagem integrada e composta de
relacdes que envolvem aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos e sociais.
Azevedo et al. (2017) ressaltam que a PNEA fornece um roteiro para a pratica da
EA, constituindo-se verdadeira ferramenta para o despertar da consciéncia
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ecolégica. O paradigma do desenvolvimento sustentavel tem, na instancia educativa,
uma grande aliada.

Deste modo, caberia inferir que o ensino sobre as estruturas sociais e sua
acao no meio ambiente poderia ser um caminho de aplicacdo da EA voltada para
prevencao de desastres naturais. A partir deste ponto, a EA passa a assumir posi¢cao
estratégica na prevencao de desastres naturais envolvendo atores sociais com
interesses multiplos na preservagao ambiental futura.

Conforme Layrargues (2009), a PNEA assegura a universalizagdo do acesso
a EA, devendo estar presente em todos os espacos educativos possiveis. A PNEA
traz uma abordagem educacional complementar com outras relagées sociais, a
concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre o meio natural, o socioeconémico e o cultural. Essa abordagem se da com
énfase na sustentabilidade e de forma articulada com as questdes ambientais locais,

regionais, nacionais e globais.



Tabela 3.2 — Estruturas da Politica Nacional de Educag¢ao Ambiental (PNEA) e suas respectivas abrangéncias.

ESTRUTURA ABRANGENCIA SOCIAL DA PNEA ARTIGOS
DA PNEA DA PNEA
Atores  Sociais | ¢ Envolve em sua esfera de agdo: Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), | Art. 7°
envolvidos instituicbes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, érgaos
publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e ONG’s com
atuacao em EA.
Linhas de | e Capacitagdo de recursos humanos. Art. 82, 1, I,
atuacao  Desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes. e lV.
e Producao e divulgacao de material educativo.
e Acompanhamento e avaliacao.
Educagéo e A EA serd desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e | Art. 10.
Ambiental no | permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal. Abrange
Ensino Formal educacdo basica, superior, especial e de jovens e adultos.
Educagéo e As agdes e praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as | Art. 13.
Ambiental N&o- | questdes ambientais e a sua organizagéo e participacdo na defesa da qualidade do
Formal meio ambiente.
e Ao Poder Publico incumbe o incentivo a participacdo de empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de programas de EA em parceria com a escola, a
universidade e as organizacdes ndo-governamentais.
Execucéao da | e A coordenacdo da PNEA ficara a cargo de um 6rgao gestor ao qual incumbe: Art. 14 e
PNEA e Defini¢ao de diretrizes para implementacdo em ambito nacional. Art. 15, 1, 1l
e Articulacdo, coordenacdo e supervisdo de planos, programas e projetos na area de (136 I, Art.

educacao ambiental, em ambito nacional.

¢ Participacdo na negociacao de financiamentos a planos, programas e projetos na
area de EA.

e Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e
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nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, normas e critérios para a EA,
respeitados 0s principios e objetivos da PNEA.

Competéncia e Definir politicas publicas que incorporem a dimensdo ambiental, promover a |Art. 82 p.
dos demais | educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade | 3%, |, Art.
atores sociais na conservagao, recuperacao e melhoria do meio ambiente. 39, 11
e As instituicdes educativas, promover a EA de maneira integrada aos programas
educacionais que desenvolvem.
Objetivos e O desenvolvimento de uma compreensio integrada do meio ambiente em suas | Art. 59, I.

multiplas e complexas relacbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos,
legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos.

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva (2021)
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3.4 INTERFACES ENTRE A POLITICA NACIONAL DE PROTEGCAO E DEFESA
CIVIL E A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL

A andlise comparativa entre as duas politicas publicas (PNPDEC e PNEA)
possibilita apontar as medidas preventivas como objetivos comuns. A PNPDEC,
almejando o desenvolvimento sustentavel, buscou a integragdo com outras politicas,
dentre elas, a de educacdo e meio ambiente. A PNEA, de forma mais especifica,
voltou-se a perspectiva educacional. Essa politica atribuiu as instituicdes educativas
a promogcdo da EA de maneira integrada e permanente aos programas
educacionais.

As interfaces entre a PNPDEC e a PNEA possuem relacbes com o0s
principios da PNEA. Os trés principios da PNEA sdo: (i) o pluralismo de ideias e
concepgOes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade,
relacionando a necessidade de articulacdo da PNEA com as demais politicas sociais
e de desenvolvimento econ6mico (nesse caso, caberia para a PNPDEC); (i) a
concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o socioecondbmico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade levantando a questdao de que € imprescindivel a interacdo entre
educacao ambiental e sociedade com o meio ambiente para o estabelecimento de
inter-relacbes harménicas; e (iii) a abordagem articulada das questdes ambientais
locais, regionais, nacionais e globais a fim de pensar-se no contexto social em que a
educacao deve se inserir adequando-se as especificidades de cada grupo.

Com estes principios que buscam a aproximacao da sociedade com temas
relacionados ao meio ambiente através da educacdo ambiental, a PNEA previu
aquilo que posteriormente foi tratado pela Lei n® 13.415/2017 que incluiu o artigo 26,
paragrafo 7° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Definiu-se que a
integralizacdo curricular poderia incluir projetos e pesquisas envolvendo, além da
base nacional comum, temas transversais. Como temas transversais, definiu
abordagens relacionadas as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura e da economia dos educandos. Esse aspecto pode conduzir ao
reconhecimento do meio ambiente como um tema transversal. Assim, entende-se

que seria possivel a promog¢ao da EA integrada as demais areas de forma associada
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as caracteristicas regionais e locais, podendo incluir nesta seara, a educagao para
protecéo e defesa civil.

A PNPDEC definiu a Unido, aos estados e aos municipios a adog¢ao de
medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados
em areas de risco. Em consonancia, a PNEA incumbiu ao Poder Publico a promogéao
da EA em todos os niveis de ensino, o que possibilitaria a integracdo com a reducao
de riscos de desastres.

A PNPDEC, ao determinar a promocao de agdes preventivas em escolas
situadas em areas de risco, além de buscar abranger medidas de infraestrutura e
educacao para resiliéncia, também almejou a autoprotecado. Similarmente, a PNEA
buscou atribuir a toda a sociedade, individual e coletivamente, aten¢cdo permanente
voltada para a prevencdo, a identificagdo e a solugdo de problemas ambientais.
Assim, a reducao de desastres passou a ser dever de toda a sociedade, nao se
tratando apenas de tarefa do Poder Publico.

Percebe-se que por um lado tais diplomas legais representaram um avanco,
no entanto, de outro lado colocaram grandes desafios as instituicdbes de ensino, e,
mais precisamente aos professores 0s quais se véem incumbidos de inUmeras
atribuicbes. A determinacdo para que sejam aplicados temas transversais nos
curriculos escolares depende de maior capacitagdo dos professores, além do
fornecimento de instrumentos de trabalho capazes de tornar esta pratica possivel de
ser realizada continuamente.

No campo de atuacdo da EA se encontram questdes relacionadas a
sustentabilidade que tangenciam temas relacionados a protecdo e defesa civil.
Segundo Vieira et al. (2017), a EA constitui um dos instrumentos da GRD como
processo continuo, permanente e transversal. Essas rela¢cdes se tornam possiveis
ao se estabelecerem interfaces entre a PNPDEC e a PNEA, possibilitando a
aplicabilidade do ensino de protecédo e defesa civil em todos os niveis de ensino. O
didlogo entre EA e prevencdo de desastres naturais pode contribuir para os
cidaddaos compreenderem os fendmenos naturais e se tornarem participativos na
GRD. Conforme Sulaiman e Jacobi (2013), a integracao entre esses dois aspectos



79

desenvolve um comportamento de “questionamento” do risco, sendo capaz inclusive
de aprimorar a preparacao e resposta em situagdes de emergéncia.

A UNESCO (2012) corroborada por Petal e Izadkhah (2008) propde que a
reducdo do risco de desastres deve ser sistematica e lentamente difundida no
curriculo. Realizando-se uma auditoria no curriculo existente e projetando pontos de
entrada no decorrer dele, pode-se atingir todos os sujeitos e faixas etarias. Isso deve
ocorrer ndo apenas na ciéncia basica de riscos e medidas de seguranga, como
também na construcdo da prevencdo, mitigacdo, vulnerabilidade e resiliéncia.
Portanto, a EA vai além de conteudos pedagdgicos, ela interage com o ser humano
e articula os saberes entre as disciplinas, mudando atitudes, habitos e culturas.

Com base nisso, a Tabela 3.3 apresenta a interface entre a PNPDEC e a
PNEA. Nota-se que, em atencdo as medidas preventivas, a PNPDEC prioriza a
prevencao através do planejamento adequado, aliado ao aumento da capacidade
das pessoas. Assim, propbe o combate as ocupacdes em areas ambientalmente
vulneraveis com realocagdo das comunidades. Estimula, ainda, a autoprotecéo
somada ao monitoramento e alerta antecipados. Enquanto isso, a PNEA ressalta a
necessidade de educacdo ambiental no ensino formal e nao formal de forma

permanente sob um enfoque integrado.
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Tabela 3.3 - Interface entre Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil (PNPDEC) e Politica Nacional de Educagao Ambiental

(PNEA)
ABORDAGEM PNPDEC PNEA
Integracdo de politicas publicas, incluindo-se | Atribuicdo as instituicbes educativas em promover a EA
as de ordenamento territorial, desenvolvimento | de maneira integrada aos seus programas educacionais.
urbano, meio ambiente, educagéo, ciéncia e | Desenvolvimento de compreensdo integrada do meio
INTEGRACAO tecnologia tendo em vista a promog¢do do | ambiente, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos,

desenvolvimento sustentavel.

legais, politicos, sociais, econdmicos, culturais.

COMPETENCIA DOS
ENTES

Incumbéncia da Unido, estados e municipios
na reducado do risco de desastre.

Incumbéncia do Poder Publico em promover a EA em
todos os niveis de ensino.

Orientacdo das comunidades a adotar | Incumbéncia a toda sociedade em manter atengéo
ALCANCE comportamentos adequados de prevencdo e | permanente a formagdo de valores, atitudes e
DESEJADO NA | de resposta em situacdo de desastre e | habilidades que propiciem atuacdo individual e coletiva
SOCIEDADE promover a autoprotecao. voltada para a prevencéo, a identificacéo e a solucdo de

problemas ambientais.

NOCAO DE | Estimular o desenvolvimento de cidades | Concepcdo do meio ambiente em sua totalidade,
DESENVOLVIMENTO | resilientes e o0s processos sustentaveis de | considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
SUSTENTAVEL urbanizagao; socioeconbmico e o cultural, sob o enfoque da

sustentabilidade;
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EDUCACAO

Prioridade as agbes preventivas voltadas a | Abrangéncia da EA no ensino formal e ndo formal.
minimizacdo de desastres. A Unido apoiar a
comunidade docente no desenvolvimento de
material didatico-pedagdgico relacionado ao
desenvolvimento da cultura de prevencao de
desastres.

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva (2021)
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3.5 SUGESTOES PARA INTEGRAGCAO ENTRE A POLITICA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL E A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO
AMBIENTAL

Ao analisar as interfaces entre a PNPDEC e a PNEA se observam
aproximagbes entre os objetivos com a finalidade de promover a educagéo
ambiental integrada a protecdo e defesa civil no ensino formal e ndo formal. A
preocupacao com o desenvolvimento sustentavel é elemento que se destaca em
ambas as politicas. A atribuicdo de responsabilidades alcanca a Unido, os estados e
municipios em adotarem medidas de protecao e defesa civil e educagdo ambiental.

A continuidade de repasse de recursos para acdes que visem medidas
preventivas aos desastres é necessaria e sera melhor aproveitado caso haja um
maior esforco de integracdo com outras areas, como nas agbes voltadas a
valorizagdo do meio ambiente.

Além disso, ambas se preocupam em conferir a sociedade
responsabilidades em nivel local por meio da autoprotecao e auto-organizacdo. A
partir da demonstracdo da existéncia de similaridades entre as duas politicas
publicas, sdo verificadas iniciativas em ambito nacional, regional e local com o intuito
de trabalhar a educacao em protecao e defesa civil e também a educagdo ambiental.
No entanto, percebe-se que em muitas casos tais iniciativas trabalham os temas de
forma isolada, sem integra-los com as demais areas. Como exemplo, cita-se
algumas iniciativas como o “Projeto Defesa Civil na Escola” da Defesa Civil do
municipio do Rio de Janeiro (ARAUJO, 2013), as iniciativas desenvolvidas pelo
Cemaden Educacdo em escolas e comunidades situadas em areas de risco
(BRASIL, 2017), o Programa Nacional de Educagdo Ambiental coordenado pelo
orgao gestor da PNEA, buscando alcancar grupos em condi¢cbes de vulnerabilidade
social e ambiental, gestores, técnicos, docentes e estudantes de todos os niveis e
modalidades de ensino (BRASIL, 2018).

Neste sentido, ainda persiste a necessidade de abordagens mais

aprofundadas que relacionem ambos os temas de forma efetiva e continua, ao
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passo que sao propostas sugestdes para a integracdo da PNPDEC e PNEA (Tabela

3.4).

Tabela 3.4 — Propostas para Integracao entre Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC) e Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA)

SUGESTOES PNPDEC/PNEA

INTEGRACAO Incentivar mecanismos e desenvolvimento de
metodologias para integracdo da PNEA x PNPDEC
Estimulo ao desenvolvimento de estratégias para
concretizar os objetivos previstos nas politicas com
a criacao de contrapartidas e san¢des em casos de
descumprimento.

CONTRAPARTIDAS

Mensurar a capacidade operacional dos entes
publicos no contexto da gestdo dos riscos e dos
desastres naturais

COMPETENCIA DOS
ENTES

Realizar programas de EA orientados para gestéao
de riscos e de desastres naturais com foco na
autoprotecdo. Inclusédo de visbes criticas de
construcdo social dos riscos e analise dos
processos de vulnerabilizacdo de determinados
grupos sociais.

ALCANCE DESEJADO
NA SOCIEDADE

NOCAO DE | Adotar os objetivos do desenvolvimento sustentavel
DESENVOLVIMENTO propostos pela ONU e orienta-los para a gestao de
SUSTENTAVEL riscos e desastres naturais.

EDUCACAO Desenvolver programas intersetoriais de EA

integrada pra gestdo de riscos e de desastres
naturais, na educacao formal e ndo formal.
Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva (2021)

Layrargues (2009) questionou se as atribuicbes conferidas a Unido, aos
estados e aos municipios na forma prevista pela PNEA teriam um carater vinculativo.
Criticou a dubiedade na interpretacdo dos artigos, que poderiam ter um carater
genérico, quase a titulo sugestivo. Esta margem de interpretacao deixada pela Lei
poderia levar a percepcdo de que estes entes teriam permissdo para o0 nao
cumprimento das medidas ali previstas, renunciando as suas responsabilidades.

Caberia trazer esta reflexdo também para as acbes preventivas nao

estruturais previstas pela PNPDEC tendo em vista a auséncia no diploma legal de
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medidas concretas para dar efetividades as acbes educativas. Ou seja, as politicas
publicas carecem de instrumentos para compelir os entes publicos a executar o que
esta determinado.

Apesar disso, 0os cenarios de desastres naturais continuam a ocorrer e, por
isso, necessitam de acdes por parte do Poder Publico no que se refere a adocéo de
medidas preventivas, apresentando-se como estratégia de integracao entre as
politicas, as seguintes sugestdes: (i) criacdo de programas que estabelecam
metodologias e mecanismos de integracdo da GRD na educacéo formal e ndo formal
de forma permanente. Tais programas devem atingir as mais variadas searas sociais
de modo a se tornarem efetivas; (ii) criacao de mecanismos de sancdo em casos de
nao aplicacao dos objetivos previstos nas politicas publicas, fixando prazos para seu
cumprimento; (i) fixacdo de contrapartidas para aqueles que desenvolverem
estratégias de reducéao de riscos de desastres, (iv) realizacdo de analise institucional
dos entes publicos a fim de possibilitar a mensuracdo de suas capacidades,
direcionando-as para a GRD. Isso orientara as instituicées e, consequentemente o
pais, para uma gestao integrada de reducao de riscos de desastres; e (v) somado a
isto, a educacdo para GRD deve incorporar nocdes de sustentabilidade para
melhoria do meio ambiente, na busca dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
conforme pretendido pela PNPDEC e pela PNEA.

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel representam uma agenda
mundial adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas para o alcance de metas até
2030 em beneficio da coletividade. Compbe-se de 17 objetivos e dentre eles,
encontra-se a promocao de educacgao de qualidade, paz, justica e instituicoes fortes
bem como parcerias em busca de metas (ONU, 2020). Com base nisso, aponta-se
que sua aplicacao na gestao de riscos e de desastres pode trazer reflexos positivos
para a coletividade.

Weichselgartner e Pigeon (2015) apontaram que na Franca, apdés a
tempestade Xynthia e as inundag¢des da area de Var (fevereiro e junho de 2010,
respectivamente), foi proposto um acordo de parceria publico-privada com uma
plataforma para coleta de dados de risco e compartihamento entre partes
interessadas e regides. Em maio de 2012, isso levou interessados a criar uma
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plataforma dedicada, isto €, o Observatério Nacional dos Riscos Naturais (ONRN).
O portal do ONRN dé& acesso a dados fornecidos por mais de 100 instituicoes, por
exemplo, em relacdo a politicas de exposi¢céo, perdas e prevengao, principalmente,
na escala municipal (WEICHSELGARTNER e PIGEON, 2015). Tais acdes
possibilitam que as comunidades tomem maior conhecimento dos acontecimentos
que podem provocar riscos a fim de se tornarem mais resilientes, conforme
pretendido pela PNPDEC.

A sistematizacdo e organizacdo de dados sobre os riscos de desastres
representa uma estratégia que pode ser levada ao conhecimento popular de forma
didatica, para que as comunidades conhecam 0s riscos aos quais estdo expostas.
Desta forma, podera se conhecer as caracteristicas locais possibilitando a
autoprotecdo e a criagcdo de mecanismos de planejamento adequado para que
desastres sejam evitados.

Evidencia-se que apesar de a PNPDEC e a PNEA estabelecerem a
integracdo com demais areas de planejamento (por exemplo, DULAC e KOBIYAMA,
2017), as instituicbes publicas e privadas e a propria sociedade necessitam
instrumentalizar formas de estabelecer estas relacdes de modo concreto. A criagao
de conselhos participativos e audiéncias publicas podem aproximar as instituicoes
publicas e privadas das necessidades de cada comunidade e seu contexto social
para execucao de projetos. Isso facilitara a criacdo de estratégias adequadas
compreendendo os principios de protecdo e defesa civil e EA a fim de promover a

resiliéncia das comunidades expostas a riscos de desastres.

3.6 CONSIDERACOES FINAIS

A PNPDEC possui objetivos amplos, conferindo diversas competéncias aos
mais variados atores sociais. Apesar disso, 0s responsaveis por efetivar as medidas
previstas encontram dificuldades diante da necessidade de envolvimento de
variados setores. Dentre os varios objetivos, esta a educacao a qual necessita de
metodologias a fim de que as pretensdes da PNPDEC se inter-relacionem com os
objetivos da PNEA.
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No entanto, no corpo da PNEA néo foi incluido dentre seus objetivos, a
reducao de desastres naturais ou a educacao para resiliéncia a desastres. Apesar
disso, a educagéao é composta de uma série de objetivos integradores com contextos
sociais e ambientais, dentre eles, o ensino voltado a forma como a sociedade se
organiza e influencia o meio ambiente. Neste sentido, 0 modo como se formam os
aglomerados urbanos e seus impactos sao um caminho a ser seguido para a EA
coordenada visando a prevengao de desastres naturais.

Em ambito nacional, ndo houve a elaboracdo de um Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. Independente disso, as estruturas nacionais, regionais e
locais de Protecdo e Defesa Civil precisaram se organizar para responder as
necessidades sociais cada vez mais urgentes. Neste sentido, € necessario que os
projetos a serem executados sejam pensados de forma conjunta. As abordagens
relacionadas a GRD devem ser contextualizadas com as nocdes sobre
desenvolvimento sustentavel de modo a integrar os diversos atores sociais que
melhor estratégia de aproximagdo ao se tratar do tema com as comunidades
inseridas em areas de risco.

Ressalta-se que o sucesso das iniciativas de GRD depende da colaboracéao
de todos os envolvidos no processo de reducdo de riscos de desastres, conforme
prevé a PNPDEC. Esses envolvidos sdo a Unido, os estados e municipios,
instituicbes ndo governamentais, iniciativa privada e sociedade.

A PNPDEC e a PNEA apresentam alto potencial de sinergia e de integracao.
Neste sentido, o presente estudo propde sugestdes para definicdo de metodologias
e mecanismos de integracdo da GRD na educacéo formal e ndo formal de forma
permanente. Promover o0 ensino sobre 0s perigos naturais e 0s riscos associados
possibilita o fortalecimento de medidas para minimizar os prejuizos da ocorréncia de
desastres e a autoprotecdo de cada individuo. Desse modo, a GRD se torna uma
responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e os cidados.

Os caminhos para se alcangar a GRD efetiva representam um grande
desafio. Todavia, como demonstrado nesse estudo, muitos pesquisadores elevam a
educacao a um nivel essencial para auxiliar nesta tarefa. Assim, partindo-se da
analise de duas politicas publicas (PNPDEC e PNEA) que buscam contribuir para a
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promocao da educacao para resiliéncia a desastres, suas interfaces foram discutidas
com o intuito de superar a falta de integragéo. Por fim, foram propostas sugestdes a
fim de viabilizar a sinergia e a integracéo entre PNPDEC e PNEA para atingir maior
efetividade na GRD. Portanto, a consolidacdo dessa proposta pode contribuir para a
reducao dos riscos de desastres no Brasil, o que demonstra a necessidade e
relevancia deste debate.
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CAPITULO 4

4 “PROGRAMA DEFESA CIVIL NA ESCOLA” NOS MUNICIiPIOS DE IMBITUBA E
LAURO MULLER/SC: AVALIAGAO COM ALUNOS E PROFESSORES

4.1 INTRODUCAO

Pelas caracteristicas e posicao geograficas, climaticas, meteorolégicas o
estado de Santa Catarina € afetado pela recorréncia e elevado numero de eventos
adversos ao longo de seu histérico de desastres. Na atualidade, percebem-se danos
de proporcdes diferenciadas em fungao dos padrdoes de organizagao em ambientes
caracterizados pela fragilidade ambiental e/ou por condigdes socioecondémicas.
(ALMEIDA e PASCOALINO, 2009; GONZALEZ e COSTA, 2016; HAMANN et al.,
2019). A presenca de tais caracteristicas exige ac¢des na area educacional com
vistas a prevencao.

Diante deste cenario, surge a necessidade de educacado permanente como
instrumento para a percepcao e prevencao destes eventos (SANTO, CORDEIRO,
ATHANAZIO, 2014). Com isto espera-se alcancar uma cultura integrada de reducéo
de riscos de desastres, concretizando-se os objetivos da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). E objetivo da PNPDEC a sinergia entre politicas
publicas, com destaque para a integracdo com a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental (PNEA), o que ressalta a necessidade de pensamento integrado e
participativo (GOLCALVES, 2013; FREITAS et al., 2019). Relacionar a educagéao
com a protecdo e defesa civil dos cidaddos propicia a comunidade uma valiosa
formacdo na construcdo da conscientizacdo sobre o espaco vivido buscando
prevenir os desastres naturais (BORGES e REGO, 2016; RIBEIRO et al., 2017).

A PNPDEC incentiva o desenvolvimento de agdes preventivas voltadas a
educacdo. No estado de Santa Catarina, o “PDCE” tem sido realizado em escolas
estaduais e municipais de ensino fundamental, com foco em ac6es de protecao e
defesa civil. Para o seu desenvolvimento, mobilizam-se as Coordenadorias
Municipais de Protegéo e Defesa Civil (COMPDECs) e as Secretarias Municipais de
Educacéo.
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Nesse contexto, realizou-se pesquisa com o objetivo de analisar se o PDCE
possibilitou que alunos e professores se tornassem mais sensiveis a protegcédo e

defesa civil no contexto escolar.

4.2 O “PROGRAMA DEFESA CIVIL NA ESCOLA” DO ESTADO DE SANTA
CATARINA?

O “Programa Defesa Civil na Escola” — PDCE do Governo do estado de
Santa Catarina nasceu como um projeto, dentro da Diretoria de Prevencdo da
Secretaria de Estado da Defesa Civil. Produzido nos anos de 2012 e 2013, foi
executado primeiramente como um projeto piloto entre agosto e setembro de 2013,
em trés escolas dos municipios catarinenses de Criciuma; Xanxeré, e Rio do Sul
(SILVEIRA e PANCERI, 2019). Ap6s a revisdao dos materiais, passou a ser
desenvolvido em outros municipios.

Em 11 de outubro de 2019, foi assinado termo de cooperacao técnica com a
Secretaria de Estado da Educacdo que passou a integrar o Comité Técnico do
PDCE, auxiliando na sua implementacdo e divulgacdo em escolas estaduais e
Coordenadorias Regionais. O termo de cooperacdo destinado a rede estadual foi
intitulado: “Programa Defesa Civil e Prevencdo na Escola” (SANTA CATARINA,
2019).

Com a publicacao da Portaria n® 103 de 06 de dezembro de 2019 no Diario
Oficial do estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2019), foi instituido
formalmente com o nome “PDCE” definindo sua destinagao: “Implementacdo de
atividades de educacdo no ensino fundamental, exercidas pela Defesa Civil de
Santa Catarina, na prevencado de riscos de desastres e formacdo de agentes
multiplicadores”.

A parceria entre a escola e o PDCE ocorre por meio de termo de adeséo.
Quando se tratam de escolas municipais, o termo € assinado pelo prefeito o qual se

3 Informacgdes fornecidas pela professora Dra. Regina Panceri.
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compromete a executa-lo pelo periodo de cinco anos. O Municipio deve possuir um
responsavel pela COMPDEC (Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil),
a fim de fornecer apoio ao PDCE.

Além disso, o PDCE visa atender, com prioridade, as escolas municipais
situadas em areas de risco (SANTA CATARINA, 2018). Apesar disso, nem sempre 0
PDCE é desenvolvido em escolas situadas em areas de risco, porém os alunos que
recebem o PDCE podem morar em areas de risco ou um dia irdo morar. A educagao
em protecdo e defesa civil propicia conhecimento sobre possiveis riscos e
vulnerabilidades e estimula a adocdo de comportamentos voltados para a
autoprotecao os quais poderao ser utilizados no futuro.

Ressalte-se que o PDCE € considerado um programa inovador tendo em
vista que tem como propdésito atender todas as escolas que manifestem interesse
em todo o Estado de Santa Catarina, sejam elas municipais, estaduais ou privadas
(SANTA CATARINA, 2020).

O desenvolvimento do processo de ensino e de aprendizagem contempla o
histérico da protecédo e defesa civil, a prevencao e a mitigacédo, a preparacéao e a
resposta. Estimula-se a constituicdo do Nucleo Escolar de Protecao e Defesa Civil —
NEPDEC para continuidade das agdes em ambito escolar e comunitario. Ha
atividades no final de cada etapa que promovem a interacdo social como gincanas,
simulados, visitas de campo, projetos de prevencao e outros (SILVEIRA e PANCERI,
2019).

No Médulo | apresenta-se a origem das atividades de protecao e defesa civil
em ambito global, nacional e local. Explana-se o papel das acbes de Protecdo e
Defesa Civil e os principais desastres em Santa Catarina e no municipio. No Médulo
Il fomenta-se a construcdo da cultura de percepcdo de risco; promove-se uma
reflexdo sobre a ma gestdo dos residuos sélidos e sobre a formagao de Nucleos
Comunitarios. No Médulo 1ll, abordam-se as no¢des de planejamento em Defesa
Civil e a compreensdo sobre as nomenclaturas utilizadas. Explana-se sobre
situacoes de desastres e sobre monitoramento e alerta. Finalmente, no Médulo 1V,
ha o estimulo para implementagéo de projetos comunitarios (SILVEIRA e PANCERI,
2019).
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As datas selecionadas para desenvolvimento das atividades séao
estabelecidas em conjunto com a escola, podendo ser realizado no primeiro ou no
segundo semestre do ano letivo. As escolas, preferencialmente, optam por realizar
as atividades do PDCE no primeiro semestre, tendo uma duracédo aproximada de
trés meses. Em geral ocorrem as atividades junto aos alunos em meados de margo
a junho?.

O Projeto Politico Pedagdgico do PDCE indica como publico-alvo o 72 ano
do ensino fundamental preferencialmente, podendo ser desenvolvido com alunos do
6° ano. Inclui todas as disciplinas do 6° e 72 ano em seu escopo de atuagao nas
escolas, mas a dire¢ao da escola pode definir aquelas que ficardo mais diretamente
envolvidas. A carga horéaria por encontro € de 4h/aula e as atividades como um todo
compdem-se de 80h/aula (SANTA CATARINA).

Tais anos escolares sao priorizados em razdo do tempo em que ainda
permanecem na escola, para que possam integrar o Nucleo Escolar de Protecéo e
Defesa Civil e por apresentarem mais autonomia. Além disso, a escola desenvolve
projetos com os alunos em anos anteriores, com enfoque em outras tematicas®.

Além dos estudantes, o Programa capacita professores da esfera municipal
e estadual com vistas a prepara-los para a implementacdo do tema em suas
disciplinas, no sentido de curricularizar a tematica ou como conteudo transversal.
Para tal, ha participacdo do Instituto Federal Catarinense de Camboriu, responsavel
pela orientacdo dos professores das escolas municipais, Secretaria Estadual de
Educacdo de Santa Catarina e Secretarias Municipais de Educacao, interessados
(SANTA CATARINA, 2020).

A capacitagédo dos professores € realizada na modalidade hibrida, com carga
horaria de 80 horas, e buscando privilegiar a formacao técnica com simulados e
atuacao pratica acompanhada pelos Coordenadores Regionais (SANTA CATARINA,
2020).

5 Informacgdes fornecidas pela Professora Dra. Regina Panceri.
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O IFC Camboriu possui curso de formagdo o qual é realizado com os
professores através da Plataforma Moodle na qual sdo fornecidas sugestfes e
métodos que podem ser utilizados pelos professores para trabalhar o tema
incorporando-o em suas disciplinas. Procura-se transmitir aos docentes: a) a
importadncia da interagcdo entre conhecimentos de alunos e professores, b) os
saberes cientificos curriculares e os conhecimentos técnicos de protecdo e defesa
civil. Steinke, Steink e La Vega (2019) afirmam que a capacitagao, apos a formacao
basica do professor, com utilizagdo de novas praticas pedagogicas deve
corresponder as demandas sociais emergentes.

Entende-se que a escola € um alicerce na construcdo do pensamento critico
de uma sociedade e, em parceria com a Defesa Civil pode ampliar sua fungéo social.
(RIBEIRO, VIEIRA e TOMIO, 2017). A insercdo de temas transversais nos curriculos
escolares incluindo criancas e adolescentes como parte da solugcao dos problemas
contribui para ampliar a reflexdo sobre suas responsabilidades frente a vida pessoal,
coletiva e ambiental, tornando possivel que estejam preparados para alertar a familia
em uma situacao de risco. (PAVAN, 2009; TOMAS, LONDE e PUGLIESE, 2020).

Ao final de cada mbédulo é realizada uma avaliacgdo do processo de
aprendizagem. E elaborada a meméria pedagdgica das atividades as quais sdo
disponibilizadas na Defesoteca, onde sdo armazenados os materiais relativos as
atividades do PDCE, para toda a comunidade. No encerramento desta fase, as
Coordenadorias Regionais de Protegédo e Defesa Civil (COREDEC’s) e COMPDEC's
participantes elaboram relatério onde se inserem o0s dados da escola, o0s
participantes e as atividades realizadas com fotos e demais resultados.

No ano de 2018, o PDCE foi desenvolvido nos municipios de Imbituba e
Lauro Muller, objeto desta pesquisa. Em Imbituba havia 1.430 alunos matriculados
nos anos iniciais do ensino fundamental municipal (1° ao 6° ano) de acordo com
dados do IBGE (2018). Tendo em vista que o PDCE foi desenvolvido somente com
alunos do 6% ano do ensino fundamental municipal do ano em referéncia, o numero
de alunos do 6° ano matriculados em cada uma das escolas coincidiu com o numero
de alunos do 6° ano que participaram do Programa em Imbituba, conforme Tabela

4 1 abaixo.
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Tabela 4.1 — Numero de alunos das escolas municipais de Imbituba que receberam

o PDCE em 2018.

Costa do bairro Guaiuba

Escola Basica Municipal (EBM) Padre ltamar Luiz da |44 alunos

bairro Campo da Aviacao

Escola Basica Municipal (EBM) Basileu José da Silva, do |45 alunos

Ramos do bairro Paes Leme

Escola Basica Municipal (EBM) Deputado Joaquim |35 alunos

Total 124 alunos

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. IBGE (2018).

O PDCE alcangou 17% do total de alunos matriculados nos anos finais do

ensino fundamental municipal de Imbituba.

Para Lauro Mduller, no ano de 2018, havia 294 alunos matriculados nos anos

finais do ensino fundamental da rede municipal de ensino (7% ao 9% ano). O PDCE foi

desenvolvido somente com alunos do 8° ano do ensino fundamental municipal que

se compbs de 104 matriculas (IBGE, 2018). O Programa foi aplicado com 100

alunos das quatro escolas municipais de Lauro Miller, conforme Tabela 4.2 a seguir.

O Programa alcangou 56% dos alunos matriculados no 8° ano de toda a

rede de ensino do Municipio, com base no contexto educacional.

Tabela 4.2 — Numero de alunos das escolas municipais de Lauro Muller que

receberam o PDCE em 2018.

Escola Basica Municipal (EBM) Hilario Pescador do bairro Sumaré |54 alunos
Escola Basica Municipal (EBM) Professora Emilia Mamede Soares |20 alunos
do bairro Barro Branco

Escola Basica Municipal (EBM) Professor José Heleodoro Barreto | 15 alunos
Junior do bairro Arizona

Escola Basica Municipal (EBM) Professora Ligia Chaves Cabral do | 11 alunos
bairro ltanema

Total 100 alunos

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva. IBGE (2018).
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Entende-se que o PDCE abrangeu quase a totalidade dos alunos do 8% ano
da rede municipal de ensino fundamental de Lauro Muller, porém se comparado com
o total de matriculas no 8% ano de toda a rede de ensino, houve menor abrangéncia.
Entretanto, dentre as escolas que foram submetidas ao PDCE, selecionou-se a
Escola Municipal Hilario Pescador no Bairro Sumaré para aplicagdo da pesquisa, por
ser a escola com maior numero de alunos, dentre as demais escolas municipais de

Lauro Miller em que o PDCE foi desenvolvido.

4.3 DELIMITACAO E METODOS

Inicialmente delimitou-se a area de estudo e para tanto foram
selecionados os municipios e escolas que receberam o PDCE no ano de 2018. Os
municipios de Imbituba e Lauro Muller receberam o PDCE em 2018 e, por serem
municipios com riscos de desastres e populacdes com aspectos econbdmicos,
fisiograficos e climaticos diferentes, foram escolhidos para aplicacdo dos

questionarios e entrevistas.

Como instrumento de coleta de dados utilizou-se de questionario, junto
aos estudantes, e entrevista junto aos professores. A pesquisa envolveu quatro
escolas municipais: trés em Imbituba e uma em Lauro Miiller. O Conselho Municipal
de Protecdo e Defesa Civii — COMPDEC ofereceu apoio e integragdo com a
Secretaria Municipal de Educacao para implementacao do PDCE e participacao das
COREDECs nos municipios.

O PDCE desenvolveu as atividades junto as escolas municipais de
Imbituba em 2018, razdo pela qual foram selecionadas para o estudo que foi
aplicado em momento posterior ao programa. O proprio municipio definiu as escolas
para as quais o PDCE poderia ser direcionado previamente, definindo também o
numero de professores e as disciplinas, que se concentraram na area de Geografia.
De acordo com informacdes obtidas pelos professores, os docentes das disciplinas
de Ciéncias também foram convidados, porém nao participaram. A amostragem

utilizada para a pesquisa em Imbituba totalizou 3 escolas municipais. Quanto aos
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alunos, o PDCE foi desenvolvido com alunos do 6° ano. A presente pesquisa foi feita
com os alunos que participaram que ja se encontravam no 72 ano e também com

alunos que nao participaram do PDCE em 2018.

As escolas municipais em Lauro Mduller foram selecionadas dentro
daquelas que também haviam recebido o PDCE no ano de 2018, sendo selecionada
apenas uma escola em razdo do tempo disponivel para aplicacdo dos questionarios.
De igual forma, o municipio definiu previamente as escolas nas quais poderia ser
aplicado o PDCE, com quais séries e professores que também se concentraram nas
disciplinas de Geografia e Historia. Em Lauro Muller o PDCE foi desenvolvido com
alunos do 8° ano. No momento da pesquisa, 0s alunos se encontravam no 9% ano e

foi realizada também com alunos que néo participaram do PDCE.

A concentracado das atividades do PDCE nas disciplinas de Geografia foi
feita a critério dos Municipios, tendo em vista que estes entenderam que tais
unidades curriculares pertenciam as areas que possuiam conteudo mais aproximado
em um primeiro momento com o tema, pretendendo ampliar para as demais

posteriormente®.

Ressalte-se que o PDCE trabalhou com outras escolas municipais em
anos anteriores. Apesar disso, foram escolhidas as escolas que receberam o PDCE
em 2018 tendo em vista o maior potencial para que os alunos e professores
relembrassem os conhecimentos que foram transmitidos, posto que a pesquisa foi
desenvolvida no ano de 2019. Além disso, foram escolas nas quais havia
proximidade em relacdo ao deslocamento do Municipio da Grande Floriandpolis.

A quantidade de alunos de cada série para aplicacdo do questionario foi
fornecida pela diretoria de cada escola com base no niumero de alunos matriculados
no 7° ano em Imbituba e no 92 ano em Lauro Muller. Quanto ao nimero de alunos e

professores levantados para participar dos questionarios e entrevistas, conseguiu-se

6 Informagao fornecida pela professora Dra. Regina Panceri.
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demarcar as seguintes amostras: a) Municipio de Imbituba: Escola Basica Municipal
Basileu José da Silva (49 alunos e 1 professor); Escola Basica Municipal Joaquim
Ramos (32 alunos e 1 professor); e, a Escola Basica Municipal Itamar Luiz da Costa
(44 alunos e 1 professor). b) Municipio de Lauro Muller: Foram selecionados alunos
do 9?% ano da Escola Basica Municipal Hilario Pescador (37 alunos e 1 professor). Ao
final se obteve para o conjunto das 4 escolas o publico com potencial para aplicacao
do questionario e entrevista de 162 alunos, de acordo com o numero de
matriculados, e 4 professores.

Quanto aos professores, apesar da existéncia de 91 docentes para os
anos iniciais da rede municipal de ensino fundamental de Imbituba no ano de 2018
(IBGE, 2018), o PDCE e a presente pesquisa foram desenvolvidas apenas com os
professores de Geografia indicados pelas escolas, abrangendo 4 professores, no
total. No Municipio de Lauro Muller em 2018 havia 36 docentes para os anos finais
do ensino fundamental municipal. Destes, participaram da capacitacdo oferecida
pelo PDCE 4 professores da disciplina de Geografia, de acordo com informacdes
fornecidas pelas escolas.

Os questionarios foram aplicados em versdo impressa, razao pela qual,
no momento da tabulacdo das respostas realizou-se a contagem do numero de
respostas dadas, para cada uma das perguntas. Efetuou-se a separacdo das
respostas por grupos; alunos por escola; municipio e por participacdo ou ndo no
Programa.

As respostas dos alunos e dos professores aos questionarios e as
entrevistas tornaram possivel estabelecer relacbes com determinadas caracteristicas
fisiograficas dos Municipios, com desastres pretéritos e possiveis riscos existentes.
A analise dos questionarios nas escolas de Imbituba e em Lauro Miiller considerou
alunos que haviam participado do PDCE e também alunos que nao participaram.
Tais levantamentos possibilitam conhecer o publico alvo, a visdo socioambiental que
possuem e o0 que sabem sobre desastres (ALMEIDA e LEITE, 2019).
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4.4 VISITA TECNICA - APLICACAO DE QUESTIONARIOS

Com o escopo de avaliar se o PDCE foi capaz de sensibilizar alunos e
professores, foi realizada selecdo dos municipios, escolas, séries, estudantes e
docentes que participaram e que nao participaram do PDCE.

A coleta dos dados foi realizada no periodo de 18 a 20 de setembro de 2019
no Municipio de Imbituba. A aplicagcdo do questionario foi realizada com 82 alunos
das trés escolas municipais de Imbituba que estavam presentes no momento da
aplicacédo dos questionarios: 24 alunos da Escola Basica Municipal Joaquim Ramos,
39 alunos da Escola Basica Municipal Basileu José da Silva e 19 alunos da Escola
Basica Municipal Itamar Luiz da Costa. No mesmo periodo foi realizada a entrevista
com um professor de cada escola, sendo que dois lecionam Geografia e um que

leciona Historia.

A visita ao Municipio de Lauro Muller ocorreu no dia 01 de outubro de
2019. O questionario foi aplicado com 49 alunos da Escola Basica Municipal Hilario
Pescador. Na mesma data foi realizada entrevista com duas professoras da escola
que participaram do Programa Defesa Civil na Escola no ano de 2018.

Em decorréncia da auséncia de alguns alunos as aulas, nao foi possivel
aplicar o questionario com a totalidade dos alunos matriculados, porém a pesquisa
alcancou o total de 131 alunos, abrangendo tanto os alunos que haviam participado
do Programa no ano de 2018, quanto alunos que nao participaram. Os alunos que
nao participaram do Programa no ano de 2018 eram oriundos de outras instituicoes
ou repetentes, conforme informacdes fornecidas pelos professores.

Do total de 131 alunos que responderam aos questionarios, 97 alunos
haviam participado do PDCE no ano de 2018 e 34 alunos nao participaram. A Figura
4.1 demonstra o numero de participantes e ndo participantes do PDCE no ano de
2018 que responderam ao questionario em 2019, por escola:



102

Figura 4.1 — Numero de alunos participantes e nao participantes do PDCE
no ano de 2018 que responderam ao questionario

B Participantes do Programa B Nao participantes do Programa

97

42
34
24
I 15 13
i 6 6
Escola Hilario Escola Joaquim Escola Basileu Escola ltamar Total
Pescador Ramos Joseda Silva Luiz da Costa

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva (2020)

Quanto a este ponto, percebe-se que existem dificuldades para que a
Defesa Civil catarinense consiga atingir a totalidade das escolas de todos os niveis e
modalidades de ensino no estado de Santa Catarina, para criacdo da cultura de
gestado de riscos de desastres. Cabe refletir sobre a dificuldade em se alcangar
niveis desejaveis de percepc¢ao de risco, ao considerar o quantitativo de jovens que
nao estdo matriculados nos sistemas oficiais de ensino e, ainda, os demais anos
escolares que nao sao abrangidos pelo PDCE.

Logo se verifica o enorme desafio a ser enfrentado pelas municipalidades, e,
dentre elas o municipio de Imbituba e de Lauro Muller, nesse caso. Por outro lado,
presente também o desafio ao governo do estado de Santa Catarina, em mudar o
cenario educacional em ambito estadual, com vistas a cultura de gestao de riscos de
desastres, tanto nos sistemas oficiais, quanto néo oficiais de ensino.
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4.6 RESULTADOS

As andlises foram desenvolvidas de modo a se estabelecer comparacdes
entre as respostas fornecidas pelos alunos e professores de Lauro Miller e as
respostas dos alunos e professores no Municipio de Imbituba. Desenvolveu-se,
também, analise das respostas fornecidas por escola, realizando-se aproximacgdes e
diferenciacdes entre as respostas dos alunos de cada escola em relacdo as
caracteristicas de suscetibilidade a riscos e desastres pretéritos.

Saliente-se que as trés ultimas perguntas das figuras 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 ¢ 4.8
foram direcionadas exclusivamente aos alunos que participaram do PDCE no ano de
2018.

4.6.1 EBM Hilario Pescador — Municipio de Lauro Miiller

4.6.1.1 Questionario com Alunos

A Figura 4.2 apresenta as respostas dos 49 alunos que receberam o

questionario na EBM Hilario Pescador.



Figura 4.2 — Respostas dos alunos aos questionarios aplicados na EBM Hilario Pescador
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- Os alunos apontaram a inundacao como o fendmeno de maior ocorréncia
nos 3 anos anteriores a pesquisa. Com relagdo a reincidéncia, novamente a
inundacéao foi a mais relevante para os estudantes, de acordo com as Figuras 4.3 e
4.4,

Figura 4.3 — Desastres Naturais reconhecidos pelos alunos no Municipio de Lauro
Muller nos ultimos 3 anos
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Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva, 2020.
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Figura 4.4 - Nivel de Percepgéo de Ocorréncia de Desastres em Lauro Muller que
possam ocorrer futuramente
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Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva, 2020.

- Grande parte dos alunos reconheceu a ocupagdo em encostas como
principal ameaga. Em segundo lugar, consideraram as ocupagfes prdximas aos

cursos d’agua.
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Figura 4.5 — Numero de alunos por escola que identificaram ameacas
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Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva, 2020.

4.6.1.2 Entrevista com Professoras de Lauro Mliller

- As duas professoras da EBM Hilario Pescador afirmaram que o PDCE
ampliou seus conhecimentos sobre protecao e defesa civil.

- Reconheceram as inundacées, deslizamentos e vendavais como eventos
predominantes. Em projecao futura, consideraram as inundagdes, vendavais e
deslizamentos como potenciais para novas ocorréncias.

- Com relacdo as ameagas, a ocupagdo em encostas e a falta de
conhecimento sobre os riscos foram consideradas relevantes para a ocorréncia de
desastres.

- Observaram, ainda, que: a) os alunos ficaram mais preparados apos o
PDCE e que entendem as fung¢des de monitoramento e alerta; b) atribuiram a etapa
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de prevencao e mitigacdo como a mais importante no ciclo de protecdo e defesa
civil.

- Apontaram como sugestdes de melhoria uma maior presenga e apoio do
Programa nas escolas, além de material didatico suficiente. Como decorréncia do
incentivo promovido pelo PDCE, informaram que o Nucleo Escolar de Protecao e
Defesa Civil — NEPDEC estaria em fase de organizagédo. Apds, em novo contato com
a diretora da EBM Hilario Pescador, foi informado que néo foi dada continuidade a

constituicdo do NEPDEC em decorréncia da pandemia.

4.6.2 Escolas no municipio de Imbituba
4.6.2.1 Questionarios com Alunos das EBM de Imbituba
4.6.2.1.1 EBM Joaquim Ramos

Os resultados dos questionarios aplicados com 24 alunos na EBM Joaquim

Ramos encontram-se na Figura 4.6.



Figura 4.6 — Respostas dos alunos aos questionarios aplicados na EBM Joaquim Ramos
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4.6.2.1.2 EBM Basileu José da Silva

As respostas aos questionarios aplicados junto aos 39 alunos na EBM
Basileu José da Silva encontram-se na Figura 4.7.



Figura 4.7 — Resposta dos alunos aos questionarios aplicados na EBM Basileu José da Silva
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4.6.2.1.3 EBM ltamar Luiz da Costa

A Figura 4.8 apresenta as respostas dos 19 alunos que receberam o
questionario na EBM Itamar Luiz da Costa.



Figura 4.8 — Resposta dos alunos aos questionarios aplicados na EBM Itamar Luiz da Costa
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4.6.2.1.4 Comparagéao entre as trés Escolas de Imbituba

- Houve maior nudmero de alunos, considerando-se as trés escolas
municipais em Imbituba que ndo reconheceu o trabalho das escolas em acdes de
prevencao, mitigacdo e preparacdo para desastres. Somente na EBM Joaquim
Ramos houve um percentual maior de alunos que reconheceu agdes sobre
preparacao.

- Em seguida, foi questionado sobre a percepgéo da ocorréncia de desastres
nos ultimos trés anos na cidade em que residem.

- Na EBM Joaquim Ramos os alunos reconheceram vendavais, ressacas e
enxurradas como desastres de maior relevancia nos 3 anos anteriores a pesquisa,
consoante Figura 4.6 abaixo:

- Na EBM Basileu José da Silva, as inundacdes, enxurradas e ressacas
foram consideradas relevantes para mais alunos.

- Na EBM Itamar Luiz da Costa, o vendaval e as ressacas foram enfatizados,
sendo a enxurrada também considerada por mais alunos.

- Considerando-se as trés escolas, os vendavais foram o principal fenbmeno

reconhecido pelos alunos.
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Figura 4.9 — Alunos por escola que reconheceram desastres no Municipio nos
altimos 3 anos
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Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva, 2020.

- Em projecao futura, os alunos afirmaram sobre a potencialidade de novos
vendavais. Também houve grande numero de alunos que considerou a
possibilidade de inundagdes futuramente, se comparado aqueles que reconheceram
os desastres ocorridos nos ultimos 3 anos, como demonstrado na Figura 4.10.
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Figura 4.10 — Tipo de desastres naturais que os alunos acreditam que possam
ocorrer na sua cidade
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- Quanto as ameagas, dentre os 131 alunos que as identificaram, a maioria
assinalou mais de uma ameaca julgada como causa potencial para um desastre.
Registre-se que a fragilidade das estruturas é relevante para os alunos da EBM
Joaquim Ramos, em que 22,73% dos alunos indicaram a possibilidade de
inundagdes futuramente.

- Para os alunos da EBM Basileu José da Silva, as ocupagdes em encostas
e proximas a cursos d’agua sao mais relevantes. Nesta escola, 26% dos alunos
consideraram possivel novas inundacbes e 16% reconheceram a possibilidade de
deslizamentos.

- Na EBM ltamar Luiz da Costa, um maior numero de alunos indicou as
ocupacgdes proximas aos cursos d’agua e a falta de conhecimento sobre riscos como
expressivos. Nesta escola, 27% dos alunos afirmaram sobre a possivel incidéncia de

ressacas futuramente.



Figura 4.11 — Numero de alunos por escola que identificaram ameacas

60%

50%

40%

30%

20% e

10%

0%
Escol
Jozcziiﬂn Escola Basileu Escola Itamar
d José da Silva Luizda Costa
Ramos
M ocupagbesem encostas 17% 28% 6%
B ocupacgbes préximas a
)z 17% 25% 11%
cursos d’agua
fragilidade das
23% 21% 8%
estruturas
] falta de
conhecimento/percepgdo 12% 32% 11%
sobre os riscos

¥ outros 50% 50%

117

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Coutinho da Silva, 2020.

- Em seguida, pretendeu-se verificar a importancia que os alunos conferem

ao ensino de temas a respeito de desastres naturais. Concluiu-se que a totalidade
dos alunos da EBM Joaquim Ramos (100%) consideraram importante o ensino
referente ao assunto. Na EBM Basileu José da Silva e na EBM Iltamar Luiz da Costa,

foi 95% e 89%, respectivamente.

- A maioria dos estudantes afirmou ter conhecimento sobre alertas.
- Ao reconhecer que a PNPDEC define que deve ser conferida prioridade as

acoes de prevencgao, um numero maior de alunos considerou referida etapa como de

maior importancia.
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4.6.2.1.5 Entrevista com os Professores em Imbituba

- Os trés professores entrevistados das escolas de Imbituba identificaram a
ocorréncia de vendavais e ressacas no Municipio nos ultimos anos. A professora da
EBM Joaquim Ramos reconheceu, além destes, a incidéncia de deslizamentos,
enxurradas e inundagdes.

- Dentre os entrevistados, dois consideram as inundagbes como um
fendbmeno com potencial para novas ocorréncias, além de vendavais e ressacas.

- Sobre as ameacas, um entrevistado apontou as ocupac¢des em encostas, a
fragilidade das estruturas e a falta de conhecimento como causas em potencial. Os
demais consideraram todas as alternativas como possibilidades de ameacas para a
ocorréncia de desastres naturais.

- Quanto a aproximagdo com a educacdo ambiental, dois professores
afirmaram nao ter conseguido aplicar os conhecimentos sobre residuos solidos em
suas aulas. Um professor informou que foi realizado projeto de educacao ambiental
na comunidade em 2018.

- Os docentes percebem que os alunos compreendem as fungbes de
monitoramento e alerta apds o Programa. Uma professora da EBM Itamar Luiz da
Costa informou que séo fornecidas orientacdes neste sentido. A professora da EBM
Joaquim Ramos informou que a visita ao CIGERD foi algo considerado positivo.

- Os trés professores consideraram a prevencdo como etapa mais
importante do ciclo de protecdo e defesa civil, se aproximando das respostas dos
alunos.

- Foram apontadas as seguintes sugestbes: a) a necessidade de maior
presenca do PDCE nas escolas; b) a necessidade de adaptacdo do material didatico
com figuras e outros recursos didaticos, para facilitar o processo de engajamento
dos alunos; e, d) um maior nimero de materiais didaticos sobre o programa para ser
disponibilizado aos alunos.

- Em nenhuma das escolas de Imbituba houve a constituicao do NEPDEC.
Em novo contato com o professor de geografia das escolas em Imbituba foi
informado que a pandemia inviabilizou a formacado do NEPDEC.
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- Apesar disso, foi informado que as escolas municipais em Imbituba
desenvolvem uma Mostra Pedagdgica ao final de todos os anos letivos e cada
professor seleciona um tema a ser trabalhado. Neste sentido, o professor de
Geografia informou que desenvolveu nos anos de 2018 e de 2019 o tema da
protecao e defesa civil, conforme Figuras 4.12 e 4.13 abaixo.

Figura 4.12 — Trabalhos produzidos pelos alunos para Mostra Pedagogica
em Escolas em Imbituba

Fonte: Mostra Pedagdégica — Imbituba/SC
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Figura 4.13 — Trabalho produzido por alunos para Mostra Pedago6gica em
Escolas em Imbituba

Fonte: Mostra Pedagdgica — Imbituba/SC

- Ademais, foi informado em contato posterior, que em 2020, foram
desenvolvidas experiéncias remotamente com os alunos através do Google Meet e
para aqueles que ndo possuiam computador, foi disponibilizado roteiro de estudos
impresso por parte das escolas, aos alunos.

4.7 DISCUSSOES

O lapso temporal entre a realizacdgo do PDCE e a aplicagdo dos
questionarios apresentou reflexos nas respostas sobre o conceito de desastres,
prevencdo e preparagdo. Houve aqueles que ndo consideraram a intervencgao
humana como relevante para ocorréncia de desastres naturais, associando-os
apenas a causas nhaturais, o que poderia indicar uma falta de compreenséo sobre o
conteudo transmitido. Além disso, tais resultados refletem a necessidade de os
contetdos serem trabalhados rotineiramente o que possibilitaria maior aproximacao
com os alunos e, por consequiéncia, um aumento em sua compreensao a respeito do

tema.
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Tuswadi e Hayashi (2014) aplicaram questionarios com alunos e professores
em 24 escolas na area do vulcao Merapi na llha de Java, Indonésia. Apesar de os
alunos serem orientados acerca dos desastres naturais, ainda persistiam confusdes
quanto ao seu conhecimento, atitude e comportamento frente aos desastres.
Apontaram que uma pratica pedagdgica ineficaz pode ser um fator potencial para
estes resultados, posto que dependente de livros e imagens como método de
ensino. Nesse sentido, Kobiyama et al. (2010) consideraram que € bastante claro
gue a sociedade necessita de um correto entendimento dos fenébmenos naturais a
fim de reduzir os desastres naturais.

O numero de alunos que reconheceu a importancia do ensino de temas
relacionados a protecéo e defesa civil reforca a necessidade de abordagem da RRD

pelos professores.

Foram poucos os alunos que compartilharam o tema com familiares, fato
que demanda maiores estudos sobre as causas. Este aspecto pode indicar a
necessidade de modificacdo das estratégias e recursos pedagdgicos, pois o objetivo

de os alunos se tornarem agentes multiplicadores é rompido quanto a este ponto.

A participacao fortalecida de cada individuo € imprescindivel para que se
aumente naturalmente a qualidade e a quantidade das ag¢des praticadas pela
comunidade (KOBIYAMA et al.,, 2010). Ocorre que programas pontuais possuem
limitacdes, caso nao lhe seja dada a devida continuidade. Esta € uma preocupacao
que deve ser constante e fundamental pelo ainda grande desequilibrio existente
entre aqueles que ensinam RRD e os alunos. O enfoque dado aos professores para
que desempenhem trabalhos direcionados ao tema € fundamental diante das
relacées e vivéncias comunitarias que possuem junto aos alunos. Este aspecto
possui 0 potencial de tornar a abordagem da RRD mais préxima das caracteristicas
locais. Em alguns casos, o desinteresse pelo tema por alguns estudantes pode estar
relacionado a falta de convivio com o desastre como apontado por Almeida e Leite
(2019). Por outro lado, a necessidade de tratamento conferido ao assunto de forma
rotineira e sistémica pelos professores também representa fator relevante para que
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alunos e suas comunidades se tornem mais resilientes, ressaltando a emergente
insercdo do assunto de modo transversal e continuado na educacao escolar.

Neste sentido, hd a possibilidade de por meio de simulados e outras
experiéncias vivenciadas cotidianamente, se preparem mais eficazmente criangas e
adolescentes para que selecionem, transformem e criem percepcdes e
representacdes sobre 0 mundo que as rodeiam. Inclusive no que diz respeito aos
riscos (PAVAN, 2009).

Em caso de comunidades que ja vivenciaram um desastre, eventuais
experiéncias de criangas e adolescentes devem ser revisitadas. Esta memaria pode
subsidiar o entendimento sobre o conjunto de fatores que levaram ao desastre,
assim como as melhores maneiras de suplanta-los ou mesmo evita-los em outro
momento (PAVAN, 2009).

A maior parte dos alunos, ou seja, acima de 60% afirmou ja possuir
conhecimento sobre desastres antes do PDCE. Infere-se que este assunto possa ser
interpretado como genérico para os alunos, a exemplo de situacdes de explosdes,
além de ser tratado constantemente pela midia. Neste sentido, percebe-se uma
diferenca nas respostas ao se tratar de tema mais especifico como a prevencéao de
desastres naturais, em que apresentaram um nivel de respostas inferior. A
representacdo foi em torno de 44% a 54% das respostas validas. Neste ponto,
percebe-se que havia poucos alunos que ja possuiam conhecimento sobre
prevengao antes de o Programa ser ofertado, o mesmo ocorrendo quanto a
preparacao.

A midia representa importante papel na veiculacdo de coberturas sobre
desastres, inclusive quando sistemas de monitoramento sao ineficientes ou
inexistentes (LONDE et al., 2013). O elevado numero de alunos que afirmaram ja
possuir saberes a respeito de desastres em geral pode estar relacionado a este
fator. Quanto a prevencao e preparacao, estas podem estar conectadas a vivéncia
experimentada por alguns alunos. Esta diferenca pode também estar mais associada
ao enfoque dado pela midia as a¢des imediatamente pds-desastres e ndo as agoes
preventivas.
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Por outro lado, Santo, Cordeiro e Athanazio (2014) ressaltam que a midia
habitualmente expde somente informagbes relacionadas aos riscos de desastres
provocados por deslizamentos, tempestades, inundagdes e enxurradas. Assim,
privilegia informagdes e, de certa forma, faz com que as pessoas selecionem quais
risCOs merecem maior atencgao.

Os programas educacionais ainda necessitam incorporar as caracteristicas
fisicas, culturais, sociais e econémicas em perspectiva local, ao passo que as
intervencdes em sua maioria sdo realizadas sob uma perspectiva ampla dos
desastres.

A auséncia de conhecimentos sobre prevencao antes do PDCE reforca a
necessidade de se incluir criangcas e adolescentes em atividades de prevencéo,
segundo Londe et al. (2014). Esta parcela da populagdo encontra-se no momento
mais adequado para aprender e refletir sobre os temas que lhe sdo propostos.
Ademais, as criancas podem ser o fator motivador para que adultos também
assumam seu importante papel nas atividades de prevencao de desastres.

No tocante a aplicagdo dos conhecimentos acerca dos residuos sélidos,
percebe-se uma escassez do PDCE em abordar a educacdo ambiental. Ha também
auséncia de enfoque sobre o tema por parte da escola. A baixa incidéncia dessa
abordagem faz com que os alunos ndo reconhecam a possibilidade de utilizacdo de
tais assuntos em seu cotidiano, porém isso pode ser abordado em outras disciplinas
ao longo da vida escolar. A abordagem do PDCE esta mais orientada para protecéo,
defesa civil e promocéo da cultura da gestao de riscos de desastres.

Sato et al. (2017) desenvolveram andlise de curso de capacitacdao de
professores em protecdo e defesa civil no Municipio de Angra dos Reis/RJ e
verificaram que aqueles que receberam o curso necessitam que outros professores
e pesquisadores da area da educacdo contribuam para avancos no desenho
pedagogico do curso e em seus desdobramentos, com aprimoramento teorico-
conceitual, de metodologias de ensino, aprofundamento de discussdes curriculares,
dentre outros.

A aplicacdo de cursos, projetos e programas em educacdo necessitam
conhecer as necessidades e opinides de alunos e professores que recebem tais
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capacitagbes de modo a promover constantes revisdes. A tematica relacionada as
mudancgas climaticas também esta relacionada a educacdo ambiental e deve ser
inserida no curriculo.

O planejamento de acdes mais efetivas e integradas sera mais bem aplicado
ao se conhecer o contexto social em que vivem as comunidades, além da revisdo de
métodos de intervencéo, a exemplo da realizacao de visitas de campo (RIBEIRO et
al., 2015).

Quanto as ameacas, foi possivel perceber que os alunos foram capazes de
estabelecer correlacbes com os principais desastres de cada Municipio.

As afirmacdes relativas as ameagas como sendo causadas por ocupagdes
em encostas ou préximas aos cursos d’agua apontam para uma mudanga de
compreensao sobre as origens de um desastre. O entendimento a respeito dos
fatores antropicos que provocam desastres possibilita uma nova visdo sobre estes
eventos (ALMEIDA e LEITE, 2019). A partir do momento em que o aluno identifica a
acado do homem na transformacéo da paisagem e as consequéncias que provocam
sobre sua vida, ele passa a compreender o que de fato ocasiona os eventos
adversos. A crescente intervencdo humana no meio fisico tem aumentado
substancialmente o grau de risco de locais em relacdo a alguns episédios que
podem se tornar desastres (NUNES, 2009).

Estudos que relacionem o tempo entre a percepcdo de risco e a tomada de
decisdo acerca de um desastre iminente sdo necessarios. A adocao de atitudes
deve partir de alunos, familiares, equipes escolares, ou seja, de toda a comunidade,
visando a multiplicacdo de conhecimentos sobre protecéo e defesa civil.

Estudos realizados por CREUTIN et al. (2012) com populacdes sujeitas a
riscos de inundagdes apontam que as pessoas se comportam de forma diferente
com base nas condi¢des locais que estdo expostas. As acdes humanas se adaptam
ao contexto fisico e se apressam conforme o perigo se aproxima. Reconhece-se a
necessidade de se buscar compreender estes comportamentos diante das limitacoes
existentes nos sistemas de alerta. Como consequéncia, tem-se a necessidade de
identificar formas adequadas e eficazes de se atenuar os riscos sob a pressao do
tempo.
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Quanto aos professores, percebe-se que alguns possuem postura atuante
frente ao ensino e formacdo de uma cultura de reducdo de riscos de desastres.
Afirmaram que por serem graduados em Geografia, ja possuiam algumas nogdes
prévias, porém o PDCE contribuiu para sua compreensao e ampliacdo de
conhecimentos. Ressalte-se que o PDCE ndo se destina unicamente aos
professores desta area de conhecimento, ocorre que nem sempre ha o interesse
dos demais professores em participar da capacitagdo fornecida pelo PDCE. Por
outro lado, indicaram a necessidade de maior participacdo da Defesa Civil junto a
escola de modo a inserir o tema nas disciplinas de modo mais eficiente. E visivel a
deficiéncia no ensino dos temas transversais por falta de uma orientacao continua e
permanente aos professores (objetivo da PNPDEC).

A andlise dos resultados dos questionarios aplicados com os alunos na
EBM Hilario Pescador em Lauro Miller permitiu o levantamento das seguintes
questdes:

Ao considerarem as ocupacbes em encostas como principal ameacga, a
resposta dos alunos se aproximou dos estudos do CPRM que apontam para
suscetibilidade a deslizamentos em Lauro Muller (ZWIRTES e BELLETTINI, 2017).

Em segundo lugar, apontaram as ocupagdes proximas aos cursos d’agua.
ROCHA (2015) observou em estudo com alunos de escola municipal em Xerém/RJ
que o aprendizado do tema “inundacg&o” entre alunos que conhecem suas causas €&
superior, comparativamente aqueles que nao as conhecem.

Em decorréncia do alto nimero de alunos que reconheceu ocupacdes em
encostas em Lauro Miller poderia se concluir que ha uma sensibilidade para
interliga-los aos potenciais deslizamentos. Esta percepcdo dos alunos esta
relacionada possivelmente com a letalidade causada pelos deslizamentos, uma vez
gue quando estes ocorrem a midia demonstra em detalhes os impactos que causam
em areas vulneraveis. Isto pode indicar que é visivel aos alunos a existéncia desse
tipo de edificagdo nos morros que rodeiam o municipio e o potencial de danos que
provocam.

Também sao visiveis aos alunos as ocupacdes proximas aos cursos d’agua,

haja vista que também hé alta suscetibilidade a inundagdes no Municipio, inclusive
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no bairro Sumaré, onde estd localizada a escola, conforme CPRM (ZWIRTES e
BELLETTINI, 2017).

Ante 0 exposto, os alunos apontaram a inundagdo como principal fenémeno
nos 3 anos anteriores a pesquisa apresentando relagdo com a ameaca de
ocupacdes proximas a cursos d’agua, apontada anteriormente. Ressalte-se que esta
percepcao poderia estar associada aos registros de inundacbes e enxurradas,
inclusive com decretacao de Situacdo de Emergéncia nos anos de 2013 e de 2014,
no bairro Sumaré, onde localizada a escola (S2ID, 2021).

Ademais, apesar de considerarem as inundagées como evento de maior
ocorréncia, consideraram as ocupacdes em encostas como principal ameaca. Diante
disso, percebe-se que as perdas ocasionadas por deslizamentos podem ser
consideradas mais relevantes para os estudantes do que os danos causados por
inundacoes.

Estudos desenvolvidos por diversos pesquisadores corroboram a percepc¢ao
de que os efeitos mortais de deslizamentos s&o identificados como mais
ameacadores (Sato et al., 2017).

Por outro lado, observa-se que os eventos com registros em Lauro Muller
apontam para uma maior incidéncia de enxurradas entre os anos de 1995 a 2011
conforme Atlas de Desastres Naturais (CEPED, 2013).

Ha registros igualmente para os anos de 2014 e 2015, conforme registros do
Formulario de Informagdes do Desastre (FIDE) segundo o S2ID (2020). Apesar
disso, estes dados nao deixam de estar correlacionados as cartas de setorizagdo de
risco do CPRM, posto que a ocorréncia de alagamentos e enxurradas nao €
descartada pelas analises desenvolvidas pelo 6rgdo (ZWIRTES e BELLETTINI,
2017).

No que concerne a reincidéncia, novamente a inundacéao foi a mais relevante
para os estudantes. Por ja possuirem a percepcao de que este era o fenbmeno mais
recorrente nos anos anteriores, foi também apontado como mais suscetivel a novas
ocorréncias, junto aos deslizamentos.

O Municipio de Lauro Mdiller esta em uma regido em que o volume de

chuvas e deslizamentos influencia o nivel dos rios que cortam a regido. Em razao
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disso, o perigo de inundacdes € alto. O bairro Sumaré onde a EBM Hilario Pescador
esta localizada possui setores suscetiveis a inundacao e erosao fluvial (ZWIRTES e
BELLETTINI, 2017). Nos anos de 2013 o bairro registrou alagamentos e em 2014,
eventos de enxurrada (S2ID, 2013 e 2014).

Conforme a base de dados S2ID, a enxurrada atingiu uma escola do bairro,
porém sem especificacdo. Apesar disso, infere-se que se tratava da EBM Hilario
Pescador, a qual encontra-se apenas a 200 metros da Rua Governador Heriberto
Hulse atingida pela enxurrada, no mesmo bairro.

Em contrapartida, a Serra do Rio do Rastro que faz parte do Municipio
caracteriza-se por possuir deslizamentos frequentes, sendo capaz de estabelecer
relacdo com a resposta dos alunos quanto a ameaga de ocupagdes em encostas.

Diversamente dos alunos, as professoras da EBM Hilario Pescador ao
reconhecerem as inundagdes, deslizamentos e vendavais como eventos
predominantes, se aproximaram das analises do CPRM (ZWIRTES e BELLETTINI,
2017) que apontaram maior ocorréncia destes eventos.

Nunes (2009) enfatiza que o enfrentamento aos desastres necessita de
medidas que considerem as formas de organizagdo da sociedade, percepcao de
risco e seus efeitos no meio. Dessa forma sera possivel minimizar os impactos
fortemente relacionados ao entendimento das causas dos eventos contribuintes,
como ressaltam Ferreira, Albino e Freitas (2011).

Por outro lado, a anélise dos resultados dos questionarios aplicados com os
alunos das escolas municipais em Imbituba permitiu o alcance das seguintes
consideragoes:

Apesar de a maioria dos alunos nao ter reconhecido a¢cdes sobre prevencao
e preparacdo por parte da escola, importa salientar que persistem duvidas
relacionadas a diferenciacdo entre prevencdo e preparagdo o0 que pode ter
conduzido a respostas similares. Destarte, se ndo ha desenvolvimento das referidas
acOes nas escolas, o esquecimento ocorre rapidamente.

O reconhecimento de vendavais, ressacas e enxurradas nos ultimos 3 anos
como apontado pelos alunos da EBM Joaquim Ramos poderia estar relacionado a
localizacao da escola a 600 metros do mar ou, ainda, a possibilidade de os alunos
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residirem préximo ao mar. Ressalte-se que o bairro Paes Leme onde a escola se
encontra possui setores de risco alto a inundagéo e escorregamento (HOELZEL e
LAMBERTY, 2014).

As inundaclOes, enxurradas e ressacas apontadas pelos alunos da EBM
Basileu José da Silva podem se relacionar a localizagdo da escola que se encontra a
650 metros de distancia do mar. Apesar disso, nao é setorizada como area de risco
(HOELZEL e LAMBERTY, 2014) nem se encontra préxima destas. Sob outra
perspectiva, os alunos podem residir em locais suscetiveis a desastres, pois
identificaram a ocorréncia de desastres nos 3 anos anteriores, podendo, inclusive,
té-los vivenciado. Ademais, o0 bairro adjacente, Vila Santo Antbnio, registrou
enxurradas no ano de 2016, na Rua Pedro Pacheco, distante somente 2 quilémetros
da escola (S2ID, 2016).

Na EBM Itamar Luiz da Costa no bairro Guaiuba ndao ha registros de
desastres pretéritos. Os eventos de vendavais, ressacas e enxurradas apontadas
por mais alunos pode traduzir-se na localizagdo da escola a 300 metros da Lagoa
do Imarui e a um quildbmetro da Praia da Vila. A despeito disso, o fato de a escola
nao estar em area suscetivel a desastres, ndo € o Unico fator a interferir no
cotidiano dos alunos, pois podem conviver com tais eventos onde residem.
Paralelamente, a proximidade da escola com o mar pode indicar ocorréncias
passadas, porém sem registros.

Percebe-se que diferentemente do apontado pelos alunos, o CPRM define
os deslizamentos como principal risco no Municipio, apresentando também alto
risco a inundagdo (HOELZEL e LAMBERTY, 2014). Ocorre que ao se analisar as
respostas dos alunos, os deslizamentos e inundac¢des sdo significativos para um
numero reduzido de alunos. Isto demonstra uma percepcao diversa deste publico
em relagdo a tais desastres ou, ainda, que o mapeamento do CPRM néo analisou
outros tipos de desastres.

Apesar de os vendavais terem sido o evento de maior reconhecimento pelos
alunos das trés escolas, frise-se a auséncia de andlise pelo CPRM a respeito de
possivel incidéncia de vendavais, estando centrado no mapeamento de

deslizamentos e inundacdes (SAMPAIO et al., 2013). No entanto, a sua freqténcia
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pode ser evidenciada pelo conhecimento popular de determinada comunidade que
pode ser mais ou menos atingida por determinados eventos. Ressalte-se que este
evento foi registrado em 8 ocasides entre os anos de 1981 a 2020 (S2ID, 2021,
NSC, 2016; RSC, 2017; Notisul, 2020).

Buss e Silva (2020) ressaltam que a percepc¢ao ambiental dos sujeitos se da
conforme as suas experiéncias vividas, ndo sendo somente uma educagéo formal
responsavel pela sua construgdo. O conhecimento que comunidades que vivem em
areas de risco possuem sobre seus territérios € essencial para a Gestao de Riscos
de Desastres. Segundo Freitas e Nunes (2020), nos ultimos 20 anos, a participacao
popular tem sido incorporada nas analises de campo para desenvolvimento de
Sistemas de Informagbes sobre Desastres. Apesar disso, ainda ha necessidade de
se incorporar outras formas de incluir comunidades sujeitas aos riscos de desastres.

O conhecimento popular encontra suporte nos registros de desastres ja
ocorridos no Municipio formalizados através do Atlas de Desastres Naturais e
Relatorios AVADAN. Estes apontam para uma maior incidéncia de vendavais, sendo
0 mais recente ocorrido em 2016 e de enxurradas, também em 2016 (S2ID, 2016).

Demonstra-se a real incidéncia mais rotineira deste fenébmeno no Municipio,
uma vez que de acordo com referidos registros, houve incidéncia de inundacdes
registradas oficialmente no Municipio apenas em duas ocasides.

O relevo e demais caracteristicas geograficas da regiao podem demonstrar
suscetibilidade a inundacdes, porém sua ocorréncia é reduzida. Por outro lado, pode
estar relacionado a auséncia de comunidades afetadas ou, ainda, a falta de
comunicacao aos 6rgaos oficiais. O mesmo pode ser pensado quanto a ocorréncia
de deslizamentos.

Tais eventos ocorrem desde os anos 1990 no Municipio até os dias atuais
conforme registros (BRASIL, 2013). As ocorréncias de desastres podem estar
presentes na vida dos alunos desde seu nascimento até a idade em que se
encontram atualmente, podendo estar relacionadas a uma situagédo vivenciada ou,
através de registros que tomam conhecimento. A percepcdo dos alunos é
fundamental para o reconhecimento de ameacas a serem prevenidas ou mitigadas

no futuro.
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Houve apenas um numero menor de alunos que reconheceu a ocorréncia
de enxurradas. De outro lado, isso pode ter ocorrido pela auséncia de clareza a
respeito do conceito para o termo, necessitando de explicagbes que conferissem
maior clareza as definicbes apresentadas, mesmo que tenha sido feito
esclarecimento no momento da aplicacdo dos questionarios. Este esclarecimento
poderia ser refor¢cado pelas escolas e pelo PDCE.

Quanto as projegcoes de novos vendavais e inundagbes futuramente,
ressalte-se que os estudantes que vivenciam determinado evento com frequéncia,
esperam que 0 mesmo continue a ocorrer, muitas vezes pela persisténcia na falta de
acOes de prevencao e mitigacdo aos desastres. Apesar de os conteudos sobre
mudancas climaticas ndo estarem presentes na metodologia do PDCE, este € um

assunto que pode ser abordado pelos professores..

A mencao a novas inundacdes futuramente poderia se referir ao aumento
do numero de edificagbes préximas a cursos d’agua, fato que poderia ser
perceptivel para uma parcela dos alunos. Também poderia estar relacionado com
possiveis abordagens no que se refere as mudancgas climaticas, por exemplo

Em razdo de as trés escolas municipais de Imbituba concentrarem-se
proximas a cursos d’agua e ao mar, € oportuno concluir que as caracteristicas do
entorno influenciam na percepcao dos alunos. Necessario enfatizar que ha grande
probabilidade de a moradia dos alunos estar localizada proxima ao entorno da
escola. Isto pode tornar claro para os alunos que ocupagdes préximas a cursos
d’agua configuram-se como importante ameaca.

Quanto ao conhecimento sobre alertas em que a maioria afirmou ter
conhecimento, isto poderia ter relagdo com a caracteristica da etapa de preparacao,
notadamente por abranger situagdes concretas, facilmente visualizaveis.

Tendo sido a etapa de prevencao considerada mais relevante para os alunos
dentro do ciclo de protecao e defesa civil, pode-se inferir que, neste ponto, alcangou-
se o fim buscado pela PNPDEC. Neste viés, percebe-se grande enfoque dado a esta
etapa pelo PDCE e pelas instituicées educativas.

A resposta dos professores das escolas municipais em Imbituba quanto a

alta incidéncia de vendavais se aproximou daquilo que foi afirmado pelos alunos, e,
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igualmente dos registros de eventos ja ocorridos, ressaltando a importancia do
conhecimento popular.

A mengao dos professores quanto a possibilidade de inundagdes também se
aproximou do que foi afirmado pelos alunos, podendo indicar o aumento de
ocupacgdes proximas a cursos d’agua.

Percebe-se que os desastres mais evidentes para os professores sdao os
vendavais e ressacas, possivelmente diante da proximidade do Municipio com o
mar. Apesar disso, nao ha registros de ressacas no Municipio, teoricamente por sua
ocorréncia nao ocasionar grandes danos.

Machado e Afonso (2019) afirmam que o professor, ao priorizar a discussao
sobre o tipo de ameaga mais comum na comunidade onde os alunos vivem, pode
contribuir para alertd-los sobre tais riscos, possibilitando um maior preparo para
enfrentar suas consequéncias localmente.

Assim sendo, pode-se dizer que os professores fornecem orientacoes
voltadas a prevencado para os alunos de modo a influenciar nas suas respostas. Por
outro lado, as escolas ndo formalizaram o NEPDEC o qual poderia fortalecer os
conhecimentos sobre protecédo e defesa civil entre alunos e comunidade. Tavanti e
Spink (2014) entendem que os Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil sdo
importantes recursos para o desenvolvimento de acbes de prevencao, mitigacéo e
preparagdo em territérios vulneraveis. Este entendimento revela a importancia do
NEPDEC na escola e em sua comunidade. Caso fosse instituido como uma
estratégia composta de iniciativas de pais, de alunos, de professores e da
comunidade escolar, seria capaz de gerar uma cultura promissora de reducéo de

riscos de desastres ao se multiplicarem agdes e estratégias de protecao.

4.8 CONSIDERACOES FINAIS

A equalizagédo da educagéao para a reducao de risco de desastres de forma
integrada ao curriculo das escolas em todos os niveis de ensino deve ser
considerada prioridade nas agendas dos governos. Dessa forma, serd atendido ao
que pretende a PNPDEC, somada as noc¢des de sustentabilidade.
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Percebeu-se neste estudo que a cultura de redugao de riscos de desastres
depende de acgbes desenvolvidas continua e permanentemente. As abordagens
sobre o tema devem alcangar pessoas de variadas faixas etarias de modo a se
promover mobilizagdes conjuntas.

Em sua metodologia, o PDCE propde a sensibilizacdo de alunos e
professores, porém aborda a educacdo ambiental limitada a destinacdo adequada
de residuos solidos. Neste ponto, destaca-se que o PDCE sem o apoio e
continuidade das a¢des por parte da escola e da propria comunidade, torna inécua a
efetiva integracédo com outras politicas publicas.

Sabe-se que um Programa isoladamente ndo promove modificacoes
substanciais nos individuos caso ndo sejam constantemente relembrados de seu
papel para modificar a propria realidade. Ademais, as consequéncias da falta de
acOes também devem ser rememoradas, 0 que representa papel a ser assumido
pela escola e pela comunidade. Os Programas representam iniciativas para que
gestores locais se mobilizem para a continuidade de agbes. Percebe-se, com base
nas respostas aos questiondrios, que sem continuidade de ac¢des sobre educacgéo
ambiental pela escola ndo se torna possivel a integracao de aspectos da PNEA ao
contexto de riscos. Neste sentido, reconhece-se a necessidade de adocédo de
metodologias diferenciadas de coleta de dados como a pesquisa participante, a
proposicao de desenhos, e outros.

Por outro lado, entende-se que agdes com criancas e adolescentes sao
eficazes do ponto de vista da sensibilizacado (MARZOCCHELLA, 2018), no entanto, a
descontinuidade de agbes leva ao esquecimento, além de outros interesses
inerentes a idade. Todos estes fatores podem representar uma grande diferenciacéo
na compreensao que possuem e transmitem a respeito de desastres naturais. A
multiplicacdo dos conhecimentos transmitidos em agdes pontuais, neste sentido, é
prejudicada.

Quanto aos professores, observou-se que alguns se sentem mais aptos para
desenvolver o tema enquanto outros demandam maior capacitagdo para
desenvolver o assunto. Constatou-se que a atuacdo dos professores seria
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imprescindivel para a multiplicacdo dos conhecimentos transmitidos pelo PDCE, o
que ressalta a relevancia de serem desenvolvidas agdes focadas nos professores.

Na escola em Lauro Miiller, apesar de ter sido informado que o NEPDEC
estaria em fase de organizacao, a sua constituicao foi interrompida em decorréncia
da pandemia e também nao foi possivel a continuidade de acbes em protecao e
defesa civil. A falta de implementacdo do NEPDEC pelas escolas em Imbituba
demonstra que existem dificuldades para que as escolas consigam efetivamente se
organizar para constitui-lo, o que, por outro lado, ndo impede agdes individuais como
a desenvolvida pelo professor de Geografia acerca da tematica, inclusive de forma
remota.

Apesar de o PDCE ser composto por diversas etapas a fim de incentivar a
mobilizacdo, percebe-se que o engajamento posterior nem sempre ocorre na pratica,
diante das caracteristicas locais, capacidade de organizacao, infraestrutura existente
e envolvimento de professores e alunos. Percebe-se, portanto, que acdes junto a
escolas e comunidades promovem a sensibilizacdo do publico que as recebe. No
entanto, o conhecimento da realidade local, com suporte técnico posterior para o
fortalecimento das acbGes de forma autbnoma por parte das escolas e dos

professores, é imprescindivel para a continuidade e modificagdo de habitos e

culturas visando a cultura de redugao de riscos.

Agradecemos as diretoras, professores e alunos das escolas municipais de
Imbituba e Lauro Miller por nos receber e contribuir para a realizacdo desta

pesquisa.
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5 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

5.1 CONCLUSOES

A partir da anadlise entre a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e a
Politica Nacional de Educagao Ambiental é possivel perceber que existem interfaces
sob a perspectiva da integragdo, do alcance desejado na sociedade, no que se
refere a definicdo de competéncias aos entes federativos, no que se refere a
educacao e a nocao de desenvolvimento sustentavel.

Foi estudada uma experiéncia desenvolvida na busca de se integrar a
PNPDEC e a PNEA. Desse modo, foi analisado o PDCE desenvolvido pela Diretoria
de Prevencao da Secretaria Estadual de Protecéo e Defesa Civil de Santa Catarina.

Em sua metodologia, o Programa propde a sensibilizacao de alunos e
professores acerca da tematica da gestao de riscos de desastres, trabalhando desde
as nocgdes de prevencdo e mitigacdo até as agbes de preparagdo, resposta e
recuperacdo. Além disso, o programa aborda a tematica dos residuos sélidos no
contexto da gestédo de riscos de desastres, no entanto sob o0 aspecto da educacao
ambiental limita-se a isto, deixando de lado questbées como uso e ocupac¢éo do solo,
racionamento da agua, dentre outros.

Cabe mencionar que quanto a este ponto, a partir da analise da estrutura do
Programa foi possivel concluir que ele ndo realiza uma integracdo efetiva entre as
politicas publicas, sendo mais voltado aos conhecimentos relacionados a protecao e
defesa civil.

Isto também é possivel observar nas respostas dos alunos aos questionarios
aplicados. Dentre as 17 perguntas do questionario, havia uma pergunta relacionada
ao conhecimento sobre residuos solidos. Questionou-se se os alunos conseguiram
aplicar o conhecimento sobre residuos solidos no dia a dia.

A maioria dos alunos néo foi capaz de estabelecer relagées com a tematica
dos residuos solidos, restando insuficiente a abordagem desenvolvida pelo
programa.

Tal resultado corroborou para se concluir que o PDCE néao foi capaz de
integrar os objetivos pretendidos pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e

pela Politica Nacional de Educacao Ambiental, apesar de ser capaz de desenvolver
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o inicio de uma mudanca de comportamento frente a tais questées. O PDCE é capaz
de despertar na comunidade escolar a importancia que deve ser conferida ao tema.

Apos, foram desenvolvidas analises a respeito dos conhecimentos
adquiridos pelos alunos sobre protecdo e defesa civil,b com base nas demais
perguntas do questionario.

Com relagdo ao numero de alunos alcancados pelo Programa, o Programa
alcangou 56% dos alunos matriculados no 8° ano de toda a rede de ensino do
Municipio de Lauro Muller. No Municipio de Imbituba o Programa alcangou 17% do
total de alunos matriculados no 6° ano de todo o Municipio.

Todos os professores entrevistados consideraram possivel a aplicabilidade
do assunto nas aulas e pretendem fazer algo com o conhecimento adquirido, como
auxiliar na protecao.

Apesar disso, ha muito a ser feito de modo que os professores ainda néo se
encontram totalmente capacitados para abordar os assuntos de protecédo e defesa
civil de forma mais ampla. Mesmo que a capacitacao seja desenvolvida de forma
separada dos alunos, com a sugestdo de metodologias, também devem ser
realizados procedimentos com maior continuidade junto aos professores para a
ampliacao de seus conhecimentos de modo que se sintam aptos a multiplica-los com
0s alunos e demais membros da comunidade.

Em vista disso, a populagdo adulta necessita também de capacitacdo de
forma continua, junto aos demais agentes e professores que tém atuacao direta na
realidade local. Este processo deve ser atualizado e capaz de compartilhar
experiéncias de todos os envolvidos — tanto professores e outros profissionais de
setores diversos, bem como de alunos e criancas (MARCHEZINI et al., 2019).

Além disso, a necessidade de uma abordagem mais integrada com a
educacao ambiental ainda se faz necesséria, tendo em vista que os professores nao
conseguiram aplicar conhecimentos sobre o tema em suas disciplinas.

A Educacdo Ambiental precisa ser universalizada na escola, uma vez que
ndao deve ser papel de uma ou duas disciplinas esse debate, pois todos,
invariavelmente, sao dependentes de um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Além disso, em se tratando da formacgéo do individuo enquanto ser humano, todo o
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conjunto do processo educacional deve estar envolvido (STANGHERLIN e
MAGNONI JUNIOR, 2020).

Os autores consideram a escola como sendo o0 ambiente de
desenvolvimento educacional sistematizado, recaindo sobre os professores a
responsabilidade da construgcao e disseminacdo do conhecimento acerca das
questbes ambientais. Ainda que se discuta Educacao Ambiental no ambito escolar,
pouco se atribui a esse conhecimento a reducédo dos riscos de desastres naturais. E
preciso que se estabelecam relagbes ambientais criticas que levam as populacdes a
determinadas situagdes de vulnerabilidade.

Foi possivel perceber, ainda, que os registros de vendavais no caso do
Municipio de Imbituba influenciaram nas respostas dos alunos aos desastres que ja
ocorreram ou possam ocorrer futuramente. No entanto, isso ndo ocorreu em Lauro
Mdiller no que se refere aos registros frequentes de enxurradas, apesar de suas
respostas com relacao aos deslizamentos e inundacdes possuirem similaridade com
as informacdes do CPRM.

E preciso refletir que, por mais que as escolas ndo estejam em areas
consideradas de risco pelo CPRM, os alunos podem morar em areas de risco ou
ainda, um dia irdo morar. E possivel refletir que a educagdo promove a mobilizagdo
para que individuos possam modificar suas realidades no futuro conhecendo
possiveis riscos e vulnerabilidades no caminho da autoprotecgéo.

5.2 RECOMENDACOES

Diante da constatacdo de cinco interfaces para as politicas publicas, o
presente estudo propds cinco diretrizes a fim de possibilitar sua execugéao.

No que se refere a interface | no que diz respeito a integracao, propde-se o
desenvolvimento de metodologias que possibilitem a integracao.

Quanto a interface Il relativas a competéncia dos entes, a mensuracao da
capacidade de fazer de cada um deles de modo a organizar e delimitar suas

competéncias € fundamental no contexto do risco de desastres naturais.
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Em relacao a interface lll sobre o alcance desejado na sociedade, propde-se
a realizagdo de programas de educagdo ambiental focados na autoprotegédo para a
gestao de riscos de desastres naturais.

A interface IV a respeito do desenvolvimento sustentavel propbe-se a
adocao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel para a gestdo de riscos de
desastres naturais.

Finalmente, para a interface V voltada para a educagdo, sugere-se 0
desenvolvimento de programas de educagdo ambiental integrada para gestdo de
riscos e de desastres naturais, na educacao formal e ndo formal.

Apesar de haver interfaces entre as politicas publicas, ha a necessidade de
adocao das estratégias propostas por este estudo como a criagdo de programas que
estabelecam metodologias e mecanismos de integragdo da GRD na educagéao tanto
formal quanto ndo formal de forma permanente. Tais programas devem atingir as
mais variadas searas sociais de modo a se tornarem efetivas.

Além disso, € necessaria a equalizagdo da educagado para o risco de
desastres no curriculo das escolas em todos os niveis, devendo ser considerado
uma prioridade para a reducdo de riscos de desastres nas agendas dos governos,
na forma como pretendido pela PNDEC. Somado a isto, a educacao para GRD deve
incorporar nogdes de sustentabilidade para melhoria do meio ambiente, na busca
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, conforme pretendido pela PNPDEC e
pela PNEA.

Percebe-se que as pesquisas através de questionarios nao sao capazes de
identificar fatores mais internos do ser humano, como sua realidade diaria, convivio
social em ambito familiar e comunitario. Para isso, é necessaria a adogdo de
metodologias de coleta de dados diferenciadas como a pesquisa participante, o
desenvolvimento de mapas mentais, a proposicdo de desenhos sobre determinado

tema, dentre outros.
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APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PROFESSORES

1. Vocé j& tinha algum conhecimento a respeito dos assuntos abordados pelo
PDCE?

Sobre Desastres naturais: ( ) Sim ( ) Nao

Sobre Prevencao de Desastres Naturais: ( ) Sim () Nao

Sobre Preparacao para Desastres Naturais ( ) Sim ( ) Nao

2. A partir das atividades oferecidas no Programa, vocé identificou algum
desastre natural que ocorreu ou ocorra com certa freqliiéncia em seu municipio
ou a existéncia de ameagas que possam ocasionar desastres?

()Sim () Nao

Se SIM, que desastre natural?

Inundacgdes ( ) Vendavais ( )

Deslizamentos ( ) Enxurradas ( )

3. Vocé acha que os conhecimentos transmitidos no Programa tornaram
possivel a aplicabilidade do assunto em suas aulas?

( )Sim ( ) Nao

4. Vocé conseguiu aplicar de alguma forma os conhecimentos sobre a
destinacao adequada de residuos sélidos tratado no Programa?
()Sim ( ) Nao. Se sim, de que forma?

5. Vocé pretende fazer algo com o conhecimento adquirido?
( )Sim ( ) Nao. Se SIM, o qué?

6. Como vocé avalia a percepcao de risco de seus alunos com relagdo ao
Programa oferecido?
( ) Ruim ( ) Regular ( )Bom ( ) Otimo
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7. Vocé considera os seus alunos preparados para a ocorréncia de desastres,
apos o Programa ter sido oferecido?

() Sim () Nao.

Se NAO, quais acdes vocé acha que poderiam ser feitas para melhorar a
preparacao deles?

8. Dentro do ciclo de protecao e defesa civil, quais etapas vocé considera mais
ou menos importantes para a reducdo de riscos de desastres? Coloque o0s
nameros 1, 2 e 3 conforme critério de importancia:

Prevencao e Mitigagéo ( )

Preparacao e Resposta ( )

Recuperacéao ()

9. Caso o Nucleo Escolar de Protecdo e Defesa Civil tenha sido criado em sua
escola, ele tem desenvolvido a¢des adicionais ao que foi trazido pelo Programa?
() Sim () Nao.

Se sim, indique de qual forma:

10.Vocé tem alguma sugestdo e/ou critica para o Programa? Indique ao menos
um aspecto trazido pelo Programa que vocé considere relevante (Se preciso, use

0 verso).

Descricao pessoal
Nome (opcional):
Municipio:

Obrigado pela colaboracao.
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APENDICE 2

QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS

1. Vocé participou do PDCE que foi oferecido na sua instituicdo no ano de 20187
() Sim () Nao

2. Vocé sabe o que sao desastres naturais?
( ) Sim ( ) Nao.

Se SIM, o que desastres naturais significam para vocé?

3. Caso vocé nao tenha participado do PDCE, vocé possui algum conhecimento
a respeito de algum dos assuntos abaixo?

Sobre Desastres naturais: ( ) Sim ( ) Nao

Sobre Prevencao de Desastres Naturais: ( ) Sim ( ) Nao

Sobre Preparacao para Desastres Naturais ( ) Sim ( ) Nao

4. A sua escola desenvolve acgdes relacionadas com algum dos temas abaixo?
Sobre Desastres naturais: ( ) Sim ( ) Nao
Sobre Prevencao de Desastres Naturais: ( ) Sim ( ) Nao

Sobre Preparagéo para Desastres Naturais ( ) Sim ( ) Nao

5. Assinale dentre as opgdes abaixo algum desastre natural que vocé ja
vivenciou ou teve conhecimento nos ultimos 3 anos na cidade em que mora:
) Inundacgdes
Vendavais

(

()

( ) Deslizamentos
( ) Enxurradas
()

Outro:
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6. Assinale uma das opc¢des de desastre natural que vocé acredita que possa
ocorrer na cidade em que mora:

( ) Inundacdes

( ) Vendavais
( ) Deslizamentos
( ) Enxurradas
( ) Outro:

7. Vocé identifica a existéncia de ameagas que possam ocasionar desastres?
() Sim ( ) Nao
Caso positivo, identifique abaixo:

( ) ocupacbes em encostas

( ) ocupacdes préximas a cursos d’agua

( ) fragilidade das estruturas

( ) falta de conhecimento/percepgéo sobre 0s riscos

( ) Outro:

8. Vocé acha que o ensino dos temas relacionados aos desastres naturais sao
importantes?
() Sim () Néao

9. Caso a sua escola possua o Nucleo Escolar de Protecao e Defesa Civil, este
nucleo desenvolve agdes adicionais ao que foi trazido pelo PDCE?
()Sim () Nao.

Se sim, indique de qual forma:

10.Vocé sabe o0 que € um alerta?

()Sim () Nao.

Se SIM, quais agdes vocé acha que poderia adotar apds seu recebimento na
iminéncia de uma inundacao?

E na iminéncia de um deslizamento?
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11.Vocé ja conversou com seus pais e/ou familiares sobre os assuntos
abordados no PDCE ou sobre desastres naturais de modo geral?
( ) Sim () Nao.

12.Vocé conversa com seus colegas sobre os assuntos que foram apresentados
pelo PDCE ou sobre desastres naturais de modo geral?
( ) Sim ( ) Néo.
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APENDICE 3
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESASTRES NATURAIS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Professores

1) Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Avaliacdo do
PDCE: Estudo de Caso em Escolas de Imbituba e Lauro Muller” e esta associada ao
projeto de mestrado de Amanda Regina Coutinho da Silva (CPF n° 054.706.729-13),
do Programa de Pds-Graduacdo em Desastres Naturais da Universidade Federal de
Santa Catarina.

2) A pesquisa trata de identificar a efetividade do PDCE com relacdo a sua
aplicabilidade na rotina de professores e alunos dos principios de protecao e defesa
civil a fim de verificar se houve melhora na percepc¢ao do risco.

3) A pesquisa é justificada pela necessidade de identificar se o PDCE tornou as
pessoas que podem estar sujeitas aos riscos de desastres mais capazes para o
enfrentamento de tais eventos. Em um primeiro momento, foi verificada a estrutura
do PDCE e as atividades desenvolvidas nas escolas municipais. A partir do
conhecimento do Programa, foi desenvolvido o roteiro de entrevista com base nas
abordagens do curso voltado para os professores participantes. Apds a aplicagdo do
roteiro de entrevista e com base nas informagdes obtidas podera se definir um
parametro para verificar se o Programa foi efetivo para a minimizacao de riscos e
desastres com base no fornecimento de educacao adequada para estes cenarios.

4) No decorrer da pesquisa podem ocorrer riscos de quebra de sigilo de forma nao
intencional ou desconfortos emocionais e sociais associados a sua participacéao
como desconforto com alguma pergunta do roteiro de entrevista, cansago ou
aborrecimento sendo resguardado o direito de desisténcia do consentimento para
realizacdo da pesquisa, conforme item IV.3b e item V da Resolugéo 466/2012.

5) A pesquisa pode ter como beneficios para o participante o seu autoconhecimento
com relagdo ao que aprendeu no curso ministrado pelo PDCE como também pode
nao ter qualquer beneficio. Com relacdo a comunidade, a pesquisa possibilitara
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expandir os resultados do PDCE apontando-se estratégias e diretrizes de protecao e
defesa civil com base na ampliagdo do Programa para que demais escolas
municipais do estado de Santa Catarina possam adotar para tornar a comunidade
escolar resiliente para o enfrentamento de riscos de desastres naturais, ou ainda,
diretrizes para melhoria da metodologia e obtencéo de resultados pelo Programa.

6) Durante a pesquisa vocé respondera a um roteiro de entrevista fechada utilizando
o0 método de perguntas objetivas e subjetivas que serdo utilizadas para analise
posterior pela pesquisadora, e podera ser oferecido apoio ou acionamento de
responsaveis durante a aplicacdo, caso necessario.

7) Qualquer necessidade de assisténcia durante ou apds a realizagdo da pesquisa
poderdo ser concedidas através apoio psicolégico ou em caso de necessidade

posterior através de contato direto via correio eletrénico:

amandarcoutinho@hotmail.com com Amanda Regina Coutinho da Silva, nos termos do
que prevé o item 11.3,11.3.1,11.3.2/IV.5 d da Resolugao 466/2012.

8) E garantido ao participante da pesquisa quaisquer esclarecimentos com relagéo
as suas caracteristicas em momento anterior ou durante a sua execug¢ao, nos termos
do que prevé o item IV,IV.1,IV.2 da Resolucao 466/2012.

9) E esclarecido que existe a possibilidade de inclusdo dos dados obtidos na
pesquisa em um grupo controle para o estabelecimento de parametros dentro da
pesquisa conforme item IV.4 b da Resolugao 466/2012.

10) Sinta-se a vontade para se recusar ou retirar o seu consentimento sem
quaisquer penalizacdes, em qualquer momento, a qual pode se dar conhecimento
por meio do endereco eletrénico: amandarcoutinho@hotmail.com ou por telefone (48)
98834-4238 conforme item |1V.3 d da Resolugédo 466/2012.

11) Justifica-se a pesquisa com professores tendo em vista que houve sua

participacdo no PDCE e o roteiro de entrevista busca investigar sua aptidao para
ministrar aulas integradas aos principios de protecdo e defesa civil e preparagao
para riscos de desastres.

12) A privacidade e sigilo dos participantes serdo resguardadas para todos os fins de
direito conforme item |1V.3 da Resolugdo 466/2012.
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13) Qualquer violacdo dos direitos dos participantes da pesquisa ou danos
decorrentes, ensejarao a possibilidade de indenizagdo por dano moral ou material,
inclusive por quebra de sigilo.

14) E garantida a entrega de uma via do presente Termo ao participante da
pesquisa.

15) Importante esclarecer que os pesquisadores serdo 0s Unicos a ter acesso aos
dados obtidos por meio do roteiro de entrevista e tomardo todas as providéncias
necessarias para manter o sigilo das informagbes, mas sempre existe a remota
possibilidade da quebra do sigilo, mesmo que involuntario e nao intencional cujas
consequéncias serao tratadas nos termos da lei.

16) Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou
revistas cientificas e mostrardo apenas os resultados obtidos como um todo, sem
revelar seu nome, instituicdo ou qualquer informacdo relacionada a sua
privacidade.

17) Vocé nao terd nenhuma despesa advinda da sua participacao na pesquisa. Caso
alguma despesa extraordinaria associada a pesquisa venha a ocorrer, vocé sera
ressarcido nos termos da lei.

18) E garantido ao participante o acesso aos resultados da pesquisa.

19) O pesquisador responsavel, que também assina esse documento,
compromete-se a conduzir a pesquisa de acordo com O que preconiza a
Resolucado 466/12 de 12/06/2012, que trata dos preceitos éticos e da protecao
aos participantes da pesquisa.

20) Vocé podera entrar em contato com a pesquisadora pelo telefone (48) 98834-
4238, email amandarcoutinho@hotmail.com. Vocé também podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC pelo
endereco Rua Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401, Trindade, Florianépolis-
SC, CEP 88040-400, Prédio Reitoria Il, E-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br;
Telefone (48) 3721-6094.

21) Duas vias deste documento estdo sendo rubricadas e assinadas por vocé e
pela pesquisadora responsavel Amanda Regina Coutinho da Silva. Guarde
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cuidadosamente a sua via, pois € um documento que traz importantes informacoes
de contato e garante os seus direitos como participante da pesquisa.

Eu, , RG , li este documento e obtive dos

pesquisadores todas as informacgdes
que julguei necessarias para me sentir esclarecido e optar por livre e
espontanea vontade participar da pesquisa.

Eu, Amanda Regina Coutinho da Silva, CPF n® 054.706.729-13, redigi este
documento e obtive dos participantes todas as informacgdes
para a adequada realizacao da pesquisa.

Amanda Regina Coutinho da Silva Participante da Pesquisa
Mestranda
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APENDICE 4
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESASTRES NATURAIS
TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TALE
Alunos e Responsaveis Legais

1) Vocé esta recebendo um documento que contém esclarecimentos sobre a
pesquisa intitulada “Avaliagdo do PDCE: Estudo de Caso em escolas de Imbituba e
Lauro Mdller”. A aluna Amanda Regina Coutinho da Silva (CPF 054.706.729-13) do
Programa de Pé6s-Graduacdo em Desastres Naturais, da Universidade Federal de
Santa Catarina, efetuara a atividade.

2) A pesquisa busca identificar como o PDCE aplicou as nogdes de protecéo e
defesa civil para que alunos e professores se tornassem mais capazes na prevencao
e preparacao para riscos de desastres.

3) A pesquisa justifica-se em razdo da necessidade de identificar se o PDCE tornou
alunos e professores mais capazes na preven¢ao e preparacao contra desastres. Foi
desenvolvido o questionario com base no que foi ensinado no PDCE. Apés a
aplicacao do questionario, sera verificado se o Programa atingiu seus objetivos.

4) No decorrer da pesquisa podem ocorrer riscos de quebra de sigilo de forma néo
intencional ou desconfortos emocionais e sociais associados a participagdo, como
desconforto com alguma resposta do questionario, cansaco ou aborrecimento sendo
garantido o direito de desisténcia do consentimento para realizacao da pesquisa.

5) O aluno menor de idade podera ter como beneficios com a pesquisa seu
autoconhecimento com relacao ao que aprendeu no PDCE como também pode néao
ter qualquer beneficio. A comunidade pode ter maior acesso ao contetudo abordado
pelo PDCE bem como podem ser sugeridas melhorias.

6) Durante a pesquisa o aluno menor de idade responderd a um questionario com
perguntas objetivas e subjetivas. Qualquer apoio que ele precisar sera concedido
durante o preenchimento do questionario, caso necessario.

7) Qualquer necessidade de assisténcia durante ou apds a realizagcado da pesquisa
poderdo ser concedidas através de apoio psicolégico ou, em caso de necessidade
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posterior, através de contato direto via correio eletrénico:

amandarcoutinho@hotmail.com com Amanda Regina Coutinho da Silva.

8) Qualquer esclarecimento que o aluno menor de idade precisar com relagao as
perguntas poderao ser feitas antes ou durante o preenchimento do questionario.

9) Existe a possibilidade de inclusdo dos dados obtidos na pesquisa em um grupo
controle para o estabelecimento de parametros.

10) Sinta-se a vontade para recusar ou retirar 0 consentimento sem quaisquer
penaliza¢des, em qualquer momento, a qual pode se dar conhecimento por meio do

endereco eletronico: amandarcoutinho@hotmail.com ou por telefone (48) 98834-4238.

11) Justifica-se a pesquisa com alunos menores de idade tendo em vista que houve
sua participacdo no PDCE e a presente pesquisa busca investigar sua percepgéao
com relacéo ao risco de desastres.

12) A privacidade e sigilo do aluno menor de idade sera garantida conforme a lei.

13) Qualquer violacao de direitos, ensejara a possibilidade de indenizacao por dano
moral ou material, inclusive por quebra de sigilo.

14) Importante esclarecer que o0s pesquisadores serdo 0s Unicos a ter acesso aos
dados obtidos por meio do questionario e tomardo todas as providéncias
necessarias para manter o sigilo das informacées, mas sempre existe a remota
possibilidade da quebra do sigilo, mesmo que involuntario e ndo intencional, cujas
consequéncias serao tratadas nos termos da lei.

15) Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou
revistas cientificas e mostrardo apenas os resultados obtidos como um todo, sem
revelar o nome, a instituicAio ou qualquer informagdo relacionada a
privacidade do aluno menor de idade.

16) Nao havera nenhuma despesa advinda da participacéo do aluno menor de idade
na pesquisa. Caso alguma despesa extraordinaria associada a pesquisa venha a
ocorrer, havera ressarcimento nos termos da lei.

17) O pesquisador responsavel, que também assina esse documento, compromete-
se a conduzir a pesquisa de acordo com o que preconiza a Resolucao 466/12 de
12/06/2012, que trata dos preceitos éticos e da protecdo aos alunos menores de

idade participantes da pesquisa.
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18) E garantido ao aluno menor de idade e ao seu responsavel legal 0 acesso aos
resultados da pesquisa.

19) Vocé podera entrar em contato com a pesquisadora pelo telefone (48) 98834-
4238, email amandarcoutinho@hotmail.com. Vocé também podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC pelo
endereco Rua Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401, Trindade, Florianépolis-
SC, CEP 88040-400, Prédio Reitoria 1l, E-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br;
Telefone (48) 3721-6094.

Eu, , RG , li este documento (ou tive este

documento lido para mim por uma pessoa de confianca) e obtive dos pesquisadores
todas as informagdes que julguei necessarias para me sentir esclarecido e optar por

livre e espontédnea vontade participar da pesquisa.

Eu, , RG , li este documento (ou tive este

documento lido para mim por uma pessoa de confianca) e obtive dos pesquisadores
todas as informagdes que julguei necessarias para me sentir esclarecido e optar por
livre e espontédnea vontade AUTORIZAR a participacdo do menor da pesquisa.

Eu, Amanda Regina Coutinho da Silva, CPF n? 054.706.729-13, redigi este
documento e obtive dos participantes todas as informacodes

para a adequada realizagdo da pesquisa.

Amanda Regina Coutinho da Silva

Participante da pesquisa

Responsavel Legal
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APENDICE 5

Parecer de Aprovacao da Pesquisa no Comité de Etica da UFSC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
SANTA CATARINA - UFSC gﬂroﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AVALIACAO DO PROGRAMA DEFESA CIVIL NA ESCOLA: Estudo de Caso em
Escolas de Imbituba e Lauro Muller

Pesquisador: Masato Kobiyama

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 15644019.3.0000.0121

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Santa Catarina

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 3.553.893

Apresentagao do Projeto:

Projeto de mestrado intitulado “O programa defesa civil na escola: estudo de caso em escolas de Imbituba e
Lauro Muller”, vinculado ao Programa de Pés-Graduac&o em Desastres Naturais (PPGDN), do Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal de Santa Catarina, orientado por Masato Kobyliama.
Trata-se de um estudo de caso em escolas municipais com o objetivo principal de verificar se o Programa
Defesa Civil na Escola do Estado de Santa Catarina oferece as condi¢gGes necessarias para gue alunos e
professores se tornem mais resilientes na prevencéo e enfrentamento a desastres naturais, do ponto de
vista do atendimento aos critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade. Por meio de visita as escolas
municipais de Imbituba e Lauro Muller, verificar-se-a a aplicabilidade do Programa de Defesa Civil na
Escola. Para tanto, a intervencéo sera realizada de forma direta com a aplicacdo de questionarios com
perguntas objetivas e subjetivas para alunos e professores, totalizando uma amostra de 166 participantes,
para avaliar a percep¢ao destas pessoas em relagéo aos riscos de desastres apos o Programa Defesa Civil
na Escola ter sido oferecido. De acordo com os dados obtidos, analisar-se-a o Programa do ponto de vista
da eficiéncia, eficacia e efetividade e sua adequacé&o ao pretendido pelas

politicas publicas.

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria I, R: Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 88.040-400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6094 E-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br
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Continuacdo do Parecer: 3.553.693

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

O presente estudo busca: Verificar se o Programa Defesa Civil na Escola do Estado de Santa Catarina
oferece as condi¢gfes necessarias para que alunos e professores se tornem mais resilientes na prevencgéo e
enfrentamento a desastres naturais, do ponto de vista do atendimento aos critérios de eficiéncia, eficacia e

efetividade.

Objetivos Secundarios:

- Estabelecer as relacdes existentes entre a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil e Politica Nacional
de Educac¢&o Ambiental a fim de verificar o nivel em que ambas se inter-relacionam;

+ Em segundo lugar, identificar a estrutura do Programa Defesa Civil na Escola, sua origem, modo como é
executado e realizar analise de resultado de intervencgdes ja realizadas em escolas;

+ Em terceiro lugar, caracterizar o status do Programa com relagéo aos critérios de eficiéncia, eficacia e
efetividade e sua aplicabilidade com relag&o ao atendimento do pretendido pelas politicas publicas.

= Por fim, apontar diretrizes para melhoria da metodologia e obtencéo de resultados pelo proprio programa.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A informacéo dos riscos esta adequada, sendo que o pesquisador informa: “Riscos de quebra de sigilo de
forma né&o intencional ou desconfortos emocionais e sociais associados a sua participacdo como
desconforto com alguma resposta do questionario, cansaco ou aborrecimento sendo resguardado o direito e
desisténcia do consentimento para realizag&o da pesquisa.

Beneficios:

A informac&o dos beneficios esta adequada, sendo que o pesquisador informa: “Pode ter como beneficios
para o participante o seu autoconhecimento com relacéo ao que aprendeu no curso ministrado pelo
Programa Defesa Civil na Escola como também pode né&o ter qualquer beneficio. Com relacéo a
comunidade, a pesquisa possibilitara expandir os resultados do Programa Defesa Civil na Escola para
outras pessoas gque nao participaram diretamente.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa apresenta pertinéncia em relacéo aos seus objetivos, a documentac&o esta completa e

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria 1l, R: Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 88.040-400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6094 E-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br

Pagina 02 de 04

157



158

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Platoforma
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Continuag3o do Parecer: 3.553.893

tanto TALE, quanto TCLE atendem a todas as exigéncias da Resolugdo CNS 46/12 e suas complementares.

Assim, recomendamos a sua aprovacao.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacédo obrigatdria:

1) A redacéo dos Riscos e Beneficios esta de acordo com as indicagdes do documento orientacdes para
evitar pendéncias do CEPSH/UFSC.

2) Folha de Rosto esta adequada, assinada por Masato Kobiyama, responsavel pela pesquisa, e Janete
Josina de Abreu, coordenadora do Programa de Pés-Graduacao em Desastres Naturais, UFSC.

3) Carta de anuéncia esta adequada. Foram enviadas cartas de anuéncia assinadas por diretoras das
escolas municipais e das secretarias das secretarias municipais de educac&o das cidades de Imbituba e
Lauro Muller.

4) TCLE: adequado para professores, atende na integra a Resolugdo CNS n°466/12.

5) TALE: adequado para os menores, atende na integra a Resolucéo CNS n®466/12.

6) Cronograma: adequado.

Recomendacgdes:

1) Recomendamos aos pesquisadores observar a exigéncia reiterada da CONEP aos nossos pareceres:
"Com o objetivo de garantir a integridade do documento (TCLE), solicita-se que sejam inseridos os numeros
de cada pagina, bem com a quantidade total delas, como por exemplo: "1 de X" e assim sucessivamente até
a pagina "X de X".

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

N&o foram detectadas pendéncias ou inadequacdes neste projeto.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 17/08/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1357421 pdf 13:07:49
Folha de Rosto FolharostoCEP _pdf 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito

13:05:49 |COUTINHO DA
SILVA
Outros ROTEIRO_DE_ENTREVISTA_E_QUES]| 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito
TIONARIO.doc 13:00:37 _[COUTINHO DA
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Continuagdo do Parecer: 3.553.893
Qutros ROTEIRO_DE_ENTREVISTA_E_QUES| 17/08/2019 |SILVA Aceito
TIONARIO.doc 13:00:37
Qutros RESPOSTAASPENDENCIAS doc 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito
12:59:04 |COUTINHO DA
SILVA
TCLE / Termos de |TALE.doc 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito
Assentimento / 12:55:27 |COUTINHO DA
Justificativa de SILVA
Auséncia
TCLE / Termosde |TCLE.doc 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito
Assentimento / 12:55:17 COUTINHO DA
Justificativa de SILVA
Auséncia
Projeto Detalhado / |PROJETOPPGDN.doc 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito
Brochura 12:55:02 |COUTINHO DA
Investigador SILVA
Parecer Anterior pareceranterior pdf 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito
12:54:45 |COUTINHO DA
SILVA
Cronograma CRONOGRAMADEEXECUCAOOatualiz| 17/08/2019 |AMANDA REGINA Aceito
ado.doc 12:53:57 |COUTINHO DA
SILVA

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Né&o

FLORIANOPOLIS, 04 de Setembro de 2019
Assinado por:
Nelson Canzian da Silva
(Coordenador(a))
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