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RESUMO

Trata-se de um estudo de caso acerca da judicializac¢ao de politicas publicas, dentre estas,
o enfoque foi dado ao direito a assisténcia social. Desenvolvido por meio da exposi¢do
de um caso concreto, através do método indutivo e com abordagem qualitativa, associado
a revisdo da literatura por meio de pesquisas a obras de referéncia e consulta documental.
O estudo esta delimitado as informagdes contidas em um inquérito civil que culminou em
uma ag¢ao civil publica ajuizada em 2016 na 2* Vara Civel da comarca de Navegantes/SC
pelo Ministério Publico Estadual, que julgada em 2020, impds ao ente municipal a
obriga¢do de contratar profissionais para compor as equipes de referéncia do CRAS e do
CREAS. A problematizacdo e a analise dos dados coletados permitiu abordar conceitos;
correlaciona-los e formar conclusdes, das quais, se destaca: a contribuicao do sistema de
justica para o efetivo acesso ao direito a assisténcia social; apos a Constitui¢ao Federal
de 1988, a fiscalizagdo e cobranga pela integral execugao de politicas publicas corroborou
com o processo de ressignificagdo do direito a assisténcia social no Brasil; e ainda, o
trabalhador € instrumento que corporifica a politica de assisténcia social através da
prestacao dos servi¢os. Evidenciou-se que neste municipio, a efetivacdo integral dos
servicos socioassistencial, conforme normativas, ocorreu apenas em razao de sua
judicializagdo. Incluso esté, além do ativismo judicial, o ativismo do Ministério Publico,
que tem sido a porta de acesso a concretizagdo de direitos sociais. O ativismo revelou ser
um fendmeno intrinsicamente ligado a judicializagdo, no entanto, sem com essa
confundir-se. Outros aspectos relevantes precisaram ser abordados, tal como a reserva do
possivel, a legitimidade democratica, violagdo do principio da separagdo dos poderes, € a
execugdo obrigatdria de normas de natureza programaticas. Os resultados apontaram para
ocorréncia de tensionamentos entre Poder Executivo e o Sistema de Justica, com
interferéncias deste na discricionariedade daquele que tende a se ressignificar num
contexto welfariano.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Assisténcia Social. Ministério Publico.
Judicializagdo. Ativismo Judicial.



ABSTRACT

This is a case study on the judicialization of public policies, among which, the focus was
given to the right to social assistance. Developed through the exposition of a specific case,
through the inductive method and with a qualitative approach, associated with the
literature review through research on reference works and documentary consultation. The
study is limited to the information contained in a civil investigation that culminated in a
public civil action filed in 2016 in the 2nd Civil Court of the district of Navegantes/SC
by the State Public Ministry, which, judged in 2020, imposed on the municipality na
obligation to hire professionals to compose as CRAS and CREAS reference teams. The
problematization and analysis of the collected data collected address concepts; correlate
and form them, of which the following stand out: the contribution of the justice system to
the effective access to the right to social assistance; after the 1988 Federal Constitution,
inspection and collection for the full implementation of public policies corroborated the
process of redefining the right to social assistance in Brazil; and yet, the worker is the
instrument that embodies the social assistance policy through the provision of services. It
was evident that in this municipality, the full implementation of social assistance services,
according to regulations, occurred only due to their judicialization. Included is, in
addition to judicial activism, the activism of the Public Ministry, which has been the
gateway to the realization of social rights. Activism proved to be a phenomenon
intrinsically linked to judicialization, however, without becoming confused. Other
relevant aspects needed to be common, such as the reservation of the possible, democratic
legitimacy, violation of the principle of separation of powers, and a mandatory
implementation of rules of a programmatic nature. The results pointed to the occurrence
of tension between the Executive Branch and the Justice System, with its interferences in
the discretion of the former, which tends to resignify in a Welfarian context.

KEYWORDS: Public Policy. Social Assistance. Public Ministry. Judicialization.
Judicial Activism.
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INTRODUCAO

No Sistema Unico de Assisténcia Social a atuacdo multiprofissional é
fundamental na busca de solugdes céleres e criativas, bem como na operacionalizagdo da
superagao das violagdes de direitos. O compartilhamento de conhecimentos entre os
profissionais, se fomentado, pode atenuar, inclusive, o ajuizamento de demandas judiciais
que visam aplicagdo de medidas de protecdo na seara da infincia e juventude, por
exemplo. Conforme ressalta Dias (2017, p.77), “¢€ sobre os ombros das trabalhadoras da
Assisténcia Social que pesam as expectativas da reducao da pobreza no pais e ¢ com ela
que elas t€ém que lidar a todo instante”.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social possuia um carater
puramente assistencialista, marcado pela benevoléncia religiosa e pelo primeiro-
damismo, que apenas atendia situagdes pontuais, desconsiderando o contexto social, a
historia, as potencialidades do sujeito e da familia. A Carta Magna trouxe promessas em
seu texto que se concretizaram quando a assisténcia social ascendeu ao status de politica
publica, nos moldes do Sistema Unico de Saude, no estando mais & mercé da filantropia,
favores ou do voluntariado.

O moroso acumulo propositivo no campo da assisténcia social €, segundo
Sposati (2014, p.34), atribuido ao fato de ser uma area marcada pelo conservadorismo
lesivo a cidadania social. O direito a assisténcia social, embora fulcrado em conceitos e
normas internacionais de Direitos Humanos, ¢ ofuscado por praticas baseadas na
precariedade, tentativas de apresentar esse direito fundamental como um favor (BENGE,
2014, p.21). Considerando o Sistema Unico de Assisténcia Social um sistema
relativamente jovem, os conceitos estdo em processo de significacdo e aperfeicoamento,
havendo ainda muitos resquicios deixados pelo assistencialismo existente antes da
redemocratizagdo do pais, todavia, € notorio que muito ja se avangou.

A concepcdo deste estudo teve como estimulo a experiéncia pessoal no
desempenho como advogado no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social/CREAS na cidade de Navegantes/SC desde 2016. Causou estranheza o fato de que
alguns cargos nos oOrgdos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social terem sido
preenchidos em razao de cumprimento de termo de ajustamento de conduta ou por ordem
proferida em acao civil publica, o que despertou o interesse em buscar maiores

informacgdes sobre isso.
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Segundo regras proprias, os servigos socioassistenciais devem ser executados
pelas chamadas “equipes de referéncia” compostas por advogado, assistente social,
psicologo e orientadores sociais em quantidade que corresponda ao numero de
familias/usuarios atendidos ou de habitantes. Entretanto, apesar das resolugdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, a cidade de Navegantes matinha a composi¢ao
de equipes aquém do necessario.

Diante disso, o Ministério Publico de Santa Catarina, como 06rgdo
constitucionalmente incumbido pela defesa dos servigos de relevancia publica tomou
medidas para ver sanada a questdo da composicao das equipes. O inquérito civil
instaurado resultou em um termo de ajustamento de conduta com o municipio, em que o
ente se comprometeu a regularizar esta situacdo. Todavia, descumprido o acordo, o
membro do Parquet ajuizou uma agao civil publica para ver executado com regularidade
os servicos de assisténcia social no municipio. Destaca-se que o contetido deste processo
nao o coloca no rol de situagdo que demanda segredo de justi¢a do artigo 189 do Cddigo
de Processo Civil, assim, é de livre acesso ao leitor.

Nos autos da agdo civil publica, depara-se com a seguinte situagdo: o Poder
Judiciario ¢ instado pelo 6rgao fiscalizador dos servigos publicos a compelir o Poder
Executivo pare que deixe de se abster, ¢ atenda as normas do CNAS, executando
integralmente a politica publica de assisténcia social no municipio, o que se
consubstancia na contratacao de servidores.

Partindo da premissa que a razdo de ser da Administragdo Publica ¢ executar
tarefas para entregar direitos, a judicializagdo tem sido um caminho adotado para se
atingir a finalidade diante da omissa daquela. Com isso, questdes sociais de alta
complexidade tem estado cada vez mais na ordem do dia dos tribunais.

Tendo como teoria de base a judicializag@o de politicas publicas, se apresentam
como o instrumento estatal apropriado a promover cidadania (BREUS, 2006, p. 171), esse
estudo de caso tem o intuito precipuo de compreender empiricamente o fendmeno da
interferéncia de um Poder sobre outro, tendo como pano de fundo o acesso aos Direitos
Sociais e reverberando no fato de quao omisso o Estado tem sido na implementagdo e
fomento de politicas publicas para que o escopo tragado na Constitui¢ao seja alcangado.

O Brasil possui diversos instrumentos legais para protecao de direitos sociais,
tais como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto da Pessoa Idosa, Estatuto da
Crianca e Adolescente e etc. Neste ambito, o Ministério Publico destaca-se pelo papel

provocador na defesa desses interesses sociais, em especial, na garantia de servigos
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publicos de relevancia. No caso a ser estudado, a atuagdo do Ministério Publico foi o
vetor para garantir, diante da omissdo do Executivo, a operacionaliza¢do de politicas
publicas socioassistenciais.

Em relagdao ao Poder Judiciario, ndo ha como negar que muitos juizes estao
atentos as necessidades coletivas. Contudo, ndo estao imunes a criticas, como aquelas que
sugerem uma violagdo ao principio da separagdo dos poderes quando o Judiciério
supostamente adentra e nulifica a discricionariedade da administragdo. Ou entdo, atribui-
se um comportamento ativista do magistrado. Por isso € preciso compreender este
fendmeno para delinear as distingdes com a judicializagdo. As hipdteses tracadas sao: (I)
a interven¢do do Judiciario na execucdo de politicas publicas sociais ¢ ilegitima,
pertencendo exclusivamente ao Executivo este encargo, portanto, houve ativismo judicial
e consequente ofensa as disposi¢des constitucionais; (II) a intervencado ¢ legitima, pois o
Judiciario atuou, neste caso, dentro dos limites constitucionais, diante da explicita
omissdo do Poder Executivo; (III) Apesar de legitima, a atua¢do do Judiciario foi
instigada pelo ativismo do Ministério Publico.

A estratégia de pesquisa serd mediante um estudo de caso, que além de ser
requisito do Programa de Mestrado Profissional em Direito da UFSC, ¢ eficaz para obter
conhecimento de um objeto a partir de um estudo detalhado sobre ele (GIL, 2008, p.57).
O espirito de um estudo de caso ¢ a tentativa de esclarecer uma decisdao ou um conjunto
de decisdes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e com quais
os resultados obtidos (SCHRAMM apud YIN, 2005, p.31).

O método de abordagem do caso selecionado sera através do método indutivo,
aquele em a generalizacdo deriva de observagdes particulares (SILVA; MENEZES, 2001,
p. 20). A parte operacional da pesquisa consistira basicamente em uma revisdo dos
documentos obtidos em 6rgaos oficiais e bibliografica, desenvolvida a partir de pesquisas
as bases SciELO e consulta a obras de referéncia que analisaram a judicializagdo das
politicas publicas, bem como aquelas que abordaram a efetivagdo da politica publica
assisténcia social e ainda, um mapeamento da legislagdo, atos normativos, resolugdes,
provimentos, entre outras espécies de regulamentagdes juridico-administrativas
encontradas.

Busca-se inicialmente analisar os conceitos doutrinarios propostos, dando énfase
as tipologias de politicas publicas existentes, diferenciacdo entre politicas publicas de
Estado e politicas publicas governamentais; limite da discricionariedade administrativa,

e sobre a atuacdao do Ministério Publico.
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A abordagem cientifica sera através de uma pesquisa qualitativa: que ndo visa
medir dados, mas antes, procura identificar suas naturezas. “A interpretacdo dos
fendomenos e a atribui¢do de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa”
(SILVA; MENEZES, 2003, p. 20). Do ponto de vista da natureza ¢ uma pesquisa
aplicada: “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica e dirigidos a solucao de
problemas especificos” (SILVA; MENEZES, 2003, p. 20). Do ponto de vista dos objetos
sera exploratdria: tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacao de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores (GIL, 2008, p. 27).

De tal modo, através dessa proposta metodologica, tentar-se-a analisar o
fenomeno da judicializagdo de politicas publicas sociais, e desenvolver argumentos que
permitiram responder criticamente se no municipio de Navegantes/SC, a execucdo da
politica publica de assisténcia social operacionalizou-se em sua integralidade a partir do
controle judicial diante da inércia do Poder Executivo. E mais, se ¢ legitimo esse controle
judicial sobre a atividade estatal.

O recorte, que compreende a limitagcao temporal e espacial do tema, pode ser
delineado da seguinte forma: a atuag¢do extrajudicial nos anos 2014 a 2016 da 1*
Promotoria de Justica de Navegantes que culminou no ajuizamento de uma agdo civil
publica, que foi julgada em 2020, e determinou ao Poder Executivo municipal que
completasse as equipes técnicas de referéncia no CRAS e CREAS de Navegantes.

Vista muitas vezes como “politica publica para os pobres”, a assisténcia social
nao despertava interesse dos atores do Direito, o que ¢ de se espantar, considerando que
essa politica visa a garantia de direitos, mas nao ¢ discutida no mundo académico
(CORDOVA, 2015, p. 16). A necessidade de maior produgio tedrica nesta area contribui
no processo de estruturagdo do direito social a assisténcia social no pais e na implantacdo
dessa politica publica (DIAS, 2017, p. 26). A interface atual do Direito com as politicas
publicas sociais revela o novo padrao de interacao do sistema de justica com a sociedade
civil, permitindo o amplo acesso a cidadania. O direito possui um papel instrumental
importante na garantia da assisténcia como direito objetivo e universal de toda pessoa
humana.

Diante desse contexto, este estudo evidencia um ponto importante e urgente, que
as relagcdes de poder reverberam no cotidiano do cidaddo, e que o “guarda-chuva da
assisténcia social” ¢ muito pequeno para abrigar a demanda cada vez maior, além do que,

¢ cheio de remendos e furos, demonstrando a fragilidade na gestdo dessa politica publica.
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Longe de exaurir o tema, este estudo de caso, além de tentar produzir
conhecimento técnico cientifico, tem o escopo de produzir reflexdo, tendo como ponto
nodal, a verificagdo, a partir do caso concreto, se ¢ legitima a interven¢do do Judiciario

na Administragao Publica para a concretizagdo de politicas publicas de assisténcia social.



21

1. CONTEXTUALIZACAO

Fundado em 26 de agosto de 1962!, 0 municipio de Navegantes/SC, com uma
area de 111,653 km’ e uma populacio de 81.475 habitantes? contava até 2017 com uma
unidade de CRAS e uma de CREAS. No municipio, o primeiro foi criado formalmente
pela Lei Complementar n® 88/2010, nele ¢ ofertado o Servigo de Atencdo Integral a
Familia e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. O segundo, criado pela
Lei Complementar n® 274/2015, desenvolve trés servigos: Servico de Prote¢dao e
Atendimento Especializado para Familias e Individuos, Servico de Atendimento a
Medidas Socioeducativas e Servigo Especializado de Abordagem Social.

No entanto, mesmo com previsao legal instituidora destes 6rgaos e que inclusive,
criou cargos a serem preenchidos por concurso publico’, tais comandos ndo estavam
sendo observados pelo proprio Municipio. Diante disso, o Ministério Publico de Santa
Catarina a partir de informag¢ao* aportada a 1* Promotoria de Justi¢a da comarca que tem,
entre outras, a atribuicao de operar na area da cidadania, atuando como fiscal dos servigos
de interesse publico, instaurou em 13 marco de 2014, procedimento preparatério
[06.2014.00002764-3] para colher informagdes atinentes aos recursos humanos nos
servigos socioassistenciais no municipio. Em 26 de margo de 2014, o Ministério Publico

oficiou o municipio, solicitando esclarecimentos (Anexo I):

Cumprimentando-o cordialmente, visando instruir o Procedimento
Preparatorio n. 06.2014.00002764-3, este 6rgdo ministerial solicita a
Vossa Exceléncia, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias, que que
informe a atual situag@o dos servicos de assisténcia social no municipio,
esclarecendo a existéncias de Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, bem como o respectivo quadro de servidores e carga
horaria. (Grifo no original).

! Historia de Navegantes. Disponivel em: http://www.navegantes.sc.gov.br/c/historia. Acesso em: 08 mai.
2020.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/porcidadeestadoestatisticas.html?t=destaques&c=4211306>. Acesso em: 24 mar. 2020.

3 A Lei Complementar n® 88 de 21 de setembro de 2010 que criou 0 CRAS em Navegantes dispds no art.
3°e a Lei Complementar n° 274 de 26 de novembro de 2015 que criou 0 CREAS em Navegantes também
em seu art. 3% “Fica, o Poder Executivo Municipal, autorizado a realizar a contratagdo dos profissionais
constantes do Anexo I desta Lei Complementar, que devera ser precedida de Concurso Publico de Provas
ou de Provas e titulos”.

4 Noticias — “A Secretaria de Bem-Estar Social reabre amanha (17), as 19h, o Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS). O Centro ja estava localizado no bairro Sao Paulo, mas ndo era corretamente
utilizado pela antiga gestdo. De acordo com a Secretaria do Bem-Estar Social, Regina Célia Corréa, o CRAS
ndo realizava o devido atendimento a populagdo e que o prédio ficava sem uso por falta de profissionais”.
Data de publicagao: 24 ago. 2009. Disponivel em: https://cutt.ly/Kh47pBO. Acesso em: 14 mai. 2020.
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Por requisi¢do do Ministério Publico, a Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habita¢ao de Santa Catarina, através da Diretoria da Assisténcia Social
e da Geréncia de Protegdo Social Especial®, em 03 de julho de 2014, realizou visita técnica
aos equipamentos de assisténcia social no municipio de Navegantes. Naquela ocasiao,
emitiu relatério apontando irregularidades na realizagdo dos servigos (Anexo II) que
precisariam ser sanadas pelo gestor municipal, em especial, atinentes aos recursos
humanos.

Em relagao ao CREAS:

#Orientacdes — Equipe Técnica: Segundo o Registro Mensal de
Atendimento (referéncia més de abril, ultimo més preenchido pelo
municipio na data de 23/07/2014) o total de familias em atendimento
foi de 268. Desta forma, a equipe do CREAS se encontra reduzida,
sendo necessaria a contratacdo por meio de concurso publico de
técnicos que atendam a demanda dos usudarios em situacdo de violacao
de direitos do municipio. Ressalta-se que o nimero de casos em
acompanhamento por dupla (psicossocial) é de até 50 casos de
familia/individuos por més, percebendo-se a necessidade de
contratagao de mais trés assistentes sociais € mais trés psicologas.

Em relacao ao CRAS:

#Orientacdes — Equipe Profissionais do CRAS: Conforme a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, o Guia de Orientagdes Técnicas
do CRAS e a Resolugdo n° 17, de 20 de junho de 2011, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) , a equipe de referéncia para
municipios de Médio Porte ¢ de 04 (quatro) técnicos de nivel superior,
sendo 02 (dois) profissionais assistentes sociais, 01 (um psicol6go) e
um profissional que compoe o SUAS, e 04 (quatro) técnicos de nivel
médio.

Apo6s a fiscalizagdo, diante da expressiva demanda constatada, a Secretaria

Estadual de Assisténcia Social recomendou que ao municipio de Navegantes promovesse

5 A Diretoria de Assisténcia Social é responsavel pela gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), organiza a oferta da assisténcia social em todo o Estado, promove a garantia dos direitos e a
Protecdo Social das familias, criangas, adolescentes, jovens, pessoas com deficiéncia, idosos em
vulnerabilidade social e a todos que dela necessitarem. Articula esforgos e recursos das trés esferas de
governo para a execugdo da assisténcia social nos municipios. Oferece apoio as gestdes municipais para a
oferta dos servigos socioassistenciais, governamentais e das entidades prestadoras de servigos através de
capacitagdes, monitoramentos e orientagoes. Disponivel em:
http://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/dias. Acesso em: 24 mar. 2020.
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a contratacdo, via concurso publico, de mais profissionais para a operacionalizacdo dos
Servigos.

Com essas diligéncias, o Ministério Publico determinou internamente, em 27 de
janeiro de 2015, a conversdo do procedimento preparatério em inquérito civil® [SIG n°
06.2014.00002764-3], cujo objeto era apurar irregularidades nos 6rgaos de assisténcia
social do Municipio de Navegantes (Anexo III). Com isso, o Ministério Publico oficiou
o municipio de Navegantes para que elucidasse se as orientacdes da Vigilancia Estadual
de Assisténcia Social, no sentido de contratar mais servidores, haviam sido adotadas

(Anexo IV):

Cumprimentando-o cordialmente, visando instruir o Inquérito Civil n.
06.2014.00002764-3, este 6rgdo ministerial solicita a Vossa Senhoria,
em prazo nao superior a 10 (dez) dias uteis, seja certificado eventual
atendimento as orientagdes da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo de Santa Catarina referentes aos servigos
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
e das duas unidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, mormente acerca da contratagdo de pessoal para cessagdo de
demandas reprimidas.

Posteriormente, o Ministério Publico notificou o ente publico para que
comparecesse a Promotoria para debaterem sobre a possibilidade de firmarem um Termo

de Ajustamento de Conduta’ (Anexo V).

Cumprimentando-o cordialmente, considerando o apurado no Inquérito
Civil n. 06.2014.00002764-3, instaurado para apurar deficiéncias no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS deste
municipio, este orgdo ministerial notifica Vossa Exceléncia a
comparecer nesta Promotoria de Justiga no dia 20 de margo de 2014, as
14 horas, para discussdo acerca do firmamento de termo de

6 Lei Complementar n° 738/2019. Consolida as Leis que instituem a Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina. [...] Art. 84. O inquérito civil, procedimento investigatorio de natureza
inquisitorial, serd instaurado por portaria, em face de representagdo ou, de oficio, em decorréncia de
qualquer outra noticia que justifique o procedimento. § 1° Sempre que necessario para formar seu
convencimento, o membro do Ministério Publico podera instaurar procedimento administrativo
preparatorio do inquérito civil. § 2° As providéncias referidas neste artigo e no paragrafo anterior serdo
tomadas no prazo méximo de trinta dias.

7 Lei Complementar n® 738/2019 — Consolida as Leis que instituem a Lei Organica do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina. [...] Art. 89. O 6rgdo do Ministério Publico, nos inquéritos civis ou nos
procedimentos administrativos preparatorios que tenha instaurado, e desde que o fato esteja devidamente
esclarecido, podera formalizar, mediante termo nos autos, compromisso do responsavel quanto ao
cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer, ou das obrigagdes necessarias a integral reparacao do
dano, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
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compromisso de ajustamento de conduta, cuja minuta segue anexa para
prévia consulta.

Durante a reunido com 6rgao do Ministério Publico, o representante legal do
Municipio reconheceu a deficiéncia em relagdo aos recursos humanos na execugdo dos
servigos socioassistenciais e aceitou as condi¢des do Termo de Ajustamento de Conduta

(Anexo VI), que consistia na seguinte obrigacao:

O compromissario Municipio de Navegantes, no prazo maximo de 150
(cento e cinquenta) dias, assume a obrigacdo de fazer consistente em
cumprir o disposto na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOBRH/SUAS
(Resolugdes n. 269/2006 ¢ 01/2007 do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome) e na Resolu¢ao n. 17/2011 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, adequando as instalagdes e recursos
humanos dos CRAS e do CREAS situados neste municipio, de acordo
com a reunido realizada em 03/07/2014 pela Geréncia de Protegdo
Social Especial, 6rgao da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitagdo.

Diante deste desfecho, o inquérito civil restou arquivado em 23 de margo de
2015 (Anexo VII). Na sequéncia, em 08 de abril de 2015, o Municipio enviou resposta

(Anexo VIII) ao Ministério Publico afirmando o cumprimento parcial do entabulado:

Cumprimentando-o  cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar documentos que comprovam o cumprimento parcial do
Termo de Compromisso de  Ajustamento de  Conduta
0003/2015/01PJ/NAV, atinente ao SIG 06.2014.00002464-3. Pela
presente, em resposta a CI supracitada, informo que em cumprimento
do que dispde a Norma Operacional Béasica: CREAS Com relagdo a
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, forma contratados
mais 2 psicologos, 1 assistente social e 1 auxiliar administrativo no més
de marco, deste modo considerando o que dispde a NOB-RH (anexo),
bem como os termo do TAC aguardamos até¢ a data limite de
cumprimento (15/08/2015) a contratacao dos seguintes profissionais: 2
— Assistentes Sociais; 1 — Psicéloga; 3 — Profissionais de nivel médio
para abordagem de individuos em situacdo de rua,
preferencialmente ao menos um do sexo masculino. Salienta-se que
de acordo com a NOB-RH, a cada 80 pessoas/individuos em demanda,
torna-se necessario a composi¢do de uma equipe. Com a contratacao
dos profissionais acima relacionados, atendemos plenamente as
necessidades e ficamos de acordo com a gestdo plena. (Grifo no
original).®

8 Percebe-se o equivoco do municipio ao interpretar as orientagdes do CNAS. Em municipios do porte de
Navegantes, a equipe tem capacidade para acompanhar 50 familias/individuos, e nao 80, conforme se
verificara no Capitulo III deste estudo de caso.
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CRAS> Com relagdo a Protecdo Social Basica foram contratadas duas
profissionais, sendo uma Assistente Social ¢ uma Técnica de Nivel
médio, e transferida uma psicéloga, sendo assim, considerando o que
dispde a NOB-RH, bem como os termo do TAC aguardamos até a data
limite de cumprimento (15/08/2015), a contratagdo dos seguintes
profissionais: - 1 Assistente Social - 1 Pedagoga - 1 Profissional de
nivel médio. Considerando que o CRAS I do Municipio de Navegantes,
¢ de Médio Porte, ou seja, de acordo com a NOB-RH, para a capacidade
de 5.000 mil familias referenciadas necessaria se faz a contratacio
acima mencionada. Por fim, com a finalidade de cumprir efetivamente
o TAC, informamos em resumo a necessidade de contratagdo para o
CREAS e CRAS até a data de 15/08/2015. (Grifo no original).

Posteriormente, com escopo de fiscalizar o cumprimento da obriga¢ao firmada
com o ente municipal, em 03 de agosto de 2015, foi instaurado pelo Ministério Publico

outro procedimento administrativo [SIG 09.2015.00006976-0] (Anexo IX):

CONSIDERANDO o firmamento do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta n. 0003/2015, o qual tem por objeto a
regularizagdo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS e Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
do Municipio de Navegantes; RESOLVE: Instaurar PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, a fim de promover a coleta de informagdes
tendentes a averiguar o cumprimento do TAC, possibilitando a tomada
das medidas legais cabiveis ou eventual arquivamento do
procedimento, nos termos da lei, DETERMINANDO: a) a designagdo
do Assistente de Promotoria de Justiga Thiago Moura Furtado para
secretariar o presente procedimento administrativo; b) a expedicao de
oficio a Secretaria de Estado de Assisténcia Social de Santa Catarina, a
fim de que seja realizada inspecdo no CREAS e CRAS do Municipio
de Navegantes, visando apurar a regularizagao dos servicos;

Por requisi¢ao do Ministério Publico, a Secretaria Estadual de Assisténcia Social
realizou nova vistoria, em 08 de setembro de 2015, apontou significativa melhora (Anexo
X). Em relacio ao CREAS, apesar de ndo manifestar um apontamento especifico,
nominou os servidores lotados no 6rgdo naquele momento, o que evidenciava ampliagdo

da equipe de trabalho. Em relacdo ao CRAS:

No dia 04 de Novembro de 2015 a Geréncia da Prote¢do Social Bésica
— GEPSB realizou visita técnica ao equipamento CRAS, situado na Rua
Arlindo Leal Neves, bairro Sao Paulo. Cabe-nos informar que este € o
unico equipamento da Protegdo Social Basica, CRAS, em
funcionamento no referido municipio. Registramos que o CRAS de
Navegantes foi monitorado em 21 de Agosto de 2014 pela GEPSB, o
que permitiu a equipe desta geréncia identificar significativas melhorias
empreendidas no CRAS, entre estas a ampliagdo da equipe técnica,
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reformas no equipamento e o aprimoramento da oferta do Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, principal servigo de
Proteg¢ao Social Basica. Deste modo, encaminhamos o relato da visita
técnica realizada em Novembro/2015.

1)  Recursos Humanos

Compdem a equipe de referéncia responsavel pela oferta do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia — PAIF: 01 cordenacdo
exclusica; 02 Assistentes Sociais. 02 Psicélogas e 01 técnico de nivel
médio todos com carga horaria de 40 horas semanais. Outros técnicos
de nivel médio foram mencionados durante a visita, contudo, ndo
compdem a equipe de referéncia do CRAS por desenvolveverem
servigo distinto do PAIF. Diante da composicao técnica mencionada,
registra-se que a equipe do CRAS de Navegantes esta incompleta no
que concerne aos técnicos de nivel médio, conforme orientagcdes
técnicas a seguir. [...] Orientacdes sobre Recursos Humanos:

Segundo dados do Censo IBGE 2010, o municipio de Navegantes
possui uma populagdo de 60.556 habitantes, considerado municipio de
M¢édio Porte (de 50.001 até 100.000 habitantes). Conforme a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS ¢ a Resolugdo n° 17 de 20 de
junho de 2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a
equipe de referéncia para municipios de Médio Porte é 04 técnicos de
nivel médico e 04 técnicos de nivel superior, sendo 02 profissionais
Assistentes Sociais; 01 Psicologo e 01 pertencente as categorias
elencadas pela referida resolugao.

Com a resposta do Municipio, o Promotor de Justica delineou um comparativo
entre as obrigagdes firmadas no termo de ajustamento de conduta e o que de fato foi
atendido (Anexo XI) e concluiu que o pactuado ndo foi integralmente cumprido. O
Ministério Publico, diante da desidia do Municipio, langou mao do instrumento conferido
pelo art. 129, incisos I1 e 11 da Carta Magna, e ajuizou perante a 2* Vara Civel da Comarca
de Navegantes, em 20 de janeiro de 2017, acdo civil publica [0900016-
73.2017.8.24.0135], para ver garantido o direito da coletividade em ter um servigo
publico de assisténcia social prestado com qualidade. O Ministério Publico requereu que
0 Municipio fosse compelido a promover a composicdo completa das equipes de

referéncia nos equipamentos da assisténcia social®.

O Municipio de Navegantes fosse compelido a disponibilizar ao
CREAS, acrescentando na equipe atual, 2 (dois) profissionais de nivel
superior ou médio e ao CRAS, acrescentar 2 (dois) profissionais de
nivel médio, conforme previsto na Resolugdo n. 269/2006 do CNAS”.
Como se nota, o ordenamento juridico € vasto e esclarecedor no que

% O Ministério Publico nesta agdo civil publica também requereu que o Municipio promovesse a adaptagdo
dos prédios publicos em que sdo realizados os servicos de assisténcia social para possibilitar acessibilidade
das pessoas com deficiéncia, o que ¢ de suma relevancia, no entanto, ndo ¢ objeto deste estudo de caso.
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tange a responsabilidade do Poder Publico em prover condigdes
adequadas de atendimento na area da assisténcia social, o que ndo vem
ocorrendo neste municipio, conforme a documentagdo que embasa a
presente. Com efeito, consta do Oficio n. 015/2017 do Municipio de
Navegantes (instruido com a Comunicagdo Interna da Secretaria de
Assisténcia Social n. 365/2016) que o CREAS possui somente dois
orientadores sociais, enquanto a Resolugdo n. 269/2006 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, acima citada, determina a
presenga de, no minimo, 4 (quatro) profissionais de nivel superior ou
médio, faltando, por tanto, dois profissionais no servico. A mesma
situacdo ocorre em relacio ao CRAS, havendo somente dois
orientadores sociais, enquanto a norma prevé a presenga minima de 4
(quatro) profissionais de nivel médio. Consta, ainda, que uma das
orientadoras sociais do CRAS encontra-se afastada das atividades para
tratamento de saude, ndo sendo disponibilizado outro profissional para
ocupar a vaga, havendo, portanto, somente um profissional de nivel
médio no servico. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social
justificou a desnecessidade de contratagdo dos profissionais faltantes,
argumentando que os servidores ja lotados nos servigos ddo conta de
atender toda a demanda, mencionando que novos servidores ficardo
"ociosos”. Todavia, a composicdo da equipe de referéncia deve
observar a resolugdo acima citada, para garantia da continuidade do
servico em caso de aumento da demanda, por exemplo, garantindo a
efetividade e qualidade da assisténcia social, ndo sendo aceitavel a
situagdo atual.

Em 28 de novembro de 2017, em decisdo liminar (Anexo XII), o juizo da 2* Vara

Civel da Comarca de Navegantes proferiu:

[...] As inspecdes realizadas demonstraram uma séric de
irregularidades. Equipes técnicas compostas de menos profissionais que
os estipulados na resolugdo n. 269/2006 do CNAS [..] Tais
circunstancias, somadas ao dever legal do réu de garantir que os 6rgaos
em questdo efetuem prestagdo dos servigos de assisténcia social com
qualidade satisfatoria aqueles que necessitam, constituem a
probabilidade do direito alegado.

Nesta decisao foi concedido prazo de 360 dias para que o ente publico adequasse
a acessibilidade dos prédios em que esses servigos sdo executados, esse prazo justificou-
se sob o argumento da fragilidade financeira do ente publico: “Todos sabemos que o
Municipio ¢ o ente mais fraco do (im)pacto federativo. Cabe a ele os principais servigos
publicos prestados diretamente ao cidaddo. Entretanto, lhe foi destinada a menor fatia da
redistribuicdo tributaria”. Em rela¢do a composi¢ao das equipes nada foi determinado, ao
menos naquele momento, assim, recebida a acdo, determinou-se a citacdo do Municipio

para apresentar resposta, entdo o feito seguiu seus ulteriores termos.
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Em 08 de fevereiro de 2018, o Municipio apresentou contestagdo, da qual se

destaca o seguinte trecho:

E seguiu:

Conforme se observa, o Estado deve garantir o direito a Assisténcia
Social, porém, a forma com o direito sera garantido esta condicionada
as normas de politicas publicas (sociais e econdmicas), o que, por
obvio, estabelece que qualquer atuacdo nesse sentido deva ser realizada
de forma global e de maneira a atender aos planos or¢amentarios
tracados na mesma Constituicdo. Ndo ha davidas acerca do direito
constitucional a Assisténcia Social, porém, o mesmo deve ser realizado
nos limites do or¢amento publico. E os referidos limites devem ser
baseados no principio da proporcionalidade, a fim de obter com a
decisdo “uma relagdo equilibrada entre o sacrificio imposto ao interesse
de alguns e a vantagem geral obtida, de modo a ndo tomar a prestacao
excessivamente onerosa”. Assim, sopesando os argumentos, com base
no principio da proporcionalidade, é evidente que a demanda em face
do Municipio de Navegantes é improcedente. Porque a ingeréncia no
planejamento dos gastos publicos implica em desarranjo das politicas
publicas refratando prejuizos para toda a coletividade. Ainda, porque a
improcedéncia da demanda ndo implica em negar o direito a assisténcia
social, pois este pode ser realizado através das politicas publicas. (Grifo
no original).

Todavia, o municipio reconhece a necessidade da implementagdo de
politica planejada, assim como de estabelecer prazos para isso. Mais
que isso, manifesta seu proposito de ampliar suas agdes na busca de
definir as prioridades localizadas através de um planejamento continuo
e articulado, envolvendo as areas ligadas a parte técnica e as de
aplicagdo de recursos, a fim de proporcionar as politicas de
acessibilidade adequadas. Prova disso ¢ o fato de que o municipio ja
esta providenciando reunides com este intuito, envolvendo a Secretaria
de Assisténcia Social, a fim de planejar como sera realizado tal direito.

Em 18 de julho de 2018, o Ministério Pliblico apresentou manifestagio a respeito

da resposta do ente publico, em que se destaca:

Afere-se, inicialmente, que o municipio ndo negou as irregularidades
apontadas na pega inicial, reconhecendo-as, Todavia, argumentou que
esta viabilizando a contratagdo do contingente humano faltante nos
orgaos, bem como afirmou que o pago ird realizar a constru¢ao de nova
sede para 0 CRAS e o CREAS. Em relagéo a falta de profissionais na
pasta assistencialista, o Unico avang¢o foi a solicitagio de novas
contratagdes ao alcaide, ndo havendo qualquer informagdo acerca da
realizac¢ao de processo seletivo ou concurso publico. O requerido ainda
levantou a bandeira da reserva do possivel, aduzindo que a interferéncia
do Poder Judiciario no Poder Executivo ndo coaduna com a triparti¢ao
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de poderes e representa uma ofensa a Carta da Primavera. Ndo ha muito
a ser sopesado, pois, conforme insculpido na inicial, ndo se trata de
interferéncia entre os poderes, mas sim da necessaria intervengdo do
Poder Judiciario para garantir o respeito a direitos fundamentais
assegurados na Carta Magna.

Em 20 de agosto de 2020, mais de trés anos depois, o processo foi julgado

(Anexo XIII), sendo prolatada a seguinte decisao, conforme colhe-se da parte dispositiva:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em face de
Municipio de Navegantes para CONDENAR a parte ré [...]; b)
acrescentar ao centro de referéncia especializado de assisténcia
social - CREAS, na equipe atual, 2 (dois) profissionais de nivel
superior ou médio, e ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, 2 (dois) profissionais de nivel médio, conforme previsto na
Resolugao n. 269/2006 do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 valida a partir do transito em
julgado desta decisdo. (Grifou-se).

ApoOs apresentada a sequéncia dos acontecimentos, a partir dos capitulos que
seguem, passa-se ao exame detido das principais questdes, para que ao final, seja possivel
edificar uma conclusdo acerca da legitimidade do Poder Judiciario na concretizagao de

politicas publicas sociais.
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2. 0 FUNDAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Para que os propositos constitucionais se aproximem da realidade € preciso que
se garanta um nucleo minimo de direitos aos cidaddos. A esse nucleo irredutivel da
dignidade da pessoa humana (BARCELLOS, 2017, p. 23), a doutrina e a jurisprudéncia'®
convencionaram designar de “minimo existencial”. Esse minimo a que todo homem tem
direito esta fundamentado na existéncia dos direitos sociais, que sao aqueles, dentre o rol
de direitos fundamentais, que se concretizam por meio de prestacdes positivas do Estado
(BUCCI, 1997, p. 90), ndo fosse assim, a existéncia destes direitos na Constitui¢ao
significaria mera retorica. E preciso concordar com Cappelletti (1985, p. 09) quando diz
ser facil declarar direitos sociais, mas extremamente dificil realiza-los.

O acesso a esses direitos deve ocorrer por meio de politicas publicas que
assegurem servicos adequados ao atendimento de necessidades especificas. Apesar de
ndo unissona, a defini¢do de “politicas publicas”, em um sentido geral, ¢ compreendida
por Mello (2008, p. 802) como “instrumentos e diretrizes com eficacia suficiente para
atingir aquilo que o Poder Constituinte reputou como objetivos elementares de um Estado

Democratico de Direito”.

Muitas sdo as defini¢des para o termo e, para minimizar a confusio,
apontamos cinco elementos. Primeiro, um elemento processual, no
sentido de que uma politica piblica ¢ um conjunto de decisdes e agdes
que envolvem multiplos atores de diversas organizacdes publicas e
privadas. Assim, frisamos que uma politica publica envolve agdo, ou
seja, a implementacdo das decisdes tomadas. Em segundo lugar, um
elemento relacionado a finalidade, o objetivo dessa teia de decisdes e
acoes € modificar um problema social, definido como uma situagado
percebida como indesejavel, que desperta a necessidade de agdo.
Terceiro, uma questdo substantiva, as politicas publicas sdo orientadas
por valores, ideias e visdes de mundo. Quarto, um elemento da
dindmica, as politicas publicas sdo permeadas pelo conflito entre os
atores, pois envolvem a alocagdo de recursos sociais escassos. Em
outras palavras, ela forma um sistema de acdo que orienta e delimita a
acdo. (LIMA; D’ASCENZI, 2016, p.18).

10 STF - Agravo Regimental no RE 639.337. Jul. 23 ago. 2011. Trecho do voto proferido pelo Ministro
Celso de Melo: “A nog¢ao de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, III), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao
revela-se capaz de garantir condi¢cdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestagdes positivas originarias do Estado,
viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito & educagdo, o direito a
protegdo integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o direito a
moradia, o direito a alimentagéo e o direito a seguranga.”
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Portanto, o fundamento das politicas publicas é, a rigor, a existéncia daqueles
direitos que se concretizam mediante prestagdes positivas do Estado!' (GONCALVES,
2009, p. 185). Assim, politicas publicas, em especifico, as sociais, sdo instrumentos de

concretizagao de direitos sociais em um Estado democratico.

Por serem exigéncias de superacdo da inércia estatal, ou formas de se
evitar o desvio da a¢do dos Poderes Publicos em favor das classes
sociais ricas e poderosas, os direitos sociais tém por objeto politicas
publicas ou programas de agdo governamental, que devem ser
coordenados entre si. A elevacdo do nivel da qualidade de vida das
populagdes carentes supde, no minimo, um programa conjugado de
medidas governamentais no campo do trabalho, saude, da previdéncia
social, da educacdo, e da habitagdo popular. Tais objetivos sociais sdo
interdependentes, de sorte que a ndo-realizacdo de um deles
compromete a realiza¢ao de todos os outros. (COMPARATO, 2007, p.
338).

Por se consistirem em agdes que buscam dar executoriedade a lei, as politicas
publicas demandam agdes coordenadas entre os Poderes. Cabendo ao Legislativo definir
metas a serem alcancgadas e organizé-las na forma de leis, e ao Executivo, se valer dessas
previsdes legais, organizando seu orgcamento para implementa-las (CARVALHO FILHO,
2008, p. 111). Nesta medida, as politicas publicas voltadas a concretizacdo de direitos
sociais estdo estreitamente vinculadas a nogao de desenvolvimento social, que na retdrica
de SEN (2000, p. 18), para seu atingimento requerem a remoc¢ao das principais fontes de
privacdo de liberdade (pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos).

Lopes (2005, p. 133) qualificou as politicas publicas da seguinte forma:

! Sintetiza Barcellos (2017, p.07): A partir do fim do século passado e inicio deste, verificou-se de forma
clara que o homem idealizado pelo liberalismo — cuja tinica necessidade era sua propria liberdade, suficiente
para assegurar uma vida digna para si proprio e sua familia — ndo existia mais. A garantia dos direitos
individuais clédssicos tornou-se insuficiente, na medida em que a opressdo sempre iminente do Estado
deixou de ser o Unico problema a ser remediado. A 16gica aleatoria e impessoal do mercado capitalista livre
era capaz de negar as pessoas bens absolutamente fundamentais, a despeito da liberdade garantida aos
individuos e do empenho destes em obter tais bens. Sem essas condi¢des materiais minimas, v.g., de
educacdo, saude, alimentacdo, informagao, etc., os direitos individuais e politicos eram pouco mais que
papel e tinta.
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[...] existem (1) politicas sociais de prestacao de servicos essenciais e
publicos (tais como satude, educagdo, seguranca e justica, etc.), (2) as
politicas sociais compensatorias (tais como a previdéncia e assisténcia
social, seguro desemprego, etc.), (3) as politicas de fomento (créditos,
incentivos, precos minimos, desenvolvimento industrial, tecnoldgico,
agricola, etc.), (4) as reformas de base (reforma urbana, agraria, etc.),
(5) politicas de estabilizacio monetaria, ¢ outras mais especificas ou
genéricas. (Grifou-se).

De tal modo, a politica publica de assisténcia social, objeto deste estudo de caso,
pode ser classificada como politica publica de prestacao de servigos, quando proporciona
servigos de prote¢do, acompanhamento familiar, convivéncia, atendimento nas unidades
de CRAS, CREAS, acolhimentos institucionais, casas de passagens ¢ etc., ¢ ainda, como
politica publica compensatdria, ao ofertar beneficios eventuais, como o aluguel-social, e
beneficios continuados como o Beneficio da Prestagdo Continuada e o Bolsa-Familia
aqueles individuos ndo cobertos pela Previdéncia Social.

E preciso deixar claro que politicas publicas de assisténcia social ndo se tratam
de assistencialismo do Estado, mas de um “conjunto de a¢des, formando uma rede
complexa enderegada sobre precisas questdes de relevancia social. Sao agdes, enfim, que
objetivam a promog¢ao da cidadania” (VERONESE, 1999, p. 193). As politicas publicas
devem estar fulcradas na Constituicdo, que ¢ o instrumento orientador de escolhas
racionais do gestor publico ao eleger quais interesses coletivos principais deverdo ser
realizados. Os principios constitucionais fundamentais, assim compreendidos na
doutrina, os direitos de segunda e terceira geragcdo'?, impdem ao Estado o dever de atuar,

fixando metas e apontando objetivos a serem atingidos em prol da coletividade.

[...] como atividade que €, a politica publica pressupde um sujeito ativo
principal, titular prioritario na elaboracdo, planejamento, execucdo e
financiamento das politicas publicas. O sujeito ativo das politicas
publicas, sob esse prisma, ¢ sempre o Estado, seja através da

12 Balbino (2013, pp. 63-64) explica que: A primeira dimensdo refere-se ao direito a liberdade, com origem
no final do século XVIII, a partir das Revolugdes Liberais. Trata-se de direitos individuais, civis e politicos,
que buscam a defesa e a participagdo do cidaddo, além de assegurar os direitos do individuo frente ao
Estado, ou seja, sdo direitos e liberdades exercidos contra o Estado. Os direitos de segunda dimensdo sdo
os chamados direitos sociais, “[...] ndo porque sejam direitos de coletividades, mas por se ligarem a
reivindicagdes de justica social — na maior parte dos casos, esses direitos t€m por titulares individuos
singularizados”. [...] A terceira dimensao refere-se aos direitos de solidariedade e de fraternidade, em que
sobressai o direito, mesmo que até hoje seja considerado uma utopia, afinal de contas, o ser humano ¢
inserido em uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade. Neste momento, ¢ importante
esclarecer que as trés primeiras dimensdes sdo definidas na doutrina de forma pacifica como sendo: direito
de liberdade (1* dimensdo), direitos sociais (2* dimensdo) e direitos difusos e coletivos (3* dimensdo).
Alguns doutrinadores ainda consideram a existéncia de uma quarta dimensdo e, mesmo, de uma quinta
dimensao; contudo, essas dimensdes ainda aguardam sua consagragdo na esfera do direito internacional e
das ordens constitucionais internas.
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Administracdo Direta, seja através da Administracdo Indireta
(autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
fundagdes), ou seja, ainda, através dos demais poderes estatais
constituidos (Legislativo e Judiciario). A atuacdo do Estado é essencial
e indispensavel na elaboracdo e no planejamento das politicas publicas.
(AITH, 2006, p. 234).

Breus (2006, p. 172) aponta que a ado¢do de um texto constitucional permeado
por normas de cunho programatico foi o meio encontrado pelo Legislador para a
realizagdao de um ajuste de contas com o passado e a reconstru¢do das sociedades fundadas

no respeito e na garantia do direito de todos.

2.1 A distingdo entre Politicas Publicas de Estado e de Governo

Ao embarcar no debate sobre politicas publicas € preciso, a rigor, diferenciar as

de Estado e as de Governo.

A primeira exprimiria a ideia de compromissos que extrapolam
mandatos eleitorais, buscando englobar pactos e consensos
democraticos que permitam constituir politicas duradouras, resistentes
aos governos e, por isso, de Estado. A segunda exprimiria justamente
os programas estabelecidos para vigerem durante o mandato eleitoral,
isto €, sem qualquer pretensdo ou vinculacao explicita de continuidade
duradoura, constituindo-se como de Governo. Estamos diante da
perenidade das politicas. (ASENSI, 2010, p.106).

Visando reafirmar essa distingao, Aith (2006, p. 235) expoe:

[...] quando a politica publica tiver como objetivos a consolidagao
institucional da organizacdo politica do Estado, a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito e a garantia da soberania nacional ¢ da
ordem publica, ela podera ser considerada politica de Estado. Dentro
desse quadro, pode-se afirmar, ainda, que uma politica é de Estado
quando voltada a estruturar o Estado para que este tenha as condigdes
minimas para a execu¢do de politicas de promocdo e protecdo dos
direitos humanos. Quando, de outro lado, os objetivos das politicas
publicas forem o de promover a¢des pontuais de prote¢do e promogao
aos direitos humanos especificos em nossa Carta, pode-se falar em
politica de governo.

Assim, denota-se que politicas de governo sdo caracterizadas pela pontualidade,

diferente das de Estado, cujo destaque ¢ a continuidade, evidenciada por meio de acdes
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de longo prazo que transcendem a duragdao de um mandato, vez que os objetivos da
Constituicdo ndo podem sofrer prejuizos diante da rotatividade dos representantes do
poder. Esse entendimento se reflete nas palavras de Aith (2006, p. 237) quando afirma
que “uma politica de Estado deve ser perene e ndo pode ser quebrada ao sabor da troca

de governantes”. Sobre essa perenidade, Veronese (1997, p.52) pontua:

A questao da continuidade das agdes € algo que deve ser salientado,
dado o fato que se convive muito com a dramatica experiéncia de que,
com a mudanga dos governos, reformulam-se todos os programas,
como se ndo mais fossem necessarias as propostas do governo anterior,
o que revela imaturidade politica, demonstrando que o poder gira em
torno de personalidade mais preocupadas com o proprio status de
dominador do que com o verdadeiro bem-estar de seus concidadaos. Tal
situacdo ocorre, entre outras causas, nas sociedades cujas instituigdes
ainda ndo estdo solidamente constituidas.

Para Colin; Jaccoud (2013, p. 46) quando as politicas de prote¢do social ndo se
traduzem em direitos, sdo meros programas € projetos temporarios com objetivos
efémeros. Podem até ter relevancia face a determinados contextos, como papel
complementar. Mas se forem encarados como a principal resposta do Estado social,
correm o risco de descontinuidade, fragmentacdo e inseguranca da protecao ofertada.

Uma auténtica politica de Estado ndao poderia ser elaborada intragabinetes
(ALBINO, 2014, p. 66), nem ficar ao alvedrio da vontade do chefe do Executivo, sem a
participagdo da sociedade civil em sua elaboracdo e controle, através de audiéncias
publicas, conselhos de direitos, conferéncias municipais, estaduais e nacionais, etc. O
éxito da Politica Nacional de Assisténcia Social, segundo Sposati (2014, p. 99), ¢
atribuido ao fato de a Lei Organica da Assisténcia Social té-la revestido com o bindémio
proprio de uma politica publica de Estado — direito de cidadao e dever do Estado.

Até serem transformadas em lei, as politicas publicas passam por varios estagios,
no entanto, o que exige maior esfor¢o ¢ o de implementacao, ou seja, quando as ideias
escritas saem (ou deveriam sair) do papel (FACANHA; LIMA, 2011, p.03). Sem
executoriedade, uma politica publica representa apenas um amontoado de boas intengdes.
Sua efetividade relaciona-se a qualidade do processo administrativo que a precede e que

a implementa (BREUS, 2006, p. 187). Na obteng¢ao de resultados, toda a organizacao de
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politicas publicas deve ser voltada a eficiéncia. Nao por acaso, a Emenda Constitucional
n°® 19/98 incluiu esse elemento'* como principio regente da Administragao Publica.

Nao ha duvidas, portanto, que politicas publicas dependem de uma efetiva gestao
publica. No entanto, o que se vé sdo politicas publicas realizadas de forma nao
convergente, sem coesao, sem planejamento e desalinhadas com os objetivos tracados na
Constituicdo. Feita essas breves digressdes, o proximo capitulo propde-se a detalhar a
politica publica de assisténcia social, seu histdrico, seus fundamentos, seus avangos, o

que esperar dela, e como ela tem sido executada.

13 O principio constitucional da eficiéncia administrativa é uma norma expressa que consta no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988. Originalmente, o texto constitucional possuia apenas quatro
principios gerais expressos da Administracdo Publica brasileira: a legalidade, a impessoalidade, a
publicidade e a moralidade. A eficiéncia foi incluida neste rol por intermédio da Emenda Constitucional n°
19, de 1998. Esta emenda constitucional foi uma modificacdo decorrente do projeto de reforma do aparelho
estatal levado a efeito a partir do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (1995). O plano tinha
como objetivo fundamental propor uma alteragao orgénica e funcional na gestdo do Estado brasileiro a fim
de ser implantado um modelo gerencial em substituigdo ao burocratico. (GABARDO, 2017).
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3. DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fazendo uma breve digressdao historica, consta que no Brasil-colonia
predominava a pratica meramente caritativa, através da Igreja, prestava-se ajuda aos
pobres com a reparticdo dos donativos recolhidos entre os fiéis. A partir do século XIX,
isso foi substituido pelo higienismo'4, resultando no encarceramento de mendigos e
loucos. Conforme leciona Alves (2016, p. 22), com a abolicdo da escravatura e
incorporagdo de trabalhadores estrangeiros, com infimas possibilidades de emprego no
campo, ocorreu o &xodo rural para as grandes cidades, em busca de sobrevivéncia.

A década de 1930 foi marcada pela acdo conjunta da Igreja, do Estado e da
sociedade civil, com significativas mudangas de ordem social, policial e juridica quanto
a forma de enfrentamento da questdo social. Durante o Governo Vargas foi instituida a
legislagao trabalhista, considerando como cidadao apenas o trabalhador formal, e criada
a LBA — Legido Brasileira de Assisténcia'>. No Governo Militar, a assisténcia social
vinculou-se ao Ministério da Previdéncia, que reunia o FUNRURAL, INPS, FUNABEM
e a LBA, com o objetivo de prestar assisténcia pré-natal, refor¢o alimentar as criangas de

0 a 6 anos, assisténcia ao excepcional e amparo a velhice (ALVES, 2016, p. 23).

[...] as acGes governamentais basicamente se conformavam em atender
aqueles que ndo eram considerados cidaddos, mas sim clientelas,
traduzidos pelos mais diversos adjetivos, como carentes, descamisados,
entre outros. Foi na esteira desse carater ambivalente que a assisténcia
social foi se consolidando como politica social no Brasil (COUTO,
2008. p. 168).

4 Em meados do século XIX e inicio do século XX, chegava ao Brasil, mediante reapropriacdes e
reinterpretagdes, um novo ideal, a exemplo da cultura grega, com a preocupacdo central na saude. Suas
propostas residiam na defesa da Saude Publica, na Educagéo, e no ensino de novos habitos. Convencionou-
se chama-lo de “movimento higienista” (SOARES, 1990) ou “movimento sanitarista” (HOCHMAN, 1998).
Este movimento tem uma idéia central que ¢ a de valorizar a populagdo como um bem, como capital, como
recurso talvez principal da Nagdo (RABINBACH, 1992). Preconizando normas e habitos que colaborariam
com o aprimoramento da saude coletiva e individual, o “movimento higienista” era altamente heterogéneo
sob o ponto de vista tedrico (nos seus fundamentos biologicos e raciais) e ideoldgico (liberalismo e
antiliberalismo). [...] O higienismo brasileiro s6 pode se definir, devido sua tensdo constitutiva, ou seja,
pelo que tinham de comum, por um objetivo central: o estabelecimento de normas e habitos para conservar
e aprimorar a satde coletiva e individual (GOIS JUNIOR, 2007, p. 05).

15 A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um 6rgio assistencial publico brasileiro, fundado em 28 de
agosto de 1942, pela entdo primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo de ajudar as familias dos soldados
enviados a Segunda Guerra Mundial, contando com o apoio da Federagcdo das Associagdes Comerciais e
da Confederagao Nacional da Industria. Disponivel em: http://fonte.ufsm.br/index.php/legiao-brasileira-de-
assistencia-lba. Acesso em: 15 mai. 2020.
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De forma geral, as agdes do Estado limitavam-se a reparagdes emergenciais € a
respostas fragmentadas (PAES-SOUSA, 2016, p. 226). A década de 1980 foi marcada
pelo “boom” dos movimentos sociais organizados, na luta pela garantia dos direitos
sociais, que culminaram na Constituicdo Federal em 1988 (COLIN, 2013, p.09). Nela
sagrou-se a assisténcia social como direito, € ndo mais como “caridade”.

O constituinte de 1988 manifestou seu desejo em edificar uma sociedade
solidaria, reduzir as desigualdades, erradicar a pobreza e promover o bem de todos'®, para
1ss0, positivou a assisténcia social como uma politica publica de Estado, até mesmo,
justapondo objetivos a serem alcancados!’, dentre os quais, a prote¢do a familia, a
maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas ¢ adolescentes
carentes; a promogao da integragdo ao mercado de trabalho e etc.

A assisténcia social compode junto com saude e previdéncia social o tripé da
seguridade social. Cada um deste oferece prote¢do a um segmento populacional. A saude
sera oferecida a todos (art. 196); a previdéncia social apenas aos que a ela contribuirem
(art. 201) e a assisténcia social serd prestada aos necessitados (art. 203) ou aos

desamparados (art. 6°).

Para muitos estudiosos das politicas sociais, a Assisténcia Social é a
politica social mais emblematica. E isso por uma razdo simples: ela ¢
em um s6 tempo a mais antiga area de ateng@o sociocoletiva na historia
da humanidade e a ultima a ser reconhecida por varios Estados
modernos com o estatuto de politica publica. Isso significa que “pensar”
a Assisténcia Social ndo ¢ tarefa simples. A sua constitui¢do no Brasil
demonstra claramente essa ambiguidade. Embora tenha composto o
tripé constitucional da seguridade ao lado da saude e da previdéncia
social, a partir de 1988, a Assisténcia Social nunca se livrou
absolutamente dos rangos conservadores de sua génese, tais como o
assistencialismo, o clientelismo, o primeirodamismo, seu uso como
estratégia patrimonialista e o principal: sua materializagdo como
medida de coesdo social voltada a manutengdo de poder politico das
“elites” associada a subalterniza¢do dos usuarios de servi¢os e bens
assistenciais. (PAULA, 2013, p. 95).

A assisténcia social assume o status de politica publica, sendo referenciada na
Constituicao que a reconhece como um direito universal (TESTASICCA SILVA, 2013,

p. 03). Distante daquilo pelo qual foi rotulada por décadas, como sendo um servigo pobre

16 Constituicdo Federal de 1988: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] III - erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

17 IDEM — Art. 203.
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para os pobres, o atual contorno da assisténcia social ndo leva em consideracao apenas os
individuos em razdo de sua hipossuficiéncia financeira - embora sejam a maior parcela
de quem a acessa - mas, toda e qualquer pessoa que esteja em situacao de risco social e/ou
violagdo de direitos, tem os servigos de assisténcia social a disposi¢io (CORDOVA,
2015, p. 24).

A assisténcia social'® ou “assisténcia aos desamparados”, nos termos da propria
Constituicao, ocupa também outro posto, junto com saude, educagdo, trabalho, moradia,
transporte, ¢ etc., o status de direito social®, contudo, o que a distingue dos demais direitos
¢ seu carater instrumental, ponte para outros direitos, havendo uma prestagao ineficiente

de assisténcia social, os outros direitos sociais ndo serdao alcangados.

Ainda que de forma precaria, a assisténcia social ¢ o mecanismo
principal através do qual “os destituidos” t€ém acesso a servigos sociais
e urbanos tais como creches, abrigo para idosos, programas de geracao
de renda, habitagdo etc. A estratégia de discriminacao que a Assisténcia
Social foi seguindo historicamente pode ser revertida, constituindo-a
num “fornecedor eficiente” de servigos sociais aos segmentos mais
espoliados (SPOSATI et al, 2012, p.11).

A partir de seu reconhecimento pela Constituicdo Federal, houve inicio a
superacdo de um quadro historico de quase auséncia da agdo publica, marcada pelo
clientelismo e patrimonialismo. Era um quadro onde a assisténcia, voltada para acdes de
ajuda aos pobres, desresponsabilizava o Estado face aos servicos e atengdes (COLIN;
JACCOUD, 2013, p. 43). Houve entdo um grande esforco em regulamentar o prescrito
na Constitui¢do Cidada. No caso da assisténcia social, foram cinco anos de debates,

pressdo e negociagdo no Congresso e no Governo Federal para a sancdo, em 07 de
dezembro de 1993, da lei n°® 8.742, que regulamentou a assisténcia social como politica e

publica, direito do cidaddo e dever do Estado.

1% Constitui¢io Federal de 1988 - Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagio, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

19 Direito Social significa, de um ponto de vista mais pratico e aplicado, uma discussdo cheia de dilemas,
de debates sobre justi¢a distributiva. Falar em Direito Social significa debater ou discutir de maneira piblico
e transparente, quem ganha, quem perde, mas também quem deve ganhar e quem deve perder nos arranjos
institucionais e nas Politicas Piiblicas que procuram implementar direitos. E preciso também levar em
consideracdo o fato de que Direito Social € algo que tem a ver também com uma ponderacdo de custos e
beneficios. (COUTINHO, 2014, p. 52).
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Intitulada “Lei Organica da Assisténcia Social” ou LOAS?’, com funcio
regulamentadora dos direitos previstos na Constitui¢do Federal, vitoria de expressiva
movimentagdo nacional em torno da pauta, que envolveu sindicatos, movimentos sociais,
organizacdes nao-governamentais e, especialmente, organizagdes de categoria de

assistentes sociais (IPEA, 2015, p.24).

Pode-se afirmar que a LOAS estabelece uma nova matriz para a
Assisténcia Social brasileira, iniciando um processo que tem como
perspectiva torna-la visivel como politica publica e direito dos que dela
necessitarem. A inser¢do na Seguridade aponta também para seu carater
de politica de Protecdo Social articulada a outras politicas do campo
social voltadas a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida.
Desse modo, a Assisténcia Social configura-se como possibilidade de
reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios
e espacgo de ampliacdo de seu protagonismo. (YAZBEK, 2005, p. 223).

Com a regulamentacdo infraconstitucional, a assisténcia social, como politica,
passa a ter maior definicdo, sendo regida pelos principios da descentralizacdo e
participagdo na gestdo com profissionais empenhados em consolida-la no pais (IPEA,
2015, p. 24). Ocorre que mesmo com a previsdo constitucional e diretrizes gerais
apontadas, veio a lume a dificuldade em garantir a assisténcia social como direito,

mostrando que o caminho a ser trilhado nunca seria facil.

Na primeira década apoés a aprovagdo da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, a Assisténcia Social foi marcada por
caracteristicas  assistencialistas, acdes pontuais, fragmentadas,
desarticuladas, segmentadas, sobrepostas e com regulagdo fragil. Estas
acOes eram organizadas por meio de programas e projetos pouco
aderentes as diversidades regionais e dos municipios brasileiros,
materializados por meio de financiamento operado na logica convenial.
Estas praticas se mostraram insuficientes para a implementagdo da
assisténcia social como politica publica e, ainda, subalternizavam e
culpabilizavam as familias e individuos pelas situagdes vivenciadas.
(COLIN, 2013, p.09).

A partir de 2003, um amplo processo de participacdo social culminou nas
deliberagdes da 4* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que foi um divisor de

dguas na historia desta politica, ao referendar, como principal deliberacdo a

20 Lei Organica da Assisténcia Social - organiza a Assisténcia Social no pais e responsabiliza o poder
publico a responder as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade. (BELO HORIZONTE,
2007, p. 63).
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implementag¢dao de um novo modelo de gestdo para area, o Sistema Unico da Assisténcia

Social (SUAS)?!, rompendo, assim com o modelo até entdo, vigente.

[...] € necessario organiza-la nacionalmente na forma de um Sistema
Unico, operando em cada territorio, acompanhado por instrumentos da
vigilancia sociassistencial ¢ implementado em gestdo partilhada dos
trés niveis de governo, com normativas nacionais pactuadas em
instancias federativas deliberadas com controle social. (COLIN;
JACCOUD, 2013, p. 46).

Assim, a Constituicdo inaugurou uma nova perspectiva em relagdo a assisténcia
social, estabeleceu a descentralizagdo, cabendo a instancia federal a coordenagao e aos
Estados e Municipios a execucdo (IPEA, 2015, p. 23). O artigo 204 da Carta Magna,
aponta que umas das diretrizes para a operagdo desta politica: “a coordenagdo ¢ a
execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal”. Portanto, o minimo
que se esperava do Poder Executivo municipal é que coordene e execute a politica
municipal de assisténcia social, para que os servigos, beneficios e programas estejam a
disposi¢do daqueles que deles necessitarem.

Na conferéncia seguinte, em 2005, foram pactuadas estratégias e metas para
implementagdo da politica de assisténcia social no Brasil, no rol dessas estratégias foram
definidos os dez direitos socioassistenciais??> (CORDOVA, 2015, p. 19). Com suporte
desta direcdo nacional, o CNAS aprovou, por meio da Resolucao n® 145/2004, um novo
texto para a Politica Nacional de Assisténcia Social, que estabeleceu os eixos
estruturantes para a implantacdo do SUAS no pais. A operacionalizacio e implantagdo se
deu com a aprovacao pelo Conselho, da Norma Operacional Basica do SUAS através da
Resolucdo n® 130/2005, revisada em 2012.

Estes instrumentos legais possibilitaram unir conceitos e procedimentos;

padronizar servigos; definir metas de atendimento; indicadores de avaliagao dentre outros

21Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS: E um sistema publico, ndo contributivo, descentralizado e
participativo — previsto pela LOAS —, que tem por fungéo a organizagdo das ofertas dos servicos, a gestdo
do contetido especifico da assisténcia social, no campo da protegdo social, de forma integrada entre os entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal). O SUAS se organiza em servigos de protecao
social basica e protegdo social especial de média e alta complexidade. (BELO HORIZONTE, 2007, p. 99).
22 Todos os direitos de prote¢do social de assisténcia social consagrados em Lei para todos; Direito de
equidade rural-urbana na prote¢do social ndo contributiva; Direito de equidade social e de manifestacao
publica; Direito a igualdade do cidaddo e cidada de acesso a rede socioassistencial; Direito do usuério a
acessibilidade, qualidade e continuidade; Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e
social; Direito a Prote¢do Social por meio da intersetorialidade das politicas publicas; Direito a renda;
Direito ao cofinanciamento da protecdo social ndo contributiva; Direito ao controle social e defesa dos
direitos socioassistenciais. (BRASIL, 2007, p. 07).
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beneficios. A construgdo institucional deste sistema ganhou um relevante marco em junho
de 2011, com a promulgagao da lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011, chamada de Lei do
SUAS que representou sua incorporacdo ao corpo da LOAS, ganhando visibilidade no

mundo juridico (COLIN; JACCOUD, 2013, p. 48).

3.1 Niveis de Prote¢ao Social

O SUAS, através de um conjunto de politicas e programas governamentais de
prestacdo de bens e servicos e de transferéncia de renda, oferece prote¢do social,
aspirando a cobertura de riscos sociais, garantia de direitos sociais, equalizagdo de
oportunidades e enfrentamento das condi¢des de destituicao e pobreza (CARDOSO JR.;
JACCOUD, 2005, p. 194). A expressao “protecdo social” ¢ esclarecida por Paes-Sousa
(2016, p. 228):

O uso da expressao protegao social aparece na literatura especializada
com trés significados diferentes. Como sinénimo de seguridade social.
Neste caso, a assisténcia social ¢ definida como protecdo social nao
contributiva, para diferenciar-se da previdéncia social, que define seu
vinculo a partir de contribui¢des financeiras individuais obrigatdrias
aos fundos de previdéncia. Na LOAS a prote¢do social aparece com
dois significados: a) como um dos objetivos da Assisténcia Social; b)
como categoria de servicos prestados as populagdes vulneraveis,
subdivididos em basicos e especiais.

Para atender a esta finalidade, varios avan¢os ocorreram, um deles foi a
idealizagdo pelo legislador ordinario de “niveis de protecao” no SUAS, conforme prevé

a LOAS:

Art. 6° - A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de
protecao:

I - Protecao social basica: conjunto de servigos, programas, projetos ¢
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisigdes e do fortalecimento de vinculos familiares
€ comunitarios;

II - Protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucio de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento
das potencialidades e aquisi¢cdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos. (Grifou-se).
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A PROTECAO SOCIAL BASICA focada na prevencio; 4 PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL dividida em: PROTECAO DE MEDIA COMPLEXIDADE, que acolhe
familias/individuos em situacio de violacdo de direitos; e PROTECAO DE ALTA
COMPLEXIDADE, atuando quando do rompimento do vinculo? familiar. Esta divisao ¢
fundamental para a organiza¢ao do sistema, garantindo atendimento especializado.

Prote¢ao Social Basica:

Dedicada a prevenir riscos sociais e pessoais, fomentar o
desenvolvimento de potencialidade e aquisigdes, visa ainda fortalecer
vinculos familiares e comunitarios, ofertando os programas, projetos,
servicos e beneficios aos usudrios dos servigos e suas familias, quando
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Estas a¢des tém
como foco a matricialidade familiar e a territorialidade e sdo ofertados
nos equipamentos sociais denominados CRAS. (CORDOVA, 2015,
p.28).

Protecao Social Especial:

[...] por meio de programas, projetos e servicos especializados de
carater continuado, promove a potencializagdo de recursos para a
superacao e prevencdo do agravamento de situagdes de risco pessoal e
social, por violagdo de direitos, tais como: violéncia fisica, psicologica,
negligéncia, abandono, violéncia sexual (abuso e exploracdo), situacao
de rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional, fragilizacdo ou
rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar, dentre
outras. (BRASIL, 2011, p. 18).

Para concretizar a oferta de protecdo, tornou-se necessaria a criacao de unidades
publicas que prestassem esse servigo, para tanto, em 2005 comegaram a ser implantadas
as unidades publicas de referéncia do SUAS (COLIN, JACCOUD, 2013, p.49), com
previsdo na LOAS:

Art. 6°- C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social de que trata o art. 3¢ desta Lei.

2 Vinculo: E o lago social estabelecido entre individuos, contribuindo para a formagdo de grupos sociais,
familiares e comunitarios. No atendimento socioassistencial sdo estabelecidos vinculos entre os usuarios,
entre estes e os profissionais e/ou servicos do SUAS. O vinculo pode ter trés dimensdes: legal/juridico;
socio-estrutural/comunitario; afetivo/familiar. (BELO HORIZONTE, 2007, p. 110).
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Nesta conjuntura, foram criados os Centros de Referéncia em Assisténcia Social

- CRAS?* e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS:

Art. 6° - C —[...] §1° - O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade
e risco social, destinada a articula¢do dos servicos socioassistenciais no
seu territorio de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas ¢
projetos socioassistenciais de protecao social basica as familias. [...]

§ 2° - O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestagdo de servigos a individuos e
familias que se encontram em situagdo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervengdes
especializadas da protegdo social especial. [...]

§ 3° - Os Cras ¢ os Creas s3o unidades publicas estatais instituidas no
ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas
e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social.

Em relacao ao CRAS:

[...] possui basicamente trés fungdes: oferta de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica para as familias,
seus membros e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;
articulacao e fortalecimento da rede de Protecdo Social Basica local;
prevengdo de situagdes de risco em seu territorio de abrangéncia,
fortalecendo vinculos familiares e comunitarios ¢ garantindo direitos.
[...] tem o compromisso de prestar servicos continuados as familias e
seus membros, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios,
prevenindo situacdes de risco no territorio. (FIOROTTI; MAIA, 2016,
p.44).

Sobre o CREAS:

O CREAS deve executar seus servicos com qualidade no atendimento,
a ser garantido pelos seguintes principios: acessibilidade da populagéo
aos direitos socioassistenciais®’; centralidade na atengdo a familia,
constituir-se referéncia na atencdo especializada junto a populagdo no
territério de atuacdo; viabilizar-se em meio aos processos de
mobilizagdo e participagdo social; trabalho em rede (FIOROTTI;
MAIA, 2016, p. 47).

24 As unidades municipais existentes € que ja operavam com o entdo chamado Programa de Atengdo Integral
a Familia (PAIF), passaram a ser consideradas CRAS, sendo incentivadas a realizar o reordenamento
necessario as normativas do equipamento e do servigo. O mesmo ocorreu na prote¢do especial, onde as
unidades municipais que implementavam o programa Sentinela, voltado ao enfrentamento da violéncia e
abuso sexual contra criangas e adolescentes, foram reconhecidas como CREAS. (BELO HORIZONTE,
2007, p-49).

2 Direitos Socioassistenciais: Sdo direitos a ser assegurados na operacionaliza¢do do SUAS a seus usudrios:
direito ao atendimento digno, direito a acessar a rede de servicos com reduzida espera, direito a informagao,
direito ao protagonismo e manifestacdo de seus interesses, direito a oferta qualificada de servicos e direito
a convivéncia familiar e comunitaria. (BELO HORIZONTE, 2007, pp. 35/36).
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Percebe-se que a matricialidade na familia ¢ comum entre os servigos da
assisténcia, porque pauta-se no seu reconhecimento como um “/ocus” privilegiado de
aten¢do, cuidado e solidariedade, nos quais seus integrantes encontram apoio contra as
vicissitudes e insegurangas da existéncia (PEREIRA-PEREIRA, 2006, p. 36). A
efetivacao do SUAS requer o rompimento da cultura do voluntarismo e amadorismo, o
que passa necessariamente pela qualificagdo dos servigos (COLIN, 2013, p.10). A oferta
de protegdo social se concretiza quando as familias e individuos sdo inseridos nos servicos

socioassistenciais.

O dinamismo, a diversidade ¢ a complexidade da realidade social
pautam questdes sociais que se apresentam sob formas diversas de
demandas para a politica de assisténcia social, e que exigem a criagdo
de uma gama diversificada de servigos que atendam as especificidades
da expressio da exclusdo social apresentada para esta politica.
(BRASIL, 2004, p. 36).

Superada a questdo de nomenclatura e das fungdes dos equipamentos de
assisténcia social, € preciso apresentar os servigcos?® oferecidos neles. Ao CRAS compete

executar o Servico de Protecdo e Atendimento a Familias e Individuos/PAIF:

Art. 24-A. [...] consiste na oferta de agdes e servigos socioassistenciais
de prestagdo continuada, nos CRAS, por meio do trabalho social com
familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no &mbito
de suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Pardgrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os
procedimentos do PAIF.

Ao CREAS compete, além de outros?, a execucdao do Servigo de Protecdo e

Atendimento Especializado a Familias e Individuos/PAEFI?.

Art. 24-B [...] consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a
familias e individuos em situagdo de ameaga ou violacdo de direitos,
articulando os servigos socioassistenciais com as diversas politicas

26 A LOAS conceitua o que sdo servigos: Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populag@o e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

27 Servigo de Protecdo Social ao Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e Prestacao de Servigos & Comunidade e o Servigo Especializado em Abordagem Social.

28O0 CREAS também assume o atendimento a populagdo de rua, quando os municipios ndo tém o Centro
POP (Centro de Atendimento Especializado a Populagdo de Rua). O atendimento especializado a pessoa
com deficiéncia e populagdo idosa em situagdo de dependéncia pode também acontecer no CREAS, quando
o municipio ndo possui o Centro Dia. (FIOROTTI; MAIA, 2016, p.47).
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publicas e com 6rgdos do sistema de garantia de direitos. Paragrafo
unico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos do Paefi.

Para melhor compreender como estao distribuidos os servigos no Sistema Unico

de Assistencial Social segue tabela com o rol de ofertas:

TABELA 1 - QUADRO DAS PROTECOES E SERVICOS DOS SUAS:

NIVEL DE PROTECAO SERVICO OFERTADO
PROTECAO SOCIAL BASICA

Ju—

Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF);
2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servigo de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas.

PROTECAO Média 1. Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
SOCIAL Complexidade Individuos (PAEFI);
ESPECIAL 2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

3. Servigo de protegdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC)

Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.
Servigo de Acolhimento Institucional;

Servigo de Republica;

Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Servigo de protegdo em situacdo de calamidades publicas ¢ de
emergéncias.

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA, 2020, p.-14.

>

Alta Complexidade

0 0

Ao criar um arcabouco legal, o legislador passou a garantir seguranca juridica
ao sistema de assisténcia social, na execu¢dao dos servigos. Os avangos normativos
fundamentaram a organizagdo da assisténcia social ao longo da ultima década (COLIN;
JACCOUD, 2016, p. 49). Neste diapasdo consta no artigo 18 da LOAS® que o legislador
delegou a competéncia para regulamentar os servigos socioassistenciais ao CNAS3:
“Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: [...] II - normatizar as ac¢des e
regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia

social; [...]".

2 Art. 24-B [...] Paragrafo tnico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos do Paefi.

390 Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS foi instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social
—LOAS (Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993), como 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado
a estrutura do 6rgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenagao da Politica Nacional
de Assisténcia Social (atualmente, o Ministério do Desenvolvimento Social), cujos membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica reconducao por igual
periodo. [...] . Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Quem somos e como funcionamos.
Disponivel em: https://cutt.ly/dh47Tgy. Acesso em: 07 mai. 2020.
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Cumprindo a fun¢do que lhe foi delegada, o CNAS expediu a Resolugdo n° 109
de 11 de novembro de 2009, dispondo sobre a Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, que traz os objetivos, principios, publico-alvo e as aquisi¢des dos
servicos. Ao elaborar diretrizes, o CNAS entendeu a necessidade de um conjunto de
profissionais de diversas areas do conhecimento, delineando assim a chamada “equipe de

referéncia”, assunto que sera aprofundado no préximo topico.

3.2 Das equipes de referéncia.

Por se tratar de uma politica social de protegao e cuidado com pessoas, o que por
sua natureza demanda atendimentos personalizados, os recursos humanos constituem
ponto nodal para a efetividade do trabalho, pois a vinculagdo dos profissionais com as
familias e os individuos constitui um dos principais elementos para a qualificagdo na
oferta de atencdo especializada (BRASIL, 2011, p. 92). Ao langar um olhar sensivel as
familias, compreende-se a origem e os impactos das situagdes de risco por violagdo de
direitos, e ainda, a razdo das dificuldades no das fung¢des de protegdo, socializagdo,
protagonismo e participacao (BRASIL, 2006, p.19).

O SUAS, inspirado na experiéncia gerada no SUS, adotou este modelo de
equipes. Significa dizer que cada unidade de assisténcia social organiza equipes com
caracteristicas e objetivos adequados aos servigos que realizam (FERREIRA, 2011, p.26).
O eixo norteador ¢ a defesa de direitos (DIAS, 2017, p. 92), no sentido de garantir
“autonomia e protagonismo” aos usuarios’!, bem como “reconstrugdo de seus projetos de
vida”. “A concepg¢do da assisténcia social como direito impde aos trabalhadores da
politica, que estes superem a atuacao na vertente de viabilizadores de programas para a

de viabilizadores de direitos.” (BRASIL, 2004, p. 54).

A Assisténcia Social carrega nas veias um caldo de cultura autoritaria,
conservadora, avessa muitas vezes ao trabalho coletivo e partilhado,
que marca a propria cultura burocratica brasileira e, nesse sentido,

31 Termos como “usudrias” e “beneficidrias” sdo comumente utilizados pelos documentos das Politicas
Publicas de Assisténcia Social bem como pelas trabalhadoras da Assisténcia Social para designar aqueles
que acessam a Assisténcia Social. (DIAS, 2017, p.26). Além disso, a Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017
trouxe o conceito de usudrio: Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: I - Usudrio - pessoa fisica ou
juridica que se beneficia ou utiliza, efetiva ou potencialmente, de servigo publico.
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refletir sobre o significado das equipes de referéncia torna-se bastante
importante para demarcéd-las verdadeiramente como equipes de
trabalhadores que se articulam em torno da garantia de direitos dos
cidadaos usuarios dessa politica. (MUNIZ, 2011, p. 90).

O profissional do SUAS deve ter um perfil proativo, ndo apenas fornecer
encaminhamentos, mas perceber a necessidade do usudrio, apresentar as possibilidades,
esclarecer os riscos, considerar as dificuldades de acesso, € em algumas vezes, até mesmo
acompanhar o usuario em outros servigos em que ele precisa atendimento. Pinheiro (2013,
p. 160) sublinha que ¢ na realizagdo dos servicos que a politica de assisténcia social se
materializa. E o trabalhador ¢ instrumento dessa realizagdo. Sposati (2004, p.104) afianga
que “recursos humanos na gestdo da assisténcia social ¢ matéria prima e processo de
trabalho fundamental. A assisténcia social ndo opera por tecnologias substitutivas do
trabalho humano”. Uma das mais significativas mudangas na gestdo do trabalho ¢ a
valorizacao da equipe, em oposi¢do a predominancia do trabalho individual que marcou
as teorias da administracdo da primeira metade do século passado (MUNIZ, 2011, p. 92).

As equipes de referéncia se caracterizam por permitirem processos de trabalho
voltados as necessidades de cada individuo e familia referenciados e o territério como
base de organizacdo dos servigos: as equipes conhecem o0s usuarios sob sua
responsabilidade e se torna reconhecida por eles, e isso favorece a construgao de vinculos,
a responsabiliza¢do das equipes e sua constituigdo efetiva como referéncia para o usudrio
e para o territorio (MUNIZ, 2011, p. 118). A Norma Operacional de Recursos Humanos

elaborada pelo CNAS definiu o que sdo equipes de referéncia:

[...] sdo aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela
organizacdo e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e especial, levando-se em consideragdo o numero
de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e as
aquisicdes que devem ser garantidas aos usuarios. (BRASIL, 2011,

p.19).

Didaticamente Muniz (2011, p. 97) explica:

O conceito nos permite evidenciar algumas caracteristicas das equipes
de referéncia no ambito do SUAS. Em primeiro lugar, fica claro que
devem ser constituidas por servidores efetivos, pois levam a presenca
do Estado e a sua prote¢do aos individuos e familias em situagdo de
risco e vulnerabilidade social. Portanto, sdo contratados mediante
concursos publicos. Por outro lado, retinem profissionais de varias
areas, com conhecimentos e habilidades que se complementam e,
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portanto, multiprofissionais. Ao partilhar conhecimentos ¢ acdes, a
equipe condensa uma unidade de diversidades. Isto significa que cada
profissional contribui com suas visdes particulares de observacdo na
interpretag@o dos processos sociais € uma competéncia também distinta
para o encaminhamento das agdes. Assim, a equipe ndo cria uma
identidade entre seus participantes que poderia levar a diluir suas
particularidades profissionais. Sdo as diferencas de saberes
especializados que permitem atribuir unidade a equipe, enriquecendo-a
e, a0 mesmo tempo, preservando as diferencas.

Ao analisar o elemento “referéncia”, Ferreira (2011, p. 26) destaca:

Sdo referéncias de protegdo social para as familias e individuos, que
tém nas equipes a certeza de que encontrardo respostas qualificadas
para suas necessidades. Uma referéncia, portanto, construida a partir de
conhecimentos técnicos especificos ¢ de uma postura ética que, ao
acolher as necessidades sociais dos cidaddos como direito, acenam em
direcdo a horizontes mais acolhedores, compartilhados e de maior
autonomia.

Essas equipes devem desenvolver seu trabalho, ndo por meio de atitudes de

“bondade, caridade, ajuda ou tutela, mas por meio de um processo de andlise critica da

realidade, das condicdes de vida face ao contexto social mais amplo” (MUNIZ, 2011, p.

104), mas de forma que passem a conhecer os usuarios que estdo sob sua responsabilidade

e fique reconhecida por eles, a fim de se tornarem uma referéncia quando necessitarem

dos servigos socioassistenciais (PETRY, 2013, p.39). A NOB-RH?? estrategicamente

previu a complexidade dos trabalhos a serem desenvolvidos e estabeleceu como deve ser

formado o grupo de profissionais responsavel pelos trabalhos realizados:

Art. 1°[...] Paragrafo Unico. Compdem obrigatoriamente as equipes de
referéncia:

I - da Protegdo Social Basica: Assistente Social; Psicologo.

II - da Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

Assistente Social; Psicologo; Advogado.

II1 - da Protegdo Social Especial de Alta Complexidade:

Assistente Social; Psicologo.

32 Resolugdo n° 17, de 20 de junho de 2011 que ratifica a equipe de referéncia definida pela Norma
Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS
aprovada por meio da Resolug@o n° 269, de 13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia

Social — CNAS.
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Em complemento, a Resolu¢dao n°® 09, de 15 de abril de 2014 do CNAS
reconheceu as ocupagdes e as areas de ocupacgdes profissionais de ensino médio e

fundamental do SUAS, em consonancia com a NOB-RH/SUAS.

Art. 4° As ocupagdes profissionais com escolaridade de ensino médio,
que compdem as equipes de referéncia do SUAS, desempenham
funcdes de apoio ao provimento dos servigos, programas, projetos ¢
beneficios, transferéncia de renda e ao CadUnico, diretamente
relacionadas as finalidades do SUAS, quais sejam:

I — Cuidador Social [...] II - Orientador Social ou Educador Social [...].

Cada equipe de referéncia ¢ encarregada de intervir junto a um determinado
numero de usuarios, que apresentam determinadas situa¢des de vulnerabilidade?®® ou risco
social e pessoal, de acordo com o nivel de protecdo social em que se insere (basica ou
especial, de média ou alta complexidade) e o tipo de servigo socioassistencial operado.

Evidencia-se ainda, que a composi¢ao da equipe deve ser compativel ao numero
de familias ou individuos referenciados; a complexidade das situagdes encontradas; as
aquisi¢des a serem garantidas aos usudrios; bem como as particularidades locais e
regionais, de forma a aprimorar e qualificar os servigos socioassistenciais. Portanto, o
nimero de profissionais da equipe e as categorias profissionais que a integrardo poderao
variar de acordo com essas particularidades. E por isto que a NOB/RH estabelece equipes
com numero minimo de profissionais, proporcional ao nimero de familias referenciadas
(MUNIZ, 2011, pp. 98/99).

De acordo com a NOB/RH a composi¢ao das equipes do CRAS varia de acordo

com o porte dos municipios (Tabela 2):

Pequeno Porte I Pequeno Porte 11 Meédio, Grande, Metropole e
DF
Até 2.500 familias Até 3.500 familias A cada 5.000 familias
referenciadas referenciadas referenciadas
2 técnicos de nivel superior, | 3 técnicos de nivel superior, | 4 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional sendo dois profissionais sendo dois profissionais
assistentes sociais e assistentes sociais, um

3Vulnerabilidade Social: Apresenta-se como uma baixa capacidade material, simbolica e comportamental,
de familias e pessoas, para enfrentar e superar os desafios com os quais se defrontam, o que dificulta o
acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas e culturais que provém do Estado, do mercado e
da Sociedade. Refere-se a uma diversidade de “situagdes de risco” determinadas por fatores de ordem fisica,
pelo ciclo de vida, pela etnia, por opcao pessoal etc., que favorecem a exclusdo e/ou que inabilita e invalida,
de maneira imediata ou no futuro, os grupos afetados (individuos, familias), na satisfacdo de seu bem-estar
— tanto de subsisténcia quanto de qualidade de vida. (BELO HORIZONTE, 2007, p. 112.)
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assistente social e outro preferencialmente um psicologo e um profissional
preferencialmente psicologo. psicélogo. que compoe o SUAS.
2 técnicos de nivel médio 3 técnicos nivel médio 4 técnicos de nivel médio.

Fonte: FERREIRA (2011, p.30).

Tabela 3 — Classificagao dos municipios segundo porte populacional:

Municipio pequeno | Até 20.000 habitantes.

Municipio pequeno 11 Entre 20.001 a 50.000 habitantes
Municipios Médios Entre 50.001 a 100.000 habitantes
Municipios Grandes Entre 100.001 a 900.000 habitantes
Municipios Metropoles Superior a 900.000 habitantes

Fonte: BRASIL (2011, p. 74).

O municipio de Navegantes com uma populacdo de 81.475 habitantes ¢
considerado de médio porte**, assim, o CRAS deve contar com 04 técnicos de nivel
superior, sendo dois assistentes sociais, um psicélogo e um profissional que compde o
SUAS? e 04 técnicos de nivel médio.

De acordo com o Censo SUAS de 20183, o Brasil conta com 8.360 unidades de
CRAS, sendo 381 unidades em Santa Catarina (BRASIL, 2019, p. 09). Também de
acordo com o Censo, em relacdo ao vinculo de trabalho dos profissionais do SUAS,
apontou-se que 33,6% dos trabalhadores do CRAS no Brasil sdo servidores temporarios,
enquanto 31,4% estatutarios, contrariando a diretriz da NOB/RH que apregoa que sejam
servidores efetivos. A ocupacao destes cargos por servidores temporarios prejudica a
continuidade das agdes, ja que, apesar do principio da impessoalidade vigorar no servigo
publico, no que se refere aos servicos socioassistenciais, a identificacdo do usudrio com
os profissionais colabora na superacdo da violagdo de direito. A rotatividade de servidores
quebra o vinculo construido com o usudrio, prejudicando a continuidade do servico.

Em relagdo ao CREAS, a composicao de equipes serd definida, além do porte,

pelo nivel de gestdo do SUAS no municipio (Tabela 4):

34 Relagdo de CRAS em SC. Disponivel em: https:/cutt.ly/ih7DEOg/rede-socioassistencial/cras. Acesso
em: 11 mai. 2020.

35 Resolugdo n° 17, de 20 de junho de 2011. Art. 2° [...] §3° Sdo categorias profissionais de nivel superior
que, preferencialmente, poderdo atender as especificidades dos servigos socioassistenciais: Antrop6logo;
Economista Doméstico; Pedagogo; Socidlogo; Terapeuta ocupacional; e Musicoterapeuta.

36 BRASIL. Censo SUAS 2018. Resultados Nacionais, CRAS. Brasilia, Coordenagio-Geral de
Planejamento e Vigilancia Socioassistencial. Secretaria Especial de Desenvolvimento Social. Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Ministério da Cidadania. Mar. 2019. Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php. Acesso em: 20 jun. 2020.
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Municipios Capacidade de
Porte Nivel de Gestio Atendimento/ Equipe de Referéncia
Acompanhamento
Pequeno Porte I e Gestao inicial, 50 casos 1 Coordenador
IT e Médio Porte basica ou plena | (familias/individuos) 1 Assistente Social
1 Psicologo
1 Advogado
2 Profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)
1 auxiliar administrativo
Grande Porte, Gestdo Inicial, 80 casos 1 Coordenador
Metrépole e DF basica ou plena | (familias/individuos) 2 Assistentes Sociais
2 Psicologos
1 Advogado
4 Profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)
2 auxiliares administrativo

Fonte: BRASIL (2011, p.94).

O CNAS esclarece como sao definidos os niveis de gestdo (Tabela 5):

MUNICIPIOS [...] Os municipios que comprovam a criagdo de conselho,
EM NIVEL DE GESTAO fundo municipal e a elaboragdo de plano de assisténcia
INICIAL social. As responsabilidades: municiar com dados a rede

SUAS; inserir as familias mais vulneraveis no cadastro
unico); preencher o plano de a¢do no SUASWeb e
apresentar relatorio de gestao.
MUNICIPIOS EM NIVEL DE | Entre as exigéncias destacam-se a existéncia de CRAS (em
GESTAO BASICA numero e capacidade de acordo com o porte do municipio),
a realizacdo de diagnostico de areas de risco e maior
vulnerabilidade social e a manutengdo de secretaria
executiva no conselho de assisténcia social.
MUNICIPIOS EM NIVEL DE | Na gestdo plena ampliam-se os pré-requisitos da gestdo
GESTAO PLENA inicial e bésica. presenga de um sistema municipal de
monitoramento e avaliacdo, a capacidade de atuar na
protecdo social especial de alta complexidade, contar com
gestor do fundo lotado no o6rgdo responsavel pela
assisténcia social e ter uma politica de recursos humanos
com carreira para servidores publicos.

FONTE: BRASIL, 2005.

O municipio de Navegantes €, segundo consulta a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social de Santa Catarina, considerado de médio porte®’, assim, a equipe
técnica do CREAS neste municipio deve ser formada por assistente social, psicologa e
advogado e 02 orientadores sociais, com capacidade de atendimento/acompanhamento de

50 familias/usuarios.

37 Relagdo de CREAS em SC. Disponivel em: https:/cutt.ly/Ch7Ur5z. Acesso em: 03 mai. 2020.
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De acordo com o Censo SUAS 20183, em 2018, no Brasil havia 2.664 unidades
de CREAS, ¢ em Santa Catarina 72 unidades. Em relagdo ao vinculo de trabalho dos
profissionais do CREAS, apontou que apesar de a NOB/RH estabelecer o vinculo
funcional destes profissionais, de acordo com o CENSO/SUAS 2018, dos profissionais
atuantes no CREAS no Brasil, apenas 42% sao estatutarios, 26,4% servidores temporarios
e 9% comissionados.

A Comissdo de Assisténcia Social da OAB/SC em 2015 realizou um
levantamento acerca da ocupacao dos advogados nos CREAS do Estado e verificou que
das unidades de CREAS existentes em Santa Catarina, apenas em 37 havia advogado
compondo a equipe de referéncia, destes, 04 eram servidores efetivos, 10 contratados e
23 cedidos pelas procuradorias municipais (ZAGO et al, 2015, p.65). Tais dados
demonstram, como reflete Petry (2013, p. 41), a precarizagdo e exploracdo da forca de
trabalho que atinge os trabalhadores da assisténcia social e a necessidade urgente de
mobilizagdo pela realizacdo de concurso publico, de maior autonomia técnica, de
adequadas condi¢des de trabalho, de salarios condignos, de combate a terceirizacao e de
qualificagdo permanente

Considera-se a interdisciplinaridade nas equipes uma estratégia de
enfrentamento a questdo social (PETRY, 2013, p. 43). Pois com a produg¢ao de respostas
técnicas e €ticas vinculadas as demandas e aos processos essenciais possibilitam a
mediagdo entre o direito e as necessidades dos usuarios (SILVEIRA, 2011, p.30). Para o

atingimento dos objetivos do SUAS, algumas agdes sdo essenciais, notadamente:

Entrevistas de acolhida e avaliacdo inicial; Atendimento psicossocial
(individual, familiar ¢ em grupo); Constru¢do do Plano de
Acompanhamento individual e/ou familiar; Orientacdo sociofamiliar;
Orientacdo juridico-social; referéncia e contrarreferéncia; Elaboragdo
de relatorios técnicos sobre o acompanhamento realizado; mobilizagdo
para o exercicio da cidadania; identificacdo da familia extensa ou
ampliada; A¢des de mobilizagdo e enfretamento; Acompanhamento dos
encaminhamentos; visita domiciliar, quando necessario; estimulo ao
convivio familiar, grupal e social; elaboragdo de relatorios e/ou
prontudrios; Articulagdo com a Rede encaminhamento para outros
servigos da Assisténcia Social e de outras politicas, como saude,

38 O Censo SUAS tem a finalidade de coletar informagdes sobre os padrdes dos servigos, programas e
projetos de assisténcia social realizados no ambito das unidades publicas de assisténcia social e das
entidades e organizagdes constantes do cadastro da assisténcia social, bem como sobre a atuagdo dos
Conselhos de Assisténcia Social, como dispde o Decreto 7.334, de 19 de outubro de 2010. BRASIL.
CENSO SUAS 2018. Manual de preenchimento do questionario do Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social. Brasilia, 2018. Disponivel em: http://www.dados.gov.br/dataset/censo-suas. Acesso
em: 11 mai. 2020.
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educacdo, trabalho e renda, habitacdo; Poder Judiciario; acesso a
documentagdo. (BRASIL, 2011, p. 35).

O resultado esperado com os servigos socioassistenciais, portanto, sdo as
aquisi¢des relacionadas as segurangas da acolhida, convivio familiar, comunitério e social
e desenvolvimento de autonomia individual e politica, que se materializa exclusivamente
por meio de relagdes do trabalhador com o usudrio (MUNIZ, 2011, p. 105). Somente
dessa maneira ¢ possivel atender de fato as demandas e necessidades dos sujeitos no
trabalho socioassistencial.

Como ja dito, um dos instrumentos de controle social que norteia a PNAS sdo as
Conferéncias de Assisténcia Social que ocorrem nas trés esferas de governo, com
atribuicdo de avaliar e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema. Até 2018,
realizaram-se onze conferéncias nacionais®’. Entre as deliberagdes, no que concerne a

recursos humanos, destaca-se*:

4* CONFERENCIA (2003): META 3. Garantir e/ou melhorar a infra-
estrutura fisica, material, financeira e, por meio de concurso publico os
recursos humanos especializados e multidisciplinares nos o6rgdos
gestores, nas trés esferas de governo, para estruturacdo e
operacionalizacdo do sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social, criando Plano de carreira, cargos e salarios para
trabalhadores efetivos da Politica de Assisténcia Social, com ampla
participagdo das entidades representativas dos trabalhadores e do
governo.

5 CONFERENCIA (2005): META 3: Ampliar o quadro de
profissionais de servigo social e profissionais de areas afins, mediante
concurso publico e garantir que os 6rgaos gestores da assisténcia social
das trés instancias possuam assessoria técnica.

Durante a Conferéncia de 2005, elaborou-se de forma democratica os dez
direitos socioassistenciais, neste rol, destaca-se: 4. Direito a igualdade do cidaddo e
cidada de acesso a rede socioassistencial € 5. Direito do usudrio a acessibilidade,

qualidade e continuidade. Couto (2016, p. 89) exprime o significado dessas proposicoes:

O quarto direito garante que todos devem ter acesso a rede
socioassistencial, o que pressupoe a existéncia de uma rede de servigos
construida para dar conta das demandas da populagdo como sujeito de
direito. A rede deve estar construida de forma a dar conta das demandas
para a politica. Deve estar disposta nas comunidades de forma integral,

3Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/cnas/conferencias-
nacionais. Acesso em: 20 jul. 2019.
40 IDEM.



54

organizada organicamente. O quinto direito interpela os servigos

ofertados demandando além da acessibilidade, a qualidade e

continuidade da prestacdo de servicos. Portanto, € direito do usuario que

o servigo seja adequado a sua demanda, ndo apresente caréncias no

atendimento da demanda e esteja disponivel o tempo que for necessario.

Esses direitos ndo sao apenas declaratorios, precisam de processualidade, e sao

os trabalhadores do SUAS que efetivamente possibilitardo sua concretizacdo (MUNIZ,
2011, p. 117). A Resolucao n° 130 do CNAS, de 15 de julho de 2005, que aprovou a
Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social; trouxe de forma

franca a problematica a ser enfrentada em relagao aos recursos humanos no SUAS

(BRASIL, 2004, p.36):

E sabido que a produtividade e a qualidade dos servigos oferecidos &
sociedade no campo das politicas publicas estdo relacionadas com a
forma e as condigdes como sdo tratados os recursos humanos. O tema
recursos humanos ndo tem sido matéria prioritaria de debate e
formulacdes, a despeito das transformacdes ocorridas no mundo do
trabalho e do encolhimento da esfera publica do Estado, implicando
precarizacao das condicdes de trabalho e do atendimento a populagao.

Couto; Yazbek (2012, p. 85) afirmam que quanto mais qualificados os servigos
e trabalhadores da assisténcia social, menos suscetiveis a manipulagao e mais aparelhados
para encarar jogos de pressdo politica, conferindo qualidade e consisténcia técnica ao
trabalho realizado. Consoante bem frisa Silva (2012, p. 561), evidente que a publicacdo
de uma lei ndo garante a ruptura com os antigos modelos. Contudo, foi fundamental para
o reconhecimento de que a situagdo de vulnerabilidade do individuo nao ¢ fruto de sua a
incompeténcia ou do azar, mas consequéncia da dinamica da sociedade.

Portanto, a assisténcia social enquanto politica publica de Estado ndo pode
depender da boa vontade de gestores. E preciso estar estruturada e permanente a
disposi¢do de todos quando necessitarem. Deve ser questionada sempre que nao estiver
em consonancia com 0s objetivos constitucionais. Assim, para evitar que se recaia no
assistentissimo, clientelismo, favor, o Constituinte de 1988 dotou o Ministério Publico
com a legitimidade necessdria para atuar como fiscal dos servigos socioassistenciais,

topico do proximo capitulo.
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4. 0 PROMOTOR DE POLITICAS PUBLICAS

Apo6s entender como foi concebida a politica publica de assisténcia social no
Brasil, € preciso analisar os instrumentos que asseguram sua efetivagdo. A Constitui¢ao
Federal encarregou o Ministério Publico de zelar pelos servicos de relevancia publica,
surge entao a necessidade de analisar de que forma essa institui¢ao pode atuar no sentido
de exigir eficiéncia na prestacao dos servigos socioassistenciais. Como se observou no
primeiro capitulo, a Carta Magna de 1988 introduziu um relevante sistema de protecao
social, que ainda carece de materializagdo. Cappelletti (1985, p. 09) ja advertia que os
direitos sociais refletem valores juridicos de dificil implementacdo, pois ordenam uma
intervencdo do Estado para se concretizarem, o que Bobbio chamou de “Estado
Promocional”. Assim, a propria Carta Maior designou institui¢des e instrumentos aptos a

garantir a efetividade de suas normas.

A mudanca do papel do Ministério Pablico tem como ponto de partida
a preocupagdo generalizada entre os constituintes de que a Carta [...]
tivesse mecanismos que assegurassem a sua efetiva implementacdo, de
modo a que o processo de redemocratizagdo pudesse assegurar mais do
que uma democracia formal, mas sim um regime em que os direitos
civis, politicos e sociais ganhassem concretude material, na forma de
bens juridicamente exigiveis perante os tribunais. Na organizag¢do dos
trabalhos [...] instalou-se ‘uma Subcomissdo de efetividade da
Constituigao’. Os debates [...] giravam em torno da ideia de criagdo de
um sistema de ombudsman ou ouvidora-geral dos cidaddos, a quem
incumbiria [...] a implementag@o dos direitos previstos na Constituicao.
Essa idéia foi deixada de lado justamente por ter prevalecido o
entendimento de que este papel deveria caber aos membros do
Ministério Publico, instituicao que faria as vezes de filtro e motor para
todas as espécies de queixas, peticdes e reclamagdes do publico em
geral, selecionando os 6rgdos dos Poderes do Estado que deveriam ser
acionados. (CASAGRANDE, 2008, p. 103).

A LOAS, fulcrada em diretrizes constitucionais, em seu art. 15, inciso V,
baseada no principio da descentralizacdo, delegou responsabilidades a cada ente da
federagdo. Assim, aos municipios coube, entre outras atribuigcdes, executarem em seus
territorios, a partir de normativas federais, os servicos socioassistenciais, sendo co-
financiados com recursos dos fundos nacional, estadual e municipal de assisténcia social.

O legislador antevendo que todo o arsenal normativo poderia ser insuficiente

para efetivacdo dessa politica publica, incluiu na propria LOAS a incumbéncia do
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Ministério Publico de zelar por seu efetivo cumprimento*!. Esse também foi o desejo da
sociedade civil manifestado na 4* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada
em Brasilia/DF em 2003, com o tema geral: "Assisténcia Social como Politica de
Inclusao: uma Nova Agenda para a Cidadania - LOAS 10 anos™?, no eixo
“Fortalecimento do controle social no SUAS”, firmou-se a seguinte premissa: “Articular
maior participacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo quanto ao cumprimento da
LOAS [...]”. Nao poderia ser diferente, ao passo que, a assisténcia social, profundamente
ligada a dignidade da pessoa humana, ndo poderia esquivar-se do alcance de acao do
Ministério Publico.

Nao ha como alcangar os objetivos propostos na Constituicdo Cidadd e na
LOAS, no que se refere as politicas publicas, sem agentes para operacionaliza-las. A
caréncia de profissionais nas equipes técnicas para a execucdo dos servigos causa
problema, ndo sd, ao 6rgdo em si, que se sobrecarrega com a demanda de trabalho, mas
principalmente, a populagdo, que padece com a demora nos atendimentos. No caso
concreto, o que se percebe é que o movimento do Municipio para contratar mais
servidores, ocorreu apenas diante das reiteradas cobrangas feitas pelo Ministério Publico.
Essa debilidade no sistema refor¢a ainda mais a necessidade da continua fiscaliza¢ao do
Ministério Publico.

Em harmonia com o texto constitucional (art. 129), a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei n. 8.625/93) estabeleceu inimeras atribui¢cdes* aos membros do
Parquet, ratificando porque o 6rgdo tornou-se necessario a sociedade, adquirindo a
condic¢do de agente de transformacao social, comprometido com a instalacao e efetivagao

do Estado Democratico de Direito (FERRARESI, 2009, p.62).

41 LOAS - Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta
lei.

42 Portaria n° 262, de 12 de agosto de 2003. Dispde sobre a convocacdo extraordinaria da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social e da outras providéncias. Disponivel em: https:/cutt.ly/ph47reG. Acesso
em: 13 jul. 2020.

43 Art. 82. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico, nos termos da legislagdo aplicavel: 1 -
promover a defesa do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis; [...] VI -
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei, para: a) a prote¢do dos direitos
constitucionais; [...] ¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, individuais homogéneos, difusos
e coletivos relativos a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso e as minorias étnicas; [...] €) a protegdo
de outros interesses individuais indisponiveis, individuais homogéneos, sociais, difusos e coletivos; [...]
XII - promover, além da acdo civil publica, outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, interesses individuais homogéneos, especialmente quanto a ordem econdmica, a ordem
social, ao patrimonio cultural, & probidade administrativa e ao meio ambiente.
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O Ministério Publico ¢ lembrado, em boa parte, por seu desempenho na esfera
penal e na defesa da moralidade publica, no entanto, merece destaque a fun¢ao de fomento
e fiscalizacdo de politicas publicas, e a contribui¢do no fortalecimento do SUAS,
apresentando-se como “promotor da politica publica” (IPEA, 2015, p. 229), com o
privilégio de poder atuar independentemente de provocagdo, ocupando um espaco
singular no plano da efetivagdo de direitos (ASENSI, 2010, p.64).

Operando no plano coletivo a instituicdo se fortalece, por isso, deve atuar de
forma integrada e baseada na realidade vivenciada (IPEA, 2015, p. 229). Quando, v.g.,
em vez de ajuizar uma acdo individual, buscando o fornecimento de tratamento
psiquiatrico adequado em favor de uma crianga, utilizar os recursos que tem a disposicao
para que toda uma comunidade também receba. Neste sentido, a recente recomendagao
n°® 34/2016* expedida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico reforga a prioridade

da tutela coletiva em relagdo aos direitos individuais:

Art. 1° Os 6rgdos do Ministério Publico Brasileiro, no ambito de sua
autonomia administrativa e funcional, devem priorizar: [...]

Il — a avaliacdo da relevéncia social dos temas e processos em que
atuem;

III — a busca da efetividade em suas agdes e manifestagoes;

IV — a limitagdo da sua atuacdo em casos sem relevancia social para
direciona-la na defesa dos interesses da sociedade.

Ocorre que a disposicdo em cobrar a execugdo de politicas publicas tem estreita
relagdo com o tom de trabalho adotado pelo Promotor. Em estudo desenvolvido por Silva

(2001, p.91) classificou-se em Promotores de fatos e Promotores de gabinete:

Definirei o promotor de gabinete como aquele que, embora utilize
procedimentos extrajudiciais no exercicio de suas fungdes, da tanta ou
mais relevancia a proposi¢ao de medidas judiciais e ao exame e parecer
dos processos judiciais dos quais estd encarregado. Ja o promotor de
fatos [...], da tanta ou mais importancia ao uso de procedimentos
extrajudiciais, mobilizando recursos da comunidade, acionando
organismos governamentais € nao-governamentais e agindo como
articulador politico. (SILVA, 2001, p. 91).

# Conselho Nacional do Ministério Publico. Recomendagdo n° 34, de 5 de abril de 2016. Dispde sobre a
atuacdo do Ministério Publico como o6rgdo interveniente no processo civil. Disponivel em:
https://cutt.ly/Xh44plY. Acesso em: 13 jun. 2020.
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E segue:

O promotor de fatos prioriza as questdes que abrangem um grande
nimero de pessoas ou que estejam ligadas a politicas e programas
publicos. Muitas vezes, a partir dos casos individuais atendidos no
gabinete, identifica problemas coletivos e a inexisténcia de programas
governamentais, temas aos quais passa a dar prioridade. [...]
dependendo do problema ou irregularidade, o promotor de fatos
estabelece verdadeiros processos de negociacdo com prefeitos,
secretarios municipais e dirigentes de organizagdes nao-
governamentais, utilizando os procedimentos extrajudiciais de que
dispde. Quando nao tém sucesso, acaba recorrendo a medidas judiciais
e propondo agdes civis publicas, que podem resultar em acordos
judiciais. (SILVA, 2001, p. 96).

A atuagdo encastelada nao tem espaco quando o assunto ¢ a implementagao de
direitos fundamentais (LIMA; ALMEIDA, 2016 p. 139). Ao adotar um estilo proativo, o
Promotor deixa de ser mero agente burocratico e passa a ter contato com a realidade
politica, social e econdmica local. O Ministério Piblico, conforme ensina Fontes (2006,
p. 26) ¢ uma espécie de ombudsman encarregado dos interesses coletivos em geral. Foi
nesta nova fungdo que pode encetar um controle importante sobre a Administragao
Publica, promovendo um patrocinio desinteressado de interesses publicos (BASTOS,
1997, p. 412).

Segundo Arantes (1999, p. 96):

O argumento é que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada e
incapaz de defender seus direitos fundamentais. Uma sociedade
“hipossuficiente” no jargdo juridico. Além disso, frequentemente é o
proprio poder publico quem mais desrespeita esses direitos
fundamentais. Dessa equagdo resulta a proposta, de natureza
instrumental, de que “alguém” deve interferir na relagdo
Estado/sociedade em defesa dessa ultima. Instrumental no sentido de
que ndo ¢ para sempre: pelo menos no plano imediato, no momento,
“alguém” tem de tutelar os direitos fundamentais do cidadio até que ele
mesmo, conscientizado pelo exemplo da acdo de seu protetor,
desenvolva autonomamente a defesa de seus interesses.

O texto constitucional®* autorizou expressamente a tomada de todas as
providéncias para assegurar os servicos que tenham a qualidade de "relevancia publica”,

inclusive, se for o caso, em face do proprio Estado (BENJAMIN, 2004, p. 86), porquanto,

4 Constituigdo Federal de 1988 - Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] Il — zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.



59

relevancia publica coaduna-se com a ideia de interesse publico ou social, mas nao
necessariamente com o interesse do Estado.

A ideia de “relevancia publica” inserida no texto constitucional, tem
necessariamente um alcance horizontal amplo, alcangando a atuacdo da Administragao
Publica quando voltada a seu “fim ultimo”, qual seja, a realizagao do “bem comum”
(HENRIQUES FILHO, 2003, p.09). O interesse publico motivador da intervencao do
Ministério Publico ndo se confunde com o interesse do Estado, antes, pode a ele
contrapor-se (BENJAMIN, 2004, p.83). Neste diapasao, Ismail (2014, p. 184) acrescenta
que uma das maiores conquistas do Ministério Publico com a promulgacdo da Carta
Magna de 1988, sendo a maior, foi a sua desvinculacdo da defesa do erario e dos atos
governamentais.

Para Zavascki (1993, p.08) "interesse publico", como consta do Codigo de
Processo Civil* e interesses sociais, na dic¢do constitucional (art.129), sdo expressoes
com significado substancialmente equivalente. Poder-se-ia, genericamente, defini-los
como "interesse cuja tutela, no ambito de um determinado ordenamento juridico € julgada
como oportuna para o progresso material e moral da sociedade a cujo ordenamento
juridico corresponde”.

Ao receber a incumbéncia constitucional de zelar pelos interesses sociais, o
Ministério Publico tornou-se um agente capaz de dar crucial contribui¢cdo para o regular
funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social, pois atua, conforme propugna
Martins Janior (2002, p. 08) como “fator de equilibrio nas relagdes entre Administragdo
Publica e administrado, visando o bom e correto funcionamento da Administragao
Publica (em relacdo aos seus meios e fins), a salvaguarda dos direitos dos administrados
e a harmonia entre os Poderes”.

Oportuno colacionar a previsdo da lei federal n° 8.987/95, que complementando
a norma constitucional (art. 175, par. tnico, Il e IV), constitui o direito do usuario receber
servico adequado (art. 7°), que ¢ aquele que “satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade das tarifas” (art. 6°, § 1°). Segundo Asensi (2010, p.106) para os membros do
Ministério Publico, “servigo publico de qualidade” ¢ o direito do usudrio de receber um

atendimento digno, de ser escutado, considerado e respeitado em sua demanda, sob o

46 CPC - Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, [...], intervir como fiscal da ordem juridica nas
hipdteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam: I - interesse publico
ou social.
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resguardo de que possui a titularidade daquele direito. Assim, conforme Pereira (2019,
p.1772) na defesa do regime democratico, a atuacdo do Ministério Publico na seara dos
direitos sociais deve se direcionar ndo s para a garantia do direito a assisténcia social,

mas sobretudo para o correto funcionamento do sistema socioassistencial.

4.1 Instrumentos do Ministério Publico no controle de politicas publicas

O desprezo aos direitos constitucionalmente assegurados autoriza o Ministério
Publico a promover medidas necessarias para a supressao da lesdo, para isso o Parquet
conta com diversos instrumentos, que vao desde uma recomendagao para que uma atitude

seja tomada até o ajuizamento de uma agao civil publica, pois frisa Kerche (2007, p. 258):

Autonomia sem instrumentos de acdo ndo seria suficiente para que as
noticias sobre a atuagdo do Ministério Piblico migrassem dos cadernos
policiais para os espacos destinados a politica nos jornais. O inverso
também ¢é verdadeiro: somente instrumentos de acdo sem autonomia
transformariam o Ministério Publico em instituicdo do Poder Executivo
e executora de decisdes e orientagdes governamentais.

A proposito da liberdade de acdo do Ministério Publico, Zavascki (1993, p.14)
avalia:

Partindo-se assim, da premissa de que o art. 127 da CF ¢ auto-suficiente,
completo, apto a, desde logo, irradiar todos os efeitos, ha de se concluir
que o Ministério Publico esta constitucionalmente legitimado a utilizar-
se de todos os instrumentos necessarios ao adequado desempenho da
incumbéncia, do poder/dever, de promover a defesa dos interesses
sociais. Isto inclui, por certo, sua habilitagdo para manejar também os
instrumentos processuais, se preciso for, de modo a que suas atribuigdes
sejam exauridas as ultimas conseqiiéncias.

Albino (2014, p. 89) elucida que as formas de atuagdo do Ministério Publico

podem ocorrer sob dois vieses: o extraprocessual, que € aquele que se da internamente,
por meio de investigagdes em inquéritos civis ou procedimentos administrativos de
apuracgdo; os compromissos de ajustamento de conduta e recomendacdes?’, e o judicial,

que ocorre quando sdo ajuizadas acdes civis individuais ou coletivas; representacdes e

47 A Recomendagdo Administrativa, em sintese, trata-se de pega narrativa e argumentativa na qual o
Ministério Publico emite posi¢do e orientagdo em determinado sentido, alertando e advertindo o destinatario
da medida de que o descumprimento do comportamento cobrado e exigido implicard na adogdo das
providéncias cabiveis dentro das atribuicdes ministeriais (ALVES; BERCLAZ, 2010, p. 35).
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demais agdes em relagdio as quais possua legitimidade. E 6bvio que ndo existe regra
preestabelecida ou gradacdo entre as medidas que devem ser adotadas. Somente o exame
do membro no caso concreto poderd indicar qual medida se mostrard mais eficaz para
tornar efetiva ou aprimorar a politica publica questionada (ISMAIL, 2014, p. 188).
Tradicionalmente, o Ministério Publico brasileiro era um 6rgao, eminentemente
de atuacdo em juizo. Nesse sentido, sua primeira lei organica, Lei Complementar n°
40/1981, estabelecia que a instituigdo era responsavel, “perante o Judiciario™*® pela defesa
da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade. Foi com o advento da lei
da Acao Civil Publica, que o Ministério Publico passou a ter disponiveis instrumentos de
atuacdo extrajudicial, ou seja, que dispensam a apreciagdo das medidas pelo Poder
Judiciario (OLIVEIRA et al, 2015, p. 149). Esses instrumentos foram aprimorados e
ampliados apds a promulgacao da Constitui¢ao de 1988 e a entrada em vigor das diversas
leis que orientam a atuagdo do Parquet, como o Cddigo de Defesa do Consumidor, por
exemplo, que delineou elementos, como o conceito de direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos.

Os novos instrumentos de atuagdo permitiram que os membros do MP
adotassem estratégias inovadoras para a solugdo das demandas que sao
apresentadas, prestigiando uma atuagdo desburocratizada e voltada para
a efetivacdo direta dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a partir da
manifestacdo de um cidaddo, o membro do MP pode conduzir uma
exaustiva apuracao dos fatos por meio de inquérito civil. Feito isso e
comprovada situagdo de violagdo de direito individual ou coletivo,
assim como o descumprimento de normas relativas a gestdo, entre
outras possiveis irregularidades, o membro do MP pode dirigir-se
diretamente ao particular ou agente publico responsavel e lhe
recomendar a ado¢do da medida correta no caso concreto ou com ele
firmar acordo visando corrigir e adequar sua conduta as prescrigdes
legais. (OLIVEIRA et al, 2015, p. 149).

Goulart (1998, p.120) ao comparar as formas de atuacao ministerial, classificou-
as em duas categorias: demandista e resolutiva. No primeiro caso, 0 membro transfere
para o Poder Judiciario a solugao de todas as questdes que lhe sdo postas pela sociedade,

tornando-se dependente daquele. O que para Almeida (2016, p. 55), de certa forma ¢

“8 Lei complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981. Estabelece normas gerais a serem adotadas na
organiza¢do do Ministério Publico estadual. Art. 1° - O Ministério Publico, instituicdo permanente e
essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, € responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica
e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da Constituicdo e das leis, e sera
organizado, nos Estados, de acordo com as normas gerais desta Lei Complementar.
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desastroso, uma vez que o Judicidrio ainda responde muito mal as demandas que

envolvam os direitos massificados.

Essa percepg¢ao estd vinculada a insatisfacdo com as respostas do Poder
Judiciario a certas medidas judiciais de autoria do MP. A proposigdo de
determinadas agdes civis publicas, que resultaram em sentencas
totalmente contrarias as interpretagdes e expectativas do promotor,
alimentam a descrenca na possibilidade de se obter a implementagdo de
programas e politicas publicas pela via judicial (SILVA, 2001, p. 93).

Ainda sobre o descomedido ajuizamento de agdes, Almeida (2016, p. 53)

arremata:

Houve, portanto, um grande erro no Brasil ao concentrar quase toda
pratica que envolve o acesso a Justica no sistema de resolucdo por
adjudicagio (art. 5°, XXXV, da CR/1988). E essa, portanto, uma das
razdes de o Conselho Nacional de Justica (CNJ) constatar, em suas
pesquisas (destacando-se aqui o Justica em Numeros), que no Pais ha
mais de cem milhdes de processos em tramitacdo. Sem sombra de
duvida, atualmente ¢ forte a consciéncia no sentido de que ¢é
fundamental a mudanca de cultura e de pratica, de modo a priorizar a
resolucdo consensual dos litigios. A Resolugdo do Conselho Nacional
de Justigca (CNJ) n°® 125/2010 ¢ um divisor de aguas ao dispor sobre a
Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. No
ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), destaca-
se a Resolucdo n° 118, de 1° de dezembro de 2014, que dispde sobre a
Politica Nacional de Incentivo a autocomposicdo no ambito do
Ministério Publico e da outras providéncias.

Segundo a licdo de Alves (2010, p. 34), o Ministério Publico deve incentivar
uma conduta resolutiva de seus membros, pois isso a valorizar suas proprias atribuigdes,
tornando-o mais célere e eficiente, obtendo bons resultados para a sociedade, em contraste
com a morosidade usual do Poder Judiciario na atengdo a tutela coletiva. Oliveira (2013,
p- 330) aponta que a atuagao resolutiva do Ministério Publico redunda em fortalecimento
também de sua atuagdo processual e demandista, que se torna mais seletiva e,
consequentemente, mais contundente.

Para Asensi (2010, p.71), de uma forma especifica, o Promotor tem atuado no
sentido de fiscalizar a Administragdo Publica ¢ de exercer uma funcdo de mediagao de
conflitos, com vistas a sua resolucdo imediata. “O Promotor de Justica passou, entdo, a
se sentir diretamente responsdvel pelos valores e bens que deve defender, sem

intermediarios, sem tramites burocraticos e independentemente da existéncia, ou ndo, de
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um processo” (CASAGRANDE, 2002, p.29). Em muitos casos, o simples envio de oficio
requisitando informacgdes aos orgaos, pode ser util e até sanar pequenas irregularidades
(MELO NETO, 2010, p.06). Assim, na busca por meios menos dispendiosos e de carater
conciliatorio, pode o membro ministerial descobrir, no caso concreto, uma forma de
modular o procedimento e o tempo de atendimento ao direito fundamental violado, desde
que isso ndo inviabilize o proprio objeto da tutela (BEZERRA, 2017, p. 80).

Contudo, ¢ preciso ressaltar que tal constatacao nao significa um ataque ao Poder

Judiciario, conforme obtempera a respeito Almeida (2016, p. 55):

Nao se nega aqui a importancia do Poder Judiciario no Estado
Democratico de Direito, ao contrario, o que se constata e deve ser
ressaltado é seu despreparo para a apreciacdo das questdes sociais
fundamentais. Um Judiciario preparado e consciente de seu papel ¢ das
instdncias mais legitimas e democraticas para conferir protecao e
efetividade aos direitos e interesses primaciais da sociedade.

Pereira (2019, p. 1770) afirma que a atuagdo extrajudicial do Ministério Publico
esta calcada no didlogo que constréi solugdes compartilhadas, contribuindo para tornar
horizontais as relagdes entre Estado e sociedade e para a aproximacgao da institui¢ao com
a sociedade, o que permite que sua atuacdo seja revestida de maior legitimidade social.

Assim, ap6s a expedi¢do de uma recomendagdo administrativa, ou a realizagao
de uma audiéncia publica ou at¢ mesmo apds uma simples conversa entre o Promotor de
Justica e o ente causador do dano, caso haja interesse, poderd ser celebrado um
Compromisso ou Termo de Ajustamento de Conduta/TAC, com vistas a solu¢do do
litigio, em que o Poder Publico, figurando como o causador do dano, acorda em adequar
sua conduta a normas legais sob pena de sangdo (MELO NETO, 2010, p. 07). E apos
firmado, constitui titulo executivo suscetivel de realiza¢do pelas modalidades executorias,
conforme os artigos 632 e seguintes do Codigo de Processo Civil.

Também através do TAC, o Ministério Publico obtém a confissdo fatica do
eventual réu (MELO NETO, 2010, p. 07), dispensando com isso o ajuizamento de uma
acao de conhecimento, bastando executar o termo. O que resultara em celeridade, ja que
dispensard uma série de atos processuais comuns a um processo de conhecimento.

Ensina Mazzilli (2005, p. 238) que este compromisso nao tem natureza
contratual, pois os 6rgdos publicos que o tomam, apesar da disponibilidade do contetido
processual da lide (como ¢ comum aos legitimados de oficio, como substitutos

processuais que sdo), ndo tém poder de disposicdo sobre o proprio direito material
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controvertido. Assim, nao pode ser considerado uma verdadeira e propria transacao, pois
ndo ha liberdade para rentincia ou concessoes reciprocas. Nesse sentido, o art. 841 do
Cddigo Civil corretamente dispde que “sé quanto a direitos patrimoniais de carater
privado se permite a transacao”. Completa Gongalves (2009, p. 208) que a negociagao
gira em torno de prazos e condi¢des para que a Administracao se adeque as exigéncias

constitucionais e legais, e nao sobre o direito em si.

Assim, o TAC ¢ antes um ato administrativo negocial (negdcio juridico
de Direito Publico), que consubstancia uma declaracao de vontade do
Poder Publico coincidente com a do causador do dano, que concorda
em adequar sua conduta as exigéncias da lei. Assim, ndo podem os
orgdos publicos legitimados dispensar direitos ou obrigagdes, nem
renunciar a direitos, mas devem limitar-se a tomar, do causador do
dano, obrigacdo de fazer ou nao fazer (ou seja, a obrigagdo de que este
torne sua conduta adequada as exigéncias da lei). (MAZZILLI, 2005,
p- 238).

Lembra Ismail (2014, p. 189) que outra maneira de atuacdo do Ministério
Publico ¢ cobrando o efetivo funcionamento dos conselhos municipais e estaduais que
fiscalizam a execug¢do de programas governamentais e a aplicagdo dos recursos publicos
repassados no ambito desses programas. No caso de transferéncias fundo a fundo®,
utilizadas para o repasse de recursos nas areas da satude, educagdo e assisténcia social,
muitas vezes os conselhos sdo a instancia encarregada de receber as prestagdes de contas.

Agindo no viés judicante, em razdo do principio da inércia do Judiciario,
havendo a necessidade de aciond-lo, um dos instrumentos aptos a fazé-lo € a acdo civil
publica. Que entre outros fins, na didatica de Casagrande (2002, p. 26), permite ao
Ministério Publico requerer que o Judiciario inste o Executivo a tomar determinadas
providéncias para assegurar direitos constitucionais que dependeriam da livre e prévia
opcao dos agentes politicos ou previsdo orcamentaria.

No que tange ao manejo desta ac¢do pelo Parquet, o Superior Tribunal de Justica
ja tem consolidada jurisprudéncia® no sentido de que “[...] o Ministério Publico tem

legitimidade ativa para propor Acdo Civil Publica com o propdsito de velar direitos

4 As “transferéncias fundo a fundo” caracterizam-se pelo repasse, por meio da descentralizagdo, de
recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito
Federal, dispensando a celebragao de convénios”. Gestdo de Recursos Federais - Manual para os Agentes
Municipais. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle Interno. Brasilia-DF, 2005, p.
46. Disponivel em: https://cutt.ly/nh4481M. Acesso em: 10 jul. 2020.

S0 STF - REsp 1549850/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomio, quarta turma, julgado em 20 fev. 2020.
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difusos, coletivos®' [...]”. Destaca-se que o recurso ao inquérito civil & privilégio do
Ministério Publico (KERCHE, 2007, p. 264), este instrumento possibilita requisitar
diligéncias (informagdes, exames, pericias), e se for o caso, instruir a pe¢a inicial para
judicializar uma gama de matérias. Arantes (1999. p. 86) lembra que apesar de o Poder
Publico (Municipio, Estado e Unido), também ser legitimado a propd-la, frequentemente
tem se apresentado mais no banco dos réus e menos na condi¢@o de autores.

Expde Ismail (2014, p. 191) que a judicializacdo da matéria acarreta uma série
de consequéncias, positivas: a a¢do judicial representa uma forma de pressao sobre o ente
publico em débito com os seus deveres constitucionais, passando a ocorrer o exercicio do
controle judicial das politicas publicas, além do manejo de ferramentas processuais de
constri¢do aptas a compelir que se faga ou se deixe de fazer, e negativas: a judicializagdo
da matéria retira das maos do Ministério Publico a conducdao dos atos, passando a
submeter-se a ritos e prazos judiciais o que causa incerteza dos resultados, e ainda, fica
subordinado aos recursos que o ente publico tera a disposigao para protelar, e ainda, toda
uma possibilidade de questdes complexas que podem surgir.

Por isso, via de regra, a via judicial deve ser reservada para casos extremos,
quando fracassadas as medidas extrajudiciais, como o que houve no caso em estudo, em
que apods esgotadas as possibilidades administrativas, diante da resisténcia do Poder
Executivo em cumprir as exigéncias, nao havia alternativa sendo o ajuizamento de uma
Ac¢ao Civil Publica.

No caso em andlise, percebe-se que foram utilizados os meios extrajudiciais
(inquérito civil, reunides, termo de ajustamento de conduta) para sanar o problema, mas
para o membro do Parquet, ao entender que nao houve o fiel cumprimento, usando de
sua discricionariedade, embora, pudesse ter apenas executado aquele titulo, optou em
ajuizar uma Ag¢ao Civil Publica, que obrigatoriamente passou pela fase de conhecimento.

Akaoui (2003, p. 168) aponta que a discricionariedade do 6rgao de execugdo do
Ministério Publico limita-se a escolha dos instrumentos a serem utilizados, no entanto,

aponta que, se houver elementos suficientes a ensejar tutela dos interesses difusos e

51 A propria defini¢do legal de “interesse coletivo”, regulamentada em 1990 com o advento do Codigo de
Defesa do Consumidor, veio permitir que praticamente todos os direitos sociais constitucionais possam ser
conceituados como modalidades daquele tipo de interesse: “No ordenamento brasileiro, por defini¢cao
legislativa (art. 81 do CDC), os interesses difusos e coletivos apresentam, em comum, a
transindividualidade e a indivisibilidade do objeto. Isso significa que a frui¢do do bem, por parte de um
membro da coletividade, implica necessariamente sua fruigdo por parte de todos, assim como sua negagao
para um representa a negacao para todos. A solucao do conflito é, por natureza, a mesma para todo o grupo”
(...). (CASAGRANDE, 2002, p. 27).
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coletivos o ajuizamento da agdo civil publica ¢ obrigatoria, bem como, a execucao do
compromisso de ajustamento de conduta®, que por ele tenha sido firmado, posto que esse
substitui a sentenca condenatoria que deixou de ser obtida em face da possibilidade de
obten¢do das mesmas obrigacdes de maneira acordada.

Ao receber a inicial o Magistrado destacou: “Primeiramente, nos termos do art.
785 do CPC, "A existéncia de titulo executivo extrajudicial ndo impede a parte de optar
pelo processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo judicial”, razdo pela qual
a presente agdo comporta processamento, ainda que conte a parte autora com TAC”.

Observa-se que no caso em analise, embora repleto das melhores intengdes, o
instrumento que o Ministério Publico langou mao para materializar os termos do TAC
firmado, pode ser considerado, pelo viés da razoabilidade, equivocado. Pois havendo a
possibilidade de lancar mao de um rito célere como ¢ o da execugdao, em que fases
complexas ja foram superadas, eleger o processo de conhecimento para rediscutir
questdes ja suplantadas ¢ desprezar a resolucdo célere da questdo, ainda mais

considerando que direitos sociais demandam urgéncia.

4.2 O voluntarismo politico do Ministério Publico social

Nao ¢ por acaso que a crescente judicializacdo da politica no Brasil esta
relacionada a promulga¢do da Constituicdo de 1988, porque além de expandir o rol de
direitos, também reformulou as fungdes do Ministério Publico. O “Poder Simbdlico

Ministerial” atribuido por Lima; Almeida (2016, p. 137) tem o conddo de promover

52 A execugdo do titulo, no direito processual civil classico, ¢ mera faculdade concedida ao credor, que pode
escolher entre promové-la ou ndo. Entretanto, quando estamos diante de um titulo executivo que encerra
obrigacdes a terceiros no sentido de que se adaptarem a questdes de interesse difuso, portanto, aquela mera
possibilidade concedida ao credor passa a ser um dever, ndo podendo o o6rgdo publico que tomou
ajustamentos se furtar a seu mister junto a coletividade. Nos parece absolutamente inadequado pensar que
a inércia advinda do 6rgdo que, no interesse da coletividade, obtém do degradador ou pretenso predador o
ajustamento de sua conduta e deixa de executar os termos daquele titulo, mesmo verificando o
inadimplemento das obrigagdes ali contidas, ndo traria consequéncias juridicas adversas. Assim, ndo ha
discricionariedade ao representante do 6rgdo publico no sentido de avaliar conveniéncia e oportunidade na
execucdo do titulo obtido e inadimplido. H4, sim, um dever peremptorio de promover a execucao, posto
que os direitos que ali estdo assegurados como obrigagdes do ajustante devem ser alcancados de qualquer
forma, ainda que diante de execucdo forcada. De fato, ndo hd como o credor, que ¢ a coletividade,
representada pelo 6rgdo publico que ajustou a conduta do degradador, perdoar a divida, seja ela pecuniaria
ou consubstanciada em obriga¢des de fazer, ndo fazer ou dar. Da forma ndo podera o 6rgdo exequente
renunciar ao crédito, posto que ninguém pode dispor daquilo que ndo lhe pertence. (AKAOUI, 2003, pp.
169/170).
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verdadeiras transformagoes sociais, na medida em que induz os gestores publicos a olhar
para uma situagdo com mais aten¢ao. O’Donnell (1998, p.40) expde que nas democracias
modernas os mecanismos classicos de checks and balances apenas entre os trés do
Poderes do Estado ndo sdo suficientes, permitindo ao Ministério Publico se apresentar
como uma agéncia de accountability horizontal>, exercendo a fungao de fiscalizar outros
atores estatais, j& que a accountability vertical, desempenhada pelos eleitores ¢
ineficiente. Kerche (1999, p. 109) observa que a amplitude dos direitos sociais permite
ao Ministério Publico atuar em questdes tradicionalmente reservadas aos agentes
politicos. Com isso, o Ministério Publico contraria interesses de poderosos, investindo

contra os poderes profundamente enraizados na sociedade brasileira.

O 6rgdo chamou para si a fun¢do de ser uma “pedra no sapato” dos
governos, os quais estavam acostumados a tratar as prestacdes publicas
positivas como se tivessem fazendo um favor para a populagdo. O
Ministério Publico ¢ uma instituicdo pertencente ao Estado que
fiscaliza, questiona e enfrenta o proprio Estado. E, pois, neste sentido,
orgao sui generis. (FACANHA; LIMA, 2011, p. 10).

Nao obstante ndo ser o Ministério Publico o o6rgdo responsavel pela
implementagao das politicas publicas, institui¢ao republicana que €, deve, nao sé zelar
pela implementacdo de politicas publicas adequadas, mas também contribuir para a
indug¢do de novas estratégias que tenham o conddo de enfrentar com eficiéncia e
solidariedade situagdes complexas (LIMA; ALMEIDA, 2016, p. 137).

Arantes (2002, p. 15) comenta que:

Esse processo teve fortes tragos endogenos: os proprios integrantes do
Ministério Publico, imbuidos da convicgdo de que devem se tornar
defensores da sociedade, desenvolveram a¢des dentro e fora de seu
circulo normal de atribui¢des, com vistas a transpor fronteiras do
sistema de justi¢a stricto sensu e invadir o mundo da politica. A analise
desse fenomeno de origem enddgena nos levou a construir o conceito
de voluntarismo politico, isso explica 0 modo como o Ministério
Publico se transformou em um novo ator politico.

>3 Accountability Horizontal: A existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estdo
de fato dispostas e capacitadas para realizar acdes que vao desde a supervisdo de rotina a sangdes legais ou
até o impeachment contra agdes e emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser
classificadas como delituosas (O’DONNELLI, 1998, p.40).
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Arantes (2002, p. 119) apresenta a ideologia do “voluntarismo politico”, que
surge quando o Ministério Publico ocupa e reduz o espago vazio existente entre sociedade
e o Estado, decorrente da fragilidade do tecido social e do desempenho pifio do sistema
politico representativo. Esse voluntarismo esta associado ao poder de agenda do
Ministério Publico, que diferente do Poder Judiciario, pode definir o que vai fazer, como
vai fazer e quando vai fazer. Assim, um dos fatores que colabora para a judicializagdo da
politica ¢ a disponibilidade do membro do Ministério Publico em “abracar uma causa”.

Essa autonomia, segundo Arantes (1999, p. 90), s6 foi possivel porque a
Constituicao instituiu prerrogativas e garantias funcionais aos membros do Parguet. Tais
elementos asseguram aos integrantes atuarem com desenvoltura e autonomia, em especial
nos conflitos de dimensao social e politica, contra as pressdes externas, podendo levar as
ultimas consequéncias suas tarefas constitucionais

A despeito de ser indispensavel a vigilancia perene do Ministério Publico,
naturalmente, sua atuagdo possui limites. Motta (2019, p. 04) adverte que intervengdes
injustificadas podem desarticular toda uma politica publica concebida, de forma
planejada, com estratégia para atingir objetivos determinados, o chamado por Sadek

(2008, p. 135) “Ministério Publico sem responsabilidade”.

Relembro ainda que situacdes complexas comumente estdo sob
avaliagdo e controle de distintos 6rgdos do Ministério Publico, com
diferentes objetivos, como prote¢ao do direito a saude e prote¢do do
patrimonio publico, por exemplo. Nesses casos, o principio da unidade
¢ incompativel com uma institui¢do bidirecional, ndo podendo o gestor
publico ficar a mercé de recomendacdes diferentes sobre o mesmo
assunto. (MOTTA, 2019, p.04).

Contudo, ¢ preciso frisar que a ardua tarefa de modificagdo do estado atual das
coisas pressupde didlogo, aliancas e atuacdo em rede. Nao pode o Ministério Publico cair
na tentagdo de adotar medidas simplistas, limitando-se a utilizar os instrumentos politicos
juridicos que lhe foram outorgados pelo Texto Constitucional sem conhecer com
profundidade as nuances das intricadas questdes sociais (LIMA; ALMEIDA, 2016. p.
138). Esta liberdade institucional, conforme Melo (2013, p. 90), exige equilibrio e
ponderacdo de agdes, “evitando que a liberdade se subverta em uma messianizagao
inconsequente, onde tudo que o Ministério Publico fizer ou promover se converta
imediatamente em um mandamento absoluto e imune a qualquer tipo de critica ou

ponderacao”.
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A atuacdo do Ministério Publico na execucao de politicas publicas deve ser
ponderada e articulada, do contrario originara diversos prejuizos. Assim, Motta (2019, p.
04) propde uma mudanc¢a “no tradicional grand finale das recomendagdes emanadas”,
sugerindo que:

No lugar de férmulas como “esclareco que o eventual descumprimento
da presente recomendacdo ensejara a adocdo de medidas
administrativas, civeis ¢ penais para responsabiliza¢do”, o paragrafo
conclusivo poderia ser: “Caso V. Exa. opte pelo ndo atendimento ou
atendimento parcial das recomendagdes, solicito o encaminhamento de
justificativa técnico-juridica consistente no tocante as consequéncias
praticas dessa decisdo, aos obstaculos e dificuldades reais identificadas
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

Enfim, o Ministério Publico detém a atribuig@o de velar pelo respeito aos direitos
constitucionalmente assegurados, inclusive, em face da Administragdo Publica, podendo
tomar as medidas que necessarias para corrigir os atos comissivos da Administra¢do que
desrespeitem os direitos do cidaddo, e também a corre¢do dos atos omissivos, no processo

de implantacao de politicas publicas, visando a efetividade da ordem social prevista na

Constituicao Federal de 1988 (GONCALVES, 2009, p. 209).

E claro que tanto a localizagio institucional quanto o rol de atribui¢des
vao implicar conseqiiéncias no perfil da institui¢do. Talvez, a mais
importante entre elas seja o fato de que o Ministério Publico se constitui
em um ator politico relevante, um ator politico de primeirissima
grandeza. Com freqiiéncia, operadores do sistema de Justica sdo muito
resistentes a identificacdo de si proprios e da instituicdo como ator
politico, porque desejam, legitimamente, preservar o conceito de
neutralidade, de que agem com imparcialidade, respeitando a letra
estrita da lei. Entretanto, ndo ¢ disso que se trata. E indiscutivel que a
orientacdo ¢ dada pelos parametros legais e que se busca a
imparcialidade, a neutralidade, o respeito a lei. Ator politico, contudo,
ndo significa ator partidario ou atuagao segundo padroes ideoldgicos.
Significa a configuragdo de uma instituicdo e de seus integrantes como
agente dotado de poder, de recursos de poder, que possibilitam e
credenciam atuagdes na vida publica, com capacidade de alterar os
rumos da vida publica e de impor suas decisdes. Desse ponto de vista,
o Ministério Publico, assim como o Poder Judiciario, sdo atores
politicos. E atores politicos privilegiados. (SADEK, 2008, p. 133).

O Ministério Publico exerce, ao lado da sociedade civil, o controle das politicas

publicas. Portanto, est4 inserido dentro do que hoje se denomina de controle social. Para

que hoje pudesse ser chamado de “Ministério Pblico Social” (FACANHA; LIMA, 2011,
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p. 02), intensas lutas e mudancas se sucederam na sociedade, no Estado, no Direito e,
mais especificamente, no proprio Ministério Publico.

Sendo um 6rgdo eminentemente ativo, € ocupando posi¢do estratégica no
sistema, o Ministério Publico ndo pode nunca se recolher a uma posi¢do neutra ou
indiferente, diante da violagdo de direitos fundamentais, mormente quando esta ¢
perpetrada pelo Poder Publico (COMPARATO, 2001, p. 79). Os magistrados, por mais
que tenham intencdo em intervir na atividade administrativa, decidindo a respeito de
politicas publicas e realizacao de direitos fundamentais, nada poderao fazer se nao forem
provocados pelos membros do Parquet, o grande provocador do Poder Judiciério.

Bezerra (2017, p.74) entende ser impensavel a construcdo de um novo
constitucionalismo, que pretenda concretizar os direitos fundamentais e realizar a
dignidade humana, sem que se consagre uma institui¢do independente que fiscalize a
atuacdo do Poder Executivo, a0 mesmo tempo em que substitua a coletividade em juizo,
a fim de garantir o inafastavel cumprimento dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

E como leciona Garcia (2014, p. 113):

Ora, a previsao de uma institui¢ao independente, algada como defensora
da ordem juridica, interesses sociais e individuais indisponiveis, e capaz
de postular a anulag@o de atos lesivos, a puni¢do de agentes publicos
por desvios de condutas e mesmo a entrega coercitiva da prestagdo
veiculada em norma de direito fundamental é, por 6bvio, uma condi¢ao
essencial para a sobrevivéncia do neoconstitucionalismo e de seus fins.
Dai porque ndo ha como abordar o ativismo judicial na tutela dos
direitos fundamentais sem considerar o Ministério Piblico como um
dos protagonistas na provocacao desse controle.

Como se constata ampliou-se fun¢des do Ministério Publico, de forma que se
destacou a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis e, notadamente, tomar todas as medidas em ambito extra ou
judicial, para assegurar o efetivo respeito aos direitos sociais assegurados na Constituicao.

Afirmar que somente o Poder Executivo ou o Legislativo sdo legitimos
representantes do povo € ignorar o alcance do texto constitucional, que € claro ao atribuir
legitimidade do Ministério Publico. Assim, se a Administragdo Publica deixar de atender
a obrigacao estabelecida pelo ordenamento constitucional, acaba autorizando a atuagdo

do Ministério Publico.
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5. 0 LIMITE DA DISCRICIONARIEDADE EM POLITICAS PUBLICAS

A abordagem sobre politicas publicas permeia duas areas fundamentais do
Direito, o constitucional e o administrativo, Bucci (1997, p. 91) explica que o primeiro
trata da organizagao do poder e dos direitos dos cidadaos, que sao a baliza para o exercicio
do poder estatal. O segundo se ocupa da racionalizagdo formal do exercicio do poder pelo
Estado. Na expressdo de Garcia de Enterria apud Bucci (1997, p. 91) “o direito
administrativo € o direito constitucional concretizado, levado a sua aplicagdo ultima”.

A Administra¢ao Publica pode ser considerada como um poder instrumental, e
esta instrumentalidade frente a constitui¢do que define a sua relagdo com os direitos
fundamentais e cuja tutela e garantia outorgam sentido a Lei Maior (CADEMARTORI,
2001, p. 147). Esclarece Cardozo (2005, p. 16) que a Administragdo Publica é dotada de
poderes para bem cumprir a tarefa de realizar o interesse publico. A depender do grau de
liberdade que possui para a pratica de seus atos, esses poderes sdo classificados ora como

vinculados, ora como discricionarios.

Poder vinculado ou regrado é o que a lei confere a Administragdo para
a pratica de atos, especificando-lhe a forma de agir, o conteudo, os
motivos, a finalidade, enfim, todos os requisitos essenciais ao ato.
Nessa categoria de atos, a liberdade de agir da Administragao ¢ bastante
reduzida, pois a lei ja determina, de forma minudente, o seu modo de
atuacgdo, do qual ndo pode se afastar, sob pena de invalidade do ato. Nao
¢ sempre, contudo, que a lei descerd em minucias para explicitar o
“modus operandi” da Administracdo. Por vezes concedera ao ente
publico maior liberdade para a execugdo de suas tarefas, hipotese em
que gozara de um poder discricionario ou de discricionariedade para
decidir qual a melhor forma de atingir o interesse publico tutelado em
lei. (CARDOZO, 2005, p. 16).

A discricionariedade ¢, antes de tudo, necessaria a viabilizagdo da atividade
estatal com vistas a efetivacdo da melhor escolha, desde que tal escolha se traduza na
protecao e implementacdo de direitos fundamentais (CADEMARTORI; SCHRAMM,
2017, p.20). Sintetiza Cardozo (2005, p. 20) que a discricionariedade se justifica,
primordialmente, como instrumento para viabilizar o cumprimento do dever, ao qual se
sujeita a Administracdo, de alcangar a finalidade inspiradora da lei. Além disso, prossegue

Cardozo (2005, p. 20), outra razdo justificadora ¢ a impossibilidade material de o
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legislador prever todas as situagdes faticas a serem enfrentadas pelo administrador, a
quem se confere, por essa razdo, uma forma de atuar mais maledvel, sempre com vistas a
atender as necessidades coletivas, que se revelam complexas, crescentes e variadas no
tempo € no espago.

De acordo com o entendimento de Figueiredo (1991, p. 128), a
discricionariedade consiste na competéncia-dever de o administrador, perante o caso
concreto e apds interpretar a lei, valorar, dentro de um critério de razoabilidade que nao
se confunda com o seu juizo subjetivo, e optar pela melhor maneira de concretizar a
utilidade publica. De forma simples, Costa (1989, p.45) explica que a discricionariedade
ocorre quando a autoridade administrativa pode escolher entre varias decisdes, de modo
que, na vontade do legislador, qualquer delas € juridicamente admissivel e tem 0 mesmo
valor.

Para Cademartori (2001, p.16) a discricionariedade consiste numa faculdade
outorgada a autoridade publica para que, naquelas circunstancias onde a norma juridica
determine explicita ou implicitamente, possa agir com certa liberdade de escolha frente

as medidas a serem adotadas, desde que em consonancia com os parametros normativos.

5. 1 Discricionariedade neutralizada

E certo que a margem de escolha da Administragio foi sendo gradativamente
restringida diante das prioridades fixadas pela Carta Magna ao Estado, que sdo
sublinhadas em dispositivos infraconstitucionais (Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a Lei de Protecdo a Pessoa idosa, a Pessoa com Deficiéncia ou a Mulher e a LOAS). Seria
pouco razoavel pensar que o legislador se daria por satisfeito com um ato do
administrador que ndo promovesse a concretizagdo de um direito fundamental. Por isso,
a liberdade concedida ao administrador transita entre escolhas que levem a uma
realizagdo, e ndo, entre agir e ndo agir.

A ideia de que politicas publicas estdo ligada a discricionariedade da
Administragado significa que elas resultam de escolhas racionais de prioridades por parte
do administrador publico ao implementar a¢des e programas para atender os Direitos
Fundamentais, a partir de diretrizes constitucionais (BUCCI, 2006, p. 264), e ndo que

executa-las dependera do alvitre daquele.
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Cuida-se, em primeiro lugar, de norma constitucional, o que, por si, faz
com que os direitos indigitados precedam, no rol de possibilidades do
Administrador, quaisquer outros encampados por lei, o que deflui do
proprio sentido de hierarquia das espécies normativas, propria de um
ordenamento piramidal. Em segundo lugar, sdo direitos fundamentais,
o que lhes da precedéncia — pelo comando de maxima efetividade —,
mesmo em relagdo a outros direitos constitucionais, que ndo desfrutem
do mesmo status constitucional. Sdo direitos inquestionavelmente
insertos no ambito do chamado minimo existencial, o que, ainda uma
vez, predica-lhes de precedéncia no rol de prioridades administrativas
do Estado. (GONCALVES, 2009, p. 201).

Gongalves (2009, p. 200) expde que as politicas publicas podem ser entendidas
como uma forma de controle prévio da discricionariedade na medida em que exigem a
apresentacao dos pressupostos materiais que informam a decisdo, em consequéncia da
qual se desencadeia a acdo administrativa. “O processo de elaboragdo da politica publica
seria propicio a explicitar ¢ documentar os pressupostos da atividade administrativa e,
dessa forma, tornar viavel o controle posterior dos motivos” (BUCCI, 2006, p. 265). Dito
de outro modo, as politicas publicas servem de parametro para a atua¢ao da administragao
e como facilitador para o posterior controle social.

A razdo de existir dos servigos publicos ¢ promover a execugdo dos direitos
fundamentais. Isso cria para o Estado, o dever de concretiza-los (POZZO, 2012, p. 42).
De tal modo, no tocante a presta¢do de servigos socioassistenciais nos municipios, ndo ha

liberdade para o gestor publico inovar, ao passo que ja foram estabelecidos pardmetros>

34 Responsabilidades e atribui¢des dos Gestores Municipais: 1). Dotar a gestdo de uma institucionalidade
responsavel, do ponto de vista operacional, administrativo e técnico-politico, criando os meios para efetivar
a politica de assisténcia social. Destinar recursos financeiros para a area, compor os quadros do trabalho
especificos e qualificados por meio da realizagdo de concursos publicos. [...] 3). Contratar ¢ manter o quadro
de pessoal necessario a execucdo da gestdo e dos servigos socioassistenciais. [...] 5) Elaborar um
diagnostico da situagdo de gestdo do trabalho existente em sua area de atuagdo, incluindo os seguintes
aspectos: a) quantidade de trabalhadores, por cargo, da administrac¢do direta e indireta, os cedidos de outras
esferas de gestdo e os terceirizados; b) local de lotagdo; c) distribui¢do por servigos, por base territorial,
comparando-os com o tamanho da populacdo usudria, por nivel de prote¢do social (bésica e especial de
média e alta complexidade); d) categorias profissionais e especialidades; €) vencimentos ou salarios pagos
por categoria profissional ou por grupos ocupacionais, vantagens e beneficios; f) qualificagdo/formagao; g)
numero de profissionais que compdem a Secretaria Executiva do CMAS; h) niimero de profissionais que
compdem equipe de monitoramento ¢ avalia¢do; i) nimero de profissionais que compdem a gestao do
FMAS; j) niimero de profissionais que compdem a equipe responsavel pela capacitagdo; k) nimero de
profissionais que compdem a equipe de monitoramento e assessoramento a rede conveniada. 1) nimero de
profissionais que compdem a equipe de monitoramento e avaliagdo do BPC; m) niimero de profissionais
que compdem a equipe do sistema de informagdo e monitoramento; n) outros aspectos de interesse. [...]
10). Estabelecer plano de ingresso de trabalhadores e a substituigdo dos profissionais terceirizados. 11).
Realizar concurso publico para contratar e manter o quadro de pessoal necessario a execu¢do da gestdo dos
servigos socioassistenciais, observadas as normas legais vigentes. (NOB-RH, 2006, p.50).
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a nivel nacional a serem seguidos por todos os entes municipais, no que diz respeito a
gestao de recursos humanos.

Sem duvida, o gestor publico pode usar de sua inventividade para expandir o rol
de servicos, inclusive para complementar os servi¢os basicos, mas jamais para substituir
os instrumentos idealizados dentro de uma politica publica. Conforme se verifica do rol
de atribui¢des estipuladas pelo CNAS direcionadas ao Municipio, ndo se verifica a
possibilidade de suprimir o SUAS por um sistema local alheio as normativas federais, do
contrario deixaria de ser um “sistema tinico”. A unicidade desse sistema se evidencia por
meio de padrdes estabelecidos pelo 6rgado federal normatizador que devem ser seguidos
pelos outros entes, inclusive ao que diz respeito a composi¢do de equipes. Se cada
municipio utilizar de sua discricionariedade e decidir “fazer diferente”, desprezando as
deliberacdes do CNAS, elaborando sua propria norma operacional, culminaria num caos
organizacional.

Para garantir a plena execuc¢do dos servigos publicos de carater continuado, o
gestor publico ndo tem a prerrogativa de escolher ofertar ou ndo determinado servigo,
mas tem o dever de assegurar a populacdo que esta terd a disposi¢ao servigos organizados

pela Politica Publica de Assisténcia Social.

A lei, ao conceder ao agente publico o exercicio da discricionariedade,
ndo lhe reservou, em absoluto, qualquer poder para agir ao seu gosto,
ao contrario, impos-lhe o encargo de agir tomando a melhor providéncia
a satisfacdo do interesse publico a ser conseguido naquele momento. A
lei, portanto, ndo lhe permite, sob pena de ilegalidade, qualquer conduta
ndo desejada pela lei, que somente aceita as coerentes. Em suma: nada
que esteja fora do razoavel, do sensato, do normal, ¢ permitido ao
agente publico, mesmo quando atua no exercicio de competéncia
discricionaria. (GASPARINI, 2006, p. 22).

Cardozo (2005, p. 17) expde que a discricionariedade implica liberdade de agao,
dentro dos limites tragados na lei, para escolha da solu¢do que melhor atenda ao interesse
publico definido pelo legislador. No entanto, qualifica como relativa essa liberdade de
agir do administrador, porque ndo se trata de escolher uma solu¢do qualquer nao proibida
pelo ordenamento juridico. Espera-se, ao revés, que o administrador eleja a solugdo licita
que se mostrar mais adequada as circunstancias faticas, isto ¢, a que satisfaca otimamente

a questao.
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Em outras palavras, a lei s6 quer aquele especifico ato que venha a
calhar a fiveleta para o atendimento do interesse publico. O comando
da norma sempre propde isto. Se o comando da norma sempre propoe
isto € se uma norma ¢ uma imposi¢do, o administrador esta, entdo, nos
casos de discricionariedade, perante o dever juridico de praticar, ndo
qualquer ato dentre os comportados pela norma, mas, Unica e
exclusivamente aquele que atenda com absoluta perfeigdo a finalidade
da lei. (MELLO, 2004, p. 33).

Cardozo (2005, p. 22) alerta que a expressao “ato discricionario” € impropria,
pois sugere que a Administragdo gozaria, em alguns casos, de absoluta liberdade para a
realizacdo de certos atos, o que ndo corresponde a realidade. A discricdo ndo ¢ uma
qualidade do ato em si, mas da forma de atuar do ente administrativo, a qual se revela em
um ou alguns elementos do ato, mas ndo em todo. Assim, em certas situagdes, sO restaria
ao administrador uma tUnica solugdo capaz de atender a finalidade contemplada na lei,
pois as outras ndo se coadunariam com o interesse publico tutelado (MELLO, 2004, p.
845).

O efeito expansivo das normas constitucionais “limita a discricionariedade,
impondo-lhe deveres de atuagdo e fornecendo fundamento de validade para a pratica de
atos de aplicagdo direta e imediata da Constituicdo, mesmo ante a auséncia de atuagdo do
legislador ordinario” (FALDINI, 2010, p. 265). Portanto, como consequéncia da
constitucionalizac¢do do direito administrativo, o gestor piiblico encontra-se vinculado ndo
apenas a lei stricto sensu, mas diretamente as normas constitucionais, a fim de conferir a
aplicacdo da norma legal a maxima justeza as normas da Lei Maior (CADEMARTORI;
SCHRAMM, 2017, p.14).

Ao reverenciar a concep¢do do Direito por toda a constelagdo de principios
explicitos e implicitos, e ndo exclusivamente aquilo que estd positivado, a nova ordem
constitucional implantou a premissa que a atividade administrativa seja pautada pelos
principios constitutivos do ordenamento juridico. Assim, ao agir, o administrador deve
sempre procurar a vontade legal, com vista ao melhor acolhimento do interesse
privilegiado pela norma.

Em se tratando de normas que tratam de direitos fundamentais, Breus (2006, p.
167) aduz que o raciocinio ¢ simples e nao deixa qualquer margem para duvidas, €
imperativo o atendimento dos comandos legislativos voltados ao atendimento dos direitos
fundamentais, ndo existindo discricionariedade neste campo. A possibilidade de

discricionariedade irrestrita denotaria um “cheque em branco” ao administrador publico.
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Diante de norma constitucional, como aquelas pertinentes aos direitos sociais e
que se incumbem de atribuir a todos os individuos, por exemplo, o direito publico
subjetivo a educacdo basica e a saude, deixando evidente o dever do Estado de adotar
medidas concretas a fim de satisfazer tais desideratos normativos, ndo ha, com efeito,
“margem de liberdade para o Administrador escolher se vai atender, ou nao, os

demandatarios de tais espécies de atengdo publica” (NUNES JUNIOR, 2009, p. 202).

A administracdo goza do respaldo dos cidaddos em geral, portanto, ¢ a
que eles consideram a mais adequada para a defesa dos seus interesses.
Dessa maneira, esses valores morais e politicos sdo configurados nos
direitos fundamentais e estes, por sua vez, convertem os direitos dos
cidaddos no elemento Gltimo que outorga sentido ao controle sobre a
atividade administrativa. Assim, objetiva-se que a atuagdo da
Administracao Publica realize, no maior grau possivel, o atendimento
aos direitos da sociedade observando o interesse geral
(CADEMARTORI, 2001, p.148).

A Administragio Ptblica impde-se uma situagio de sujei¢do a esse dever de
atingir a finalidade (CADEMARTORI; SCHRAMM, 2017, p. 22). Portanto, a
discricionariedade encontra balizas no respeito ao interesse publico, que ¢ sempre
vinculado. Com essa restricao de discricionariedade, eventuais arbitrariedades tendem a
diminuir.

Hodiernamente, além do argumento “discricionariedade”, o Poder Executivo
evade-se do cumprimento de comandos constitucionais, e deixa de entregar direitos na
forma de prestacdo de servigos publicos, sob o pretexto da auséncia de recursos, objeto

do préximo topico.

5.2 A Reserva do Possivel no Estado Promocional

As politicas publicas se realizam através da funcdo administrativa, e demandam
um conjunto ordenado de instrumentos institucionais, financeiros e pessoais. Enfim, ndo
ha como ofertar servigos basicos de satde, por exemplo, sem licitagdo para construc¢ao de
postos de salde, para aquisicdio de medicamentos, de equipamentos médicos,
ambulancias, insumos hospitalares, sem a concurso publico para contratacao de médicos,

enfermeiras, agentes de saide em um numero adequado de atender a populagdo de
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determinado territorio. Ou seja, as politicas publicas ndo ficam apenas no campo do
planejamento, necessitam de a¢des reais para acontecerem.

No “Estado prestacional”, um dos fatores decisivos para a materializacdo dos
direitos sociais ¢ a disponibilidade financeira para investimentos por parte do orgao
publico, isto implica dizer que o Estado devera criar um sistema institucional apto a dar
conta do desafio proposto pela Constituicdo de 1988. A maior dificuldade do
administrador publico, sem duvida, é conservar o equilibrio do orcamento publico, de
forma a promover direitos € manter o funcionamento da maquina estatal.

No entanto, a “teoria da reserva do possivel” tem sido invocada pela
Administragdo Publica para justificar a ndo efetivagdo de direitos fundamentais sociais,
afirmando nao existir recursos financeiros suficientes para concretizar tais direitos, diante
de seu alto custo. No caso em andlise, esse foi o argumento utilizado pelo ente municipal
ao responder a ac¢do civil publica, no anseio de justificar sua omissdo na execucdo da
politica de assisténcia social. No entanto, tal argumento ndo foi acolhido na sentenga:

[...] aalegagdo da reserva do possivel ndao pode ser oposta, tanto porque
existem direitos estreitamente ligados a dignidade humana - a
deficiéncia do atendimento da assisténcia social é violadora direta de
direitos da personalidade -, quanto porque sequer foi demonstrado tal

insuficiéncia financeira.

A fundamentagdo utilizada pelo Magistrado acompanhou a jurisprudéncia do

TJSC:

A escassez de recursos publicos em oposi¢do a gama de
responsabilidades estatais a serem atendidas, tem servido de
justificativa a auséncia de concretizagdo do dever-ser normativo,
fomentando a edificagdo do conceito da 'Reserva do Possivel". Porém,
tal escudo nao imuniza o administrador de adimplir promessas que tais,
vinculadas aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais
considerando a notoria destinacdo de preciosos recursos publicos para
areas que, embora também inseridas na zona de a¢do publica, sio menos
prioritarias e de relevincia muito inferior aos valores basicos da
sociedade representados pelos direitos fundamentais [...] Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da 'reserva do possivel' - ressalvada
a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido
essencial fundamentalidade.*

55 TISC. Al n. 4009452-64.2016.8.24.0000, de Itajai, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda
Camara de Direito Publico. jul. 05 dez. 2017.
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Elucida Albino (2014, p. 84) que o referido instituto ¢ fruto de uma adaptagao
em terras brasileiras, da jurisprudéncia alema*®, cuja a constru¢ao de direitos subjetivos
para a prestagdo material de servigos publicos pelo Estado estd sujeita a condicdo de

disponibilidade dos respectivos recursos or¢gamentarios governamentais.

[...] a reserva do possivel significa que, para além das discussdes
juridicas sobre o que se pode exigir judicialmente do Estado — e em
ultima analise da sociedade, ja que € esta que o sustenta —, ¢ importante
lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para esses direitos.
Em suma: pouco adiantard, do ponto de vista pratico, a previsdo
normativa ou a refinada técnica hermenéutica se absolutamente nao
houver dinheiro para custear a despesa gerada por determinado direito
subjetivo. (BARCELLOS, 2002, p. 236).

A teoria da reserva da possivel parte do pressuposto de que as politicas publicas
estdo sujeitas a limites materiais, por conta da insuficiéncia de recursos pelo Poder
Publico. Assim, para o administrador publico, a contratagdo de profissionais para atuarem
na rede de protegao social municipal dependeria da existéncia de disponibilidade
orcamentdria. Ocorre que as politicas publicas ocupam-se em tragar o destino do
or¢amento publico, localizando a aplicag¢do de verbas, a criagdo de 6rgaos e a geracao de
cargos publicos, todos voltados a realizacdo de uma acdo de bem-estar social. Sdo esses
investimentos que acabam por traduzir quais as prioridades e os valores mais caros a uma

sociedade e a seus governantes (MELO, 2013, p. 34).

56 [...] A Universidade de Hamburgo estabeleceu que as vagas disponiveis para os candidatos alemies
deveriam ser distribuidas na proporgdo de 60% segundo o curriculum do candidato, e 40% segundo o ano
de nascimento, sendo possivel haver a reserva de vagas para situagdes excepcionais, porém ndo limitou o
numero de vagas total. Ja a Universidade da Bavaria — ponto central do tema — estabeleceu a limitagdo de
vagas para algumas areas do conhecimento, se isso fosse estritamente necessario a manutengdo do
funcionamento regular de um curso, tendo em vista a capacidade das instalagdes dos campi daquela
Universidade. Foi contra estas normas que se pronunciou o Tribunal Constitucional alemio, em controle
concentrado, apresentado pelos Tribunais Administrativos daqueles dois Estados-membros da Alemanha.
O Tribunal Constitucional alemao entende que a limitagdo de vagas estabelecida pela Universidade da
Bavaria nao era adequada por ‘seu efeito extremamente incisivo, pois ele faz com que um nimero maior
ou menor de candidatos tenha que adiar o inicio do curso desejado por um tempo mais ou menos longo.
[...] Candidatos socialmente mais carentes ndo tém as mesmas possibilidades, como os mais abastados, de
passar por periodos mais longos de espera ou de tentar a realizagdo de um curso no exterior’. Tal limitacdo,
contudo, ‘passa pelo fato de que a capacidade disponivel ndo ¢ suficiente para alocar todos devidamente
qualificados ao ensino superior’. Desta forma, ao decidir pela inconstitucionalidade da limitagdo de vagas
imposta pela Universidade da Baviera, o Tribunal Constitucional alemao entendeu que existe uma limitagado
fatica, condicionada a ‘reserva do possivel’, no sentido do que pode o individuo, racionalmente falando,
exigir da coletividade. Isso deve ser avaliado em primeira linha, pelo legislador, em sua propria
responsabilidade. Ele deve atender, na administragdo de seu or¢gamento, também a outros interesses da
coletividade, considerando as exigéncias da harmonizagdo econdmica geral. (SCAFF, 2008, p. 109).



79

E preciso explicar que a alegagdo da reserva do possivel ndo é completamente
falaciosa. No entanto, falaciosa ¢ sua utilizagdo como argumento determinante no
afastamento de direitos fundamentais. E cedi¢o que os recursos sdo finitos, no entanto, é
preciso fazer escolhas e motiva-las (IPEA, 2015, p. 230). O argumento da reserva do
possivel deve ser seguido pela comprovagao da impossibilidade financeira, bem como da

prética da boa governanga.

Infelizmente, no cotidiano judicial, raras sdo as contestacdes manejadas
pela administragdo publica que contém provas cabais de que as finangas
publicas estariam extremamente comprometidas e impossibilitadas de
atender as providéncias emergenciais requeridas pelo Ministério
Publico. Ao contrario, a administracdo publica em juizo muitas vezes
prefere a adocdo de uma linha de defesa genérica, sem qualquer nivel
de detalhamento, privando o magistrado, o Parquet e a propria
sociedade do conhecimento do real estado das financas publicas.
(BARRETO, 2010, p. 70).

Esse também foi o entendimento do STF no julgamento da ADPF n° 45:

E que a realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagao -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo
que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira
da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada
a limitagdo material referida, a imediata efetivagdo do comando
fundado no texto da Carta Politica. Nao se mostrara licito, no entanto,
ao Poder Publico, em tal hipotese - mediante indevida manipulagdo de
sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao,
em favor da pessoa e dos cidaddos, de condigdes materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do
possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagcdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulifica¢do ou, até mesmo, aniquilagio de direitos
constitucionais  impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

No entendimento de Barcellos (2008, p. 240) os limites financeiros ndo podem

ser ignorados, ao se reivindicar um bem judicialmente, todavia, ndo se olvida que a
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finalidade do Estado ao obter recursos, € para investi-los sob a forma de obras, prestacao
de servigos, ou qualquer outra politica publica, na promog¢ao do bem-estar, ou seja, o
atendimento os direitos fundamentais deve ser o alvo dos gastos publicos. Tao-somente
apos de atingi-los € que se podera aventar aplicar os recursos remanescentes, em que
outros projetos.

A ideia da escassez de recursos ¢ ameagadora, contudo, Albino (2014, p. 86)
alerta que ¢ preciso recolocéd-la em seus devidos termos, sobretudo porque, com excegao
de paises em que os niveis de pobreza sejam extremos, a autoridade publica tem condi¢des
técnicas de aumentar suas receitas, como no Brasil, com a majoracao de tributos, por
exemplo. Para Barcellos (2002, p. 240) os gastos publicos sdo o meio habil para atingir
as metas tragadas pela Constitui¢cdo, que sdo tidas como prioritarias e destacam-se por
serem objetivos fundamentais, entre os quais a promogao e a preservacdo da dignidade
da pessoa humana e aos quais estao vinculadas as autoridades publicas.

De fato, a norma juridica ndo tem o condao do “Toque de Midas”. O simples
fato da existéncia da previsdo constitucional de um determinado direito ndo cria, por si
s0, as condicdes socioeconOmicas para implementa-lo efetivamente (GONCALVES,
2009, p. 199). Apesar dos sempre presentes limites orgamentarios para implementagao
das politicas publicas relacionados aos direitos fundamentais sociais, a mera alegacio da
teoria da reserva do possivel ndo pode ser justificativa para a falta de eficiéncia dos
servigos publicos.

E por isso que a doutrina mais abalizada defende que, na ponderacio entre a
discricionariedade orcamentaria do Poder Publico e a necessidade de entregar uma
prestacdo essencial a dignidade do homem, deve prevalecer a solu¢do que atenda a um
patamar minimo de direitos fundamentais ou, simplesmente, ao “minimo existencial
(BEZERRA, 2017, p. 95). Dessa forma, Joskowicz (2010, p. 123) entende ser possivel
dizer que a discricionariedade administrativa na alocacdo de recursos estd limitada por
parametros que podem ser extraidos da Constituicdo Federal. Nos casos em que a Carta
Magna ndo estabelecer os percentuais minimos de aplicagdo de recursos, serd necessario
adotar os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, fazendo-se a ponderagdo entre
os bens que se visam realizar e a destina¢do dos recursos que gerou a escassez, no entanto,
a escassez de recursos jamais pode legitimar a negligéncia e incompeténcia dos poderes

politicos na concretizagdo de direitos.
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Conclui-se, pois, que embora caiba ao Executivo eleger como e em que investir
os recursos publicos, tal escolha ndo ¢ de todo livre, devendo ajustar-se as prioridades
eleitas pelo constituinte (JOSKOWICZ 2010, p. 123). O argumento da “reserva do
possivel” ndo pode servir de pretexto para que se deixe de implementar politicas publicas.
Jamais a pavimentagao de uma rua, a decoragdo natalina, a festa de aniversario da cidade
ou o marketing da prefeitura podem ocorrem em prejuizo dos direitos sociais
constitucionalmente afiancados. A despeito da referida insuficiéncia de recursos publicos,
tem se solidificado o entendimento de que a concretizagao dos direitos fundamentais
sociais ndo pode ficar em segundo plano, incumbindo ao gestor publico, mediante a
implementagdo de politicas publicas, garantir tais direitos. E se o ente estatal nao o fizer,
cabe sim ao Poder Judiciario, se provocado, atuar. Essa atuacdo do Poder Judiciario sobre

a implementacdo de politicas publicas ¢ objeto do proximo capitulo.
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6. 0 FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

O reconhecimento legal de certos direitos difusos e coletivos implica na
possibilidade de judicializa-los, e considerando que alguns destes direitos estao
relacionados a politicas publicas, ou seja, dependem da acdo governamental para serem
efetivados (ARANTES, 1999, p. 86), tem sido comum o trajeto das politicas publicas até

o Judiciario.

Como intuitivo, constitucionalizar uma matéria significa transformar
Politica em Direito. Na medida em que uma questdo — seja um direito
individual, uma prestagdo estatal ou um fim publico — ¢ disciplinada
em uma norma constitucional, ela se transforma, potencialmente, em
uma pretensdo juridica, que pode ser formulada sob a forma de acao
judicial. Por exemplo: se a Constitui¢ao assegura o direito de acesso ao
ensino fundamental ou ao meio-ambiente equilibrado, é possivel
judicializar a exigéncia desses dois direitos, levando ao Judiciario o
debate sobre agdes concretas ou politicas publicas praticadas nessas
duas areas. (BARROSO, 2009, p. 20).

Paes (2016, p.58) entende nao haver diferenca substancial entre os direitos civis
e politicos e os direitos sociais que justifique um tratamento diferenciado acerca da
possibilidade de serem reclamados judicialmente. Segundo Asensi (2010, p. 75), o que
caracteriza o cenario atual € a possibilidade dos conflitos “antes restritos a esfera politica,
ganharem foro judicial e receberem solu¢do mediante a aplicagdo técnica do direito”.
Assim, nos processos judiciais cobram-se por direitos que se substanciam em servigos
publicos, como de saude, educacdo e assisténcia social, esperando que os juizes
determinem ao Estado que entregue o respectivo direito.

Raupp (2016, p. 106) alerta que a “judicializagcdo da politica, embora seja um
fendmeno que se manifeste no dmbito juridico (mormente porque abrange a atuacdo do
Judiciario), ndo encontra neste o seu nascedouro”. Segundo a obra de Tate; Vallinder
apud Madeira (2016, p. 161) a judicializagcdo ¢ um fenomeno que acomete as sociedades
que tenham desenvolvido as seguintes caracteristicas: democracia, separagao de poderes,
uma politica de direitos, sistemas com grupos de interesse e uso judicial por parte da

oposi¢do politica, partidos fracos ou coalizdes frageis nas instituicdes majoritarias,
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infraestrutura publica inadequada, at¢ mesmo dos judiciarios, e delegacao as cortes da

autoridade de decision-making em determinadas éareas.

Judicializag@o significa que algumas questdes de larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario,
e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o0 Congresso Nacional e o
Poder Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da
Reptblica, seus ministérios e a administracdo publica em geral. Como
intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para
juizes e tribunais, com alteracdes significativas na linguagem, na
argumentacdo e no modo de participagcdo da sociedade. (BARROSO,
2009, p. 19).

Num contexto welfareano (ASENSI, 2010, p. 83), o Judiciario ¢ chamado a agir
na defesa dos interesses sociais e coletivos, especialmente diante da deficiéncia dos
demais poderes. Se incitado, o magistrado permanecer inerte, estara contribuindo com a
ineficiéncia estatal. Assim, o Judicidrio esta legitimado pela Constituicao a ser um campo
de discussdo sobre a execugdo de politicas publicas.

Ha quem entenda, que o controle judicial limitar-se-ia ao exame da legalidade
do ato administrativo, no entanto, Mancuso (2001, p. 730) afirma que as “politicas
publicas se sujeitam ao controle jurisdicional amplo e exauriente, especialmente no
tocante a eficiéncia dos meios empregados e a avaliagdo dos resultados alcancados”.
Impende destacar que o controle das politicas ptblicas pode envolver objetos diversos.
Como por exemplo, o conteudo, através da analise das metas fixadas, das prioridades

eleitas e da verificagdo dos resultados esperados pelo Poder Publico. Além disso, o

controle pode operar sobre a eficiéncia dos recursos aplicados (JOSKOWICZ, 2010, p.
116). Neste diapasdo, Ismail (2014, p. 191) acrescenta:

O controle externo em relagdo a politicas publicas pode ocorrer tanto
nos casos de atuacdo em desconformidade com o interesse publico
(desvio de finalidade ou inadequagao da politica adotada) como de
omissdo do ente politico em adotar as medidas necessarias para a
satisfacdo de interesses da coletividade. Nesse sentido, por meio da
judicializagdo da politica publica, requerer-se-4 provimento
jurisdicional por meio do qual o Poder Publico seja obrigado a utilizar
os instrumentos de que dispde para dar concretude ao comando
constitucional, impondo-lhe a efetiva realizacdo do direito fundamental
obstado pela auséncia de uma politica publica efetiva e adequada.

Esse controle parte da estimativa que hé certos resultados esperados e, assim,

reclaméveis. Ao controlar a execugdo de uma politica publica, ¢ admitido que Judiciério
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ndo apenas anule atos administrativos praticados, como altere seu contetdo, por meio de
uma atividade substitutiva, promovendo medidas de cunho pratico a partir dos direitos
previstos de modo geral na Constituigdo (BREUS, 2006, p. 203). Com efeito, com a
evolugdo no Direito Administrativo, dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, expandiu-se a perspectiva de controle dos atos perpetrados pela
Administragdo, superando a esfera da legalidade estrita, compreendendo até¢ a andlise da
legitimidade das agdes do Poder Publico.

O debate acerca da sindicabilidade das politicas publicas concentra-se em torno
da tensao entre o principio constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional e o
principio da separacao de poderes (REIS, 2011, p. 03). Desse modo, ¢ preciso superar
essa questdo para poder entender a necessidade da judicializagdo®’. O Poder Judiciario,
em estrita e inarredavel obediéncia a supremacia da Constituicdo e aos direitos
fundamentais, tem o poder-dever de obrigar os demais poderes a cumprirem um comando
constitucional, condenando-os as prestacdes contidas especialmente nos direitos
fundamentais sociais. Em outras palavras, a imperatividade dos direitos fundamentais
deve representar a possibilidade de seu cumprimento coercitivo, o que naturalmente se
opera através da fungao jurisdicional do Estado (BEZERRA, 2017, p. 61). Se uma norma
constitucional permite que dela se deduza uma pretensdo, ao juiz cabe dela conhecer,
decidindo a matéria, assim, o Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer
(DEMARCHI et al, 2016, p. 17), assumindo o papel de corresponsavel no processo de
edificacdo de uma sociedade solidaria. Assim, a interven¢do judicial para controle de
politicas publicas ¢ permitida quando a conduta do administrador for reputada incoerente
por ndo atender aos interesses da coletividade.

Outro ponto verificado, ¢ que em alguns casos, a judicializagdo ¢ vista como
vantajosa para o proprio administrador publico, porquanto ao transferir a
responsabilidade pela tomada de decisdes politicas para o Judicidrio, diminuem-se os
riscos e responsabilidades daqueles que dependem de aprovagdo popular. A
judicializagdo de questdes sociais polémicas pode reduzir os custos (eleitorais ou de apoio
politico) de uma decisdo controvertida (VALLE, 2012, p. 35), poupando os agentes de
desgastes com seu eleitorado e preservado a propria imagem. A judicializa¢do de conflitos
envolvendo politicas publicas exigiu dos magistrados uma alteragdo do perfil

originalmente mais conservador, abandonando a tradicional concep¢cdo de que ndo

57 Sobre o argumento da separagdo dos poderes ser utilizado como ébice para a judicializagio, sera objeto
de abordagem do Capitulo VIL
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caberia ao Poder Judiciario tratar de questdes politicas. A essa postura proativa do

Judiciario designou-se de ativismo judicial, objeto do topico a seguir.

6.1 O fendmeno do Ativismo Judicial

E manifesto que a judicializagdio confirma a sensagdo de confianca da sociedade
depositada no Judiciario como um legitimo lugar da protecao dos direitos, no entanto,
este fendmeno ¢ por vezes confundido com outro, o ativismo judicial®®. Inicialmente,
adverte-se que ndo ha unanimidade quanto sua defini¢do, assim, como salienta Hutzler
(2018, p. 68), acaba “significando coisas distintas para pessoas distintas, adotando
diversas formas e conotacdes”.

Historicamente, o Judiciario foi associado a um poder inerte, limitado a
reproduzir o contetido previsto na lei, teria a fungdo de mera “boca da lei”, apartando
qualquer tipo de subjetividade nesta funcdo (ASENSI, 2010, p. 82). Essa visdo de um
Judiciario passivo cedeu lugar a um “Terceiro Gigante” (WERNECK VIANNA et al.,
1997, p. 39), que passou a ter percepcao da abrangéncia que tem.

Na tentativa de apresentar conceitos, Barroso (2012, p. 31) define ativismo como
“uma postura proativa do intérprete, um modo expansivo de interpretar a Constituigao,
potencializando o sentido e alcance de suas normas”. Pogrebinschi, (2000, p. 122)

percebe como ativista aquele juiz que:

a) use o seu poder de forma a rever e contestar decisdes dos demais
poderes do estado; b) promova, através de suas decisdes, politicas
publicas; ¢) ndo considere os principios da coeréncia do direito ¢ da
seguranga juridica como limites a sua atividade. Nao queremos
sustentar que os trés critérios acima devam ser preenchidos
simultaneamente para que se identifique um caso de ativismo. Ao usar
ativamente seu poder judicial, o juiz apela sempre para razoes publicas.

Para Raupp (2016, p. 61) ¢ uma atuagdo proativa e expansiva do Poder

Judiciario, em face de eventuais e relevantes omissoes institucionais dos demais Poderes

8 Atribui-se o surgimento da expressdo (Activism) a um artigo da autoria Judicial de um jornalista
estadunidense chamado Arthur Schlesinger Jr. publicado em janeiro de 1947 na revista Fortune. O autor,
em seu texto, analisava a atuagdo da Suprema Corte daquele pais em relacdo ao controle de
constitucionalidade das leis do Presidente Roosevelt. Segundo ele haviam dois grupos de juizes: os ativistas
€ 0s que apregoavam a autocontengdo. A expressao, portanto, surge sem preocupagdes cientificas e, desde
entdo, passou a designar uma determinada forma de atuacéo judicial (SOLIANO, 2013, p. 591).
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do Estado (Legislativo e Executivo), buscando efetivar o texto (regras e principios) da
Constituicao, sobretudo, atuando em prol da concretizagao dos direitos fundamentais. O
ativismo judicial, para Melo (2013, p. 132), se caracteriza pelo esforco criativo do Poder
Judicidrio em interpretar os textos legais (principalmente os textos constitucionais),
extraindo dos principios e dos valores aquilo que o legislador ndo conseguiu expressar
explicitamente.

Transcendendo a mera conceituagdo, Marshall apud Hutzler (2018, p. 68) aponta

as modalidades de ativismo judicial:

1) ativismo contramajoritario: quando os tribunais relutantes
discordam das decisdes tomadas pelos poderes democraticamente
eleitos;

2) ativismo nao originalista: quando os tribunais negam o
originalismo na interpretacdo judicial, desconsiderando as concepgoes
mais estritas do texto legal ou, entdo, a inten¢do dos autores da
Constituigao;

3) ativismo de precedentes: quando os tribunais rejeitam a aplicagdo
de precedentes anteriormente estabelecidos;

4) ativismo jurisdicional: quando os tribunais ndo obedecem aos
limites formais estabelecidos para sua atuagdo, violando as
competéncias a eles conferidas;

5) ativismo criativo: quando os tribunais criam, materialmente, novos
direitos e teorias através da doutrina constitucional;

6) ativismo correcional/remediador (ou remedial): quando os
tribunais usam seu poder para impor obrigacdes positivas aos outros
poderes ou para controlar o cumprimento das medidas impostas;

7) ativismo partidario (ou partisan): quando os tribunais decidem
com a finalidade de atingir objetivos nitidamente partidarios ou de
determinado segmento social. (Grifo no original).

Assim, partindo desta classificagdo, uma decisdo que determina que o Poder
Executivo ajuste o quadro de servidores nos servigos publicos considerados essenciais,
pode ser considerada um ativismo correcional/remediar, porquanto o Poder Judiciario
cominou obrigacdes ao Executivo municipal visando a fiel execugcdo de uma politica
publica prevista constitucionalmente.

Os criticos deste fendmeno atribuem ao sistema de justica o papel de mero
espectador, ndo admitindo a cobranca de resultados e direcionamentos das politicas
publicas. Ocorre que a neutralidade institucional do Judiciario em contextos pregressos,

passou a ser objeto de questionamento.

Na protegao de tais direitos, o papel do juiz ndo pode, absolutamente,
limitar-se a decidir de maneira estatica o que ¢ agora legitimo ou
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ilegitimo, justo ou injusto; ao contrdrio, constitui frequente
responsabilidade do juiz decidir se determinada atividade estatal,
mesmo quando largamente discricional — ou a inércia, ou em geral dado
comportamento dos orgdo publico estd alinhado com os programas
prescritos, frequentemente de maneira um tanto vaga, pela legislacdo
social e pelos direitos sociais. (CAPPELLETTI, 1989, p. 22).

Neste diapasao, Melo (2013, p. 201) elucida que a sentenca ¢ uma consequéncia
da provocacao feita pela parte autora ao ajuizar uma agdo. No caso das decisdes ativistas,
tratando-se de direito de natureza transindividual e sendo, como no caso concreto, o
Parquet o guardido constitucional desses interesses, a conclusdo ¢ 6bvia: cabera a ele
provocar o Judicidrio para que, em suas decisdes, adote posicdo ativista, corrigindo a
conduta da Administracdo Publica, com o objetivo de serem resguardados os direitos

fundamentais necessarios.

O ativismo judicial e o ministerial vivem, na maior parte das vezes, uma
relacdo de completude, de acréscimo, pois de nada valeria a iniciativa
do Parquet se nada lhe fosse concedido pelo magistrado. Por sua vez, o
ativismo judicial, isoladamente, ndo obteria resultados praticos sem a
provocagdo do Parquet através do ajuizamento das medidas judiciais
necessarias. Essa relagdo de continuidade, de soma de forgas é natural
nao s6 em face da indole processual que une o Judiciario e o Parquet,
mas também em face da missdo constitucional de cada um. (MELO,
2013, p. 201).

Logo, ¢ razoavel concluir que o ativismo judicial ¢ reflexo de outro movimento
ativista, oriundo dos gabinetes do Ministério Publico, uma vez que, pelo principio da
demanda, o magistrado baseara sua decisdo naquilo que foi pedido pelo autor, do
contrario a decisdo podera ser considerada extra petita. Assim, ao considerar o ativismo
como uma atitude proativa em prol da concretizagdo de direitos, tem-se que o ativismo
ministerial ¢ a mola propulsora do ativismo judicial. Constata-se que o sucesso de uma
medida judicial que visa a implementagao de politicas plblicas depende em grande parte

da conjunc¢do de ativismos.

6.2 A distingdo entre Judicializagao e Ativismo Judicial

O ponto nodal neste momento ¢ estabelecer a distingdo entre o fendmeno da
judicializagdo e do ativismo. Na licao de Streck (2013, p. 179), a judicializagdo ocorre

em decorréncia de competéncias dos poderes que ndo sao cumpridas, abrindo espago para
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buscar no judiciario. Ja o ativismo esta condicionado a visao de cada julgador. Barroso

(2009, pp. 21-22) faz uma conhecida e aprofundada disting@o entre as duas expressoes.

A judicializagdo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da
mesma familia, freqiientam os mesmos lugares, mas ndo t€ém as mesmas
origens. Nao sdo gerados, a rigor, pelas mesmas causas imediatas. A
judicializagdo, no contexto brasileiro, ¢ um fato, uma circunstancia que
decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um exercicio
deliberado de vontade politica. Em todos os casos referidos acima, o
Judiciario decidiu porque era o que lhe cabia fazer, sem alternativa. Se
uma norma constitucional permite que dela se deduza uma pretensao,
subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer, decidindo a matéria.
Ja o ativismo judicial ¢ uma atitude, a escolha de um modo especifico
e proativo de interpretar a Constituigdo, expandindo o seu sentido e
alcance. Normalmente ele se instala em situagoes de retragao do Poder
Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a
sociedade civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de
maneira efetiva. A idéia de ativismo judicial estd associada a uma
participagdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos
valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de
atuacdo dos outros dois Poderes. A postura ativista se manifesta por
meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicacdo direta da
Constituigao a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto
e independentemente de manifestagdo do legislador ordindrio; (ii) a
declarag¢do de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do
legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violacao da Constituicdo; (iii) a imposicao de condutas ou de
abstengdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas.

No entanto, Tassinari (2013, p. 40) discorda da comparagdo elaborada por
Barroso, ao considerar que os fendmenos sdo da “mesma familia”. Porquanto, a
judicializag@o da politica ¢ um fendmeno contingencial (pois o Judiciario ¢ chamado a
intervir na inércia de alguns dos outros poderes do Estado), independente da vontade de
juizes e tribunais, enquanto o ativismo judicial atrela-se a uma postura, uma conduta (e,

portanto, ato de vontade) dos 6rgdos jurisdicionais que extrapola os seus poderes.

Enquanto o ativismo judicial estad umbilicalmente associado a um ato
de vontade do 6rgdo judicante; a judicializacdo de questdes sociais ndo
depende desse ato volitivo do poder judiciario, mas, sim, decorre da
sociedade (que se torna cada vez mais complexa) e da propria crise da
democracia, que tende a produzir um numero gigantesco de
regulacdes(seja através de lei, medidas provisorias, decretos, portarias,
etc.) e que encontram seu ponto de capitalizagdo no judiciario e,
principalmente, nas questoes cujo deslinde envolve um ato de jurisdigdo
constitucional. (OLIVEIRA et al, 2012, p. 271).
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Para arrematar a questdo da distingao entre os fendmenos, ¢ possivel finalizar
que o Poder Judiciario, quando provocado, ndo pode omitir-se de decidir uma questao,
portanto, a judicializagdo sempre vai existir, ¢ independe da vontade do magistrado;
Todavia, a atitude do juiz ao exercer sua competéncia ¢ que determinara a ocorréncia do
ativismo judicial. Diante das diversas questdes que se apresentam, Hutzler (2018, p. 96)
nao considera razodvel que o Poder Judicidrio permanega passivo, devendo enfrentar tais
mazelas, sendo o ativismo judicial considerado uma solugdo positiva, mesmo que nao

satisfaca aos demais poderes que deveriam agir.

[...] o Judiciario, nos tempos atuais ndo pode propor-se a exercer fungao
apenas juridica, técnica, secundaria, mas deve exercer papel ativo,
inovador da ordem juridica e social, com decisdes de natureza e efeitos
marcadamente politicos. [...] Ndo ¢ admissivel um Judiciario que
permanega encastelado, a decidir, comodamente, apenas conflitos
privados sem maior expressdo, perante a realidade sociopolitica dos
dias presentes. [...], € preciso um Judiciario que nao se abstenha perante
esses poderes agigantados, mas que tenha condigdes para enfrenta-los
em patamar de igualdade. (DOBROWOLSKI, 1995, p.99).

Barroso (2009, p. 19) aponta que sobre o ativismo, “hd quem ndo goste e, de
fato, ¢ possivel apontar inconveniéncias. Mas o ganho ¢ maior do que a perda”. No Brasil,
o ativismo judicial mostra-se indispensavel. A concretizacdo do texto constitucional ndo
pode ficar a mercé dos “legitimados” em aplica-la. Depositar confianga a sujeitos €,
paradoxalmente, corromper o proprio constitucionalismo e a democracia (SOLIANO,
2013, p. 617).

Acerca da complexa decisdo do magistrado em seguir um estilo ativista ou

conservar-se como mera “boca da lei”, Cappelletti (1999, p. 47) recomenda:

[...] Eles devem de fato, escolher uma da duas possibilidades seguinte:
a) permanecer fi€is, com pertinicia a concepg¢do tradicional,
tipicamente do século XIX, dos limites da funcdo jurisdicional, ou b)
elevar-se ao nivel dos outros poderes, tornar-se enfim o terceiro gigante,
capaz de controlar o legislador mastodonte e o leviantesco
administrador. a) Recaindo a escolha na primeira alternativa, a
autoridade judiciaria ficard confinada ao tranquilo, embora apertado,
campo das fungdes “protetoras” e “repressivas”. A sua escolha ndo
superara os que podem ser considerados, em sentido lato, conflitos
privados (sejam civis ou penais), dado tratar-se sempre de conflitos que
ndo envolvem novas tarefas promocionais, agudas e usualmente
direcionadas ao “Poder politico” do estado. [...] b) Recaindo a escolha,
pelo contrario, na segunda alternativa — como aconteceu, sempre em
linha de principio e com muitas alternativas e variantes, em varios
sistemas de “Common Law”, especialmente nos Estados Unidos —
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assistir-se-4 entdo o emergir do judicidrio como um “terceiro gigante”
na coreografia do estado moderno.

Para finalizar é forgoso perfilhar que ndo ¢ papel do Judicidrio criar novas
medidas referentes a direitos sociais, o que consistiria em violagdo ao principio da
Separagao dos Poderes, mas sim, trazer concretude as politicas publicas ja existentes, de
modo a ndo permitir que um apego excessivo a formalidades acabe por obstar a
concretizacdo das metas principais do Estado Democrético de Direito. Adverte-se, no
entanto, que, mesmo quando se trata de protecao aos direitos fundamentais, nao ¢ crivel
que, em todas as situagdes, possa o Poder Judicidrio substituir a vontade dos mandatarios
da populagdo (representantes eleitos). Pois € preciso ndo olvidar que, por mais nobres que
sejam as intengdes, nao cabe ao Judiciario o papel de condutor da Administragao Publica,
mas tdo-somente, de bussola excepcional, orientando os rumos. Espera-se que a atividade
ativista seja guiada pela pontualidade e precisdo, corrigindo atos ou omissdes nocivas aos

direitos fundamentais.
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7. OBJECOES A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
SOCIOASSISTENCIAIS.

Alguns argumentos tém sido utilizados como objegdes para inibir o fendmeno
da judicializacdo, impedindo com isso a tarefa de promover politicas publicas. Algumas

destas oposicoes foram selecionadas para analise que segue:

7.1 O superado pretexto da Separacao dos Poderes

Cientistas politicos e constitucionalistas tem travado acentuado debate para
compreender o impacto da judicializa¢@o na tradicional triparticdo dos poderes. Alega-se
que essa classica triparticdo ndo consentiria que o Poder Judicidrio interferisse nas acoes
do Poder Executivo e Legislativo, sob pena de transgredir um valioso preceito
constitucional. De acordo com o tradicional principio impresso por Montesquieu, o Poder
Judiciario ndo conta com legitimidade para dispor quanto a administragdo do Estado.
Qualquer interferéncia neste campo suscitaria uma invasao indevida na esfera de um
poder sobre o outro (BREUS, 2006, p.206). Para os defensores da classica separacdo de
poderes, como Campilongo (2000, p. 122), “a democracia constitucional pressupde a
separacao entre os sistemas politico e juridico. Sem essa separacao nao existe democracia.
Isso significa que as decisOes politicas, excecdo feita a sua constitucionalidade, nio
podem estar submetidas ao controle judicial”. Contudo, ¢ preciso reciclar este principio,

considerando o atual contexto social:

A separacdo dos poderes foi idealizada por Estados absenteistas,
pautados no liberalismo econdémico, sem objetivar a realizacdo da
igualdade material e de direitos prestacionais que levassem a justica
social. Esse contexto exigia uma separagdo de poderes praticamente
absoluta e rigida, com fun¢des muito bem definidas e um grau de
independéncia que tornava praticamente impossivel a interferéncia de
um poder em outro. Afinal, o seu fim ultimo era dividir e enfraquecer o
poder do Estado, favorecendo as liberdades individuais. Somando-se
isso a predominancia do positivismo classico e do império da lei, em
que cabia ao Judiciario apenas declarar a vontade do legislador, resta
obvio que a fun¢do jurisdicional tinha papel secundario. (BEZERRA,
2017, pp. 63/64).
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Compreende-se que essa teoria foi concebida como obra de seu tempo e,
portanto, foi instrumento de limita¢ao dos arbitrios do governante em favor da liberdade,
propriedade e seguranga da burguesia emergente (BEZERRA, 2017, p.63). Assim, a teoria
de divisao de poderes foi, em outros tempos, arma necessaria da liberdade e afirmagao da
personalidade humana. Em nossos dias, como bem pontua Bonavides (2011, p. 86) ¢ um
principio decadente em virtude da incompatibilidade em que se acha perante a dilagdo
dos fins reconhecidos ao Estado e da posicdo em que se deve colocar o Estado para
proteger eficazmente a liberdade do individuo e sua personalidade.

Asensi (2010, p. 84) aponta que em tempos atuais, superado o modelo absolutista
e ingressando no Welfare State, a triparti¢do classica mostra-se inadequada: afinal, a
necessidade de autoafirmagdo dos poderes deu lugar ao garantimento de um elenco de
direitos individuais e coletivos muito mais robusto do que aquele previsto pelo
pensamento liberal. Para Sarmento (2009, p. 274), no neoconstitucionalismo, a leitura
classica do Principio da Separacao dos Poderes, que impunha limites rigidos a atuacao do
Poder Judiciario cede espago a outras visdes mais favoraveis ao ativismo judicial em
defesa dos valores constitucionais. A dificuldade da Administragdo Publica em se
desvincular de velhas praticas pode se atribuir ao fato de que a classica triparticao de
funcdes entre os Poderes foi concebida em torno da autoridade do Estado e ndo adaptadas
ao carater prestacional e de gestdo que a Administracao assumiu hoje (BUCCI, 1997, p.
89).

E preciso advertir que a combinagdo entre o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional com o direito a tutela jurisdicional efetiva pde termo a ideia
equivocada de hegemonia de qualquer das esferas do Poder (REIS, 2011, p 03). O atual
sistema normativo ja superou a fase da nogao rigida de separagao entre os Poderes, € isso
j& ¢é visto na pratica, sendo reiteradas as agdes civis publicas que buscam compelir o
Estado a sair da situagdo de estagnacgao e entregar um direito constitucionalmente previsto
(ARENHART, 2009, p. 02). Criar imunidades para que atos sejam praticados livremente
pelo Chefe do Poder Executivo, sem qualquer possibilidade de controle ¢ fomentar o
arbitrio, causando um desequilibrio entre os Poderes de Estado (ISMAIL FILHO, 2012,
p. 156). O controle externo sobre o ato politico evidencia-se como forma de preservar a
propria da separagdo dos poderes.

A Constituicao de 1988 representou uma mudancga de paradigma para a posi¢ao
do Judiciario dentro do tradicional sistema de triparticdo dos poderes do periodo

republicano, atribuindo inédita posi¢ao de independéncia em relagdo aos demais poderes
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(CASAGRANDE, 2002, p. 22). Valendo-se de critérios objetivos e pautados nos ditames
constitucionais, ndo estara o juiz usurpando a atribuicdo de qualquer representante de
outra funcdo do Estado, especialmente porque sua fungdo se limitara a indicar a dire¢do
a ser trilhada pelo Estado (ARENHART, 2009, p. 06). Além disso, deve-se levar em conta
que ¢ da propria natureza do Judiciario a interferéncia no exercicio das atividades dos
demais poderes estatais, na condicdo de Poder com a atribui¢do de verificar a
compatibilidade das atividades destes poderes com a Constitui¢do Federal (BREUS,
2006, p. 207). O que ¢ respaldado pelo artigo 5°, inciso XXXV, do texto Constitucional
ao prever que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito”, inclusive, quando esses direitos estiverem sendo violados pelos proprio Estado
através de um dos Poderes. Seria incongruente cogitar que o principio da Separacdo dos
Poderes, idealizado, em sua esséncia, para preservar direitos fundamentais, torna-se
justamente o Obice a realizagdo destes mesmos direitos.

Deste modo, ndo ha que se falar em limitagao de ag¢do do Judiciario em razao do
Principio da Separacdo dos Poderes, considerando que a vinculagdo aos direitos
fundamentais ¢ suficiente para deprecar do Judiciario a adogao de agdes voltadas ao seu
cumprimento. Cabe ao Poder Judicidrio, ainda que de forma considerada ativista, proteger
direitos fundamentais, os quais foram elevados a tal patamar apos anos de luta, pela
sociedade (HUTZLER, 2018, p. 74), visto que os Poderes Legislativo e Executivo tem se
mostrado inapto a afiancar o cumprimento dos preceitos constitucionais.

Cabe ressaltar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a
consagragao dos direitos fundamentais sociais em detrimento do principio da separagao,

enfatizado no voto do Ministro Celso de Mello na ADPF n° 45, in verbis:

[...] implementar politicas publicas ndo esta entre as atribui¢cdes do
Supremo nem do Poder Judiciario como um todo. Mas ¢é possivel
atribuir essa incumbéncia [...] quando o Legislativo e o Executivo
deixam de cumprir seus papeis, colocando em risco os direitos
individuais e coletivos previsto na Constituicao Federal.

Assim também ¢ o entendimento da Corte Catarinense:

Até mesmo porque, ndo vulnera o principio da Separagdo dos Poderes
a decisdo judicial que ordena obrigacdo de fazer a Fazenda Publica, no
intuito de corrigir omissdo inconstitucional do Poder Publico em
desfavor do postulado da dignidade da pessoa humana, visando
assegurar a populacdo a observancia de condi¢des sanitarias minimas
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oferecidas na rede publica de satde. Fungdo precipua do Poder

Judiciario.®
Logo, diante da omissdo do Poder Legislativo, em nao editar leis necessarias a
implementa¢do dos direitos sociais, ou da omissdao do Poder Executivo em efetivar
politicas publicas das quais tem dever de executar, nasce para o Judiciario o dever de
fazé-lo, exercendo exatamente a sua propria fungdo, de fazer cumprir as normas. Pior
seria, na critica de Hutzler (20218, p. 72) se o Judicidrio, ainda que acionado, se

mantivesse inerte, em postura similar aos outros poderes.

7.2 A auséncia de legitimidade representativa.

Dizem os criticos que a interferéncia de juizes nos demais Poderes através da
I3 . . . ~ 7. ’9 . \ . .
‘Judicializagdo da politica” representaria grave afronta a democracia, pois, o governo do
povo para o povo s6 se realiza através daqueles em que a populaciao depositou confianga
através de seu voto direto (MELO, 2013, p. 62), de forma que ndo seria permitida a

intervengdo de esferas nao legitimadas pela elei¢do direta e popular

A legitimacdo para atuar no direcionamento de agdes sociais ndo €
obtida através da aprovagdo em concursos publicos, mas apenas através
de candidaturas de sucesso que passam pelos percalgos de dedicada
campanbha eleitoral e que encontraram eco de suas propostas nas urnas.
Apenas os candidatos eleitos nesta ordem de rituais democraticos sao
0s Unicos autorizados a representar a vontade popular, podendo
comandar a ado¢do de medidas sociais. (MELO, 2013, p. 62).

O sistema democratico funda-se na ideia de soberania popular, que se concretiza,
no sistema juridico e politico, sobretudo, através da eleicao de representantes do povo nos
Poderes Legislativo e Executivo. Portanto, sdo esses dois Poderes que refletem a escolha
do povo e que tém a competéncia para a elaboracdo de leis e criagdo e execugdo de
politicas publicas. Assim, conforme expde Joskowicz (2010, p. 128), parte da doutrina
alega que, se o Poder Judicidrio determina a implementagdao de um direito social num
caso concreto, estaria ferindo o principio democratico, ja que estaria atingindo as escolhas

efetuadas pelos orgdos que representam a maioria popular. Ou seja, o argumento da

59 TISC. Al n. 2011.006909-1, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu. Jul. em: 07 jun. 2011.
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ingeréncia do Poder Judiciario sobre o Executivo ¢ sustentado pelo fato de o juiz ndo
gozar de legitimidade representativa. No entanto, ¢ preciso avaliar que apesar de a
legitima¢do dos membros do Poder Executivo e do Legislativo ser concebida mediante a
elei¢ao em sufragio popular, este meio de legitimacao ndo €é o unico previsto em nosso
ordenamento. Com efeito, Melo (2013, p. 62) manifesta que, a aprovacao em concurso
publico também ¢é meio pelo qual acontece a correta legitimacdo do agente politico, de
modo que o magistrado € 0 membro do Ministério Publico representam a vontade popular,
dentro do seu espectro de atuacgao.

Todavia, nao obstante os membros do Poder Executivo atingirem seus postos em
virtude do voto, quando eleitos, suas atividades resumem-se a adogdo de decisdes
unilaterais, afastando-se da audi¢do dos representantes populares. As decisdes tomadas
pelo Poder Executivo acontecem, na sua maioria, sem a audi¢do dos diretamente
interessados (MELO, 2013, p. 62). A experiéncia revela que nem sempre ¢ a vontade
popular que norteia as decisdes do Poder Executivo. Hutzler (2018, p. 94) revela que a
inércia de atitude politica e o receio da insatisfacdo de algumas classes diante de
determinada matéria comprometem a imparcialidade dos membros dos Poderes
Executivo e Legislativo, em conduzir livremente seu papel de auténtico representante do
povo, uma vez, que esses interesses podem divergir do consenso eleitoral e, assim,
preferem ndo agir, a causar uma insatisfacao.

Destaca-se que o problema da auséncia de legitimidade do Judiciario ¢ resolvido
pela necessidade de motivagao racional das decisdes, a partir do qual a sociedade aprova
ou reprova a conduta dos juizes (HUTZLER, 2018, p. 92). Nesse aspecto, 0s processos
judiciais sdo legitimos canais de participagdo popular na medida em que permitem que as
partes deduzam suas lides, discutindo a matéria que lhes € de interesse. Em se tratando de
direitos difusos discutidos em juizo, Melo (2013, p. 62) indica que essa premissa se
amplifica ao permitir a discussdo de interesses sociais por representantes da propria
sociedade, fazendo do processo judicial um instrumento participativo e eminentemente

democratico.

E que a decisdo judicial nasce do contraditério entre os interessados e
assenta-se na possibilidade de didlogo anterior entre os que,
possivelmente, serdo atingidos pela atuagdo jurisdicional, seu contetido
deve gozar da mesma legitimagdo a que faz jus o ato politico emanado
do Legislativo ou do Executivo. (ARENHART, 2009, p. 06).
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Asensi (2010, p. 83), ao refletir sobre o protagonismo do Judiciario, sustenta que
embora o Judiciario ndo possua os poderes orcamentarios do Legislativo nem os poderes
coercitivos do Executivo, tem consideravel poder politico como depositario da fé publica

nas regras do jogo.

Nao ha duvida de que é essencialmente democratico o sistema de
governo no qual o povo tem o sentimento de participacdo. Mas tal
sentimento pode ser facilmente desviado por legisladores e aparelhos
burocraticos longinquos e inacessiveis, enquanto, pelo contrario,
constitui caracteristica quad substantiam da jurisdicao, desenvolver-se
em direta conexdo com as partes interessadas, que tém o exclusivo
poder de iniciar o processo jurisdicional e determinar o seu contetido,
cabendo-lhes ainda o fundamental direito a serem ouvidas. Neste
sentido, o processo jurisdicional é até mais participativo de todos os
processos da atividade publica. (CAPPELLETI, 1999, p. 100).

A crise representativa agrava-se em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, como o Brasil, em que grande parcela da populacdo vive em estado de
absoluta miséria e estd desprovida de educacdo e informagdao, de modo que resta
comprometida a participacdo consciente no processo democratico e o exercicio de um
controle social das politicas publicas. Assim, Joskowicz (2010, p. 129) pondera que a
democracia ndo se concretiza de forma plena, ja que a escolha dos governantes ndo ¢ de
todo consciente e nao reflete a real vontade e necessidade do povo.

Nesse sentido, vemos que o neoconstitucionalismo, em seu marco teorico,
tornou os poderes Executivo e Legislativo obrigatoriamente vinculados a realizacao dos
direitos fundamentais. E para tal fim, legitimou-se o Poder Judicidrio para garantir o

cumprimento, ndo da mera vontade da lei, mas da integridade normativa da propria

N e

Constituicdo, podendo conformar os demais poderes a imperatividade da Lei Maior

(BEZERRA, 2017, p. 65).

No tocante aos sujeitos incumbidos de tomar decisdes politicas (os
gestores publicos, principalmente): ha, entre eles, forte influéncia dos
interesses pessoais na condugdo do que € coletivo. Percebe-se, com
desalento, que governantes, na sua maioria, ndo se mostram
verdadeiramente interessados em propiciar as melhorias na qualidade
de vida dos cidaddos. E facilmente detectavel o interesse pelas
vantagens individuais entre grupos privilegiados. Um eterno “fazer de
conta” das liderangas politicas, no sentido de demonstrar interesse pelas
demandas apresentadas pela sociedade, marcam o comportamento
governamental ¢ o caminho que apresentam ¢, invariavelmente,
empurrar os problemas para frente, rumo a uma “solu¢@o no futuro”.
(FACANHA; LIMA, 2011, p. 10).
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Arantes (1999, p. 90) argumenta que antes do neoconstitucionalismo, a execugao
dos direitos fundamentais dependia da vontade do governante, mediante os estimulos e
coagdes proprios do processo politico, hoje, no estado democratico de Direito, essa
execugao pode ser cobrada do poder publico por um 6rgao do proprio do Estado, numa

instancia nao politica de resolugdo de conflitos: a instancia judicial.

Embora ndo tenham o batismo da vontade popular, magistrados e
tribunais desempenham, inegavelmente, um poder politico, inclusive o
de invalidar atos dos outros dois Poderes. Onde estaria, entdo, sua
legitimidade para invalidar decisdes daqueles que exercem mandato
popular, que foram escolhidos pelo povo? Ha duas justificativas: uma
de natureza normativa e outra filoséfica. O fundamento normativo
decorre, singelamente, do fato de que a Constituigdo brasileira atribui
expressamente esse poder ao Judiciario. De acordo com o
conhecimento tradicional, magistrados nao t€m vontade politica
propria. Ao aplicarem a Constituigdo e as leis, estdo concretizando
decisdes que foram tomadas pelo constituinte ou pelo legislador, isto &,
pelos representantes do povo. A justificagao filosofica [...]Ja democracia
nao se resume ao principio majoritario. Se houver oito catdlicos e dois
mugulmanos em uma sala, ndo podera o primeiro grupo deliberar jogar
o segundo pela janela, pelo simples fato de estar em maior numero. Ai
esta o segundo grande papel de uma Constituicao: proteger valores e
direitos fundamentais, mesmo que contra a vontade circunstancial de
quem tem mais votos. E o intérprete final da Constituigdo é o Supremo
Tribunal Federal. Seu papel € velar pelas regras do jogo democratico e
pelos direitos fundamentais, funcionando como um férum de principios
— ndo de politica — e de razdo publica — ndo de doutrinas
abrangentes, sejam ideologias politicas ou concepgdes religiosas
(BARROSO, 2009, p. 25).

De tal modo, a intervengdo judicial ¢ exatamente visando resguardar a
democracia, mormente diante da crise das institui¢des representativas, pois quando estas
institui¢des tidas como “democraticas” puserem em risco o interesse das minorias, 0s

orgaos judiciais devem assumir a responsabilidade de garanti-los.

7.3 A executoriedade das normas programaticas

A Constituigao de 1988 conferiu os contornos, os valores, os limites e os poderes

do Estado Democratico de Direito, possui, por conseguinte, for¢ca normativa® que impede

0 Sobre a “For¢a Normativa da Constitui¢do”, de Konrad Hesse, extrai-se da “Tradu¢do e Notas de Gilmar
Ferreira Mendes” o seguinte: “A norma constitucional ndo tem existéncia autonoma em face da realidade.
A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende ser concretizada na
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que seus preceitos sejam tomados como meras ilagdes. Devendo o Poder Publico garantir
a maxima efetividade ao comando constitucional, visando concretizar o modelo de Estado
ali projetado (LIMA; ALMEIDA, 2016, p. 131). Conforme argumenta Casagrande (2002,
p. 24), a Constituicdo ndo se restringe a elencar as liberdades civis e politicas dos
cidadaos, mas, atribui a estas liberdades um sistema de valores que informa todo o
conteudo juridico das normas materiais da Carta.

Grande parte dos dispositivos constitucionais pertinentes aos direitos
fundamentais de segunda dimensao ¢ langcada sob o modelo de norma programatica, de
natureza eminentemente principiologica (GONCALVES, 2009, p. 196). Para
deslegitimar a executoriedade de politicas publicas, alega-se que as normas de carater

programatico®', possuem conteudo meramente orientador, sem aplicagdo imediata.

[...] quando se quer negar eficacia a um preceito constitucional, diz-se
que ele ndo pode ser aplicado porque se trata de norma simplesmente
programatica [...] a luz dessa tradicional classificagdo, que se baseia na
executoriedade das normas constitucionais, dizem-se operativos o0s
preceitos que sdo dotados de eficicia imediata ou, pelo menos, de
eficacia ndo dependente de condigdes institucionais ou de fato; e
programaticos, a seu turno, os que definem objetivos cuja concretizagio
depende de providéncias situadas fora ou além do texto constitucional.
(MENDES et al, 2008, p. 28).

Defender esse argumento reduziria a Constituicdo a uma mera carta de intengdes,
de forma que seu contetido ndo encontraria executabilidade (MELO, 2013, p.72). Ocorre
que em relacdo a estas normas o Estado deve adotar sempre uma conduta proativa. Afinal,
num contexto neoconstitucionalista, toda norma constitucional ¢ realizavel, ainda mais
quando norteiam a execugdo de politicas publicas de bem-estar social.

Outra falha conferida & normas programaticas seria seu carater “genérico”, sobre

1sso, Breus (2006, p. 167) aponta que esta caracteristica ndo pode ser confundida com

realidade. [...]. A Constitui¢do ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas também de um
dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condigdes faticas de sua vigéncia, particularmente
as forgas sociais e politicas. Gragas a pretensdo de eficacia, a Constituicdo procura imprimir ordem e
conformagdo a realidade politica e social. Disponivel em: https://cutt.ly/uh7PKP3. Acesso em: 15 ago.
2020.

61 Normas programéticas sdo aquelas que preveem programas, finalidades e tarefas a serem desenvolvidas
pelo Estado e que demandam concretizagao pelo legislador. Por isso, diz-se que sdo normas com baixa
densidade normativa. Em geral, os direitos sociais sdo previstos de forma mais vaga na Constitui¢ao a fim
de permitir ao legislador infraconstitucional a concretizagdo das normas de acordo com a conjuntura
socioecondmica. A inten¢do dessa forma de positivacdo ¢ impedir que as normas constitucionais acabem
sendo superadas por mudangas conjunturais. (JOSKOWICZ, 2010, p. 111).
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auséncia de eficacia, posto que nao se admite, em tempos atuais, a existéncia de normas
constitucionais destituidas de eficiéncia e utilidade, sob pena de haver o enfraquecimento
de todo o sistema de direitos e garantias. Aponta Melo (2013, p. 72) que a generalidade
de tais normas € necessaria, posto que cada uma deva se adequar a realidade de cada ente
federativo, quando da atribuicao de competéncias e adequagdo orgamentaria.

Para Gongalves (2009, p. 199), essas normas possuem, no minimo, eficicia
parcial, no sentido de, além de outras consequéncias, gerar a responsabilidade do Estado
pela implementagao de politicas publicas que concretizem de forma efetiva esses direitos.
Se a lei existe, ela precisa ser cumprida, inclusive as normas constitucionais
programaticas. Além de constituirem principios e regras de diretrizes para o legislador e
o administrador, Canotilho (1999, p. 1103) entende que elas vinculam também os
tribunais, pois os juizes t€m o dever de aplicar as normas de referéncia, por mais geral e

indeterminado que seja o seu contetdo.

E certo que os direitos [...] previstos expressamente na Carta Magna e
sobre os quais deve haver implantacdo de politicas publicas, ndo
representam uma va promessa constitucional, desprovida de
efetividade, mas, ao revés, constituem verdadeiras regras-norte que
devem ser priorizadas e concretizadas pelo Poder Publico, pois
reproduzem valores fundamentais da vida social, sem os quais esta se
tornaria vazia, sem sentido. Portanto, tais disposi¢des constitucionais
ndo foram previstas para ficarem apenas no plano abstrato, ou seja, para
serem tao somente desejadas pelos individuos sem conferir-lhes poder
de fruicdo. O Poder Constituinte previu-as com dois principais
propositos: (1) cientificar a todos sobre quais direitos lhes sdo e estdo
dispostos no texto constitucional, e (2) prenunciar aos Poderes
Constituidos que, no exercicio de suas atribui¢des, devem empreender
esforcos, estratégias e programas com a finalidade de tornar reais,
palpéveis, os referidos direitos. (FERRARESI, 2009, p. 65).

Assenta Bezerra (2017, p. 65) que por serem o coracao de uma constitui¢do pos-
moderna, também os direitos fundamentais gozam da mesma superioridade e
imperatividade das demais normas constitucionais, o que, somado ao seu alto teor
axioldgico, torna-os capazes de vincular o Estado ao seu efetivo cumprimento, sob pena

de ruptura de todo o sistema juridico.

Deste modo, pode-se dizer que a constitucionalizagdo de principios e
seus valores inclusos que passaram a integrar o principio da legalidade
e limitar a discricionariedade administrativa, possibilitou controle mais
amplo sobre os atos da Administracdo Publica, o que leva ao
reconhecimento de que as normas constitucionais, no campo dos
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direitos sociais, ndo sdo meramente programaticas, tem efetividade
decorrente da propria Constitui¢do Federal, obrigando ao Poder Publico
sua implementacdo, especialmente, por meio de politicas publicas, o
que demanda um redimensionamento da concep¢do de
discricionariedade. (CADEMARTORI; SCHRAMM, 2017, p. 18).

Sdo normas que nao impdem quantidade e forma de cumprimento, mas sim
objetivos que o Estado Social busca alcangar através da Constituicdo. Pela propria
natureza, Bezerra (2017, p. 72) aponta que, estas normas exigem maior esfor¢o
hermenéutico e sopesamento de valores em sua concretizagao, eis que afetam de modo
mais direto a discricionariedade dos Poderes Executivo e Legislativo. Assim, as normas
que preveem direitos fundamentais sociais ndo seriam meros conselhos ou exortagdes ao
Estado, mas sim comandos obrigatorios de constituicdes supremas. Portanto, ¢ tranquilo
concluir que ao gestor ¢ imposto cumprir todas as normas constitucionais, compreendidos
os direitos sociais prestacionais.

Outro ponto a se observar ¢ que os principios passaram a ser de observagao
obrigatoria pelos Poderes na execucdo de suas funcdes tipicas. Antes, as técnicas de
controle da atividade administrativa partiam da premissa de que os atos deviam estar em
conformidade com a lei, esta compreendida em seu sentido estrito, € foram desenvolvidas
numa €poca em que se pensava o Direito como um sistema juridico de regras positivadas
no ordenamento (CARDOZO, 2005, p. 29). No entanto, com 0 neoconstitucionalismo,
ndo basta que o ato administrativo se compatibilize com a lei, devera igualmente sujeitar-
se aos principios que norteiam toda a ordem juridica, quer os decorrentes implicita ou
explicitamente do texto da Constitui¢do, da legislagdo ordinaria ou da teoria geral do
direito (CARDOZO, 2005, p. 30). O neoconstitucionalismo valorizou a for¢a normativa
dos principios juridicos. Assim, para fazer frente as demandas sociais, o controle dos atos

administrativos ampliou-se, porque a nogao de “legalidade” contraiu novas dimensdes.

O apego a lei, caracteristico do positivismo juridico, cedeu lugar a
normatizagdo dos principios, isto é, a concretizagdo dos valores aceitos
pela sociedade e refletidos na Constituicdo. O reconhecimento da
insuficiéncia da lei como parametro exclusivo para regular as condutas
em sociedade contribuiu para uma nova compreensdo filoséfica do
Direito, antes legalista e formal, dando azo a constru¢ao do Direito por
principios. A revolugdo do direito constitucional repercutiu na esfera
juridico-politica do Estado, ampliando o principio da legalidade para
que nele se incluam também os principios constitucionais e os
principios gerais de direito, positivados ou ndo. (CARDOZO, 2005, p.
29).
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Para Enteria e Fernandez apud Cardozo (2005, p.18) os principios sdo excelentes
parametros para o controle da legalidade dos atos discricionarios, pois condensam o0s
grandes valores juridicos materiais que constituem o substrato do ordenamento ¢ da

experiéncia reiterada da vida juridica. Assim adverte Di Pietro (2007, p. 123):

Os principios gerais de direito sdo de observancia obrigatoria pela
administragdo. Se corresponderem a valores consagrados no preambulo
da Constitui¢do ou mesmo decorrerem implicita ou explicitamente de
suas normas, o ato administrativo (e também a lei) que os contrarie
padecera do vicio de inconstitucionalidade. Se ndo decorrerem da
Constitui¢ao, mas da legislagdo ordinaria ou mesmo da teoria geral do
direito, ainda assim tém que ser cumpridos pela administra¢ao, sob pena
de invalidade do ato, corrigivel pelo Poder Judiciario. Isso mesmo, ao
invés de afirmar-se que a discricionariedade ¢ liberdade limitada pela
lei, melhor se dira que a discricionariedade ¢ liberdade de agdo limitada
pelo Direito. O principio da legalidade ha de ser observado, ndo no
sentido estrito concebido pelo positivismo juridico e adotado no
chamado Estado legal, mas no sentido amplo que abrange os principios
que estdo na base do sistema juridico vigente, e que permitem falar em
Estado de Direito propriamente dito.

Neste sentido, Bezerra (2017, p. 47) aponta que ao superar antigos dogmas do
positivismo classico, como a auséncia de normatividade dos principios e direitos
fundamentais, o neoconstitucionalismo inaugurou o Estado Democratico de Direito em
nosso pais, pautando-se no valor-sintese da dignidade da pessoa humana. Cademartori;
Schramm (2017, p.14) ainda preveem que esse controle sob a Administragdo Publica
tende a alargar-se ainda mais na tentativa de compatibilizar seus atos aos principios e

demais normas constitucionais, com vistas sempre ao interesse publico.

7.4 O carater cogente das disposi¢cdes do CNAS

Durante este estudo de caso, constatou-se que além dos habituais argumentos
usados para justificar a ndo intervengdo do Judicidrio na execucdo de uma politica
publica, também had o da debilidade das normativas que dispde sobre a politica de
assisténcia social, ndo sendo reconhecido seu carater vinculante, considerado meras

orientacdes, como no caso desta decisdo do TISC, em que o 6rgdo do Ministério Publico
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na comarca de Joinville/SC requereu a contratacao de equipe técnica para os CREAS

daquela cidade:

[...] 2. O Ministério Publico demanda o incremento da estrutura de
pessoal do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social do
Municipio de Joinville, ponderando haver diretriz do CNAS que impde
um quantitativo minimo de servidores. A norma do 6rgéao superior do
SUAS, todavia, tem natureza programatica e nio vincula de forma
direta a municipalidade quanto a ordenacfo de seus agentes. Além
disso, ha obstaculos insuperaveis a imposi¢ao da contratacao imediata
pela Fazenda Publica: ndo se sabe especificamente (a) o impacto
or¢amentario da medida, (b) a propor¢do do incremento no limite de
gastos com pessoal e (c) se ha cargos vagos disponiveis para imediato
provimento. 3. Recurso desprovido.®? (Grifou-se).

Antes de adentrar no mérito desta discussdo, ¢ preciso, tratar, ainda que
suscintamente, sobre o Conselho Nacional de Assisténcia Social. Como ficou
exaustivamente evidenciado nos capitulos iniciais, toda a estrutura do SUAS esta
alicercada nas resolugcdes do CNAS, que compreende desde o financiamento até a

composicao de recursos humanos. E isso foi o que disciplinou a LOAS:

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a
execucdo das acdes continuadas de assisténcia social, poderdo ser
aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, responsaveis pela organizagdo e oferta daquelas agdes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacdo das equipes de referéncia devera
considerar o numero de familias e individuos referenciados, os tipos
e¢_modalidades de atendimento e as aquisicoes que devem ser
garantidas aos usuarios, conforme deliberacoes do CNAS. (Grifou-
se).

As politicas publicas, desde sua criacao até¢ sua implementacgao e, inclusive, na
sua revisao e fiscalizacdo, devem passar pelo crivo dos Conselhos de Direitos. A
carateristica destas politicas, conforme observa Melo (2013, p. 77) € ndo conservar a
caracteristica de ser um ato politico, pois a participagao da sociedade civil na elaboragao
das politicas publicas as retira a génese de ideia promanada do Legislativo e do Executivo

somente.

62 TJSC - Apelagdo Civel n. 0900464-12.2018.8.24.0038, de Joinville. Rel: Des. Hélio do Valle Pereira.
Jul. 20 fev. 2020.
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Destaca Gongalves (2009, p. 193) que os Conselhos sdo resultantes do esfor¢o
de mobilizagdo social e dos debates publicos que precederam a formulacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que adotou o principio da participagdo popular na
elaboragdo e formulagao das politicas publicas da satde, da assisténcia social, educagao,
a fim de possibilitar que a sociedade possa compartilhar com o Estado a defini¢ao de
prioridades e a elaboragdo de politicas publicas como forma de exercicio de cidadania e
de controle social. Para exemplificar a dimensdo da agdo de um Conselho, utiliza-se a
seguinte situacdo: ¢ assegurado o direito do cidaddo de receber um servico publico de
qualidade. Mas o que ¢ um servi¢co de qualidade? Regules (2014, p. 73) entende que
servigo de qualidade € aquele que sera, em alguma medida, parametrizado pelos 6rgaos

competentes para dizer o que € um servigo de assisténcia social de qualidade, e conclui:

Portanto, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, no exercicio de
sua competéncia normativa, deve estabelecer e especificar, por
exemplo, os servigos de assisténcia e dizer que aquele servigo tem
caracteristica ‘a’, o outro tem a caracteristica ‘b’. E é dentro desse
padrdo que devemos buscar elementos razoaveis de qualidade. Nao da
para dizer que isso ndo esta na lei. Ndo da para dizer que essa norma
ndo ¢ aplicavel. Ela ¢ aplicavel e ¢ direito do cidaddo.

Destaca-se ainda que a NOB/RH, que ¢ uma resolu¢ao do CNAS, estabelece
diretrizes, parametros gerais para a gestdo do trabalho. Essa norma operacional bésica
trata das equipes de referéncias, constituidas por servidores na oferta de programas e
servigos, define o perfil destes profissionais, considerando o nimero de familias e
individuos referenciados. Isso ¢ importante para se definir parametros. Voltando ao
exemplo, o que ¢ um servico de qualidade? Regules (2014, p.77) aponta que sem
parametros ndo sera possivel responder essa pergunta.

Superado isso, questiona-se qual a natureza das normas editadas pelo CNAS.

Sabemos que o CNAS estabelece etapas e resolugdes para regular a
matéria relativa a Assisténcia Social e aos seus servigos. Diria que a
competéncia do CNAS decorre do artigo 204 da Constitui¢ao Federal,
no qual estabelece para as acdes na area da assisténcia social que a
descentralizagdo politico-administrativa cabera a coordenacdo e, as
normas gerais, a esfera federal. (REGULES, 2014, p. 74).

Mas o que sdao normas gerais? Regules (2014, p. 78) explica que sdo principios,
diretrizes, fundamentos, regras que sdo aplicaveis de maneira uniforme em todo o

territorio nacional. Visam estabelecer parametros, assim, se estiver dentro desse
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parametro ¢ legal e tem forca obrigatoria. Regules (2014, p. 75) ainda salienta que o artigo
17 da LOAS atribuiu carater deliberativo ao CNAS, “atencdo, ndo ¢ consultivo, ¢
deliberativo. Para o consultivo existem 6rgdos federais, estaduais e municipais que tém
um carater consultivo, nao ¢ o caso do CNAS”. O artigo 18 da LOAS pronuncia que
compete ao CNAS, além de outras, a competéncia de normatizar as acdes e regular a
prestacdo de servicos de natureza publica no campo da assisténcia. Portanto, poder e
funcdo normativa. Mais uma vez, esta-se no campo da fun¢do normativa, que significa
que ¢ um poder de ditar normas gerais e abstratas que vao regular em determinada matéria
com base na lei, sem inovar, originariamente a ordem juridica (REGULES, 2014, p.75).

Para corroborar com a premissa de que as normas editadas pelo CNAS tém forga
vinculante, o Ministério de Desenvolvimento Social e a Advocacia Geral da Unido
emitiram notas técnicas esclarecendo a questdo da imperatividade das normas do CNAS.
A Nota Técnica n® 41/2018 do Ministério do Desenvolvimento Social (Anexo XIV)
expoe: “A NOB/RH SUAS constitui-se um parametro nacional com forca cogente e,
portanto, deve ser observada por todos os entes federados, como garantia da qualidade
do servigo socioassistencial ofertado pela rede publica ou privada” (Grifou-se).

No mesmo sentido, a Nota Técnica n® 00322/2018 da AGU (Anexo XV):

Muito embora a NOB-RH/SUAS tenha natureza juridica de norma
infralegal, a sua forca cogente em relacdo aos entes federativos
decorre da participacio destes entes no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS. Ao fazer parte do SUAS, por meio do
qual recebe recursos do cofinanciamento federal, o ente federativo
adere a todas as regras deste Sistema, inclusive aquelas veiculadas
na NOB/RH/SUAS. (Grifou-se).

Na analise do direito positivo brasileiro, as politicas publicas podem estar
expostas em ‘“normativas constitucionais, ou em leis, ou ainda em norma infralegais,
como decretos e portarias e até mesmo em instrumentos juridicos de outra natureza, como
contratos de concessdo de servigo publico” (BUCCI, 2006, p. 11). Além do mais, as
legislagdes infraconstitucionais especiais explicitam elementos definidores da
positivacdo de politicas sociais, tais como: “(a) finalidade da politica, (b) seus principios,
(c) diretrizes, (d) forma de organizacdo e gestdo, (e) agdes governamentais, com
atribuicdes de deveres e competéncias, (f) fontes de recursos financeiros” (ARZABE,

20006, p. 65), o que deve ser visto como positivo, pois quanto mais detalhado uma politica,
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mais atrelado o gestor publico estara e menores serao as chances se desvirtuar o proposito
dessa politica publica.

Portanto, conclui-se que quando um ente federado ingressa no Sistema Unico de
Assisténcia Social, o faz ciente que deve obedecer a todas as regras estabelecidas pelos
orgdos superiores, inclusive, no que tange a contratagao de recursos humanos, afinal a
uniformidade € a carateristica principal de um “sistema unico”. Ora, se a propria
Constituicao Federal prevé que as diretrizes gerais deverao ser ditadas pela esfera federal,
ficando apenas a coordenagao e a execucao dos programas ao encargo dos entes estaduais
e municipais (art. 204), ndo pairam duvidas que os artigos da Lei Federal n® 8.742/1993
que determinam a observancia das normas expedidas pelo CNAS (6rgdo federal) que
detalham como deve ser o funcionamento dos servigos sdo de observancia obrigatdria,
afinal, “a Administragdo somente regulamenta na medida em que a lei lhe autoriza”
(MARTINS, 2014, p. 191). O ente municipal poderia cogitar a dispensa em seguir as
deliberacdes do CNAS se demonstrasse cabalmente que com o niimero de profissionais
inferior ao estabelecidos nas normativas, consegue atender a expressiva demanda,
todavia, ndo foi isso que ocorreu, e considerando o agravamento das questdes sociais,

nunca ocorrera.
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CONSIDERACOES FINAIS

Decifrar a politica de assisténcia social ndo ¢ uma tarefa facil. Embora
constitucionalmente incluida no tripé da seguridade social, ela nunca se desvencilhou dos
rancos de sua origem - assistencialismo, clientelismo, primeirodamismo, seu uso como
medida de manutengao de poder politico das “elites” sobre os usuarios de servigos e bens
assistenciais (PAULA, 2013, p. 95). A politica social no Brasil, provavelmente, até a
Constituicao de 1988 e, mesmo um pouco depois dela, era basicamente carteira assinada.
Quem a tinha, possuia algum direito social e trabalhista, do contrario, vivia do favor
(COUTINHO, 2014, p. 51). A Carta Democratica tem sua esséncia na busca por um
legitimo Estado de Bem-Estar Social. Os direitos sociais traduzem a ideia de que “o
Estado existe em fun¢do da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o homem constitui
a finalidade precipua, ¢ ndo meio da atividade estatal” (ASENSI, 2010, p.63). Houve a
partir das politicas publicas implementadas depois da Constituicio de 1988, uma
transformagao desse panorama. Paulatinamente, direito social deixou de ser favor e
passou a ser responsabilidade estatal. Com isso, a assisténcia social, enquanto direito,
rompeu com o carater assistencialista, passando a ser reconhecida como politica publica
de direito, que segue em continua construgao.

Conquanto o SUAS tenha avancado significativamente, muito ainda precisa ser
trilhado. Ao concluir esse estudo de caso € possivel apontar mazelas cronicas dentro desta
politica publica que embaracam seu reconhecimento como direito: (I) A incompreensao,
até mesmo por parte dos gestores publicos, do que ¢ a politica de assisténcia social e quais
servigos oferece. (II) O predominio do jeitinho para resolver questdes, desconsiderando
toda a estrutura baseada em um arcabougo legal e metodologico. (III) a contratagdo de
agentes publicos para a execugao dos servigos ainda ndo € uma prioridade do Estado.

A politica municipal de assisténcia social ndo pode limitar-se & mera existéncia
de um prédio com uma placa de identificacdo e escasso recurso humano. O atingimento
dos objetivos dos servigos prestados pelos centros de referéncia depende de uma estrutura
que permita o efetivo acesso dos usuarios em situacao de risco social aos beneficios e
servigos socioassistenciais, buscando sempre a maxima efetividade de suas atividades.
Sem operadores nesta politica ocorre o que Nogueira (2011, p. 200) chama “sofrimento

organizacional”, quando as coisas ndo funcionam como deveriam e nao existe forca para
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modificar, tornando as rotinas dos profissionais improdutivas, que consequentemente
mergulham em um mal-estar coletivo, com a sensagao de que nada funciona e que ndo ha
nada a fazer, deixando com isso, de garantir o acesso aos direitos dos usuarios.

E preciso langar um olhar sensivel sobre as politicas ptblicas sociais, pois sem
sua fiel execucgdo, corre-se o risco de que as promessas dos direitos sociais ndo sejam
cumpridas. Equipar um 6rgdo socioassistencial ¢ atender o principio constitucional da
eficiéncia na Administracdo Publica, que passa por aprovisionar os Orgdos com
profissionais para trabalhar. A falta de servidores gera a descontinuidade dos servigos,
que por consequéncia traz prejuizos a populacdo. Como combater, por exemplo, a
violéncia sexual contra criancas ¢ adolescentes ou como apoiar a saida de pessoas da rua,
sem agentes publicos para isso?

Para realizar seus objetivos, os servicos de assisténcia social devem contar com
um conjunto de aportes: equipamentos publicos, recursos humanos, financiamento
estavel e regular, rede integrada de servigos e sistemas de informagao e monitoramento.
E intolerdvel que em pleno século XXI pessoas ndo acessem seus direitos por auséncia
de equipamentos e servicos adequados ou pela falta de servidores para operacionaliza-
los.

O Brasil ¢ hoje um pais mais injusto e desigual do que pobre e, por conseguinte,
extremamente dependente de politicas oriundas do Estado para a superagao desse nefasto
quadro social (BREUS, 2006, p. 170). De nada adianta um arcabougo legal, se ndo ha
interesse ou ha equivocos ao gerir essa politica. E imperioso a conscientizagdo de gestores

publicos que a assisténcia social ¢ “dever do Estado e direito do cidadao”.

E importante considerar que o SUAS se consolida, em grande medida,
pela expansdo dos servigos e a oferta de beneficios socioassistenciais.
A caracteristica principal dos servicos (e sua diferenca em relagdo aos
projetos e programas) diz respeito a sua oferta continua. Ou seja,
sempre que o cidadao tiver uma necessidade de protecao de assisténcia
social havera um servigo para atendé-lo. Isso produz para o cidaddo um
sentimento de seguranca a partir do qual ele pode afirmar “se eu
precisar, sei que posso contar!”. (FERREIRA, 2011, p. 25).

Segundo Couto (2008, p. 208), a centralidade do papel do Estado na condugao
da politica publica tem o carater de garantir que ela realmente atenda a ‘quem dela
necessitar”. A prestagdo de servigos socioassistenciais em um municipio deve romper
com a logica discricionaria que os governos tém em relacdo ao atendimento (COUTO,

2014, p. 126). Embora a execucdo da politica social esteja a cargo do Executivo, seu
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alcance depende do Legislativo — pela constru¢ao de normas e aprovagdo orcamentaria.
E por sua vez, do Poder Judicidrio que a confirma como direito de cidadania ao
reconhecer a omissdo do Estado em sua pratica (IPEA, 2015, p. 201). E preciso alertar
que a nova postura do Judiciario diante das politicas publicas nao deve ser vista com uma
interferéncia indevida, pois a experiéncia comprovou que a mera positivagao de direitos
sociais ndo tem forca para alterar a realidade social, sem politicas publicas efetivas, assim
ao intervir, o Judiciario, constitucionalmente autorizado, incita a concretizagao de direitos
fundamentais, diante da omissdo estatal. Com efeito, as palavras do Ministro Fux
merecem transcri¢ao: “A Constitui¢do nao ¢ ornamental, ndo se resume a um museu de
principios, ndo ¢ meramente um ideario; reclama efetividade real de suas normas”®.

Assim, no caso apresentado, ao acionar o Judiciario, o Ministério Publico fez
uma intervencado legitima. E legitima também foi a intervenc¢ao feita pelo Magistrado ao
acolher o pedido, determinando a contratagdo dos servidores para ocuparem os cargos
nos centros de referéncia, pois, se a composicdo da equipes tem previsdo em ato
normativo exarado por 6rgao federal (CNAS), este que recebeu autorizacdo legislativa
para regular os servicos em ambito nacional (LOAS), o Poder Judiciario ndo esta
inventando obrigagdes para a Administragdo Publica, mas apenas determinando que se
cumpra a norma vigente.

Indagou-se durante o desenvolvimento do estudo de caso se a implementagao
das politicas publicas, fun¢do usualmente dos poderes Legislativo e Executivo, estaria no
rol de competéncias do Poder Judicidrio. A resposta repousa na decisdo exarada quando

do julgamento da ADPF 45 pela Suprema Corte brasileira:

[...] ndo ordinariamente, mas sim em bases excepcionais, se e quando
orgdo estatais competentes, por descumprirem os encargos politicos-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados
de clausulas de conteuido programatico.

De tal modo, o Judiciario € provido de uma competéncia supletiva e excepcional,
em matéria de implementagdo de politicas publicas (HUTZLER, 2018, p. 88). Diante da
omissao dos outros poderes, cabe ao Poder Judiciario, com a sua funcao de aplicador da

lei, exigir o cumprimento da Constitui¢do e concretizar os direitos de cidadania.

63 STF - REsp 771.616/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma. Jul. em: 01 ago. 2006.
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Assim, se conclui que em Navegantes, a politica publica de assisténcia social foi
adimplida em sua completude a partir da judicializacdo desta questdo, aliada ao ativismo
ministerial e judicial. Ao exigir do Executivo o respeito a ordem constitucional, o
Judiciario demonstrou a exata compreensao do seu papel. Note-se, que o juiz nao inovou,
apenas determinou que o Estado reforgasse os servigos socioassistenciais para garantir
qualidade e eficiéncia no servigo publico oferecido aos cidaddos. O Judiciario agiu a partir
e sua competéncia propria, para fazer valer a Constituigdo e a legislacdo
infraconstitucional que regulamenta os direitos previstos na Carta Magna. O magistrado
ndo pode ficar na posicdo de mero espectador, assistindo o Poder Executivo ou o
Legislativo usar os recursos publicos como “um cheque em branco”, (FACANHA;
LIMA, 2011, p. 05). Assim, os direitos sociais ndo podem ficar subordinados a boa
vontade do administrador.

Pensar diferente disso, sob o pretexto do argumento da “separag¢do dos poderes”,
desconsiderando o atual contexto social, ¢ seguir na contramao do neoconstitucionalismo.
Sem duvidas, o principio da separagdo dos poderes ¢ vital para seguranca da democracia,
contudo, ndo parece certo privilegia-lo em detrimento da concretizagdo de direitos
fundamentais. Conforme expde Silva (2017, p. 16) cabe ao Poder Judiciério agir como o
fiel da balanga de modo a equacionar, quando necessario, a correta materializacdo de
politicas publicas atinentes a manuten¢ao do nucleo essencial dos direitos fundamentais,
quando em xeque o minimo existencial.

Em relacdo a intervencdo do Judicidrio, Mello (2003, p. 317) expde “que o
Executivo, no Brasil, abomina a legalidade e tem costumeiro habito de afronta-la, sem
ser nisto coartado [...]. Dai a insisténcia constitucional, possivelmente na expectativa de
que suas diccdes tdo claras e repetidas ad nauseam encorajem o Judicidrio a reprimir os
desmandos do Executivo”. Portanto, compreende-se que o Judicidrio pode ser um
excelente aliado na execugao de politicas publicas.

Essa conduta do Magistrado de fazer cumprir a letra da lei, tem recebido muitas
criticas, ocorre que o ativismo, quando utilizado para concretizagdo dos direitos
fundamentais ou para a manutenc¢do da integralidade do Direito, ndo deve ser levado
como algo prejudicial ao ordenamento, mormente porque melhor um Judiciario
garantidor a um Judiciario passivo (HUTZLER, 2018, p. 88). Neste viés, Barroso (2009,
p. 32) assinala que “o ativismo judicial, até aqui, tem sido parte da solucdo, e nao do

problema”.
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A guisa de conclusio é possivel estabelecer parametros para chancelar a atuagio
do Judiciario ao determinar que o Poder Executivo adimplisse inteiramente a politica
publica de assisténcia social no municipio de Navegantes: I. as normas constitucionais
que estabelecem direitos sociais vinculam o Poder Executivo para sua implementacao; II.
o descumprimento das politicas publicas de ordem social estabelecidas na Constitui¢ao
atenta contra o escopo da propria administragdo; III. a caréncia de politicas publicas
voltadas a concretizacdo de direitos sociais representa omissdo da administracdo e
portanto, ¢ suscetivel de controle pelo Sistema de Justica.

Destaca-se que o éxito do controle judicial sobre as politicas publicas se deve ao
alinhamento entre o Ministério Publico e Judiciario. A respeito da atuagdo do Ministério
Publico, mostra-se indispensavel, considerando que “ha uma sociedade incapaz de exigir
seus direitos por conta propria” (KERCHE, 2007, p. 276), justificando assim, a existéncia
de um 6rgao com amplos poderes e independéncia em relagdo ao sistema majoritario. O
administrador publico passou a ter de levar em conta a presenca de mais um ator, que tem
interferido no que se faz, no que se deixa de fazer, no como se faz e com que recursos
(SADEK, 2009, p.11). No caso concreto deste estudo, o Ministério Publico ndo impds
uma decisdo de politica publica ao poder municipal. Entretanto, inegdvel que sua atuacao
interferiu no planejamento da politica publica de assisténcia social.

No Poder Judiciario reina a maxima latina nemo iudex sine actore, ou seja, nao
ha juiz sem autor (ASENSI, 2010, p. 64). A acdo civil publica foi a maneira que o
Ministério Publico na cidade de Navegantes provocou o Judicidrio para atuar na questao
da falta de servidores no CREAS e CRAS. O Ministério Publico funciona, entdo, como
orgao mediador e indutor das mudangas (GONCALVES, 2009, p. 204).

Diante do dever estabelecido aos municipios de executarem a Politica Nacional
de Assisténcia Social em seus territorios, devem por certo, existir um padrao na prestagao
deste servigco (composicao de equipes, metodologia de trabalho, metas, fluxos resultados
esperados). Ao integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social, o municipio deve seguir
as regras estabelecidas pelo CNAS, que ¢ 6rgdo que delibera inclusive sobre a aplicagdo
dos recursos. A assisténcia social ¢ reconhecida como politica publica de direito, porque
as normas vincularam os atos do Executivo municipais. Sem isso, corre-se o risco de a
assisténcia social retornar ao assistencialismo de antes.

Ao firmar um termo de ajustamento de conduta, o Executivo municipal
reconheceu sua omissdo em relagcdo ao seu dever de agir na seara da assisténcia social

local. Mais adiante, ao descumprir o termo, mostrou a necessidade de judicializar a
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questao, as palavras de Bobbio (1992, p. 05) expressam bem esse imperativo, “os direitos,
portanto, ndo nascem por “bondade” dos governantes, na medida em que sdo conquistas

arduas e legitimas da sociedade civil no cotidiano de suas praticas”.

Quando uma norma constitucional diz que a pobreza e a desigualdade
tém de ser, respectivamente, erradicada e reduzida, como est4 no artigo
3° da Constituicdo, o Direito esta definindo objetivos, funcionando
como elemento substantivo de defini¢do de ponto de chegada. Assim,
poderemos estabelecer uma sociedade mais igualitaria, uma sociedade
menos desigual, onde ndo haja pobreza. Mas o Direito ndo ¢é s6 o farol
que indica o ponto de chegada, o Direito também é a ferramenta, é o
meio do caminho. E ainda um conjunto de meios, um conjunto de
ferramentas. Nesse sentido, tem uma dimensao funcional. O Direito é,
portanto, objetivo. E também ferramenta, mas ¢ ainda uma terceira
coisa, ¢ uma espécie de arquiteto institucional (COUTINHO, 2014, p.

53).

Se ndo houver criticas ao sistema, permanece-se numa situacao de estagnacao,

sem avangar nessa politica, que tem o proprio Estado como maior violador de direitos.

A conclusdo que se tira disso é que o proprio Estado utiliza a maquina
publica, em uma relacdo autofagica. Na pratica, o Estado elabora as
normas sobre a propria administracdo publica e, na esmagadora maioria
das vezes, a propria administragdo, por meio de seus Orgaos
competentes e legitimados, questiona a norma, e o mesmo Estado, por
meio do Poder Judiciario, analisa a constitucionalidade da medida. Esse
processo, que demanda tempo e recursos, acaba por servir unicamente
ao uso da maquina estatal por ela mesma. (HUTZLER, 2018, p. 82).

A ameaca de os diretos sociais ndo sairem do papel ronda a sociedade
cotidianamente. Por isso, ndo hd como prescindir do controle pelo Poder Judiciario do
mérito do ato administrativo, em questdes relativas a lesdo ou ameacga a direitos
fundamentais. Neste sentido que Silva (2017, p. 16) adverte que “ndo se pode interpretar
clausula de protegdo a sociedade em desfavor desta. E desarrazoado sustentar-se que o
dito ativismo judicial fira a Democracia Participativa, quando esta sofre violagdes muito
mais graves diante de ndo atendimento de dever prestacional”.

Mas a conclusdo que se extrai € que a atuagdo do Judicidrio ¢ uma consequéncia
de uma postura resolutiva do Ministério Publico, pois aquele por si s6 ndo interfere sem
ser provocado, para que a interferéncia judicial na politica publica tenha éxito ¢ preciso um
alinhamento de elementos: 1. A inércia de Poder Executivo diante de uma direcao

constitucional ou legal; II. A demonstracdo que essa inércia causa danos a sociedade; III.
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o interesse do Ministério Publico em “abracar uma causa”; IV. Que o magistrado nao se
limite ser “boca da lei”, e abandone a zona de conforto, observando a fun¢ao social da toga.
Em suma, a intervengao judicial para corrigir distor¢des na implementacao de
politicas publicas ndo sé ¢ legitimada pela Lei Maior, como se constitui um verdadeiro
dever do Estado-Juiz, que estard exercendo o devido controle sobre o ato administrativo,
sem ferir a harmonia que deve prevalecer entre os poderes (HUTZLER, 2018, p. 145).
Silva (2017, p. 09) adverte, no entanto, que a intervengdo do Poder Judicidrio deve-se
pautar no controle juridico da razoabilidade do ato do poder publico. Ou seja, € possivel
concretizar, por meio da intervencao judicial, o ntcleo basico de direitos, por meio de
coercitividade, mas com justa medida para alcancar os fins pretendidos.

Oliveira et al, (2015, p. 157) adverte que a afirmacdo do direito a assisténcia
social de forma mais legitima e coerente com a Constituicdo exige a construcdo de
solugdes compartilhadas e assentadas no didlogo entre todos os atores sociais envolvidos.
O Judiciario ndo pode ser visto como o Unico 6rgao responsavel pela manutencio da
democracia. E importante que haja um despertar de consciéncia dos membros dos outros
Poderes para que cumpram com sua fun¢do e ndo sofram a interven¢do do Judiciario
determinando o cumprimento de suas decisdoes. Almeida (2011, p. 85) acrescenta, por
fim, a necessidade de se estabelecer uma articulagdo entre os poderes politicos e os 6rgaos
judiciais. Desta forma, os riscos da intervenc¢do judicial nas politicas publicas sociais,
podem ser cautelosamente afastados, sem, com isto, restar comprometida a normatividade
das disposi¢des constitucionais que preveem direitos sociais.

A Assisténcia Social ¢ uma politica publica de Estado, direito do cidadao e dever
do Estado. Essa triade permite a intervencao do Poder Judiciario, que € justificada para
garantir efetividade aos direitos sociais, quando desprezado pelos demais poderes. Assim,
a partir do método indutivo, € possivel finalizar que a hipdtese que se confirma ¢ que
intervencdo do Judicidrio na execu¢do de politicas publicas, apesar de ser excec¢do, €
exibir aparéncia de ativismo judicial, ¢ legitima, pois operou, neste caso, dentro dos

limites constitucionais, diante da explicita omissdo do Poder Executivo.
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ANEXO I - Oficio 0209/2014/01PJ/NAYV do Ministério Publico ao Prefeito de Navegantes.
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L]
MPS' MINISTERIO PUBLICD
Eanta Catarina

1 PROMOTORILA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES

Mavegantes, 26 de margo de 2014.

Oficio n. 0209/2014/01P1/NAV
SIG n. 06.2014,00002764-3

Senhor Prefeito:

Cumprimentando-o cordialmente, wvisando instruir o Procedimento
Preparatorio n. 06.2014.00002764-3, este drgdo ministerial solicita a Vossa
Exceléncia, em prazo nao supenor a 15 (guinze) dias, que que informe a atual
situacdo dos servicos de assisténcia social no municipio, esclarecendo a
existéncias de Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Sooal - CREAS, bem como o respectivo

quadro de servidores e carga horana.

Sem mais para o momento, despede-se cordialmente.

Diego Rodrigo Pinheiro
Promotor de Justica

Exmo. Sr.

Roberto Carlos de Souza

MD. Prefeito do Municipio de Navegantes
MESTA

Avenida Jodo Sacavem, 571, s| 804 — Centro — Navegantes/SC — CEP 28.375-000
Telefone (47) 31851017 — e-mail: navegantesD1pj@mpsc.mp.br

ANEXO II - Relatorio da Secretaria de Assisténcia Social de Santa Catarina sobre
a visita técnica aos servicos socioassistenciais do municipio de Navegantes/SC.




& ESTADU DE SANTA CATARINA

|
5
AT A AEUHETARIA DE ESTADD CA ASSISTENGIA SOCIAL, TRABALHE E HASITAGAD
E}gﬁt T DURETOHIA DA ASSISTENCIA SOCIAL
e

* CEREMDIA DE PROTECAD SOCIAL ESPECIAL

REUNIAD COM MUNICIPIO PARA MOMITORAMENTO DE GENTRO DE REFERENGIA
ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIALICREAS

Data: DG7/2014

Municipio: Navaganins

Contatos

E-mal oreas_navegantes@vahoo com br
Telefone: (47 3342 3829

Participantes:

S8T: Ana Pauls Bel Foruna Cioowi - Assistente SoclalGEPES: Denise Dela 8-una
PocogooaCEPES: Luciane N. dis Pussus — Azgislants Sacdal/GERES,

Municipio: Rosana Roncadio - Coordenadara CREAS: Katia Mana Fosseflo - Assislen

Sucial CREAS: Angela Rerch - Assistente Social; Aadreza Carla Frags - Facologn

Conselhos:

- Cansetho Muricipal de Assisténcia Sooal - CNAS:

= Conselbo Municipal do ldoso - CWI

- Consalhe Municipal dos Oweltns das Criancas e dos Adolescoales - CMOCA:

==ta0 criancy os Canselhos da Pessas com Deficiéncia e da Mulaen,

Equipe do CENTRO DE REFERENCIA DE ASSITENCIA SOCIALICRAS:
CRAS 01:
01 Cucndunedora (Assisients Social);
- 01 Amslstene Social:
- 1 Psicologa;
0 Frizadores Social;
0 Rizcepoinnista,
- 07 Berviguy Beras;

M Mulorislz.

CRAS 2: Inaigurado am jusho

=11 Coordenadara
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01 Recepoionieta.
rao realicor oficinags de espores & da customizagdo, A &S sigtarie Sorial 8 2 Fecologs

cultro CRAS que acompanhard i estas oficings.

R

Creforme & Herma Operacional Basica Je Recursos Humanes do Sisterra Linid
AEsis
Resclugan r* 77, de 20 de jumhi: de 2011, o Conselho Macioral de Assisténgia Soos

&

[CHAE), & BOJpe de refenéncia para municipics de Médio Ports @ de 04 gualia; B o

s snclas, 07 fami osictkage & o

e nival suparicr, senda 02 (daig] pmriss-:malz BEEE

profissional gue comate o SUAS, & 04 (guatre) tecnlcos de nival midio

Equipe do CREAS!
- Rozane = Coorcenadora CREAS = MPedagogs (Gomissaneda  cfolva do peucagsa)

- Roberto - Orientadar Socdal - 40h [Comissionade). Tambam execula & fungad de matansia
- Kalia — Aspislente Social- 400 [Clelival,

Angela - Ascistente Social — 406 {Efatival,

Andrera - Psicdloga - 40h (Efetiva);
- Bebna - Psicaloga - 40t (ETelival,
- Blanca — Amilar Administrativo — 400 [(Cargo Comissionado);

Ao

Ana Amanda — Orentadora Social - 40h (Processo Ssletive, mas esta sainde da DHE

Padro - Assessor Juridicy - 307 [lodes os diss no periodn matutinag

- Rosans — Agxliar do Sereigos Garais — 400 (Efativag.
# Clriant-ai;l:'::és_-'fqulpe Técnica:
cpgundo o Registra Monsal de Atendimenln (refaffncia més ce abrl umo T

w1 i@ data de ZA0T2044) o lotel de famitias wro atenaimanto fo o

presnchide pelo murks

J6E. Lestz forma, o equipe do CREAS so ocroonba reduzida, sandn necsssdna
conbratagae por meo de corcursa plolico de @cricos gque atendam & demanca do
uRLAMDS em siuagEn de violagdo de direlos oo municipo. Resoalia-se que o niens d

&M acomoanbamerle  por dupls  (osicassocialy & de ale S0 casos d

TR RS

i

famikasindividuos por mes, percebendo-ge a nigsssicads de conlratagao ce mais |

azEiElaniys 5 5 p mas trés psicilogas

- & Coordenadory deve alentar para suas atnbwicoes (vide Orientagbes Téonicas CHEAS
Drasilia, 2011, 0098, ressalianda que ae abordaguns @ 0f acompanharme s B0E asUar |

daverm s realizacos pela eguipe Ecnica das Sorvigo:s

Espaco Figico:
- 01 Saka de GroposFeniaoe

- 31 Sala da Coordenasio 8 da Cducacara Sacial;

noia Social - MOBHHSUAS, o Guia e Orgntagdes Técmicas do CRAS 2 a)|
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- I Recepgio
-0 Salada Equips Témica que execlta o5 gtendimenios de M3E, loosos & Deficientes

- 01 Sala de Uguipe Téswica que exadcila an atendimantus de FAEFT o Assessona Juridhca. Ha

urn Banhera nesta sals, mas ndo luncinna;
- Barharc Unisses, para funcionarics e osudries nolusive possods em sluacia de ua;
- Bringuedileca
Area Externg gam harta;
LR
- Sala cun materas pare Populacio e Situacda da Roa, conm sochaes, roupas maternizis
higicine
- Cpzinha & Copa
Banbwire gom obuweinrn para bantuo.

# Drientagdes - E=pace Fisico e Instalagdes:

aim deficigncid

e 4

O papacos do CREAS devem culur adaplados para recabrrem pEEEIRS
monilidads recusida. Recomenda-se consullar Algumas nomativas: MER 90500 Les n 10.04g¢,
o 14 e cerembro de 2000; Decrato n® 5298 de 0Z ce derembro g 2002,
. H& necessidsce do salas especifices de atendimento gue sssegurem as condiphes e

orivacicade ¢ sgilo,

Informagdes Gorais:
- Herano s tuncianamanto: Sheas 120 & eas 13hE0min s 1Tha0min

O CREAS ecta utfizandc o camo cedido pelfa 55T B Robero (Orientadod Social) &) o

maotorisia, porém o eguipe thacs e coordenagsn dingam quando ECE sk

- Pessul ploca de iderfifieagba no modela oadrdo do W33

A equine tem dificuldace em ullizar 0% TeGUAE0E QUB © G pic receka: peln governi fece

e exadual para a Meédie Complexidade, Nao conseguiranm resizar skuras camodnips

proooslas por alegacso da Tala de recurso;

- Farnecem wale FANSpoME G2ra 03 USUENos:

- Fizeram campinto de pravangdo referenta & yiglénct sexual o dia B de maio, r|s

semote escolrem um wma capeciflco pars rabainas odo meés

# Orientagoes - Informagoes Gerais:
- Ciuarto oo use de Racirans, b reeursos pars s Senigos de Frolegao Socal bspedsl s 3
Milia Complesidads provenientes do FEAS e <o FMAG, para semvkos ofertados 1

CREAS devem ser uliizados nas seguinies aghes:

= Acalhida
«  Moniireamento e Avalisca

+ Trabalhos am Grupos;
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T Admnd menios ¢ AcompArnamentos Peiooee Sl indridualizac nsifs miliares
o Agpies de Mobiizagio 8 Sensipilizapio Comunitana e
s Busce Aliva
0 municipio pode gastar O rEcUrsS {gmpem com vale transporte para gque 08 USULnos
romparecam pard atendimenic & 14 mbém curmn cembustivel & marutanyi para of IS
e utllizagio exciusiva do GREAS.
Resswilanuo que 8 Rasolugdo o 322011 oo GNAS disphe que os Famdes, OF &
e prns poderda ulilzar até B1% Cof reqursos ariunios oo FM&5, destinade @ execugie
fdas aghes contruadas de Assisténca Socizl o pagamenio Gos profissanals que
iFiegrar eim A% encipes de relerénma do SUAS,
Impartante destacar que & recomendade que ¢ Planc de Aplicagio dos recursus s63 fal
em parceria com a euips tdonica do CREAS, visto gue s30 83 pessons MAE HCRLUIACES
para sugent a uiillzagho dos mesmes
A e Teenica ndo deve dings o cama, vislo psta sar fungao dn medarsta
imporEnte & capacilapin continusda da equipe tecnica, quA padem el afripdas el
radé oU pekr propio munlciplos;
- Ap rEUNGES Lo | rede de servigos socinassistonciai e de outras solitives prhlicas s34
imoortanmss pera fortaloeer o rabolin oo CREAS, bem comn divulgar SSUs SEIE0S &
| matabelecer fueos de atendimenta;
Devue-se realizar & divulgagio dns Servipos por meio de folders como lamaem po
ntrrvRnCORY na radio, reunides em escolias, paricipagées de eventas Ns comunkdacss
dentre puiras foroas
- Na possivilidace de mudanza de endareco do CREAS, informamos que o mesma Cavery

ser imelalade em dree ceniral e de fAcil acesko 205 USUANDS.

Eobre oa Sarvigos:

SERVICD OE PROTEGAC E ATEMDIMENTO ESFECIALIZADRO A FAMILI&S | E

INDHYIDUOS/PAEF:
remand s Reprimida oe 23 casos,
wan fazem o Plane de Atendimenic FamiianPAF devido & demanda excessiva de ra

- A& maicria dos alendrentes & feite em duply (psicozsooal)
Griangas & Adalescentes: aproximalamante BO casos em acompanhamerta;
. 0: sncaminhamenie uorem pelo Conselho Tutcdar & Ministeric Patloo na maicha s =5

e R,

A princioal dermanda @ violéncia sexual & confito l
- Real zam us atendimerdos por meio de vislla demiciliar @ alendimentos PSICOAR0CiEs;

- fealizam grupes menzais de pas @ TESPONEAvE s [ARTORIMadumania 20 parimipantes

i

criangas  (aproximadaments 15 parlicipantes] & de acoléscenles (L0MpxmMAacamenis
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:Iﬂf'lﬂlpc‘.l'ltl}::':
Quamio a Mulheres 4 casus anm acumpanhamenio;
San encamninbadas pela CTAPS 8 demanda esgontansa. A equipe lanbers percebs @
siuaiies de viclnga 2os alendimemios de crisncgas e pdorscenios;
- Principais viclagdes sao viol&ncia domastica e sexual;

Quanto a ldosos aprodimadamenls 570 %08 e acampanhameri;

- S8 encaminhades pelo Ministéro Pablico, Disgue 100 ou chegam par desnandp

espantirga;
- Frincipa s vidlagoes: negligéneia & asandana;

Fopulagdo em situagao de mea: Aualmenie estio ce B Gasns em anompeanhamonta

lem algurs suprimentas ng OREAS A ofereper, Em algu*‘:s casos A lale almoess np

CREAS & & pesica pode dormirdsscansar ali snguanto estd aguardondi para rekarmar pars g

Siid CitEde ratal
Peszoas com deficidncia aproximasaments & Cases om acompannamenie,
= E42 encamintEndos principalimente pelo Disgue 100;
Fringipal 1.-5;_||:|-;|;..;ig -cﬁligf:rl:-i'ﬂ'.
- 28 cases Psiguidmoos acabam chegarda ne CREAS, & ndo no CAPS
Trabalho Infantii: os casos nda asl3o chaganda para atendeenio ra CREAS;

0 Caon

acompanhamenlc chhigating do CREAS;

- Ha Semvipe de Convivaneia a Fortalecmento da Vinculds apenas para o hairre 3ao Pauls

LGBT: ndn wE demanda,

[ #0rientagbes — PAEFI T
Reiteramos algumas orientagies dos Rolatértes de Monitoramento Anteriores &
acrescentamos outres;

Corforme ralato da sguipe, percebs-s um nimers reduaido de czsos de alguoinas
sibusins o vinlagio de diksitos, coma cantra mulneres o deficientes, Dexta iorma, deva-s5g
oansar em reunides com a rede (Sadde, Edusacio, Minstério POblice/MP, C7, Judiciang
Dedogacis, dentra oults alomes) pam cxplicar o rabaino do CREAS, bem oo defmir o

| fluzo de mtendimanto. Eslas reunites devem ser peaddicas para que o rabaiho do CREAH
aed afetivo & resouutive
. Consulands o Relatérn Mensal de Atendimants do CREAS oo Bistema do MDE
abervamos que o Oitimo mée preenchido por este mumzipa foi o més do abnl deste 2o
destg oo, solicilanes gue este ralatdnio seja preenchido mensalmenle pare mont
atualizades oz dados do muricipa, fungia aata que pode ser delegads i Conrdenacan ao

BOLIREann

- & equipe deve pstabelocer momenios pars esledos & capacilectos. pora além dog |

mamentos e estuda de casc
- Ressaltamos a imporlancia do Plano de Alendimenie FamiliarPAF, gue nda vem Send

b Tutalar i gue a2 o :ummp;nha:‘nen:f- clas familias, mas ndo encaminha para
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SUDEragEa ca viokknos vivencieda. Este plano deve ser faiio de forma interdisciphmar (com -
o Aasislente Social Psicdlogo e Advegada), com @ particpacds da familiaindieaios
Ressaltamas que com a damands alual de 2{ewdimento peins duas equibes L&cnics g
torna invidvel um acompanhamenic guaiicada das femilias e atendiments. vista que a
slazaragaa de um Plaro de Atendimeanto exigs um oompannamenta ne minema seeena |
e cada caka micigimante;

Impartante ter no municipio o Serago de Convivdrcia 8 Foraleciments de Vinculas qis
aterda todos os hairras para o encaminhamerts £ag crangas ¢ adolescentas stendidas ne
FAEFI, uspacialmente com ralaco 8 prevengdo au Irabalhe infantil:

Tporante a realizaczo de sampanhasicapecitagtes cam o tama Trabalho Infamdil, wista ]
que mudas das suas formas néc S80 reconhecidas como webalbo ou encontram-ze
risivesk (Trabalho domestics, aghculura familiar, destre outras siluaghes’;

- Slluegtes Weniificacss de trabalho infantl dever ser acompanhadas na PAEFI, por, pels
menuy, 3 mases. Depeis  roforoncliace se CRAS  para acomasniamants, 6
vhangs.adolescerte deve ser encaminhads para o SCFY ou cutra instituigac  de

| aerndimants para criangas & gdulascentes.

Servign de Medidas Sociosducativas — MSE de Liberdade Assistida — LA & Prestacia 9
Sarvigos @ Comunidade - PSC:
duantidade de adoiesecntes em cumprimenio de PSS 00 em acompanhamenia
- GQuanidade de adolescentes um cumprments da LA 0F e azompanhameants,
Cuantitlate de adolescentss am curiprimento de LA ede FSC 01 om asonpanhamento;
- Ml adelascanies estdc em descumprimanta;
- Entidaces pare cumprimerto de PSC: Lar Diins Provigsncia jausiliam no cuidaco dns
wesgs ), Secretacin de Obras (marcenaria e pinturs), Bomosiros Yobuntarios (rganZacie o]
umicade). Azalhwmenic de Cnangas {ausilom no cuidado das crancas) Gidode da Crzncd
Hardinagem cam ceidnlador). Nio conseguiram abeir sspaco com a Secretara de Educacio
L& - Paricipam de Grupo, atencimerio individual e visita domicliar @ maioiz oom
perindicidads quinzenal.
Fazem o Flana Indradual de Alendimento - FIA&;
- Fosdwgm um gruoo de adolescerles sO de medidas  socioeducalivas que Qoo
yuinsanalmants;
- Plano Muncioal de Medidas Socicedusslives: estéo cormearantda o slaboracds:
- M2o iem Projota Pelitico Pedangogico;

T# Orientagbes — MSE:

- Sugenimes gue a equine ssioje alsnta so gue dispde a Legislagdo sobre as Mucides
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Sonineducativas (SINASE, ECA) para pensar er matoduiogias e alehaiments

adneecentes em  curpimentn de  Liberiade  Assistda  devem  ser  acompanhados

G5

[

comunalments, senda um acompanhamento efetiva fue posshifls & reflExao
ressignifeapso do adukessenie sohne o alo infrasicasl

- A relagdo da equips do CREAS com as entidades de PSC Jeve ser estrelta £ dave hove
o cupailacan das squines das aniidodes, de modo a sensiniliza-las quante aos abjstivos da

nedica, & equipe de arfidacs de PSC deve far sorheciments profurcde do Proete Plince

Putugtuicy'PPP, podende participar dr sua elaboragdo o Sssinar terma de Camararssn
oara ofcializer & parceria

- Imporanie elzberar o Projgto Polilico Fedagogizo desle Servgo, corforme prevista ra

Hesoligao do CONANDA, de 2006, gue instiui o Qigrema Maconsl de Alsngimento

Sooiseducatva’SINASE

Mecessina uma artculacie maise com o Poder Judicigno @ Ministério Pobloo, pos o
nomern de adolconles em descumprimesita de medida sooeducalva @ BRCESEIY
Sugalinas que 58 pense o estralénias Gof B5tAS GMQA0S pEre duslenn 08 QIOCRsECE, Loy
ome Estudes de CAsns conjuies ou um canal de comunicagda diretz & desburocratizads
enim @ mguips lecnica e este argin. E importaria sambam gue @ equips Eeonici Fepenss
AUas pAtrAAYIRE & metodoiagiag de atendimentn. visardn @ manulengio o adolasceniay

MmO Servifa.

Servigo Especlalizado em Abordagem Social:
- Ern alguns cases B equipe que taz a abirdagem, enganird LSUANDS gluooliracdos ou 5ok

alaito g drogas;

- Man B uma equipe exdusiva pare Abordagerm Social. A Coorderadira oo CREAZ, a equir

do 2atk e de Medidas Sociceducativas @ que fas s abuicagens:

- 0 Servga nde esth implantade ne municipio, apesar de o municlpio ter realizada Terme ge

acaite som 1 MDS no ane de 2013

“BOrientagoes Abordagenm Social
- Te acordo com & Mesolug@o CNAS n? 08, de 18 de abril de 2015, em caca uridade 03
afern do Servige Especiglicadu em Abordagem Social deverd Ser assegaralny equog
técnice de referdncia para 3 sua exsCucho. Essa aquipe e s2r comgrosla P, ol moni
4 (tréz] profssionas, sendo, pelo menos, 1 (um) desses de nivel supiion (COservs” =

1 0 nArdiy

dizpasicies da Resolugia SHAS oF 17, de 20 de junho de 20071, tendo e v
especializade do servign
- 2 Servipo Especializado erm Abordagem Social cur figura-se somo mporkane canal

ientflcagin do silungies ce risco pesssal & aonial que POCAM, M CRRMINA00S Ca5e:

asepclasse ao usd, shusa ou dependancia de drogas. (Merlado de forma planejada

continuada. o Servigo objetiva sssegurar trabalbo social de buzcs ativa & abordagen
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, enraideranda come lamtdno de sua aluagac os espagos pblicos, tails coma; pragas,

g
lazzs de infenza daulagdo de pessoas & exsténcia de comercio, termingis o2 anious

| brans, metrd, derdre o,

Congtituier pubrico deste SBervigo criangas. adolescerdes, jovens, adullos, wdusos e
familios que uldizam os espages poblicns comn foema de mocadia efog snbeevvéncia. O
Seripn representa esiralégia essancial para o acesso a beneficios socioassistenczs o
L I‘|CI.I|<':I;.F.I|': & rpoa e senas somoassislonciois o das deomais politicas publizas,

perspectiva da conslrugde do orocesso de gRiga das ruas. A winculagdo aca servigos

ncisic g a rede de protegdo, em muiles casos, somanle serd possivel por maia
de um processo gradativo de aprogmacds, connecimsnta & construgdn de vinculos oa
referneia g corfizngs do poblco stendin com os prafssienais ¢ com o Sandicn,

A aoroximacEo gradaliva oera a conslrugac de vinculos enfre usuarnios [as! e aguipes, tem
S hnasdads. dentre cutras, de anvelv®-los {as) no acompannamenio especializado nas
dnicades de relerdnca da PEE de madia complexidade do SUAS nog temtonos - Contra
P = CREAS,

E wmoortants destacar que a abordagem nos losals com pessdas em situagso o misoo

acoksl a8saciadas &0 uso ou dependéncia de crack e oulas drogas o s reatlicnda

LonuriEmenE pelak @quipls dos servigos socioassistencigis @ as souips:s de saods gue
wambem ahdam nos sspagos plblicosiua (por exempio; consultonos na rua). Esta
OLGOrYEGED & impottante, pos, além Sas demandas rolalivas & assisténcia socal. muitas

| situAgtes desandardo avaliagde imediala de profissionais da sadde quarto 3 neces

| d2 encaminbamerts 2 servicos especificos de sadde, frente As impicagzes do uso ou

dependércia de droges. Messes casos, somanle uma astuagdo mtersclorial poderd |

promower resuliados satisfaléring, sea do perto do visla tisicahialdgien sen do ponle de |

vista social

ALTA COMPLEXIDADE:
- Ha um acolhenente no municipio para oriangas. 56 atencem adcolesceniss puando s&0
grupss de mdos;
Eguipe: 01 Coordenador ique & psicdloga tambem), o7 Assistents Sacial (01 cia par
semanal, 11 Pedagoga. OB onentadores sociais. 01 vigia & 01 moiorista;
- 07 crigncas estao acolnidas;
= A mesma gquion do CREAS faz 20 horas no Aconimento;
= Quanca ha cascs de idosos encaminham para @ Bopels de bsalel, gon [Lajai
- k& 03 acolegrantes ra ABAM am Blumera;

- Ha 03 adalescentes ra Estiela de lsabel, sm [lajai.

# Drlun’fdgﬁns Complamentares;

aoe |
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- Mantar sruabzado oz dados oo CADSUAS (larclo de Erltié-r'e-',;_n. fuanilo de recursos

JmaroG |

- Ressakamas @ racassidade de regietro de informagoes pelo CREAS, nonforme previsi na

oo OIT

A" d de 24 de mais de 2011, Consullar os Qquestionarios & o guia de

orientagoes ng site do MDS: hodfwwee.mos.gow iae sitercdasnoalivailanciaregist o -de

—EmMErAmos o8 esla o isparivel rn ink:

] LR Do = o = e sferencia- a6 "Orisntaghes
Centro de Referénoin Espocialzade de Asalsténoms Social®, oo MOS

plang|amenin nars a sfetuagio das madongas nocessdras. para ue POESSMOs GrWiar &

resprsta do mureipio em conjunts oom este relatieo para o MO5.

ScicHarns o anvio old o cio 10 de sstembro de 2014 de relatdng soin CrEPogrRima &

Ana Paula Bett Fortuna Cioccari Denise Dela Bruna
Teoncs - Asgislante Sodal - CRESS 1204816 Taznica - Fedagega
SST 954206-1-01 55T 336B88-0-0

Luciane M. dos Passos

Tacnica — Assslarts Socie — CRESS

S8T JEE104-1-02
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ANEXO III - Portaria de conversdo de procedimento preparatorio em inquérito civil
n. 0004/2015/01PJ/NAYV.

[ ]
MPS' MINISTERIO POBLICO
Santa Cataring

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES

SIG n® 06.2014.00002764-3

PORTARIA DE CONVERSAQ DE PROCEDIMENTO
PREPARATORIO EM INQUERITO CIVIL
MN. 0004/2015/01P1/NAV

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, por seu Promotor de Justica, no uso de suas atrbuicies
institucionais, com fundamento no arbigo 129, incso III, da Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil, no artigo 25, inciso IV, alinea "a”, da Lei n.
8.625/93 e no Ato n. 081/2008/PGI,

CONSIDERAND(O as documentagbes encartadas durante a
instrucdo do Procedimento Preparatdrio n. 06.2014.00002764-3, dando conta
de supostas wregularidades no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —

CREAS de Mavegantes;

CONSIDERANDO que a refenda situacdo & passivel de acgdo civil
piblica & demais providéncias correlatas, nos exatos termos do artigo 19,
inciso I, da Lei n. 7.347/85;

CONSIDERANDO, finalmente, o término do prazo legal para
conclusdo do procedimento preparatorio  inicialmente  instaurado e a
necessidade de prosseguimento do feito para firmamento de eventual termo
de compromisso de ajustamento de conduta ou deflagracdo de acdo civil

publica;

Este documento & cbpia do onginal assinado digitalmente por ANDRE BRAGA DE ARALLO. Para conferir o oniginal, acesse 0 site hiip:Mvwwmpscmp.br, nforme o processo 06, 2014.00002764-3 & o

cidigo SBTEIT



[ ]
MPSC MINISTERIO POBLICO
Santa Catarina

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES

RESOLVE:

Converter o presente Procedimento Preparatorio em
INQUERITO CIVIL, a fim de adotar as providéncias legais que se fizerem

necessanas, determinando:

a) a autuacdo da presente portana;

b) a designacdo do Assistente de Promotoria de Justica Thiago

Moura Furtado para secretariar o presente inquénto civil;

c) a expedicdo de oficio ao Municipio de Navegantes a fim de que
seja certificado eventual atendimento as orientacies da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo de Santa Catarina, mormente

acerca da contratacdo de pessoal para cessacdo de demandas repnimidas;

d) a expedicdo de e-mail ao Centro de Apoio Operacional de
Direitos Humanos e Terceiro Setor, comunicando a instauracdao deste
procedimento, bem como a publicacdo de extrato de no Diario Oficial do
Ministéric Pablico de Santa Catarina, nos moldes do arbigo 92, § 29, inaso I,
do Ato n. 335/2014/PG1;

Cumpra-se.

Navegantes, 27 de janeiro de 2015.

André Braga de Arailjo
Promotor de Justica
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ANEXO IV - Oficio 0038/2015/01PJ/NAYV do Inquérito Civil

.
MPS' MINISTERIO PUBLICD
Santas Catarina

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES

Mavegantes, 10 de dezembro de Z014.

Oficio n. 0038/2015/01P1/NAV
SIG n. 06.2014.00002764-3

Senhor Prefeito:

Cumprimentando-o cordialmente, visando instruir o Inguérito Chwil
n. 06.2014.00002764-3, este orgdo ministenal solicita a Vossa Senhoria, em
prazo ndo superior a 10 (dez) dias ateis, seja certificado eventual atendimento
as orientagbes da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo de Santa Catarina referentes aos servigos do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS e das duas unidades do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, mormente acerca da contratacdo de

pessoal para cessacdo de demandas reprimidas.

Sem mais para o momento, despede-se cordialmente.

André Braga de Araijo
Promotor de Justica

Exmao. 5r.

Roberto Carlos de Souza

MD. Prefeito do Municipio de Navegantes

Rua Jodo Emilio, 100 - Centro - CEP B8.370-446
MESTA

Avenida Jodo Sacavem, 571, sl 604 — Centro — Mavegantes/SC — CEP 88.375-000
Telefone (47) 31851017 — e-mail: navegantesD 1 pji@mpsc.mp.br

Este documenio & copla do original sssinado digitaimente por ANDRE BRAGA DE ARALLIO. Para conferir o oniginal, acesse o site hitpMwaw. mpac.mp.br, informe o processo 06 3014, 0000276

chdigo SETEF1
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ANEXO V - Oficio notificacio do Ministério Publico para o Municipio sobre a

reuniio para discutir um possivel TAC.

L]
MPS' MINISTERIO PUBLICD
Eanta Catarina

1 PROMOTORILA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES

Mawvegantes, 11 de margo de 2015.

Oficio n. 0085/2015/01P1/NAV
SIG n. 06.2014.00002764-3

Senhor Prefeito:

Cumprimentando-o cordialmente, considerando o apurado no
Inguérito Civil n. 06.2014.00002764-3, instaurado para apurar dehciéncias no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e nos Centros
de Referéncia de Assisténoa Socal - CRAS deste municipio, este orgdo
ministerial notifica Vossa Exceléncia a comparecer nesta Promotoria de Justica

no dia 20 de marco de 2014, as 14 horas, para discussdo acerca do

firmamento de termo de compromisso de ajustamento de conduta, cuja

minuta segue anexa para prévia consulta.

Sem mais para o momento, despede-se cordialmente.

André Braga de Araiijo
Promotor de Justica

Exmo. Sr.

Roberto Carlos de Souza

MD. Prefeito do Municipio de Navegantes
MESTA

Avenida Jodo Sacavem, 571, sl 804 — Centro — Navegantes/SC — CEP 88.375-000
Telefone (47) 3185-1017 — e-mail: navegantesD 1 pj@mpsc.mp.br

Este documenio & cdpla do original assinado digitaimente por ANDRE BRAGA DE ARALLIO. Para conferir o original, acesse o site hitp:fwaw. mpac.mp. br, informe o processo 06 2014, 000027T84-3 e o

codigo SFEE1C
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ANEXO VI - Termo de ajustamento de conduta.

—-_‘:“"-\.ﬁ.
fe. 107 ff: Ilﬂ.ﬂ-{:’% 1
! . AW, e
MIMISTERIO PUBLIGD g Moty
Santa Catarina
. . 'RE i.‘_' '|-|.. GE [T, A O - . MAYERA G
Ragdrw O n

5IG n. 06,2014.00002764-3

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUT.
N. 0003/2015/01P31/NAV

Idl"

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE |SANTA
CATARIMA, por seu Promotar de Justica em exerciclo na 19 Promigoria de
Juslign dz Comarcg de MNaveganios @ ¢ MUMNICIPID DE NAVEG NTES,
pessoa juridica de direlte pdblico, inscrita no CNPI sob o n. gz.mz.szar;unm
=0, com sede na Rua Jodo Emilin, 100, Centro, Mavegantes/SC, ngste alo
representada pelo Senhor Prefeito Roberte Carlos de Souza, acomidanhaco

da senhora Secretdria de Assisténcia Social Mariz José Flor, e da genhora

DE-(4G0106 o MINIBTERM) PUBLICK D) EBTADG DE BANTA CATARMA PR

; &m'ﬂ-mmﬂ'm e, SE o B, (REmE 0 e ga 052074 DGR .

Procuradera Geral do Municipio Gracy Kelly Lucindo, doravante dendminado
COMPROMISSARIO com fundamento no artiga 59, § 69, da Lei n. P FTEL
CONSIDERANDO que o artign 202 da Constilwigdo |Federal
ASSCQUra que "a assisténcia social serd prestada a quem deld negessicar,
independentements de contribuicdo & seguridade social, ¢ tem por objegvas: 1=
B protecdo a familia, & maternidade, & infancia, 3 adoloscéncia e 4 velh o 11 -
L ampare as criangas e adolescentes carcntes; 111 - a promocdo da intpgracino
40 mercade de trabalho; TV - a habilitago e reabllitagio das possoas

sartadoras de deficiéncia e a promoca de sua integracho a vida comurfitdria;

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 129, incisos [ e 1171,
dz Constiluicdo Federal, incumbe o Ministério Poblico zelar pela | ofetiva

respeile dos Poderes Pdblicos & dos servicos de relevancia olblica aos Hircitos
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[
MP S' MIMISTERIQ PUBLICOD
Sante Catarina

' FROMET2RLE DE JUETIGA Ds GOMARCH M
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asscqurados nesta Constitulgio, promovendo as medidas necessaras a sua

garantia, promovendo o Inguérite civil e & acBe civil plklica, para a
do patriménic plblico e sodal, do melo amblente e de outros in

difusos e colotivios:

CONSIDERANDO que a Lei n. 8.742/93 pravé que "3 asd
social, direita do cidaddo e dever do Estado, é Paolitica de Seguridad
nin contributiva, que prov& os minimes soclals, realizada atraveés
conjunta integrado de agbes de iniclativa plblica & da sociedade, para

0 atendimento as necessidades basicas”;

CONSIDERANDO gue nos termos do artign 89-C do
diplorna legal, "as protecBes sociais, basica e especlal, serdo o
precipuarments no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cra
Centro de HeferBncia  Especlalizado  de  Assisténcla Sacial

respectivamanta”;

CONSIDERANDC que aportaram nesta Promotoria de

relatdrios da Geréncie de ProtegBo Social Especdial, drgdo da Secrs

rotecdn

ErEsSsSES

istencia
= Social
de um

harantis

referido
erladas
Ll 2 no

Creas),

lustica

aria e

Cstado da Assisténcia Sovigl, Trabalne & Habitacdo, dando corta de diversas

rregularidades nos CRAS e no CREAS situados neste municlpio, marm

gue tange a falta de recursos humanos e de acessibilidade:

CONSIDERANDO, por [im, gquc @&  situacdc
flagrantemente o cireito & assisténcia secial dos ddadios do Munid
Maveganles, senco passivel de ajuizamento de agdo civil pablica, necond

de regularizagao urgente;
RESOLVEM

Formalizar, por meio deste instrumento,  TERM
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, nos term

ke no

afronta
‘pio de
sitanda

O DE
05 das

‘-E&Cﬂ'l [0 %J:ﬁﬁﬁb
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s 178

MPS' MIMISTERIO PUBLICOD
S5anta Catarina

.!':-r-'l!'_“l_'_ -I:-'I-'."'" Hdba st s SOMARCA -“'!.I'.

ATAR

clausulas gue seguem:
CLAUSULA PRIMEIRA

O presente Termo de Compromisse de Ajustamento de Londuta

e e e e ] ! FT]

tem por ohjeto a reqgularizacdo da estrulura fisica & de recursos humgnos dos

CRAS o do CREAS situados no Municipio de Mavegantes,

PUBLIGA DO
(rMjE BE G R

CLAUSULA SEGUNDA

L. O compromissario Municipio de Nevegdules, no prazo mdximo
de 150 {cento e cinquenta) dizs, assume a obrigecao de fazer consistente em
curnprir @ dispesto na Morma Operacional Basica de Recursos Hum@nos co
Sistema Unico de Assisténcia Social - MOB-RH/SUAS (Rosalughes n, 249/2006
e 0172007 do Ministério de Desenvolviments Social o Combate & Forde) e ra
Resolugdio n. 17/2011 do Conselhe Nacional de Assisténcia Social, addquando
Bs instalacies e recursos humanos dos CRAS & do CREAS situados neste
municiple, de scorde cam a reunifo realizada em 03/07/2014 pela deréncia
de Protegiio Social Especial, drgdo da Secretaria de Estado da Asdisténcia

Saocial, Trabalho e Habitagio:
CLAUSULA TERCEIRA

1. Semn prejuizo das demais medidas admiristrativas e udiciais
gue forem cabiveis, o coempromissario fica obrigado 2o pagamento die mults
didria de R 5.000,00 {cinco mil reais), caso ocorra o descumprimpnto da

cladusula segunda,  valor que serda. revertido em pral de Fund

pErg
Reconstituicgoe dos Bens Lesados do Estado de Santa Catzarina.

Assim, por acharem justo e acertado, firmam “Es pa-‘tés 0
presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, em trés|vias) de
igual tear, queo terdo eficdcia de ritulo executivo extrajudicial, ng fdrma do

arbige 5%, § BY, da Lel n. 7.347/85 e artigo 5B, Inclso VIT, do Codige do

ra <4
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Processo Civil.

Fica, desde logeo, cientificado ¢ compromissario de gue o |

145

resente

Ingquérito Civil serd arquivade, e a promocio de arquivamento 5|_|I:|r1r:'ti|:|a a

homologacdo do Egrégio Conselhn Superior do Ministério PUblico o

Catarina, conforme dispbe o artigo B¢, § 30, da Lei n. 7.347/85.

Mavegantes, 20 do margo de 2015;

André Braga de Aradjo
Promotor de Justica

Roberto Carlos de Souza
Prefeito Municipal

Maria José Flor
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Gra‘rféiteh‘;r T.-.{.u:._iﬁ do
Procuradora'Geral do/Municipio
— ]

Is Santa

FITCTNE O POCRSED U S

FLBLIGA D) EBTADG DE

W S d0 I




ANEXO VII - Despacho de arquivamento do Inquérito Civil.

.
MPS' MINISTERIO POBLICO
Santa Catarina

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES

5IG n. 06.2014.00002764-3

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO:

Trata-se de inguéritc civil instaurado para apurar supostas
iregularidades no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS de Navegantes.

Instruido o feito, o investigado entendeu conveniente a formalizagdo
de termo de compromisso de ajustamento de conduta para samar as

inregularidades constatadas.

Em face do exposto, este drgdo ministerial promove o
arquivamente do feito, determinando a cientificacdo dos interessados e a
posterior remessa dos autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico,

para homeologacdo, nos termos do artigo 25, inciso II, do Ato n. 335/2014/PG).

Cumpra-se.

Mavegantes, 23 de margo de 2015.

André Braga de Araijo
Promotor de Justica

146
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ANEXO VIII - Oficio do Municipio sobre o cumprimento do TAC.

=y ESTADO DE SANTA CATARINA .y
:h---:l' FREFEITURA DE NAVEGANTES
ﬁ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Dficio n®, OBZ/E0 | /PG Mavegantes, 5 de abril de 2015,
N7 513 : 02 2015.00026254.9 13042015 14:04
[ S ECINAY
Freduituro Municpal de Wavagantes
I |
& ELa srceléncia |IN“‘|| II Nln m n
| I I
. André Braga des Aradio ) I
1" Frometaria de Justico da Comarca de Navegantes - S0
Ascunfe Cumprimeric do TAC Q003201 5/01 PJ/ Y AY
cCumpritaentando- o cordinlmerdes, srvo-me do presehre
pored encaminhar dacumentos gue compnoesarn o cumprimento sarcicl do

lermo de Compromisse de Ajustaments de Conduta 0002/ZD15/07 UM

atinanle co 35 07 062014 000027 £4-3,

fem Mol paro o momento o corte doo edtar

comeipondenas oo gue tol recuisiicdo renova-se o ansea pona prodaestos

=t e aprego.

Atenciosarmer e,

|'|II ’

ROBERTO.C ? E.:,buz,q

Predeito dMofiizng)

Rua do@a E1lio r® 130 = Gairrg Cenlru - CEP 86375000 - havegantes'st
E-rrail: precuradoniadiravensntes.co.one of  Tekelonetlax (47) 3429514
CGHPJ r* 53102 ASR060°. 50

Esla documenio fol prolocolsdo sm 200071 2017 e 4643, 4 ciple do orginel sesinsdo digiteimente por PO DE-04 1460105 o MINIETERK) PLBLICE DG EETADG DE BANTA CATARMAPR. © -

Purw conforir o original, ncosss o sl hitpa:Foss] fec s biesa), Informe o procosss DB0OG18-T2017 6,24 0135 & cidigo B0T07ED,



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE NAVEGANTES
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Sua Anihal Gaya, n°038, Cartro - Navegaites CEP S8I7H-001
Fane: (47 3342 3680,

Tl GAS N RSIE0S Em, (2 de abnide 2015,

SABINETE DO PREFEITO

/T - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO DE NAVEGANTES
Procuradura Geral do Municipio - Dra. Gracy kelly Lucindo.

Lasunte: Resposta a Gl PGM n 1702015 - Referedle ao SIG n°06.2014,00002764-3 - T
GOOB201501PIMA Y

Excelénoia;

Pela presents, em resposta 8 Cl supracitada, informa gua em cumprimenta a0 T4

assnado em 20 de margo de 2018, faram omadas as seguintes medidas quanic 3o cumpimerd -

e e disode a Morma Operacional Bhska:

CREAS = Com relacic & Prolegso Sosial Especial de Média Complexidade, fore
cnifaladzs mais 2 psicdlogas, 1 assistentz social e 1 auliar adminisratve  no mas de mar
deste modd conskeands o que dispde a MOB- RH (anexn), hem como o termas do T4

eguardamos até a dels Twile de comprmentas (150802015), & contratagic dos Reguintds

prefissianais:

- 2 Assiatentas Soclais
-1 Psicdloga
- 3 Profissionais de nivel médio para abordagem de individuos em situagds .

ria, preferencialmenta ao menos um do sexo masculing.

Salignta-se que de acordo com a NCE-RH. 2 cada 30 pessoastindividuos e

THTEVIA, ma-52 NecEsRAND A pompesicao de ums equise. Com a confrategio doa profissondg s

z6ima reiacionados, slerderemos plenamente as necessidades e ficaremos de acorda com|:

22FIC0 para a Gaslia Plena

=1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE NAVEGANTES
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Sua Anihal Gaya, n°038, Cartro - Navegaites CEP S8I7H-001
Fane: (47 3342 3680,

Tl GAS N RSIE0S Em, (2 de abnide 2015,

SABINETE DO PREFEITO

/T - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIFIO DE NAVEGANTES
Procuradura Geral do Municipio - Dra. Gracy kelly Lucindo.

Lasunte: Resposta a Gl PGM n 1702015 - Referedle ao SIG n°06.2014,00002764-3 - T
GOOB201501PIMA Y

Excelénoia;

Pela presents, em resposta 8 Cl supracitada, informa gua em cumprimenta a0 T4

assnado em 20 de margo de 2018, faram omadas as seguintes medidas quanic 3o cumpimerd -

e e disode a Morma Operacional Bhska:

CREAS = Com relacic & Prolegso Sosial Especial de Média Complexidade, fore
cnifaladzs mais 2 psicdlogas, 1 assistentz social e 1 auliar adminisratve  no mas de mar
deste modd conskeands o que dispde a MOB- RH (anexn), hem como o termas do T4

eguardamos até a dels Twile de comprmentas (150802015), & contratagic dos Reguintds

prefissianais:

- 2 Assiatentas Soclais
-1 Psicdloga
- 3 Profissionais de nivel médio para abordagem de individuos em situagds .

ria, preferencialmenta ao menos um do sexo masculing.

Salignta-se que de acordo com a NCE-RH. 2 cada 30 pessoastindividuos e

THTEVIA, ma-52 NecEsRAND A pompesicao de ums equise. Com a confrategio doa profissondg s

z6ima reiacionados, slerderemos plenamente as necessidades e ficaremos de acorda com|:

22FIC0 para a Gaslia Plena

=1
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CRAS —» Com relagio & ProtecSo Social Basica forsm confratadas diss B |v* L
Jofisgionals, sendo uma Assistente Social & uma Técnica de Nivel medio, & transferds uhs .
psietlogs. sendo assim, corsidarando o que dispde a NOB- RH, bem como os termas de TA |
aguardamos até & data limite de cumprimento (TBX0B/2015) 8 contratecEn dos seguint
mefissonzs:
- 1 Assislente Soclal
-1 Pedagoga

T
e

-1 Profizsional de nivel medio,

Corsiderande que o CRAS | do Municipio da Mavegantss, & de Medio 2ors,
s3ja. de acordo com a MOE- RH, para a capacidade de 5000 mil femiias refererciadd,

necessdna se faz 4 contratacdo acima mencionada.

For fire, comm a finaidade de camprr efefivaments o TAC informamos em esumol
necessidade de conlratacdo para o CREAS & CRAS, até a data de 15:08/2015

Desde j§ me coloco a disposicdn para eventuais esclarecimentos sobre

necessidade e adequacio qua se achar necessaria e partinente.

Cerles ol suas providéncias, agradeqn penhorsds, 3o tempo om Que renovo protesiys
de estima & apregn

Esla docurnenia fol probocolsdo srm 20471 2017 ba 46243, 4 cipla do orginel swsinado digieimente por PODE-04 4460106 o MINISTERM) PUBLIGK D0 EBTADO DE BANTA GATARMNA PR,

Parw confork o original, ncowss o sila hilpe:Foss] fec us boisa), informe o procossn DB00C18-TE.2017.6.24.0135 & cadigo BITOTED,
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ANEXO IX - Portaria do Ministério Publico instaurando procedimento para

fiscalizar o cumprimento do TAC.

[ ]
MPS' MINISTERIC POBLICO
Santa Catarina

1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES
S5IG n. 09.2015.00006976-0

DESPACHO DE INSTAURACAQ DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
N. 0064/2015/01P1/NAV

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justica em exercicio na 12 Promotonia de Justica da
Comarca de MNavegantes, no uso de suas atnbuigbes institucionais, com
supedaneo no artigo 211 da Lei n. 8.069/90 e no Ato n. 870/2014/PG],

CONSIDERANDO o firmamento do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta n. 0003/2015, o gual tem por cbjeto a regulanzacao do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Navegantes;

RESOLVE:

Instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, a fim de
promover a coleta de informacbes tendentes a averiguar o cumpnmento do TAC,
possibilitando a tomada das medidas legais cabiveis ou eventual arguivamento
do procedimento, nos termos da lei, DETERMINANDO:

a) a designacdoc do Assistente de Promotona de Justica Thiago

Moura Furtado para secretariar o presente procedimento administrativo;

b) a expedicdo de oficio a Secretana de Estado de Assisténcia Social
de Santa Catanina, a fim de que seja realizada inspecdo no CREAS & CRAS do

Municipio de Navegantes, visando apurar a regularizacdo do servigos;
Cumpra-se.
Mavegantes, 03 de agosto de Z015.

André Braga de Araidjo
Promotor de Justica
ASSINATURA DIGITAL - Lein. 11.419/06

Este documento & cdpia do original assinado digitaiments por ANDRE BRAGA DE ARALLIO. Para conferir o original, acesse o site hitp: fwaww. mpac.mp.br, informe o processo 06 3015, 0000687T6-0e o

cidigo TOBF 25
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ANEXO X - Relatorio da nova vistoria da Secretaria Estadual de Assisténcia Social.

. 1+, ESTADO DE SANTA CATARINA

%’%“f SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITACAD
e P DIRFTORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

e
Hihpgen ! .
GERENCIA DE PHOTECAQ SOCAL ESFECIAL

REUNIAD COM MUNICIPIO PARA MONITORAMENTC DO CENTRO DE REFERENC A
ESPECIALIZADD DE ASSISTENCIA SOCIALICREAS

Data: CHICH/201E

Municiplo: Naveganfes

E-mail: creas_navegantesifiyahoo cam br
Telefone: (47) 5185-2012

Farbcipantes:
- B5T: Ana Paua B, Foruna Cincoan — Assislenle Sccial/GEPSE Paricia Sasparetto da Sifea
— Aesistente SuCialGEPSE, Carolina Rodrigues de Fretas - Psicologa/GERSE
- Municipio: Carina Pehlmann Habermann - Psictloga'CREAS Navegantes, Fvartor Corddiz
Mazzaleni - Psicologa!CREAS, Carolini Barbosa de Olivaira — Assistente SoclalCREAS. Katia
Mang Roszete - Coordenadora CREAS, Maria Jose Elor — Szcreténia de Asslsténcia Social

Conzelhas:

- Genselho Municipal e Assistenca Sccisl - CMAS:

= Genselho Municipal oo loosa - M

- Conselho Muncipal gos Direitos das Criangas e dos Adeiescantes - CMOGA:
- Carselho Muncipal da Mulner.

Equipe do CREAS:
- Katia Maria Rosselin - Coorderadora CHEAS [Assictents Social) - Ffetva — 400
- Pedra Joge da Silva — Advogada — Efetive = 40h o
- Carolini Barbosa de Olvers — Azsistenle Social — Ffetive - £0h
- Wergnica dé Araujo Bamato — Assistente Social — Fletiva = 40h
Josemara do Amaral - Assislenic Sogial - Efetiva - 4060
- Wiviane — Assistente Social - Etativa — 40k
= Carira Fohlmann Habe e — Psicdlogd — Lretiva - 400
- Bethina Calin Beok Fersira = Psicdloga — Efetiva - 400
Fverton Cordeiro Mazzalani - Psicslogo — Efetivo — 40k
- lalita Rodrigues Heusl - Psictlogs — Efetiva - 40k
- Alieon Maira Waolse  Educedore Sacial = Cfetva = d0h
- Antanio Carlss Uller — Ecucadar Sccial — Eletivo — 40h
- Carlos Eduarco — Educador Sanial — Efgliva — 400
- Rosana de Sous Vieira — auxiliar de Sanices Gerais — 40h ST
- Estdo sem receprionista & sem molurista, mas as cargos estardo previstos ne Coneurso que
Serd abordo

- Eapaco Flsico:

- Espago alugade, sama se mudaram ha poucn femac ainda esida adequzndo o aspacn cdm
divisérias;

L

ﬁ'mummmmwu i3, 4 cipla do originel sesinedo digitelments por PODE-04 1460 05 o MINIETERM PLIBLIGEA DG EBTADO DE BANTA CATARMA PRL

Purs conforir o original, scosss o sl hitpa:Yoss] fec s biesa), Infrme o procosss DB0OG18-T2017 6,24 0135 & cidigo BOTOTED,
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o4
- 01 Recapra E
-0 Sala da Coordanacin, i
01 Bankaine pars uso doe usuarios, qua faltam barras para ser otalmente adaptace, %
07 =alas das aguipes ecnicas: =
- 0 Arquive, E
- 01 Barhaira para usa dos Tacnicos,
- 01 S&a dos Educadores Saciais
1 Gozmba; E
- 01 Degpensa
Ma &rea exberna;
- 01 Brirguedobaca; g
- 12 Halas dz Atendimento;
-1 Banhers; S
01 Cepaga Ahern para Grupos, com a possibilidade de ser fechada §
B m
“# Orientagies - Espaga Fisico e Instalagoes: | E
- (s espacos do CREAS devem estar adaplados para recebaraim DESSDA5 cam deficiénca ¢ E 1
mobilidade reduzida Rernmends-se consullar 8gumas normativas para & adequagao do que EE
anda nao foi adequedo. NBR 9060; Lei n¥ 10.085 de 19 de dezembre de F000; Decrato f =
5206, de (2 de dezembro oe 2004, E
- E fundamental qua as divistias que B0 separar os ambienies ssjam colocadas o maif ﬁ
| orews possivel vieznoo o sigile e o privacidade dos usudrios  da equips teonica, =
te= g
- Informagdes Gorals: I~ ﬁ
- €1 municipio recetey recemendagies do Ministério Piblice de Santa Catarna para adeguar EE
0% efuipamentns da Assisléncia Sociz E
- Estan ulilizandn o carmo cedido pela 35T no CREAS
. Horaro da funcioramentn: Mattino 8h00min &3 12000ma Wespertina:  13030min @S )
1Thatmin O Servico Especializadn de Ahocdagem Social inigia as O7h30mn E
- Hag had Demarda Reprimda no municipic.
- Estao esiabelesenca fluxos ce atendimento com a Rede de Arendiments
- EstEo planejands uma Campanha sohee Trabalhe Infantl para anca esle ano & oo més He
autubre realizarde a campanha slusiva 3 Mulher par causa do “Outubro Rosa” i"
# Orientacdes - Informagoes Gerals: £ i
Segundo =t Drientactes Técnicas de CREAS (MDS2011). guando identificadas 42
demancas cupn atencimeznks ulrapassem as competdnoies do CREAS, as familizs je 5
ndividuns devem ser encaminhadas para acessar Servigds programas e penalicios da regs -
socioassistancial. das demais politicaz plblicas e dmaos de defesa de dircilos. Estgs g
ercamirhamantos dovem ser monitcrados ne sentido de verificar seus desdobramentas jo i
discutidn com outrms proissicnals c8 rede que tambpem slgndan: 2 lamilia & indivicuo. (A& E
articulagio em rede pode camportar, ainda, o plangamenta & desanvolvimenta de ativicaces =!
wrn parcera, RlEm da estudos de casce conjuntos. Destacam-s=2 também as aghes ge E [
inEvEnGEc No teritdro, volladas 4 prevencio @ ao enfrentamenta de siluagtes de risgo Si
passcal & soclal, por vidlagis de diselos. Estas podem sa matenaizarn, por exempl, ra formpa Ei
da campanhas arganizada pelos Srgacs gestores das diferenlos areas. envolvends o orgaps 2
de defesa das diraitos,
- Nnda segundo o dacumeante supracitade, na amleulzad com & rede & impolanle "oralecey 3
dentdade do CREAS, clarfeando papdis & delimitends compeincias de modo d assagugar
o dasenvalvimento de agfes complemenlares e sinfrgicas. A clanficagde do pspel & d-IE-J :;
0 ﬁ P
a0,
.i:l-:nl.j‘l\' i!
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i )
. 47
“amuetencias du CREASD ne raae & Tundamenial para 88 provenr que os serigos ofenados ¥
| sejam chamados a assumir funches para alem daguelas gue he concormesT. Ressaltando gue
o Drgao Gesmor de AssEtinciz Social tem papel prependeranta na irtarneupEe cam outras | i
poiltcas & ¢rgéos de defesa da dirgitos @ n= inziucional Tasac da articulagie do CREAS com E
& rede, inclusive, por meia da consrusds @ pactuacio de fluxos g2 atticulzgao & protocolos | E
| nerseloniais de aendimente: o — — — E
-Sobre 0% Servigos: m
- SERVIGO DE PROTECAD E ATENDIMENTO ESPECIALIZADD A FAMILIAS E
INDIVIDUOSIPAEF:
- Mendirentos 530 PSICOSSOCias, E
- Corecaram a fazer o Flano de Acompanharrento Familiar & pouss fempo, 2 ainda nad §
sursequiram fazer & GonsTUEAn cunjunta carm a farmilia. @
g
- Criancas ¢ adolescontes: E
- EsiBo recebendo demandss referante 8 acucagge oncaminhadas pelo Conselho Tulala
estao aguardsndo a enirada dos movas Conseheiros clEFtos para fager Uma reunidn of E
cansibiizacas r asclareciments do papel do CREAS. Pretendem f2zar Uma sapacitagan =
As prinzipais vialages de direita sdn: violensa sewual o negligénoa; )
A demands chega wia Conselne Tutglar, Miaisiénio Pubfice & Disgue 100 {sncatminnzdp 8
sarmbsm pedo Ministéro Pablico)
. Fstan plareianda atendimenlo em Srunos. wEn farer gQrapos oo Criangs acoirende
concomi@ntemenis com os grupas de paEis, Sends que cada equipe realizod © QIVED
quInFenalmente com seus alendimentns E
- Idosos:
A pringipais violaehas da dirgity 582, ahandong & violénea fisina; E
- A demands chega prircipalments via Diggue 100, demanda Espontanas, pncarminhados peya
Surde & Coraelhe do laoss
- Méo esiSo azendo QrUpns com |0os0s.
- Pessoas com Deficiéncia:
. Mao ha demands em abaidi mento
Mulhares: i
- & pringipal demanda & violénca domestea
. (= casos foram encamintades pelo Poder Ju diciaric. & Delegaciz de Palicia néo encArTingiE i
{3 equipe relalol oua as mulbheres em cificuidades em ser atendidas).
A articulacan com A rads de alengdo a mulher & defolana Sevido 20 N&T encaminhamsgt £
das casas da delegacis para o CREAS £ 2 ni natificacia dos Masmis 5
- Raalizaram grupo de muihanes, mas estia ponsanda e muadar o frarerialo -
- Pessoas em situacio de rua; ]
_ Duranie a samara reaiizam a atendimanto individual & nas quintas-feiras fazam srabalko B g
Qrupa |
- Trabalhc Infantil: ]
- Man hé cazos em atendiments no CREAS 8
. Esldn farendo campanhas seone o Ema & praxima acontecera om gtupT & novembro. S
- Eshia sem coordenacan do PET| na Gastio atalnente @ ooordenacao esid no CRAS, E
Fﬁﬁaﬂ?ﬁ&s—_P.ﬁEFi:_ S T
- Sobre o Plrno o2 Acampanharmenta |dividualiFamiliar, as familias 2 individuos devem g a
me;.ﬂade_de parjcipar ativamanie da corstrugdc do cocumenta. da definicae qos B
1 gy € Hs
& b«
a'..'.r"lfl' i

Parw confork o original, ncowss o silo hilpe:oss] fec us boisay, informe o procossn B00C18-TE.2017.6.24.0135 & cadigo BITOTED,
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atendimantss, para oue & tabaiho soca no CREAS |
rapresante Uma proposta de rybaiho vidvel, qua faga senfidd em sua trajetaria da vida,
- aunda sabre o Pano de Amampannzmento, a2 necossario gue o instumental aponte
ohjetives, estratégias @ recursos ous possanm conlribuir pars o rabalha spoial, considerando |
a5 parlculardadss e o protagonismo de nasa familiatindividug. Constiulde gradualments @ o8
forme participatva S0 KNOD da winculagio & acompanhaments, dieve &8 Continuamenis
-mvisto pala equipe. O Plana tem & fungae do, instiumentaiments, arganizar & aWACEy
intergiscinlinar na CHEAS, delinaande, operacional & melodologiamente, o caminno @ Ser
gsiblitanco 0 manitoraments & 3 avaliagio dos
fundamental garantir @ sua dinamicicade.
menvenghes roalizedas, noE resultados
Aualfemilia (Griemagies Téenicas dos

[enzaminhamentos 2 aa peiivl widace dos

|sngic.n por lodos as profissionais, po
resyliadas alcangacas oo 0F USUENas Portante, &
reformualagics & aprimararenta pagesdas nas
alcangadas 8 N0 POCEEsD ywenciado por caca irdivl
CREAS - MOZEZ011)
| . Smore o PETI, @ gestao do Programa asseme um paps!
| mantaramanta de todas as apées B EBIVIGOS que POSSLGHT intertace com A prevencio ¢ &
aradicacan do trabalha infanti no ambia do SUAS © das politipes seoriais, mohilizanda a
politica de assisténeld souial eomo ponto focal da rede imtersetoiial de pevengEa & de
| eraticagSe do trabaino infartil
- runigiplo deverd desigrar um profssional, ed uma Aquipe, da rafergncia para 4 Frogramsy
de Erradicasss do Trabalno irfantil alocados na Pratesdo Souial Esoecial. Esse profissional,
ai enuing ficars rezponsavel pela articulagda Jos programas servigos socioaasisteEnisis
irtarselocigis gue devemn executar @ ronitorar as Aches Esliatéqicas, devenda anda s=q
pupensdveiE pela coordenagie Gas carmpanhas. sgdes de vigilancia snciaassigencial
eaborachy de estudas e de dagndsticos sobre g trabalho irfantl peside da irfarmascio
realizacao de auciencias plblicas, capacitacao e apain tecnico (Pergunlas e respostas: O
| Regrserho do Pragrama de Erradicagio do Trakalhe Intanti - MBS0 b

fusgamantal de artcu'acdoc &

SERVICD ESPECIALIZADC EM ABORDAGEM SOCIAL:

- & equipe & comMposia per hies Educadares Socais a uma Assisents Socizl,
- Ha 20 pessoas em slUscED de rua ne municipin &5 quintas-feiras oferesem cafe e materg
de nigiena para que omem banha no CREAS,

- Encaminbam para o recekimanta e passs
contato com & famila cu com cutra instneig A,

Posguern dificuldads em abordar & encaminhar & Populagio Indigena
- Possuem dificuidade tambem am fazar encaminhemenios para 3 poliica de Saude.

gens rodaviaras pugnde conseguem fEzorjo

#0rientagaes Abordagem Social
Mafa conhecimanta, seguem 35 sequintos arienkagles:
- Saguada a Tipificacdo Nacional dos Sevigs Sociaassistencials (CHAL, 2009} & Servigo
Espacializado em Abcrdagem Social & cfartado de foma continuada ¢ programada com A
hialidede de Rssogurar trabalhe souial de abordagem & busca mtva gue identifigus, nos
territprios, @ noidéncia de situagies de risca pessosl & sacial, por wiclacie d& dirgilog
cama: frabalhe infantil, explracie sexual de prangas & adoesnentcs siluacdo de Fus wsd
abusive de orack e outras arogas., dentre au'ras
- As apbus do Servgn Fspecializada em Abordagem Social oy
sequintes abjelvos segundo a Tipificasdo
«identificar familias e individuns am situagac
| a natureza das violagSes, 55 condigfes om. gue wivem, estratagias de so
procadéncia, projetos da vida e relagtes eslanelecidas com 235 ingtitugdas;
| » constulr o processo de saldas das ruas @ possibiltar condipies do acesse & rede <Ia|
servicos @ a baraficios AsSiStenciais;
L Promaves EI';I:'EEfﬂln%ﬂf&fﬂ."ﬁmmun'ﬂérr& - S, |

em sor ariertadas pelos

de risco pessual & sacial com direftos violados,
hravivencia
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S pumnover agaea ge scnebilizagio pars dwilgacin do rabahe resizedo, diredas e—|
necassilades de inclusio socal & estabalecimenty de parcesias.

- O Service Cepecializade em Abordagem Social confgura-se coma imooitarte canal de
dentificapia de siluagies de fison pessoal & soclal que podern, em delerminados caE0s,
assnoniar-se ao uso, abuso au dependéncis de diogas Cfertado de forma planejads e
continuada, © Serdgo cuistiva assequrer rabalha sacial de busca ativa e abomdagem
social. consideranda coma termtenio de sua suagac o5 espagds piblicos, tais coma pracas,
jseals e niensa circulacis ce pEssuas & exielncia de coenernic, terminais de Gnibus |
trens. metid, dentre autros;

Constituer plblico deste Sendgn criancas advieacartas, jovens, adllins, (GO0 B
familias que uilzam os espagos plolicas como fomme da moredia siou sobrevvencia, O
Sarvicn represcnta estraledls ggsencial para o acesso a beneficios sonicassigkentias ¢
vinoulacdn A rede de Senicos socipassisiencias & das demals poliicas publizas, na
perspeciiva da construgdo do processo de sa da das rugs. A vincuiacEn acd SAMIGOS
socinassistencials @ 4 rede de protegdo, em mutas SISs, samente serd possivel por Meo
de um processo gradativn de aproximacde, conhecimente 2 construcdo da vincuos g
referénca & confianga do prolico atendida corm 0% profissinnais g com o Servigl.

- & Anroximacho gradativa para a constnigaa de vinsulas enirs usuAroE (As) B equipes, Bm
o finalidade, dentro oulras, de snvolvé-los (as; ra acompanhaments especizlizado nas
Unidades du referéncia da PSE da méadia compleodade do SUAS nus teritarios,

- [ imoortante destacar que a abordagem nos locals oom pessass o StUASAD oE fisc0
socizl assoniadas 2o ust ou dependéncia de crack & oulras drpgas deve sar realizacs
conjuntamante pelas squipes dos senigos socinassistencials e as equines de saude cue
tarmbem Aluam nos espacos publicosinug (por exemplo: consultarios na rua) Esta
chserviacaa & imparkants, pais, aldm das demandas relatyas 8 gssislncia sooal, muikas
situecies dernandario avalisgie imadiata do profissaras da sadde gasnto & negessidade
de encaminhaments 8 senvigos especiicos de salde frente 2z imphoapies da use du
dependéncia de drogas. Messes casos, soments urma atuagao intarsatonal podsera
pramayver resuftacos satisfatonos, sej@ o porda ce vista fisicofbiolégicn ssja do panta oo
vista socisl,

SERVIGD DE PROTECAD SOCIAL A ADQLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDI

SOCIOEDUGATIVA DE LIBERDADE ASSIETIDALA E DE PRESTACAO DE SERVICOS :

COMUNIDADEIPSE:
E=san com 17 smndmentosiacompanharmentos stvos, sends 12 BSC e 2 L&

- Fazem ¢ Pl no praga de 15 dias (gonforme Lei do SINASE), mas parcabarn oue o EMpoje

insuficients para ter informaches mais consistenips DEIE preencher a dacumento;

- Mas possuen Projete Politcn Pedagogion

- Elanoraram ¢ Flano Municipal da Atendimento Sociceducative;

- LA

- Atendimento quirzenzl,

- Fstac plangjande aividadss em grapo para fazar guinzenalisile Wambam & intenoakr com
atzndimentcs

- P3LC:

- AlEm de acampanhar e sntidads de prestagdo o0& SErgO, lazem acompanharnaglo

guinzenal.
- Percenem dificuldads no comparecimente da famiia nos atendimentes,

- Entidages para cumprimenio de PSC Sacretariz de Dpras (marcenzriaz e piniug),
Aealimenta de Criancas (auxiliam no cuidado das criancas), Cidade da Granga (ardinage

cofm orientadorn.
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¢ Orontagies - M5C:

. lmoeortants elaborsr 0 Proewn Politico Pedagagice deste Servigo, coniaime pravisto na
Regalugin do COoNANDS, de 20068, que netitsi o Siesferma Naciohal ds Arendinenta

| EaninsducativarZiNG 5E;

| Sugermos gue 8 equng esleja manta go que dispde 8 Legislagda sobra as Kadidas
Socioedusativas  [SINASE. ECA) para pensar em matodologias de alendimentn. 08
|a:|-::ule-5|:e:|tn-5 em cumprmento  de Libardade Assistida  davarm Sef gcompanhadas
eomanulmente, sendo um asOMpannEmenia gfalivc gue possibiite 3 reflexse & 8

ressinnificagao do adolescente zabre o 2ia infraconz,

ALTA COMPLEXIDADE:

- O munizipic tem um Senvige de Acolhimenio ga

pouipe. 1 Coordenador formada em Paizekagiz,

paricdn & 1 Auiliar de Seniigos gQessis.

- Assistenie Social da Gestdc far o scompaniamenio
Adplescsntes s8c encaminhados pars uma instiluicd

as oom Defizignca s3a ancaminbades para uma instiuigso de Curiiba gue

ra Crangas (0 & 12 anos), com 3 seguintg
4 pwiliar administrativo, £ Monilores po

dos casos tambem.

a da Halrearia Cambont {Lar de Marina)
- PessG & umg
Residence Incusva

& Dricntapbes Gomplementares:

_ Snictames o anvic atg o dia 27 de novembro de 2018 d

| plenzjamento pars @ elotiacsa daj mudangys NecEssanias. 1

o relatng GRS Tama u|

Ana Pauls Bett Fortuna Cloccari
Tacnica - Assistente Social - CRESS 124515
S5T Gh4386-1-01

. (I-J el _w-ﬁ-‘fl:.-(:_ oy
Carclina Rodrigues de Freitas
analieta Teznica — Peicdloga — CRP - 12705707
251 Be182-0-14

i P -~ .
".'!-.'li 4L ._.:,._;; Ilﬂ_ i I| _-._L-_I-:: f?. A ._,_'\;}.. :‘: e,
Patricia Gqﬁpnmﬂn da Silva .~
#ralisia Tecnica — Asslstente Sccial
CRESS 4867/12* Regida
ST 981,78701
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Oficia DIAS/SET n21352/2015

ESTADOD DE SANTA CATARINA ]
SECKETARLA DE LST .-".J.EII_'J DA ASSISTERCLA SQCTAL, TRABALHO E HABITACS
ERRLE LURREA DVE ASNES L ERCLA SO 1AL

Fleriandpalis, 27 de Novembro de 20

Ao Lamo, Senhor

André Braga de Aradjo

Pramotor de Justica

Mirlstério PUblice de Santa Catarina

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o  cordialmente, vimos  respander o Oficio
D332/ 2005/ 01 P1/MAY que sclicita a inspegio desta Secretaria aos Centros de Referén
de Assisténcia Social — CRAS e ap Centro de Referéncia Fspecializado de Assistén

Soclal — CREAS da municiplo de Mavegantes,

No dia (4 de Novembro de 2015 a Geréncia da Protegdo Social Basica — GERS

realizou visita técnica o equipamento CRAS, situado na Rua Arlinde Leal Neves, bai

Sio Paule. Cahe-nos infarmar que este & o Onica equipaments da Protecio Social Bask:

CRAs, em funcionamento no referido municipio,

Registramos que o CRAS de Navegantes foi monitorade em 21 de Agosto
2014 pela GEPSE, o que permitio 2 equipe desta perdncia identificar significati
melharias empreendiclas no CRAS, entre estas a ampliagie da eguipe técnica, reforn
no aguipamanto 8 o aprimaramanta da oferta do Servige de Protegdo e Alendime
Integral a Familia PalF, principal servico da Protegdo Social Basica, Desle mo

sncaminhammas o relato da visita téonica realizada em Movembrof2015.

Despedima-nos cordialments, colocando nas a disposicio.

Lo
Camila Nélsis Magalhdes
[hiretara de Assisléncia Sucigl

Ay, Mairs Rames, 72X = Cemarn = Medancpelis= 50 = CFT: 8R020-300
[ziefenes df eeddRe2d A8 Shhe (TR Fus: 48 Jedd 0613
Femuill: pobinesfissLec oy by

I

Cla

ia

a

i,
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ANEXO XI - Despacho do Ministério Publico comparando o estabelecido no
TAC e o relatorio da Prefeitura.

]
MPS' MINISTERIC POBLICO
Santa Catarina

1 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NAVEGANTES

S5IG n. 09.2015.00006976-0

DESPACHO:

Trata-se de procedimento administrative instaurado para fiscalizar o
cumprimento do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta n.

00032015 firmado com o Municipio de Navegantes.

E o breve relatério.

Cumpre destacar, primeiramente, a obrigacdo firmada pelo

compromissaro:

1. O compromissario Municipio de Nawvegantes, no prazo maximeo
de 150 (cento e cinquenta) dias, assume a obrigagdc de fazer
consistente em cumprir o disposto na Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-
RH/SUAS [Resolugies n. 269/2006 e 01/2007 do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome) & na Resclucdo n.
17/2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, adequando as
instalagées e recursos humamnos dos CRAS e do CREAS situados
neste municipio, de acordo com a reunido realizada em
03/07/2014 pela Geréncia de Protecdo Social Especial, drgdo da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo;

O prazo ja se esgotou had muito, e no dltimo oficic encaminhado ao
Ministéno Publico (fl. 54) a Secretaria Municipal de Assisténcia Social informou a
composicdo das equipes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Este documento & cdpia do original assinado digitaimente por ANDRE BRAGA DE ARALLIO. Para conferir o original, acesse o site hitp: Mwaw.mpac.mp.br, informe o processo 09 3015 00008676-0e o

cidigo ABSZEA




MINISTERID PUBLICD
Santa Catarina

MPSC

14 PROMOTORIA DE JUBSTIGA DA GOMARGA DE NAVEGANTES

Soddal — CREAS & d¢ Contra de RefarBrela de Assictinela Soclal — CRAS que, am
comparagiic com © estabelecklo na Norma Opsmadonal Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assistinda Scdal - NOB-RH/SUAS, Institulde pela
Resnlucls n. 289/2006 do Consslhe Madonal de Assictinda Sodal - CNAS,
encontra-se Incompleta.

Saque ¢ quadre camparatha:
CREAS
Informacio do comprombsadino NOB-RH/SUAS
1 canrdanadar 1 cedrrtanadnr DK
4 asgietantes saciale 2 axlstentes sodals DK
3 psichlogos 2 psicilogos oK
1 advorade L edvegads DK
2 arlentadares soriale 4 profisslonels de nivel (IRRESULAR
supsrior ou médio
{abordagem das
usudirios}
1 pindiTar admTnistrativo 2 g.podllaras IRRESLULAR
administrativos
1 recepchonista
1 motarista
1 agente de serviges gerals
CRAS
Informagio do compromissido NOB-RH/SUAS
1 coerdenadar 1 Covrdenador o
2 asslatentes saciak 4 téenlons de nived i 4
supsriar, zando dols
profiesionals assistentes
2 psicSlegos soeTaly, um pskeflagn «
um profissional que
campda o SUAS
2 arientadores sacials 4 témicos de nival médio | IRREGULAR
1 recepcionista
1 mutorista
1 agente de serviges gernla
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[ ]
MPS' MINISTERID PUBLICO
Santa Catarina

14 PROMOTORA DE JUSTIGA DA COMARGA DE NAVEOANTES

Quants & guestio de ecessTbilldads (Instalaciss doa servigns,
conforma menclona o TACY, rmetou confirmade pela Secretarfa Municlpal da
Goveama {fl. 593 qua ambes os servicos nic atendam Integralments 3= normas
vigentes, recessitands de adaptagBes, até ¢ momente sem comprovagio de sua

reallzacio.

Dessa forma, vi-ge que o TAC nboe estd senda cumpride em sug
alidads, rezie pala qual =ste drglie minktadal determing esja oficdade ao
compromissdria Municiplo da Mavegamt=s, & im ds qus, no prazo méxima de 30
{trinta) dias, comprove;

1. A xlequacke das equipes de referincla do CREAS & do CRAS,
consaante dispie 2 NOB-RH/SUAS:

2. A pdequaglo des InstalegBes do CREAS & do CRAS As narmas de
ecassbllidads, a ser demanstrade aravds de lauds thenilcy da
engenheiro da sdministagdic municlpal.

Outrossim, determina seja alertado o compromissdrdo qua &
ausincla de comprovacio do ntegral cumpriments do TAC acarretard sua

exectgSa judidal,

Navegantes, 24 de autubre de 2016,

Andrk Brags da Araljo
Promotor de Justica
ATEINATURA DIEITAL - Lo . 2181008
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ANEXO XII - Decisao liminar na Acao Civil Publica - 0900016-

73.2017.8.24.0135.

.04

ESTADD DE SANTA CATARMNA
ucLiRI

Aurton n. 090001 -T2 2017.0.24.01 35

Apho: Aglio Chell PaObllca/PROC

Aubor: Minkstirie Piblice do Esindo de Santa Catarina
Riu: Municiple da Navaganiss

WVistos ete,

& Minimtire Plbllos do Extedo e Sare Catwine aulzou demanda que
nominau da "aglc civil pliHica com padido da hisla de urginca™ comm o Municipks
de Nemegariss, na qual mlagou, sm almsse, qus no inquidto inquéndto civil n.
06.2014.00002784-3, foraem apuradas, com base om nepecho da a Cedlneia de
Proteclio &oclal Eepacial da Secrataria de Estado da Asslsifncla Soclal de Santa
Coterine, sigumsa Imagulsridedes ne Cermto de RajerSncia Especislzede da
Assistbneia Social — CREAS, dentra ales, estrutum fisica & no Cantmo de Referdncia
de Asslstdnea Soclal - CRAS do Munkdplo da Navegantes.

O mederido Ingquartie ol eruivads em rarzRoe da Temo da
Compromisac da Alustamento de Condute n. 0003201501PLNAY, imado peke
niu, no qual ssis 38 compromalia a sanar as msgularidedss anconiradas, o prezo
de 150 dias, tehdo origem. asslm, @ procedimants adminletrathwe para flacallzacto
da cumprimaato dos chrigachan.

Copludo, novas nepagiss mealradea no CREAS & no CRAS
demonstraram que o Munitipio ndo cumpriv suss obrigactes, razio pala gqual a
presatte aciin fol gulzada,

Sallantou qua a siuagic afual do CREAS & do CRAS ssif
causando greves prejulzoa d populaciio & requerau B concessio da Eminar pam
compalir o bu a adotar uma sére de medidss, dividialzades e soordial, com a
feacio de pzy & de multa didre, ém caao de descumprimento, @ eer reveriida em
favor do Fundo Para Reconsthulcdo da Bans Leasdos do Extado de Sants Catarina.

DECIDD.

Primairamants, nos temios do art 785 do CPC, "A axistBicia da

fule sotecuthve exirgjudiclsl néo mpede a pare da opter pelo proceesa da

Canalitar & lagnl = um ssards & aampre ume bes sEpds = wmbdm =@ mals rEpllia.

Eats dooumenic: ol Ebersdo nos aLitos em 204 112017 de 18:44,  adpia do original seaineda digheimenta por SANCLER ADILBON ALVES.
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.57

ESTADD DE SANTA CATARMNA
ucLiRI

conhecimante, a fim de abder o executive judiclal, rezio pala qual a presants

aglo comporta processamanto, alnda que cornts a parts autors com TAC.
No mais, salanto que, nos ermos do art. 203, IV, da Constituicso:

A 2038 A samgibnce socol sack precteds & quen dube necemibe
Indapendantamenta de conirbuicin & segurkiads social, & fam por

oblativos:

| - & probghe & famiia, & raberedids, & inflicsin, 4 sdolsbsclocc o &
vadhice;

Il - o ampare és crianges & adoleacantes camntos;

Il - m prompgin da imsgragha wo mercedo de trabebo;

'V - & hablitacha & reablitacio dos posenan portadonss de deflclincks « a
promogio da sua integraclic & vida comunitina:

Y - n gamnis de um 3nkrio minimo da benoficlc mesneal & posaca
porbdara da deficdosEn & a0 idkes qus oerprownm o posisr meios the
prover & pripra manutencioe ou da ti-la provida por sua famiie, comformes
cispumar a ol

A Lal Ominica do Municipio nio deatoa:

At 138 O Municiplo preatard, em cooperaclin com a Untla » o Estadn,
aasatdncia sockal @ quam dele nacesa lbar, objativando:

| - proiecia & famiis, A matemnideds, & infincla, 4 adolsecincla, & vwehice
» au deficiams;

Il - 0 ampare & clanca, &0 sdokaconis & @0 ok Garenta;

Il - m promegla da Imtsgracko ac mercede de tmbabha;

IV - a hahiFingha & = mabiiagio tay pessoax poriadorss de deficilnen »
a promadia do aua integraciin & vida comunikdra;

VY - programas de almaniagiic para mulheres carsntes gnividas ou am
faan s amamermiepio;

V1 - & gurantis da um sabivis minime & pesscs pordedon e deliclngs »
a0 doso medanbs comprovaco da ndo possulr melca de prover a pripria
manuisnplic ou te t-a provide por sua lamils, abssrvedas as ks fedesml
o astadual sobre critidon de conceesdo & custels.

Seguindo eeia noria, a Lel Ominkca da Amisténcia Soclal (Lel n.
8.742/83) qus ssssqure 8 proteplc social biskca s sapacial’, & ssrem preatades,
precipuamants, ro Cantro da Raferdncia de Assisténcia Socisl {CRAS), a pimeim, &
ne Comtro do Referdncia Especiallzads de Asslaténeis Soclal {(CREAS), a segunda.

1AM Bo-A A mmisiinos pookal SAQEn - palon Seguinted Hpol S proteglo:

| - poincia socinl bisley conhmnin de sevicos, pogemes, projsios s belicos de sslvtircs sodsl g W
u prevenk sihusciss de vuinoeblldads 9 feco social por molo do desanvolvimonio de potenclalldad=e o
wqulndnian & d Tortsdbedl masnie: da wTraoulon fan Banee o oomun o

Il - projecin socinl sepeecial conjnin de sevicas, progremes 8 projeios. . hmpurmmﬁbulrp-ll
reconetruclio de vinculos fem|lsma & comunibinos, -m*mqmm polencialidados o

quisiofion & & probegio di familllne & Indivfiuos pam o sninetiameio e situsofes de viokeolo de dirsliow. (..)

Canalitar & lagnl = um ssards & aampre ume bes sEpds = wmbdm =@ mals rEpllia.

Eats dooumenic: ol Ebersdo nos aLitos em 204 112017 de 18:44,  adpia do original seaineda digheimenta por SANCLER ADILBON ALVES.
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E3TADO DE SANTA CATARMNA
PODER JUDICLARID

Da scordn com a refarda Lal "As Inetalachon des GRAS a dos
CREAS devam sar compaiivels com os servicos neles ofartadcs, com sepagoa para
irabakhos am grupo @ ambisntas sepacificos parm recapeiio o stsrdimano reearvado
das familas » hdividuoe, essegurada a aceeslblliidate &5 pessous ldosas & com
deficlncie” (arl. 8°-0,

Tudo multo benlto no papal.

N&o & conbxdo o qua sa cbaarm na documentacio qua acompanha
& watardal,

As napagles reqlkodos demoneiamam uma  edrda  de
Iregulariindes. Equipss técnicsa composiee de menca profisionals que o8
sifipulsios ra resokicho n. 205/2008 do CNAS » aspacialments & falis de
acweshildade para portadures de deflciincla flalca, camo 6 poda obsalvar cam o4
Oficios n. 51572018 & 380/2018 & anscs {p. 52-852).

E oté bizamo que os &gios que detém como incumbdncia
ansagurar a previacho da assibncia social nolusa al, a habiiacho, reabiftacso »
& prmogdn de Integreche & vida comunitira das passoas partedoras de deficidnecla,
nido reapaiiam oa ragras da acesabzidads Imposias por Lal

Tais circunsbincias, somades so daver legal do Fu da gemlic qus
o8 Srghoa e quasiBio sletuen prestacio dos amviges de assisthngia sodial com
qualiiads satisfabdria fuunies que neceestiam, constitvem a probablideds do dirake
alagedc.

O parige de dano, dispsnsa maloms dimpacies. A imagulardades
ne CRAS » nd CREAS evidohclam a acbasibliidade fislca defickana as Instalaces
qua pregtam o eervicon de protecdo eoclal, o que dicLRA ¢ CONMTANge AN PARRORN
manoa favorecides qua dales nacessttam.

Mas eabs, no porto, alguma pacilneia om mikclo 80 prazo pan
cumprimenta da Bminsar,

Todos sabamos qua o Munkelpls & o ermte mals fraco do (fr)packe
fedamtive. Cabe 8 sla os principals sarvicos pliblicos prestados  dirstamenta so
cidadio, Entrelardo, he foi destinads a menor fatia da redislribuiclo tribubics,

Canaliar & lagel ~ um sEsards & aAMErs UME bes sEpdes = Embkbdm = mals rSpkla.

Eats dooumenic ol Ebensdo noa aurtos em 200 112017 ds 18:44, & adpim do originel ssaineda dighsimenta por SANCLER ADILBON ALVES.

Para corferir o original, mossss o elis hitpaziess] fecjus.befssal, Infarme o procssaa DGGHG-T5.2017 824 (36 u oidigo CH2EM,
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E3TADO DE SANTA CATARMNA
PODER JUDICLARID

Og Municiplog. dianta da sanhe amecadedona da Unifio, 880 pobnes
por nabueaza (ou por consifulco). Nic cbstarmts alqumes vezes gasiem mal o8
poucos racurses que Wm, imporhes um prezo expadito pam cumpnr tEntes
sodgpbrcias neeta acko civil pliblica que apeties &e Inlca, sera desarmazoats.

Q cumprimenio de [Imingr exdga licitacde. Neda qua posss ser fako @
Iempo exdgue, merments prisdmo do ancammente do ano. O demendado Bri qua
55 adaptar & comigr o3 problemas aponiades em 350 dias, 0 qua imagino suficiemts.

ANTE O EXPOSTO:

DEFIRO & Iminar almejeds para determingr que o Municiplo da
Nevaqanisa promova, no prazo de 380 (razsmios & sessanie) diss, o scassiblkdars
aos pridios que abripam o CRAS o CREAS do Navagamies, corfornme requerida
palo auter ha alines "a" da saus podidas {tans 7, "a", p. 20).

Por ora debon de fear geiraintes, conflands que o tempo Thaodo
mathverk a resolugio doa problames indicados. Entreianin, sverusimanis, podark
sar arbitradn, inclushve com mputacio sca adminisimdorss smolvidos.

CITE-SEANTIME-SE o réu para que d& cumpriments a presanbe

decieln, bem coma para que aprepents respoeate, o prazo legal, dispensads, desda
|8 B audiincie e concllagho.

INTIME-BE n parts autors.

Nmveganies, 26 de noveambroe da 2017.

Sanclar Adilmon Ablvas
Julz de Direlic

DCTTRINTO AN DO MEOTTATRENT
Lal m. TLEFMOMEN, ot 7, 2,1

Canaliar & lagel ~ um sEsards & aAMErs UME bes sEpdes = Embkbdm = mals rSpkla.

Eats dooumenic ol Ebensdo noa aurtos em 200 112017 ds 18:44, & adpim do originel ssaineda dighsimenta por SANCLER ADILBON ALVES.

Para corferir o original, mossss o elis hitpaziess] fecjus.befssal, Infarme o procssaa DGGHG-T5.2017 824 (36 u oidigo CH2EM,
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ANEXO XIII - Sentenca na A¢ao Civil Publica. 0900016-73.2017.8.24.0135.

AT 2 M DOQEN0AT - a0y - =

Foder Jodiesinin
JUSTICA ESTAINUAL
Tribunal de Justica do Estado de Samin Cuisrion
2" Vara Civel da Comaves de Naveopaorizs

Tom Manor] Lewpeldo R, 768 - Baime: S Dewingos - C5F: WET3-354 - Fac: (4792618132 - Bl
exvopmning shest LB w. tas b

ACAO CIVIL FUBLICA CIVEL N° 09000156-T3.201 702481 358C

AUTOR: MINIRTHRED PORLICD IO BETADS DE SANTA CATARTNA
EEU: MUNICIFIO DE NAVEGANTESSC

SENTENCA

- RELATORIO:

Tinda-se de aplo de civt! prbline ajmizads por MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADD DE SANTA CATARINA em face de MUNICIPI) DE NAVEGANTIES/SC,
qualificados(as) nos autos.

A parte aotora alegou o nicial qoe: tramou na PFromoteria o Incgécito Civil o
05 2014.0002784-3, cmjo chisto s apmer freguisidedes ne Canin da Reforfincis
Hapoolnliznda 4o Azsimicis Soclal - CREAS o oo Centro do Referdnods do Asslstfngle
Social - CRAS de Municipio de NAreganies; em iospecio nesivs (rgfios plblicos
verificararn-ss  imeguisridadsn que necessitovarn des comeclic, mormemiz acarca da
aociafhilidade ¢ da composicho da equips tfenden; Hrmeram &in mxdo dsso com o Munleipio
Termo do Ansizmenic de Condota n. DHZ01501PIMNAY; por mwiv desse ormao o
Mmicfpio de Naveganics comprometen-se 58, oo prazo miximo do 150 {omio o cinquants}
diss oom 2 chrigaghn de fazer consleteste am comprr o disporto pa NOB-RH/SLIAS
(Reschuglies n. 26572006 e 0172007 do Ministério de Desanvolvimento Bocinl « Combate &
Forne) & na Resologio n. 1772011 de Coneelhe Nacional de Asdetdnsis Social, sdequendo as
batalaples ¢ recursos umancs deo CRAS o do CREAS stusdos nese munlelplo, de acondo
cam & rounillo realizads em 035-07-2014 pela Geréncin de Protegiio Social Expecial; o TAC foi
arquivads & instarmde o Procedimentn Admimsirativoe n. 09.2015. 00006975 -0 para. fiscalizar
o oinpeiments das obelpseder; confiome noves Inspecles o Musleipdo 4¢ Neavegmtes nlio
vam cumprinde & ohrigagio pactoada, hovenido descomprimento das oormas de scesaibilidade
e de amivtincin social. Elaboron consideraghies juridicas aceeca de sammic. Vilaron a cavusa o
Jonton documestos,

Anskn, discorrendn, postolou: w oooeesalio de tohels de negfneln para Inapor an
Muonicipio a cbrigagiic de ficer comsiviente am implementar total acesaibilidade nox pridios
que sbripggm o CREAS 5 o CRAS ds Navegunies, 4o apordo com 1 Nonoa Brasleirs n.
20502018, om posterice, da ARNT, cmaprovando e adaquaghes po melo de kndo mbscrito
por profisional com anotacic de reqponsebildiade thenica perenin o CREASSC; & imposigan
de mubts didria de RS 500000 (cinco mil resds), & ser destnads o Fuxdo pan
Reoontitoicho do Berns Lesador do Emado de Santn Cairing, consoante art, 3%, 1 da Lel
Esindual n. 15.694/11; procedéncia de pedide pare implemmnine & acvexibilidade nos iormos
uwhmhmmmmnm&mmmmu
senintincis aoclsl - CREAS, na oquipe atual, 2 (dols) profipdonals de nfrel soperior on méidin,

OPRILE-TASE 74040135 F1INEMI00T VM
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Poder Judictirio
JUBTIGA ESTADUAL
Tribunal de Justies do Estads de Sewie Catevine
2" Yara Civel da Comarca de Navegantes
2 mo Ceatre de Heferdnin do Aswistbneds Hoclsl - CRAS, 2 {deis) peefissionais da nfvel
mé&din, conferme previsho on Resologlo o 2692006 do Conmelho Nacdotn] de Andstfncis
Social.

Na decisiic de Bvento 4 foi amalissdo o deforido o pedide de tutola de orgfncia o

fim de doierminer que o Mumicipio da Navegunies promovesse, no prezn de 360 (irezantos &
sersentn} ding, n scemeibdlidede acs prédios do CRAS ¢ CREAS S Nevegamtes, Detzou de
fixer o mulie cominetérin.

Ciinda, 3 parie i apresciou comtweiaglio {evento 13) recophecendo s qoesttes
mssiaden pelo Ministrin Piblico no neantz & pertindncia das adsquaphes sporiadas, man
afirmmidn que forwm procnovides contrataplies de peasoal ¢ que boave a asslnstura em 21-12-
Ml?hmﬁnﬂnhmnﬂudﬂﬂﬂ&ﬂmmﬂﬂukmm
poninou que mdintem limiagfies orpementisies & alegou & reserva do poafvel como Sbice &
promocia imediaty des quesifics arguides pelo Ministéelo Pribllco, eapecialmonts quatty A
aceaabilidade. Impragnou 3 muole erbitrads, elegando cer esta excesmiva. Junion documenios
documenios,

Riplica spresentada 0o Fvemin 18,
& Minkstfelo Fibleo informon nlia ter auties. proves 4 produri (evemte 271, A parte p& delxon
tranecome i @by o praz (evento 29).

O Mimistério Piiblico jontou domamentos oo eventn 31.

Visrem o8 mutos conclusos.

E o relatérin,

DECTIND.

- FUNDAMENTACAD:

Tiuia-se de apfo de civt! prdline ajmizads por MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA sm #face do MINICIPID DE NAVEGANTES/SC,
qualificados{as) nos auior.

Ouaxtis do grolee:

Dwixo de infimar & parte rd acarca dos docomentos juntados no evenio 31, pois
além de aecem de 320 conbecimants, nllo sarlo ulilizados por 2ate Futzo paa fimdememiagio
da sentenca, Ademals, sexmer alln neccasiininn parn solmcloter s questfion fitloan o hueldions
do pressnis cesa.

=Do hdeamenio setecipads de lide:

OPHI-TAOE TA24.01 35 F1INEII009T . VM
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Poder Judictirio
JUBTIGA ESTADUAL
Tribunal de Justies do Estads de Sewie Catevine
2" Yara Civel da Comarca de Navegantes

Em fimgin dos sutcs tratarem de questis de fito a da diveito, em que nie hi
tecessidede de produglo & poove < sudifncia, tome-pe possfvel o julgametto anecipado
da lide, nos termen do art. 355, inciso L, do Chdigo de Frocosso Civil

= Do mérifo:

B incontrovarso nos autos. que nllo hoove o cooprimento dar obrigoagies por
purte da Mimicipalidade, qus forem micishmenis firmedes no TAC 00037201 SAIPINAY.
NBo abwinmte a parke té o relache s pedido de contratwglio de fimclonéring faga ahala &
contratagiic, nilv furion qualqoer documento qoe comprovasse este fato.

Passo o eoeliser individoalmente ox pedidos sfetusdor.

I soecriiilideds

No tecante s sxighnoiss de modificagio de wessibibidads, aste Jolzo, por
oosdln da declafn que defierhy o totels do urgfnels, em declglin proletads peln Exmo, De,
Sancler Adilson Alves, wsim fandamentou » sohocionon a questilo poste em discosslia:

"Seguindo sxiv norie, a Let Orpdrica da Asviddncic Social (Lai . 8.742%3)
JquE GAegRre & profrcdo soclal biviea ¢ espeelall, a sevem presiados precipusersta, no
Centro de Referncia de Amintncla Seckal (CRAS), a privwira, ¢ no Cemro de Rgardacka
Espectalizads de Asristinda Social {CREAS), o srgunda

De scordo com ¢ referide Lel, "As indalopiex dos CRAS v dosCREAS davem

axregvroda ¢ orexnitilidade iz prroay idoscs ¢ comdeficiincia® fart. §%D).
Thudo wruite bontin no papel.
Nio ¥ comtudo ¢ qoe 3¢ abserwg pe documerdono gue scompanhag exordicl.

MW&MWWMMHWLMII
CNAS ¢ capeckabaants g frite dugonastbilhiade para porvadorer de deficibuia fislea, comw e
Posde observar com ox Oficios . 3152018 o 366201 F  covemox (p. 53-92).

E atd bizwrro quo ox dredlor qen dedion come incumibincic ssegurar o prestoglo
dir asxisiinein social, inclusa al, a halillionlls, realifitoglin ¢ @ promopdo & Sezgragdo &
vida commniniria dar pexres portadorse o deficiBaclia i respelien G regras e
ooz iidadn imponias por Lei

Tiolr circunridnciax, somadas oo dever lngol do rive de goramtir qweor Grpdor
I quendy v presiaplo dor servipos de asintincia sockal comquatidods xattefalSria
Aqueier gue mecasyitam, condismm g probabiiidads do direlloaingade.

OPHI-TAOE TA24.01 35 F1INEII009T . VM
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Poder Judictirio
JUBTIGA ESTADUAL
Tribunal de Justies do Estads de Sewie Catevine
2" Yara Civel da Comarca de Navegantes

O perige de damo, Expenea mualmresr Svagarier. A irrepulovidades no CRAS £
Mo CREAS evidancion q acuanibifideds friog saflchdria as insaioplergee presit of
W&MMﬂwwrmmmmw

Max cabe, mo powtn, alpuma poactiecis em relacSo on praco paracuprivenio
ofir Timinar,

Todos sabemos gue o Mymiciple & o ee maiy frace b fislpactafederative.
Cabe 2 dle ox principais servipos piblicos prestodor diretomenie cocidodide. Exdretordn, [ha
Joi dexiinada ¢ memor fatla de redistriaricdo Lriustdria,

Or Misripins, dawir de smbe anecododora d Unilo, so polrespor
wlresd ol por conniiicin). N olskune algumar veres pasiany el 63 POtCOS MCKTIOS
gwe thm, iopor-ihes wm proco exprdiie pore cawmprtr fawtmexipincins reda aplo chil
puhiice que apevas se icla, sevio desarraronds,

O mowprimento Ji winar peige Beltacdn, Nads que passa ser felia ¢ irepo
axigNe, Diorwents prdximo do encerrameio do o, & demadadn levd quere adgiar &
corrigtr ox probiemar aponiados v 360 diax, ¢ qur imagine ngficlends”.

Foli bem.

Para além dasn questfon acime mscitsdss qoe sio soficanice para de forma
dircta ¢ macing solnclomar a cokmme popte sm Fialz, comvdm registoar que "Be FOLDRY 90
Plnlio de recordweiweniv do principle do reverve i possivel, soiv moalacie so dolagio
oryamenidria para sfetuar ar roformes necendrioy ag ercola eadual, wio s devorikace o
Hacliacdo doa recirsos pabiicos. we oRaM, RUN-M¢ gt et Ado podem s aposias 4
wfeiivepdo consdfiteciona do clivnda dpwidade do pessoc lssana” ((TISC, Apelagio /
Romesss Necesniria n. 0900503-74 2015 .24 001R, de Chapeof, rel. Pedro Manosl Abrea,
Primwira Cmars & Dirclto Pobliea, . 21-07-20200,),

".'..r':.‘.‘:"' DS G T, e .:l.la ' DR s ::' R faziy 1o 2!'..‘]' : m

700, 227/50C, Relagory Lipsistre Cibaun Tl |, 23587201 2)" fApaiacio f Besxions Nacespdio
m 0PO00E0-30.2016. 8. 24 0080, de Xomperf, rel Des. S&pie Roberie Bomxch Iz, f.
2872017, A excaver de recarsor peiblicos em oposicde 4 poma de responsahilidedes
CRTiels O perem Renatiits, T sarvido de farifcative & ausinels de concerelizocdo do devr-
2y normaiivo, foowsiondo ¢ edificoplio do comorife dz Reserva do Posxfeed”™. Pordm, fad
excuds 1w wnirs o adwinivrador dr adtwplic prossrsar que tatly, vinculades any diveiior
Jandonentals premiacionns, quanto mials conpidenando & neokirla destinago de preciosor
mowrsor piiicos pare drees qua, rmbora onbin rosridar pe zono de oglfo pibica, st
aunos prioridrioe & dr relevdncia mulio inferior aox valores bdsicor da sociedade

represeniados pelos dieiton fmdovantoty .. 7 Cuopre sdvertis desse modo, gue o olumia
OPRELETLIE17A24. 135 SINSRINI00NT VM
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Poder Judictirio
JUBTICA ESTADUAL
Tribonel de Festies de Krtads de Sewts Cotintives
2*Yara Civel da Comarca de Navegantes

ds ‘eserva do poxcivel’ - rexxahvads a ceorrincia da juwa motive olfsiivonems aferivel -
W pode sar vecsda, pelo Extado, oo 2 finalidads de axonerar-sa da cwpriaesis o
may obripecles consfiiucionals, notedaomerin  quande, Sexse condufe  povernamerdal
megarive, puder renlier aulificecdo ox, orf meswo awiguilacdo de direftox constinecionaly
Enpragsacor s o aentich ersencial fioviamergalicade (e . B IIGORRE, wl Min, Lyle
Fux, J 1552667, (TI8C, Agrave de [nstrumento oo J005452-64.2015.8.34 0000, de Hajal,
rel. Rirgio Roberto Baasch Luz, Sagunds Cémara de Dimeite Fibion, j. #5-12-2017).

Om, om 3¢ tatendo de cbra sesancinl pars conflrir dignidede d pessca pom
deficdéncla cu, sinds, & peosoa que por quewtio treasttirls aprescnts qualquer dificuldeds am
aceazar ¢ ubilizar ox préddios piblicos, corte & goe ssia eocontm-ce umbilicalmente gade &0
prinolpic du dignideds homuma s, portents, nio se pode simplesmenis sleger a0 venio &

Por fim, rogistro qoe @ discosslio wiioente a0 prédio nove ofio impede o
cumpriments da chripaplo pelo Mumicipio, primeim porgus se avertar desta constroglo §
sempre teredn que acpe exerciclo de fimuralople que mubtar vezes oo we realize, sepundo
porque o omissies apontados ji vem de konge tempo ¢ obmas dev acwxbilidade sc
adequagies i estrotrm i meistenis, nin exigindo, necemsrigments, vulinso dispéedic
finencekn. % hovee o cotsirogla ¢ Liberaplio paes uso dexte pofdio com o referide
oceaxibilidede deverl 1 Mmicipalidede comprovar em cao de eveobn] cumpnmento de
senianga, pois xbd o momenin o fimarnememin de novo prédio nio fod por ela demonsimdo.

Asntn, pelos motivos woima exposics o aderindn i dedislo que canceden a

tpels de urgfacia. lmple-1e o deferimento do pedido nest: partiular pann Jetermiinar o
chrigacin de fazer non termos do pedido imicinl.

Nea iarmos weima exposios nlln hd conirovdrsis acerca da situsgEe doficiokria de
peaeonl e cquipes Je referfician do CREAS ¢ do CRAS, Sequer bl discomin juridicn
quanto 3§ exigincia normetiva.

Tal dispowiciio, elias, sncooira-se Imcolpida na Resoloclio n. 2692006 do
CNAS que discipline & presenga de, no minime, 4 (quatra) profisvionsis da nivel superior cu
médlo no CREAS ¢ de 4 (qoatro), oo mindme, profiesionals de ofvel médio oo CRAS.

A knagla concreta milstade pelo Minlgtire Piblea o ccrroborade pela
documeniagiic acorads com & imcial, inclusive » principalmeate v préprio TAC (além da
inexixtiacin d= prove sm coetririo) & de ques o CREAS conts com doin orjentadores sociniy |,
& lgoalmente, o CRAS tembfim com sxte mesno mimero, 9B acly, aquim 4o gqoantitetivo
minkno.

Sobre v wvodimentc na &va de aninténcia social niic hi qoaisquer ditvidas
noaroa de sun imrportlneia. Estas drea 8, inclusive, previsis especifinaments na CFRB/ S48, no
act. 203, bem como diaciphneds em lel ordititrie, mais capendfioamente o Lel 0. B.742/1993
(LOAS).

OPRILE-TASE 74040135 F1INEMI00T VM
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Poder Judictirio
JUBTICA ESTADUAL
Tribonel de Festies de Krtads de Sewts Cotintives
2*Yara Civel da Comarca de Navegantes

Espocificsments sobme o tame em questlc o et §°0 & E, perigafh {mico, ds
LOAS discdplina que: "ar mwmalapter de Cras ¢ dos Crear deved s compalivels cod oF
»ervigox pelex givrindos, com rapogos pora rebadhor sm grape & ewbiewivs vapecificos para
wcmmmm-mm.mma;
pm'm Hmu e com M [, g

Comn efistn, néo ohetants o quaetistive minimo previzo paos. fonckrwementn do
Crean # do Crax a lei splicita qoe osta composighio deverd estar de acondo com algoms
ceitfrion {ndmern de Domilies, ndividuns mfencisdos, os bpos ¢ modalidedes de
andimentn, sepeclalmeat),

Poc outrn Iado, eamo hem apontoy o Mindmério Piblion, a exigincly de quadro
minkno previvo na lvi vie impedir 2 conmagiic do dhendimenic ou o prejulzo & normal
froquicin & prestzza com que devam nooTrer.

Neste contexto, nio obatante se podeane aventar de relativizer o mimero mindime
de fincionkdos dimipHnados pein lef, conpidecands que tondoamens nla poderia provalecer
exiginc Jogal que Implicame gasio piblice demscmcsio, seie nllo § 0 o dos aotos, pol a
dncumeniagie imtada com & nciisl, sypecinlmants dooa. OR-16, indicam o imen elevado
de antedimentos dam cquipes ¢ o ma bevbcdfnels. Nesta Jdocumeirwplo, lnclushve, hi
roforfncia vepeciiice a demands reprimida ¢ a ofio elaboragle de PAF devide av cxcemo de
demanids, ou ssjn, slo necesalrios mais fimcionkrios para compor & equips de alandimein.

Ainds, dopresnde-sa doa relatfrios de vistorin Joniedes com a fmcinl que oa
sendimens peallrados sla de anople pams, bwliindo criangas, o que elevs alids mads o
mpertfincia fondamendal de fincionemenio adequads da asxistencia municipal i Municipio
de Navegunies.

Lago, pels mesmon sazko expoxte oo Heom referents & acondbelidade, o alegacho
dn repervn do poaxfvel nfio pode wer cpoata, teme porqoe existern direiios wetreltamente
ligadca i dignideds homems - & doficiéocis do dendimento da asivdncis social & violadors
direta de diroltos dae permonalidede -, quantn porqee soquer ol demounsteado tel ingoficlfncle
finenceira.

Igmlmente, cooforme sments de julgade tnneaks oo inbem andecion, nlio bé
qualquer impaditive s Poder Jodicifric pam, sxcapeionaiments, detwmimer qoa o Poder
Expoutive tome determivedey providéocle queedn valores conptioslomalments protegldo
velvEm senido viclados.

Asxim, sem muaivres delongas, demonstre-se imprescdivel & Impoxigio da
chrigagie d= fizr condistents ne conirmtegls de, no minimo, mas doin orieatedomes
meaipeswcdaln pare o CREAS ¢ dods para o CRAS, nos termon do pedida indedel,

Do el combxadria

OPRILE-TASE 74040135 F1INEMI00T VM
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Poder Judictirio
JUBTICA ESTADUAL
Tribonel de Festies de Krtads de Sewts Cotintives
2*Yara Civel da Comarca de Navegantes

O Jubo oo mulis commuidein didrin do RE 5.000,00, (cinco mil moeis) am
coadn de descvmpriments da obddgacho de adeqneclo de acemibildade apbs o praza o 360
(trezentos & mapeois dias).

Entendo qua pelas carscteristicas da obra o prazo fixedo # main do qoe rezodvel.

Por ootro ladao, o welor da multa moltiplicada, a tiule de exercicio ilostrativao,

por mn san apenda, impliceris o montants de RS 1.200.000,00 (m mithis o olinoentoe il

rends), valor hamterts cxpresaivo g, respoltoaamenty, fa mem entender, Aoty Jo neoesadrk

pars compelir & municipahidade & fnzer. Deve-se srmpre romalizr que a0 Im ¢ a0 cobo quem
plglﬂlmtlniulmm{mnnhnmpdblm

Ay, por enterder avorssive, com fulece no et 537, § 17, L, adeqoo 1 mmlts
eominstdrie fxade pam o meontanse dilelo de & B3 200,00 (Gods eil reals), valldon & partir
do tmnreurso do prazo fxado pelo Jubo quendo de conceesiic da totels de ugiock.

No maix, #m relagio i contrategile dox secridores fixo nmlia commatica difrin
v importe do R$ 10004 {mil ree®) , villida a partir do triinsito om fulgade da preecnts
decisllo,

H » doclsa,

- HISPOSITIV:

Ame o exposty, JULGD FROCEDENTES or pedidos foreglados pelo
Ministério Piblice do Bstado de Santa Catarine em face de Mmicipio de Naveganies para
CONDENAR a parte 1 a: d) implomenter tein] wcessibilidads nos prédios que shrigem o
CREAS ¢ 0 CRAS de Nevegmtes, de poowdo omm & Nomia Braslkies 0. 30502015, ou
posterikx, da ABNT, coooprovaodo ax adequeglios po meic de hnde mubscrito poc
profiziong] com sncinglo de mespenmbildieds tfcaica paamir ¢ CREASC, sch pona do
mubta dibela po mottante de RS 2,000,MHL, willda o partle do tratscnesa do preeo Bxado pelo
Juizo no decislio que deferiu & toiela de wgincin (50 disgk b) soresconiar 0 centm de
refeckncin espocializado de assibocis social - CREAS, o equipe whual, 1 (dois) profiaongis
de nivel muparior ou midle, £ mo Comrg Je Refirfcds do Assistinels Soelel - CRAR, 2 {dols)
profiswiomais de nivel midie, cooforme previske na Reschugilo o 265720046 do Comselho
Nacional do Aswisiéreis Social, sch pena de muolis didria de RS 1.000,00 villids a partir do
trltwity om fulgada desta decislo,

CONFIRMA a aneclpagho de iela concodida no eveeto 4, som sscoopl da

mulis cominatdrin o adequads para RS 2.000,08 didrivs. seta, esprcificamente quanic 3
clean do wcesnibilidads.

Como nlo comprovon durmie s netrgho do felin o cumprimena da izl de
urgtncds, bem ooma o oontratapho do mrvidoeros, taso teaha ooaorlda, deverd o Mondofplo
comprovar por ocaxido do cumprimento de secteogs oo diretamente 20 Miniskéric Piibhico, o
fim de evitar o sjuissmenin du Zise suhsequents, s deanacesulia

OPRILE-TASE 74040135 F1INEMI00T VM
AEp-IepTo1 i e Dosprrnoninsiador phyTR0a0ein i norirmiR ol oriN TEROR_ N0y saioRh g I PO ACBA0E 1 RATMI0) . S
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Poder Judictirio
JUBTIGA ESTADUAL
Tribunal de Justies do Estads de Sewie Catevine
2" Yara Civel da Comarca de Navegantes

A muits cominatfria deverd ser destinads a0 Fimdo pars Rocomstibngldn do
Benr Lesador do Extedo do Sante Catrlus, conanante art. 3%, I da Lel Entaduel 0. 15654411,

CONDENC & parte 1§ 20 pagameimo de cortas,

Processo sem honardrios, pods ajulzsdo palo Mimimbeo Pabileo,

Publicque—e, Registre-2e, Intimem-s4.

Trnshteds em julgadn, certifique-2e ¢ anquivenr-se oF mrtos oom 43 babow

Dhramrmtarte: pleirocicos anslnnds por EXTTANINY BONMASSTE NURG, ok do Dincio, o Somos do aotips 1%, Inskes 100,
hl.dlul!,h 19 da desambve de 2006, A mriiiecls &2 vl ds de- deres wris ﬂmmm

umhwmmmmmm

Iriterenaglics. adiciermis e st
Bzaagirle (8 EDUTARTKY BONHASTIS HITRG
Dixin = Hore 20NN, in X439

L, O waltor rragls bt g0 Jotifion pabrgues o gt et il oyl oem des Do sl olerboerapimpn Srabbinr g i enbatrasinalic
e dols ervliorcs, Evits-ac, por oustro ladn, cxcootvidede re molts,

OP-TO81 TA24.01 35 F1INEHI00T . VM

AEpacTep-ToT i 0 Jaa hrtepacaooninsador shFansoenin Uil norirmicRaoie_ore RO MssioRhasi oS0 P Ao A0R 1 Re TR0 . | B



174

ANEXO XIV - Nota Técnica n° 41/2018 do Ministério do Desenvolvimento Social.

1NTFENa BEVMIY - 1RAZET1 - Node TRmion . 277

COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO DO SUAS
NOTA TECNICA N2 41/2018

PROLESSO NF 71000.0191 35/ 20 £33
INTERESSADC: CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIALS CONSULTORIA JURIDICA

ASSUNTO: OFIC0 Ne 0DD0MS4-12.2018.8.240088-0002 - COMARCA DE JOINVILLE - 28 VARA DE
FAZENDA PUBLICA

1 RELATO®I0

11, Tratz-se de andlise & manffestaglio da Coordenacio-Geral de Aegulacio do SUAS acerca de
Informagso solldtada peks Jubzo da 20 Yara da Fazersda Pidbllca da Comarca de Joimdlle acerca da natureza
juridica da Marmva Operasioral Bisien de Recurses Humenos do Sistama Unica da AssistBncia Sodal -
NOHRH/SUAS, axcarmrenda sa hd fanga ohrigaitcis am miscio ix Adminlshraciies Pdblicas municipals.

1.2, E sucimte o relatdrio,
2 ANALIEE

2.1. Praiminarmeants, cumpre ressaksr que 0 oams dests Coorderaciio-Garal decarre por
forca do regimenta Imtema deste Minktiris & da compatingTa da Srea da regulagio no dmbito do
Sisterna Unico de Asslstinda SodakSUAS,

22 Ohservase a Lel n 8.742, de 7 de dezernbro de 1953, Lel Orglnlea de Assstfncia Saclal -
LDAS, dispiia, no Incza 1| do art. 1B, que caba o Corsslho Nadonsl de Assitinds Sodel — CNAS
normattzar as agles & regular 3 prestacio de servigos de natureza piiblica & privada o campo da
assistAncla sockal.

24, Do mandonada dispositivo aduz-se qua a LDAS delege competiindes nofmetiva ao CNAS da
normatieer a5 sclies ® reguinr 2 prestagio de servipns socioasshencials pobfices & privados & wdm
atribulu forca cogemte 2= resolugdes sditadas com ess= cond¥0. A forQa copente das resolugbes
normathas do CNAS decorre da Lel.

24, A Poliice Nadorml dw Assiifinds Sodsl, aprovada pele Resclugio n@ 145, da 15 de
owtibm de 2004, do CNAS, ap definir que a Polftica ds Recursas Humanes canstiiul abo astniturars dao
Sisterna Unlco de Assistinda Sodal - SUAS, destaca a necessTdade de uma Noma Operadons| Bisia
para resurses humanos, tendo em viste que o predutividade e 2 quelidade dos servipos afereddos &
zaciededs no campa das polffics pdblices artiio elsdanedos com 8 forme & e condigBan como 3a
trataccs 08 Moursss NUManos,

25. Nesse mesmo sentide, 3 W Conferdncla Nadonsal de Assistinda Sodal, realzada em 2005,
estabelecey coma meta 8 canstruglio e implementaglio da polities de gestdo de pessoas (Recursos
Humpnos), madignis » slsboracho a aprovacio de Norma Cperadonal Bislcs papecifics a crisciio e
Hano de camelr, cargos & sldros, com 2 partidpagio dos trabalhadores sochls & suas entidades de
classe representativas.

Z.B. Aps um amplk processp de discuxsiio, sprimarmmenta & contrbulgles, ol aprovada =
Narma Operadienal Béskca de Recurses Humanos do Sisterna Unlco de Assistncla Social — NOB-RH/SUAS,
pela Resolugdo nf 269, de 13 de derembro de 2006, do CMAS, como resultado do processo de
estruturagio e consolidagBo do SUAS, de scorde com as principlos £ diretrizes hassados na CanstitukSo
Fadwrl da 1588 & na LDAS.

!
|
g

Esia sboumsnia i odpia do originel, aesinac digkalments por FELIPE CORDEIRD DA SILVA, lbersdo nos surtos em 10877216 ds 1410 .
Para confurir o original, nostas o siia hitpe:Ress) $evju bobastadiginlegiabrirConfrenolaDiaoumento.da, informa © procssso GO0GA84-12 2046, 24,0008 » odigo FOSBECT.
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1NTTENa BEVNIY - 1RAZET1 - Nokk TRmink

27, A partr desse processo, 3 Norma Operaclonal Biskea do SUAS - NOB/SUAS, apmﬂda pela
Resalughia n@ 33, da 12 de dezembro de X2, do CNAS, define as responsablidedes comuns & Uniio,
mximdos, Disirita Fedaral 8 munidplos. Dantre sles, valando dextscer: "XXN - slsbomr, Implntar »
executar a polftica de recursos humanos, de acordo com a NGB/RH - SUAS®

24 Alnda, a NOB/SUAS estabelere em Seu art. 110 que as aghes de gest3o do trabalho na
Unille, nea estadas, no Distrite Federal @ nos municipios dewven ohaarvar o3 abos previshs fa Narma
Qpanconsl Rixks da RBacursos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS, naa resolucies do CHAS & naa
regulmemtaches especificas,

29, Alemn, disso cumpre destomar que o art 61 da LOAS estabolece come objethvo da Sistermna
Orica da Asskdlinge Social - SUAS g implomeniacds do getfio do rebalhe & du sdumelio parmunants,
astanda a3 dirstrizea pam a cansscusiic deste ohjativo ng NOB-RH/SUAS & damals mealugies do CNAS.

a coNausic

31 Dlante da exposhn, conclu’-se que a NOB/RH SUAS monstitul-se um parfimetro naclonal
com forca cogente a, partamtn deva zar obarrvads por todos ps entes fedaredos, oomo gerante de
qualidade do servigo secloassistenclal oferad o pela rede piblica ou privada.

3.2. Sem mals consideracBes a fazer submete-se A conslderagio superfor
3," . Decuments apsnada eletranicamente por Knroling Alnoy. Farmpies Slivindo, Goordenad orfaj-Gorsd
e ] | cha Rngulingiio do Suses, am F7/06,/2018, s 18:32, corforma horirio ofidal da Brasllis, com
letrinica funciamento no art. 10, inciea 11, de Portaris e 39072015 de Minktério do Dese nvolvimenta Sodal.
"} Documento aninado eletronicamente por Allan Civedko Sl Direbor{a] do Depirtimreris de
E[ Saxtiia do Setama Onien de Amlstindy Sactal, am 07/06/2018, & 1938, confarme herdrio offichl
l-*p e el de Breslfe, com fund smento no et 10, inclso 1L, de Portarta ni 39072015 do Minkbéro do
» Dazanvohdmamto Sodal.

Bapfiinci: Frocpes nd 7 10CTLDLS Hyf NOA-T5 EIm 180AT

!
|
g

Eia sboumsnia i odpia do original, ssinac digkaiments por FELIPE CORDEIRD DA SILVA, lberndo nos sutos em 10877216 ds 1410 .
Para confurir o original, nostas o siia hitpe:fess) $eoju bobastadigialegiabrirConferenolaDiaoumentn.da, informa © procssso GO0GAA4-12 2018.9 24,000 » oddigo FOSBECT.
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ANEXO XYV - Nota n° 00322/2018 da Advocacia Geral da Uniao.

TAmAAHA e Sppians. gy SouhaiooUrnT I LT FI T4

£
ATWOCACTA-GRRAL DA UNTAG
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAD
CONSULTORIA JURIDICA TUNTO AQ MINISTERIO DO DESENVOLYIMENTD SOCIAL

DE ATOR NORMATIVOR E JUDICTAIS
BSPLANADA DOS MINISTRRIOS - BLOCO "A” - SALA 146-1° ANDAR - RRASLIA/DE

M. T13

NUP: NTL M T 1N-91
INTERESRADON FMIDER JUNFCLARID - EETADH] DE BANTA CATARINA
ASSUNTOR: ATIVIDADE FIM

Trata-no do Oiffclo n® 090D464-12 201 E.E24, 0038-0003, por melo do qual & 2* Vam de Farenda Fiiblica
de Jomville soliciin que agja informads @ oeiorexs puridica de NOB-KH/SUAS, sepecalmenie o 1 ola possal forpa
obrigatieia em releplo eo Mmicipics.

2. Ingtndo & e proonmcier, 0 Conselbho Necioesl de Assistiincia Social = CHAS recunro=m § mranifesiar

son enterdiments prhit o tane, por antender qrs cahe b Conrmiverbs Torfdlon/ IS rasproador a goa fid gestinnade
I*Vars da Farerida Pihloa de Totmdlle.

-]

i

PE CORDEIRG Dé BILVA, Bhorwdo now sutos am 10072016 dw 1410,

hitpa Fess] Jac hm. bobwsindgitlegiabrinConlsancialocumanto.da, informe o procoswo CRGEM- 12, 20 6.4 24.0038 » cidige FEREADD.

3. Por yoa vez, & Fooretarin Naciomal de Amsigfocis Socie] - SNAS, em resports s Memvirendn o
001E3/201 MCONITUR-MDSACUAG, encaminhon o Nolm Téonlw »° 41/201%, com oa segointea ceclacscimedion,
wrdin:

*21. Praliminsrowarke, corepre ressalter gos o axane dests Coondanasiio-Ghrsl doooms por forgs
4o mglmenio biamo deste Minkitdrlo o da compeiiock de dea de rogoischo me dmblio do
Riptnma Unica de Agpistinrin BocialSITAS,

22 Dinarvaess o Lai v° £.742, Jo T da dasmmbm du 1893, Lei Orgitmica de Apiptiecie Bl —
LOAS, disphe, na oo IT do et 18, qguo b so Consclho Kaciona! do Asshifnols Socisl —
CNAS norwativer s apbed & reguler & prestanlo da serviood de nturers pablla & privade no
<ampo de swlsiiocis socil.

23, Do mmcioneds dspositivo sdoz-ae qoe 8 LCAS deloge competincis noonstivs a0 CHAS de
xormatiagr o acliee 9 reguior § praviecio de secvicoe Mk s ciyis piklicos o privados v awim
ﬂﬁnﬁqﬂmﬁ.mﬁlﬂnﬁhﬁm-mﬂhﬁﬁlﬂmhmg
s v 4o CNAS doworre da Lel

2.4, A Polftica Nacinnal e Asvicifnrie Sorial, syprovesds pels Erssinglia n* 145, de 15 de owinbre
An MM, do CNAS, 80 defiilr qus o Folftos de Rocorsos Fomanoes onastinl oo ssroorems 3o
Sistens Urkoo de Amisthucis Soclal - SUTAS, drstaca & nocrosldads 3o mma Norma Opernalooal
Bigiey pon rocoreos bomanos, teede am virdds goe 3 prodotividsde » 5 goelideds dop pervicos R =
ofcockde & rocindeds no oompe des polftios peblioes ot mlacosdos com w fooee o =
SOnElplied ool #0 Tt o PodLTLGR B T .!
umﬂnm.vwnmummmﬂmu.in
outubalaoon cOMo mots & constroglio o fmplemertacls da potftos de poriio de passoas {Racoros
Honanos), madmte & sldhoracfo 3 speoracio de Noms Dpececioml Bisics eepediics # oegis 5 !
do plena do oovcire, oarpoe o aalirios, pom & partivipeciic don ebelwdoere ExED © m.
ontideion de elanse peprosantatiyes E
2.5 Apda om anpla proveso de disnesale, spckoonsmenin o cortiboiobes, fad spremods o Norme 2
Opacscional Bielos de Eecurmos Homenos do Sistens Unico de Asdiciénoi Socll - NOB- § °
BEBUAS, peto Rescluglo 0° 269, de 13 de Soemmbr do 2006, 4o CNAS, come rwwsliado 3o E

AEpa-TASpIANE Mg L g hrEEmanicH S0RT TETS “iE
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DL SR AU R b T LTI
TmAAHA M. 2

poocse do osbobrraglic ¢ counhdegls do S1IAS, o sowdo pon @ principim o dirdleas
bastmdon. e Constiiniplio Fedarsd de 1588 o o TLOAS

2.7 A partir desse prosoaks, & Naorms Operachonal Bérica do SITAS - NORVSTTAS, aprovads pals
Rosshuglio £ 39, do 12 de dexembro de 2911, do CNAS, define ss responssbflidades oomone &
Linilo, sindor, Distritn Federal v monicidos. Dentre slax, vzbando destwcer: "X3AX - slaborar,
impleninr & oot & politio de rorursos. lswenos, de soonda oom s KOAMRH - BTTARS

2%, Alnds, n NOPRSLUAR weizbeloce o 1 axt 100 qua a5 xS da petiic do cobulbo 2 Unilo,
=oa coindre, no Ditritn Frdonl o nos mumiofpion devem olecrver o oo peoicdne e Nooma
Oporsclioml Béeloa do Kecarar Homanos de SUTAS - NOB-REASUAR, nio reandupten du CHAS
& RaA regulnrrinpios. sameaifica

29 Alsrn, diuse conypre deracer qoe o Wt 5% da LOAS sstwbalaos como shjetive do Shetera
Tinlcn de Amisiiock Sochl - SUAS a Inplenwdacin da pretlo do tnbalke & da edosaclo
parmmeonic, celzmdn k2 dircirtars pars 8 coaooesdin desio chjctro o MOB-BHASIIAS o domes
nesakogten do CHAS,

qualldnde 3o serviga sockaariatenclal ofindo pel rede plibtics oa privada ™
4. i o reladério.

5. A NOB-RH/SUAS & 3 Nerma Opemcional Hixcs ds Reouraos Humanos do Sistems Undoe
Agsistéocia Sccinl, sprovads por meio da Resotogic 2° 269, de 13 de dezsmbe do 2008, poblicads no DO de 25
deemboe de 2008, do CHAS, cujo texio Foi poblicado pelo meio ds Resulugio CWAS o° (1, de 26 de oeim o 2007,
antabelvos direteives geeely goe orientem o gotored de apsirifecie socdel des tody esfirey de grvernn, ham aomo
trahalhadeses & ropressntarien des ertldedes & orgeniragfes da s ctoris noclal.

Feeg

m;IFEJFEWMIl“MIhmmm1mMHE.M:W.

Parw confork o original, scovss © sila hitpa:Yoss] Jec . bolwsiadigialegrabrirConkrenclaliocumentn.da

Informa o procoswo BONGE- 12, 20HEA 240030 o cidige FESEADD.

;t
|
;
:
i
|
|
:

Assintércria Social em ambiio federl, vincolado & petroturs de Mimistério do Dessvolvimenio Sociel, qoe § o drgllo :
mwepousive] pels coordensclio da Politica Nacional de Anistéocia Social. A NOB-RE/EUAS fui sprovads pelo CHAS
o Fhrdamene nas strlinipton Forades trcias T, II, V, IX & XTV do art. 13 da Lad £° R.742, da 7 & devemben de 1999,
acasim radigidoa, werdds::

=Art. 11, Competo se Consclho Mo de A vtineis Social:
I - mpwroras w Polftios Hacional do A vl cis Socisk;

I = neermatizer sm nchan & regnler & prayiacin da prvigoy. da nainees pihlics s privads oo campn
&)

¥ - xxler pole cfotmglia do xistoma dosconintisdo o peticipetim do seintsesis sodisk,

Pty dw dlaporicie 4o Lai ge Dirpirizes Ovcmeticins ;
£-)

XTY - divalper, no Tirie Oficia]l de Ubrlic, wdis s nis deciefas, b somo a0 conte do Fondo g G
Nacioaal de Apistiock: Socil [FNAS) 4 o8 nepactivos. parsceros smithdos.™

T A capupeiincds o CHNAS poea cxpedir comrbopios imsars-5 &aittn do chutuedo Podar Bsgulatacitar &
Bxacutfvn, &, oom 1o, dewe puandar relaghs de coinfbvridade oom 4 18l am semtids fhromal. Em omran palivras, as

rescinpfes do CNAS tim & axteress juridiea de mormas infralepuls, mzio porgoe niio podem axirepolsr oa Hoites 8
Txados oux leix de regincia da makérm

3. Neamn sentido, pode-se afmar que o MOD-RA/SUAS sncorta empers Jogal e Lei n* .42, de 1993,
oy Sepeotfeanionds i doguinted disportivig, perin:

Exda documenia & chpla

P PR SN 1L g0 oSO AN 7T 4
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1MRTNHA R pnplana g o heliomrnain LTI T4 e, 281
Azt & A preific des splicr na drca e misiinrm s0cial fios rperoeade ach & fnes de iatoes
desenimalivado ¢ participativa, deominedn Sistenas Thrloo do Asatstbenls Soeial {TFuas), com o
seguinics objetivor (Radaglio dade pele Lal n* 12435, de 2011)

I - corsollder n pestho sorepartihads, o cofinenciemario & & coopasglio Wmica enire o8 owies
Tedacztivon que, de mado tcalzde, ppecan a profecin soclal nia contribothrs; (Inclaido pels Led
u* 12435, do 2011}

I - iegrr & owie wiblica » privada de secvicos, prograsm, pooivion « eosdcios ds neiskiock
socinl, mu forwm da et #-C; [Incleida pole Loi v° 12,435, do 2011)

1 - eatabolocor na resprmeshibidedes fne cofes, fxdorativie . orpenizeciio, ogoisciio, roserwion plln
£ el dia el e el sidrede sovdal;

-}

V - mpkmorier & peatiin do tmbalhn o & ducsglio perwarente . axistiecis oerl; (nolnls
pelalal n® 12435, do 2011}

{3

§ O Sot 6 dibrngrad pedon siites fodoratton, pelod respecthrol oatelbos de amnditinets sockil
¢ polan extidadre o ergantrmpiing de aselrtincds soolal abeangides por arte Lel (oeinide pels Lel
" 12,433, do 2011)

&)

Art 11, An spiies dan inde arferss do governo na irea de saristincls sock] reallam-ss do fhema o
aticulsda, cobendo & soordeoatls » a1 nareem Pl A ovlorm Fadecnl ® 1 cordemcis @
mmccin jos pogrwsm, sn pas mypectives miesy, wm Bybuing, so Digirilo Faderal & aop
Mandoiphos.

At 1Y Coapets & Unilkx

{3

II - nftaneisr, par maio da treetecke ris oyicmitics, & ypriseramasis du gpito, op ervipm,
B fogteihil & ol Phigatoed oo btk werkk] siv Resbdbo Hemrkandl; (Rl dinlh pale Led #*
12,435, 4o 2011)

I¥ - realizer o mondsammaris & § cvallsoio da politics o calnidesis social + exsoasorar Rriados,
Dsictio Pedecal o Mondcipics pem weua deseavelrieeato. (ocloldo pels Lol o L1ASS, de 2011)
At 12-A. A Unlio apodind Snticsiraments o aprimommeanto L gestio deseontrallnndn dca
MITicos, TEogTEnm, poieton ¢ baoficlos de padsifocta sockl, por mele do fodice de Gestio
fre Bnimion, dre Mmicipica ¢ do Divirita Fodoml, destirmdo, son projotan e cutrss splion &
sereen definidas am rogriamento, i (Inolxkio pels Led n° 12 435, da 20113

I - meadir oo resuhindos da gesiio Aracentralion s do Snss, oo Bass e soacis do gestor estadnal,
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