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O1.INTRODUCAO

01.1. PROBLEMATICA

A partir de reunides semanais com o grupo assistencial Rede com a Rua, a
vivéncia no Centro de Florianépolis e a leitura de pesquisas, como a feita pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) em 2009 e a do IPEA em 2016,
além de leituras bibliogréficas em textos relacionados & situacdo desta populacdo, pdde
se perceber que o preconceito, a violéncia, a falta de oportunidades, a falta de informa-
coes, o rompimento do vinculo familiar e a falta de ligagdio com o atual sistema politico
aumentam e evidenciam cada vez mais a presenca da populacdo em situagdo de rua no
Brasil e na Grande Florianodpolis. Além disso, também ¢ evidente que o aumento da popu-
lacdo de rua é causado "pela remogdio e a perda de moradias" (CAPOMACCIO, 2020).

Diante de tal realidade, antes de propormos qualquer dindmica envolvendo
esse grupo, como um trabalho psicossocial que busque elevar a autoestima, estimular o
aumento da compreensdo sobre o que significa a sua propria condicio de rua - o que
daria a eles discernimento para reivindicar seus direitos e buscar novos projetos para
safrem das ruas - devemos estabelecer politicas publicas contrdrias & repressdo, & pobre-
za e & mendicdncia, pois apesar de alguns governos darem énfase a um tratamento go-
vernamental sistemdtico a essas pessoas, a falta de coordenagdio entre Unido > Estado
> Municipio faz com que haja a falta de financiamento necessdrio a essas politicas,
levando ao negligenciamento de aspectos como moradia, higiene e saude da popula¢do
ao mesmo tempo em que aumenta a prdtica de repressdo e problemas causados pelo
aumento descontrolado da populactio em situagdo de rua. No primeiro censo e pesquisa
nacional feito pelo MDS em 2009, existiam cerca de 31.922" pessoas em situacdo de rua
no territério brasileiro. Apesar de ndo ser um numero totalmente preciso, sdo quase /0
mil pessoas a menos do que a ultima estimativa publicada pelo IPEA (instituto de Pesqui-
sa Econdémica Aplicada) feita em 2016 a partir de um modelo matemdtico que chegou a
marca de 101.854 pessoas.

Vale a pena ressaltar que os fatores politicos ndo s@o as unicas mudancas
visadas, mas s@o aquelas em que mais podemos nos esforcar a redirecionar, pois assim,
podemos criar cada vez mais politicas que favorecam essa populacdo, dando suporte e
Um espago proprio para que esse grupo em especial possa se sentir sequro em sua
busca pela superacao da condi¢cdo de rua. Além disso, com novas politicas publicas, po-
demos incentivar essa populacdio a se engajar na sua proépria luta de classes através da
educacdo, conforme MORAES (2015):

"(...) como ferramenta essencial para o desenvolvimento. ..

..da autonomia do sujeito fazendo com que este
se perceba como construtor e transformador da
realidade em que vivemos. A educacdo consiste
em uma ferramente de organizacdo politica dos
sujeitos e luta por direitos. Com ela, as chances
de reinsercdo destas pessoas no mercado de tra-
balho e a superacdo da extrema pobreza tornam-
-se mais palpdveis"

Por fim, este TCC surge a partir do reconhecimento de um problema: @
falta de politicas publicas incisivas permite a descentralizacdio dos servigcos prestados
para essa populacdo em situacdo de rua e a manutencdo de problemas, como a exclu-
sdo dessa parcela da populacdo da sociedade. Isso possibilita que o tempo e a distén-
cia para a garantia de acolhimento, resolucdo de problemas relacionados & documen-
tacdo, alimentacdo e bem-estar acabe por se tornar muito elevado. Assim, a situacdo
que era para ser tempordria acaba se tornando permanente, o que dificulta o acolhi-
mento da populacdo e a obtencdo de uma maior seguranga para se dedicar na busca
por uma formagdio técnica e profissional, intelectual, de solidariedade, saude mental e
fisica, organizagdio politica e criagtio de um cardter integral do sentido de cidadania
gue as realogue no mercado de trabalho, também fora da condic@o de pobreza extre-
ma, das ruas e consiga, de maneira resoluta, reintegrd-los & sociedade.

0O1.2. OBJETIVO

O TCC tem como objetivo a proposicdio de um projeto arquitetonico integra-
do com a dinémica urbana através da criagcdo de um Centro de Acolhimento que per-
mita o auxilio de grande parte das problemdticas enfrentadas por esse grupo: como d
reelaborac¢do de seus documentos, retomada dos estudos a partir do EJA (Educagdo
de Jovens e Adultos), disposic@io de cursos preparatérios e técnicos, criagdo de curricu-
los, triagem de saude, espacgos para alimentacdo e pernoite, etc.

Ao mesmo tempo que o Centro possa dar todo o suporte para os usudrios, isso
n&o é sinal de que ele possa ser reintegrado de uma maneira téo rdpida e fécil, pois
ainda hd preconceito para com essas pessods. Por isso, além de acolher e dispor de
acdes assistencialistas, o espago é estudado para que se integre com a dindmica
urbana da cidade e permita a convivéncia entre todos, na busca pela desconstrugdio
de parte do preconceito histérico e cultural que existem em relagcdio a esse grupo.

'O numero n&o é preciso pois a pesquisa deixou de fora os estados de Sa&o Paulo e Minas Gerais, visto que estes j& estavam fazendo pesquisas no émbito estadual
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01.3. METODOLOGIA

Para gue seja alcancado o objetivo proposto, o trabalho foi desenvolvido a
partir das sequintes atividades e etapas:

|. Realizagc&o de entrevistas com agentes publicos, ONGs e entidades
privadas que trabalham com as pessoas em situacdo de rua em Florianopolis;

Il. Aproximag¢do com grupos organizados que estabeleceram vinculos
com as pessoas em situacdo de rua de Florianodpolis;

lll. Observacdo e conversas informais com as pessoas em situacdo de
rua de Florianopolis;

I\V. Levantamento bibliogrdfico de obras criticas & realidade, causas e
acoes voltadas as pessoas em situacdo de rua, no Brasil e em Florianépolis;

V. Levantamento de pesquisas realizadas sobre a populac@o em situ-
acdo de rua no Brasil e em Florianédpolis (caracterizagc@o geral, aspectos especificos,
renda, ocupacgdo, trajetédria, saude, educacdo, raga, etc);

VI, Comparacdio entre as pesquisas mais importantes realizadas no
Brasil e em Florianépolis para a retirada de conclusdes e diretrizes para a proposi¢ao
do projeto;

VII. Levantamento dos principais grupos de apoio as pessods em situ-
acdo de rua e seus papéis assistenciais;

VIII. Escolha do terreno a partir das sinteses dos problemas vistos no
levantamento de dados;

IX. Proposta Arquiteténica.

FIGURA 1. Morador em situagto de rua. Foto: Carolina Valtuille




O2.HISTORICO

02.1. DO FEUDALISMO AO CAPITALISMO: O PROBLEMA
DA RUA A PARTIR DOS FEUDOS

A existéncia de pessoas em situag@io de rua ndo é atual, como o capitalismo.
Nos estamos em um mundo onde grande parte da populagdio ndio convive com outro sis-
tema além do capitalismo e acaba se tornando dificil considerar que este sistema econé-
mico relaciona-se diretamente com o surgimento e o aumento das pessoas em situagdo
de rua pelo mundo. Contudo, a histéria nos diz o contrdrio e conforme iremos compreen-
der mais a frente, a miséria é proporcional a riqueza e quanto mais produzimos capital,
mais produzimos miséria.

Pouco antes da pandemia de peste negra que devastou o mundo no séc.
XV, a relacdo da populacdio em geral com as pessoas em situacdo de rua era "amigd-
vel', pois eles eram considerados pela igreja fanciscana como "santos". No entanto,
segundo Martins Tiengo (2018 apud SNOW, ANDERSON, 1998), apés o fim do surto de
peste negra os valores religiosos tomaram outro caminho e 0 mundo PAssouU a ver essa
parcela da populagcdio como "vagabundos ou prostitutas”, culminando no que viria a ser
a primeira lei de vadiagem desenvolvida pela sociedade em 1349,

Somado a isso, Silva (2009 apud MARTINS TIENGO, 2018) afirma que com o
surgimento das sociedades pré-industriais, os camponeses foram expulsos de suas terras
e de suas propriedades, visto que elas acabariam sendo transformadas em pastagens
de ovelhas para a criagcdio de 1&?, o que faria com que o lucro dos proprietdrios fosse
maior do que o lucro advindo da subsisténcia dos camponeses. Vale lembrar que os tra-
balhadores n&o tinham o direito sobre a terra e os senhores feudais permitiam a utiliza-
coo desta para a subsisténcia no custo de certas taxas em cima do produto final.

Porém, visto que a ma&o de obra era exorbitante para os novos trabalhos,
muitos camponeses perderam seus empregos e direito & moradia. Nesse contexto, muitos
deles acabaram indo &s ruas e comecaram a ser classificados pelo senhores feudais,
conforme MARTINS TIENGO (2018):

"(..)) entre aptos e inaptos ao trabalho, os aptos
ao trabalho, que mendigavam e vagavam pelas
ruas e eram considerados vagabundos, a eles
cabia disciplina, pois ndo meceriam a caridade. Os
incapazes ao trabalho recebiam uma licenga para
mendigar, a eles cabia uma escassa assisténcia”

Logo, podemos perceber que "as condigdes histérico-estruturais que origina-
ram e reproduzem continuamente o fendmeno populagdio em situagdo de rua na socie-
dade capitalista s@io as mesmas que deram origem ao capital e asseguraram a sud
acumulacgao” (SILVA apud MARTINS TIENGO, 2018, p. 149) pois para manter o capitalis-
mo em funcionamento, esse "exército de reserva" - decorrente da grande porcentagem
de desemprego - era fundamental para a estimulagcdo da oferta e procura por trabalho,
de forma a atender as necessidades da expansdo do capital.

Noo € exce¢dio que o mundo possui pessods que pensam que através do
aumento da rigueza de um pals, a pobreza deveria diminuir. No entanto, por mais ilégi-
CO gue possa ser, d guestdio ¢ que quanto mais capital acumulado alguém possuir,
mais desigualdade na distribuictio da riqueza existird (MARX apud MARTINS TIENGO,
2018):

"O capitalismo promove acumulacdo, objetiva-se
acumular cada vez mais com um numero reduzido
de trabalhadores, que s@o cada vez mais explora-
dos e submetidos ao capital. Assim, seja aumentan-
do o tempo de trabalho ou instalando maquinas
mais eficazes, que permitam ampliar a produgdo
reduzindo o numero de trabalhos, a explorac@o é
intensificada”

E para que essa exploragdo ocorra, ¢ necessdrio que o numero de pessoas
desempregadas cres¢a mais do que o numero de vagas abertas - a unica mercadoria
realmente relevante do capitalismo é a forca de trabalho - pois "além do produto ne-
cessdrio ao processo de acumulac¢do capitalista, os supranumerdrios funcionam como
uma alavanca de acumulagdio. Sua existéncia é requisito bdsico, condicdo necessdria a
vida desse modo de producao” (MARTINS TIENGO, 2018, p. 139).

Sendo assim, podemos afirmar que as pessoas vao As ruas porque a estru-
tura da sociedade em que vivemos ¢ toda baseada no "(...) processo de acumulagdo
do capital, no contexto da produ¢do continua de uma superpopulacdo relativa, exce-
dente & capacidade de absorc@o pelo capitalismo” (SILVA, 2009, p.97). Um modo de
producdio em que se exige a existéncia de pessoas que NGO conseguirdo iNsergdo no
mercado formal de trabalho, aumentando a explorac@o a cada dia em que o capitalis-
mo se desenvolve.

E mesmo com os fatos levando & questd@o do capitalismo como principal
problemdtica para o aumento da populacdo em situacdo de rua, devemos lembrar que
a questdo "populacdo em situagdo de rua” ndo é simples. Existem diversos fatores, tais
como "o desentendimento com familiares, a perda de lacos afetivos importantes por
causa da morte de um parente ou coénjuge, a utilizacdo de dlcool e outras drogas, @

2Na revolugao industrial inglesa. Porém, ndo foram em todos os paises em que a principal manufatura era a tecelagem de 1a. No Brasil, por exemplo, com a crise do café, as industrias foram principalmente criadas para o processamento alimenticio e producdo de tecidos

(MOURTE, STEFANIE, 2014). | * MARX, Karl. O capital - Vol | Sao Paulo: Boitempo, 201, p. 661 - 674
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vivéncia, o sofrimento psiquico, dentre outros" (MARTINS TIENGO, 2018, p. 143). No fim,
a situagc@o de rua ndo é uma op¢dio escolhida pelas pessoas, ¢ um produto do capitalis-
mo. S3o as pessoas que compdem essa tal "superpopulacdo relativa”, vital & sobrevi-
véncia do capitalismo.

02.2. A POPULAGAO DE RUA NO BRASIL A PARTIR DA
LEI AUREA

Ao longo dos séculos, a escraviddo no territério brasileiro era o unico siste-
ma - com sud manutencdo de responsabilidade do Estado - que garantia a producdo
econdmica em grande escala, voltada principalmente para atender as demandas do
continente europeu (IANNI, 1994; THEODORO, 2004 apud CERQUEIRA, 20M).

Com a promulgacso da Lei Aurea, sancionada pela Princesa Dona Isabel
no dia 15 de maio de 1888, possibilitou-se "total liberdade" aos sujeitos escravizados no
Brasil. Essa "total liberdade" conforme MARINGONI (201) ndo era ampla, visto que:

"A  campanha abolicionista, em fins do
século XIX, mobilizou vastos setores da sociedade
brasileira. No entanto, passado o 15 de maio de
1888, os negros foram abandondados & propria
sorte, sem a realizagto de reformas que os inte-
grassem socialmente. Por tras disso, havia um
projeto de modernizag@o conservadora que ndo
tocou no regime do latifundio e exacerbou o racis-
mo como forma de discriminacdo”

Essa modernizacdio conservadora era a implantacdio de uma dindmica ca-
pistalista que, conforme MARINGONI (20M), se irradiava pela base produtiva e transfor-
mava a oligarquia agrdria em uma crescente burguesia. Esse novo tipo de economia
era servida basicamente de uma mao de obra imigrante que sobrepujava a preocupa-
¢ctio com o destino dos ex-escravizados (MARINHO DE AZEVEDO apud MARINGONI,
20M):

"A forca de atracdo destas propostas imi-
grantistas foi t&o grande que, em fins do século,
a antiga preocupacdio com o destino dos ex-es-
cravos e pobres livres foi praticamente sobrepuja-
da pelo grande debate em torno do imigrante
ideal ou do tipo racial mais adequado para purifi-
car a 'raca brasilicia' e engendrar a identidade
nacional"

Assim, mesmo considerados livres, os ex-escravizados e a sociedade ainda
viam o trabalho como punicdo, visto que nobre nenhum trabalhava (THEODORO, 2004
apud CERQUEIRA, 201). Isso acarretou na permanéncia das atividades que demanda-
vam de servico bracal como inferiores, causando uma certa negativa¢cdio por parte dos
trabalhadores (IANNI, 1994; VALLADARES, 1991 apud CERQUEIRA, 201).

Essa negacdo fez parte de um processo de reestruturacdio econdmica e
social na qual o Brasil passava, j&d que aqueles que aceitavam - normalmente os recém-
-libertos - ainda permaneciam nas propriedades rurais dos seus senhores sob um traba-
lho assalariado de remunerac&o minima.

Ao final do séc. XIX, a populacao brasileira - apesar de pequena elite branca
- j& era muito diversificada, sendo composta por ex-escravizados, filhos bastardos da
elite branca, indigenas e brancos da classe baixa e imigrantes europeus e japoneses.
Essa classe trabalhadora geralmente excedia o numero de vagas disponiveis de empre-
go e agia como uma "massa marginal” - conceito oposto & concepgdio de exército indus-
trial de reserva existente na Europa, pois o "(...) primeiro baseia-se na afuncionalidade
da superpopulacao relativa, ou seja, na sua disfuncionalidade em relacéo ao mercado
de trabalho, enquanto o outro é sempre considerado funcional na manutenc@o do siste-
ma capitalista, j& que o impulsiona" (NUN, 19/8 e THEODORO, 2004 apud CERQUEIRA,
201).

Com isso, constata-se que o fim da escravatura foi decisivo para o langa-
mento de milhares de ex-escravizados as ruas. A concorréncia na busca por empregos
era realizada com brancos pobres e imigrantes que chegavam ao palfs. Portanto, ndo
tinham chance alguma diante das condigcdes que uma sociedade fundamentalmente
racista impunha a eles. Sem recursos para consequir subsistir na sociedade, vagando
pelas cidades brasileiras praticando a mendicéncia, cometendo furtos ou sujeitando-se
as péssimas condi¢cdes de trabalho impostas pela elite branca, os que conseguiam mora-
dia iam em directio &s recém criadas habitacdes coletivas, os corticos”,

E por meio dessa grande procura que "as densidades demogrdficas e domi-
ciliares se tornaram cada vez mais altas no Brasil em virtude da emergéncia das indus-
trias, que ampliavam as ofertas de emprego e provocavam o movimento migratério rumo
&s cidades mais desenvolvidas" (CERQUEIRA, 201, p. 76). Isso causou a diminui¢dio das
condicdes de higiene das edificagcdes e nos arredores, aumentando a proliferacéo de
epidemias entre a populacdo. Porém, o que fez com que o Estado tivesse que intervir
com politicas higienistas n&o foram as epidemias afetando a populacdio de mais baixa
renda, mas sim perceber que essas doencas passaram a afetar a elite branca e os imi-
grantes responsdveis pelo embrangquecimento do pails.

“Eram apenas classificadas como corticos as constru¢des de mais de uma edificagdo em um lote urbano, com vdrios cémodos alugados, superlotagdio no mesmo ambiente, espacos de circulagdio comunitérios e infraestrutura precdria (CHALHOUB, 1996 apud CERQUEIRA, 201) o4



02.3. POLITICAS HIGIENISTAS: A CAMPANHA QUE
LEVOU MILHARES DE PESSOAS AS RUAS

Comparada com as cidades inglesas no periodo vitoriano®, a cidade brasi-
leira do Rio de Janeiro era "(...) conhecida como a capital das epidemias (..), e era
sabido que a propagacdo das doencas estava diretamente relacionada as péssimas
condi¢des de higiene" (CERQUEIRA, 2011, p.70). Por isso, com o slogan de busca da
"preservacdo da saude publica” uma equipe de médicos higienistas passou a estabele-
cer normas e hdbitos para a conservagdo da saude da cidade, visando, sobretudo, o
bem-estar da elite fluminense.

Dessa forma, o principal alvo da campanha foi o modo de vida de quem
morava na cidade, pois a maior expressdo de insalubridade eram os moradores dos
corticos e "na opinido das elites, o cortico era o local em que germinava o mal que
colocava em risco a saude da populacdo como um todo" (VALLADARES, 1991 apud
CERQUEIRA, 20M).

De certa maneira, a cidade deveria passar por politicas higienistas. Porém,
estas deveriam ter sido visadas buscando o bem-estar de toda a populacdo e ndo sé
de uma minoria da elite. Para exemplificar essa situagdo, além do alvo nos corticos,
temos a priorizac@o do combate & febre amarela ao invés do combate & tuberculose,
pois a primeira afetava mais os imigrantes e atrapalhava os planos de embranqueci-
mento do pais. Com isso, a truculéncia e imposicdo feita pelos médicos e politicos para
que as politicas fossem implantadas fez com que a populacdo ficasse descontente e
desencadeasse revoltas, como a Revolta da Vacina em 1904,

Com as revoltas, a repress@o veio e grande parte da populagdio - em sua
maioria pobre - foi banida para outros estados. Sem documentos e sem emprego, essa
populacdo deu inicio ao processo de distribuictio da populacdio em situacdo de rua,
fazendo com que ndo apenas a regido sudeste possuisse uma grande quantidade
como hoje, mas as regides nordeste e sul também. Junte isso com a "efetiva regulacao
do trabalho e do mercado de trabalho brasileiro" (CERQUEIRA, 201, p./72) e temos dois
picos diferentes no Brasil: o fortalecimento do Estado e a falta de desenvolvimento
social da populagdo.

Para lanni (1994), a expansao do capitalismo no Brasil fez com que as desi-
gualdades sociais crescessem, conforme CERQUEIRA (2011 p.74):

"(_.)) n@o havia moradia e nem trabalho para
todos os que buscavam. O aumento do numero
de pessoas em situacdo de rua também era espe-
rado como consequéncia da expansdo do capital,
da formacdo do exército industrial de reserva e
da oferta sempre maior que a demanda por tra-
balho”

5> Perfodo entre 1837 e 1901 onde a Rainha Vitéria reinou a Inglaterra

Todavia, mesmo com os problemas impostos pelo proprio Estado, lanni (1994)
defende que para a reducdo de quaisquer desigualdades deveria e deve existir certa
articulacdio das partes interessadas e isso Ndo aconteceu com o caso da populacdo em
situacdo de rua.

Este grupo social demorou a garantir a luta por seus direitos sociais e langou
apenas no ano de 2005 o Movimento Nacional da Populacdio em situagdio de rua.

02.4. MOVIMENTO NACIONAL DA POPULAGAO DE RUA

19 de Agosto de 2004. Sete pessoas assassinadas enquanto dormiam no
centro de S@o Paulo. Segundo investigagdes da época (EBC, 2010), o objetivo era silen-
ciar os moradores que sabiam do envolvimento de policiais com o tréfico de drogas.

Essa barbdrie fez com que construcdes coletivas dentro e fora do circulo
social das pessoas em situagdio de rua comegassem a surgir, se transformando em "(..)
luta para grupos religiosos, militantes e entidades ligadas aos direitos humanos" (LE-
MOES, 2019, pdg. 124). Ademais, o luto experimentado por pessoas ligadas diretamente
ou indiretamente a esse grupo construiu a engrenagem necessdria para o surgimento de
um novo movimento social "(..) articulado por diferentes organizagdes sociais, instituicoes
de acolhimento, "moradores de rua" e "ex-moradores de rua" (alguns sobreviventes do
massacre da Sé)." (LEMOES, 2019, pdg. 124) o chamado Movimento Nacional da Popula-
¢cto de Rua (MNPR).

Com o passar do tempo, o Movimento cresceu, se tornando um espag¢o com-
plexo voltado & "(..) intervencao, reflexdo, proposictio e mobilizacao social (..)" (LEMOES,
2019, pag. 124) através da luta por politicas publicas especificas. Essa pauta fez com que
a populagdo em situacdo de rua fosse convidada pela SDRPR (Secretaria Nacional de
Assisténcia Social) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome para a
realizac@o do | Encontro Nacional de Populagc@io em Situac@o de Rua onde também parti-
cipariam o governo, a sociedade civil como um todo, os movimentos sociais adjacentes
ao MNPR e algumas organizagdes n&o-governamentais (BRASIL, 2013).

Neste encontro foi construido o primeiro esbo¢co do que seria a Politica Na-
cional para a Populacdo em Situagctio de Rua, além de subsidios, sequndo a Secretaria,
para o texto da Lei n°M258, que altera a Lei Orgénica de Assisténcia Social e inclui
atendimento para aqueles em situacdio de rua. Conforme Ferro apud Brasil (2013, p.18):

"A partir de 2005, por intermédio do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), inicia-se um processo sem precedentes na
histéria do Estado brasileiro de discussdio sobre o
fenébmeno social das pessoas em situacdo de rua.
lgualmente, de forma também inédita, o Governo
Federal promove vdrias iniciativas que (..)"
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"(..) possibilitaram a participa¢do da socie-
dade civil na discuss@o e formulagcdio de politicas
publicas destinadas a essa populagcdo. Esta mu-
danga aponta para um projeto politico ndo
apenas diferente, mas antagoénico ao que vinha
sendo praticado historicamente pelo Estado. Um
projeto no qual, pela primeira vez, a inclus@o dos
- invisiveis - torna-se importante”

Nessa conjuntura, "(...) um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que foi
coordenado pelo MDS (..)" (BRASIL, 2013, p. 18) se aprofundou na construgcdio do texto
em que criaria a Politica Nacional em Situacdo de Rua (PNPR). Cinco anos depois do
| Encontro Nacional da Populactio em Situacdo de Rua, a realizacdio de um segundo
encontro consolidou, apds participagcdio da sociedade civil no debate para politicas para
pessoas em situacdo de rua (FERRO, 2013 apud BRASIL, 2013, p18) a instituicdo da
PNPR, através do Decreto n°/7.003 de 23 de Dezembro de 2009 que definiu o grupo po-
pulacional das pessoas em situagdio de rua como:

"Grupo populacional heterogéneo que pPossui
em comum a pobreza extrema, os vinculos fami-
liares interrompidos ou fragilizados e a inexistén-
cia de moradia convencional regular, e que utiliza
os logradouros publicos e as dreas degradadas
como espago de moradia e de sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unida-
des de acolhimento para pernoite tempordrio ou
como moradia proviséria”

O decreto ainda previu principios, diretrizes e objetivos como: respeito & dig-
nidade da pessoa humana, direito & convivéncia familiar e comunitéria, valorizacdo e
respeito & vida e & cidadania, promocdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, responsabilidade do poder publico pela sua elaboracdo e finan-
ciamento, etc. A PNPR, conforme Brasil (2009), enfoca na diversidade de setores como
estratégia para o desenvolvimento de servigos, programas, projetos e beneficios que
atendam aos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua, assegurando a efetivi-
dade e a qualidade da atencdo ofertada.

Para difundir os ideiais pelo pais, o MNPR entendia que quanto mais
acesso ¢ informacdo era dado as pessoas em situagcdo de rua, mais difundida se torna-
va a pedagogia informativa dos direitos das pessoas em situacdo de rua (LEMOES,
2019) e mais pessoas se tornavam intimamente ligadas & "(...) concepg¢do moral do mo-
rador de rua politizado, informado, engajado e detentor de uma gramdtica especifica
de interacao" (LEMOES, 2019, pdag. 126).

Por isso a criac&o de cartilhas e manuais para a proliferacdo destas informa-
coes. Contudo, conforme Lemoes (2019, pdag.128):

"(..)) documentos deste género ndo apontam
apenas caminhos de acessos condicionados ao
mundo de direitos. A cartilha Direitos do Morador
de Rua: um guia na luta pela dignidade e cidada-
nia (...) - expde os direitos & moradia, ao trabalho,
& saude e & assisténcia social em sec¢oes separa-
das de um capitulo intitulado 'direitos do morador
de rua"

Eles se preocupam em indicar as pessods quais sd@o seus direitos e como
esses direitos podem ser reivindicados, estimulando a ac¢do individual de cada uma
destas: "defenda, sugira, participe, reivindique, procure, organize, estimule, promova,
reclame, mobilize-se" (LEMOES, 2019, pag. 128).

Hoje, o MNPR ¢ difundido pelo Brasil com Congressos Nacionais sendo con-
duzidos entre os coordenadores estaduais do Movimento a cada dois anos com o objeti-
vo de deliberar sobre as estratégias e acdes da militéncia em todo o pais. No ultimo con-
gresso, segundo a FNA (Federacao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas), participaram
do evento 50 apoiadores, entre arquitetos e urbanistas, assistentes sociais, jornalistas e
profissionais da drea do direito. Apesar do Congresso reunir grande parte dos coordena-
dores pelo Brasil, ainda ¢ de acdio dos militantes do Movimento a conscientizacdo da po-
pulac&o em situacdo de rua sobre os seus direitos, deliberando acdes e estratégias atra-
vés de reunides com ONGs e grupos voluntérios com o mesmo objetivo: alimentar o
sonho de recuperac@io de quem estd na rua. Em Florianédpolis, a agc&o é em grande parte
feita por uma rede de instituicdes que, junto com coordenadores do Movimento aqui em
Florianépolis, promovem ac¢des de auxilio as pessoas em situagdio de rua ou dquelas que
comecaram agora a sair das ruas e ainda estéo passando por dificuldades para se ade-
guarem & essa nova vida fora das ruas.
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O3. PERFIL DOMORADOR DE RUA

03.1. NOBRASIL

O Brasil possui, hoje, uma base de dados oficial sobre a populag@io em situa-
cdo de rua, o Cadastro Unico do Governo Federal. Porém, desde sua exposicao ao publi-
co em meados de 2005 (BRASIL, 2020) a especificidade nas respostas dos formuldrios
do Cadastro estava sempre ligada ao publico com baixa renda, ndo necessariamente
pessoas em situacdo de rua.

Apenas com a publicacto do 1° Censo e Pesquisa Nacional em 2009 - ainda
considerado o maior j& feito no Brasil - que o Governo passou a implementar questiond-
rios que incluissem a Populactio em Situagdio de Rua no quantitativo. Isso ajudou no
levantamento do numero de pessoas em situagcdo de rua, mas a falta de procura do pu-
blico nos primeiros anos fez com que o Ministério do Desenvolvimento do Governo Fede-
ral procurasse o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada no ano de 2016 e pedisse a
publicac&o de uma outra pesquisa feita com a populacdo em situagdo de rua - principal-
mente partindo dos numeros disponibilizados pelo Censo do Sistema Unico de Assisténcia
Social

Com essa nova estimativa da quantidade de pessoas em situacdo de rua no
Brasil, principalmente porque o Cadastro Unico estava defasado® e seus numeros se mos-
travam incompativeis com os numeros apresentados pelo Censo SUAS dos municipios,
pode-se perceber um aumento considerével no numero, porém, sem especificar mais
nenhum tipo de caracteristica, o que é necessdrio para a identificagdo desse grupo social
para implementar politicas publicas mais incisivas.

No entanto, paralelamente ao aumento do numero de pessoas em situagdo
de rua, o numero de centros especializados no atendimento a essa populacéo também
aumentou (BRASIL, 2019). Esse crescimento fez com que o Cadastro Unico se tornasse
cada vez mais utilizado - devido ao direcionamento ao Cadastro feito pelos Centros - e
hoje, podemos garimpar caracteristicas especificas desse grupo social, além de seus nu-
meros mais recentes, o que garante uma quantidade de informagdes importantes para
a readlizacéo de politicas publicas especificas a esse grupo.

03.1.1. 1° CENSO E PESQUISA NACIONAL SOBRE A POPULAGAO
EMSITUACAODE RUA

Para que as politicas publicas discutidas no | Encontro Nacional sobre Popu-
lacdo em Situacto de Rua fossem implantadas, existiram discussdes relacionadas aos
estudos que deveriaom ser feitos para "(...) quantificar e permitir a sua caracterizagdo
socioecondmica” (BRASIL, 2008 apud BRASIL, 2016) além de criar uma linha guia para
as politicas publicas que seriam criadas posteriormente.

Para isso, foi feito - através do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome’- o 1° Censo Nacional sobre a Populacdio em Situagtio de Rua. Nesta
pesquisa, seqgundo o relatério final do Ministério (2009), o levantamento de campo foi
feito em /71 municipios brasileiros (imagem 1) sendo 23 capitais e 48 cidades com popu-
lac@o superior a 300 mil habitantes (projecéo para o ano de 2004 a partir dos dados
do censo do IBGE do ano de 2000) e excluindo as cidades com levantamento seme-
lhante em andamento como Sdo Paulo, Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre.

Regido Total de municipios
Centro-Oeste B

More ]

Mordeste 12

Sudeste 36

Sul 9

Tabela 1 - distribuictio dos 71 municipios. Fonte: Brasil, 2009

E "diferentemente de outros estudos j& realizados no pais, a proposta me-
todolégica do levantamento foi ir para além do mero registro do numero de pessods
em situacdo de rua" (BRASIL, 2009). Por isso, a combinag¢@o de uma abordagem censi-
taria (19 perguntas) com perguntas de um dmbito mais numérico e reduzido e uma
abordagem amostral, com a aplicagdio de um questiondrio mais amplo (62 perguntas)
para 1 em cada 10 individuos entrevistados. Seqgundo dados do relatério, os questiond-
rios extensos equivaleram, em média, a 10,4% das entrevistas.

Para delimita¢do do publico alvo de pesquisa, a Secretaria Nacional de As-
sisténcia Social definiu um conceito base para pesquisa onde estabeleceu que:

"a populac@o em situagcdio de rua é um
grupo populacional heterogéneo, constituido por
pessods que possuem em comum a garantia de
sobrevivéncia, por meio de atividades produtivas
desenvolvidas nas ruas, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a ndo referéncia
de moradia regular”

Além disso, definiu que o termo "rua" deveria ser considerado em sentido
amplo, incluindo todos os possiveis locais relativamente protegidos do frio e da exposi-
¢cdo & violéncia e que poderiam servir desta forma, como abrigo” (BRASIL, 2009, pag.
19) e que, considerando que diversos municipios possuem instituicdes que dispdem de
pernoite para a populacdo em situagcdo de rua - como albergues, abrigos e casas de

¢ Numeros referentes ao més de setembro de 2015 (IPEA, 2016, pdg. 13). | 7 Nome oficial do Ministério na época de desenvolvimento da pesquisa
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passagem ou de apoio - os moradores abrigados nestes locais também fossem indaga-
dos. Hospitais, clinicas e casas de convivéncia também foram visitados pelo grupo de

pesquisa.

Ln

Apoés a definictio dos conceitos e a preparagdio das equipes de pesquisa, o
trabalho iniciou e foi conduzido entre os meses de outubro de 200/ e janeiro de 2008.
Ao fim da coleta de dados, conforme a SNAS (2009, pag. 80)

Percentual de mulheres e homens por grupos etarios

27.91

25,5
17,44
15,3
13,84

MASCULINO

W18 a3 anos

W28 a3l anos

"foram identificadas 31.922 pessoas maiores
de 18 anos em situagc@o de rua nas cidades pes-
quisadas, vivendo em calcadas, pragas, rodovi-
das, parques, viadutos, postos de gasolina, praias,
barcos, tuneis, depdsitos e prédios abandonados,
becos, lixdes, ferros-velhos ou pernoitando em ins-
tituicoes (albergues, abrigos, casas de passagem
e de apoio e igrejas). Esse contingente equivale a
0,061% da populagctio dessas cidades (tomando
como base os dados da Contagem da Populacao
em 2007), indice semelhante aos encontrados em
outros levantamentos realizados sobre esta popu-
lacao”

31,06
23
21,17
13,36
11,42
FEMININO

Lh

Janos Mmais de 33 anos

Grdfico 1 - Percentual de mulheres e homens por grupos etdrios. Fonte: Brasil, 2009.

8 A popula¢tio em geral tem o Censo Demogrdfico do ano de 2000 como referéncia.

Destas mais de 30 mil pessoas, 82% sdo do sexo masculino e 18% s&o do
sexo feminino, destacando a prevaléncia da populagdo masculina nas ruas. Além
disso, a populacdo "(..) &, em geral, jovem, havendo maior concentra¢cdio de pessods
em idade economicamente ativa, e com leve prevaléncia de mulheres nos grupos eté-
rios mais baixos, conforme se observa no Grdéfico 1" (BRASIL, 2009, pdg. 86).

Na distribuictio de racga/cor entre a populacdo entrevistada, 391% deles se
declararam pardos, semelhante & populacdo em geral que possui 38,4%. No entanto,
apesar da semelhanca de porcentagem entre a populacdo parda, nota-se que existe
um constraste com a populagcto em geral® quando brancos ou pretos. Isso se dé pois
29,0% das pessoas entrevistadas se declararam brancos - 53,/% na populagcdio geral -
e 2/,9% pretos - 6,2% na populacdio em geral. Essa grande quantidade de pessoas
negras vivendo em situacdo de rua indica que até hoje o racismo estrutural perdura
na sociedade brasileira. Como j& dito anteriormente, a sociedade civil brasileira cons-
truiu o proéprio patriménio e a sua riqueza econdmica usando a inteligéncia, as maos
e 0s pés da gente negra. Conforme CHAGA (2020):

"(.) uma mao de obra especializada que,
desde o colonialismo até as vésperas da procla-
macdo da Republica, foi utilizada no trabalho da
cultura da cana de acucar, café, extracdo de
metais preciosos, fundicdio de metais, confecgdo
de utensilios domésticos e instrumentos de traba-
Iho, manipulagdio de ervas, criagdio de gado, char-
queadas e tantas outras atividades que foram
indispensdveis & construcdo das riquezas do
Brasil"

E mesmo assim, quando assinada a Lei Aurea, a populacdo negra foi
jogada as ruas sem nenhum tipo de estrutura social ou politica que pudessem |hes
ajudar a ndo voltar aos seus "antigos donos". Isso foi determinante para que grande
parte dessa populacdo ndio conseguisse lutar contra a politica de "embranguecimento
racial" que ocorreu nos anos posteriores a assinatura da Lei e que trouxe diversos imi-
grantes brancos com vantagens além das vidas negras. E isso tem impacto até os
dias de hoje.

O racismo ¢ estrutural na sociedade brasileira, pois ela ainda se configura
na exclus@o das vidas negras da maioria das estruturas sociais e politicas e, conforme
CHAGA (2020), as instituicdes agem na perspectiva que privilegiom os brancos e
mantém suas vantagens em detrimento das vidas negras. E essa dificuldade que de-
monstra os altos numeros de pessoas em situagdo de rua negras. O racismo existe,
vem desde a estruturagcdo do Estado brasileiro e, Chaga (2020) afirma, "destrutivel no
que diz respeito & mobilidade social dos sujeitos".
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Em referéncia & formacgdo escolar conforme a tabela 1, o relatério indica que
"a maior parte (63,5%) n&o concluiu o primeiro grau, 1/1% ndo sabem ler e escrever e
8,3% apenas assinam o préprio nome. A imensa maioria n&o estuda atualmente (99%) e
apenas 34,8% dos entrevistados afirmaram estar fazendo algum curso (ensino formal 2,1%
e profissionalizante 1,7%)" (BRASIL, 2009, p&g.8/).

Escolaridade F %

Nunca estudou 4.175 15,1
1° grau incompleto 13.385 48,4
1° grau completo 2.854 10,3
2° grau incompleto 1.045 3,8
2° grau completo 881 3,2
Superior incompleto 190 0,7
Superior completo 194 0,7
Nao sabe/Nao lembra 2.136 7,7
Nao informado 2.787 10,1

Total 27.647 100

Tabela 2 - Distribuictio da populacdéo em situag@o de rua por escolaridade. Fonte: Brasil, 2009.

No que se refere as circunsténcias que levaram os moradores para esta situ-
acdo, o grdfico 2 a sequir revela que apesar da populacdio em geral ter um pré-conceito’
de que as pessoas neste cendrio sdio exclusivamente aquelas com problemas de alcoolis-
mo e/ou drogas, menos da metade realmente tem seu motivo relacionado a isso.

Trajetoria na Rua

13

Porcentagem (%)

I J
L
Ln
Ln

o]

_l.r:-

[=n]

[ o]

LEJ

[

o

m Alcoolismo efou droges m Desemprego m Desavencas com a familia m Problemas correlacionados

Grafico 2 - Motivos que levaram os moradores s ruas. Fonte: Brasil, 2009.

Outro pré-conceito para com as pessods em situagdo de rua é justificando
o aumento dos moradores na cidade ndo por falta de politicas publicas do seus pro-
prios estados mas com a justificativa de que o fenébmeno migratério que marcou o pro-
cesso de desenvolvimento urbano brasileiro seja o causador (BURSZTYN, 2003 apud
BRASIL, 2009). E conforme (BRASIL, 2009, p&ag. 88):

"(..)) ao contrério do que comumente se ima-
gina, esse fendbmeno aparentemente ndo se refle-
te no panorama atual das ruas: parte considerdvel
dos entrevistados (49,8%) sempre viveu no munici-
pio em que mora atualmente e outra parte impor-
tante (30,3%) deslocou-se de um municipio dentro
do mesmo estado.

Apesar de grande parte dessa populacdio ndo ser feita por "trecheiros”,
sua presenca ainda nao é descartével, contabilizando 11,9% dos pesquisados pela
SNAS. Suas principais razoes para o constante deslocamento "(..) sGo a procura por
oportunidades de trabalho (apontado por 495,3% dos entrevistados que mudaram de
cidade) ou o conflito intrafamiliar’ (razéo apontada por 18,4% deles)" (BRASIL, 2009, pdg.
91). Essa parcela das pessoas em situacdo de rua ainda que dispunham de moradia
no seu municipio origindrio, se viram obrigados ao deslocamento - pelos mais diversos
motivos - porém ndo conseguiram se inserir profissionalmente no novo municipio e pas-
saram a dormir nas ruas.

Agueles que permanecem em seus municipios de origem se veem "presos"
ao seu municipio, visto que é nele em que estdo as suas relagdes intimas e seus espa-
¢cos conhecidos (experiéncia de vida) o que a tabela 3 indica - através da grande pro-
porctio de moradores com mais de 5 anos de estadia nas ruas. A situacdo deste grupo
"(..) pode indicar uma acentuada cristalizac@o da situagdo de rua como modo de vida,
0 que é mais evidente no caso dagueles que se encontram na rua desde que nasce-
ram" (BRASIL, 2009, pdg. 91). Conforme (BRASIL, 2009):

"Essa escolha muitas vezes estd relacionada
a uma nog¢do (ainda que vaga) de liberdade pro-
porcionada pela rua, e acaba sendo um fator fun-
damental para explicar ndo apenas a saida de
cada, mas também as razdes de permanéncia na
rua. Apoés vivenciar a situagdio de 'liberdade’ que
a rua proporciona, muitas pessoas se sentem
compelidas a permanecer neste ambiente, em de-
trimento do ambiente doméstico, considerado,
muitas vezes, perigoso e opressor”

° Diferentemente do que a palavra "preconceito” deduz, o "pré-conceito" se dd como o juizo antecipado ou uma ideia preconcebida, visto que a maioria da popula¢do sequer conhece algum morador em situa¢do de rua e apenas reproduzem o "preconceito” que escutam |
“De acordo com o relatério, sao individuos que deslocam de cidade em cidade, permanecendo um perfodo varidvel (BRASIL, 2009, pdg. 88). | " Segundo a pedagoga e psicologa Clinaura Maria de Lima, o conflito intrafamiliar € um problema de alta complexidade, uma vez
que 0s dgressores NGO sto pessods desconhecidas, mas adultos pais, mdes, membros da familia extensa ou responsdveis, que acabam prejudicando o bem-estar fisico e mental do individuo
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Tempo F %

Menos de 1 més 2.163 7,8
Mais de 1 més até 6 meses 4.017 14,6
Mais de 6 meses até 1 ano 3.017 10,9
Mais de 1 ano até 2 anos 3.818 13,8
Mais de 2 anos até 5 anos 5.211 18,8
Mais de 5 anos 8.181 29,6
Desde que nasceu 365 1,3
Nao sabe/Nao lembra 583 2,1
Nao respondeu 292 1,1

Total 27.647 100

Tabela & - Populag@io em situagdio de rua segundo o tempo em que dorme na rua/albergue.

Como explicado acima, algumas pessoas em situacdo de rua que partem
para outros municipios em busca de oportunidades acabam ndo conseguindo se inserir
no mercado de trabalho. Com isso, algumas delas comegcam a praticar a "mendican-
cia" Contudo, isso ¢ apenas uma peguena porcentagem da populagcdo em situacdio
de rua, pois mais de /0% deles praticam alguma atividade remunerada e mais da
metade deles afirmam ter alguma profiss@io, o que acaba contestando o pré-conceito
de que as pessoas em situagcdo de rua sdo pedintes - apenas 19,/% dos entrevistados
pedem dinheiro como principal forma de sobrevivéncia (BRASIL,2009).

Mesmo grande parte daqueles entrevistados participarem de algum tipo de
trabalho, a maior parte das atividades "situa-se na chamada economia informal e
apenas 1,9% dos entrevistados afirmaram estar trabalhando atualmente com carteira
assinada" (BRASIL, 2009, pag. 93). Essa pequena porcentagem de trabalhadores com
carteira assinada se deve a questdio de que uma parte significativa das pessoas em
situacdo de rua nd@o possuem algum ou nenhum tipo de documento de identificacdo e
n&o conseguem competir no mercado, fazendo com que a sua manutengdo fora das
ruas seja dificil. Além disso, a falta de programas governamentais e instituicoes de au-
xilio integradas aumentam a dificuldade na recuperac&o ou geracdo de novos docu-
mentos.

Os grdficos e constatagdes neste estudo nos levam a crer que as pPessoas
em situagdo de rua, na época, apresentavam poucas chances de reintegracdo & socie-
dade. Com isso, uma das conclusées da pesquisa nacional (BRASIL, 2009, pag. 101) é
de que existe uma

"(.)) necessidade de maior atencdéo a este
contingente, por meio de politicas publicas mais
abrangentes, que incluam, além da ampliagcdo e
reorganiza¢cdo das instituicdes de albergamento,
cursos de formacdo, aperfeicoamento (...)"

"(..) atualizag@o nas dreas profissional e de
cidadania e saude, assim como oportunidades
para a realizacdo de atividades remuneradas de
trabalho"

Essa atencado diferenciada que deve ser demonstrada ds pessoas em situa-
cdio de rua é uma das principais reivindicacdes do Movimento Nacional da Populagdo
de Rua. No entanto, mesmo que o amplo estudo feito pelo MDS no fim da primeira
década do Séc. XXI tenha trazido diversas informagdes para com as pessods € mesmo
qgue tenha ajudado a aperfeicoar o Cadastro Unico do Governo Federal® na identifica-
clo de pessoas em situacdo de rua, as frequentes mudangas que ocorrem com essd
populacdio tornam o estudo em si rapidamente obsoleto.

Ciente da rapidez com que o estudo se tornaria obsoleto e a dificuldade
gue havia na época - 2014 - para obtencdo de respostas ao Cadastro Unico, o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Popula-
ctio em Situacao de Rua (Ciamp-Rua) - criado junto & Politica Nacional para a Popula-
cdo em Situacdo de Rua via Decreto n° 7.0563/2009 - requisitou co Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que inserisse a Populac@io em Situac&o de Rua no Censo
de 2020. Contudo, devido & dificuldade do levantamento dos numeros relacionados as
pessoas em situacdo de rua e a continua mudancga relativa a essa populacdo, o MDS
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome) decidiu por elaborar uma
estimativa - com a assisténcia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) - a
partir dos dados municipais disponiveis pelas secretarias de assisténcia social de cada
municipio no Censo SUAS" (Sistema Unico de Assisténcia Social) e o Cadastro Unico do
Governo Federal®.

03.1.2. ESTIMATIVA DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA NO
BRASIL - IPEA, 2016

Apo6s a realizacao do 1° Censo Pop Rua, ficou evidente a dificuldade de rea-
lizar tal tarefa. Além disso, percebeu-se que a dindmica desse grupo social faz com
que seus dados comecem a ficar ociosos com o passar dos anos.

Para contornar essa dificuldade, o IPEA apresentou a estimativa da popula-
cdio em situacdo de rua no Brasil a partir de dados disponibilizados no Censo do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social de 1.924 municipios e o Cadastro Unico do Governo Fe-
deral atualizado na época de inicio da pesquisa. Com essas informacdes pode-se reali-
zar dois modelos para estimativa: um modelo quantitativo “(...) considerando o tamanho
da populacdo municipal como variavel" (IPEA, 2016) e um modelo tedrico que considerou
as variaveis mais amplas, como o crescimento demogrdfico da cidade, suas centralida-

N

des e dinamismos urbanos, vulnerabilidade social e servicos voltados & populacao

12Segundo o doutorando da UFJF (Universidade Federal de Juiz de Fora) Igor Rodrigues - que realizou o trabalho "A constru¢do social do morador de rua" - a diferenca entre mendigo e morador de rua ¢ que aquele em que pratica a mendicéncia nem sempre mora na rua,

mas desenvolve sociabilidade ligada & ela | ® Apés a publicagao do Censo Pop Rua em 2009, o Governo Federal, ajudado pelas informagoes obtidas pelo estudo elaborou um novo formuldrio especifico. | * Segundo o site do MDS, o Censo SUAS ¢ um processo de monitoramento

do Sistema Unico de Assisténcia Social. | ® Os numero do Cadastro Unico disponibilizados para a pesquisa do IPEA possuem os dados referentes & época de sua consulta
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em situacdo de rua, assim como a quantidade de pessoas cadastradas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Destes 1.924 municipios, nem todos possuem informacdes atualizadas e
outros ndo possuem informacgdes tdo precisas. Assim, o Instituto trabalhou de forma a
sempre utilizar os dados mais recentes disponiveis (Censo Suas 2010) e para aqueles
que ndo disponibilizaram um dado atualizado, buscou-se informacdes relevantes em
pesquisas anteriores.

Apresentando a tabela 4 abaixo, podemos perceber que o Cadastro Unico
do Governo Federal apresenta claramente uma subestimacdo em relacdo aos numeros
apresentados pelos municipios, com o numero coberto pelos Sistema Unico de Assistén-

a uma série de varidveis, como a negligéncia de alguns municipios.

Levantado os problemas relacionados a falta de informagdes, a estimativa
do IPEA levou em consideracdo apenas os fatores que afetam o resultado, extrapolando
0S numeros existentes a partir de algumas varidveis relevantes como: o numero de habi-
tantes do municipio, a pobreza, o grau de centralidade e dinamismo do municipio, a atu-
acdo municipal no atendimento & populacdo de rua e a quantidade de moradores em
situacdo de rua cadastrados no Cadastro Unico do Governo Federal.

A tabela 5 apresenta o resultado final considerando o somatério dos novos
dados relacionados aos municipios que ndo possuem estimativa propria com os outros

1924 que possuem.

cia Social sendo quase o dobro do Cadastro feito no Governo Federal

Censo Suas
.. Apenas
Fonte Cadastro Unico Apenas levantamentos ~ Levantamentos
pesquisas da equipe + pesquisas

municipal
Numero de municipios 5.570 117 1.807 1.924
Populagao total dos municipios 204440972 44.121.573 97.264.232  141.385.805
cobertos (2015)
Data (10 levantamento da populacdo em 2015 2013 2014 2014
situacdo de rua
Populagao total em situacdo de rua 48.351 35.805 50.402 85.040

Tabela 4 - Levantamento feito pelo IPEA a partir de informagdes disponiveis no inicio da pesquisa.

A partir do levantamento, o IPEA percebeu que ndo hd como se utilizar o
Cadastro Unico feito pelo Governo Federal devido a clara subestimacdio existente
quando comparado com o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Assim, passa-
ram a utilizar o numero de 85.040 pessoas em situagdo de rua para o inicio das estima-
tivas, pois 140 milhdes de habitantes (numero da populagdo total dos municipios) ¢ mais
que a metade da populagcdo do Brasil (209,5 milhdes de habitantes conforme Banco
Mundial em 2018), 69,2% do total.

Ainda sem utilizar nenhum recurso que diferencie os municipios um dos
outros, o IPEA fez uma estimativa simples - no comeco da pesquisa - apenas utilizando
a porcentagem da populagdo que ficou sem dados (30,8%). Isso conferiu a um total de
122.890 moradores em situacdo de rua no Brasil.

Contudo, essa extrapolacdo é simples e "(..) ignora as caracteristicas de
cada municipio" (IPEA, 2016, p&g. 14) e o fato deste municipios pequenos ndo possuirem
estimativa revela, também, que eles n&o identificam a quest&io desse grupo social como
significativa. Com isso, percebe-se que a falta destas informacdes ndo € completamen-
te por falta de forca bruta ou capital para produzir o levantamento, mas sim vinculada

x Numero de Populagdo em Tot.al’ d.e . TOEal em

Porte Suas Grande Regido Municipios situacio de rua municipios situacdo de rua
(%) (%)

Pequeno I Todas 3919 6.757 70,40 6,63
Pequeno 11 Todas 1.043 8.255 18,70 8,10
Médio Todas 325 8.385 5,80 8,23
Grande Todas 266 37.608 4,80 36,92
Metropole Todas 17 40.848 0,30 40,10
Norte 450 4.399 8,1 4,32
Nordeste 1.794 22.864 32,2 22,45
Total Sudeste 1.668 49.792 29,9 48,89
Sul 1.191 16.021 21,4 15,73
Centro-Oeste 467 8.777 8,4 8,62
Total 5.570 101.854 100 100

Tabela 5 - Estimativa total da populagdio em situagdo de rua. Fonte: IPEA, 2016.

O estudo n&o é completo. Apenas define uma estimativa baseada em coefi-
cientes matemdticos e problemdticas tedricas. Porém, ela demonstra o aumento de 219%
(31922 em 2009 para 101854 em meados de 2016) entre as pesquisas governamentais.

Destas mais de 100 mil pessoas em situac@o de rua, podemos perceber na
tabela & que 40% deste grupo social estd localizado em metrépoles e quase 50% estd no
Sudeste brasileiro. Isso se deve ao fato de grande parte desta populacdo estar buscando
emprego na cidade grande, mas que devido & grande concorréncia que lhes esperaq,
nem sempre s@0o aptos a essa conquista, passando por dificuldades e acabando nas
ruas.

A incomplexidade do estudo, como a falta de levantamento do perfil das pes-
soas em situagdo de rua e suas principais caracteristicas demonstra, de acordo com
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IPEA (2016), a falta de "desenvolvimento e a disponibiliza¢dio de metodologia de diag-
noéstico da populacdo de rua" para o levantamento preciso de todas as informacoes e
caracteristicas do perfil dos moradores em situacdo de rua no Brasil.

A maior recomendacdo é que estes estudos referentes ao grupo social das
pessods em situagdo de rua sejam feitos ndo nacionalmente, mas em cada municipio
brasileiro numa base de dados nacional. Dessa maneira, terifamos uma maior precisdo
nas informagdes sobre cada regido do pais e talvez consequiriamos impor politicas pu-
blicas de maneira mais acertada e incisiva, como uma ampliacdio no numero de pesso-
as afetadas e bem cuidadas por elas.

03.1.3. CADASTRO UNICO E O AUMENTO DA POPULAGAO EM
SITUAGAO DE RUA NOBRASIL

Regulamentado pelo Decreto n° 6435, de 26 de junho de 200/, "o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (..)) € um instrumento que identifica
e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor @
realidade socioeconémica dessa populagcao” (BRASIL, 2020). Contudo, mesmo que
esteja em funcionamento desde 2003 (BRASIL, 2020), foi apenas a partir do langamento
do Censo Pop Rua em 2009 que houve a insercdio do Formuldrio Suplementar 2, especi-
ficio para identificag@io da populagcdio em situacdio de rua com perguntas sobre motivos
que o levaram as ruas e outras questdes sobre ganho de saldrios, familia, etc.

A partir da conclusdo deste Formuldrio, pudemos ver um crescento aumento
da populagctio em situagcdio de rua cadastrada. Esse aumento se deve ao fato de que
a grande maioria das pessoas em situacdio de rua sao dirigidas pelos Centros de Aten-
dimento (como os Centros Pop) para declararem suas informagdes e passarem a ser
identificados e utilizarem de maneira mais fécil os beneficios cedidos a esse grupo
social.

Mesmo que o Cadastro dessa populactio seja feita a partir de "familias”,
98% delas sto unipessoais® (BRASIL, 2019, p4g.9). Conforme o mapa abaixo, quase 70%
das pessoas em situacdo de rua vivem na regido Sudeste - a regi@o com maior aden-
samento populacional no Brasil. Destas, conforme (BRASIL, 2019, p&g. 8)

(1) 89% s&o homens, 8/% dormem nas ruas
ou em albergues, 6/% s&o pardos ou negros. As
principais razdes para viver na rua sdo: problemas
com a familia (2/%), desemprego (23%), problemas
com dlcool ou outras drogas (19%), perda de mora-
dia (13%)"

Comparadas com o 1° Censo debatido no topico 0511, as informacdes dos
dois levantamentos s&o compativeis em termos de porcentagens, apesar da quantidade
ser de enorme diferenca.

2%

11%
| LET S 04%
3524 1%
M L4 0,57
B a2 0%
E LETR 1A%
b 0.6%
13 0.5%
e 3106 2.6%
hresln 5 26 o
B e T 1.051 1,75
-y 1547 1,5%
B S 2004 2.5%
4] 141 0. 1%
135 0,1%
412 0.4
] 1.006 0A%
A L] 0,7
3 0.0
L1 121 L%

Figura 2 - Distribuictio de familias em situa¢do de rua no Cadastro Unico. Fonte: Cadastro Unico, 2019

De acordo com o grdfico abaixo, houve um aumento de 1500% (BRASIL,
2019) entre os anos de 2012 e 2019 na quantidade de pessoas cadastradas junto ao Go-
verno Federal.

Quantidade de familias em situacdo de rua no Cadastro Unico

119636

NN 008032334894988488533553388893
P o T Bl e T RpieliTpoilpadlpad
— [ 11 liEE

Grdfico 3 - Quantidade de familias - Brasil, 2012 a 2019. Fonte: Cadastro Unico, CECAD.

E apesar da melhora na identificacdio da populagdio em situacdo de ruaq,
esse crescimento acentuado da populacdo se deve muito & crise econdtmica” desde
2015, pos-Copa do Mundo. Conforme (BRASIL, 2019, pag. 10)

16 O Cadastro Unico tem como unidade bdsica de referéncia a familia, sendo admitida a possibilidade de familias unipessoais, ou seja, compostas por apenas uma pessod. (BRASIL, 2019, pdg. 9). | " Numeros retirados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais, o SCNT, do Insti-

tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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"Em 2014, a economia brasileira cresceu  olis tem uma porcentagem étnica relativamente equilibrada se comparados ne-
apenas 0,5%; sofreu queda de 3,0% em 2015 e de  yros/pardos e brancos. Conforme o Gréfico 4, 45% da populacdo é formada por negros
3,5% em 2016. Em 2017/2018, o PIB Anual voltou a ¢ pardos enquanto 47% sdo brancos. No entanto, se compararmos essa porcentagem
crescer, mas de forma acanhada, em torno de  com g caracteristica étnica do Estado de Santa Catarina, veremos que o numero de
11%. O desemprego praticamente dobrou entre  negros e pardos se destaca, visto que segundo o IBGE (2019), apenas 19,8% da popula-

2014 e 2018 (saltando de 6,5% para 12,0%), afetan-  c¢o total de Santa Catarina € composta por negros e pardos.
do diretamente os cidad&os mais pobres”

Com a crise afetando os mais pobres, o aumento nas ruas foi inevitével, Vocé se considera
como visto no grdfico 3. Paralelamente a isso, vimos o aumento e a melhoria dos servi- 500

A

cos prestados a essa populacdo, principalmente pela utilizactio dos Centros de Referén- " I

i

cia Especializados para Populacdo em Situagdio de Rua (Centro Pop) no seu atendimen- -
to. Os centros que, sequndo o Reqgistro Mensal de Atendimento, no Vis Data do Governo 300
Federal, foram responsdveis pela inclusdo de mais de 65 mil pessoas no Cadastro Unico, 250

e TETE

50% dos numeros existentes no Cadastro até Fevereiro de 2019. -

Mesmo que 0s numeros nacionais sejam importantes para uma visdo mais 1;
ampla do que acontece com a populacdo em situacdo de rua no nosso pals, este traba- 50
lho tem como objeto de estudo o Estado de Santa Catarina e mais precisamente a 0

) , ) ) - : Brancofa) Megrofg) Pardo(a) Amarelo(a) ndigena Sem
Grande Florianodpolis. Por isso, deve-se existir um levantamento amplo relacionado aos declaracso
numeros de pessoas em situacdo de rua em Santa Catarina, suas politicas publicas e
grupos assistencialistas atuantes. Tudo isso para uma melhor identificac@o do publico-al-

vo que desfrutard do objetivo deste trabalho, o Centro de Acolhimento. Gréfico 4 - Vocé se considera. Fonte: ICOM, 2047,

' Conforme a crise econémica federal se agrava, o numero de pessods em
03.2. NA GRANDE FLORIANOPOLIS

situacdo de rua no Brasil aumenta, assim como na Grande Florianépolis. Conforme o

03.2.1. DlAGNéSTlCO SOCIAL PARTICIPATIVO CGrdfico 5, cerca de /0% dos entrevistados vivem a menos de 5 anos nas ruas e 50%

vive na regi@do hd menos de 1 ano.

2
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W Vocé seconsidera

Diferentemente do 1° Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populacdo de Rua,
o Diagnostico Social Participativo feito pelo Instituto Comunitério Grande Florianépolis

_ _ _ O tempo nasruas
(ICOM) em parceria com o Movimento da Populagc@io em Situagcao de Rua de Santa Cata-

L

rina (MNPR-SC) contou com o desenvolvimento de "(...) uma proposta participativa de - 336
diagnostico social a fim de conhecer melhor as necessidades da populagdio em situagdo 2 255 230
de rua na Grande Florianopolis" (ICOM, 2017). 250

A pesquisa na&o teve cardter censitdrio e dos 1000 questiondrios disponibiliza- 200 169 yeg 181
dos, 937 foram validados para a pesquisa. Nas questdes de género e idade das pessoas 150

[==]
[ =]

10:0

ci

entrevistadas, seus numeros foram semelhantes ao Censo Pop Rua Nacional, onde na
Grande Florianopolis 77,8% dos cidadaos questionados s@io do sexo masculino e 6% na
idade economicamente ativa, entre os 30 e 49 anos. No que se refere a racga, existe uma Quanto tempo vive na Grande Flariandpolis Quanto tempo estd nas ruzs
pequena diferenca em relag@o aos numeros nacionais, apesar do numero entre negros
e pardos ainda serem relativamente altos.

Conforme leitura do relatério disponibilizado pelo Instituto, percebemos que
diferentemente do Censo Nacional, a populag@io em situacdo de rua na Grande Floriano- Gréfico 5 - Tempo nas ruas. Fonte: ICOM, 2017.

m Menosdeb messs mEntre6 el2meses mEntrel e5anos

Erntre5 e 10anos wmEntre 10 e 20 anos = Maisde 20 anos

-
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Esses numeros referentes ao tempo de estadia na regido, diferentemente dos Apesar desse auxilio disponibilizado pela PMF, ainda existe escassez assis-
numeros relacionados ao tempo em que ds pessods estdio nas ruas s&o justificdveis  tencial. H& a necessidade de uma melhor infraestrutura para melhorar a qualidade do
porque primeiro, com um IDHM® de 0,815, a cidade de Florianépolis € um polo atrativa  servico, um melhor atendimento que n&o fique causando o deslocamento das pessoas
para uma populagdo em busca de trabalho e segundo, mesmo que tenham mais oportu-  a outros lugares, a diminuigdio da discriminacdo por parte das instituicdes municipais
nidades, o mercado de trabalho de Florianépolis ¢ muito competitivo e necessita de uma e da sociedade em geral e, principalmente, a diminuicdo da prdtica higienista® na
mao de obra especializada - o que faz com que os cidaddos despreparados para compe-  Grande Floriandpolis que discrimina e viola os direitos das pessoas em situagcdo de
tirem e que se deslocam com o objetivo unico de consequir espago no mercado de traba-  rua.
lho n&o consigam um local para morar e acabam nas ruas.

Entretanto, mesmo que o conceito geral defina que as pessoas devam vir
preparadas para competir, isto ndéo é verdade. Parte das pessoas advém de seus esta-
dos com uma vis@o turva de oportunidade tendo em vista apenas a qualidade de vida
da Grande Florianépolis e a disponibilizac@o de cursos, aulas e assisténcia a todos que
carecem de oportunidade para se prepararem ¢ crucial, pois ndo podemos deixar de
ajudar aqueles que n&éo contam com oportunidades.

Em referéncia & educagdo e ao trabalho das pessoas em situac&o de rua na
Grande Florianoépolis, segundo o ICOM, 92,4% do grupo entrevistado sabe ler e escrever.
Contudo, cerca de 40,4% ndo possuem ensino fundamental, 22% n&o possuem o Ensino
Meédio e 48% dos questionados sequer tiveram acesso ao EJA (Ensino de Jovens e Adul-
tos) ou cursos profissionalizantes.

Mesmo que sem estudo e nas ruas, isso n&o define uma classe inoperante.

O pré-conceito j& citado anteriormente n&o se confirma. As pessoas em situacdo de rua
st@o trabalhadoras, com 70% exercendo atividade remunerada - de forma informal - e
menos de 30% estdo praticando a mendicéncia nas ruas.

A respeito das condi¢des de alimentacdio e saude, profundamente interliga-
das, 67,8% da populacao entrevistada (ICOM, 2017, pdg. 16) estd bem, mas apenas 24,6%
possuem algum acompanhamento médico. Mesmo assim, menos de 25% consultam oca-
sionalmente os servicos de saude e apenas M,59% dos questionados tiveram dificuldade
de acesso, quando necessdrio, aos servicos de saude, o que resume mais o Uso universal
do Sistema Unico de Saude (SUS) do que a qualidade do atendimento, visto que ainda
sofrem com preconceito e discriminag¢@o quando os procuram.

Na alimentagdo, cerca de 05% dos entrevistados (ICOM, 2017, pag. 17) tem
acesso a mais de 3 refeicdes por dia, sendo que 40% deles possuem o Centro POP como
local de principal acesso. No entanto, em visita ao Centro POP de Florianépolis - localiza-
do proximo a Av. Hercilio Luz - os responsdveis indicaram que nao estavam disponibili-
zando mais alimentagc&o para a populagcdio devido & falta de infraestrutura e estavam
apenas trabalhando no auxilio as pessoas e indicando outros servigos, como a Passarela
da Cidadania que funciona - com a ajuda de instituigcdes voluntérias como o Instituto ABA
- como abrigo limitado e disponibiliza alimenta¢do para a populacdo em situacdo de rua.

Além da Passarela, as pessoas também sao direcionadas a albergues e hotéis parceiros
da Prefeitura Municipal de Florianépolis.

- FIGURA 3. "Limpeza" na Passarela da Cidadania. Foto: Voluntarios

8 Numero referente ao Indice de Desenvolvimento Humano de Florianépolis com 0 sendo muito baixo e 1 sendo muito alto. Fonte: Atlas Brasil, 2020. | * Como exemplo de forca municipal higienista, temos a for¢a-tarefa DOA Mesmo que segundo o site da Prefeitura a
forca-tarefa seja relatada como uma equipe que "percorre regices da cidade abordando pessoas em situacto de rua e ofertando os equipamentos de acolhimento disponilibizados pela administracgio municipal”, ela, diferentemente do ofertado, age, sequndo relato de moradores 44
em situa¢do de rua, como uma policia higienista que retira bens (como carrinhos, documentos, mochilas e cobertores) e maltrata os moradores em situagdio de rua para a retirada a forga dos cidaddos de determinadas regides de Florianopolis.



O4.LOCAIS E INSTITUICOES EM FLORIANOPOLIS

OA4.1. CENTRO DE REFEREI!CIA ESPECIALIZADO PARA
APOPULAGCAOEMSITUACAODE RUA (CENTRO POP)

Diferentemente do CREAS que oferta de maneira obrigatéria o PAEFI, o
Centro POP - conforme previsto no decreto n°/7.055/2009 e na tipificagdo nacional de ser-
vicos socioassistenciais (BRASIL, 2014) - trabalha exclusivamente com o atendimento @
populagcdo em situagdo de rua, ofertando um espago de referéncia para o convivio em
grupo com a garantia de protecdo social e direitos.

Vinculado a Secretaria de Assistencia Social, o Centro permite que a pessod
em situacdo de rua tenha acesso a banho, refeicdo, lavanderia, sanitdrios, emissdo de
documentos e atendimentos psicossociais. Além disso, trabalham para identificar as pes-
soas na situagdo de rua, planejar suas atividades e inseri-los no Cadastro Unico do Go-
verno Federal.

Estes servicos, como s@io complexos e demorados devido a grande quantida-
de de pessoas em situacdo de rua - se comparados com a quantidade de trabalhadores
em cada unidade - s@o separados e ofertados em dois: o servico especializado para pes-
soas em situagdio de rua e o servico especializado em abordagem social. O primeiro tem
como objetivo o auxilio & pessoa em situacdo de rua para que ela adquira uma autono-
mia e permita que consiga novos objetivos e consiga sair da rua. J& a abordagem social
¢ a identificacdo e a abordagem das pessoas em situacdo de rua para o inicio do pro-
cesso de saida da rua.

Contudo, em algumas unidades, como ¢ o caso da unidade Florianodpolis, a
infraestrutura® do prédio em que estdo inseridos nd&io permite o banho, a lavagem de
roupas e em alguns dias nem as refei¢coes, pois existem goteiras, problemas com os apa-
relhos sanitérios e a manutencdo destes aparelhos, quando feita, ¢ demorada, tendo que
os trabalhadores da unidade encaminharem as pessoas para locais parceiros da Prefei-
tura Municipal para um "melhor atendimento”, como a Passarela da Cidadania, na Pas-
sarela Nego Quirido.

O4.2. PASSARELA DA CIDADANIA

Atualmente, com o servico prestado pelo Instituto ABA em parceria com a
Prefeitura de Florian¢polis a parte do Termo de Colaboracao n° 061/PMF/SEMAS/2020
(D.O.EM. 2425, de 26 de abril de 2019) com vigéncia de 22/04/2019 & 31/12/2020%, a Pas-
sarela da Cidadania possui servicos que, conforme (FLORIANOPOLIS, 2020)

"buscam atender jovens, adultos e idosos

que utilizam as ruas como espac¢o de moradia (...)"

"(...) e/ou sobrevivéncia, de maneira comple-
mentar e compartilihada aos servigos e agodes
socioassistenciais proprios da gestdo municipal e
sdo prestados na Passarela Nego Quirido. O ser-
vico prevé a disponibilizacéo de alimentacdo (café
da manha, almogo e janta), servicos de higiene
pessoal (banho), espaco para guardas de perten-
ces, espago para higienizag@o de roupas e reali-
zacdo de atividades complementares destinados &
2350 pessoas em situagdo de rua no municipio de
Florianépolis e 160 vagas de pernoite, assim como
a disponibilizacéo de uma equipe de sensibiliza-
c&o."

Conforme entrevista com o responsdvel pela Passarela no periodo da
tarde, o valor pago pela Prefeitura cobre os insumos apenas nos 5 dias Uteis da
semana, mas a Passarela funciona também nos finais de semana e feriados, pois insti-
tuicoes voluntdrias se oferecem e ajudam no custeio dos insumos.

Para entrarem no local, as pessoas em situag@o de rua passam por uma
revista com a ajuda da Guarda Municipal de Florianépolis. O local em si é transitoério,
oU seja, Ndo permite & populagtio em situacdio de rua que fique o dia todo l&a. Além
disso, n&o ¢ permitida a entrada com entorpecentes, bebidas alcodlicas, papeldo, obje-
tos perfurantes, armas de fogo, carrinhos de coleta e caes - estes dois ultimos faziam
com que muitas pessodas em situagdo de rua se recusassem a utilizar o espacgo da Pas-
sarela, mas com ajuda na construcdio de algumas casinhas com a Somar Floripa, os
cd@es foram autorizados. Os carrinhos continuam uma incégnita.

Em relacdo ao funcionamento, eles fecham o local para manutencdo das
1330 da tarde as 19:00 da noite e possuem um numero limitado de refeicdes (almogo e
janta e seqgundo o coordenador, eles n&o fazem refeicdes a mais, ou seja, quem chega
depois que acabou a comida, fica sem) e dormitérios, que n&o sdo individuais e as
camas s@o "pallets e colchdes para n&o dar o aspecto de casa" (COORDENADOR,
2020).

No que se refere & busca por pessods em situagdio de rua para sud ida &
Passarela, um grupo de sensibilizac&o sai as ruas para sensibilizar essas pessoas a
procurarem o espaco de apoio - que além de alimentacdo e pernoite também disponibi-
liza atendimento psicossocial, direcionamentos & toda a rede (centro pop, novas docu-
mentacdes, CAPS, unidades de saude, etc), maleiros para pertences e espago para os
moradores pegarem roupas doadas.

Segundo a psicoéloga que trabalha na passarela e ndo quis se identificar,
mais de 90% dos usudrios do espaco sdo dependentes quimicos e também comparti-

20 Servigo de orienta¢dio e acompanhamento de familias que possuem um ou mais individuos em situagdo de vulnerabilidade, como ameaga ou violagdo de direitos. O objetivo ¢ preservar e fortalecer os vinculos familiares e com a comunidade e fortalecer a fungdo protetiva

das familias (PRATTEIN, 2020). | # Vazamentos, vasos entupidos, canos estourados, infiltra¢ses. Diversos problemas na infraestrutura da edificagtio que n&o permitem um servigo adequado para a popula¢dio em situagdo de rua. Estas informagoes foram coletadas a partir de en-
trevista in loco em Margo de 2020 | 22 Conforme edital de chamamento publico 008/PMF/SEMAS/2020 feito apbds a pesquisa, a selectio publica de ONG para cooperagtio teve como vencedora o NURREVI (Nucleo de Recuperactio e Reabilitactio de Vidas)
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lhou que o melhor a se fazer é ocupar o tempo deles com atividades para ndo os
deixar parados. Ainda, relatou que existem brigas entre os usudrios da passarela e que
a punicdio, dependendo do que aconteceu, pode levar ao banimento permanente do
local

Por ultimo, o coordenador comentou que existem casos de tuberculose (até
marco de 2020 eram 5 pessoas em tratamento) e que deve ser feito o uso de mdscaras
ao entrar nas dependéncias da Passarela. Além disso, expressou sua insatisfactio com
o local, que ¢ pequeno, possui diversos problemas de infiltracdo, sujeira e sofre com
equipamentos quebrados.

Contudo, segundo relato das proprios pessoas em situagcdo de rua, a situa-
cdo na Passarela da Cidadania n&éo é agraddavel Existem problemas de encanamento,
falta de espaco limpo de espera para as pessoas em situacdo de rua, falta de limpeza
adequada para as camas utilizadas diariamente - por isso o surto de tuberculose -
tanto que o grupo de coletivos "Rede com a Rua" enviou um oficio & Prefeitura de Flo-
rianodpolis pedindo melhorias e outras reivindicacoes. Além disso, conforme dito acima,
existem puni¢cdes para cada morador - variando banimentos de um dia, dois dias, uma
semana, quinze dias, um més e permanentemente - o que ¢ errado, visto que as pesso-
as estdo necessitando de ajuda e ao proibirem a entrada delas em um dos unicos am-
bientes de auxilio fisico destinado a eles faz com que voltem a necessitar de doacoes
alimentares diariamente e a pernoitar nas ruas.

O4.3. REDECOMARUA

Segundo o estatuto social disponibilizado pelo site da Rede, a associacdo
sem fins lucrativos "Rede com a Rua" tem como objetivo geral "disponibilizar & popula-
cBo em situacdo de rua apoio as suas necessidades, garantindo a sua dignidade e frui-
cto de direitos, de forma continuada e programada, em processo de aproximagdo,
escuta qualificada e a gradativa construcdio de vinculos de confian¢a" e como objetivos
especificos a garantia de alimenta¢cdo, o suporte as pessoas em situacdo de rua até
sua autonomia, o desenvolvimento de acdes de capacitac@io para combate & pobreza,
acompanhamento psicossocial, espagco de convivéncia e manifestacdes culturais, inte-
gragdo com a sociedade, apoio a outros grupos sociais, promog¢do de valores universais
como os direitos humanos, defesa do patriménio publico e ordem urbanistica para ga-
rantir o uso adequado de edificios publicos, controle social das politicas publicas e a
promoc¢do do fortalecimento da sociedade civil

A associag@io ¢ ativa em diversas frentes, como a entrega de comida as
pessoas em situagcdo de rua que ndo estdio na passarela da cidadania, reunides com
a prefeitura e outros érgdios em busca de melhorar a estrutura de atendimento a esses
cidad@os. Nessas frentes, estdio os grupos voluntdrios que fazem parte da rede e que
seqgundo o proéprio site da Rede com a Rua sd&o:

- Amigos da Sopa: fundado em 20M, € um projeto formado por voluntdrios,
sem fins lucrativos e ecuménico, que atua no Centro de Floriandpolis e que trabalham
semanalmente na entrega de refeicoes, produtos de higiene pessoal, roupas, calcados
e cobertores e fazem o acompanhamento ocasional de pessoas que precisam de trata-
mento para dependéncia ou reintegracdo social e familiar.

- Amigos Soliddrios: pequeno grupo que surgiu através de pessods que
faziom voluntariado sozinhos e se conheceram nas atividades soliddrias. Suas acdes
variom da coleta e distribuictio de doacdes até o preparo e distribuicdio de refeicdes
para as pessoas em situagdo de rua. Em alguns casos, trabalham com a montagem e
entrega de cestas bdsicas e distribuictio de cobertores.

- Caieira Direitos Humanos: criado em dezembro de 2019 com a proposicdio
de ajudar as pessoas em situacdo de rua. Realiza a captacdio e distribuicdio de cestas
bdsicas, roupas, calcados, cobertores, enxovais para gestantes, leite infantil, etc. Prepa-
ra e serve janta, quando necessdrio, As pessoas em situacdo de rua. Além disso,
também dao o suporte para as pessoas em transi¢cdo para fora da rua, com conforto,
atencdo e doagdes para nova etapa e moradia.

- Canja Solidéria: grupo de amigos que se reune e prepara canja para distri-
buicio as pessoas em situacdo de rua.

- Coletivo BUVA: grupo vegano popular com a missdo de difundir e viabilizar
0 veganismo popular, intersecional®, politico, anticapitalista e antiespecista® que atua
nas comunidades da regido de Florianépolis.

- Coletivo Repor: grupo de amigos criado em Julho de 2019 e que tem a fina-
lidade principal de realizar ag¢oes filantrépicas — como a preparacdo e distribuicdo de
alimentos e outras doagdes — além de pautar suas agdes pelo convivio com as pessods
em situacdo de rua para a criagcdio de lacos afetivos e identificagcdo in loco de suas de-
mandas.

- Cozinha Comunitéria do Ribeirdio da llha: grupo composto por diversos cozi-
nheiros e auxiliares de cozinha que se colocam a disposic@io da comunidade para um
alimento sauddvel. Possui cozinha comunitdria no Ribeirdo que funciona diariamente com
a capacidade de 190 refeigdes por dia.

- Espaco Pixurum: grupo que realiza a distribuictio de sopa para pessoas
em situagdo de rua e dd& auxilio a imigrantes refugiados desde 2008.

- Grupo Esplrita Benedita Fernandes: fundado em 2015, tem como objetivo
o acolhimento fraterno de pessoas em condi¢cdio de vulnerabilidade, principalmente pes-
soas em situacdo de rua e a defesa dos direitos socioassistenciais a partir da Politica
de Assisténcia Social. Sua principal atividade ¢ o Roteiro de Luz® que ocorre dos sdba-
dos e atende cerca de 150 pessoas no centro de Florianépolis. Durante a semana, ofere-
ce as Atividades de Rodas de Conversa sobre Dependéncia Quimica, Grupos de Psico-
terapia, Grupos de Estudos, Projeto Fui Sombrinha, Oficina de Costura e Oficina de
Artes.

2 "0 Veganismo Interseccional defende, basicamente, que a defesa dos Direitos Animais leve em consideracto as particularidades de cada minoria politica na divulgagéio do modo de vida vegano e dos Direitos animais, e que o veganismo seja, de fato, social e economicamente
inclusivo, ndo algo fadado ao elitismo e & seletividade discriminatério de publicos (DE SOUZA, 2018). |  Ponto de vista onde humanos que adotam o veganismo ajudam os animais ndo-humanos da mesma maneira que buscam ajudar os humanos necessitados, ajudando a 16
aliviar o seu sofrimento e evitando suas mortes prematuras. | % Conversa fraterna com a inten¢dio de identificar a melhor forma de auxiliar, seja com encaminhamentos a Hospitais ou direcionamento para a Casa para banhos, roupas e itens de higiene (RCR, 2020).



- Grupo Morrua: movimento de defesa das pessoas em situagdio de rua que
trabalha em conjunto ao Centro Cultural Escrava Anastécia (CCEA) e com o Instituto
Vilson Groh. Prepara (no CCEA) e distribui na Passarela da Cidadania, cerca de 330 e
3850 marmitas no segundo e quarto domingo de cada més.

Instituto Arco-Iris: voltado para a populacdo de alta vulnerabilidade com
foco na reducdo de danos sociais e na légica da desinstitucionalizagdio . Atende cinco
grupos de forma prioritdéria: pessoas privadas de liberdade, profissionais do sexo, usud-
rios de saude mental, imigrantes e pessoas em situacdo de rua. Tem como objetivo a
integralidade da saude, garantia de direitos, promo¢do de autonomia e exercicio de
cidadania na busca progressiva pela inclusdio social.

Instituto Vilson Groh: organizacdio da sociedade civil que se articula em
rede com outras seis organizacdes sem fins lucrativos que desenvolvem acgdes educati-
vas e socioassistenciais nas periferias da Grande Florianépolis e em Guiné-Bissau, na
Africa.

- MRSC Floripa: realiza acdes a fim de levar mais dignidade cos cdies e seus
donos em situagdio de rua, por isso atua com as pessodas e também com os animais
que as acompanham. Atendem as pessoas com alimentacdo, kits de higiene pessodl,
mochila, roupas, calcados e cobertores e, aos caes, s@o disponibilizadas racdo, atendi-
mento veterindrio, vacinas, castragcdo, roupas, gquias e coleiras.

- Movimento da Populacéo de Rua/SC: busca fortalecer as politicas publicas
voltadas para a populacdo em situacdo de rua, como sujeitos de direito.

- Projeto Além dos Olhos: criado por um grupo de amigos para ajudar as
pessoas em situagcdio de rua na Grande Florianopolis.

- Projeto Caminho do Afeto: fundado em Outubro de 2018 com o objetivo de
dignificar a vida humana através de gestos de solidariedade, amor e afetividade.

- Projeto Resgate: projeto social que visa dar a oportunidade de transforma-
cdo de realidade para pessoas em situagcdio de rua e moradores das comunidades.

- Voluntdérios do bem: projeto com nucleo familiar que comecou em 2005 que
tem o intuito de trazer esperanca e felicidade ao préximo e aos irmdos em situagdo de
rua. Hoje € um grupo de voluntdrios com atividades expandidas. Com a pandemia e o
aumento do numero de pessoas que precisam de ajuda, também passaram a servir
refeicdes para pessoas em situac@o de rua, familias e comunidades, além de insumos
basicos.

Com a composicdo da Rede com a Rua sendo feita através de diversos
grupos e instituicdes voluntdrias, a comunicacdo e noticias sobre a comunidade das pes-
soas em situacdio de rua acaba escancarando diversos casos de descaso e até mesmo
violéncia praticada por érgdéos do governo, seja em Floriandpolis ou em outros munici-
pios do Brasil. Contudo, apesar de ainda nos depararmos com algumas situacdes des-
confortéveis, essa integragdo faz com que seja mais rdpida a atuagdo destes grupos e
também diminui a quantidade de descasos em relac@io a esse grupo social, visto que

0s 6rgdios municipais ndo querem um escandalo na capa do jornal devido a sua md& atu-
agdio em relagdo as pessods em situagdio de rua.

FIGURA 4. Distribuico de Canja em Canasvieiras. Foto: Voluntério, 2021.

FIGURAS. Distribuictio de Café em frente a Praca
XV de Novembro. Foto: Voluntério, 2021

FIGURA 6. Distribuictio de Café em frente a Praca
XV de Novembro. Foto: Voluntdrio, 2021.
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O5. AMPLIAGAO DO SUPORTE

OS5.1.DIRETRIZES

Com entendimento sobre os principais pontos problemdticos e positivos do
suporte as pessoas em situacdo de rua em Floriandpolis, percebe-se que ¢ de extrema
importdncia a criacdo, ampliacdo e melhoria de infraestruturas para o atendimento de
pessoas em situacdo de rua de forma a obter um auxilio superior ao encontrado atual-
mente e, assim, promover o direcionamento de seus esfor¢cos para sua saida das ruas
e ndo para contornar os problemas encontrados nas estruturas providas pela Prefeitura
Municipal de Florianépolis.

Por consequéncia, o presente TCC propde a amplia¢dio da estrutura de
atendimento com as sequintes diretrizes:

1 - Insercdo de um equipamento para o acolhimento de pessoas em
situagdo de rua com fécil acesso e integracdo com as dreas de interesse no centro de
Florianépolis;

2 - Nao utilizar o centro de acolhimento como uma forma central de
atendimento, mas como parte da rede de auxilio j& existente em Florianépolis, traba-
lhando de forma complementar e induzindo melhorias nas estruturas j& concretas;

S - Oferecer um equipamento com qualidade arquitetdnica e urbanisti-
ca acima do ofertado e que seja capaz de promover relacdes de dignidade e solidarie-
dade com a sociedade florianopolitana;

4 - Integrar o centro de acolhimento &s dindmicas cotidianas da drea
central de Florian¢polis com a inten¢dio de construir espacos publicos continuos e que
auxiliem a requalificagc@o urbanistica do setor leste da Pragca XV de Novembro;

O - Valorizar os fluxos mais importantes do setor leste do centro de
Florianépolis, valorizando os eixos de caminhabilidade, bicicleta, transporte publico e
renunciando os veiculos automotivos individuais como principal meio de transporte.

6 - Oferecer um espaco publico que tenha espacialidades capazes de
promover o uso por diferentes pessoas e com diferentes finalidades, além de promover
suporte & manifestacdes culturais e artisticas, geracdo de renda e atividades fisicas.

/ - Ofertar atividades que oferecam suporte as demandas mais
urgentes das pessoas em situagcdo de rua - como alimentagdo, abrigo, higiene pessodl,
tratamento psicolégico e de saude - como também aspectos importantes para sua rein-

tegracdo & sociedade, como capacitac@o profissional, finalizacdio do ensino bdsico a
todos e formacdo politica.

05.2. AREA DE INTERVENGAO

A reqido escolhida para a insercéio do centro de acolhimento &s pessoas em
situacao de rua se localiza ao leste do Centro de Florianépolis. O terreno principal, locali-
zado na Rua Bulcao Viana, que fazia parte da antiga Defensoria Publica da Unido,
possui um edificio em bom estado estrutural, mas que se encontra abandonado e depre-
dado.

Em razéo deste abandono, as ONGs, com auxilio dos coordenadores regio-
nais do MNPR-SC e as préprias pessoas em situagc@o de rua j& haviam solicitado previa-
mente & Prefeitura de Florianépolis que doassem o uso da edificacdo para a formagdo
de um Centro de Acolhimento. Porém, com a reluténcia do governo municipal em forne-
cer o prédio, houve a suspensdo do pedido e, no momento do presente trabalho, ainda
estavam & procura de outros terrenos, assim como dando seguimento & continua luta
por melhor infraestrutura na Passarela da Cidadania e Centro POP.

Desse modo, visto que o interesse é antigo para a criagcdo de um Centro de
Acolhimento no local, que a localizagtio é essencial para reintegrac@io dos moradores
com a sociedade e com a possibilidade de reaproveitamento do edificio existente, @
escolha do terreno para o inicio da proposicéio de ampliag@io do atendimento &s pessods
em situacdio de rua foi crucial. Além disso, o fato da drea de intervencdo estar localizada
préxima a lugares como o Centro POP, o Hospital Caridade, o EJA, ¢rgdos do governo
e os terminais de 6nibus, facilitaria a revitalizagdo urbanistica na regido, se distanciando
da descaracterizacdo, abandono e gentrificactio que assola a reqgido leste nos dias de
hoje.

P
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05.3. REVITALIZAGAO URBANISTICA

Com a descaracterizacto e abandono dessa regido, as pessoas tém receio
de transitar por ela, sempre tomando outros caminhos e deixando essa regidio sem Uso.
Por isso, para transformar essa sensagdio de medo em confianga, vimos que existiria @
necessidade de trabalhar com outros dois terrenos além do j& escolhido: o gramado des-
campado ao lado do estacionamento do Férum Desembargador Eduardo Luz e as qua-
dras do Instituto Estadual de Educacdo, o IEE.

Com isso, para promover uma melhor integracdo entre os espacgos (FIGURA
8), além da retirada do muro do Instituto - permitindo a abertura do olhar do pedestre
que vem de fora (FIGURA 9) - havia a necessidade de diminuicdo da caixa da Rua
Bulcdo Viana e retirada do estacionamento existente (FIGURA 10), pois hoje h& mais a
priorizagcdio dos automoéveis do que dos pedestres. Dessa maneira, temos uma margem
maior de trabalho para integrar melhor os trés terrenos em conjunto e priorizarmos o pe-
destre e diminuindo a velocidade dos carros.

FIGURA 9. Esquina Av. Hercilio
Luz com Rua Bulcgo Viana
Foto: Google Maps, 2021.

FIGURA 10. Estacionamento na Rua Bulcao

Viana. Foto: Google Maps, 2021.

05.4. DEFINIC,'(')ES URBANAS
05.4.1. SISTEMA VIARIO

~ LEGENDA

TERRENOS
—— VIALOCAL
—— SUBCOLETORA

VIACOLETORA

FIGURA 11. Sistema Vidrio Atual. Mapa: Google Maps, 2021

Durante pesquisa para priorizar os pedestres aos automoéveis, observamos
que a Rua Bulcao Viana, sequndo o plano diretor, ¢ subcoletora, o que resulta ainda
mais na priorizagdio dos automoéveis. Dessa forma e considerando que a Rua José da
Costa Moellman e a Rua Dr. Alvaro Milen da Silveira, paralelas & Bulcsio Viana consistem
em duas vias coletoras do bolsdio de trdnsito no entorno da Praca Tancredo Neves,
constatamos que ndo seria necessdria a prioriza¢cdo da Bulcdio Viana como subcoletora.
Dessa forma, conforme FIGURA 12, decidimos transformd-la em via local, para retirar o
excesso de velculos e priorizar os pedestres mesmo mantendo os sentidos atuais das
vias que mantém um fluxo sem percalcos no entorno. Além disso, apesar do transporte
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publico possuir linhas apenas na Av. Hercllio Luz e Av. Mauro Ramos, ndo hd necessi-
dade de mudd-las, apenas inserindo dois pontos de 6nibus, um na entrada e outro na
salda da Rua Bulcéo Viana para conduc@o ao local de implantagc@io do projeto.

LEGENDA

@ PT.DEONIBUS
TERRENOS

—— VIALOCAL

—— SUBCOLETORA
VIA COLETORA

FIGURA 12. Sistema Vidrio apés mudancgas. Mapa: Google Maps, 2021.

05.4.2. QUADRO DE NECESSIDADES

Com desenrolar do desenvolvimento do projeto do Centro de Acolhimento
para Pessoas em Situagcdo de Rua visando a reintegracdo do cidad@o em situacgdio de
rua A sociedade e também com a procura por diminuir o "pré-conceito" das pessoas
sobre eles, buscou-se sempre trabalhar com espacos compartilhados que possibilitem
a convivéncia did¢ria, seja das mais diversas pessods em situacdio de rua, seja das
pessoas de fora que venham usufruir do espaco publico existente.

Diante de tal objetivo, existiu levantamento sobre quais seriam os princi-
pais servigos para o auxilio ds pessoas em situagdio de rua, debate com instituicdes
voluntérias, reunidio com arquitetos e trabalhadores voluntdrios, além da procura e visu-
alizagcdo de projetos e trabalhos j& desenvolvidos com objetivo iqual ou similar.

Por consequéncia, a unito de diversas propostas com o partido arquitet6d-
nico e urbanistico fez com que escolhéssemos a divisdo do quadro de necessidades
em trés frentes principais para que pudéssemos dividir o projeto da melhor maneira,
com organizagdio e objetividade, onde pelo préprio desenho urbano jé conseqguiriamos
distinguir quais s@o os os pontos principais da intervencdio: o espaco publico de lazer,
0 espago assistencial e o espago intimo

ESPACODE LAZER ESPACO ASSISTENCIAL ESPACOINTIMO
- Quadras poliesportivas. - Ambulatério. - Barbeiro, cabeleireiro e manicure.
- Espagos sombreados p/ descanso. - Atendimento psicolégico e psiquidtrico. - Petplace.
- Espagos p/ skates e bicicletas. - Salas de aula (EJA e Capacitagao Técni- | - Biblioteca.
- Café e Vestidrios. ca). - Lavanderia.
- Anfiteatro. - Restaurante publico. - Dormitoérios.
- Arquibancada - Administra¢do das sociedades civis. - Vestidrios.
- Hortas. - Administra¢dio dos érgdios publicos. - Estacionamento p/ carrinhos de coleta.
- Academia ao ar livre. - Espago para realizagtio de 1 via e 2°via | - Espagos de estar p/ familia.
- Parquinho para criangas. de documentos. - Espagos de estar integrados.

05.4.3. PARTIDO ARQUITETONICO

Durante o desenvolvimento deste projeto, diversos foram os croquis feitos
com estudos relacionados a novas edificacoes e até mesmo alguns estudos com modi-
ficacdes direcionadas & edificacdo j& existente no terreno. Contudo, grande parte
destes estudos foram descartados e apenas o estudo exibido pela FIGURA 13 foi
capaz de ilustrar da melhor maneira a inten¢dio arquiteténica do centro de acolhimen-
to: utilizar estruturas mimicas & estrutura existente - com a intencdo de ndo criar duas
edificagcdes distintas, mas criar um conjunto de edificios de apoio ds pessoas em situa-
¢cdo de rua - adotar o mesmo pé direito para as duas edificagcdes e, principalmente,
separar o terreno em dois fluxos principais: o publico, mais horizontal (cor vermelha) e
o privado, mais vertical (cor laranja), pois apesar das pessoas em situagdo de rua
também consequirem utilizar quaisquer fluxos que queiram, seria interessante a adog¢do
de fluxos que se distinguissem do geral para que houvesse a conformacdo de ambien-
tes protegidos e intimos. Ainda utilizando os fluxos e o pé direito mais contido, o parti-
do propde, com a colocacdo da nova edificagdio nos fundos do terreno, a criacdo de
um dtrio central de fluxo continuo entre as edificagoes (FIGURA 14) que proporcione o
contato direto entre as pessoas em situacdo de rua e o publico geral, causando uma
sensacdo de interligacdo entre todas as partes do projeto arquitetdnico, ou seja, um
centro de acolhimento com o objetivo de reintegracdo e ndo distanciamento..

FIGURA 13. Croqui inicial de partido arquitetonico.
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</ FIGURA 14. Croqui final de partido arquiteténico.

05.4.4. PARTIDO URBANI STICO

A partir de estudos apresentados e averiguagdio do entorno do terreno,
percebeu-se que seria interessante, primeiro, identificar quais seriam os fluxos princi-
pais e importantes para a drea de intervencdo.

Dessa maneira, ao separarmos quais fluxos sdo prioritérios para veiculos
(Rua Bulcdo Viana e Rua Eng. Newton Valente da Costa) tivemos a primdria intengdo
de transformar esse fluxo répido em prioritdrio aos pedestres, com a proposta de
elevar as duas ruas para o nivel da calcada.

Decidido isso e posteriormente com o reconhecimento de quais seriam o0s
fluxos naturais de pedestres - fluxo proveniente da Praca XV de Novembro, fluxo
oriundo das comunidades proximas, fluxo derivado da Praca Tancredo Neves - houve
a decisdo de liberar tais direcionamentos de obstdculos para dar uma sensagdo de
fluidez e naturalidade ao espacgo publico na tentativa de criar ambientes que fossem
capazes de propiciar naturalidade na vinda do publico em geral para a drea de inter-
vencdio. Além disso, também decidiu-se deslocar itens chamativos, ou seja, aqueles
gue originam um maior fluxo de membros externos - como espacgos artisticos, edificios
de apoio e parguinho para as criangas - para as proximidades das quadras j& cons-
truidas, logo acima da Rua Bulcao Viana. Assim, conseguiriamos prover espagos com
capacidade de atender diferentes atividades e que, naturalmente, induzissem as pes- : y R : _ r -
soas a utilizarem eles de maneira didria, reintegrando a regido urbanisticamente com g . R . NN B Ao Lﬁipqrm Ur_bOOTStigé;
outros locais, como a Praca XV e as comunidades vizinhas. '

FIGURA 15. Croqui de partido urbanfstico.
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06.1. AREFORMA DA ANTIGA DEFENSORIA
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- %° Pavimento:

QUEDA D'AGUA

QUEDA D'AGUA

01 - Retirada da escada secunddria existente para melhor aproveitamento
do espaco interno. Seu vazio serd preenchido com concreto.

02 - Retirada da escada externa por nd&o existir propésito arquitetodnico
para sua manutencdo.

03 - A fachada interna teve suas paredes do térreo recuadas para ndo
comprimirem o espaco entre edificacdes, o que permite um espagco mais aberto, livre
e fluido.

04 - Nos trés pavimentos existiréio reformas internas de forma a retirar
todas as divisérias e banheiros, aproveitando apenas as quedas d'édgua e escada prin-
cipal para o novo layout.

05 - Na fachada interna da edificagéo, para se adequar ao desenho da
fachada principal, foram substituidas as esquadrias antigas e retirada as muretas que
protegiam as condensadores de ar condicionado.

06 - Retirada de parte da laje para aumento do pé direito no hall de entra-
da ao lado da escada principal.

0/ - Constructio de passarela para ligagcdo entre o prédio existente e o
prédio a ser construido.

08 - Atualizacéo das esquadrias da fachada principal.

09 - Deslocamento da parede interna e substituicdo das esquadrias de
vidro para melhor aproveitamento do espaco interno da escada principal.

FIGURA 20. Esco% Interna a ser retirada
Foto: Acervo Pessadiiz020.
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06.2. ANOVAE ANTIGA ARQUITETURA

- Gabarito: ado¢do de 4 pavimentos na nova edificagdio para n&o destoar
da edificagcdo j& existente.

- Estrutura:

- Edificio existente: manutencdio das estruturas simples com mudanca
apenas nas esquadrias e fechamento do vazio das escadas retiradas.

- Nova edificagdo: utilizacdo de laje nervurada para comportar um vao
livre com nove metros, manter a simplicidade e permitir a organizacdo do layout de ma-
neira mais fluida. A estrutura, seqgundo (REBELLO, 200, pd&g. 166), teria cerca de 30 cm
de espessura.

- Modulacgao: utilizacdo de malha com 9x5 metros, sempre partindo da
mesma |6gica construtiva da edificacdio existente.

- Opacidade e permissividade: menor énfase na utilizagcdo de vidros espelha-
dos e superficios reflexivas nas edificacdes, dando um maior destaque as faces opacas,
espacos abertos e vidros com pouca reflexdo, permitindo a entrada de luz nas edifica-
coes e evitando que as pessoas em situac@o de rua fiquem acuadas a entrarem nos
espacos.
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06.3. AINTENGAO DO ESPAGO PUBLICO

- Linearidade de vistas: n&o utilizacdo de barreiras visuais que possam vir @
interferir na vis@o de guem estd caminhando pelo espaco publico. Com isso, evitamos a
criacdo de pontos cegos pelo pargue, criando uma sensacdo ainda maior de seguranca
para o publico geral.

- Possibilidades: playgrounds amplos e distribuidos pelo espaco publico, brin-
quedos modulares e espacos para descanso sombreados que variam de funcdo de
acordo com o usudrio. Quadras poliesportivas para prética de diferentes esportes ¢/
estrutura de apoio (vestidrio e arquibancada) que também podem ser utilizadas para
apresentagdes culturais, além de um anfiteatro que se divide entre apresentacoes e pré-
tica de esportes radicais.

- Vegetacao: utilizactio de drvores nativas e altas, bem sombreadas, com a
mistura e permeio de drvores frutiferas locais que formam locais de espera e sombra
ao longo do parque. Além disso, hd a manuten¢@o das drvores existentes paralelas &
Rua Bulcao Viana.
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O7.0 CENTRO DE ACOLHIMENTO

- 1° Pavimento Térreo:

EDIFICIO EXISTENTE NOVO EDIFICIO
O1. Recepcao 04.\WC Feminino 19.Cémara Fria - Residuos
02. Seguranca e Revista 0O5. WC Masculino 20. Laticinios
03. Doacoes 10. Recepcao Ambulatorial 21, Vegetais
04.\WC Feminino 11. Refeitério 22. Congelados
05. WC Masculino 12. Lixeiras 23. Recepcao e Separagdio
06. Barbearia/Cabeleireiro 13. Buffet de alimentos
O7. Biblioteca 14. Lovocoo
08. Deposito/Armdarios 15. Cozinha
09. Lavanderia 16. DML Espaco privado
17. Entrada Funciondrios
18. Secos Espaco publico

25



| I=|I=I1'|"I
L veivepin
L ['“ﬁ—rl 100 _

i

O1. Recepcao

02. Seguranca e Revista
03. Doacoes

04.WC Feminino

0O5. WC Masculino

06. Barbearia/Cabeleireiro
O7. Biblioteca

08. Depodsito/Armdrios

09. Lavanderia

04.WC Feminino

0O5. WC Masculino

10. Recepgao Ambulatorial
11. Refeitério

12. Lixeiras

13. Buffet

14. Lavacoo

15. Cozinha

16. DML

17. Entrada Funciondrios
18. Secos

19.Cémara Fria - Residuos
20. Laticinios

21. Vegetais

22. Congelados

23. Recepcao e Separacdo
de alimentos

Espaco privado

Espaco publico

. [ (] ] ]
[ I
o | ——
— - -lEl' L
Dd B mm |
?DGEEE 2 | _J|H |
ogd ql
| DA | i T
1
| DO | Dl
Dg ) 12 |-
é DA é D o
L8Pa - P BEREREREE
LA .
/
s ’ O.M 2,5.M 5.M 10.M
EDIFICIO EXISTENTE NOVO EDIFICIO

26



- 2° Pavimento:

EDIFiCIO EXISTENTE

24. Dormitério Feminino
25. Vestidrio Feminino
26. Hall dos Dormitoérios
27. Dormitério Masculino
28. \/estidrio Masculino

29

NOVO EDIFiCIO

29.Salas de Atendimento
Ambulatorial

30. Refeitorio

31. Espaco de estar dos
moradores

32.Espaco p/ os servidores
de seguranca e informdtica
33. DML

34. Adm. do Restaurante
35. Copa Func. Restaurante

Espaco privado

Espago publico
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EDIFiCIO EXISTENTE

24. Dormitério Feminino
25. Vestidrio Feminino
26. Hall dos Dormitoérios
27. Dormitério Masculino
28.\/estiario Masculino

. OM 25M 5M oM
NOVO EDIFICIO

29.Salas de Atendimento
Ambulatorial

30. Refeitorio

31. Espaco de estar dos
moradores

32.Espaco p/ os servidores
de seguranga e informdtica
33.DML

34. Adm. do Restaurante
35. Copa Func. Restaurante

Espaco privado

Espaco publico
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EDIFICIO EXISTENTE NOVO EDIFICIO

36. Dormitério Feminino 41. Adm. e documentos v
37.\estidrio Feminino 42. Saolos de aula Espaco privado
38. Hall dos Dormitoérios 43. DML

39. Dormitério Masculino 44.\\\C Feminino Espaco publico
40. Vestidrio Masculino 45.\\/C Masculino

46. Circulacao entre prédios
47. Dormitério familiar modular
(3x3m, 6x3m, 6x6m)

48. Fralddrio

49. Estar compartilhado




Predio Existente.




T r --:- e

> I_-'IC-i'UE’_A 25. Perspectiva Anfiteatro/Bow!

FIGURA 27. Perspectiva Parquinho para Criangas.
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. Perspectiva Espelho d'Agua e Parquinho para criangas.
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FIGURA 33. Perspectiva Entrada pela Ruo
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FIGURA 38. Perspectiva Passarela entre Edificacoes.
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FIGURA 45. Perspectiva Entrada do Espaco para Animais de Estimagaio e Espacos de Caminhada.
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