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1. Uma grande

norma geral de
eficacia limitada




A Lei ainda nao pode ser usada para contratacoes

* PNCP é condicao indispensavel para a eficacia dos contratos (art. 94);

* Municipios com menos de 20 mil habitantes (art. 176):

* Regulamento para estimativa prévia de despesa (art. 72 c/c art. 23);

 Modelos padronizados de TR, PB, minutas de editais e de contratos (art. 19).

* (se as condicOes acima estiverem satisfeitas, ok)



2. Unificacao

de normas




Vacatio legis “optativo” de 2 (dois) anos (art. 193 e 194), a
n3o ser para as crimes e penas.

Lei n¢ 2.566/93

Lei n¢ 32.520/02
Lein? 14.133/21

Lein® 12 462/11

Lei n2 13.303/16

Apenas as disposicoes sobre crimes, da
Nova Lei (art. 185), incidem sobre a Lei n®
13.303/16

Art. 193




preferéncia

—

3. Direito de MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

_—




Direito de preferéncia a ME e EPP (e atticat

Nao se aplica quando:

* Valor estimado do item > RS 4,8 milhGes (bens ou servicos em geral);
* Valor estimado da licitacdo > RS 4,8 milhdes (obras e servicos de engenharia);
* ME e EPP tiverem celebrado contratos com a AP que somem> RS 4,8 milhdes, no ano-

calendario da licitacao.

Art. 4¢



4. Agentes

publicos




r Agentes Publicos

 Agentes que desempenham as “fung¢des essenciais” em licitagdes e contratos:
preferencialmente servidores efetivos ou empregados publicos do quadro
permanente;

 Agentes publicos com atribuicoes relacionadas a licitacOes e contratos ou que
possuam formag¢ao compativel ou qualificagcao atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico;

- “Agente de contratacao” - é quem conduz a licitagdo (fase interna e externa). E
obrigatoriamente servidor efetivo ou empregado publico do quadro permanente.
Em caso de pregao, é designado pregoeiro.

* Municipios com até 20.000 habitantes: 6 anos para cumprir essas orientagoes.
Arts. 7%e 89, Art. 176



5. Artefatos
de

governanca
nas
aquisicoes




Governanca nas aquisicdes publicas GQVERNANCE |
e Plano de contratacdes anual (insumo ao PLOA);

e Gestao de riscos (inclusive matriz de riscos em edital);

* Gestao por competéncias;

* Alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico;

e Estudo técnico preliminar;

* Programa de integridade;

e Controle em 3 linhas de defesa.

Arts. 72,11, 12, 18, 22, 25, 169...



6. Orcamento

Sigiloso




Orcamento Sigiloso

* Esteio ja previsto nas Leis n? 12.462/11 e 13.303/16;

“Quanto maior for o preco de reserva (ou preco de referéncia) em uma concorréncia,
mais favoravel serd o uso de preco de reserva secreto, pois este proporcionard menor
custo esperado de aquisicGo do que a opcdo pelo preco de reserva divulgado.
Considerando que as estimativas de preco de reserva efetuadas pelo governo, por
conservadorismo e/ou conhecimento parcial dos mercados, sGo geralmente mais
elevadas, é recomendada a principio a utilizacdo do preco de reserva secreto,
principalmente em certames de reduzida concorréncia”

Art. 24
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Obras e servicos de engenharia

Contratacao integrada e semi-integrada;

Preferencialmente adotada a BIM
Licenciamento ambiental com prioridade de tramitacao no SISNAMA;
Disposicao final ambientalmente adequada dos residuos;
Acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

Propostas inexequiveis < 75% do valor orcado pela Administracao;

Garantia adicional do vencedor com proposta < 85% do valor orcado pela
Administracao;

SRP para obras padronizadas.
Arts. 19, 23, 25, 45, 46 etc.



8. Contratacoes

integrada e
semi-integrada




Contratacdes integrada e semi-integrada

Previstas na Lein? 12.462/11 e 13.303/16;

Obrigatoriedade de o edital contemplar matriz de risco;

Parcela referente a remuneracao do risco pode ser acrescida

Vedacao de aditivos!!! (excecdes no art. 133)

Arts. 6%, 21, 24, 44, 133




Contratacdes integrada e semi-integrada

* Foco em resultados, e ndo em processos;

* Responsabilidade de todo o contrato (desde a concepcdao do projeto)
unificada no contratado;

e Uso de tecnologias e inovacoes que a Administracao poderia nao vislumbrar;



Contratacoes integrada e semi-integrada

DEPARTAMENTD

MACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
PE TRANSPORTES:

Diretoria de Planejamento e Pesquisa

Comparativo Concorréncia RDCi
Nenhum acréscimo 35% 87%
Acréscimo até 10% 13% 9%
Acréscimo acima de 10% 52% 4%
Comparativo Concorréncia RDCi
Prorrogacao até 50% 77% c79z
Prorrogacdo entre 50% e 100% Qo 329
Prorrogacdo acima de 100% 149 129%

Arts. 21, 24, 44, 131




Preco

Atividades/ rﬁgime de Contratagao Global/preco Lei 8666/93
execucao Integrada unitario
E*;;fﬂ?ﬁfe‘;fo‘;:fm 120 dias 240 dias 240 dias
Aprovacado de projeto - 300 dias 300 dias
Licitagdo (fase interna) 30 dias 30 dias 30 dias
Licitacao (fase externa) 79 dias 47 dias 174 dias
Contratagao 30 dias 30 dias 30 dias
Elaboracao do projeto 90 dias = -
Aceitacao do projeto 30 dias = =

Inicio de obra 379 dias 647 dias 774 dias

https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/lei-das-licitacoes/documentos/audiencias-publicas/08-07.15/apresentacao-do-sr-tarcisio-gomes-de-freitas




Para dirigente do DNIT, RDC acaba
com aditivos contratuais

O diretor-geral da autarquia, Jorge Fraxe, destacou o RDC como alternativa dagil e racional para

a contratacdo de empreiteiras

Visa-se a evitar a diluicao de
responsabilidade:

A responsabilidade é de todo o
ciclo da obra (desde a concepg¢ao /
aprimoramento do projeto basico

é do contratado!)




Matriz de Risco

Descri¢do Materializa¢a Mitigacao Alocacao
0
- Risco de ocorrerem - Atraso no - Contratacao - Contratado
eventos na cronograma Integrada - seguradora
Construcdo/ construgao que - Aumentonos - Seguro risco de
Montagem/ impecam o custos engenharia
Implantacdo cumprimento do - Condigoes de
prazo ou gue habilitagdo
aumentem o0s custos
- Risco de haver - Atraso no - Contratagao - Contratado
acréscimos nos cronograma Integrada - seguradora
volumes de escavagdo - Aumentodos - Remuneracao do
dos tuneis, custos risco baseada na
necessidade de avaliacdo
Risco geologico  tratamentos especiais quantitativa.
com maior consumo - Seguro risco de
de ago ou concreto, engenharia.

ou ainda, mudanca na
técnica de construcao
prevista.

https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/lei-das-licitacoes/documentos/audiencias-publicas/08-07.15/apresentacao-do-sr-tarcisio-gomes-de-freitas




Matriz probabilidade x impacto

Risk Register (Matrix) |

' From Pre-Mitigation to Mitigation

Reference Cost $ 215.378.386 !
Limit Contingency Value & 53.844.5%
Pre-Mitigation Impact Mitigation
Risk Prob. Freq | Occurs? |  Min Max Impact Impact if Occurs Strategy Cost
Temaplenagem 95% 1 1 -21,2% 73.1% 259% |5 6.379.197 | |Transfer 5 6.379.197
Drenagem e Obras-de-Arte Correntes 95% 1 1 -80,0% | 166,5% 3% |5 14.647.899 | |Transfer 5 14.647.899
Pavimentacdo 95% 1 1 373% | 431% 2% |§ 3.265.083 | [Transfer 5 3.269.083
Sinalizagdo 50% 1 1 -55,6% | 3130% | 18T |5 8.344.890 | |Transfer S 8.344.830
Obras Complementares 95% 1 1 602% | 2197% | 798% |5 7.147.584 | |Transfer S 7.147.584
Obras-de-Arte Especiais 75% 1 1 -33,0% | 574% 122% |5 3.096.982 | |Transfer S 3.096.982
Meio ambiente & paisagismo 75% 1 1 -189% | 181,0% | 8.0% |5 5.251.789 | |Transfer S 5.251.789
Risk Matrix Exp Loss § 48.137.423 Total Mitigation Cost §  40.362.160
Risk Matrix Mean § 40.362.160
Risk Matrix (75%) § 66.715.422

https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/lei-das-licitacoes/documentos/audiencias-publicas/08-07.15/apresentacao-do-sr-tarcisio-gomes-de-freitas




e step-inright




Garantia

e e Garamia

Obras, servigos e fornecimentos Até 5%

Obras, servigos e fornecimentos (complexidade Até 10%
técnica e/ou riscos envolvidos)

Podera ser exigido seguro-garantia,
até 30%

Obras e servicos de engenharia > RS 200 milhdes

Arts. 98 e 99




Step-in right

* Obras e servicos de engenharia: possibilidade de se exigir o seguro garantia e
prever que a seguradora assuma a execucao e conclua o objeto, em caso de
inadimplemento do contratado.

Sim! Seguradora é isenta de pagar a importancia segurada
indicada na apdlice

Nao! Seguradora paga a integralidade da importancia
segurada indicada na apdlice

Art. 102




10. Procedimento

de Manifestacao
de Interesse

Procedimento de Manifestacao de Interesse




Procedimento de Manifestacao de Interesse PI v I I

Estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solucdes inovadoras;
Edital de chamamento publico;

Vencedor da licitacao subsequente remunera o vencedor do PMI, se for o
Caso;

N3ao atribui qualquer preferéncia ao realizador do estudo (etc.) no
processo licitatorio;

Pode ser restrito a startups!

Arts. 78 e 81



11. Modalidades MODALIDADES DE LICITACAO




Tomada e Precos

Concurso

MODALIDADES DE LICITACAO

Concorréncia

=

Leilao

Dialogo Competitivo Art. 28




12. Pregaoe

concorréncia




Concorréncia

f )

Menor preco ou
maior desconto

\ J

4 a
Melhor Técnica

ou conteudo
artistico

Técnica e preco

Maior retorno
economico

Modo aberto

Modo aberto e
fechado




Pregao e Concorréncia

Pregdo: nao se aplica as contratacoes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos especiais

de engenharia!
Obras e servicos especiais de engenharia: concorréncia!

Mas concorréncia e pregao seguem o mesmo rito procedimental....

Arts. 17 e 29




Apresentacao
SEmd Je propostas
(e lances)

Fase Divulgacao do
preparatoria edital

Habilitacao

Homologacao




13. Dialogo

competitivo




Dialogo Competitivo

o)

) 3

Inspirado na FAR e na Diretiva 2014/24 UE;

Impossibilidade de se definir, com precisao, as melhores especificacoes
do objeto;

Nao ha mais valor estimado minimo para se adotar a modalidade;

Parecido com o PMI, mas, no dialogo, ja se comeca na licitacao;

Dialogo - dois editais.

Prazos muito dilatados (minimos de 25 e de 60 dias Uteis para a
convocacao e para a elaboracao de propostas). Art. 32




Designacao de

comissdo de
contratacao

Rodadas de dialogo
(20 d.u. - estimados)

Divulgacao do edital de
selecdo final (ja com a
solucédo definida)

- s ; 25 d.u.
S Divulgacao do edital de <
pré-selecao
20 d.u.
60 d.n Julgamento das
— propostas —,

(10 d.u. - estimados)

Homologacao




14. Inversao
de fases

Abertura das . Habilitac3o
propostas




Inversao de Fases -
-

» Padrdo: habilitacdo apds o julgamento, como forma de mitigacao do

custo processual;

* Excepcionalmente: habilitacao antes da apresentacao das propostas

Art. 17




15. Transparéncia




Transparéncia

LicitacOes realizadas na forma eletronica (excecdo: inviabilidade técnica /
desvantagem para a Administracao);

Gravacao em audio e video das (eventuais) sessdes publicas presenciais;

Instituicao de sistema informatizado de acompanhamento de obras,
com recursos de imagem e video;

Portal Nacional de Contratagoes Publicas (cadastro unificado de
licitantes; espaco para a divulgacdao centralizada dos atos inerentes a

licitacao — editais, contratos etc.).
& .9 Z)\ Arts. 17, 54, 174 etc.




16. Reputacao




Reputacao

e Atuacao do contratado avaliada pelo contratante (indicadores objetivamente

definidos);

 Desempenho pretérito considerado na pontuacao técnica (técnica e preco) e

para fins de critério de desempate.

Arts. 36, 37, 60, 88




17.
Critérios de
julgamento




Critérios de

julgamento

Ve

\.

Menor preco ou
maior desconto

~

Ve

§
Melhor Técnica

ou conteudo
artistico

Concorréncia ou
Pregdo

Técnica e preco

Concorréncia ou
Concurso

Maior retorno
econOmico

Concorréncia

Maior lance

Concorréncia

LeilGo

Arts. 33 a 39



18. Modos
de disputa




Modos de disputa

 Aberto (vedado quando o critério de julgamento for técnica e
preco);

* Fechado (vedada a utilizacdo isolada deste modo de disputa
guando adotados os critérios de julgamento por menor preco ou
maior desconto);

Possibilidade de reinicio da disputa aberta, caso

* Combinado. a diferenca em relagéo ao 22 lugar for < 5%.

Art. 56



19. Sistema de
registro de precos




Sistema de registro de precos

* Vigéncia da ata de RP: 1 ano, prorrogavel por mais 1;
* SRP para obras padronizadas;
* |nexigibilidade e dispensa para SRP;

* Limites para adesoes;

* Pedido de item que compode lote € possivel, desde que o preco seja
vantajoso, conforme pesquisa de mercado.

Arts. 82 a 86



20. Responsabilidade subsidiaria




Responsabilidade subsidiaria

* Lei em consonancia com a Sumula 331 do TST;

 Servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra:
responsabilidade subsidiaria se comprovada culpa na fiscalizacao;

* Prerrogativas de:
e Exigir caucao, fianca bancaria ou seguro-garantia com cobertura para débitos trabalhistas;
* Condicionar pagamento a quitacdo de obrigacdes trabalhistas (salario / FGTS);

* Efetuar o depdsito em conta vinculada ou estabelecer o pagamento pelo fato gerador;

e Pagar diretamente o empregado, se a empresa quebra.

Art. 121




21. Sancoes
e Crimes




Sancoes e Crimes

Tipificacao de condutas;

Aspectos a serem considerados na dosimetria das sancoes;

Percentuais maximo (30%) e minimo (0,5%) das multas;

Instauracao de comissao para conduzir o processo sancionatorio;

Desconsideracao da personalidade juridica;
Elementos para a reabilitacao do licitante;

Acresce capitulo ao Cddigo Penal.

Arts. 155 a0 163




22. Exceptio
non adimpleti
contractus




Exceptio non adimpleti contractus

P

e Administracdo atrasou em mais 2 (dois) meses os pagamentos ou de

parcelas de pagamentos devidos por obras, servicos ou fornecimentos, ja

recebidos ou executados: possibilidade de rescisao do contrato, pelo
contratado!!!

e Atualmente: 90 dias!!!!

Art. 137, § 22, IV



23. Outros




Outros....

Ordem cronologica de pagamentos subdivida em categorias de contratos
(fornecimento de bens, locacdes, servicos, obras) — art. 141;

Ponderacdo do interesse publico para decisdo sobre anulacdo de contratos /
suspensao de licitagdes com vicios (arts. 147 e 148); .
[o7)

Institutos de conciliacao, mediacao, comité de re:ﬁ'&céo de disputas e
arbitragem (art. 138);

Prazo de 25 + 25 dias uteis para os tribunais de contas se pronunciarem,
definitivamente sobre o meérito de irregularidade que ensejou suspensao
cautelar de processo licitatorio (art. 171);

Revisao de valores fixados pela Lei, anualmente, pelo IPCA (art. 182).



Secretaria de Gestao

(




