UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA E CIENCIA POLITICA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA POLITICA

Luan Viricimo

Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Plano Nacional de Educacdo: Um novo padrao de
atuacao no campo educacional

Florian6polis/SC
2021



Luan Viricimo

Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Plano Nacional de Educa¢do: Um novo padrido de
atuacao no campo educacional

Dissertagdo submetida ao Programa de Pds-graduagio
em Sociologia politica da Universidade Federal de
Santa Catarina para a obtencao do titulo de Mestre em
Sociologia Politica.

Orientador: Prof. Eduardo Vilar Bonaldi, Dr.

Florian6polis/SC
2021



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Viricimo, Luan

Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Plano Nacional
de Educacdo: Um novo padrdo de atuacdo no campo educacional

/ Luan Viricimo ; orientador, Eduardo Vilar Bonaldi,
2021.

148 p.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa

Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa
de P6s-Graduagdo em Sociologia Politica, Floriandpolis,
2021.

Inclui referéncias.

1. Sociologia Politica. 2. Sociologia da Educagdo. 3.
Tribunal de Contas de Santa Catarina. 4. Habitus. I. Vilar
Bonaldi, Eduardo . II. Universidade Federal de Santa
Catarina. Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica.

III. Titulo.




Luan Viricimo

Tribunal de Contas de Santa Catarina e o Plano Nacional de Educagao: Um novo padrao de
atuacdo no campo educacional

O presente trabalho em nivel de mestrado foi avaliado e aprovado por banca examinadora
composta pelos seguintes membros:

Prof. Eduardo Vilar Bonaldi , Dr.
UFSC/PPGSP

Prof. Tiago Daher Padovezi Borges, Dr.
UFSC/PPGSP

Prof.(a) Ione Ribeiro Valle, Dr.(a)
UFSC/PPGE

Certificamos que esta ¢ a versao original e final do trabalho de conclusdo que foi julgado
adequado para obtencao do titulo de Mestre em Sociologia Politica

Documento assinado digitalmente

Julian Borba

Data: 29/03/2021 09:45:53-0300
CPF:912.026.639-15

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

Eduardo Vilar Bonaldi

Data: 29/03/2021 09:15:48-0300

CPF: 310.948.108-19

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Eduardo Vilar Bonaldi. Dr
Orientador

Florianopolis, 2021



Este trabalho ¢ dedicado aos meus pais, que com muitos esforgos, investiram na minha
educacao ¢ auxiliaram na constituicao de habitus e valores universais.
Dedico também ao meu companheiro de todas as horas, Giovanni.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco a dedicacdo do meu orientador, Prof. Dr. Eduardo Vilar
Bonaldi, que apesar de todas as dificuldades e percalgos encontrados sempre esteve ao meu
lado, incentivando e buscando as melhores saidas. Todo seu esfor¢o, com um trabalho
dedicado e minucioso, com muitas ideias, conselhos, revisdes, criticas, comentarios € muitas
horas de conversas (presenciais e online). Gragas a voc€, hoje minhas analises sao
incomparavelmente mais claras e rigorosas que antigamente. Nao obstante, obrigado pela
presenca e proximidade, mesmo em época de distanciamento, isolamento social e vida online.
Por mais cliché que seja, ndo tenho palavras para te agradecer!

Nao posso deixar de agradecer a Prof. Dra. Elizabeth Farias da Silva, minha
orientadora na graduagdo. Obrigado pelo incentivo, motivo maior que me levou a cursar o
mestrado. Nossa ultima conversa, antes da apresentagdo do TCL, jamais serd esquecida. Vocé
¢ peca fundamental nessa minha experiéncia.

A banca do exame de qualificacdo pela majestosa discussdo sobre as possibilidades e
limites do projeto. Ao Prof. Dr. Tiago Daher Padovezi Borges pelo suporte e discussdo tedrica.
Além dessa participagdo, acompanhou minha trajetéria académica. E a profa. Dra. lone
Ribeiro Valle, sempre disposta a contribuir, ajudou a mexer no “vespeiro” e entender melhor
meu universo de pesquisa e suas problematicas.

Aos amigos de graduagdo e da turma de mestrado, meu muito obrigado. Vocés me
receberam com todo amor. Trocamos intimeras experiéncias e meses dividindo felicidades e
angustias. Momentos que ficardo para sempre cravados na minha memoria. Nao poderia
deixar de mencionar a Denise pelos incentivos e conversas para terminar a graduagao e seguir
na vida académica. Muito obrigado a todos. Nao os nominarei, mas saibam que voceés sao
incriveis.

Agradeco ao meu amigo e mestre Adriano, pelas horas de conversas e dicas de revisao
textual, suas dicas e sugestdes foram preciosas. A minha amiga e mestra Tamara por ajudar na
escrita e revisdo na lingua estrangeira. Sem vocés, esse processo nao seria tdo prazeroso.

Nao podia deixar de agradecer ao PPGSP e a UFSC, grandes centros de pensamento
critico, de educagdo publica e de qualidade, que apesar dos constantes ataques, seguem
produzindo conhecimento de forma magnifica. Agradeco aos professores pelos
conhecimentos. A coordenagdo e aos secretarios, sempre dispostos a sanar nossas duvidas e

aguentar inimeras perguntas.



Agradego a CAPES pelo incentivo através da bolsa de estudo, se ndo fosse essa
politica publica eu ndo estaria aqui, tendo oportunidade de cursar e concluir o mestrado.
Agradeco também a todos os entrevistados, que sempre foram cordiais e prestativos.
Obrigado por abrirem a porta, acreditarem na pesquisa e rigor cientifico. Além de acreditarem
e confiarem na educac¢ao publica e de qualidade.

Por ultimo e ndo menos importante, aos meus pais, que mesmo ndo compreendendo
em totalidade o universo académico e da Sociologia Politica, sempre estiveram ao meu lado,
me incentivando, dando o amor e o suporte necessario. Ao Giovanni, meu companheiro de
todas as horas, que aturou inimeros ataques de ansiedade, inseguranga e me ouviu durante
horas falando do meu trabalho.

A todos, vocés fazem parte de um dos momentos mais importantes da minha vida.
Vocés sao partes fundamentais da minha histdria e trajetoria social. Espero que meu trabalho
esteja a altura dos esforgos de todos envolvidos.

Muito obrigado!



[...] € através da ilusdo de liberdade em relagdo as determinagdes sociais que se da a liberdade
de se exercerem as determinagdes sociais. [...] Paradoxalmente, a sociologia liberta libertando
da ilusdo de liberdade, ou, mais exatamente, da cren¢a mal colocada nas liberdades ilusorias.
A liberdade ndo ¢ um dado, mas uma conquista, e coletiva. (BOURDIEU, 1990, p. 28)



RESUMO

A presente dissertacdo visa analisar e identificar o novo padrao de atuagdo do Tribunal de
Contas de Santa Catarina (TCE/SC), no campo educacional, a partir do projeto denominado
“TCE — Educacao”, que engendrou a participacao de diferentes instituicdes e agentes. Essa
nova atuagdo ¢ caracterizada pela capacidade do TCE/SC de sair de uma fiscalizacdo pautada
em aspectos estritamente financeiros e quantitativos, para uma analise que também engloba
aspectos qualitativos e pedagdgicos. O argumento central ¢ que esse novo padrio s6 foi
possivel pela influéncia da trajetoria institucional e histérica do TCE/SC e sua aproximagao
com o Plano Nacional de Educacgdo (2014/2024) — analisadas por meio do suporte tedrico do
neoinstitucionalismo histérico. Aliado aos fatores institucionais, o estudo busca, igualmente,
evidenciar os condicionantes das origens e trajetorias sociais dos agentes especificos, com
afinidades de habitus, que estruturaram as dinamicas interacionais no projeto, desde sua
formagdo a implementagdo — analisadas através do suporte tedrico de Pierre Bourdieu. Para
isso, o presente estudo baseou-se em entrevistas semiestruturadas ¢ em profundidade, com
representantes do TCE/SC e demais institui¢des envolvidas, e também, na analise de
documentos oficiais e as informagdes encontradas no sitio eletronico da instituicao. Os
resultados das andlises desses materiais confirmam nossa hipotese de que o TCE/SC
modificou seus posicionamentos historicamente adotados no campo educacional e engendrou
0 novo padrdo de atuagdo nesse campo.

Palavras-chave: Tribunal de Contas de SC, Plano Nacional de Educagdo, Habitus. Origens e
trajetorias sociais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the action’s new standard in the educational field from the Project
called “TCE — Education” of the Accounts Court of Santa Catarina (TCE/SC). TCE-Education
composed the participation of different institutions and agents. This new performance is
characterized by the capacity of the TCE/SC to leave an inspection based on strictly financial
and quantitative aspects, to an analysis that also includes qualitative and pedagogical aspects.
The central argument is that this new pattern was only possible due to the influence of the
institutional and historical trajectory of TCE/SC and its approximation with the National
Education Plan (2014/2024) - analyzed through the theoretical support of historical
neoinstitutionalism. Associated with institutional factors, the study also seeks to highlight the
conditioning factors of the origins and social trajectories of specific agents, with affinities of
habitus, which structured the interactional dynamics of the projects, from its formation to its
implementation — analyzed from the theoretical support of Pierre Bourdieu. The present study
was based on semi-structured and in-depth interviews with the representatives of the TCE/SC
and of other institutions involved, and also, on the analysis of official documents and the
information found on the institution's website. The result of the material analysis confirms our
hypothesis that TCE/SC modified its historically positions adopted in the educational field
and  engendered the new  standard of  performance in  this  field.

Keywords: Accounts Court of Santa Catarina, National Education Plan, Habitus. Origins and
Social Trajectories.
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1-INTRODUCAO

Em 2019, comecei a desenvolver o projeto de pesquisa, que foi aprovado no processo
seletivo de mestrado do Programa de Pos-Graduag¢ao em Sociologia Politica, da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), sobre a relagcdo entre a Judicializagao da educagdo e o
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC). Como meu conhecimento sobre o TCE/SC
era superficial, entrei em contato com a instituicdo, a qual tive oportunidade de conhecer.
Logo nas primeiras conversas, me deparei com uma tematica, a qual particularmente nao
conhecia: o projeto TCE — Educagdo. Os agentes institucionais que entrevistei, mostraram-se
entusiasmados pelo projeto.

O projeto TCE — Educacdo tem como objetivo a fiscalizagdo, monitoramento e
acompanhamento do cumprimento das metas — estaduais € municipais — do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014/2024). Além disso, envolve atividades de planejamento e capacitagdo
dos gestores publicos para a efetivagdo do plano no estado. Outro aspecto, que fortalece o
projeto, é a atuacdo conjunta envolvendo outras institui¢cdes’.

Considerei entdo que estudar esse projeto poderia ser mais proveitoso do que o
processo de Judicializagdo da Educacdo, uma vez que ainda ndo foi objeto de nenhum estudo
envolvendo essa nova iniciativa no campo educacional. A ideia, entdo, foi verificar a trajetoria,
formagdo e quais agentes participavam do projeto. Levanta-se a hipdtese que a
interinstitucionalidade — uma vez que vincula, no momento da pesquisa, dez instituicdes — e
as relacdes entre os agentes institucionais especificos ajudam a engendrar o novo padrio de
atua¢do do TCE/SC no campo educacional.

Historicamente e tradicionalmente, os TCEs analisavam somente as prestagoes de
contas, em que a educacdo acabava sendo um dos itens. Essa atuagdo ¢ marcada por uma
analise, especificamente, dos aspectos financeiros, com base nas aplicacdes minimas dos
or¢amentos, definidos pela Constituicdo Federal (CF/88), pela Lei do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educagdo de

2016 (FUNDEB/2016) e a Lei dos parametros dos gastos publicos, conhecida como a Lei de

! Entre as institui¢des esta: Ministério Publico (MP/SC), Ministério Publico de Contas (MPC/SC), Federacio
Catarinense dos Municipios (FECAM), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo de Santa
Catarina (UNDIME/SC), Conselhos Estadual (CEE), Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC),
Secretaria Estadual de Educag@o (SED/SC) e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Essa relagdo
¢ detalhada ao longo da dissertagao.
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Responsabilidade Fiscal de 2000 (LRF/2000). O projeto permitiria ao TCE/SC ultrapassar
essa a¢do para uma atuacgdo, também, pautada nos aspectos qualitativos dos gastos e atuar no
acompanhamento e fiscaliza¢do das politicas educacionais. Em outras palavras, de uma agao
punitiva para 0 monitoramento e preventivo, o que neste estudo, chama-se de um novo padrao
de atuagdo, como sera caracterizado.

Assim sendo, para a presente dissertagdo, buscou-se conhecer todos os agentes
institucionais envolvidos, com a finalidade de conversas exploratorias. A partir dai, percebeu-
se que essa temdtica poderia auxiliar e fortalecer o campo de pesquisa envolvendo os
Tribunais de Contas (TCs) e o campo educacional de forma mais efetiva. A medida que se
passava a entender melhor o universo do projeto, se conhecia toda a estrutura, os padrdes de
relacionamentos e os processos de cooperagdes e conflitos.

De qualquer maneira, o fato é que esse intrigante “projeto TCE — Educagdo” ¢
importante, uma vez que afeta todo o dia a dia do TCE/SC, em relagdo as suas atribui¢des no
campo educacional. Em suma, nota-se, aos poucos, que estudar o projeto e os agentes
envolvidos seria valioso para compreender a capacidade da Corte de Contas Catarinense de
formular, sistematicamente, um novo padrao de atua¢ao no campo educacional.

Para acompanhar a presente dissertacdo, ¢ necessaria uma contextualiza¢do sucinta
sobre os TCs, que serd devidamente aprofundada no capitulo dois.

No século XIX, a ideia em torno da criacdo do Tribunal de Conta da Unido (TCU)
apresentava-se, em nosso pais, como uma necessidade urgente ligada ao controle externo e
financeiro sobre o Estado. Em outros termos, ¢ uma institui¢ao secular, constituida de uma
ampla tradi¢do, responsavel pelas fiscalizacdes dos gastos publicos e andlises das prestagdes
de contas. Entretanto, essa trajetdria ¢ marcada por conflitos, discursos e agendas diferentes,
novas atribui¢des e busca por reconhecimento e legitimidade social.

E importante ressaltar que os Tribunais Estaduais de Contas (TCEs) e da Unido (TCU)
fiscalizam as contas e atos administrativos do Governo Federal, Governos Estaduais e
Municipais, conforme os principios definidos pela Constituicio Federal (CF/88) e as
respectivas Constituicdes Estaduais. Desse modo, os TCs recebem anualmente as prestacdes
de contas, que sdo analisadas e emitidos os pareceres prévios dos orgamentos e gastos. Esses
pareceres sdo analisados e submetidos as votacdes nas respectivas Assembleias Legislativas,
de acordo com seus tramites e rituais. Importante destacar que o TCU e TCEs ndo sao

subordinados uns aos outros, cada um ¢ responsavel pela sua esfera de atuacdo. Importante,
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também, mencionar que os regimentos dos TCs os nomeiam como “Orgdos técnicos,
especializados e independentes”, que ndo fazem parte do Poder Judiciario ou dos outros
Poderes da Republica, uma vez que suas decisdes sdo consideradas administrativas.

O principal processo de fortalecimento das atribuicdes dos TCs ocorreu com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, na qual tiveram suas competéncias ampliadas.
Posteriormente, passaram a ter o status de defensoras da LRF (2000) e novas atribui¢des na
fiscalizagdo de politicas publicas. Nao obstante, por mais que possuam ampla trajetoria
institucional e ampliado seus campos de atuacdo, as instituigdes ainda lutam para terem seus
trabalhos reconhecidos pela sociedade, tentando se afastar da imagem como institui¢des
isoladas e nao democraticas (ROCHA; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2020).

Segundo Fernandes (1995), o papel dos TCs ainda é algo pouco conhecido pela
sociedade, o que faz com que esses 6rgaos possam ser submetidos a pressodes politicas. Com a
atuacdo na analise de politicas publicas, as institui¢des procuram uma maior legitimidade
social, em que “trocando em mitdos, quando existe uma a¢do mais forte e programada dos
TCs, ancorada em lei com grande legitimidade social, suas atividades tornam-se importantes”
(ARANTES; ABRUCIO; TEIXEIRA, 2005, p. 65), uma vez que a sociedade e demais
instituicdes podem recorrer, para resolverem problemas — em relacdo aos insucessos das
politicas publicas — ao controle dos or¢gamentos.

E dentro desse cendrio, que apos 30 anos da promulgacio da CF (88), os TCs buscam
se fortalecer para atuar de maneira mais efetiva nos acompanhamentos, fiscalizacdes e
monitoramentos de politicas publicas. Essas fungdes ja eram previstas constitucionalmente,
mas s nos ultimos anos vem ganhando destaque na atuacdo das Cortes.

E dentro desse itinerario inovador que os TCs vao se articular com o Plano Nacional
de Educagdo de 2014 (PNE 2014/2024) e encontrar uma oportunidade de se legitimar
enquanto instituigdes importantes para a democracia e se fortalecerem como principais
institui¢des de accountability no pais. Esse serd o momento de destaque, visto que existe um
solo fértil para essa ampliagdo na atuagdo em politicas publicas educacionais. Porém, como se
vera, a incorporacao dessa politica encontra diferentes reflexos em cada estado da federacao.

Brevemente, os Planos Nacionais de Educagdao (PNEs) constituiram-se como uma
politica importante para a educacgao brasileira, desde o surgimento da ideia da formagdo do
plano na década de 1930. Mesmo sendo importante, o primeiro plano foi constituido em 1962,

mas teve pouca efetividade. Um segundo plano foi constituido em 2001, fixado pela primeira
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vez em forma de lei, mesmo assim, teve pouca efetividade. Entretanto, foi somente com a
aprovacao do atual Plano Nacional de Educagao (2014/2024), que se tornou mais evidente no
cenario nacional, pela razdo do amplo debate gerado socialmente (NASCIMENTO;
RAMALHO, 2019). Foi aprovado sob a Lei n. 13.005/2014, sancionado pela entdo presidente
da republica Dilma Vanna Rousseff (PT). Possui 20 metas e 254 estratégias para a aplicagao.
Tem duracdo para o decénio 2014 a 2024.

O referido PNE estimula o envolvimento de diversas instituicdes na aplicagao,
acompanhamento e fiscalizacdo das metas e estratégias, colocando grandes responsabilidades
nos 6rgaos de controle. Conjugou-se, para efetividade da aplicagdo do PNE a expansdo e
unido das atividades entre agentes institucionais, ligados diretamente a educagdo ou aplicacao
de recursos publicos (visto que as metas também envolvem finangas).

Assim, os discursos em volta do fortalecimento e relacionamento entre as institui¢des,
em torno da politica educacional, encontraram ecos em diferentes regides do pais, visto a
liberdade que a lei permitiu. O atual PNE s6 especifica as atribuigdes de atuagdo de cada
instituicao, assim, os relacionamentos nao sdao especificados ou caracterizados em
profundidade. Em suma, integrar o pais em torno do desenvolvimento do PNE (2014/2024)
foi a orientacdo colocada pelo Governo Federal para a sua efetivacdo, em comparagdo com o
insucesso dos anteriores, conforme destacado por Dourado (2016).

No amago dessa politica, sdo colocadas questdes sobre participagdo, colaboracdo,
descentralizacdo, regionalizacio e vinculagio de diferentes instituigdes?. Dessa forma, a
solugdo encontrada foi vincular diversas institui¢des, até mesmo as que marcavam presenca
em assuntos pontuais no ambito educacional.

Destaca-se o caso especifico dos TCs que tinham uma atuacdo restrita a aspectos
financeiros e legalidade na aplicagdo dessas legislacdes. O PNE, entdo, fortaleceu as

capacidades de gestao dos TCs. Na lei, os TCs sdo mencionados por meio da estratégia 20.4:

fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, transparéncia e
o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagao,
especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a criagdo de portais eletronicos de
transparéncia e a capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboracdo entre o Ministério da Educacao, as

Entre algumas das institui¢des estdo: Os Ministérios Publicos, Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
Tribunais de Contas, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), Conselhos
Estaduais de Educagdo (CEE), Assembleias Legislativa, Secretarias Estaduais de Educac@o, Universidades e
sociedade civil.
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Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios; (BRASIL, 2014)

Com essa presenca em forma de lei e retornando a questdo especifica do TCE/SC, a
Corte Catarinense encontrou uma nova oportunidade de agdo, ganhando destaque como
instituicdo de controle externo. Neste contexto, a novidade na atuacdo fez com que a
instituicdo comegasse a articular parcerias (formagdo de redes) visando ter um novo interesse
e padrao de atuacao no campo educacional.

Portanto, o projeto aqui analisado ndo tem como base somente 0s aspectos
estritamente financeiros e quantitativos, mas fez surgir uma atuag¢do na qualificacdo desses
gastos. Essas novas atribui¢cdes foram desenhadas a partir das novas demandas vindas das
redes de relagdes entre as instituicdes e agentes especificos que compdem o projeto.

Dentro desse panorama e de todas formas, o discurso na instituicdo ¢ de exaltagdo do
atual PNE (2014/2024), para que ele realmente saia do papel. Pelo menos ¢ o discurso oficial.
Assim, vé-se no projeto TCE — Educagdo, um dos principais representantes desse novo
contexto no interior do campo educacional, em Santa Catarina. Entdo, a presente pesquisa tera
condigdes de elaborar um panorama sobre essa atuagao.

Nesse panorama, esta pesquisa demonstra o fato de que, em face deste projeto,
gradualmente percebe-se como as instituicdes acessam, reunem e analisam informacdes uma
das outras — mesmo em um periodo temporal variado de curto e longo prazo — ou seja, existe
um padrao de relacionamento interinstitucional.

Em suma, note-se, aos poucos, que estudar essa relagao seria interessante e desafiador.
Primeiro pela razdo dos TCs serem reconhecidos, pela literatura especializada, como
instituicdes isoladas e de dificil acesso. Vale ressaltar, que durante a pesquisa, ficou-se
surpreendidos pelo facil e rapido acesso obtido na Corte de SC, assim como a disposi¢do para
sanar possiveis duvidas, o que demonstra que a institui¢do realmente estd buscando se afastar
da imagem de ser isolada. O segundo ¢ pela razdo do projeto estar em desenvolvimento,
adquirindo novas atribuicdes a cada iniciativa e entrada de novas institui¢des.

Nesse sentido, o problema central desta dissertacdo consiste em compreender como o
projeto TCE — Educagdo permitiu um novo padrao de atuagdo do TCE/SC no campo da
educagdo a partir de dois aspectos: o institucional, ou seja, como a aprovacao do atual PNE
gerou esse novo padrdo de atuacdo; e como as relacdes interinstitucionais, internas e externas,

influenciaram nesse processo? Essas novas relacdes foram constituidas, especificamente, no
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campo educacional. Além disso, buscou-se investigar como esse processo ¢ importante para
legitimar e fortalecer a atuacdo do TCE/SC no campo educacional, compreender a estrutura
de implementacao, os agentes envolvidos e os diferentes objetivos por tras dessa atuagao.

No ambito dessa questdo, o TCE/SC, acompanhando as discussdes em torno do PNE
(2014/2024) e com base nas suas experiéncias anteriores, comecou a tragar novas metas €
objetivos para fortalecer sua atuagdo. Portanto, uma instituicdo ndo ligada diretamente ao
campo educacional, comega a articular parcerias e ganhar autonomia, incorporando um novo
padrdo de atuagdo. Essa expansdo ¢ recente, comegou em 2015, quando foi criado o Grupo de
Trabalho de Apoio e Fiscalizagdo a Educacdo (GTAFE), que tinha como objetivo auxiliar os
conselheiros do TCE/SC nos assuntos tangentes a educagdo e tracar as novas metas.

E, foi por conta dessas metas, que em 2016, foi criado o projeto TCE — Educagao,
sendo considerado o primeiro do Brasil. Essa iniciativa partiu do proprio TCE/SC, por
intermédio do Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca. Essa proposta ¢ conduzida
com base em uma nova proposta de integracao interinstitucional, que desencadeou um grande
interesse pela tematica da educagdo. Dentro da institui¢do, esse projeto despertou interesses
até mesmo de agentes que a atuagdo na educagdo ndo era o principal foco, conforme as
conversas mantidas com representantes do TCE/SC. E resultado de um longo processo
conforme serd caracterizado ao longo do presente estudo.

Com os objetivos tracados, o projeto foi se tornando maior (tanto em relacdo ao
numero de integrantes, quanto as atribuigdes) atingindo especificidades que até entdo nao
eram de atuacdo do TCE/SC. Essa ampliacdo engendrou incentivos para parcerias €
colaboragdes com outras instituigdes, que passaram a articular os conhecimentos e
competéncias no desenvolvimento do projeto. Portanto, no ambito externo, o TCE/SC buscou
e foi buscado por outras instituicdes para compor o projeto TCE - Educagdo. Nessa discussao,
nao ha como negar que a maior participacdo de todos os agentes institucionais fortaleceu os
compromissos e as relagdes, incentivando as trocas de experiéncias e novos paradigmas. E
evidente como estas relagdes foram construidas social e politicamente, repercutiram em uma
mudancga nas posturas historicamente adotadas pelo TCE/SC. Portanto, este estudo analisa a
Corte sob essa nova otica.

Assim se caracteriza os padroes de relacionamento e nova forma de atuacdo do
TCE/SC. Dessa forma, através dos estudos e da teoria desenvolvidas pelos

Neoinstitucionalistas Historicos e a teoria bourdieusiana, investiga-se as relagdes entre os
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agentes institucionais e as instituigdes, assim como o contexto politico e social em que as
relacdes se desenvolveram.

Nesse cenario, a partir da abordagem do Neoinstitucionalismo Histérico, busca-se
acompanhar e reconstruir a conformacgdo historica da estrutura de incentivos, recursos e
restrigdes que caracterizam esse novo padrao de atuagao do TCE/SC no campo educacional,
atentando para as dindmicas de cooperagao e, eventualmente, de conflitos entre as instituicdes
participantes do projeto TCE — Educagao.

Além do enfoque neoinstitucionalista, a pesquisa também abordard, igualmente, a
partir de uma perspectiva bourdieusiana, os perfis e trajetorias dos agentes — representantes de
cada uma das institui¢des participantes do projeto — que se voluntariaram ou foram
selecionados para atuar nesse projeto. Ou seja, a partir dessa perspectiva, o estudo indaga
quais estruturas, volumes de capitais e disposi¢des incorporadas que movem os agentes a
atuar em um projeto educacional no interior de suas instituigdes € que nao estdo diretamente
ligadas a educagao.

De um lado, portanto, a pesquisa aborda dinamicas e propriedades (sob a perspectiva
neoinstitucionalista) que caracterizam padroes de acdo, de conflitos ou de cooperacao
institucional. Por outro lado, abordard (sob a perspectiva bourdieusiana) dinamicas e
propriedades que caracterizam as trajetorias de agentes no interior dessas instituigdes,
atraindo-os a atuag¢do em um projeto voltado ao campo da educagao.

Na construcdo do trabalho ora apresentado, as narrativas coletadas — por meio das
entrevistas — em torno do TCE/SC sdo utilizadas para investigar ndo somente como os agentes
institucionais compreendem o desenvolvimento do projeto, mas também, para verificar como
ocorre a mobilizacdo e a articulagdo entre esses agentes e instituicdes.

Vale relembrar que o interesse pela educacdo ¢ uma orientacdo institucional, por ser
uma politica publica de alta demanda social, sendo reconhecida por meio do artigo sexto da
CF (88) um direito social. Ainda, no capitulo trés da Carta Constitucional, sdo especificados a
obrigacdo do Estado: o financiamento, aplicacdo de recursos, regulagdo dos gastos, incentivos
fiscais, organizacao do ensino e distribui¢do financeira. A presente pesquisa, assim, justifica-
se pela razdo do TCE/SC ser uma instituicdo chave, uma vez que cabe a ela fiscalizagcdo e
acompanhamento dos gastos publicos.

Dentro de algumas das principais referéncias na literatura sobre os TCs no campo da

Sociologia e da Ciéncia Politica, os estudos giram em torno dos indicativos mais gerais sobre
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a atuacdo dos TCs, especialmente do TCU. Importante destacar o trabalho de Speck (2000)
que mostrou o desenho e evolugdo constitucional ao longo da sua historia e as mudangas
politicas e sociais. No mesmo ambito de andlise, o trabalho de Arantes, Abrucio e Teixeira
(2005) estudaram as parcerias com outras instituigdes, como o Ministério Publico.

Outros exemplos, sao a dissertacao (posteriormente transformada em livro) de Lopes
Junior (2007) sobre o processo de Judicializagdo da Politica pelo Tribunal de Contas da Uniao.
E a dissertagdo de Fonseca (2015) que buscou analisar o desempenho do TCU com base nas
variaveis do perfil politico e técnico dos ministros, cujos resultados sdo importantes para
compreender os posicionamentos.

Diante desses estudos, tem-se uma visao sobre a atuagdo dos TCs, sua estruturagdo e
mudangas ocorridas na trajetéria, porém, nenhum trabalho teve como foco analitico a atuacao
no campo educacional. Uma das razdes, conforme supracitado, ¢ por tratar de um tema
recente, devido aos debates provocados a partir do atual PNE. Tal questdo ¢ importante,
levando em consideragdo que o TCE/SC esta ganhando autonomia nos assuntos tangentes ao
campo educacional, uma vez que até entdo seus atributos formais sdo distantes do campo
educacional (em aspectos pedagodgicos). Assim, a instituicdo comeca a construir parcerias para
ampliar a atuacdo no campo educacional.

Nesse sentido, o presente estudo contribuir com a Sociologia e a Ciéncia Politica, por
meio de uma investigagdo qualitativa, sobre o novo padrdo de atuagdo do TCE/SC no campo
educacional. Portanto, ao considerar o contexto institucional e politico em que a pesquisa foi
realizada, indaga-se: quais as condi¢des que levaram o TCE/SC a agregar varios parceiros em
torno do TCE — Educag¢dao? O que levou os agentes institucionais a se articularem e se
interessarem pelo projeto?

A investigacao se finda, portanto, sobre a importancia de compreender e analisar as
condigdes (sociais, institucionais e historicas) do projeto e as relagdes entre as instituicoes,
compreendendo assim quais perfis e trajetorias sociais movem agentes dentro de institui¢des

ndo-educacionais a atuar em projetos educacionais no interior dessas instituigdes

1.1 - AS TEORIAS PARA COMPREENSAO DO TCE — EDUCACAO.

Para compreender as mudancgas do TCE/SC e a importancia do Estado no centro da

discussao — visto que TCs sdo instituigdes do Estado — sdo utilizados estudos como de
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Skocpol (1985), Immergut (1996, 1998), Pierson e Skocpol (2008), Théret (2003), Steinmo
(2003) e Hall e Taylor (2015).

Compreende-se que os “Estados afetam os processos politicos e sociais por meio de
suas politicas e de suas relagdes padronizadas com grupos sociais” (SKOCPOL, 1985, p. 3,
tradugdo nossa). Immergut (1996), ao analisar as trajetorias de diferentes paises na adogao de
politicas publicas de saude, verificou que a trajetoria influenciou diferentes caminhos das
instituicdes, assim “as instituigdes definiram um contexto estratégico para agdo desses atores
politicos, que mudou o resultado dos conflitos travados em torno de politicas especificas.”
(IMMERGUT, 1996, p. 165). Nesse aspecto, ainda segundo a autora, ¢ preciso analisar os
incentivos e restricdes que as instituigdes oferecem aos seus agentes.

Dentro desse quadro analitico — que serd aprofundado ao longo do estudo — as
instituicdes passam a ter papéis importantes, tendendo a orientar os agentes nas tomadas de
decisdes, porém, na abordagem do neoinstitucionalismo histérico, os agentes também podem
influenciar as instituigdes. Em suma “o contexto histérico, de uma instituicado ou uma politica
condiciona a defini¢ao dos interesses dos atores ¢ a constru¢ao de suas relagdes de poder”
(PEREIRA, 2014, p. 159), em outras palavras, ¢ o que se convencionou chamar de path
dependency (SKOCPOL, 2008; PIERSON, 2003), com isso, o neoinstitucionalismo historico
¢ de grande auxilio nesta analise.

Além desses apontamentos, vincula-se de forma complementar, a teoria da Analise das
Redes Sociais (ARS), a partir de uma nocao dos efeitos que as relagdes interinstitucionais
engendram comportamentos tanto individuais como grupais (MIZRUCHI, 2006). Dentro do
contexto, a sua contribuicdo ¢ conhecer os vinculos, padroes de relacionamentos e decisdes
entre os agentes representantes das instituigdes, que ajudam o TCE/SC a engendrar um novo
padrao de atuagdo no campo educacional.

Conjurados a esses fatores histéricos e institucionais, vincula-se, igualmente, que as
origens e trajetorias sociais dos agentes institucionais sdo importantes para compreensdo do
que leva determinados individuos a encabecar e se articularem no projeto. Essa andlise estara
fundamentada na teoria e pressupostos elaborados por Pierre Bourdieu. Assim, se evidencia
como as posigdes sociais, determinadas pelo volume dos capitais (econdmico, social e cultural)
que sdo incorporadas — em forma de habitus — pelos agentes e que tendem a gerar tomada de

posicdes e decisdes sobre o projeto.
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Dessa forma, pela influéncia bourdieusiana, destaca-se a importancia da reconstrugao
dos perfis e trajetorias dos agentes, que evidenciaram duas caracteristicas comuns a maioria
dos agentes que se voluntariaram ou foram selecionados para atuar no projeto TCE -
Educacdo: primeiro, muitos desses individuos originam-se de grupos familiares de baixas
posi¢gdes sociais e educacionais, caracterizando-se por trajetorias de ascensdao social
impulsionada pela educagdo, ou seja, pela acumulagdo de capital cultural; Segundo alguns
desses individuos possuem trajetdrias de atuagdo ocupacional prévia no campo da educagdo
e/ou da academia (alguns deles como professores e coordenadores escolar, por exemplo).

Ambas caracteristicas tendem a levar esses agentes a valorizar subjetivamente o
campo educacional, voluntariando-se ou sendo selecionados, no interior de suas instituigdes
nao diretamente voltadas a educacgdo (em aspectos pedagdgicos) para atuar no referido projeto
educacional.

Em suma, este estudo demonstra que esses agentes sdo influenciados por uma acao
continua de fatores — capital cultural, social e ethos de classe — acumulados em cada fase das

suas trajetdrias (sociais e institucionais).

1.2 - MATERIAIS EMPIRICOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA.

A metodologia inclui pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas em
profundidade. Quanto aos materiais empiricos, foi realizado um levantamento de documentos
disponiveis no sitio eletronico do TCE/SC?, sobre a atuag¢io no campo educacional, sobretudo
a partir da aprovagao do atual PNE (2014/2024).

Esta era, contudo, uma questdo primdria e inicial, uma vez que alguns relatorios
apresentam dados repetidos ou muito superficiais para a compreensao do projeto. Assim,
foram realizadas duas visitas ao TCE/SC e diversas correspondéncias eletronicas
(esclarecendo duvidas e indicando estudos para compreensdo da instituicdo*). Além disso,
buscou-se conhecer os diferentes agentes institucionais em torno do projeto, com a finalidade
de conduzir entrevistas semiestruturadas e em profundidade, objetivando ndo apenas entender

0 projeto, como também, conhecer o padrao de relacionamento em torno do mesmo.

3 http://www.tce.sc.gov.br
4 Foi indicado, a titulo de exemplo, a dissertagcdo de mestrado do préprio Coordenador do Grupo de Apoio e
Fiscalizacdo de Educacao (GTAFE), Renato Costa.
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Ressalta-se que foram pelo menos oito visitas, em sete institui¢des. Os resultados
foram nove entrevistados. A partir das primeiras conversas, surgiu a indicacdo de agentes
empenhados no projeto. Foi assim que esta pesquisa teve contato com as institui¢cdes
vinculadas a ele. Portanto se partiu da metodologia denominada de bola de neve, em que
foram identificados os principais agentes. Essas entrevistas ocorreram no ano de 2019.
Também buscou-se tomar notas sobre dados e interpretagdes expressados em conversas
informais durante as visitas as institui¢des mencionadas acima.

A medida que se passou a entender melhor o universo do TCE/SC, descobriu-se a
importancia e a centralidade que a instituicdo busca dentro do campo educacional, como
forma de aumentar sua legitimidade e reconhecimento social.

As entrevistas foram semiestruturadas em profundidades, através de dois® roteiros
distintos, previamente elaborados. Possuindo duragdo média de uma hora, elas eram gravadas,
e em seguida foram transcritas. O modelo semiestruturado foi utilizado pois conforme os
agentes institucionais foram trazendo novas informacgdes, algumas novas questdes foram
sendo inseridas para compreensado total do projeto. As entrevistas se dividiram em trés eixos:
trajetéria e origem social dos agentes, trajetoria dentro da instituicdo e no campo educacional
e por ultimo as relagdes desenvolvidas no projeto TCE — Educacao.

Ja que se trata de uma pesquisa qualitativa, teve a intengdo de captar as informagdes
dos envolvidos diretamente no projeto. E interessante expor que as entrevistas foram sempre
tranquilas, de entendimento mutuo, na qual os envolvidos se mostravam sempre receptivos.
De todos os agentes envolvidos no projeto TCE — Educagdo, apenas trés nao foram
entrevistados: os presidentes dos Conselhos de Educacdo (estadual e regional), um devido ao
local de residéncia e outro ndo retornou os contatos. E com o presidente da Federagdo
Catarinense dos Municipios (FECAM), em que foram realizadas duas tentativas, na qual
cheguei a ir até a sede da institui¢do, e foram desmarcadas devido a problemas pessoais.

A pesquisa empirica dos documentos e entrevistas, constituiram insumos para analise
do presente estudo. Dessa forma, foi possivel identificar o novo padrdo de atuag¢do do
TCE/SC por meio do referido projeto. Assim, pela leitura dos documentos, percebeu-se que o
TCE/SC enfrentou, no inicio de sua atuagdo, algumas dificuldades (que serdo expostas no
decorrer na pesquisa), que foram relatadas durante as entrevistas. Também se verifica nos

arquivos a utilizacdo de uma linguagem simples e até mesmo cartilhas com figuras e material

5 Um roteiro para os membros do TCE/SC e outro roteiro para as instituigdes parceiras do TCE Educagao.
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grafico, na qual durante as entrevistas sao mencionadas as razdes desta utilizagdo. Dessa
forma as entrevistas auxiliam na compreensdo de muitas ideias presentes nos documentos,

aprofundando as caracteristicas e ideias acerca da atuacdo da Corte.

1.3 - ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Para tentar dar conta de todas essas questoes, a dissertagao esta organizada, além desta
introducao, em quatro capitulos mais as consideragdes finais. Dedicado a revisao da teoria que
embasa a pesquisa, o segundo capitulo remonta, brevemente, as principais caracteristicas do
neoinstitucionalismo historico e a teoria bourdieusiana, tendo como foco os modos como se
aborda essas duas perspectivas para analisar o projeto TCE — Educacao.

O terceiro capitulo, com o titulo “Tribunal de Contas em perspectiva historica”, estd
dividido em cinco segdes. A se¢dao 3.1 proveu um breve historico da trajetdria institucional
dos TCs e TCE/SC. Na sec¢do 3.2 ¢ esclarecido como os TCs sdo caracterizados pela literatura
especializada. Na se¢do 3.3 ¢ caracterizada a corte de SC (sangdes, principais cargos €
estrutura). Para melhor evidenciar e organizar a leitura, a secdo 3.4 traz um breve historico
dos Planos Nacionais de Educacao e a articulagdo com os TCs. Na secdo 3.5 ¢ abordada a
atuacao e aproximacao do TCE/SC com a campo educacional e o PNE (2014/2024).

No capitulo quatro, ja apropriados do referencial tedrico e tematica de pesquisa,
focaremos especialmente o projeto TCE — Educacdo. Para isso, ¢ demonstrada a conjuntura
politica/administrativa em que foi montado e a conformagdo historica da estrutura de
incentivos, recursos e restrigdes que caracterizam esse novo padrdo de atuacdo do TCE no
campo educacional. Na segunda se¢do sdo analisados, brevemente, os documentos
encontrados no sitio eletronico da instituigao.

No quinto capitulo sdo caracterizadas as origens e trajetérias dos agentes institucionais
envolvidos e entrevistados, que tendem a gerar a tomada de posigdes no projeto, evidenciando
as dinamicas de cooperacdo e conflito entre o TCE/SC e as demais institui¢des envolvidas.
Assim, a andlise das origens sociais e trajetorias busca demonstrar a influéncia de suas
disposig¢des e orientagdes em torno do projeto.

As consideracdes finais apontam os principais € mais importantes resultados.

Provendo uma sintese dos argumentos desenvolvidos ao longo do texto.
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2 - ELEMENTOS CONCEITUAIS PARA COMPREENSAO DO TCE EDUCACAO.

O objetivo deste capitulo ¢ elencar as principais caracteristicas dos referenciais
tedricos que sao utilizados ao longo da pesquisa, para englobar a totalidade e complexidade
do projeto TCE — Educagdo. Como mencionado, esta pesquisa propde analisar o projeto em
duas vertentes: a institucional (sob uma abordagem do neoinstitucionalismo histérico) na qual
buscou-se reconstruir a conformagao historica da estrutura de incentivos, recursos e restri¢oes
que caracterizam esse novo padrao de atuacdo do TCE/SC no campo educacional, atentando
para as dindmicas de cooperacao e, eventualmente, de conflitos entre as institui¢des
participantes do projeto TCE — Educacdo. E na andlise dos perfis e trajetorias dos agentes
participantes do projeto — que se voluntariaram ou foram selecionados para atuar nesse projeto
(sob a perspectiva bourdieusiana). Ou seja, o estudo indaga quais estruturas de capitais e
disposi¢des incorporadas que movem os agentes a atuar em um projeto educacional no

interior de suas institui¢des que, conforme visto, ndo sdo diretamente ligadas a educacgao.

2.1 — A VOLTA DO ESTADO PARA ANALISE DAS INSTITUICOES

Com a volta do Estado como centro de andlise na Ciéncia Politica e na Sociologia,
surgiram diversas perguntas, tais como: como as instituicdes mudam? O comportamento dos
individuos influencia o processo de implementacao de politicas publicas? E os contextos
sociais diversos? Surgem correntes de estudos tentando responder tais questdes, a justificativa
¢ mostrar que as instituigdes importam e sdo centrais na andlise das politicas publicas.

Segundo Peres (2008) ¢ dessa abordagem que o neoinstitucionalismo parte,
reconhecendo que as instituigdes e agentes institucionais influenciam os resultados. Rezende
(2012) argumenta que € complexo entender a importancia institucional. Dessa forma, essa
corrente introduziu uma abordagem que considera a interagdo entre os agentes institucionais e
as institui¢des para resolver os “quebra-cabecas” empiricos e metodologicos, considerando os

aspectos endogenos e exdgenos® (PERES, 2008).

6  Peres (2008) esclarece que as agdes exodgenas sdo as demandas e endogenas as transmissoes por meio da
estrutura.
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Porém, antes de iniciar uma revisao sobre o Neoinstitucionalismo, precisa-se relembrar,
mesmo que brevemente, a importancia do Estado e sua volta ao centro dos estudos na
Sociologia e na Ciéncia Politica.

O Estado retornou as Ciéncias Sociais com a necessidade de explicar as mudangas no
mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a formacgao, por exemplo, de novas nagdes € 0
avango da industria capitalista. Peres (2008) esclarece que as abordagens desenvolvidas até os
anos 1930 comegaram a ser consideradas ineficientes para explicar os fendmenos politicos’.
Faria (2005) acrescenta que no contexto ocorreu uma grande expansao dos gastos publicos, o
que fez com que a avaliagdo das funcdes e das capacidades do Estado fossem
institucionalizadas. O assunto também ganhou destaque quando os governos passaram a
adotar politicas de reajuste e reequilibrio fiscal (SOUZA, 2006). Registra-se, portanto,
periodo em que houve o ressurgimento do campo sobre as instituigdes: entre os anos 1960 e
1970. Esses estudos giravam em torno das mudangas institucionais, regras, elaboragao,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas. Mais ao ponto, em 1980, segundo Marques
(2006), marcaram o inicio efetivo dos estudos de politicas publicas no Brasil.

Dessa forma, Skocpol (1985) considera que o Estado passa a ser um ator de peso,
tornando-se central estudar as suas instituicdes, visto a influéncia no percurso e na
implementagdo das politicas sociais. Ainda segundo a autora, as capacidades dos Estados de
efetivar e executar politica necessitam de uma andlise minuciosa, portanto, a avaliacdo da
capacidade geral do Estado em realizar seus objetivos demonstrar as reais capacidades em
“para criar ou fortalecer organizacdes estatais, empregar pessoal, obter apoio politico,
subsidiar empresas econdmicas e programas sociais encontrados” (SKOCPOL, 1985, p.17,
traducdo nossa). Consideramos que as instituicdes sdo constituidas por regras formais e
estaveis, recursos de poder, escolha dos membros e mecanismos internos (LEVI, 1991).

Tal fendmeno também ¢ compreendido por March e Olsen (2008), em que o
“ressurgimento dessa preocupagdo com as instituicdes ¢ uma consequéncia cumulativa da

moderna transformagdo das instituicdes sociais” (MARCH; OLSEN, 2008, p. 121),

7 Segundo Peres (2008) até meados de 1940 as analises eram centradas em especulacdes e formalistas,
inspiradas na Filosofia Politica e o Direito. Ainda segundo o autor, apds esse momento uma nova corrente de
analise surge chamada de Behaviorismo trazendo preocupagdo com descrigdes objetivas, generalizagdes,
qualificagdo e multidisciplinaridade. Como resposta a esse movimento, surge o neoinstitucionalismo,
retomando as instituicdes centro do debate e criticando a auséncia dos contextos institucionais nas
abordagens behavioristas (PERES, 2008).
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compreendendo que as instituigdes (sociais, politicas e econdmicas) tornaram-se maiores,
mais complexas, cheias de recursos e centrais na vida coletiva.

Ainda no ambito dessa discussao, as politicas desenvolvidas pelo Estado podem mudar
conforme o momento histérico, que ainda ajudam a criar forgas politicas (SKOCPOL, 1985)
que influenciardo as acdes e nas tomadas das decisdes. Portanto, com base nessas
preocupacdes, elenca-se algumas das caracteristicas, que sao usadas na andlise do TCE/SC no
presente estudo: a complexidade que a institui¢do adquire, os agentes sociais envolvidos,
mudangas em contextos especificos, a capacidade de aumentar o leque de atuagdo e tomada de
decisdes na implementagdo do PNE no estado de SC, resultando em um novo padrio de

atuacio.

2.2 - CONTRIBUICOES DO NEOINSTITUCIONALISMO NO DEBATE

Como forma de explicar os desafios decorrentes da volta do Estado para o centro de
analise, o neoinstitucionalismo surgiu analisando os fatores, constrangimentos e estrutura¢ao
das a¢des que moldam as preferéncias e as decisdes.

Reunidos sobre diversos rétulos, os novos institucionalistas possuem em comum,
segundo Vale e Lobo (2007), a compreensdo das representagdes das crencas, regras e saberes
que afetam as formas organizacionais, mas, “sem negar a importancia tanto do contexto social
da politica quanto das motivagdes” (MARCH; OLSEN, 2008, p. 127). Atribui-se papel mais
autobnomo as instituicdes, na qual “sdo orientadas pela formalizacdo de contratos; e,
especialmente, com o Estado, que elabora os principais arranjos institucionais voltados para a
regulacdo e regulamentacao de varios espectros da sociedade. ” (MIRANDA, 2017, p. 59).

De acordo com Grazzoli (2005) as instituigdes podem influenciar na identificacdo de
preferéncias, com isso, os campos de pesquisa “exigem a flexibilizagdo da teoria
neoinstitucional, de forma a incluir em sua analise tedrica o papel e a importancia dos atores
organizacionais” (GRAZZOLI, 2005, p. 1).

De fato, esse problema sobre aspectos estruturais e decisdes individuais ¢ central no
neoinstitucionalismo, que busca resolver esses problemas tedricos e metodologicos, de
maneira geral “sdo fatores de constrangimento/restricdo e de moldagem/estruturacdo das
acdes, pois limitariam seus cursos de agdo possiveis e estabeleceriam uma escala de

racionalidade entre estes” (PERES, 2008, p.64).
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Quanto ao processo para entender o neoinstitucionalismo, segundo Immergut (1998),
precisa-se considerar trés perspectivas: primeiro, estdo interessados pela distingdo entre as
preferéncias expressas e reais; segundo, os institucionalistas veem a soma das preferéncias
como extremamente problematica; terceiro, a tomada de decisdes sdo um artefato dos
procedimentos usados na tomada das decisdes. Em outras palavras, segundo Steinmo (2008),
as instituigdes formais moldam a participa¢do na tomada de determinada decisdao e também
influenciam o comportamento estratégico “no entendimento de que ndo sdo s6 os individuos
ou grupos que tém for¢a relevante e influenciam as politicas publicas, mas também as regras
formais e informais que regem as institui¢des” (SOUZA, 2006, p. 39) acrescentando, assim, a
importancia de entender a luta pelo poder e recursos. Segundo Rocha (2005) a forg¢a dos
agentes institucionais, em grande medida, depende da estrutura, capacidade ¢ autoridade do
Estado ¢ suas institui¢des.

Admite-se, entretanto, que a corrente ndo ¢ unificada. Existem divisdes sobre o
enfoque tedrico para analise do desenho institucional, relagdo dos individuos e institui¢oes.
Nesse contexto, o neoinstitucionalismo apresenta trés correntes de pensamento, utilizaremos
aqui a divisdo proposta® por Hall e Taylor (2003): Institucionalismo da Escolha Racional, o
Sociolégico e o Historico. Assim, segundo essa ideia, “cada uma parece suprir uma
explicagdo parcial das forcas ativas numa situagdo dada, ou exprimir dimensdes diferentes do
comportamento humano e do impacto das institui¢des. ” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 220).

Vale ressaltar que se torna dificil a tarefa de separar completamente as correntes, muito
dos aspectos das diferentes correntes podem completar a analise e enriquecer os argumentos,
visto ainda, que os proprios autores reconhecem que cada um pode ser utilizado para
completar a outra (HALL; TAYLOR, 2003). Elenca-se, a seguir, algumas diferencas nas
analises para uma melhor caracterizagdo e compreensdo sobre como sao incorporadas no
desenvolvimento do presente estudo.

Brevemente, os pesquisadores da escola do Institucionalismo da Escolha Racional tém
a principal distingdo dos demais por focar na maximizagao dos beneficios pessoais. Com isso,
os teoricos dessa corrente enfatizam o carater instrumental e estratégico do comportamento.
Segundo Hall e Taylor (2003), esses estudos surgiram da observa¢dao do comportamento no

interior do Congresso norte-americano, tendo como foco as regras que limitam as decisdes,

8  Utilizaremos essa divisdo, visto que ¢ acompanhada pelos demais autores que sdo citados ao longo da
dissertagdo. Dessa forma, essa divisdo ¢ acompanhada por Immergut (1998), Théret (2003), Pierson e
Skocpol (2008), Steinmo (2008)



33

adogdo de leis e as negociacdes parlamentares (HALL; TAYLOR, 2003). Por definicao, os
tedricos dessa corrente acreditam nas regras do jogo, de acordo com Souza (2006), parte-se da
acdo racional, em que ndo se restringe apenas ao atendimento dos autos interesses, mas
também, como as instituicdes podem influenciar as defini¢des das decisoes.

Sendo assim, as instituicdes, como as regras que determinam a sequéncia da votacdo
no Congresso ou a divisao das legislaturas em jurisdi¢cdes, permitem que escolhas politicas
sejam feita, mas ndo permitem que todas as escolhas politicas concebiveis sejam consideradas
(IMMERGUT, 1998) em um constante jogo de interesses e maximizac¢ao dos resultados.

Dado todo esse panorama, o Institucionalismo da Escolha Racional, segundo Hall e
Taylor (205) possui debates internos, mas que tem alguns pontos em comum: os agentes
possuem um conjunto de preferéncias, consideram a vida politica para maximizar os
resultados, enfatizando os célculos estratégicos e definem que os agentes explicam a origem
das institui¢des a partir das fungdes desempenhadas (HALL; TAYLOR, 2003).

Dessa forma, por meio da sintese brevemente apresentada, essa corrente se afasta dos
objetivos dessa dissertagdo, uma vez que para analisar os agentes sociais entrevistados®,
levou-se em consideragdo a influéncia do processo de socializacdo na formacdo de suas
preferéncias. Assim, uma andalise fundamentada nessa teoria pouco contribuiria para analise.

Diferente do neoinstitucionalismo da Escolha Racional, outra corrente de pensamento
é 0 Socioldgico!?, que se destaca por reconhecer a importancia dos c6digos e simbolos para a
significacdo das institui¢des, portanto, “defendem que as instituicdes sdo estruturas e
atividades cognitivas, normativas e reguladoras que dao estabilidades e significado ao
comportamento social” (MIRANDA, 2017, p. 64), a andlise contempla rotinas, processamento
das informacdes, sistemas de classificagdes e as organizagdes das escolhas.

De acordo com Hall e Taylor (2003) o desenvolvimento dos estudos surgiram ao final
dos anos 70, sdo influenciadas por socidlogos desde Max Weber, que tentam compreender as
estruturas burocraticas que dominam o mundo moderno, como ministérios, empresas, escolas,
grupos de interesses (HALL; TAYLOR, 2003). No ambito desta andlise, os aspectos

burocraticos, formas e procedimentos também podem ser analisados sob os aspectos culturais

9  Os agentes sociais e institucionais entrevistados serdo analisados no decorrer do texto, com base nas
informagdes obtidas durantes as entrevistas, levando em consideracdo que a formagdo de suas preferéncias e
relagdo entre eles. Leva-se em consideracéo a trajetoria pessoal e institucional.

10 Immergut (1998) no texto The Theoretical Core of the New Institutionalism chega nomear de
institucionalismo na teoria organizacional. Porém, a autora o nomeia também como Institucionalismo
Sociologico. Esse esclarecimento se faz necessario devido a utilizagdo da diferenciagdo entre as correntes
desenvolvidas pela autora.
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(HALL; TAYLOR, 2003), ja que “os modernos estados politicamente organizados sao
repletos de simbolos, rituais, cerimonias e mitos” (MARCH; OLSEN, 2008, p.125).

Segundo Peres (2008) nessa vertente socioldgica, a concepgao ¢ de que as instituicdes
moldam as preferéncias dos agentes, analisando-se o processo de formacao das preferéncias.
Miranda (2017) diferencia dois debates dessa corrente: primeiro, os que defendem que as
institui¢des sao uma manifestagdo simbolica que precisam de legitimidade e segundo que as
institui¢des so existem quando moldam o comportamento dos seus membros.

Hall e Taylor (2003) distinguem trés caracteristicas do Institucionalismo sociologico:
os primeiros, definem as instituicdes de maneira mais global, incluindo regras, simbolos e
esquemas cognitivos; e os segundos consideram a cultura como uma rede de habitos e
simbolos; e os terceiros pelo modo que trata as relagdes entre institui¢des e os individuos.

Dentro das perspectivas, essa corrente possui caracteristicas que se aproximam dos
objetivos desta dissertacdo, pois para analisar os agentes sociais entrevistados, levou-se em
consideragdo o processo de socializagdo e formacdao de suas preferéncias. Além disso,
compreende-se 0s aspectos simbodlicos como esquemas cognitivos e regras institucionais.
Porém, a analise ndo sera fundamentada nessa corrente, a contribuicdo sera utilizada como
recurso analitico complementar. Assim, a tltima corrente ¢ o Institucionalismo histérico'’.
Escola, esta, que mais se aproxima dos objetivos do presente estudo, por ser mais ampla e
levar em consideragao as diversas caracteristicas das outras correntes.

Dessa forma, como lembra Immergut (1998), os institucionalistas historicos recorrem
a mesma tradi¢ao socioldgica, porém “se concentram mais diretamente nos temas do Poder e
dos interesses” (IMMERGUT, 1998, p. 16, traducdo nossa) a visdo adotada ¢ mais da
macrossocioldgica voltada para as relagdes entre politica, Estado e sociedade. Nessa analise,
Pierson e Skocpol (2008) argumentam que os precursores dessa abordagem defendem
questdes amplas e substantivas que sdo de interesse para diversos publicos e intelectuais da
area, sendo assim, as instituicdes sdo importantes uma vez que moldam quem participa de
uma determinada decisdo e o comportamento estratégico (STEINMO, 2008)

Na visao de Miranda (2017), essa corrente fornece modelos morais e cognitivos,

levando na sua interpretacao que o individuo ¢ concebido como pertencente ao mundo social,

11 Théret (2003) compara o Institucionalismo histérico a corrente da Sociologia histérica e cultural
(comparativa), dessa forma, o ator argumenta que “é possivel considerar que o Institucionalismo historico,
nos EUA e na sociologia mais influenciada pelos anglo-saxdes, a forma da sociologia historica e
comparativa” (THERET, 2003, p.239). Isso é importante para demonstrar a proximidade entre a Sociologia e
Ciéncia Politica como argumentou Immergut (1998)



35

composto por simbolos, cenarios e protocolos. A analise dos contextos sociais e historicos
também influenciam as agdes. A corrente, assim, distingue-se das demais em razao de ser
diversa “misturando os enfoques: os agentes calculam com base em seus interesses, mas, ao
mesmo tempo, possuiriam diferentes visdes de mundo, correspondentes as suas posi¢des e
contextos sociais” (THERET, 2003, p. 228). Dessa maneira, as institui¢des ndo sdo entendidas
apenas como o resultado de um jogo na qual os individuos maximizam seus resultados, mas
também, por regras formais como ‘“‘constituicdes, instituigdes politicas, estruturas estatais,
relacdes de grupos de interesse estaduais e redes de politicas estruturam o processo politico”
(IMMERGUT, 1998, p. 17) que influenciam os comportamentos, funcionando como uma
maneira de regular conflitos inerentes ao desenvolvimento da diferenciacdo de interesses e a
assimetria de poder” (THERER, 2003, p. 229).

Conforme argumenta Hall e Taylor (2003), o Institucionalismo historico encontrou,
também, explicacdo sobre como as instituigdes € como as estruturas econdmicas afetam os
conflitos e interesses, assim, ndo considerando somente os aspectos sociais € culturais.

Dessa forma, Immergut (1998) lista trés temas que sdo centrais no Institucionalismo
historico: primeiro, os estudiosos estdo interessados na racionalidade; segundo, eles veem as
causalidades como significativas; terceiro, compreendem que eventos e desenvolvimento
particulares sdo limitados pelo papel da escolha, assim, acreditam no papel da historicidade e

dos contextos sociais e politico. Nesse contexto:

“Os institucionalistas historicos analisam as configuragdes organizacionais enquanto
outros observam cendrios particulares isolados; eles prestam ateng@o a conjunturas
criticas e processos de longo prazo, enquanto outros consideram apenas porgdes de
tempo ou manobras de curto prazo. Dessa forma, ao abordar questdes importantes,
os institucionalistas historicos tornam os contextos € 0s processos mais amplos que
interagem, moldam e remodelam os estados, a politica e o desenho de politicas
publicas visiveis e compreensiveis ”. (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 7, tradugdo
nossa)

Em suma, a relagdo entre o neoinstitucionalismo histérico e socioldgico ¢ muito
proxima, as vezes até dificil distinguir, a diferenca ¢ que “o Institucionalismo historico
oferece a concepg¢do mais ampla dessa relagdo. Os teodricos dessa corrente utilizam com
frequéncia os enfoques ‘calculador’ e ‘culturalista’.” (HALL; TAYLOR, 2003).

Considera-se, por exemplo, que o processo de formagdo do projeto TCE — Educacao
tem relagdo direta com o longo processo institucional, que modelou as escolhas de decisdes —

acompanhando os tedricos dessa corrente — que também reconhecem as relagdes entre as
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institui¢des, os comportamentos individuais e de poder. Por isso, utiliza-se a “abordagem em
um contexto historico e comparativo, mostrando onde a abordagem se originou € como ela ¢
diferente de outras abordagens nas ciéncias sociais” (STEINMO, 2008, p. 160) assim
examinando os macros contextos e efeitos institucionais (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 9).

Os contextos sao de grande relevancia nesta analise. Conforme argumentado por
Immergut (2003) a historia ¢ marcada por tempo e circunstancias que podem deixar legados
duradouros nas decisdes politicas, em suma, as trajetorias institucionais sao influenciadas por
decisdes do passado, que influenciam os resultados atuais das institui¢des (MIRANDA, 2017).
Junto com isso, compreende-se que o mundo das instituicdes ¢ composto de simbolos,
cenarios e protocolos (HALL; TAYLOR, 2003, p. 198).

Dessa forma, as andlises do Institucionalismo histérico podem oferecer uma maior
contribuicdo para o desenvolvimento do presente estudo, levando em consideragdo que
reconhecem a mediacdo entre os agentes, as estruturas das instituicdes, 0os contextos
interpretados e construidos historicamente e socialmente. Em suma, a trajetéria histdrica
influencia diferentes caminhos. Lista-se as caracteristicas destacadas por Pereira (2014) para

desenvolvimento do estudo com base no Institucionalismo historico:

1) a trajetdria histdrica das instituigdes e das politicas, com destaque para as ideias
de temporalidade e sequéncia, bem como para a andlise de continuidades e
mudangas; 2) o papel das institui¢des, considerando suas caracteristicas formais e
informais; e 3) o papel dos atores, reconhecendo que sua atuacdo influencia e recebe
influéncia do contexto institucional, marcado por interesses diversos que se
apresentam na disputa entre diferentes ideias/imagens acerca do objeto da politica. ”
(PEREIRA, 2014, p. 159)

Em sintese, segundo Marques (2006), o neoinstitucionalismo ensinou que os agentes
se situam em contextos institucionais especificos, com regras formais e informais,
organizacdes € desenhos institucionais especificos, mas também, possuem interesses proprios.

Para uma compreensdo da totalidade do projeto e como recurso analitico
complementar vincula-se algumas caracteristicas do conceito de Analise Redes Sociais (ARS).
Para Mizruchi (2006) essa andlise ¢ uma alternativa para ampliar o poder analitico da teoria
institucional. Assim, buscou-se evidenciar o padrao e dinamica das relacdes estabelecidas
entre agentes institucionais, mas que possuem caracteristicas homologas entre suas trajetorias
sociais e institucionais.

Ferrari e Nunes (2008) ressaltam a importincia dessa analise pela razdo do

reconhecimento da importancia de uma variedade de agentes institucionais na implementagao
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e formulagdo das politicas publica, que sdo capazes de influenciar a trajetdria e os resultados,
compreendendo os vinculos tanto formais como os informais (RHODES, 2006).

Para Frey, Penna e Czajkowski (2005) o conceito ganhou por razdo dos processos de
democratizagdo, descentralizagdo de decisdes, dinamizacdo dos processos informacionais,
fortalecimento dos poderes locais, novos arranjos de governanga ¢ avangos tecnologicos da
informacao. Outra caracteristica utilizada no presente estudo, apontada por Loiola e Moura
(1997) ¢é que essas interacdes sdo estaveis, em grande medida, ndo hierarquicas e
interdependentes. Em suma, permite mapear e compreender as relacdes entre os diferentes
agentes institucionais. Assim, com base nessas teorias tem-se o reconhecimento dos
condicionantes que levam as institui¢des atuarem em conjunto € uma analise ampla sobre a

atuacdo do TCE/SC, uma vez que a teoria nos fornece algumas caracteristicas importantes.

2.3 — CONTRIBUICOES DA TEORIA BOURDIEUSIANA

Como forma de avancar nas analises alavancadas com base no neoinstitucionalismo
historico e permitir uma reflexdo tedrica e metodoldgica acerca das entrevistas realizadas, este
estudo utilizard as perspectivas socioldgicas de Pierre Bourdieu. Assim, torna-se importante
fazer uma retomada de alguns dos seus conceitos.

Acredita-se que a reconstru¢do das origens e trajetorias sociais, por meio da teoria
bourdieusiana, demonstrardo pontos em comuns que aproximam os agentes envolvidos no
projeto. Primeiro a ascensdo social por meio da educag¢do (acumulacdo de capital cultural),
uma vez que esses agentes se originaram em familias de baixas posi¢des sociais e
educacionais. Segundo ponto ¢ a presenga prévia no campo educacional, em que alguns dos
agentes possuiam inser¢do ocupacional no campo educacional ou na academia antes de
atuarem nas suas instituicdes (como professores universitarios e gestores educacionais).

Nesse sentido, essas caracteristicas demonstram a influéncia e ilustram as percepcdes e
interesses em atuar em um projeto educacional, dentro de uma institui¢do ndo diretamente
voltada a educagdo, ou seja, como e porque esses agentes se voluntariam ou sao selecionados
para participar desse projeto dentro de suas institui¢des e a valorizarem a educagdo, conforme
explicitado nas entrevistas que serd devidamente aprofundado no capitulo cinco

Assim, os agentes institucionais possuem uma estratégia de mobilizagdo dos capitais

sociais acumulados. Ou seja, o interesse em atuar na educagdo e o “senso de competéncia”
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(em outras palavras, se julgar ou ser julgado como apto) para tanto em torno do projeto que
estao relacionadas as incorporagdes e condi¢des objetivas ao longo da vida e das interagdes
sociais. Dessa forma, as posi¢des sociais tendem a gerar as tomadas de decisdes em relagdo a
participag@o no projeto e sao evidenciadas em forma de habitus, como serd demonstrado.

Portanto, utiliza-se dois principais conceitos de Bourdieu: Capitais e Habitus. Para
Bourdieu (2014), os agentes e as instituicdes estdo inseridos no mundo social que obedece a
leis sociais especificas (BOURDIEU, 2009). Assim, o espago e posi¢ao social sdo definidas
por meio do volume e distribuicdo de diferentes tipos de capitais (econdmicos, culturais e
sociais) acumulados pelos agentes — ou um grupo de agentes — ao longo das suas trajetorias
sociais.

Segundo Bourdieu (2007), o capital econdmico € a riqueza material, por exemplo, sob
a forma de renda e patrimonio. O capital cultural sdo os gostos, aptiddes e competéncias
(culturais e intelectuais) incorporados ao longo da socializagdo e da escolariza¢do. O capital
social, portanto, ¢ a rede de relagdes sociais que sdo mobilizadas pelos agentes para
manuten¢ao da sua posi¢ao no mundo social.

Essas posi¢des, por exemplo, sdo reconhecidas e definidas por meio de “titulos de
nobreza, os titulos de propriedade ou os titulos escolares, que as autorizam a ocupar essas
posicdes” (BOURDIEU, 2009, p. 223). Isso &, titulos e cargos possuem um valor simbolico.
Em outros termos, cada agente possui, de forma inconsciente e intuitiva, uma estratégia
baseada na acumulagdo e mobiliza¢do dos capitais sociais, que ¢ derivado a partir da estrutura
e do volume dos capitais acumulados previamente pelo individuo e por seu grupo familiar.

Nesse contexto, segundo Bertoncelo (2009), a produ¢do de Bourdieu contempla trés
dimensdes: o espago social, o espago das disposicdes € o espaco simbdlico — nessas
dimensdes, 0 autor buscou construir um esquema teérico capaz de superar a dicotomia entre
individuo e sociedade. O espago social, apresenta-se como um cruzamento de principios de
estratificacdo, assim “para a composi¢do de um mapa socioldgico capaz de representar as
proximidades e as distancias relativas entre as diferentes classes e fragdes de classe que
caracterizam o posicionamento de um agente ou de um grupo de agentes na estrutura social”
(BONALDI, 2015, p. 45) considerando aspectos econdmicos € sociais.

Consequentemente, toda diferenga aceita, portanto legitimada, funciona como um
capital simbodlico — classificagdes, representagdes ou praticas — que obtém reconhecimento da

distingdo social (BOURDIEU, 2009). Nessas relacdes, as disposigdes incorporadas a partir
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dessas estruturas sociais objetivas, ¢ o que Bourdieu (2009) chamou de ‘“habitus”, um
principio de geracao pré-consciente de esquemas de agdo e de percep¢ao no mundo social.
Nessa forma, Habitus aparece como um sistema de disposi¢cdes e modos de condigdes de
experimentacao da existéncia, sendo uma matriz de percepcdes, de apreciagdes e agdes.

Habitus, ainda, ¢ uma estrutura mental e corporal que tende a reproduzir as estruturas
sociais que o geraram. Como Bourdieu verifica ¢ evidente que as estruturas mentais nao sao
simples reflexo e “no principio dos esquemas de percep¢do e de apreciacdo por meio dos
quais sdo aprendidos” (BOURDIEU, 2009, p. 88) e sim, sdo estruturas estruturantes
incorporadas pelos sujeitos que produz praticas individuais e coletivas conforme esquemas
perpassados pela historia (BOURDIEU, 2009).

Em suma, essas percepc¢des e as relagdes entre as pessoas sao fundadas e garantidas
por meio da estrutura e volume de capitais, acumulados ao longo da vida pelos agentes, que
“assim exibido constituindo a0 mesmo tempo uma arma na negociacdo e uma garantia de
acordo garantida” (BOURDIEU, 2009, p.193). Esses capitais sdo distribuidos de forma que
garantam a diferenciagdo social entre os individuos de diferentes origens sociais.

Assim, a estrutura e volume de capitais, tornam-se todo o conjunto de recursos, que
estdo ligados as relagdes institucionalizadas e sociais que os agentes conseguem mobilizar,
que formam os habitus dos individuos. Por meio dessas relacdes mobilizadas conscientemente
ou inconscientemente, que geram as praticas e posi¢oes sociais (BOURDIEU, 2003).

Considera-se, portanto, que a posi¢do social (estrutura e volume de capitais), dos
agentes vinculados ao projeto TCE — Educacdo, que incorporadas, tendem a gerar
determinadas tomadas de posi¢des (habitus) que influenciam as decisdes e posicionamentos
em torno do projeto e da valorizagdo do campo educacional. Desde o interesse de participar,
se voluntariar ou encabecar o projeto, ou seja, o “senso de competéncia” desses agentes se
julgarem ou serem julgados como aptos para tanto. Nesse contexto, evidencia-se o espago em
comum nas origens e trajetorias, que aproximam os agentes.

Em suma, as tomadas de posi¢cdes dependem de suas disposi¢des subjetivas
incorporadas a partir de suas posigdes objetivas no espago social e do capital cultural. Ou seja,
as trajetorias sociais e institucionais influenciam a selecao, no interior das institui¢des, dos
agentes que atuardo em diferentes iniciativas ou projetos conduzidos por essas instituigdes,

como a presente pesquisa busca demonstrar em relagdo ao TCE — Educagao.
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3 — OS TRIBUNAIS DE CONTAS EM PERSPECTIVA HISTORICA

Na maioria dos textos que tratam sobre a importancia e atuacdo dos Tribunais de
Contas (TCs), sao comuns serem abordados pelo viés do campo do Direito, que entre os
diversos focos, tentam comprovar as perspectivas positivas das atividades para o
desenvolvimento e fortalecimento do controle externo, auxiliando na fiscalizagdao do uso de
recursos publicos.

Dentro dessa discussdo, os TCs possuem um discurso enquanto institui¢des que ¢
influenciado e formulado por agentes institucionais, politicos de diferentes agendas, sociedade
civil e o Poder Judiciario, na qual percebe-se a existéncia de evidentes conflitos de interesses.

E no interior desse contexto, predominantemente, que o presente capitulo tem como
foco analisar a trajetdria institucional dos Tribunais de Contas. Para isso, ¢ feita uma revisao
de momentos importantes passados pelas instituicdes, elencando as mudangas ocorridas,
principalmente, por meio das redagdes dos textos Constitucionais.

Pela estrutura suntuosa das instituicdes e para uma melhor organizacdo das ideias
expostas, cabe um pequeno esclarecimento: quando utilizamos o termo Tribunais de Contas
(TCs) estamos abrangendo as instituicdes como um todo, dessa forma, inclui-se o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), os Tribunais de
Contas Estaduais (TCEs) e os Tribunais Municipais de Contas (TMCs). Importante, ainda,
mencionar que eles ndo tém relacdo de subordinacdo. Quando estivermos falando de um
Tribunal em especifico, 0 mesmo serd devidamente identificado. Tal esclarecimento ¢
necessario devido a extensdo das instituicdes em todo territério nacional e a complexa
estrutura.

Antes de iniciar a andlise e caracterizagdo dos Tribunais de Contas, precisa-se
compreender dois aspectos que rondam as instituicdes e sdo importantes para compreender a
analise aqui exposta neste estudo. Esse esclarecimento tedrico ¢ importante para compreensao
de como o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) ¢ tratado nesta dissertagao.

Primeiro € a importancia de recorrer a analise da trajetoria das institui¢cdes, levando-se
em conta que os TCs possuem uma historia secular, repleta de disputas, mudancas nas suas
posturas institucionais e a presenga de diferentes agentes institucionais. Uma vez esclarecido
1sso, precisa-se compreender as condigdes sociais e politicas presentes nesse processo. Nesse

sentido, leva-se em consideragdo a premissa de Immergut (1996), segundo o qual as “decisoes
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politicas ndo sao atos singulares tomados em determinado momento do tempo; ao contrario,
sao o resultado final de uma sequéncia de decisdes tomadas por diferentes atores situados em
distintas posi¢des institucionais. ” (IMMERGUT, 1996, p. 8).

A histéria dos TCs ¢ estritamente vinculada as Constituicdes brasileiras e ao regime
politico, como sera caracterizado ao longo do capitulo. Isso condiciona os TCs a um campo de
lutas politicas e legislativas, articulando atribui¢cdes e desenvolvimento especifico em cada
ambiente politico. Como ¢ identificado, embora haja um discurso sobre a importancia das
instituicdes, a historia ¢ marcada por conflitos de interesses: momentos por incomodar o
Poder Executivo com suas decisdes, e outras o Poder Legislativo. Isso faz com que as
decisdes e discursos em sua volta sejam pautadas e travadas, também, no campo da politica.

Assim, esses obstaculos politicos e institucionais fazem com que caminhos diferentes
fossem trilhados pelos Tribunais de Contas, historicamente em diferentes sistemas politicos
(IMMERGUT, 1996). Todavia a discussdo envolvendo o controle, fiscalizagdo e mecanismos
modernos para a avaliacao de politicas publicas — assim como a implantagao e o equilibrio das
relacdes entre sociedade civil e o Estado — estdo vinculados, no Brasil, com as atuais
legislacdes, especialmente a partir da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), que reorganizou
todo o Estado, a participagdo social e as relagdes entre as instituigoes.

Concomitante com essa discussdo, outro ponto importante de esclarecer, ¢
compreender que os TCs sdo orgdos de controle externo. Arantes et al. (2010) considera o
controle sobre a administragdo publica uma dimensao importante da democracia. Dessa forma,
o controle externo pode ser acionado para prestacdo de contas e responsabilizagao dos
governantes sobre os atos da administragdo publica, esse processo ¢ chamado de
accountability, ou seja, a responsabilizagdo politica em relacdo a sociedade.

Abrucio e Loureiro (2004) caracterizam trés processos de accountability: o primeiro €
o processo eleitoral, o segundo o controle institucional durante os mandatos e o terceiro a
criacdo de regras estatais. Arantes et al. (2010) esclarecem que esse processo faz parte da

complexidade técnica do Estado na formulacdo e implementacao de politicas publicas:

Como os governantes sdo controlados? A resposta a essa questdo nos remete a
discussao das diferentes formas de accountability democréatica, ou seja, a existéncia
de um aparato institucional que garanta a responsabiliza¢cdo politica ininterrupta do
poder publico diante a sociedade. O Controle é, portanto, momento constitutivo do
processo mais amplo de accountability ou responsabilizagdo politica dos
governantes para garantir (ou tentar garantir) que eles atuem, de fato, como
representante do povo. (ARANTES et al. 2010, p. 113)
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Brevemente, O’Donnell (1998) caracteriza duas dimensdes da accountability: a
vertical e a horizontal. A vertical ocorre por meio de elei¢cdes “razoavelmente livres e justas,
os cidaddos podem punir ou premiar um mandatario votando a seu favor ou contra ele ou os
candidatos que apoie na eleicdo seguinte” (O’DONNELL, 1998, p. 28); A dimensdo da
accountability horizontal ocorre com a existéncia do “direito e o poder legal e que estdo de
fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vao desde a supervisdo de rotinas a
sancoes legais ou até o impeachment contra agcdes ou emissdes de outros agentes ou agéncias
do Estado que possam ser qualificadas como delituosas” (O’DONNELL, 1998, p. 40) nesse
caso, institui¢des independentes tém a premissa de fiscalizar as agdes e os orcamentos dos
governantes, ja que esses t€ém as premissas de prestarem contas e sdo responsabilizados sobre
seus atos durante seus mandatos.

Com base nos estudos de Abrucio e Loureiro (2004) destacamos que a accountability é
impulsionada com a redemocratizacdo do pais, que reforcou o argumento pela gestdo fiscal
responsavel. Conforme os autores observam, no Brasil, “a Constituicdo de 1988 trouxe
inegédvel avanco na estrutura institucional que organiza o processo or¢amentario brasileiro.
Ela ndo s6 introduziu o processo de planejamento no ciclo orcamentario, medida tecnicamente
importante, mas, sobretudo, reforgou o Poder Legislativo” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004, p.
11). Além da Constituicdo, outras leis vieram para incorporar nesse processo: a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000)'% e a Lei de Acesso a Informagdo (2011)."3

Para O’Donnell (1998) essa forma de accountability ndo depende de institui¢des
1soladas em questdes especificas, mas, sobretudo de uma rede comprometida na atuagao.

Arantes et al. (2010) apontam instituigdes responsaveis pelo controle da administracdo
publica no Brasil, apds a promulgacdo CF (1988): controle pelo Poder Legislativo, controle
pelos Tribunais de Contas, o controle do Poder Judiciario e o Ministério Publico (MP). Essas
instituicdes podem agir conjuntamente em diversos momentos. Segundo os autores, “um
instrumento fundamental de accountability na area das finangas publicas ¢ representado pelos

Tribunais de Contas. Praticamente todos os paises dispdem hoje de 6rgdos de controle

12 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi aprovada em quatro de maio de 2000, pelo entdo presidente da
republica, Fernando Henrique Cardoso. Essa lei norteia os pardmetros aos gastos publicos e responsabilidade
na gestao fiscal conforme previsto na CF (88). Sera tratada ao longo do texto.

13 Aprovada em sob lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a lei regulamenta o acesso a informagdes dos
orgdos publicos pelos cidadaos.
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financeiro do Estado, em alguns casos vinculados a propria estrutura estatal, enquanto noutros
ha Auditorias Independentes. ” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004, p. 20).

Dessa forma, o controle exercido pelos TCs, insere-se no sistema de accountability
horizontal, que ocorre durante os mandatos, tendo como principal objetivo a fiscaliza¢do
administrativa e financeira dos atos praticados pelas agdes governamentais. O processo ocorre
por meio da andlise das prestacdes de contas anuais — incluindo aposentadorias, licitagdes e
contratacdes de servicos — enfim, todos os processos envolvendo o dinheiro publico e mais
recentemente no acompanhamento de politicas publicas. Em suma, “¢ verificar se o poder
publico efetuou as despesas da maneira como fora determinado pelo orcamento e pelas
normais legais mais gerais, tais como os limites para endividamento, a vinculacdo
or¢amentaria a determinadas areas etc.” (ARANTES et al. 2010, p. 118).

Os autores ainda apontam que as atribui¢des constitucionais e o controle sobre os atos
da administragdo publica pelos TCs ampliaram-se e fortaleceram-se ao longo da historia,
principalmente em relacdo as mudangas no regime politico, em que o objetivo ¢ realizar e
fortalecer o “controle financeiro e patrimonial do governo, em todos os niveis da federagao,
tendo como principais fungdes: fiscalizar a execucdo financeira, conforme as leis
or¢amentarias, liquidar as contas das administragdes e assessorar o Congresso no julgamento
das contas do governo” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004, p. 20) ou seja, sdo importantes, uma
vez que “os governantes eleitos e os burocratas serdo avaliados substantivamente pelo
cumprimento das metas e propostas” (ARANTES et al. 2010, p. 130). Nesse sentido, cabe ao
orgao verificar a regularidade e eficiéncia da gestdo, dar publicidade as informagdes para o
Congresso Nacional (CN) e para a Sociedade (TEIXEIRA, 2014).

A fiscalizacdo dos recursos sdo pontos centrais na democracia € no combate a
corrupg¢ao, diferentes de outras instituicdes de controle, como exemplos a policia, MP e as
comissdes parlamentares, os “TCs s3o a instituicdo por exceléncia que se dedica
integralmente e exclusivamente a fiscalizagdo dos recursos publicos” (SPECK, 2013, p. 212)
ja que se fortalecem e tem a expertise necessaria (além do corpo técnico) para essa fungao.

Esclarecidos esses dois pontos iniciais, destaco a relevancia bem como a consequente
importancia que a instituicdo adquire dentro da democracia. Nessa perspectiva, brevemente o

Tribunal de Conta da Unido (TCU) - assim como os estaduais/sublocais (TCEs'?) - sdo

14 A Constituigdo Federal de 1988 definiu e normatizou a criagdo dos Tribunais Estaduais de Contas, sendo
assim, cada estado da federagdo possuidor de um a nivel Estadual, responsavel tanto pelas contas do estado
quanto dos municipios. A CF também proibiu a criagdo de Tribunais de Contas em nivel municipais, por
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institui¢des de controle e fiscalizagdo administrativa dos atos dos governos, especificamente
das contas e dos gastos que envolvem o dinheiro publico, que sdo julgadas e acompanhadas.
Cada um em sua esfera de atuacdo e jurisdi¢do. Cabe relembrar, que ndo existe vinculagdo
hierarquica de qualquer espécie entre os TCs (JANINI; CELEGATTO, 2018, p. 79).

Além disso, ndo sdao considerados, pela legislagdo vigente, uma instancia do Poder
Judiciério, por mais que leva o nome de Tribunais e tenha entre as fungdes o julgamento das
contas, também, ndo possui vinculo a nenhum com os outros Poderes. Todavia, de acordo com
a CF (1988) sdo instituicdes autonomas e independentes. Como lembra o ex-ministro do TCU,
Bento José Bugarin, “o Tribunal de Contas como 6rgao de permeio entre os Poderes, tal como
preconizado por Rui Barbosa'®, que na Exposi¢do de Motivos que precedeu sua criagio
referiu-se a Corte como corpo de magistratura intermediaria a administragdo e a legislatura,
colocado em posi¢ao autonoma” (BUGARIN, 2000, p. 338).

Com essa rapida caracterizacdo do TCU e TCEs, pretende-se analisar a trajetdria
historica das instituicdes, até¢ a CF (1988) e as mudangas originadas por ela. Nao cabera aqui
apontar todos os detalhamentos e elementos histéricos da formagdo dos TCs. Apontara-se
alguns elementos que permitem identificar a histéria da instituicdo, como uma historia
marcada por conflito de interesses, e também algumas mudangas institucionais (que serao
importantes na andlise das atribuicdes dos TCs na educacdo), como ressaltado pelo aporte
teorico e metodologico do neoinstitucionalismo histérico.

E importante remontar, mesmo que brevemente, esse desenvolvimento historico, a fim
de compreender o que sdo os TCs, suas responsabilidades e identificar elementos relevantes.
Em certa medida, ao analisar as disputas politicas, as relacdes com os diferentes agentes
institucionais, se v€ que ¢ um processo marcado por um jogo de interesses e rupturas,
influenciado por diversas transformagdes e expansado institucional até¢ chegar a formatacao que
conhecemos hoje. Assim, o desenvolvimento das institui¢des ¢ marcado por transformacgdes
gradativas e dependentes dos processos e contextos histdricos.

Como ¢ possivel notar, ao reconstruir historicamente a formatacdo atual dos TCs,

pode-se, entdo, conhecer o contexto institucional em que o objeto do presente estudo — a

meio do artigo 31° que escreve que “E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais” (BRASIL, 1988) dessa forma, a excegdo fica por conta das cidades do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, isso se deve pela razdo que esses tribunais existiam antes da CF (88)

15 Como sera visto, a ideia original da criagdo de uma Corte responsavel pelas contas no Brasil partiu
inicialmente do entdo Ministro da Fazendo Rui Barbosa, responsavel por criar as primeiras normas do
tribunal. Na literatura especializada ele ¢ considerado o grande pai criador da institui¢o.
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atuacdo do TCE/SC nas politicas educacionais — se desenrolaram a partir da CF (88) e,

principalmente com a aprovacao do PNE (2014/2024).

3.1 — OS TRIBUNAIS DE CONTAS NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS (1891 — 1967)

Se considera que a melhor maneira de explicar a historia dos TCs ¢ situar o contexto
histérico e comparativo, levando em consideracao as licdes do neoinstitucionalismo, segundo
o qual “¢ situar essa abordagem em um contexto histérico e comparativo, mostrando como a
abordagem se originou ¢ que ela ¢ diferente de outras abordagens nas ciéncias sociais”
(STEINMO, 2008, p. 160, tradu¢do nossa). Assim, se precisa compreender como os TCs se
originaram no Brasil, a fim de compreender a atuagdo e formacao atual.

O discurso em volta dos Tribunais de Contas ¢ que sdo institui¢cdes cruciais para o bom
desenvolvimento do Estado, boa aplicabilidade dos recursos publicos, atua¢do contra o mal-
uso do dinheiro publico e fiscalizacdo das contas do governo, favorecendo o crescimento e o
desenvolvimento econOmico, assim como o controle externo sobre o dinheiro publico.
Ressalta-se, portanto, que o avango e desenvolvimento institucional é delineado por fatores
politicos, econdomicos e socioldgicos que moldaram as posigdes ¢ a trajetoria.

Nessa conjuntura, as origens dos Tribunais de Contas, possuem uma historia que nos
remete a época do Império e aos primeiros anos da Proclamacdo da Republica. A historia da
instituicdo estd atrelada a sua criacdo a nivel federal. Com isso, Lopes Junior (2007)
descreveu com detalhes o processo politico de disputas em torno da criagdo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). De acordo com o autor, o processo tem inicio desde a época da
independéncia do Brasil, com discussdes em torno da criacdo de uma corte para as
fiscalizacdes das contas do império.

Segundo o cientista politico, em 1831, o entdo ministro da Fazenda, Bernardo Pereira
de Vasconcelos, apresentou um projeto para sua criacdo. Mais tarde, em 1840, o ministro
desistiu da ideia, sustentado por uma politica centralizada nas finangas publicas submetidas ao
Tesouro régio. Na época, levando em consideracdo o contexto, foi apresentada “a derradeira
proposta legislativa de criacdo do Tribunal de Contas, apresentada por Alves Branco, em 1845,
nunca entrou em pauta de votagdo na Camara, permanecendo esquecida por mais de 45 anos”
(LOPES JUNIOR, 2007, p. 60). Se percebe, nesse contexto, uma disputa de interesses em

torno dos orcamentos serem fiscalizados pelo Império ou por um 6rgdo independente.
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Dessa forma, segundo o portal institucional oficial do Tribunal de Contas da Unido'®,
somente com a Proclamagao da Republica em 1889, por iniciativa do Ministro da Fazenda
Rui Barbosa — que redigiu as normas do tribunal — o mesmo foi instituido pelo decreto n. 966
— A de 1890, pelo entdo Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do

Brazil’

, Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, cujas atribui¢des do TCU eram o exame,
revisdo e julgamento das receitas e despesas da Republica.

As atribui¢des do TCU mantiveram-se ao longo dos anos. Sua regulamentacio se dava
pelo Ministério da Fazenda, por meio de decretos. Essa situagao s6 mudou com a Constitui¢ao
Federal de 1891, quando o 6rgdo saiu da normatiza¢do por meio de decretos e ganhou um
status constitucional. Sendo instituido pelo artigo 89, como “um Tribunal de Contas para
liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica com
aprovagdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenga” (BRASIL, 1891).

Desta maneira, para alcancar seu objetivo, o TCU foi colocado no capitulo das
“Disposicdes gerais”. Sua funcdo era verificar as despesas antes de prestar contas ao
Congresso Nacional (CN). Nas disputas e impasses politicos da época, o decreto n°966-A foi
substituido pelo decreto N. 1.116 de 1892, que ampliou as fungdes do TCU com o poder de
veto absoluto ' . Nessa ocasido a “imagem do Tribunal de Contas, em virtude das
circunstancias desfavoraveis, dos primeiros anos da republica, era a de um 6rgao de controle
pouco eficiente, ocupando posicao secundaria no regime administrativo, fato que impos sua
reforma” (LOPES JUNIOR, 2007, p.70). Dessa maneira, em 1896, a Lei organica n° 392,
reduziu o poder de atuacdo do Tribunal de Contas, introduzindo o veto relativo. Com isso, a
institui¢do foi combatida pelos seus primeiros atos, por ter incomodado e freado o governo
(LOPES JUNIOR, 2007).

Com o final de Republica Velha!®, e com a promulgacio da Constituicdo de 1934, as
atividades do TCU tornaram-se judicantes, incorporando os elementos que j& possuia, além de
regulamentar a forma de escolha dos ministros. Nessa Carta Constitucional, ¢ colocado no

Capitulo VI, nomeado “dos Orgios de Cooperagio nas Atividades Governamentais”:

16 https://portal.tcu.gov.br/

17 Nomenclatura utilizada pelo Decreto n. 966-A de sete de novembro de 1890. Optou-se por fazer esse uso,
para demonstrar a longa trajetoria e mudangas do TC.

18 O Veto absoluto era o poder de fiscalizagdo antes da aplicagdo do recurso publico, podendo, ja constatando a
falta de recursos e verbas, aplicar o veto absoluto.

19 Periodo compreendido pelos historiadores desde a Proclamagdo da Republica até a chamada Revolugdo de
1930. Na qual o pais regido pela constituigdo de 1891 e era nomeado Estados Unidos do Brazil.
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Art 99 — E mantido o Tribunal de Contas, que, diretamente, ou por delegacdes
organizadas de acordo com a lei, acompanhard a execug@o orcamentaria e julgara as
contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos.

Art 100 — Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, com aprovagdo do Senado Federal, e terdo as mesmas garantias dos
Ministros da Corte Suprema.

Paragrafo unico — O Tribunal de Contas terd, quanto a organizacdo do seu
Regimento Interno e da sua Secretaria, as mesmas atribuicdes dos Tribunais
Judiciarios (BRASIL, 1934).

Speck (2000) lembra que o Tribunal de Contas ¢ mencionado no mesmo capitulo no
qual fazem parte o Ministério Publico e os Conselhos Técnicos. Bugarin (2000) lembra que a
Carta Constitucional deixava de inserir o tribunal em um dos poderes e o caracterizava como
um 6rgao de cooperagdo do Estado.

Apo6s a Constituigao de 1934, a nova Constituicao de 1937, ndo apresentou mudancgas
e manteve as orientagdes ¢ formagao do TCU, porém, a instituicdo € colocada no capitulo do

Poder Judiciario. E mencionada brevemente:

Art 114 - Para acompanhar, diretamente ou por delegacdes organizadas de acordo
com a lei, a execucdo orgamentaria, julgar das contas dos responsaveis por dinheiros
ou bens publicos ¢ da legalidade dos contratos celebrados pela Unido, ¢ instituido
um Tribunal de Contas, cujos membros serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, com a aprovagdo do Conselho Federal. Aos Ministros do Tribunal de
Contas sdo asseguradas as mesmas garantias que aos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. Paragrafo unico - A organizag@o do Tribunal de Contas sera regulada em lei
(BRASIL,1937).

Entre as mudancas, na Constitui¢ao de 1946, o TCU ¢ mencionado, pela primeira vez,
no Capitulo dois, acompanhado do Poder Legislativo, na qual sua func¢ao ¢ auxiliar o CN na
fiscalizacdo e execuc¢do dos orcamentos. Assim, “sem a contraposicdo democratica e
constitucional entre as prioridades financeiras do Executivo e do Legislativo, o Tribunal de
contas continuou ‘disfuncional’ como Orgdo intermediador ndo-auténomo das relagdes
Executivo — Congresso. ” (LOPES JUNIOR, 2007, p. 73). Outra novidade, lembrada por
Bugarin (2000), ¢ o exame da legalidade das aposentadorias.

Nessa intensidade de mudancas, a Carta Constitucional de 1967, repetiu a anterior e o

manteve no capitulo do Poder Legislativo. De acordo com o artigo 71:

A fiscalizacdo financeira e orgamentdria da Unido serd exercida pelo Congresso
Nacional através de controle externo, e dos sistemas de controle interno do Poder
Executivo, instituidos por lei.
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§ 1° -O controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas e compreendera a apreciagdo das contas do Presidente da
Republica, o desempenho das fungdes de auditoria financeira e orgamentaria, € o
julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens ¢ valores
publicos (BRASIL, 1967).

As novidades neste texto estdo na expressao “Controle externo”, usado pela primeira
vez. E na exigéncia de conhecimentos especificos para ser nomeado ministro do TCU, em que
de “maneira genérica, a necessidade de o candidato possuir notorios conhecimentos juridicos,
econdOmicos, financeiros e de administragao publica” (TEIXEIRA, 2014, p. 9).

Para Lopes Junior (2007) manter o TCU no capitulo do Poder Legislativo foi um
equivoco, mas o autor destaca importantes conquistas para a instituicdo, como: as auditorias
financeiras e orgamentarias nos orgdos descentralizados da administracdo. Para o cientista
politico “isso representou um beneficio a institucionalizagdo ¢ a atuagdao do tribunal, pois
significou um aprimoramento técnico de seus quadros e a concentracdo de suas atividades
fiscalizadores nos controles concomitante e a posteriori” (LOPES JUNIOR, 2007, p. 73).

A institui¢do percorreu um longo caminho até a sua atual estruturacdo, em um “pais
cuja historia ¢ marcada por diversas rupturas politicas (1889, 1930, 1937, 1945, 1964, 1969,
1985) a existéncia de orgdos publicos cuja vida alcanca mais de meio século em média (57
anos?’) ¢ sinal de sua consolidagio institucional” (SPECK, 2013, p. 92). Demonstra-se que as
oscilagdes estdo ligadas ao regime politico (LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES, 2009, p.
746).

No interior desse cendrio, a Constituicdo de 1988 ¢ promulgada. Observa-se, que em
relagdo aos TCs, a Carta Constitucional permaneceu com algumas caracteristicas — como a
dos Tribunais de Contas ligados ao Poder Legislativo — porém, teve sua jurisdi¢do e
competéncia ampliadas substancialmente, como se verd no proximo item. Além do

fortalecimento dos Tribunais de Contas nos niveis estaduais.

3.1.1 — Tribunal de Contas apods a Constitui¢ao de 1988

A CF de 1988 foi aprovada em um contexto de reabertura da democracia brasileira,
ap6s duas décadas do regime militar, em um processo de transicdo do autoritarismo para a

democracia. Segundo Vianna et al. (1999) os debates constituintes foram iniciados sem uma

20 Importante esclarecer que o primeiro TC é montado em nivel nacional em 1890, mas na média de Speck
(2013) o autor faz uma média a partir da criagdo e idade de todos os Tribunais Estaduais de Contas.
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clara de definicdo, ou seja, sem conhecer uma vontade prévia sobre quais rumos seguir.
Segundo Rocha e Zuccolotto (2017) a redemocratiza¢ao do Brasil e a CF (88) sinalizaram um
novo marco nas institui¢des de accountability horizontal, nas quais tiveram suas fungdes
reforcadas e ampliadas para desempenhar novas funcdes. Esse ¢ também considerado o
momento mais importante e critico no “desenvolvimento dos TCs no Brasil, ja que coloca
esses O0rgdos em nova trajetoria institucional, a da ordem democratica. Ela cria novas regras
formais e gera praticas que, mesmo de forma lenta e gradual, tém altos custos politicos de
reversibilidade. ” (LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES, 2009, p. 748).

Nessa concepgao, as atribui¢cdes dos Tribunais de Contas, que vinham sendo ampliadas

ao longo Textos Constitucionais anteriores, foram fortalecidas com:

A Constituicdo de 1988 preocupou-se em alargar o alcance da atuagdo do controle
externo, prevendo que a ele se submetem ndo apenas a Administragdo Direta mas
também a Indireta ¢ qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria, nos termos do paragrafo inico do art. 70, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19/98. (BAGURIN, 2000, p. 340.)

Moraes (2006) argumenta que a CF (1988) foi generosa com as Cortes de Contas,
ampliando suas atribuicdes e competéncias. Além disso, os TCs mantiveram as conquistas
institucionais, oriundas das outras Constituigdes. Na atual CF s3o institucionalizados como
orgdos de controle externo e auxiliares do Poder Legislativo. Sio mencionados na Se¢do “Da
fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orgamentaria”. No artigo 31, define como o6rgaos de

controle externo, com seguinte redacao:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Orgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal. (BRASIL, 1988, grifo nosso)

Importante destacar, que, por mais que os TCs estejam na constituigdo proximos ao
Congresso Nacional — como auxiliador — eles sdo caracterizados como 6rgaos independentes e
autobnomos, que nao pertencem ao Poder Legislativo e a nenhum dos outros poderes, sendo

institucionalizados como 6rgdos administrativos. Ainda é assegurado as instituigdes a mesma
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independéncia e as mesmas garantias constitucionais que sao dados ao Poder Judiciario, como:
quadro pessoal proprio, salarios, beneficios, aposentadorias e técnicos concursados.

Para Lopes Junior (2007), durante toda sua trajetéria, os TCs acumularam experiéncia
e modernizaram seus aparatos técnicos burocraticos. Na concep¢ao do autor, os 6rgaos ainda
sofrem com perda de autonomia por estar vinculado ao Poder Legislativo como auxiliador. O

quadro a seguir mostra as func¢des dos TCs, de acordo com a CF de 1988:

Tabela 1: Fung¢des do Tribunal de Contas

Republica, mediante parecer prévio.

Contas prestadas anualmente pelo Presidente da

Apreciar

admissdo de pessoal e aposentadorias

Para fins de registro, a legalidade dos atos de

Inspecdes e auditorias de natureza contabil,

Realizar financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial,

nas unidades administrativas dos Poderes

Fiscalizar cujo capital social a Unido participe,

Contas nacionais das empresas supranacionais de

Aplicacao dos recursos repassados pela Unido

Prestar Informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional,

por qualquer de suas Casas

Aplicar as sangdes previstas em lei

Sustar a execucdo do ato impugnado

Representar Poder competente sobre irregularidades ou abusos

apurados.

Julgar Contas dos administradores e demais responsaveis

por dinheiros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Constitui¢do Federal de 1988.

Bugarin (2000) classifica as fungdes basicas dos TCs em oito categorias: fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria. O autor
ainda reconhece uma atuacdo pedagogica que serve para que os governantes nao ‘“‘cometam
erros por falta de conhecimento. Quanto aos maus gestores, o conhecimento acerca das
formas de atuacdo do Tribunal e das consequéncias no caso de pratica de ato de gestdo
irregular pode inibir aqueles que ndo t€m tanta preocupagdao com o uso dos recursos publicos”
(BUGARIN, 2000, p. 345).

No que se refere as puni¢des, Moraes (2006) destaca que os avangos oriundos, por

meio da CF (88), que “além de punir irregularidades ocorridas em exercicios anteriores,




51

passou a analisar os atos administrativos de forma preventiva, onde suas orientagdes, quando
nao atendidas, passaram a ser motivo de puni¢do dos responsaveis” (MORAES, 2006, p. 35).

A CF (88) ainda define a forma de escolha dos seus membros. Com pré-requisitos:

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros
que satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade;

II - idoneidade moral e reputagéo ilibada;

IIT - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional que
exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior. (BRASIL, 1988)

Assim, o TCU ¢ dirigido por um colegiado, que ¢ constituido de nove ministros, que
sdo escolhidos um ter¢o por indicagdo do Presidente da Republica, indicados em lista triplice
e aprovados pelo Senado Federal. Os outros dois ter¢os sdo escolhidos pelo Congresso
Nacional. No caso dos TCEs e TCDF sdao compostos por sete membros, nomeados de
conselheiros. Os TCMs tém cinco conselheiros.

Os ministros, de acordo com a CF (88), possuem as mesmas garantias, impedimentos,
vantagens e vencimentos dos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, assim como pensao,
aposentadorias e vitalidade no cargo. Speck (2013) argumenta que a vitalidade no cargo, até
certo ponto, ¢ importante pois impediu a politizacdo das decisdes das Cortas.

Além disso, as especificidades dos TCEs sdo definidas pelas Constitui¢cdes Estaduais,
sempre em respeito a CF (88), na qual define-se que “aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composi¢do e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios” (BRASIL, 1988),
portanto, valido para todos os Tribunais de Contas.

Conforme citado anteriormente, a CF (88) proibiu a criacdo de TCs em nivel
municipal. Portanto, cabe aos TCEs o julgamento, acompanhamento e fiscalizacdo, tanto das
contas e atos administrativos dos prefeitos municipais quanto dos governadores estaduais.

Em sintese, a CF (88) ndo trouxe muitas novidades. As institui¢des mantiveram as
atribuicdes e prerrogativas anteriores e acrescentou novos aspectos. Destaca-se, a
institucionalizagdo como um 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, as garantias igualadas as do
Poder Judiciario, a forma de escolha dos membros, e quadro pessoal proprio concursado. Em

suma, a tabela a seguir resume as atribui¢des € mudancas longo dos Textos Constitucionais:



Tabela 2: Os percalgos institucionais dos TCs brasileiros (1891 - 1967)

Constitui¢oes
1891 1934 1937 1946 1967
verificar a
Atribui¢des | verificar a | verificar a | legalidade verificar a verificar a
constitucionais | legalidade | legalidade |da execucdo legalidade legalidade
das contas | das contas |or¢amentaria  das contas do das contas do
do. do. € executivo, bem executivo e
executivo. | executivo. dos como a concessao| realizar auditorias
contratos | de aposentadorias, nas entidades
celebrados reformas e fiscalizadas.
pelo pensoes.
executivo.
desenvolvimento N 5 i B T~
(Mantém (avanga) (avanga) (avanca/recua)
idade minima
Requisitos para |ndo consta.| ndo consta. | ndo consta. | Ter no minimo 35 de 35 anos,
se tornar anos de idade e idoneidade
ministro gozar plenamente moral, notérios
conselheiro dos direitos conhecimentos
politicos. juridicos,
econdmicos,
financeiros ou
de administragdo
PUBLICA.
desenvolvimento & & 5 B x
(Mantém (Mantém) (avanga) (avanga)
nomeados | nomeados | nomeados
Forma de pelo pelo pelo nomeados pelo nomeados pelo
recrutamento executivo | executivo | executivo executivo com executivo com
ministro/ com com com aEroyaqap do afroya(;ap do
conselheiro apr 0&?930 apro(;/a(;ao apro(;/ac;ao egislativo. egislativo.
0 0
Legislativo.| Legislativo.| Conselho
Federal.
desenvolvimento = < T >
(Mantém (recua) (avanga) (Mantém)
) Mesmas
Garantias a SO Mesmas garantias | Mesmos direitos, | Mesmas garantias,
ministro perderiam | oferecidas que garantias, prerrogativas,
conselheiro | 0 cargo por|  aos _aos prerrogativas e vencimentos e
sentenca | ministros da| ministros vencimentos impedimentos
judicial. Corte do supremo| = destinados aos dos ministros do
suprema. Tribunal | juizes do Tribunal | Tribunal Federal de
Federal. Federal de recursos.
recursos.
desenvolvimento T < & &
(avanga) (Mantém)  (Mantém) (Mantém)

Fonte: Reprodugdo LOUREIRO, TEIXEIRA e MORAES (2009)
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Além das Cartas Constitucionais, existem dois momentos importantes na historia e

desenvolvimento institucional dos TCs, o que se convencionou chamar de moderniza¢ao dos
Tribunais de Contas (LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES, 2009; TEIXEIRA, 2014; ROCHA;
ZUCCOLOTTO, 2017). Sao dois processos: a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) de 2000 e o Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX). Nao cabe aqui uma analise profunda
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desses processos, o que fugiria do tema proposto nesse estudo. Com isso, empreende-se a
tarefa de caracterizar esses processos e compreender como eles nos ajudam no
desenvolvimento do presente estudo.

Nesse sentido, a LRF (2000) veio reforgar a importancia do controle externo e dos TCs.
Foi aprovado pela Lei Federal Complementar N. 101 em maio de 2000. Estabelece os
parametros sobre o gasto e gestdo publica, voltadas para responsabilidade na gestao fiscal, nas

acoes de planejamento e transparéncia. Dessa forma, o artigo primeiro da lei assim a esclarece:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

A importancia da LRF (2000) ainda se da, pela razdo que ela foi proposta em um
periodo marcado por crises financeiras (1997 e 1998) conforme lembra Loureiro, Teixeira e
Marco (2009). Para a implantacdo da lei, se exigiu que iniciasse uma reestruturagdo e
modernizagdo tecnologica dos TCs. Nesse contexto, os TCs se tornaram pegas fundamentais
para o sucesso da lei, além disso, o governo federal envolveu-se de forma particular com o
processo de sua reestruturacdo (LOUREIRO; TEIXEIRA; MARCO, 2009). Durante a
tramitagdo da lei no Congresso Nacional e no Senado, os TCs foram caracterizados como os
principais responsaveis pela aplicabilidade da Lei.

Para Moraes (2006) isso fortalece os Tribunais de Contas como guardido do dinheiro

publico e da LRF, exigindo uma gestdo mais moderna e eficiente. Entre as atribui¢des estdo:

dois tipos de puni¢do: um de cunho administrativo, limitando a a¢do do governante
quando ndo cumprir adequadamente as regras; e outro de natureza politico juridica,
cujo objetivo é punir no ambito politico, com retirada de direitos politicos ou do
governante do proprio cargo, procurando também estabelecer penas civeis e
criminais aos que desrespeitarem a LRF, indicando que os tribunais de contas serdo
os orgdos encarregados de fiscalizacdo do cumprimento destas novas regras.
(MORAES, 2006, p. 13)

Dado todo esse contexto, remete-se as ideias de Hall e Taylor (2003) que ressaltam o
papel do actimulo de experiéncia e pressdes advindas da sociedade no processo de

desenvolvimento institucional. Dessa forma, operando em condigdes sociais especificas, os
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TCs ganharam mais destaque, principalmente para implementar a LRF. Em outros termos,
confirma-se como os guardides da lei e a exigéncia de uma atuagao moderna. Dentro desse
contexto, teve inicio, entre os anos 2006 a 2012, o Programa de Modernizagdo do Sistema de
Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX).

O PROMOEX possuiu como objetivo fortalecer o sistema de controle externo.
Contou com ideias de aperfeigoamento das relagdes interinstitucionais e intergovernamentais,
buscando responder as novas condigdes sociais, politicas e institucionais. As agdes foram
tanto feitas em niveis locais e nacionais, assim “as agdes nacionais foram voltadas ao
desenvolvimento de vinculos interinstitucionais entre os TCs e destes com o Governo
Federal. ” (ROCHA; ZUCCOLOTTO, 2017, p. 75.). Nesse contexto, tinha como objetivo o
desenvolvimento de solugdes e cooperacdo técnica para o sucesso na aplicacdo da LRF.

O programa contou com a participacdo dos 33 TCEs. Foi coordenado pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo (MPOG). A propensdo do programa, foi uma
redefinicdo das metodologias e técnicas no procedimento de controle externo, ao
planejamento estratégico e administrativo, gestao tecnologica da informacao, gestao pessoal e
adequacao da politica institucional (ROCHA; ZUCCOLOTTO, 2017) que seriam padrdo para
todas as Cortes de Contas. Segundo o convénio firmado, s6 o Tribunal de Contas de Santa
Catarina fez um investimento global de R $5.715.987, 46.

Nesse balanco se percebe que ao longo da sua historia e desenvolvimento institucional,
os TCs passaram por diversas variagdes nas suas atribui¢des e no rol das suas competéncias.
Mesmo com as modificacdes, as instituicdes conseguiram conservar sua importancia e
estabilidade ao longo do tempo. Além disso, adquiriu novas fungdes: ganhou destaque na
defesa da LRF e modernizou sua forma de atuacdo, por meio da PROMOEX.

Nao ha como negar, analisando todo esse contexto exposto, que os desenvolvimentos
dos TCs foram alterados conforme o contexto politico, social e sociologico, uma vez que
grandes mudangas na institui¢do passaram pelo Estado democratico e periodos ditatoriais.
Demonstra-se toda a complexidade que as institui¢des adquiriram. Confirma-se a ideia que as
institui¢des influenciaram e foram influenciadas pelo comportamento dos seus membros.
Dessa forma nos aproximamos da ideia de Steinmo (2008) que “eventos politicos acontecem
dentro de um contexto historico, que possui uma consequéncia nas decisdes € eventos.”

(STEINMO, 2008, p. 164, tradugdo nossa).
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3.2 —AS DISCUSSOES EM VOLTA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.

Os Tribunais de Contas — tanto o da Unido como os Subnacionais — estdo em volta de
discussdes, que apresentam dimensdes importantes para analise € compreensdo sobre a
atuacdo e a trajetoria institucional. Com isso, pretende-se, brevemente, caracterizar alguns
aspectos importantes, permeando a ideia controle externo e fiscalizagao.

A razdo disso, deve-se as diversas formas que os TCs foram tratados ao longo da
histéria pela literatura especializada. Visto que os estudos sobre o TCs estardo inseridos em
diferentes campos, como do Direito, da Administracao Publica e o das Ciéncias Sociais. Com
isso, sdo discutidas duas problematicas centrais: o carater Juridico e administrativo das suas

decisdes e a busca por reconhecimento social e institucional.

3.2.1 — Tribunais de Contas: 6rgdos do Judiciario ou administrativos?

A primeira discussdo sobre os TCs aborda sua dupla natureza: administrativa e juridica.
Debate proximo a Judicializagdo da politica. Essas discussdes partem da CF (88) que
concedeu mais autonomia ao poder Judiciario e aos orgdos de controle. Dessa forma,
receberam competéncias que antes eram de responsabilidade exclusiva do Executivo e do
Legislativo (MOTTA, 2012), esperou-se que o campo Juridico, por exemplo, resolveria
conflitos inerentes a esses campos.

A discussdo sobre o crescente poder do Direito nas organizagdes € a relacdo entre os
poderes, fez com que o Poder Judiciario surgisse como uma alternativa para resolucao dos
problemas coletivos. Esse novo quadro institucional €¢ o que Vianna et al. (1999) chamou de
Judicializac¢do da politica. Lopes Junior (2007) segue na mesma linha, argumentando que as
relagdes entre administragdo e os cidaddos ou a fiscalizagdo por entidades autonomas -
organizadas em estruturas quase judiciais (e nesse quesito o autor menciona os TCs) - € o
processo de Judicializacdo da politica “de dentro” ou “interna”. Motta (2012) ainda
caracteriza como o fortalecimento do Judicidrio e dos agentes juridicos em relacdo ao
Legislativo, como um processo de inclusdo desses agentes na esfera politica e nas decisdes
sobre a esfera civil.

Ainda, segundo Motta (2012) o Judicidrio veio a se firmar como um espaco de

resolucdo de conflitos e travando relagcdes nem sempre harmoniosas entre os poderes. Vianna
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et al. (1999) ainda considera que o juiz ¢ a lei tornaram-se referéncias para individuos
isolados socialmente, assim a Judicializagdo da politica ¢ um mero indicador de que a justica,
como um ultimo refiigio de um ideal democratico desencantado (VIANNA et al. 1999). Motta
(2012) segue a mesma andlise, que “instituicdes do direito se tornaram expressivos canais de
representacao entre a sociedade e o Estado, constituindo, dessa forma, um novo cenario da
democracia brasileira” (MOTTA, 2012, p. 265).

Vianna et al. (1999) lembra que a posi¢ao do Judicidrio comegou no processo de
coadjuvante e tornou-se um guardido da Carta Constitucional e dos direitos sociais. Hoje, o
sistema juridico, segundo Janini e Celegatto (2018), envolve-se com o problema ndo apenas
ter explicito esses direitos, mas precisa concretizar ¢ fazer com que o cidadao possa usa-los.
Para eles “deve-se buscar, por meio do Estado, a efetivacdo desses direitos, com a
implementagdo de politicas publicas, afirmando os fins e valores positivados no texto
constitucional. ” (JANINI; CELEGATTO, 2018, p. 74).

Sdo vérios os mecanismos que o Judicidrio utiliza no processo de Judicializacdo da
politica. Segundo os pressupostos de Junior Lopes (2007) o processo também acontece pelas
vias internas por meio do controle e fiscalizagdo das atividades (financeiras) do Estado por
instituicdes autonomas, como os TCs. O autor caracteriza duas formas principais do processo
de Judicializagdo da politica: o “controle da legalidade e a revisdo dos atos normativos ou
administrativos pelo Judiciario” (LOPES JUNIOR, 2007, p. 38). Isso resulta de um controle
abstrato da constitucionalidade das leis mediante novos agentes jurisdicionados ou uma
comunidade de intérpretes (VIANA, et al. 1999).

E dentro de toda essa discussdo, que se insere os Tribunais de Contas, ja que estio no
centro da disputa entre os dois polos: a natureza juridica e a natureza como Orgao
administrativo. Ou seja, na primeira corrente, caracterizado como uma instituicao enredada ao
processo de Judicializacao da Politica (LOPES JUNIOR, 2007) e por outro lado, como 6rgao
técnico, administrativo e independente dos outros Poderes (JANINI; CELEGATTO, 2018).

Destacamos que ndo pretendemos caracterizar os TCs como pertencentes ao Judicidrio
ou nao, mas apenas apontar as discussdes em sua volta, a fim de demonstrar a importancia e
destaque que vem conquistando devido a sua atuagdo. Importante ressalvar que os regimentos
internos 0s nomeiam como um “6rgdo técnico, especializado e independente”, que ndo faz

parte do Judiciario e que suas decisdes sdo administrativas.
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Segundo Janini e Celegatto (2018) as institui¢des ndo pertencem a nenhum dos trés
Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), segundo esse argumento, os TCs sdo 6rgaos
administrativos, com a expertise em fiscalizagdo do gasto publico, suas decisdes sdo tomadas
por um Plenério.

Porém, no argumento desenvolvido por Lopes Junior (2007), os TCs representam a
Judicializagao da politica por meio da vertente interna (ou seja, por meio das instituigdes de
Controle Externo), constituindo mecanismos de controle nas dreas fiscais e or¢amentarias.
Parte desse argumento vem do longo da histéria e atribui¢des da institui¢do: como
acompanhamento da legalidade dos gastos, julgamento de contas e andlise de processos.
Ainda segundo o autor, os TCs tém passado por transformacdes, que mesmo apds a
promulgacdo da CF (88) “reproduziu o equivoco recorrente dos textos constitucionais desde
1946, institucionalizando o TCU como 6rgao auxiliar do CN, e ndo como um 6rgdo judicante
e autobnomo” (LOPES JUNIOR, 2007, p. 86).

Em paralelo, argumenta-se que a CF (88) permite um “quadro proprio de pessoal (art.
73), Ministros com as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (art. 73, § 3°) e lei propria de auto-
organizagdo.” (JANINI; CELEGATTO, 2018, p. 78). Assim, como a autonomia para seu
funcionamento e as mesmas garantias do Poder Judiciario.

Além disso, pela logica do discurso ligado ao campo juridico, os Tribunais de Contas
se firmam como defensores do bom uso do dinheiro publico e guardides da LRF, garantindo
que as obrigagdes constitucionais sejam alcangadas, por meio do controle e fiscalizagao.

Contrariando essas ideias, por outro lado, para locken (2015) o controle da
administragdo publica e as novas politicas publicas inauguraram uma nova etapa e agregaram
novos desafios para os TCs, que sé estdo exercendo seu papel constitucional como 6rgao de

controle externo, independente e de administragao publica:

No ambito dos tribunais de contas, a fiscalizagdo operacional vem alcangando
espago crescente apos a Constituicdo de 1988. Sua analise compreende a avaliagdo
do cumprimento dos programas e agdes de governo e do desempenho das unidades e
entidades jurisdicionadas ao tribunal de contas, no que se refere aos seus objetivos,
metas e prioridades, bem como a alocagdo e uso de recursos disponiveis. (IOCKEN,
2015, p. 8)

Nessa analise, ¢ reafirmado os TCs como Orgdos de natureza administrativa,

verificando a eficacia no emprego do dinheiro publico por meio de controle e fiscalizagdo dos
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recursos publicos. Janini e Celegatto (2018) argumentam que “se destaca a importancia do
Tribunal de Contas como 6rgao fiscalizador do uso do dinheiro publico, proporcionando sua
aplicacdo eficiente direcionada a concretizagdo dos direitos sociais com vistas a reduzir as
desigualdades sociais. ” (JANINI; CELEGATTO, 2018, p. 75).

Nessa mesma linha de anélise, Iocken (2015) argumenta que os Tribunais de Contas
identificam as irregularidades na administracdo publica, deixando a cargo da propria
administracdo a correcdo de desvios ou malversacdo. Costa (1958) esclarece que existem duas

fungdes: jurisdicionais de natureza judicante e fungdo meramente administrativa:

primeiro caso, as decisdes dos Tribunais de Contas passam em julgado, sendo
insuscetiveis de alteragio mesmo pelo Poder Judicidrio; no segundo caso, as
decisdes dos Tribunais de Contas ndo fazem coisa julgada, podendo ser alteradas
pela propria Administragdo Publica, em determinadas hipoteses, através de ato
retificatorio ou anulatério que vira a registro final do proprio Tribunal, ou podendo
ser alteradas pelo Poder Judiciario, através de recurso de qualquer interessado (art.
141, § 4.°, da Constitui¢do federal), sendo a sentenga da Justiga obrigatdria, também,
para o Tribunal de Contas. (COSTA, 2003, p. 57)

Para Janini e Celegatto (2018), os TCs exercem um papel indispensdvel a
democratizagdo da sociedade — importante para que os preceitos fundamentais — e a finalidade
do investimento do dinheiro publico, baseada em uma avaliagdo puramente administrativa.

Essa visdo, de orgdo publico administrativo sem caracteristicas judicantes, ainda ¢
debatida por Lopes Junior (2007) que argumenta que os TCs vém se legitimando e firmando

como um 6rgdo do campo juridico, priorizando assuntos referentes aos tributos, administragao

e aspectos financeiros do controle externo das politicas publicas, portanto:

Em verdade, a Judicializacdo da politica pelo TCU representa uma reforma
institucional de alto impacto econdmico e financeiro, mas de baixissimo impacto ou
custo politico, pois a racionalidade “técnica” dos procedimentos de cunho judicial
afasta os hibridos das disputas partidarias. A especializacdo judiciaria do TCU para o
julgamento de causas relacionadas a gestdo financeira do Estado constitui
mecanismo de sistematizagdo de normas e fins coletivos que compdem uma
estrutura de constrangimentos ¢ alternativas racionais as atuagdes individuais ou
coletivas. (LOPES JUNIOR, 2007, p. 117)

Em suma, para os agentes que consideram os TCs como institui¢des Juridicas ou
muito proximo ao Sistema Juridico — ideias aqui expressas principalmente pelos estudos de
Lopes Junior (2007) - parte-se do principio que vem se firmando e legitimando com
caracteristicas judiciais, consolidando-se como defensora contra a malversacao do dinheiro

publico, portanto, participando assim do processo de Judicializag¢do da politica.
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Para os agentes como Iocken (2015), Janini e Celegatto (2018) e Costa (2003) os TCs
se firmam e atuam como instituicdo vinculado ao controle administrativo, exercendo apenas
suas fungdes fixadas na Constituicdo de 1988. Em toda essa discussdo, Bugarin (2000)
argumenta que, no plano formal, ndo existe davida que o TC se situa no Poder Legislativo,
conforme fixado na CF (88), detentor de autonomia administrativa e financeira.

Ainda na andlise de Bugarin (2000) em caso de identificagdo de irregularidades no
julgamento das contas, ¢ fun¢do do Poder Judicidrio investigar essas ocorréncias. As fungdes
dos TCs sdo restritas ao acompanhamento e fiscalizagdo das contas.

Entretanto, percebe-se que essa abordagem ¢ dificultosa, visto toda a natureza de
atuacdo das institui¢des, além dos diferentes agentes politicos e grupos de interesse com
posicdes divergentes. Dessa forma, acompanhamos a visdo dos neoinstitucionalistas
historicos em que os agentes “veem as instituigdes como produtos desenvolvidos a partir de
luta entre os agentes desiguais” (PIERSON; SKOCPOL, 2008, p. 19, traducio nossa), visto
as mudangas e configura¢des em torno do TCs.

Além disso, como se perceber, esses discursos estdo atrelados ao campo de
conhecimento. Para agentes ligados ao campo do Direito, em grande maioria, os TCs s6
exercem suas fungdes jurisdicionais administrativas. J4 sua natureza juridica e pertencente ao
processo da Judicializa¢do da politica ¢ uma discussdo recente e estd ganhando destaque no
campo da Ciéncia Politica, por essa razdo, atenta-se com maior frequéncia no texto a essa

problematica.

3.2.2 — A constante busca por reconhecimento

Outra discussdo ¢ que o trabalho desenvolvido pelos TCs, em grande medida, ainda ¢
pouco conhecido pela sociedade civil, o que segundo Fernandes (1999) faz com que os 6rgaos
possam serem submetidos a pressdes politicas e encontrem dificuldades no reconhecimento e
no seu desempenho. Para Vianna (2007) ainda existe pouca pesquisa no campo da Sociologia
da Ciéncia Politica sobre os TCs. Nesta pesquisa, verifica-se que nos ultimos anos a Corte de
contas vem ganhando destaque como nos estudos, na qual destaca-se os trabalhos de Arantes;
Abrucio e Teixeira (2005); Lopes Junior (2007); Loureiro; Teixeira; Moraes (2009); Speck
(2013); Teixeira (2014, 2020).
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Nesse contexto, Arantes, Abrucio e Teixeira (2005) indicam a importancia das
institui¢des, uma vez que o Ministério Publico (MP), por exemplo, utiliza de grande parte dos
estudos e apontamentos dos TCs para seus pareceres. Entre os integrantes do MP “a
receptividade em relacdo a parceria institucional foi impressionante: nada menos do que 90,7%
colocaram-se a favor de algum tipo de acdo conjunta entre o Ministério Publico e o TC e
apenas 7,4% ndo apoiam a ideia” (ARANTES; ABRUCIO; TEIXEIRA, 2005, p.64).

O mesmo estudo ainda aponta que existe uma visdo extremamente politizada das
instituicdes, isso se deve ao nivel de autonomia e importincia dos TCs que “variou no
transcorrer dos anos, tendo sido constantes os esforgos da instituicdo para a ampliagdo da sua
independéncia funcional e competéncia judicantes” (LOPES JUNIOR, 2007, p. 17). Nesse
contexto, a busca pela legitimidade e ampliacdo da independéncia, pelos TCs, serve para
rememorar a dimensao simbdlica.

Nessa conjuntura, Melo (2017) esclarece que os TCs, enquanto 6rgaos de controle
externo, tém procurado ampliar a suas agdes, assim passaram a verificar as prestacdes dos
servigos e desempenhos dos oOrgdos publicos. Para Speck (2013) esses processos estdo
vinculados ao reconhecimento da instituicao perante a sociedade, que em diversas ocasides a

instituicdo foi acusada de ser pouco eficiente e distante da sociedade:

Dentro desta nova conjuntura a imagem dos TCs junto a sociedade sofreu. Os TCs
herdaram do passado a imagem de um 6rgao pouco eficiente e dependente do poder
executivo. A imprensa ndo poupou os TCs, com manchetes como estas: “Durante
décadas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) serviu como uma espécie de
aposentadoria de luxo para politicos em fim de carreira. ” (SPECK, 2013, p. 93)

Com a atuagdo na analise das politicas publicas, segundo Janini e Celegatto (2018) os
TCs tornam-se importantes, uma vez que podem proporcionar um maior controle social e
integragdo com outros 6rgdos. Destacando-se sua atuacdo contra a malversacdo do uso do
dinheiro publico. Arantes, Abrucio e Teixeira (2005) apontam que essa fungdo na avaliagdo de
politicas publicas vai desencadear e assumir um novo e mais significativo papel.

E dentro de todo esse ambiente, que os TCs vdo atuar para melhorar a sua imagem
perante a sociedade e aos 0rgdos proximos, isso €: um movimento importante de ser destacado,
posto que os TCs buscam uma maior legitimidade e uma atuacao mais ativa. Nessa arena de
disputas e discussdes, os TCs buscam mecanismos que avancem nessa dire¢do, como ir além
da andlise dos aspectos da gestdo fiscal e efetivando sua atividade também na eficacia das

politicas publicas, como aponta Melo e Paiva (2017).
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Nessas condigdes tornam-se comum “os acordos técnicos de cooperagdo entre os
tribunais de contas e outros 6rgdos da administragao publica, como forma de diminuir as
dificuldades de atuacao dos tribunais de contas e dos outros 6rgaos participantes do acordo. ”
(MELO; PAIVA, 2017, p. 365). Nos tltimos anos os TCs exploraram diversos caminhos para
se aproximarem da sociedade civil que “visam aproximar a sociedade do proprio trabalho de
auditoria, recorrendo aos cidadaos como sentinelas da investigacdo. E por ultimo adotam a
sociedade civil como o proprio cliente do trabalho de auditoria, dirigindo-se a ela diretamente
com os seus achados” (SPECK, 2013, p. 91). Importante ressaltar, que essa tematica ja era
regularizada na CF (88), mas, vem se fortalecendo apenas nos ultimos anos.

Dentro desse itinerario inovador, Speck (2013) aponta que poucos sitios eletronicos
oficiais dos tribunais informam de forma clara e acessivel sobre sua atuacdo, mesmo que de
forma geral “pode-se afirmar que os TCs tém utilizado seus websites como um instrumento
para aumentar a visibilidade da institui¢do e para manter uma comunicagdo mais efetiva com
os 6Orgaos fiscalizados e com a sociedade” (MORAES, 2006, p. 99).

Ao fazer um levantamento sobre a atuagdao dos TCs no campo educacional, pode se
perceber o mesmo apontado como por Speck (2013) e Moraes (2006), que alguns sitios
eletronicos sdo poucos interativos e de dificil acesso ao procurar informacdes. Destaca-se,
neste estudo, os Tribunais de Contas de Santa Catarina e Sdo Paulo que possuem uma maior
facilidade de acesso. Isso aumenta a visibilidade das institui¢des, uma vez que apresentam
paginas mais interativas e documentagdes com linguagem mais acessivel para a populagao.
Ressalta-se que “varios tribunais demonstraram criatividade e iniciativa em explorar novos
caminhos na transparéncia e acessibilidade dos produtos produzidos pelos auditores para a
sociedade civil” (SPECK, 2013, p. 97). A falta de péginas interativas, pode ser um dos pontos
indicativos dessa falta de contato com a sociedade civil e a midia.

Outro movimento, € a institucionalizagdo das ouvidorias, mecanismo pelo que a
populacdo pode interagir e denunciar praticas consideradas abusivas dos governantes.
Segundo Moraes (2006) apesar de na CF (88) estivesse mencionada a criagcdo delas, isso s6 se
efetivou apds a LRF, sendo que o primeiro tribunal a criar uma ouvidoria foi o do

Pernambuco em 2000. Dessa forma:

Na medida em que os TCs ganham reconhecimento pelo publico, ignorar as decisdes
dos TCs se tornara mais dificil e custoso para outros atores. A legitimidade do TC
junto a sociedade, somada ao conhecimento do seu trabalho exercerdo uma pressao
sutil, porém constante sobre a Assembleia Legislativa, para que vote sem demora os
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pareceres sobre as contas do governo; sobre os Tribunais de Justica, para que
mantenham as decisdes dos TCs e apreciem de forma célere os questionamentos dos
acusados; ¢ sobre os outros o6rgdos de controle no acolhimento das representa¢des
dos TCs com a devida prioridade. (SPECK, 2013, p. 99)

Avaliando a intensidade das incorporagdes ¢ mudangas do posicionamento dos TCs -
em busca de reconhecimento e atingir as exigéncias postas no Texto Constitucional -
Loureiro, Teixeira e Moraes (2009) lembram de outros servigos, como a escola de contas,
disque denuncia, canais dos cidaddos. Algumas Cortes também apresentam redes sociais
como [Instagram, Twitter, Facebook e YouTube. Muitas dessas mudancgas, envolvem o
aumento da disponibilidade de documentacdes em linguagem compreensivel para sociedade,
padronizacdo de procedimentos técnicos e operacionais. Os autores ainda apontam mudancas
em relagdo a transparéncia, em que foi facilitado o acesso as prestagdes de contas, através da
criacdo de um portal da transparéncia, heranga da Lei de Acesso a informagao (LA1/2000).

Essas tentativas de reconhecimento ¢ até mesmo mudancas na forma de integracao
com a sociedade, por mais que registrem avangos, segundo Rocha, Zuccolotto e Teixeira
(2020) o nivel de permeabilidade, de modo geral, pela sociedade ainda ¢ fraco. Os Tribunais
de Contas em média ainda sdo “institui¢des ainda insuladas, e consequentemente, pouco
democratizadas” (ROCHA; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2020, p, 214).

Dentro de todo esse itinerario inovador, como ¢ ressaltado por Rocha e Zuccolotto
(2017), a instituicdo sofre resisténcias, isso referente a alguns agentes institucionais estarem
inclinados a lutar pela manutencdo e conservacdo das instituicdes como elas estdo e
influenciando que as medidas ndo sejam incrementadas, por mais que os agentes reconhegcam
que a atuagdo sofreu modificacdes ao longo dos anos. Isso se remete aos ensinamentos de
Skocpol (1985), em que, alguns relacionamentos no interior das institui¢des (entre os agentes
Institucionais) sdo impermeaveis a curto prazo e resistentes as mudancas.

Notoriamente, a histéoria dos TCs ¢ secular, modos de comportamento foram
perpetuados ao longo da trajetoria, porém, as novas atribui¢des legitimadas pela CF (88), LRF
e a LAI — que ainda sdo recentes — engendram novas demandas e posicionamentos.

Os TCs, internamente, ainda realizam cursos de capacitagdo para conselheiros sobre
politicas publicas “com o objetivo de fortalecer a capacidade de trabalho desses conselheiros;
assim como um conjunto de cursos e palestras sobre o uso do dinheiro publico e o papel que o

cidaddo pode desempenhar como fiscal” (TEIXEIRA, 2014, p. 11).
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Esse momento, ainda ¢ importante devido a dois fatores: a busca por reconhecimento
social e além disso, afastar a imagem de que “as decisdes dos TCs estariam politicamente
enviesadas (favorecendo ou prejudicando governos, dependendo da orientagdo politica), e as
instituicdes seriam usadas para o clientelismo politico (salarios exorbitantes, cargos em
comissao em excesso) ~” (SPECK, 2013, p. 2013).

Nessa forma de analise, portanto, ¢ possivel verificar que o desenvolvimento histérico,
contato com a sociedade e o acompanhamento de politicas publicas vem sendo
gradativamente reformulados e implementados, mostrando que os TCs estdo em um processo
de constante desenvolvimento institucional, mesmo que de forma lenta e gradativa. Algumas
fungdes foram atribuidas e outras vem se consolidando. No acompanhamento de politicas
publicas, por exemplo, ndo se trata legalmente de uma novidade e sim, que s6 agora, depois
de mais de 30 anos da CF (1988), vem sendo incorporado e materializado na pratica.

Rocha, Zuccolotto e Teixeira (2020) mostram que recentemente os TCs passaram a
defender de maneira mais enfatica a representagdo democratica, incorporando discursos sobre
transparéncia e controle social. Por mais que a imagem dos TCs ainda ¢ de uma estrutura
fechada e até mesmo permeada de mistérios e diferentes discursos sobre sua atuacdo, assim
“se por um lado, os TCs se mostram fundamentais para a democracia, por outro, podem,
dadas as duas caracteristicas de dominagdo racional-legal, ameagar a propria democracia,
escondendo seus conhecimentos” (ROCHA; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2020, p, 403).

E dentro de todo esse contexto, em grande medida inovador, que os TCs encontram o
Plano Nacional de Educacao (PNE), sendo mais uma chave na tentativa de aproximagdo com
a sociedade. Dessa forma, o TCE/SC busca legitimidade social passando a ter um novo
padrdo de atuagdo no campo educacional, incorporando condi¢des ndo apenas de fiscalizar,
como também no acompanhamento e monitoramento das metas e estratégias do atual PNE

(2014/2024). Essa sua aproximacao, com o PNE, sera discutida com maior profundidade.

3.3 - TRIBUNAL DE CONTAS EM SANTA CATARINA

Diante de tudo que foi mencionado, vé-se que as fungdes dos TCs foram alteradas
significativamente ao longo dos anos. A visdo, enquanto 6rgaos de controle vem sofrendo uma
série de mudancas, visando um maior reconhecimento nas suas atuacdes, separada de uma

visdo politizada e até certo ponto ineficaz perante a sociedade. Em diversos momentos, os
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TCs apresentaram-se como 0rgaos caracterizados como brago do Executivo, do Judiciério, ao
lado dos chamados “Orgos de cooperagdo” e, por fim, auxiliares do Poder Legislativo. Ou
seja, uma trajetdria institucional que gera incertezas sobre sua atuag¢do. Dessa forma, a CF (88)
fixa a caracterizacdo como o6rgdos independentes e autonomos, porém ao mesmo tempo,
auxiliadores do CN e no caso dos TCs Subnacionais, das Assembleias Legislativas.

Conforme ja mencionado anteriormente, além do TCU — que ¢ responsavel pelas
prerrogativas e auxilio ao nivel federal — existem os Tribunais de Contas Estaduais, em cada
unidade da federagdo e no Distrito Federal. A seguir, passamos abordar a Corte Catarinense.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) foi criado?! no dia 04 de
novembro de 1955, pelo entdo governador, Irineu Bornhausen (UDN??), pela Lei niimero
1366 de 1955. Importante, nesse momento, destacar que a Constitui¢do Federal de 1946 ja
previa que a administragdo financeira dos estados seria fiscalizada por Tribunais Estaduais,
institucionalizados como auxiliares das Assembleias Legislativa de cada estado.

Atualmente, o TCE/SC ¢ normatizado pela Constitui¢ao Estadual de Santa Catarina,
de 1989 (CE/1989). Também, ¢ regido pela Lei complementar numero 202, de 15 de
dezembro de 2000, que institui a Lei Organica do TCE/SC. E definido como “6rgio de

controle externo”, com as seguintes fungdes:

Apreciar as contas prestadas; julgar as contas dos administradores; apreciar a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal; fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pelo Estado a municipios; responder a consultas sobre questdes
relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacdo; exercer o controle fiscal do Estado e
municipios catarinenses. (TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA, 2000)

As atribuigdes sdo basicamente as mesmas previstas pela CF (88), como a escolha dos
conselheiros, a independéncia financeira, aposentadorias e salarios igual as garantias previstas
para o Poder Judiciario catarinense.

O TCE/SC atua e tem jurisdi¢do para andlise administrativa e financeira nos 295
municipios de SC, além do governo estadual. Possui sede no centro de Florianopolis.

Importante lembrar, que nenhuma cidade possuia TCMs até a CF (88).

21 De acordo com o proprio site da instituigdo. http://www.tce.sc.gov.br/content/hist%C3%B3ria acesso: 27 de
jul. 2019
22 Unido Democratica Nacional. Partido politico extinto em 1965.
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3.3.1 — A composi¢do do TCE/SC

Atualmente, segundo dados disponiveis no portal eletronico da institui¢do, as contas
do Governo e dos municipios sdo julgadas por um Tribunal Pleno (TP) que ¢ composto por
sete conselheiros. O processo de escolha desses conselheiros ¢ feito da seguinte maneira:
quatro pela Assembleia Legislativa (ALESC) e trés pelo Governador do Estado (que passam
pela aprovacdo da ALESC). O Governador, de acordo com o artigo 61 da Constituicao
Estadual, tem que escolher dois entre os auditores ¢ membros do Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina (MPC/SC), que so indicados por meio de uma lista triplice.

Além dessas indicagdes, o colegiado possui mais trés integrantes, que sdo chamados
Conselheiros Substitutos, que sdo escolhidos entre os auditores (nomeados apos a aprovagao
em concurso publico e prova de titulos) e que assumem assento no TP.

De acordo com o Regimento Interno, a funcdo dos auditores ¢ atuar como relatores
dos processos e substituir conselheiros em caso de afastamentos legais, aposentadoria e
vacancia do cargo. Fora os trés auditores que possuem assento no TP, o TCE/SC possui outros
299 auditores. Portanto, o quadro pessoal ainda é composto por um total de 63 cargos
comissionados (exercem atividades de assessoramento, direcdo e chefia) e 439 efetivos
(concursados que exercem atribui¢des de apoio técnico e administrativo). Os numeros totais

de funciondrios e os graus de escolaridade estdo detalhados e ilustrados na tabela abaixo:

Tabela 3 Quadro de pessoal do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Junho/2020 Ocupados Vagos Com Pos Graduacdo Total
‘Nl'vel Superior ” 298 H 250 ” 251 ” 548 ‘
‘NI'\.'El Médio ” 36 ” 69 ” 25 ” 105 ‘
‘Nl'\.'el Basico ” 19 H 12 ” 0 ” 31 ‘
‘ Totais ” 353 H 331 ” 316 ” 684 ‘

Reproducdo Portal da Transparéncia do TCE/SC

Destaca-se com esse quadro a proporcao alta de servidores com Ensino Superior (ES),
cerca de 85%. Desses com ES, que possuem Pds-Graduagao, sao 70 doutores e seis mestres.

O Tribunal ainda conta com cinco servidores cursando Mestrado e dois o Doutorado. Todos
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esses dados estdo no Portal da Transparéncia da institui¢do, disponibilizados via sitio
eletronico oficial e de acesso publico.
Voltando ao processo de escolha dos conselheiros do TCE/SC, de acordo com a CE

(1989), por meio do artigo 61, a nomeagdo tem que satisfazer, ainda, os seguintes requisitos:

Mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade; idoneidade moral e
reputagdo ilibada; notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e
financeiros ou de administracdo publica; mais de dez anos de exercicio de fun¢ao ou
de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso
anterior. (CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA CATARINA, 1989)

Todas as decisdes sdo tomadas pelo Tribunal Pleno (TP), que se reune duas vezes na
semana ou por reunido extraordinaria. Assim, um conselheiro é responsavel por auditar uma
conta publica e emitir seu parecer — pela aprovacao, reprovagdo ou aprovagdo com ressalva —
sobre um determinado processo ou a prestagdo de contas. Em SC, o Tribunal Pleno ¢

composto de acordo com as caracteristicas acima supracitadas e conforme a tabela quatro:

Tabela 4: Conselheiros e Auditores do Tribunal de Contas de Santa Catarina do ano de 2019

Nome Data de pose  Escolaridade Indicagdo
Conselheiros

Adircélio de Moraes Ferreira Junior 13/05/2010 Graduagdo em ciéncia Lista Triplice dos

(Presidente) Contabeis auditores

Mestrado em Direito
Doutorado em andamento em

direito®
Herneus de Nadal (Vice presidente) 16/02/2000 Bacharel em Direito Indicagdo da
ALESC
Wilson Wan-Dall (corregedor-geral) 16/02/2000 24 Indicagdo da
ALESC
César Filomeno Fontes 20/10/2005 Bacharel em Direito Nomeagao pelo
MBA — Administracdo Global Governador
José Nei Alberton Ascari 08/11/2017 Bacharel em Direito Nomeagao pelo
Governador
Luiz Roberto Herbst 20/03/2000 Bacharel em Engenharia Civillndicacdo da
ALESC
Luiz Eduardo Cherem 16/07/2014 Bacharel em Odontologia Indicacao da
ALESC
Auditores®

23 Informagdes retiradas do Curriculo Lattes em dez/2019

24 Informacao ainda ndo encontrada em bases de dados oficiais, como Portal do TCE/SC, Lattes, ALESC e
Tribunal Regional Eleitoral (j4 que o conselheiro ja foi deputado estadual). Foi entrado em contato com o
gabinete do Conselheiro, porém sem retorno até o fechamento do texto.

25 Que possuem assento no Tribunal Pleno atuando como conselheiros substitutos. Atualmente o Tribunal
possui cerca de 299 auditores.
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Gerson dos Santos Sicca 01/10/2006 Graduacdo em Direito e Concurso Publico
Mestrado em Direito
Cleber Muniz Gavi 01/10/2006 Graduagdo em direito e Concurso Publico

Especialista em Direito
Processual Civil
Sabrina Nunes locken 01/10/2006 Graduagdo, mestrado e Concurso Publico
doutorado em direito
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no sitio eletronico do TCE/SC.

Fato que chama atencao, ilustrado no quadro, ¢ que o TCE/SC possui conselheiros que
foram empossados em épocas diferentes. Tendo conselheiros de 2000, até mais recentes
nomeadas em 2017. Importante destacar que seus cargos sao vitalicios. Nota-se, com isso, que
as experiéncias e trajetorias desses agentes institucionais, por meio das relagdes objetivas
entre a estrutura social e o TCE/SC, influencia o TP. Devido, por exemplo, que os
conselheiros empossados mais recentes, podem trazer novas visdes na atuagdo. Assim,
existem fatores e condi¢des inconscientes, que modulam a posi¢do desses agentes dentro do
campo institucional.

Outro fato curioso ¢ que por mais que a legislacdo ndo menciona a formacgdo em
Direito como pré-requisito para composicao dos conselheiros, grande parte dos integrantes do
TP do TCE/SC possuem conhecimento no campo do Direito. Nesse caso, portanto, suas
tomadas de posi¢des dependem de suas disposi¢des subjetivas incorporadas a partir de suas
posicdes objetivas no espago social e do capital cultural, ou seja, de seu transito pelo sistema
de ensino. Todavia, o conhecimento e as formas de analise do campo do Direito estdo
presentes dentro da instituicdo e pode exercer grande influéncia sobre as analises.

Existem duas formas de se tornar conselheiro, que ¢ através de indicagdes (ALESC e
do governador), ou os auditores efetivos indicamos ao cargo de conselheiro substituto. Dessa
forma, os conselheiros indicados pelo Legislativo e Executivo pertencem a campos de
conhecimento variados, conforme ilustrado na tabela quatro. Porém, entre os auditores
concursados, que sdo indicados e atualmente possuem assentos no TP, todos trazem o
conhecimento do campo do Direito. O que pode indicar para uma valoriza¢do deste campo

entre os membros do TCE/SC.

3.3.2 — Sancoes e atuagao do Tribunal de Contas de Santa Catarina
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Parte-se do seguinte principio, os Tribunais de Contas estdao inseridos em um ambiente
de regulagdao de conflitos, em que de um lado estdo regras regidas pelas leis e do outro o
relacionamento com os gestores publicos. Dessa forma, a instituigdo mobiliza seu aparato
institucional, seu sistema de valores e suas normas, que conforme apontado por Théret (2003)
em que os “usos e costumes, a moeda, as regras juridicas, os discursos convencionais, oS
poderes organizados, privados ou publicos, de coercdo econdmica, politica e simbolica”
(THERET, 2003, p. 250) podem influenciar suas decisdes.

Nesse argumento, os TCEs possuem uma coer¢do tanto econdmica — por meio da
fiscalizacdo das contas — como politica — por meio da relagdo direta entre o Executivo e
Legislativo — e simbolica — como uma institui¢do detentora de poder.

Nesse contexto, os TCEs possuem mecanismos coercitivos para auxiliar na
fiscalizagdo do uso do recurso publico. Assim, conforme visto, os TCs tém a funcdo de
fiscalizar, acompanhar e julgar as contas dos Poderes Executivos. Esse processo ¢ feito por
meio da andlise técnica das prestacdes de contas ou processos que envolvem o dinheiro
publico, por meio de pareceres.

Com relacdo a esse procedimento, s3o feitos, apos analise de um determinado processo
pelo relator?, a emissdo de um parecer?’. Este é lido e submetido a votacio no Tribunal Pleno,
chegando-se, assim, a uma decisdo colegiada (chamada de Acorddo) que ¢ enviado as
respectivas casas legislativas, no caso de SC, para a ALESC ou as Camaras Municipais de
Vereadores. Sendo submetido a votacao e tramites internos proprios do Poder Legislativo.

Ainda de acordo com a Constituicdo estadual de 1989 (CE/SC 1989), o Poder
Legislativo s6 pode julgar as contas apos o envio do parecer pelo TCE/SC. Esse parecer
também pode ser consultado e utilizados pelo Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC)
ou Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC)

Caso o relator, em seu processo de andlise das contas, encontre alguma conduta de
corrupcao, desvio do dinheiro publico, valor superfaturado em licitacdes e contratagcdes de
servigo, irregularidades nos pagamentos de aposentadorias e salarios ou ndo cumprimento da

legislagdo, cabe ao TCE/SC solicitar o ressarcimento aos cofres publicos. Além de alertar o

26 O relator € um conselheiro ou conselheiro substituto que € escolhido via sorteio por um sistema interno da
Corte.

27 Se esse processo for referente a prestacdo de contas, ¢ emitido recomendagdes como aprovagao, aprovagao
com ressalvas ou reprovagao.
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Tribunal Regional Eleitoral (TRE/SC) para proibi¢do de nova candidatura, aplicacao de
multas ou até mesmo alertar o MPSC e a PGE/SC.

As atividades podem ser resumidas de acordo com a tabela cinco. Sdo regulamentadas
por meio do capitulo oito do Art. 67 aos 74 da Lei Complementar n. 202 de 15 de dezembro
de 2000, que instituiu a Lei Organica do TCE/SC.

Importante destacar, que o relator das contas de cada municipio € escolhido por sorteio
entre os conselheiros e conselheiros substitutos. Cada relator fica responsavel por um grupo
de processos. O mesmo processo ocorre para defini¢do do conselheiro que sera responsavel
por analisar as contas do Governo do Estado, a inica diferenca, neste caso, ¢ que o escolhido

intercorre somente entre os conselheiros, excluindo os conselheiros substitutos.

Tabela 5: Sang¢des de acordo com a Lei Complementar 202/00

Tipos de Sangdes Detalhes

Julgado débito, além do ressarcimento, poderd pagar cem por cem do valor do
dano causado (Art. 68)

Multas Se ndo inclui débito, pagamento de até cinco mil reais (Art. 69)

Gestdo ilegal, infragdo, ndo atendimento de prazo, obstrucdo, sonegagao (Art.70)
Recomendagdo pelo TCE/SC a inabilitagdo para cargo em comissao ou funcdo de
Inabilita¢fio para cargo | confianca na administracdo estadual e municipal (Art. 72)

Requerer ao MP o afastamento temporario do responsavel que dificultar a
realizagdo de auditoria. (Art. 73)

Solicitar junto ao MP de C e solicitar a Procuradoria-Geral do Estado arresto de
Medidas cautelares bens. (Art. 74)

Elaboracao pelo autor (2020). Fonte Lei Complementar N.202 de 15 de dezembro de 2000

Ainda, se o Executivo ndo prestar contas anualmente pode ser julgado pelo Judiciario
por crime de responsabilidade, de acordo com a Lei N. 201 de 1967. Em ano eleitoral, o

agente publico pode ser declarado inelegivel, segundo analise emitida pelo TRE/SC.

3.3.3 — Atuagdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Além das sangdes, alguns fatos sobre o TCE/SC chamam aten¢do, devido a sua
atuacdo e a diferenca em relagao aos outros TCEs. Esse estudo comparativo ¢ importante para
compreender o comportamento e de como o atual PNE vai adquirir uma formacao propria

nesta instituicao.
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Segundo Moraes (2006) o TCE/SC estd em primeiro lugar em relagdo a melhor
infraestrutura operacional e se encontra na sexta posi¢ao entre os melhores desempenhos,
quando comparado aos outros TCEs.

Além disso, no sitio eletronico da instituicdo, que conta com uma atualizagdo didria,
encontram-se documentagdes € noticias com linguagem acessivel, uma ouvidoria
institucionalizada, versdes simplificadas dos pareceres sobre as contas do Governo do Estado.
Possui — justificando uma maior aproximag¢do com a sociedade — um canal no Youtube —
chamado TV Cidada — assim como paginas no Facebook, Instagram, Twitter e contato via
WhatsApp e a “Radio TCE/SC”.

Recentemente a institui¢ao também desenvolveu aplicativos para celulares, em que se
pode consultar processos, pareceres ¢ demais informagdes sobre a atuagdo. E como exigido
pela Lei de Acesso a Informagao (LAI), um Portal da Transparéncia, com todos os dados e
relatorios das execugdes financeiras, repasses do Governo Estadual e contratagdes de servigos.

Para além desses perfis, o TCE/SC instituiu em 2006 o programa “Portas Abertas”, o
objetivo ¢ que a sociedade, as universidades e as escolas publicas conhecessem sua atuacao.
Ainda ¢ realizado, desde 2013, em parceria com a Secretaria Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (SED/SC), um concurso de redagdo com alunos de escolas publicas (Ensino Médio e
Educagao de Jovens e Adultos), com prémios como kits com livros e computadores. A ultima
edigdo, 2017, contou com a participacdo de aproximadamente oito mil estudantes.

O campo educacional ganha destaque no sitio eletronico, com uma pagina propria para
os pareceres, documentacdes e oficios enviados pela instituicdo (os mais recentes). Possui
mecanismos que buscam sanar dividas dos agentes educacionais (por meio de e-mail ou
cartilhas). Para as criangas e adolescentes sdo disponibilizadas historias em quadrinhos sobre
a atuacao da corte, em uma linguagem de facil compreensao.

Mais recentemente, um guia contendo orientagdes de como os gestores educacionais,
pais e estudantes de escolas publicas podem atuar durante e pds pandemia causada pela

COVID-19%,.

28 No inicio do sitio eletronico, encontra-se em destaque uma cartilha chamada “Orienta¢des os gestores de
educagdo durante e apds a pandemia de Covid-19”. As orientagcdes permeiam sobre a Educacdo Infantil e
Fundamental, a disponibilidade de materiais didaticos, a distribui¢do de alimentos, orientagdes de como o0s
pais podem trabalhar com as criangas e acesso a educacdo a distdncia. Também conta com esclarecimento
sobre a contratagdo de professores admitidos em carater temporario (ACTs) e transporte escolar. O
documento foi feito com base em um questionario respondido por 293.
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A Ouvidoria chama aten¢do, pois seu indice de resolutividade, disponivel no sitio

eletronico, ¢ de em média de 84,17%, como pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 6 Indice de resolutividade da ouvidoria do TCE/SC

Comunicagdes Comunicagbes Indice de
recebidas resolvidas  resolutividade

Trimestre

1° de 2019
2° de 2019
3% de 2019
4° de 2019

ANUAL

Fonte: reproducdo sitio eletrénico TCE/SC

Segundo o sitio eletronico do TCE/SC, nos primeiros trés meses do ano de 2020,
devido a pandemia de COVID-19, as comunicagdes e denuncias recebidas aumentaram 73%
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Reflexo, também, das atuais investigagcdes
sobre a compra de respiradores no estado, que recebeu grande cobertura da midia, em que o
TCE/SC ganhou espago com entrevistas e participagdes em programas de televisao e radio.

Esses fatos mencionados sdo importantes, pois demonstram que a Corte em SC tem,
ao decorrer dos anos, buscado aproximar-se da sociedade e conquistar reconhecimento. Fatos

importante ja que:

Em alguns estados, como Pernambuco, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, os TCs
estdo mais proximos dos entes fiscalizados e da sociedade em geral, realizando
sistematicamente reunides, seminarios, publicagdo de cartilhas e até interagdo
sistematica online. Com isso, é possivel supor que a imagem e as praticas que
caracterizavam historicamente a instituicdo possam ser reformuladas. Em Santa
Catarina, por exemplo, a pesquisa mostrou que o desempenho de seu TC ¢ elogiado
por outros orgdos da administragdo publica e seus funcionarios se orgulham do
pioneirismo de muitas de suas inovagdes. (LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES,
2009, p. 756)

Assim, pode-se dizer que o TCE/SC vem aproveitando as oportunidades que estdo
surgindo para essa aproximagao, a fim de se legitimar como uma instituicdo importante para o

desenvolvimento do controle sobre a administragdo publica.
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Moraes (2009) ao analisar as inovag¢des dos TCs no Brasil, verificou a existéncia de
integragdo e desenvolvimento de sistemas da Corte Catarinense com os outros TCEs. Além
disso, o autor, comparando com a realidade dos outros TCs, avaliou essas inovacdes do
TCE/SC como 6timas, devido as publicacdes da Corte terem informagdes cientificas, técnicas,
informativas e educativas. Ainda nessa discussdo Rocha, Zuccolotto e Teixeira (2020) ao
analisar o grau de participagdo, fiscalizagdo e da transparéncia do portal, ressaltaram que o
TCE/SC possui um indice de participacdo de 25%, fiscalizacdo de 50% e transparéncia no
sitio eletronico de 50%%.

Outras parcerias realizadas pelo TCE/SC, se referem a qualificagdo do quadro pessoal.
Em 2006, firmou um termo de cooperacdo para o Programa de Formacdo de Novos
Servidores e em 2011, para vagas de Mestrado Académico em Ciéncias Juridicas,
Administragdo ou Gestdo de Politicas Publicas, ambos com a Universidade do Vale do Itajai
(Univali). Recentemente, firmou um contrato para Mestrado Profissional em Administracdo
com a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Fica evidente que o Estado detém o poder de conduzir e utilizar seus recursos
financeiros para qualificar e aperfeigoar seus proprios representantes que atuam na condugao
de politicas. Busca-se até mesmo mecanismos para nao somente qualificar seu corpo técnico,
mas aumentar seu escopo de atuacdo e dominacdo sobre o discurso produzido sobre diferentes
processos. Nesse sentido, a coer¢do ¢ o poder de satisfazer interesses proprios da instituicao,
com a justificativa que todos saem ganhando. Nesse sentido, o alto grau de formacgao
académica, se torna mais uma categoria de diferenciagdo social e institucional.

Nesse argumento, existem fatores externos e praticas proprias de gestdo dessa
institui¢do. Essa andlise ¢ importante para contextualizar o TCE/SC antes de desenvolver a
analise sobre o trabalho no campo educacional, principalmente a partir do PNE.

Se percebe a constante busca para se firmar enquanto instituicdo importante na
democracia catarinense, ¢ além disso, se distanciar dos discursos de serem isolados e
resistentes as mudancas. Mais uma vez, entdo, confirma-se essa relacdo entre Estado e

sociedade, que influenciam questdes basicas de participacao em politicas publicas.

29 Importante ressaltar que os autores fizeram o levantamento entre dezembro de 2016 e janeiro de 2017. O
formulario continha “78 perguntas foram respondidas a partir de consulta direta da pagina na internet de
cada um dos 32TCs brasileiros. Durante a consulta foram anotadas todas as observagdes julgadas
importantes, tais como dificuldades encontradas para acesso a informagao, pagina fora do ar ou inexistente,
demora de acesso a pagina etc.” (ROCHA; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2020, p. 207)
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3.4 - PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO E AAPROXIMACAO COM O TCS

E dentro de todo esse contexto, de busca por reconhecimento e legitimidade social,
que os Tribunais de Contas ganham uma nova oportunidade de se firmarem como instituigdes
cruciais para a gestao publica, por meio do acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagao do mais
recente PNE, aprovado em 2014. Porém, para compreender como os TCs e o PNE se
encontram e como essa via serd de mao dupla (de um lado, os TCs buscando reconhecimento
e legitimidade, e do outro, o PNE tentando se efetivar como uma politica eficaz de Estado)
precisa-se compreender, também, o desenvolvimento historico do PNE.

A historia da educagdo brasileira, conforme afirma Dourado (2016) ¢ marcada por
disputas, projetos e concepg¢des antagonicas sobre o papel do Estado, gestdo e financiamento.
As politicas educacionais sofreram modificagdes em contextos historicos e politicos distintos
e especificos, mesmo processo ocorreu em instituigdes, como os TCs. Esse desenvolvimento ¢
perceptivel desde a ideia na criagdo de um Plano Nacional de Educacao.

O projeto da criagdo do Plano Nacional de Educa¢do comecou a ganhar forca e forma
por volta do comeco dos anos 30, influenciado principalmente por dois processos: a criagao
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em 1931 e com a importancia do Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova conforme lembrado por Dourado (2016).

Nessas condicdes, a criacdo do plano foi fixada na Constitui¢do 1934, que coloca
sobre a competéncia da Unido fixar o PNE. Segundo Rocha (2014) a responsabilidade da
elaboracao era do CNE.

Nesse contexto, 0 CNE foi reestruturado em 1936, para adequa-lo a fungao de preparar
o PNE. Segundo Horta (2014), o entdo presidente, Getalio Vargas projetou mudancas e agdes
politicas, ao contrario do que era esperado. Nesse contexto, em 1937, conforme lembra Cury
(2015), a elaboracao do plano possuia dificuldades em relagdo ao Poder Legislativo. Dentro
todos os esfor¢os, porém, o Congresso Nacional ¢ fechado.

Na reabertura democratica e na Constituicdo de 1946 ndo foram criadas grandes
novidades. A lei previa a criagdo de uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB), porém sem fazer
mencao a criacdo do PNE. A LDB s6 foi aprovada em 1961, na redagdo, coube ao CNE a
elaboragdo do plano. Conforme lembrado por Favero (2014), o plano foi elaborado em 1962,
revisto em 1965 e completado em 1966. Nao foi aprovado em forma de lei, era somente uma

iniciativa do entdo Ministério da Educacao e Cultura, sobre a aplicacio dos recursos federais.
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Em todo esse contexto, uma nova tentativa de elaboracao foi feita pela Constitui¢ao de
1967, mas o plano nao chegou a ser concluido (DOURADO, 2016).

Conforme lembra Cury (2009) havia pouca atencao ao planejamento educacional, falta
de integragdo entre os ministérios e por fim a falta de prioridade do governo com a educagao.
Importante lembrar que em 31 marco de 1964, as Forcas Armadas retiraram o entdo
presidente, Joao Goulart, marcando inicio ao regime militar que durou até 1985, na qual
partidos politicos e participagdo popular na cobranga, acompanhamento e fiscalizacdo de um
plano ndo puderam ser concretizados. Marcando uma nova ruptura na histéria do PNE e do
pais, que s6 foi retomada efetivamente com a promulgacao da Carta Constitucional de 1988.

Ante a tais especificidades, os debates em torno do plano até entdo foram marcados
por falta de cooperagdo entre o Poder Executivo e Legislativo, das regulamentagdes a nivel
estadual, falta de centralidade e por fim, falta da presenga de mecanismos de controle,
acompanhamento e fiscalizacao.

Assim, em 1988 ¢ promulgada a nova Constitui¢do Federal, elaborada em um
ambiente de reabertura democratica no Brasil e foi “resultante de amplo processo constituinte,
avanca consideravelmente no campo dos direitos sociais, trazendo novas configuragdes ao
papel e a autonomia dos entes federados” (DOURADO, 2016, p.17). Contudo, isso
demonstrava, desde a constituinte, uma preocupacdo tanto com as politicas publicas, sua
efetivacdo e a importancia das instituigdes nesse processo.

Pinheiro (2015) discorre que a educacdo foi um dos pontos mais discutidos durante a
constituinte, com grande mobilizacdo popular e objetivando manter um equilibrio entre as
diversas posi¢cdes na Constituinte. Segundo Cury, Horta e Favero (2014) a nova Carta
Constitucional modificou o estatuto juridico do pais no campo educacional. Os pontos de
embate foram as destinacdes dos recursos publicos, entre as esferas publica e privada.

Conforme indica Nascimento € Ramalho (2019) as mudangas introduzidas pela CF (88)
indicam que a sociedade estaria mais predisposta a participagdo social. Percebe-se entdo, uma
timida preocupagdo e importancia das instituicdes de controle externo para consolidacdo e
efetivacao dos principios da Carta Magna.

A criagdao do PNE, foi firmado na CF (88) que por meio do artigo 214, regularizou a
criacdo de duracdo decenal, nas condigdes que anseia ser uma politica de Estado e ndo de

Governo.
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Nesse contexto, ainda nao ¢ apresentando um plano. A concepg¢ao de um PNE voltara
ao debate nacional com a promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) no dia 20 de dezembro de 1996, pelo entdo presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso (PSDB). Dessa forma, a Unido ¢ responsabilizada pela elaboragdo de um
plano para ser submetido a aprovagao no Congresso Nacional (CN).

Aguiar (2010) lembra que instituigdes organizadas da sociedade civil — ligadas a
sindicatos, movimentos estudantis, associagdes académicas ¢ cientificas ¢ demais setores
ligados a educacdo — apresentaram uma proposta de PNE, apresentada ao Congresso Nacional
que recebeu o nome de “Proposta da Sociedade Brasileira”.

Por ndo concordar com diversos pontos, o Ministério da Educagdo divulga uma
proposta e encaminha ao CN, sobre o Projeto de Lei n. 4.173/1998, sendo apensada na
proposta da sociedade civil. Na redacdo final, aprovada pelos deputados, foi confirmado a
presenga de mais caracteristicas do projeto apresentada pelo Executivo (AZEVEDO, 2010).

O texto foi sancionado sob Lei n. 10.172 de 09 de janeiro de 2001, recebendo um total
de nove vetos presidenciais, entre esses, o percentual de aplicacdo de 7% do PIB em educagao.

Nesse contexto, por um lado, o Brasil conheceu o primeiro Plano Nacional de
Educacdo da era republicana desde a redemocratiza¢do. O primeiro fixado em forma de Lei,
com vigéncia decenal e com relativa participagdo popular. Por outro, o plano j& nasceu em
volta de disputas e embate entre os projetos do Executivo e da sociedade, vetos presidenciais
em temas importantes, principalmente sobre o financiamento. Em grande medida, a
constatacdo que fica, ¢ que assim como as propostas anteriores, o PNE (2001/2010) foi
fortemente influenciado pelos contextos politico, social e econdmico. Nascendo fragilizado.

Na trajetoria do PNE de 2001 um dos desafios foi a trajetdria nos estados, uma vez
que durante a aplicacao do plano, de acordo com Aguiar (2010) ocorreu a omissao de varios
estados e municipios para implementagdo. Isso se deu pela razdo do Plano Nacional de
Educagdo ndo fixar prazos para a aprovagdo dos respectivos planos estaduais e municipais.
Ocorreu, entdo, variagcdes em diversos estados, desde a falta de projetos, aprovagao tardia e a
falta de consonancia entre as metas estaduais com as nacionais.

Souza e Menezes (2015) lembram que o estado de Santa Catarina chegou a elaborar o
plano, mas a Casa Civil considerou inviavel sua execu¢do. Em relacdo a outros estados sdo

apontados fatores como: nao regulamentagdo de colaboracdo entre os entes federados e falta



76

de participagdo da sociedade. Dessa forma, o plano foi marcado por lacunas na sua
implementag¢ado, informacgdes insuficientes € os prazos nao cumpridos.

Nessas condigdes, Souza e Menezes (2016) argumentam um outro problema para nao
efetivacdo e cumprimento do plano: a falta de avaliacdo e acompanhamento, tanto no plano
nacional como nos planos subnacionais. Nos planos estaduais, os poucos que foram
implementados, os autores esclarecem que se constatou que nenhum dos planos mencionou a
realizacdo de nenhum tipo de avaliacao (SOUZA; MENEZES, 2016).

De acordo com Hermida (2006) com a saida do presidente Fernando Henrique
Cardoso e com a posse do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), em relacdo ao
PNE, nao sera proposta nenhuma mudanga, dando continuidade ao plano anterior.

Analisando os planos de educacdo até aqui mencionados, percebe-se que “foram
desenvolvidos por sujeitos historicos diferentes, que elaboraram e colocam em confronto, no
Congresso Nacional, projetos de planos antagonicos e antitéticos” (HERMIDA, 2006, p. 243),
influenciados por conflitos entre agentes politicos, regime democratico e autoritario,
mudangas sociais e politicas econdmicas adotadas durante os governos e mudancas nas CFs.

Importante ressaltar que o primeiro plano p6s CF de 88, teve duragdo fixada de 2001 a
2010, ou seja, mesmo sendo previsto desde 1988 um PNE, o mesmo so6 se efetivou depois de
13 anos. Dado toda a aprendizagem e conhecimento da trajetéria do PNE (2001/2010) o
proximo plano apresentou uma série de mudangas, para que se estabeleca como uma politica
central de educagdo, superando as dificuldades no acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo.
Essa ¢ a lacuna na qual os TCs poderao atuar.

Dentro de todo esse contexto, o atual Plano Nacional de Educacdo foi aprovado e
sancionado pela entdo presidente da Republica, Dilma Vanna Rousseff (PT), no dia 25 de
junho de 2014 pela Lei 13.005/2014, ¢ o terceiro PNE e o segundo aprovado em forma de lei.

O novo plano tentou articular e trouxe uma maior complexidade, tendo em vista
acordos e novos arranjos institucionais — por meio da cooperagdes e integragdes
interinstitucionais — para sua efetivacdo e cumprimento. Nesse cendrio, absorve-se uma
segunda licdo de Steinmo (2008) que a “razdo pela qual a historia importa € que os agentes
possam aprender com a experi€éncia. Os institucionalistas historicos compreendem que o
comportamento, as atitudes e as escolas estratégicas ocorrem em contextos sociais, politicos,

econdmicos e até¢ culturais” (STEINMO, 2008, p. 164, traducdo nossa). Nesse sentido,
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percebemos uma preocupacao do Estado de atuar como um agente de integracao e aprendendo
com as experiéncias dos PNEs passados.

A elaboragdo de um novo plano nasce com a proposta de uma maior articulagdo com a
sociedade e entidades representantes da educagdo. Sao realizadas as Conferéncias Nacionais
da Educagao (CONAE), apresentando uma longa discussdo em torno das acdes que deveriam
ser tomadas. Foram 450 mil delegados que participaram das etapas e cerca de 3,5 milhdes de
pessoas envolvidas. Houve, ainda, uma grande mobiliza¢do popular em torno da criagdo do
projeto, conforme exposto por Bodido (2016). Criou-se o “Movimento PNE para Valer”,
composto por uma frente ampla de instituicdes, cidaddos e organizacdes que atuaram
pressionando o Congresso Nacional para que as deliberacdes do CONAE fossem aprovadas.

Outro movimento importante, foi a Conferéncia Nacional pelo Direito a Educacao
(CNDE), que também fez uma abordagem corpo-a-corpo junto aos parlamentares (BODIAO,
2016). As movimentagdes, ainda, foram feitas por meio envios de correspondéncias, pressoes
vias redes sociais como Twitter e Facebook, além levantamento de Hashtags pela aprovacao
do plano. Por ultimo sdo apresentadas, segundo Menezes e Souza (2019), cerca de 2.905
emendas parlamentares que sdo decorrentes da mobilizacdo da sociedade.

Dessa forma, foi encaminhado para a Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
8035/2010, em 20 de dezembro de 2010. O texto é enviado ao Senado Federal, identificado
como PLC 103/2012, chega a voltar para analise da Camara dos Deputados. E sancionado
pela Presidente da Republica Dilma Vanna Rousseft (PT) sem vetos em 25 de junho de 2014.

O PNE prevé atuacao em regime de colaboragdo entre os municipios, estados, Distrito
Federal e Unido. Fixa 20 metas e 254 estratégias. Da meta um a 11 ¢ referente ao direito a
educacio basica e alfabetizacdo. As 12, 13 e 14 sdo relativas ao Ensino Superior. A 15 a 18
referem-se a valorizagdo dos profissionais de educacdo e por fim as metas 19 e 20 ao
financiamento e gestdo democratica. As metas estao disponiveis em apéndice quatro.

Importante relembrar, que entre 2010 e 2014, devido ao processo do congresso, 0 novo
plano — que deveria ter sido aprovado em 2010 — veio somente em 2014.

Nessas condicdes, o itinerdrio inovador das metas e estratégias presentes no PNE
reincidem sobre a cooperacdo ou a colaboragdo (ABICALIL, 2014). Essa cooperagdo
federativa, que ¢ prevista na CF (88) e na LDB (1996), novamente ¢ expressada no PNE a fim

de materializar e fortalecer a proposta. Assim:
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Diversas estratégias apontadas no novo PNE desafiam, desde ja, estruturas
executivas no ambito federal que deem vazdo, especialmente nas atribuigdes
proprias do Ministério da Educacdo, a relagdo federativa e interinstitucional de
cooperacdo, articulacdo, assisténcia técnica e financeira; de regulag@o e articulagéo
dos orgdos normativos;, de acompanhamento, credenciamento, controle social-
democratico ¢ avaliagdo; assim como de valorizagdo profissional (formacgao, carreira,
remuneragdo e seguridade). (ABICALIL, 2014, p. 21)

Como lembra Dourado (2016) o plano buscou cercear e realmente incorporou diversos
mecanismos para efetivacdo das suas metas e estratégias. Importante ponto de destaque ¢ a
participacdo e adesdao dos Estados e municipios, que alinharam os Planos Estaduais e
Municipais.

Isso se deve a dois fatores conforme lembrado por Menezes e Souza (2018). O
primeiro ¢ a regulacdo do aspecto legal, nesse sentido o PNE (2014/2024) fixou o prazo
maximo de um ano para a aprovagdo dos Planos Estaduais e Municipais. O Segundo fator ¢ a
Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educacdo®® que o
Governo Federal montou para entes federados. A rede contou com adesdo voluntaria dos
estados, incluindo processo formativo, coleta de informagdes e acompanhamento das agdes.

Outro passo importante do MEC, em 2019, foi instituido pela chamada “Instancia
Permanente de Negociacdo e Cooperagdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios” que tem como objetivo contribuir para o alcance das metas e fortalecer a
articulacdo entre os entes federativos. Principalmente no que se refere a metas com prazos
vencidos que ndo foram efetivadas.

Nesse rol de mecanismos para efetivagdo do atual plano ainda ¢ estabelecido no seu
artigo 5° que a “execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” (BRASIL, 2014). Nessa discussao,
Menezes e Souza (2019), analisando os Planos Estaduais de Educag¢do, afirmam que 33% dos
projetos colocam com uma maior incidéncia a importancia dos monitoramentos e avaliagdes
continuas. Em suma, conforme exposto, o quadro politico, econdmico e social impactou as

politicas sociais.

30 A chamada Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagio dos Planos de Educacio
foi instituida em 2016 pelo Ministério da Educagdo através da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE/MEC) com o objetivo de subsidiar as agdes e auxiliar as comissdes de monitoramento ¢ avaliagdo
dos estados e do Distrito Federal com base nos documentos elaborados pelo MEC e o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), através de uma assisténcia técnica. Essa rede foi desenhada por meio de um pacto entre o
MEC e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagido (Consed) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime).
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Por respaldo de todo esse cenario, os discursos em volta dos acompanhamentos,
fiscalizacdes e avaliagdes legitimam a atuagdo dos orgdos de controle externo no campo
educacional, objeto importante de analise nesta dissertacdo, regulamentados por meio das
metas e estratégias do PNE (2014/2024). As instituigdes que passam a ganhar maior destaque

nessa articulagdo, os TCs sao mencionados na estratégia 20.4:

fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
unico do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,a transparéncia e
o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacio,
especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a criagdo de portais eletronicos de
transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a colaboragdo entre o Ministério da Educagio, as
Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Analisando esse movimento, Toledo e Rossi (2014) afirmam que os TCs sdo
importantes para assegurar o financiamento e qualidade da educacgdo, dessa forma, serd
evitada a ineficacia, como a dos PNEs anteriores. Os autores lembram diversos aspectos
importantes que legitimam ainda mais o papel dos TCs — levando em consideragdo uma
atuacdo estritamente financeira — como a aplicagdo dos 10% do PIB (que seria um
investimento de cerca de R$ 484 bilhdes até 2024), além dos debates em torno da aplicagdo
dos 75% dos Royalties do petrdleo em educacdo. No escopo para além dessa atuacdo estdo
ainda os precatorios trabalhistas, alimentacdo, compra de terrenos e despesas que suscitam
davida de inclusao (ROLEDO; ROSSI, 2014)

Pode-se perceber entdo, que a atuacdo dos Tribunais de Contas vem dessa tentativa de
superar as dificuldades de implementacdo do PNE e permitir que a politica seja efetivada na
pratica. Por mais que as Cortes s6 sejam mencionas no plano através da meta quatro e da
estratégia 20.4, em que parece que ndo ¢ dado grande destaque, a forma de atuacdo que esses
orgdos apresentam apos a aprovagdo do PNE (2014/2024) as tornam importantes, uma vez
que ocorrem mudancas em diversos aspectos e formas como essas instituicdes estavam
organizadas em volta de uma politica educacional.

Vale salientar, portanto, que o PNE possui uma estrutura para o seu desenvolvimento,
com maior presencga ¢ cobran¢a da Unido — levando em consideragdo a falta de integracao,
ndo-efetivacdo e ndo-centralizagdo do PNE de 2001, porém, cada estado da federacao
selecionou por critérios técnicos € educacionais, suas condi¢des proprias e necessarias. Os

TCEs viriam como auxiliares nas assisténcias e capacitagdes por meio do controle externo.
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Assim se reconhece quatro diferencas centrais entre a trajetoria do PNE de 2001 —
2010 em relacao do PNE de 2014 — 2024. Primeira sua tramita¢do e san¢do, com maior
participagcdo popular nas decisdes e ndo teve veto presidencial. A segunda diferenca foi a
incorporagdo nos estados. O atual plano fixou prazos e obriga¢des na aprovacao dos planos
estaduais e municipais, o que no PNE de 2001 nao havia regularizado. Terceiro ponto foi a
responsabilidade por parte do Governo Federal na colaboragao e coordenagao de assisténcia
técnica e formacgao de comissdes para efetivacdo do Plano. E o quarto e mais importante para
analise na presente dissertacdo, a maior presenca e obrigatoriedade das instituigdes de
controle externo no acompanhamento e fiscalizacdo. Conforme ilustrado, ¢ neste campo que
os TCs ganham destaques na atuacdo. O PNE (2001/2010) até previa algo nesse sentido, mas,
ndo se efetivou na pratica. Entdo, o atual fortalece essas instancias como forma de assegurar o

cumprimento das metas e aumentou as responsabilidades dos TCs.

3.5~ TCE DE SANTA CATARINA E SUA PROXIMIDADE COM A EDUCACAO

O TCE/SC, assim como outros Tribunais Estaduais de Contas, sempre tiveram uma
atuagdo restrita no campo educacional, isso pela razdo que historicamente os TCs verificavam
a aplicacdo dos percentuais minimos constitucionais em educagdo: 25% das receitas
resultantes dos impostos na manutengdio e desenvolvimento do ensino (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988), como também, o acompanhamento da aplicagdo da LRF e fiscalizacdo das
contratagdes e aposentadorias em educacao.

Além disso, sdo analisados — conforme definido pela CF (88) e as Estaduais —
qualquer categoria em que tenha a aplicagdo de recursos publicos. Em suma, qualquer esfera
do or¢amento publico de educacdo precisa constar nas prestagdes de contas anuais.

Nessas andlises financeiras pelos TCs, constam ainda o acompanhamento das
destinagodes de repasses do Governo Federal para os Estados, por meio da aplicagao do Fundo
Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos

Profissionais de Educacio (FUNDEB?!) de acordo como fixado na Lei. N. 11.495/2007.

31 O entdo modelo do FUNDEB tinha prazo final até 31 dezembro 2019, era um fundo composto por um
conjunto de fundos dos 27 estados e o Distrito Federal, e com participagdo da unido, na qual era
redistribuido para a educagdo prevendo uma aplicagdo igualitaria em todo o territério nacional. Foi
responsavel por 85% dos recursos para custear os alunos da rede publica, sendo regulamentado pela Lei N.
11.494 de 20 de junho de 2007 pelo entdo presidente da reptblica Luiz Inacio Lula da Silva. O novo modelo
do fundo, previsto para ser fixado na Constitui¢do, foi aprovado e sancionado no dia 25 de dezembro de
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Brevemente, o FUNDEB, que regulamente a aplicacdo de no minimo 60% dos recursos seus
para pagamento e remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio e aplicacdo de, no minimo, 95% dos recursos do FUNDEB em manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica.

Cabe destacar que todas as leis mencionadas se referem a aspectos gerais, validos para
toda Unido. Neste caso, essas fiscalizagdes ndo sdo atribuigdes exclusivas desenvolvidas pelo
TCE/SC, e sim, devem ser desenvolvidas por todos TCs conforme sua esfera de atuacio.
Nota-se ainda que essas andlises sdo estritamente or¢amentarias, de fiscalizar somente a
quantidade e aplicagdo das porcentagens previstas nas leis e verificar se estdo ocorrendo
desvios de recursos ou mal-uso do dinheiro publico.

Concomitante com isso, os Planos Nacionais de Educagdo (PNEs) tratam de todo um
panorama da educacdo, desde aspectos pedagdgicos a financeiros. O atual PNE (2014/2024)
trouxe uma série de mecanismos para assegurar ¢ fortalecer o acompanhamento, fiscalizagdo e
monitoramento das 20 metas, fixando um conjunto de estratégias, em que os TCs tiveram
acréscimos importantes nas suas atribui¢des. Dessa forma, as instituicdes passam a serem
mais um mecanismo institucional para se preocupar e trabalhar para a efetivacao e sucesso do
plano. Dessa forma comegaram a ganhar destaque nas suas iniciativas no campo educacional.

Importante relembrar que o PNE prevé uma atuacdo em regime de colabora¢do com os
municipios, estados, Distrito Federal, Unido e diferentes institui¢des, que ¢ resultado,
conforme ja mencionado, de uma tentativa de maior integragdo interinstitucional para
efetivacao e sucesso na aplicagdo do plano. Toda a estrutura para implementagdo foi pensada
pelo Governo Federal e envolve a¢des nas mais diversas esferas da administragdo publica,
deixando um leque de opgdes para atuagdo dos TCs. Com isso surgem as oportunidades dos
TCs terem maior liberdade para definir suas acdes e programas em torno dessa politica
educacional, considerando os limites institucionais e constitucionais da sua atuagao.

Assim, em decorréncia da PNE (2014/2014), a Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas (ATRICON?>?) instituiu uma Comissdo Tematica para elaboragio de diretrizes de

controle externo da fiscalizacdo sobre as despesas com a educacdo. Essa comissdo ¢

2020. Até o fim da presente dissertagdo, as mudangas tragas pelo novo modelo ndo haviam entrado nas
analises das instituigdes citadas ao longo presente estudo.

32 A Associag@o dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) ¢ uma associagdo criada em 1992
com o intuito de garantir a representacdo, defesa e integracdo entre os Tribunais de Contas segundo
informagdes do proprio site da associagdo. Além disso, traga diagnosticos sobre os TCs do Brasil, avaliagdo
da qualidade e agilidade no controle externo e, por fim, resolu¢des sobre a atuagdo da corte.
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coordenada pela Conselheira Marisa Serrano, do TCE de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), que
segundo o portal da instituicdo, possui experiéncia e trajetoria atrelada ao campo educacional.
Essa comissdo definiu a fiscalizagdo da educagdo como prioritaria para todos os TCs,
incorporando novas responsabilidades e objetivos.

Com os objetivos e as diretrizes tragados pela ATRICON, os TCs firmaram um termo
de cooperagao técnica. Esse termo foi assinado entre a ATRICON, o Ministério da Educagao
(MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e o Instituto Rui
Barbosa (IRB)*, firmado em margo de 2016. O acordo prevé agdes para verificacdo e
acompanhamento do PNE (2014/2024) e os respectivos planos Estaduais e Municipais de
Educagao, aprovados ou alterados em consonancia com o Nacional.

Foi realizado um levantamento nos sitios eletronicos oficiais dos TCEs, por projetos
ou politicas publicas vinculadas ao atual PNE. Essa pesquisa foi feita entre os meses de maio
e de junho de 2020. Levou-se em consideragdo somente projetos exclusivos, ou seja, aqueles
nao vinculados as bases de dados de Terceiros (mesmo desenvolvido por entidades como IRB
ou ATRICON) ou parcerias em torno de projetos idealizados por outras instituigdes.

Nessa pesquisa, foi identificado que a maioria dos TCEs possuem noticias sobre o
campo educacional, mesmo que ndo sejam disponibilizados documentos, relatorios e
pareceres de faceis acessos. Em alguns, precisa-se de pesquisas por palavras chaves ou
requerem um acesso através de varias paginas. Alguns sitios eletronicos oficiais dos TCEs sao
encontrados dificuldades de localizar informagdes relevantes na sua atuagdo, em relagdo
somente ao campo educacional.

Dentro de todo esse contexto institucional, no que se refere a esse acesso aos sitios
eletronicos dos TCEs, concorda-se com Moraes (2006) em que a navegacdo nos sitios
eletronicos sdo: “19% dos tribunais (6) foram classificados como ruins, 25% dos tribunais (8)
foram classificados como regulares, 28% dos tribunais (9) foram classificados como bons, 28%
dos tribunais (9) foram classificados como 6timos” (MORAES, 2006, p. 98) em relacdo ao
acesso nas paginas oficiais.

Na tabela abaixo ilustramos a presenc¢a de projeto proprios em todas as cortes:

33 O Instituto Rui Barbosa é uma associagdo civil de estudos e pesquisas, € responsavel por capacitagdes e
seminarios para os membros dos Tribunais de Conta. Além disso, segundo o proprio site da instituigdo, o
IRB investiga e organiza os métodos para aperfeigoar o controle externo e interno.
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Tabela 7: Projeto Préprios vinculados ao PNE (2014 —2024)

Regido Estado Projeto proprio Nome do projeto
Santa Catarina Sim TCE Educacéo
Sul Panara Nao
Rio Grande do Sul Nao
Minas Gerais Sim Na ponta do Lapis
Sudeste Rio de Janeiro Nao
Sao Paulo Sim Olho na Escola
Espirito Santo Nao
Distrito Federal Nao
Centro-oeste Mato Grosso do Sul Sim Sistema de Monitoramento das Metas do
PNE
Mato Grosso Nao
Goias Nao*
Alagoas Nao
Rio Grande do Norte Nao
Maranhdo Nio®
Piaui Sim Piaui na Ponta do Lapis
Nordeste Ceara Nio
Paraiba Nao
Pernambuco Nao
Sergipe Néo
Bahia Sim Educagio é da nossa conta
Amazonas Nao
Para Nao
Acre Nao
Norte Roraima Nao
Rondénia Nao
Amapa Nao
Tocantins Nao

Elaboracao pelo autor (2020).

34 No site do Tribunal de Contas de Goias ndo ¢ encontrado nenhum projeto vinculado exclusivamente a
educagdo, porém, no site da instituicdo é encontrado diversas noticias e reunides envolvendo o Plano, e
ainda que o Planejamento estratégico da instituicdo recomenda atengdo ao PNE.

35 O caso do Maranhdo chama atengdo, por mais que ndo tenha um projeto voltado a Educagdo, o TCE/MA
possui uma atuagdo em Rede, chamada “Rede de Controle” que envolve a educagdo. Participam dessa rede:
TCE/MA, Controladoria Geral da Unido (CGU), a secretaria de estado de transparéncia e Controle, o
Ministério Publico do Estado do Maranhdo (MPE) e Ministério Publico de Contas (MPC).
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Um fato curioso ¢ a aten¢do que os TCEs de Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina,
Piaui t€ém em relagdo a educagdo. Esses respectivos Tribunais trazem indices de faceis acessos,
com informagdes centradas, desenvolvidas pelo proprio TCEs ¢ em grande medida, em
linguagem de simples acesso.

E importante esclarecer que o levantamento buscou projetos que sejam exclusivamente
de Educacio, principalmente vinculado ao atual PNE. Isso ndo quer dizer que a Corte de
algum dos estados deixe de fiscalizar a educagdo, e sim, que elas ndo possuem um projeto ou
um sistema proprio de acesso facilitado de acesso ao publico. Levanta-se a hipdtese que
podem existir projetos em fase de desenvolvimento, que ainda nio foram divulgados®$, ou até
mesmo que participam de projetos desenvolvidos por outras institui¢des.

Alguns TCs, como exemplo o de Rondonia possui o sistema “Opine ai” em que a
sociedade civil pode contribuir sobre politicas publicas, como educacao e saude. Ainda,
existem os projetos a nivel nacional sdo exemplos o “TC Educa” — que ¢ uma plataforma
desenvolvida pelo Tribunal de contas de Minas Gerais (TCE-MG) em parceria com o Tribunal
de Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS) com apoio do IRB. Além do “A Educa¢do nao
pode esperar” da ATRICON.

Os Estados que apresentam projeto proprio, como SP, MG, MS, SC e BH, os sistemas
estdo em destaque nos sitios eletronicos das instituigcdes, apresentando sistemas interativos e
de facil acesso.

Na tabela sete, o que se pretende mostrar ¢ que o PNE possui diferentes reflexos e
caminhos nos TCEs. Assim, alguns tribunais mantiveram suas atividades ou se vincularam
aos projetos nacionais do Instituto Rui Barbosa ou ATRICON. Em outros estados, foram
desenvolvidos projetos proprios. No Estado de Santa Catarina, o caminho seguido pela
instituicdo, permitiu o trabalho em rede com a cooperagdo envolvendo diversas instituigoes,
como sera caracterizado no capitulo quatro.

O PNE colocou essa obrigagdo — de acompanhamento, avaliagao e fiscalizagdo — em
forma de lei, e a0 mesmo tempo, abrangéncia sobre as fungdes especificas, o que fez surgirem
ideias que ganharam destaque de acordo com o contexto social e agentes mobilizados. No
TCE/SC surgiu a ideia de sair do aspecto estritamente orcamentario, de verificar somente a

quantidade e comegar a fazer o acompanhamento sobre a qualidade das aplicagdes financeiras.

36 Até o término do presente estudo.
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Assim, se abriu o leque de atribuigdes e se passou a atuar em palestras, cursos sobre gestao
publica para secretarios de educagdo e diretores escolares, seminarios de educagdo e outras
atividades voltadas principalmente ao acompanhamento de todas as metas do PNE
(2014/2024), mesmo aquelas nio ligadas diretamente ao orcamento e prestacio de contas®’.

Nesse sentido, para cumprir a sua proposta inicial, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC) instituiu, no dia primeiro de junho de 2016 o Grupo de Trabalho de
Apoio a Fiscalizagdo em Educagdo, o GTAFE, responsavel pelas primeiras medidas e os
objetivos no campo educacional. Esse movimento foi uma forma de conhecer e tragcar um
panorama da realidade que estavam se inserindo, além conhecer com uma maior profundidade
o campo educacional.

Os trabalhos desenvolvidos pelo GTAFE eram de grande relevancia e reconhecimento
— de acordo com os dados de relatdrios e as noticias no portal oficial da instituigdo — vendo
que as demandas estavam aumentando e que os trabalhos estavam sendo bem reconhecidos,
em agosto de 2018, cria-se o “projeto TCE - Educagdo”.

O TCE - Educagao ¢ um projeto de fiscalizagdo, acompanhamento e controle do atual
PNE em SC. Atualmente envolve dez instituicdes de diferentes setores (que serdo detalhadas
no capitulo quatro) que trabalham em torno do TCE/SC em um sistema de rede. O modelo do
projeto desenvolvido pelo TCE/SC, foi considerado pioneiro e exclusivo. Pode-se dizer que ¢é
o principal representante desse novo periodo inaugurado nos TCs pelo PNE. Em pouco tempo,
atingiu uma gama de resultados, como demonstrado durante as entrevistas. O projeto serd
detalhado em profundidade no capitulo quatro.

De fato, ao levar-se em consideracdo o ambiente inaugurado pelo PNE em suas mais
variadas formas nos TCs, percebe-se a importancia das dindmicas e diferenca local para
implementa¢do de uma politica, visto que TCE/SC, como ilustrado anteriormente, ja vem de
um padrao de atuagdo que busca uma aproximacao € integracao com a sociedade civil.

A Educagdo passou a ser reconhecida pelo TCE/SC como a principal atividade para
reconhecimento e legitimidade social de suas atividades, razdo por ser uma politica com alta
demanda social. Agindo no campo educacional, a Corte se firma como defensora dos direitos
sociais.

Nesse contexto, sdo ressaltadas as capacidades institucionais dos TCs, em especial o

TCE/SC de acrescentar, incorporar e firmar suas obrigagdes constitucionais ao longo dos anos.

37 Exemplo o estudo envolvendo o numero de vagas de creche e pré-escolar feito no inicio do ano de 2014.
Esse estudo sera detalhado no capitulo de analise dos documentos disponibilizados pela instituicao.
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A relagao do PNE e TCE/SC ganham duas vertentes: a busca da efetivacdo e materializagao
do PNE no estado. E, por outro lado, o reconhecimento e legitimidade social, tanto tempo
almejado pelo TCE/SC. Em suma, o Estado faz contribuigdes em dareas especificas, em
determinados momentos historicos, para ajudar a criar forgas politicas que influenciam a ag¢ao
da instituicdo (SKOCPOL, 1985).

Ademais, as contextualizagdes dos TCEs e PNEs foram analisadas por meio dos
pressupostos neoinstitucionalismo histoérico, uma vez que o argumento principal é a
importancia do contexto na trajetoria das politicas publicas, demonstrando as relagdes entre os
agentes e as instituigdes. Assim, parte das mudancas tém vinculos com a trajetoria das
proprias instituigdes, que possuem um papel central na tomada de decisdes de uma
determinada politica publica (IMMERGUT, 1996), assim como no comportamento dos
agentes. Isso ajudard a compreender o que levou o TCE/SC a montar uma rede de
relacionamento em torno da politica educacional.

Conforme caracterizado no inicio do texto, parte-se, ainda, da ligdo de O’Donnell
(1998), que argumenta que as instituigdes accountability ndo dependem de instituicdes
isoladas em questdes especificas, mas de uma rede comprometida com essa forma de
accountability. Este estudo ¢ sustentando, ainda, por algumas caracteristicas do conceito de
Redes Sociais (MARQUES, 2000) com intuito identificar os vinculos construidos nos espagos
de participagdo, cooperacdo, disputas e as dinamicas para implementa¢do do projeto. Nessa
proporc¢ao, ressalta-se a importancia dos TCs entre as principais institui¢des de accountability.

Conjurados a esses fatores, utiliza-se os conceitos de Pierre Bourdieu que
possibilitaram identificar quais agentes institucionais participam do projeto e o que leva que
determinados agentes encabecam o projeto, por meio da reconstrugdo das origens e trajetorias
institucionais. O argumento € que a posi¢cdo e interacao social sdo incorporados e tendem a
gerar uma tomada de decisdes em torno do projeto. Essa analise ¢ realizada no capitulo cinco.

Em suma, ¢ interessante demonstrar que o TCE/SC passa a ter uma influéncia mutua
(tanto das outras instituicdes, como dos diferentes agentes institucionais) por meio desses
padrdes de relacionamento. Essa relacdo ¢ dindmica e interdependente. A partir desse
entrelacamento, surge um novo padrdo de atuacdo do TCE/SC no campo educacional,

caracterizado por uma atuacdo mais ampla e diversificada conforme veremos a seguir.
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4— 0 PROJETO TCE EDUCACAO: O NOVO PADRAO DE ATUACAO DO TCE DE
SC

Nos capitulos anteriores foram destacados a importancia dos contextos politicos e
sociais, sobretudo o legado e a articulagdo entre a trajetoria do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC) e o Plano Nacional de Educagdo de 2014 - 2024, ambos influenciados por
forgas distintas como: relagdes de poder, hierarquizacao social, discursos e agendas diferentes.
Desse modo, o presente capitulo tem como objetivo contextualizar, especificamente, a
trajetoria do Projeto TCE — Educacdo. Para isso, se fard a analise dos documentos disponiveis
no sitio eletronico da institui¢do, dos agentes e eventos envolvidos nessa iniciativa.

Um dos desafios em estudar esse projeto foi se deparar com diversas instituigoes, que
mesmo sendo secundarias na nossa andlise, se entrecruzam em contextos especificos e ajudam
a engendrar o novo padrao de atuagdo do TCE/SC no campo educacional. Outro desafio ¢ que
o projeto estd em desenvolvimento, mudando a cada nova iniciativa e incorporando novos
agentes e institui¢des.

Dessa maneira, argumenta-se a seguir, as principais influéncias desse itinerario
inovador no TCE/SC, na qual destaca-se: primeiro, a capacidade da Corte de Contas de
formular sistematicamente um novo padrao de atua¢do no campo educacional, incorporando
caracteristicas de outras instituigdes; segundo, as redes de relagdes entre as instituigdes que
compdem o projeto e que condicionam esse novo padrdo de atuacdo do TCE no campo

educacional.

4.1 — O PROJETO TCE EDUCACAO: TRAJETORIA E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS.

Passa-se entdo, a discutir em profundidade a primeira problematica, destacando a
trajetdria e caracterizagdo do projeto TCE — Educacdo. Além de todos os cenarios, ja expostos,
nos ambitos externos ao TCE/SC como a aprovacao do PNE, regulamentagdes da Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e Instituto Rui Barbosa (IRB),
existem os percursos internos, que influenciaram nas decisdes e na formulacdo do projeto.
Relembrando, brevemente, que em 2016, o TCE/SC aderiu formalmente ao Acordo de
Cooperagao Técnica com o IRB, MEC e FNDE. O Conselheiro Gerson dos Santos Sicca foi

designado para gerir o termo na Corte Catarinense:
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Entdo informalmente eu ja vinha acompanhando esse movimento da Atricon para
dar atengdo para a educag@o, tem uma resolucdo que a 003/2015 da Atricon, que ela
foi aprovada em novembro de 2015, entdo eu ja vinha acompanhando informalmente,
a gente tem um grupo de WhatsApp nacional, que envolve muitas pessoas, e ai
quando foi assinado esse acordo. Quando o Tribunal aqui foi aderir, eu falei com o
presidente na época, o Luiz Roberto Herbst. E disse “Herbst, se tu tiveres interesse
eu posso conduzir a execugdo desse acordo aqui no Tribunal” e ai ele disse “Eu
tenho interesse que tu faga isso”. (SICCA, informagdo Verbal3®)

Conforme o trecho, tem-se o reconhecimento sobre a importancia de analisar os
agentes institucionais, visto que a solicitacdo para ser gestor partiu do proprio conselheiro, em
que, uma das suas justificativas (exposta na entrevista) foi de ter sido professor no Ensino
Superior e ter proximidade com a educagdo. Assim, existe toda uma acumulacio de capital
social que € projetada sobre a instituicdo, uma vez que a visdo do conselheiro ¢ influenciada
por sua trajetoria antes mesmo de ingressar no TCE/SC. Portanto, a experiéncia subjetiva,
aliada ao contexto institucional, influencia o projeto desde o seu nascimento.

Dessa forma, destaca-se trés momentos importantes, que sdo internos na Corte
Catarinense, e¢ que antecederam a criagdo do projeto, mas que foram constantemente
relembrados durante as entrevistas, logo, sdo necessarios para compreender a sua formulagao.

O primeiro ponto de destaque ¢ o processo institucional que resultou no projeto TCE
Educacdo, este teve inicio antes mesmo das regulamentagdes, recomendagdes e formulagao da
ATRICON e IRB. Segundo relato do Conselheiro e gestor do TCE — Educagao, Gerson dos S.
Sicca, a tematica de avaliagdo do PNE ganha impulso durante uma auditoria de avaliacdo das
metas do plano feita em Anita Garibaldi, municipio da Serra de Santa Catarina. Essa auditoria

contou com uma audiéncia publica em 2015, em que:

eu era o relator, ai a gente fez uma audiéncia publica no municipio, atuamos de
maneira articulada com o Ministério Publica, e foi um trabalho bem interessante, a
audiéncia foi gravada inclusive e foi usada na audiéncia como prova, entdo isso
muda muito o foco do trabalho, porque no momento que o Tribunal se abre para
dialogar com diversos autores e se credencia como autor relevante e a0 mesmo
tempo, ele tem que dar resposta para a sociedade. Porque ao mesmo tempo a gente
passa a ser mais cobrado, entdo chega mais demandas, cobrangas, solicitagdes,
sugestdes e o tribunal tem que ser responsivo... (SICCA, informacao Verbal)

Ademais, este ¢ um ponto sensivel tocado na entrevista ao desenvolvimento do
TCE/SC, segundo o qual, de acordo com o argumento de Melo e Paiva (2017), os Tribunais
passam a interferir de maneira muito mais efetiva em politicas publicas para serem

reconhecidos. Conforme o trecho, o conselheiro menciona a maior cobranga e novas

38 Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
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demandas como resultado desse primeiro contato ¢ acompanhamento efetivo dessa politica
publica educacional. Assim, o ponto merece destaque por marcar o inicio da sensibilizagao e
reconhecimento da sociedade civil em torno do trabalho desempenhado pela Corte, pelo
menos no ambito do PNE (2014/2024), afinal, TCE/SC buscou essa aproximagao para se
legitimar como uma instancia primordial no controle externo e na accountability catarinense.

Durante a entrevista, Sicca coloca que o objetivo da audiéncia foi potencializar a
participagdo das pessoas, tornando-as protagonistas, sem inibigdes. Essa afirmagdo ocorre
porque, durante a reunido, a mesa de autoridade foi posicionada ao mesmo nivel que os
cidadaos, sem posicao hierarquica, na qual se relembra, neste processo, os estudos de Rocha,
Zuccolotto e Teixeira (2020) das constantes tentativas e formagdes recentes dos TCs de se
afastarem da imagem de uma institui¢ao isolada e nao democratica. Essa auditoria &, portanto,
importante pela contribui¢do e influéncia na agenda da Corte.

O segundo ponto ¢ a aplicacdo de questionarios aos municipios, no final do ano de
2016, sobre a avaliagdo e execucao dos Planos Municipais de Educagdao (PMEs). Ao todo,
293 municipios responderam ao TCE/SC. Esses questiondrios sdo importantes, porque seus
resultados mostraram divergéncias. A razdo deve-se aos dados disponiveis para analise do
TCE/SC serem do Censo Demografico de 2010, portanto, desatualizados.

Desta maneira, a corte buscou dialogar diretamente com setores responsaveis e outras
instituigdes, para garantir a efetivagdo no preenchimento e de dados atualizados. Como
resultado, comecou-se a tragar as primeiras orientagdes aos municipios € foi montado um
plano de atuacdo. O objetivo era conhecer e tracar um panorama, em profundidade, do campo
educacional do estado.

Entre a audiéncia no municipio de Anita Garibaldi e o envio dos questionérios, o
TCE/SC teve, segundo o Memorial descritivo do projeto, uma avaliagdo superior a média em
comparagdo com os outros TCs no Programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de
Contas (QATC/MMDTC) no item que se refere a educacdo, ou seja, o primeiro resultado e
reconhecimento institucional (mesmo que interno) da “nova” atuacdo no campo educacional.

O terceiro ponto importante foi com a criacdo do Grupo de Trabalho, instituido em

junho de 2016, sob o nome de Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagdo
(GTAFE), por meio da Portaria n° TC — 0307/2016, que tracou as primeiras medidas e os
objetivos. Esse grupo tem como finalidade, atualmente, pela Portaria N. TC-0336/2019,

auxiliar o Conselheiro Gerson dos Santos Sicca nas atividades do projeto TCE — Educagao.
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O grupo ¢ composto por cinco membros do quadro pessoal do TCE/SC, que foram
nomeados pelo presidente. Esses agentes institucionais acumulam as suas fungdes de
efetivacdo e as fungdes do GTAFE. Em entrevista com o Coordenador do grupo, Renato
Costa demonstra essa dificuldade, ja& que “os membros do GTAFE, inclusive eu, nao
trabalham exclusivamente para a educagado, todos os cinco tém outras atividades dentro do
Tribunal, cuja as atividades principais ndo é o GTAFE” (COSTA, informagdo verbal®*”). Na

tabela abaixo sdo caracterizados os integrantes do grupo:

Tabela 8 Membros do GTAFE 2019

Nome Titulagdo Académica Fung¢do Institucional
Renato Costa Graduagdo em Administragdo e Controlador Interno
Mestrado em Direito
Osvaldo Faria de Oliveira Graduacdo em Administragdo e Diretoria de Controle da Administragado

Contabilidade com especializagdo e  [Estadual (DCE)
mestrado em Administragéo.

Gissele Souza de Franceschi Graduacdo em Ciéncias Contabeis € |Diretoria de Controle de Contas de

Nunes Mestrado em Contabilidade Governo (DCG)

Leticia de Campos Velho Martel [+0 Gabinete do Conselheiro Gerson Sicca

Raphael Périco Dutra Graduacao em direito Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal (DAP)

Elaboragdo pelo autor (2020). Fonte: N. TC-0336/2019.

Chama atencdo, conforme exposto na tabela oito, que essas pessoas possuem uma
formagdo que ndo estd vinculada formalmente no campo educacional, ou seja, existe “falta”
de expertise no campo, pelo menos em relacao aos aspectos pedagogicos, esse ¢ um ponto que
sera importante para compreender o porqué a atuagdo em rede do projeto.

Com o alargamento das fun¢des do GTAFE, surgiram novas e crescentes demandas,
como consequéncia, as decisdes tomadas pela institui¢do ganharam uma maior centralidade e
reconhecimento dos diferentes agentes institucionais. Nesse sentido, acompanhando o
argumento desenvolvido por Arantes, Abrucio e Teixeira (2014), percebe-se que existe uma
acdo mais forte e programada dos TCs, que ¢ fortalecida por uma lei de grande legitimidade
social, para reforgar sua legitimidade e autoridade perante os governos e sociedade. Em outras
palavras, os trabalhos do GTAFE, além de serem fortalecidos pela legislagdo vigente,

possuem relevancia institucional.

3 Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.

40 Informagdo ndo encontrada em portais oficiais. Foi entrado em contato, sem retorno.
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Com a demanda crescendo, sendo reconhecida e procurada por outras instituigdes
(conforme as entrevistas) o TCE/SC, decidiu, em agosto de 2018, por meio da Portaria n® TC
— 0374, criar o “projeto TCE - Educacdo”. Esse projeto envolve um conjunto de agdes
referentes a implementacdo, fiscalizacdo e execu¢do do atual PNE. Em seu nascimento, o
projeto visava somente aspectos financeiros (quantitativos) e depois passou a envolver,
também, aspectos qualitativos. Entretanto, antes de continuar essa analise, precisa-se
esclarecer esses dois tipos de acompanhamento e fiscalizagdo desenvolvidas nesse ambito.

O aspecto quantitativo se refere as atribuigdes que os TCs possuem historicamente no
campo educacional. Entre eles: fiscaliza¢ao da aplica¢do do percentual minimo constitucional,
o FUNDEB e analise dos gastos regulados pela LRF, conforme debate feito no capitulo dois.
E esse tipo de processo de acompanhamento e fiscalizago, que os representantes do TCE/SC
e agentes institucionais entrevistados se referem ao utilizar o termo Quantitative. Ou seja,
uma fiscalizagdo pautada nos aspectos financeiros, quantificada em niimeros e gastos.

Com o leque de atribui¢des inaugurado pelo PNE (2014/2024) e pelo projeto TCE —
Educagdao, o TCE/SC sai do aspecto estritamente or¢camentario, ¢ come¢a a fazer o
acompanhamento sobre a qualidade das aplicagdes financeiras. Dessa forma, passou a atuar
em palestras, cursos sobre gestdo publica para secretarios de educagdo e diretores escolares,
seminarios de educacdo e outras atividades, voltadas principalmente ao acompanhamento
qualitativo de todas as metas do PNE (2014/2024), mesmo aquelas ndo ligadas diretamente ao
or¢amento e prestagio de contas*'. E esse tipo de processo de acompanhamento e fiscalizagio,
que os representantes do TCE/SC e demais instituigdes entrevistadas se referem ao utilizar o
termo Qualitativo. Ele ¢ utilizado para demonstrar que existe uma mudanga no
posicionamento, especificamente no que se refere ao acompanhamento de politicas publicas
educacionais, o que, neste estudo, convencionou-se chamar de um novo padrdo de atuagao.

E importante mencionar que esses dois aspectos ndo sio encontrados totalmente
separados na atuagdo da Corte. Trata-se de uma construgdo de tipos ideais — no sentido
weberiano do termo — ou seja, na sua atuacao, o TCE/SC pode constantemente utilizar ambos
aspectos na tomada de decisdes e na articulacao ao longo do projeto.

Essas duas categorias sdo comumente mencionadas pelos entrevistados e pela

literatura para apresentar justamente que existe um novo padrdo de atuacdo do TCE/SC no

41 Exemplo foi o estudo envolvendo o niimero de vagas de creche e pré-escolar feito no inicio do ano de 2014.
Esse estudo sera detalhado no capitulo de analise dos documentos disponibilizados pela instituicao.



92

campo educacional. Nesse novo cenario, a definicdo do projeto, segundo o sitio eletronico da

institui¢ao é:

TCE Educagdo ¢ um conjunto de acdes integradas do TCE/SC destinado a
implementagdo da fiscalizagdo financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
voltada a execucdo dos Planos Nacional, Estadual ¢ Municipais de Educagdo, bem
como a ampliagdo dos mecanismos de transparéncia da aplicagdo dos recursos
publicos destinados a area. (TRIBUNAL DE CONTAS, 2018).

Os objetivos, segundo o memorial descritivo sdo: primeiro, monitoramento de metas ¢
estratégias dos Planos de Educacdo; segundo, planejamento e execucdo da fiscalizagdo;
terceiro, analise do planejamento e execu¢ao dos orgamentos da educagdo, quarto, capacitagao
e orientacdo para gestores publicos ¢ membros de conselhos da area da educacgdo; e quinto,
transparéncias, controle social e relacionamento com a sociedade civil.

Atualmente, o modelo do projeto envolve dez institui¢des*’ e agentes parceiros, é uma
exclusividade comparando com outros TCEs, e ainda, coloca a fiscalizagdo em educagio
como prioritaria no TCE/SC. Pela leitura dos relatorios de gestdo, ja houveram resultados. O
formato foi pensado e elaborado pelo Conselheiro Gerson dos S. Sicca em conjunto com a sua
equipe, foi alterado conforme as novas demandas e integracdo entre as instituicdes. Essa
criacdo mostra um fortalecimento da institui¢do, sua busca por legitimidade e reconhecimento

social, ja que a educagdo ¢ considerada uma politica publica de alta demanda social:

A defesa da Educagdo ¢é tarefa de todos. Conhecer a sua realidade, agir para
transforma-la no que estiver em desacordo com os objetivos estabelecidos e
reproduzir as boas praticas sdo deveres dirigidos a todas as Instituicdes. O TCE/SC
estd empenhado nessa missdo, e conta com o esfor¢o de todos os municipios para o
sucesso dos Planos de Educago de Santa Catarina. (GTAFE, 2016, p. 5)

Segundo o coordenador do GTAFE, Renato Costa, a ideia de trabalhar dentro de uma
rede veio em 2017, durante o primeiro Férum TCE Educagdo, em que o Ministério Publico de
Santa Catarina (MPSC) foi convidado e representado pelo Promotor de Justi¢a, Jodo Luiz de
Carvalho Botega*, que procurou o TCE/SC propondo uma parceria para a construcio de
painéis sobre a situagdo dos Planos Municipais de Educacao (PMEs), em que o TCE/SC

possuia os dados e 0 MPSC a tecnologia:

42 Importante ressalvar, novamente, que o projeto estd em desenvolvimento, incorporando novos agentes.
Durante as visitas, foi mencionado, por exemplo, que a Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC)
estava para entrar no projeto.

43 Além de promotor de Justi¢a, ¢ Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CIJ).
O Promotor, conforme sera exposto, também foi entrevistado para a presente pesquisa.
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logo depois entrou o Ministério Publico de Contas (MPC/SC), da procuradora
Cibelly, que tu vai entrevistar*, e depois a gente foi agregando alguns parceiros, a
Secretaria do Estado de Educacdo, que tem participado, a UNDIME, veio com a
gente agregando. Tudo culminou, praticamente, nesse ultimo Foérum a assinatura
desse acordo de cooperagao técnica, 007/2019, onde a gente hoje tem 10 institui¢cdes
trabalhando em parceria para desenvolver esses painéis e desenvolver um painel de
informagdes para educagdo de SC. Tem o Conselho Estadual de Educagdo, tem a
UNCME, tem a FECAM, que ¢ a federacdo dos municipios, tem o UDESC ta
participando, a UFSC embora ndo tenha assinado, devido a sua burocracia e tramite
interna, entdo a UFSC bem provavel que ela entre através de um termo aditivo, ¢ a
gente vai ter 11 entidades, ai tem a UNDIME e o Ministério Publico Estadual, de
Contas, o conselho estadual, sdo 10 instituigdes. (COSTA, informagdo verbal*)

Neste caso se destacam dois aspectos importantes em torno do projeto. O primeiro foi
a importancia de determinados agentes institucionais, de acordo com suas trajetdrias, visto
que foram esses agentes especificos que iniciaram as prerrogativas do trabalho em conjunto. A

tabela abaixo demonstra todas as institui¢des e agentes envolvidos (diretamente) no projeto.

Tabela 9 Instituicdes e agentes envolvidos no TCE Educagdo em 2020

Representante Cargo Institucional Institui¢do

Gerson dos Santos Sicca Conselheiro — substituto TCE/SC

Renato Costa Auditor-Fiscal e GTAFE TCE/SC

Jodo Luiz de Carvalho Botega [Promotor de Justiga MPSC

Cibelly Farias Procuradora-Geral MPC/SC

Luciane Carminatti Deputada Estadual ALESC

Natalino Uggioni Secretario de Educacao Secretaria Estadual de Educagao

|Alexandre Marino PPro-Reitor de Graduagdo UFSC

Joares Carlos Ponticelli Presidente FECAM

Patricia Lueders Presidente UNDIME

Osvaldir Ramos Presidente Conselho Estadual de Educagdo SC

Claudio Luiz Orgo Coordenador Estadual em SC \Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo em SC.

Elaborado pelo autor (2020).

O segundo, conforme a tabela nove, ¢ a presenga de institui¢des ligadas a diferentes
esferas dos poderes. A justificativa para essa integracdo, ¢ que, com o avanco do projeto € os
limites institucionais, comegou-se esta mobilizagdo para o crescimento e fortalecimento do
projeto, a motivagao € de que as expertises e especificidades de cada institui¢do auxilia.

Atualmente, os integrantes estio empenhados na confec¢do de painéis, que serdo uma

base de dados conjunta sobre o monitoramento e fiscalizagdo envolvendo as metas e

44 Nota nossa. A Promotora mencionada ¢ a Sra. Cibelly Farias do Ministério Publico de Contas. Também foi
entrevista para a presente pesquisa como sera exposto ao longo do texto.
45 Informagao fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
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estratégias do PNE em SC. Esses dados sao fornecidos pelas proprias institui¢des vinculadas
ao projeto TCE - Educacao e pelos Executivos Municipais. Apos pronta, essa base podera ser
utilizada por todos, para tomarem as medidas necessarias de acordo com seu campo de
atuacdo. Cada institui¢do entra com a sua expertise, para que os painéis (exemplo disponivel
no apéndice cinco) tenham informacdes completas e que atendam a demanda de todas. Esse ¢
um dos bragos de atuacao do projeto.

Em outras palavras, tem-se até agora duas dimensdes importantes. A primeira, ¢ a
existéncia de um novo padrio de atuagdo do TCE/SC no campo educacional, isto €, o
acompanhamento qualitativo das metas e estratégias do PNE, enquanto a segunda dimensao ¢
a articulacdo interinstitucional, envolvendo dez instituigdes, que promoveu mudancas na
condugdo dessa politica. Assim, compreende-se que as mudangas na condugdo dessa politica
educacional no TCE/SC sao causadas por parametros externos e internos, explicadas tanto
pela estrutura institucional, como pelas escolhas estratégicas dos agentes. A figura abaixo

ilustra, como a rede em torno do projeto foi substancialmente aumentada devido a entrada de

novos agentes:

Figura 1Entrada de novos agentes institucionais no TCE -

Educacao
Letigia M
Raphgel D
Gissgle N.
Letiga M. Osvaggio O
Raphgel D.
Gissgle N. Renato C.
Osvaglo O:
Renglo C. Gerson dgs S. Sicca
Joip B
Gergpn S. Cibagly F
Joap B.

JonathagArtmann
Rede do TCE - Educagiio em 2017 Rede do TCE - Educagiio em 2018

Fonte: Entrevistas realizadas. Elaborado pelo autor (2020)

Colocando a trajetoria das redes do TCE — Educagdo em uma escala temporal, o
momento inaugural seria quando o TCE/SC comega as articulagdes em torno do projeto, nesse
momento ¢ vinculado o MPSC, representado pelo Promotor de Justiga Jodo Botega. O

segundo momento, em 2018, com a entrada do Ministério Publico de Contas (MPC/SC),
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representada pela Procuradora Geral, Cibelly Farias*®. Assim, no terceiro momento, em 2019,
o projeto apresenta dez instituigdes parceiras. Para ilustrar esse momento, foi elecado somente
as instituicdes em que seus representantes foram entrevistados. Levou-se em consideracao,
que, de acordo com as entrevistas e informagdes informais, que algumas institui¢des (que sao
mencionadas na tabela nove) ndo participam com frequéncia das reunides. Abaixo ¢

caracterizado a rede em 2020:

Figura 2 Representantes institucionais na rede no momento em 2020

Patriciagiusders
Leticia deg. V. Martel

Jodo L dgC. Botega

Alexandge Marino

Raphagff. Dutra

Matalin@lggion

) Renatg)Costa
valdo e Oliveira

Gerson dgs-S- Sicca

Gissele S.@e F. Nunes

_ CibellggFarias

Luciane @arminatti Jonathargftmann

Elaborado pelo autor (2020). Fonte: Entrevistas realizadas ao longo da pesquisa.

Cabe um esclarecimento, ndo se pode supor que todo o TCE/SC estd mudando sua
forma de atuacgdo, visto a gama de atribuigdes e atuacdes, em varios campos — por exemplo a
seguranga publica e a saude — porém, no que se refere ao acompanhamento de politicas
publicas educacionais, a Corte alterou sua forma de atuagdo, influenciado pelos contextos

sociais e politicos expostos. E igualmente, pelas relagdes entre os agentes institucionais

46 Nesse caso, também ¢ articulado a presenga do Jonathan Artmman, assessor da promotora. Indicado como
seu representante. Outra razao foi o fator condicionante para entrevista, ele estar presente. Como analisamos
somente agentes institucionais centrais, assessores e pessoas ligadas a esses agentes foram ocultadas da rede.
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especificos. Outra ressalva, € que a atuacdo dos TCEs em politicas publicas ja era prevista
pela CF (88), porém, s6 nos ultimos anos essa atribuicao vem sendo realizada efetivamente.

Assim, a adog¢do dessa nova postura e vinculos institucionais engendrou um processo
de mudancga nas andlises envolvendo o campo educacional, que ocorre de forma gradual e
continuamente, envolvendo diversas estratégias. Percebe-se que esse processo pode
influenciar outras analises ¢ a forma de atuacdo dos conselheiros, essa ¢ uma problematica
levantada na entrevista em que “se pensou em tudo por exemplo, porque ¢ TCE Educacao,
além de colocar um nome, até porque um dia o Tribunal possa trabalhar projeto, pode ter TCE
saude, TCE mobilidade, pode trabalhar em outras areas né” (SICCA, informacao verbal).

Compreende-se, com base na literatura neoinstitucional, que esses agentes
institucionais atuam em contextos especificos, repletos de regras e formas de organizacdo. De
acordo com Marques (2006), confirma-se a maxima sobre importancia do contexto e também
da interagdo entre os agentes, no processo de formulagdo e de implementacao.

E importante de analisar os vinculos e interacdes, que sdo significativos para a
compreensdo do projeto, uma vez, conforme exposto, que o TCE/SC trabalha dentro de uma
rede, nas quais “as redes de politicas sdo conjunto de vinculos institucionais, formal e
informal, entre atores e atores governamentais, em torno de conflitos e interesses
compartilhados, se infinitamente negociados, na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas” (RHODES, 2006, p. 426, traducdo nossa), ainda que esses agentes institucionais sao
interdependentes e a politica emerge da interagdo entre eles.

Como sera demonstrado, as decisdes tomadas em torno do projeto requerem um
acordo entre representantes, ou seja, a capacidade de grupos organizados levarem demandas e
influenciarem os agentes de outra instituicdo. Porém, compreende-se que os diferentes agentes
institucionais em torno do projeto, possuem interesses € objetivos proprios que sao
motivadores para a participacao. Essa problematica ¢ aprofundada no capitulo quatro.

A segunda dimensdo importante ¢ a adogdo de uma identidade visual. Presente em
documentos oficiais, memoriais descritivos, folders e sitio eletronico. Essa estratégia, ocorre
desde a adocao de um logo a utilizagdo de linguagem simples nos documentos relacionados
ao PNE. Isso acontece, conforme lembra Kelsen (1988), que um o6rgao estatal produz um
discurso normativo na aplicacdo da lei e refor¢a sua capacidade. Deste modo, acrescido pelo
contexto exposto — que as imagens dos TCs sdo de instituicdes isoladas — o processo vem

como uma forma de aproximac¢ao com a sociedade e distanciamento dessa imagem:
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tinha que fugir daquele padrdo sisudo né, de 6rgdo de controle, escuro, ndo, gente
tem que trabalhar colorido, educacdo tem que ter cor, vivo, € se pensou no minimo
detalhe, linguagem que ¢ utilizada, sem ser burocratica, fechada, nos estamos
falando com o publico da educagdo, entdo a gente tem que dialogar de uma forma
que eles entendam nosso material, tem aqui nosso folder, ndo sei se eu te dei, a gente
tem a marca trabalhou colorido, a linha que fosse mais leve, entdo tudo foi pensando
nisso, foi dentro dessa logica assim, por isso que € um projeto, isso nos permite, na
linha do amadurecimento organizacional. (SICCA, informagao verbal).

Speck (2013) lembra que a sociedade civil comeca a entrar na agenda dos TCs, que,
em relacdo ao passado, atualmente se preocupam mais com sua imagem, explorando
diferentes caminhos para essa aproximacgao, em que se precisou “trabalhar em outro patamar,
até para melhorar a imagem do Tribunal, por que o pessoal vé de longe, s6 vé coisa ruim
muitas vezes, porque tem essa critica da indicagdo politica, isso ¢ generalizado, entdo a gente
tem que mostrar o que a gente ta fazendo esse trabalho” (SICCA, informagao verbal). A figura

abaixo ilustra a logo TCE Educagao:

Figura 3 Logo projeto TCE — Educagao

MTTCE

EDUCACAO

Fonte: reproducao sitio eletronico do TCE/SC

Portanto, em volta do projeto existe uma for¢a simbolica na utilizagdo da linguagem.
Os discursos, em grande medida, carregam as dindmicas do préprio campo — enquanto
instituicao de controle externo — em que apenas seus agentes institucionais possuem o aparato
para compreensdo, esse processo contribuiu para o isolamento da instituicao (SPECK, 2013).
Agora, recorrerem a uma linguagem acessivel e até ilustragdes graficas para aumentar o
reconhecimento e legitimidade social. Entdo, a institui¢do s6 consegue se legitimar enquanto
central no controle externo, na medida que seus servigos sejam reconhecidos pela sociedade
civil. Reitera-se que a dimensao simbolica, ou seja, um espago de relagdes de forgas, com uma
logica de funcionamento, portanto, age como produtor de principios a serem aplicados ao

mundo social.
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Outras importantes dimensdes do projeto sdo necessarias, além da contextualizacao
feita, sera feita analise das produgdes da pela corte no ambito do projeto, por meio de

documentos oficiais disponibilizados no sitio eletronico da Corte. Que sera realizada abaixo.

4.2 - ATIVIDADES DO PROJETO TCE EDUCACAO: DOCUMENTOS E EVENTOS

Os documentos que fazem parte desta pesquisa sao disponibilizados de forma integral
no sitio eletronico do TCE/SC. Além deles, também contém diversas noticias que norteiam o
projeto TCE — Educagao, sendo, portanto, uma importante dimensao, uma vez que apresentam
a institucionalizacdo, legitimacao e reconhecimento social do projeto.

Os primeiros referentes ao PNE e os PMEs sdo datados desde 2016 — ainda no ano de
2020 o sitio eletronico é constantemente atualizado — dessa forma, os documentos que foram

selecionados sdo listados abaixo:

1. Relatorios de Gestdao 2016 a 2019;

2. Oficios circulares;

3. Relatorios de monitoramento da Meta I (referente a creche) realizados entre os
anos de 2016 a 2018;

4. Relatorios de atividade do GTAFE de 2016 a 2018;

5. Folders informativos;

6. Relatorio de levantamento da relagcao dos profissionais do magistério.

7. Questionarios encaminhados aos municipios;

8. Memorial informativo das atividades do TCE Educacao de 2016 a 2020.

9. Nomeacao da equipe feita em 2016 e 2020.

O processo de sele¢do dos documentos levou em consideragdo a sistematizagdo e as
caracteristicas para compreensdo da atuagdo da corte no campo educacional, sendo
selecionados trechos importantes para a interpreta¢do dos dados. Parte-se do principio que “no
caso especifico da andlise de comunicagdes, sdo exigidos mecanismos apropriados para
encontrar em dados obtidos por meio de entrevistas, mensagens e documentos em geral,
informacdes que ilustrem, expliquem ou ajudem a revelar os fendmenos investigados. ”
(CAPPELLO; MELO; GONCALVES, 2003, p. 1)

A fim de organizar a andlise dos documentos, optou-se por fazer uma analise

cronoldgica, em que se reconheceu o processo historico de fortalecimento e reconhecimento

do Tribunal de Contas de Santa Catarina como um agente central no campo educacional.
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Cabe um pequeno esclarecimento, a grande parte dos documentos, principalmente
relatorios de gestdo e apresentacao dos resultados, sempre se iniciam com um texto
explicativo sobre o histérico da aproximacdo do TCE/SC com o campo educacional, em
especifico o PNE e também sobre as leis e os acordos de cooperagdo técnicas. Essa repeticao,
em grande medida, ¢ um objeto interessante, pois demonstra que a instituicdo precisa se
reafirmar, constantemente, na sua atuagcdo no campo educacional (para esse reconhecimento)
precise recorrer as leis. Isso significa que o TCE/SC ¢ detentor de uma a acumulacdo do seu
poder simbolico, que ¢ legitimado pela legislacdo, e tem poder sobre no mundo social.

Além disso, os relatorios, em sua grande maioria, priorizaram, nos primeiros anos, os
aspectos quantitativos de acompanhamento das politicas educacionais, ja4 nos mais recentes
existe uma relagdo entre os aspectos qualitativos e quantitativos.

O primeiro documento ¢ uma portaria expedida no dia primeiro de julho de 2016,
tinha como finalidade nomear uma equipe de trabalho, o GTAFE, para gerenciamento e
acompanhamento do acordo firmado com o MEC, FNDE, ATRICON e IRB. O que chama
aten¢do no documento ¢ a afirmagdo de que ndo haverd “6nus para os cofres publicos”. O
documento tem um carater técnico institucional, j4 mencionado anteriormente.

O documento seguinte se intitula “Avaliacdo da Execu¢do das metas dos Planos de
Educacao”. Este se inicia com um oficio circular de nimero TC/GAP N. 15511/2016, datado
de outubro de 2016, ¢ direcionado aos prefeitos, na qual ¢ apensado um questiondrio (de 23
paginas, compreendendo as 20 metas do PNE) de preenchimento obrigatorio. Nesse momento,
o TCE/SC reafirma que ¢ sua missdo constitucional acompanhar as politicas publicas e sua
efetiva¢do. O documento, em grande medida, também ¢ técnico.

Neste ano, ¢ apresentado o Relatorio de “Creche e Pré-escolar — monitoramento da
meta 1 do Plano Nacional de Educagao”. O relatorio chama atengdo pelo design grafico, € um
documento desenvolvido para leitura e entendimento facil, isto &, para um publico ndo
acostumado com o linguajar técnico do TCE. Outro ponto que chama atencdo, ¢ que o
TCE/SC reconhece que o questionario (citado anteriormente) ndo obteve o éxito,
argumentando que “demonstrou inconformidades nos dados, possivelmente decorrentes da
auséncia de uma uniformidade metodologica e at¢é mesmo da falta desses dados nas
administracdes municipais” (TRIBUNAL DE CONTAS, 2016, p. 5). Isso porque, naquele
momento, existia um desconhecimento da realidade dos municipios, no que se refere a dados

e a dificuldade de preenchimento. Com essa dificuldade, a Corte esclarece que buscou
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técnicos e parcerias para desenvolver ferramentas para estimar a populagdo atualizada para
evitar novas inconformidades. O relatério sobre a creche e pré-escola ainda faz, ao longo das
primeiras paginas, uma revisao da importancia da educacdo infantil, assim como as principais
leis e a Convengao dos Direitos da Crianga da ONU, ratificado pelo Brasil.

O ano de 2016 encerra-se, com o relatorio anual das atividades do Grupo de Trabalho
de Apoio a Fiscalizagdo em Educacdo (GTAFE). O relatério ¢ simples. O documento traz as
parcerias firmadas com outros TCEs, como com a Secretaria Estadual de Educacgdo e as
secretarias municipais.

Ao final, propds um planejamento para o ano de 2017. Entre os objetivos, além do
fortalecimento da politica de acompanhamento ¢ controle dos Planos Municipais ¢ Estadual
de Educagdo, chama aten¢do: dialogar com os diversos atores da sociedade, de forma
interdisciplinar, sobre educagdo. Tal elemento nos permite verificar que a instituicdo se nota
como isolada no campo educacional, sem ter os mecanismos para efetivagdo dos seus planos,
dessa forma, foi obrigada a buscar parcerias com “Observatorios Sociais, Poder Judicidrio,
Poder Legislativo, Ministério Publico, Tribunais de Contas, Secretarias Estadual e Municipais
de Educacgdo, e Federacao Catarinense de Municipios”. (GTAFE, 2016, p. 9)

Nesse documento foi apresentada a proposta da criagdo de uma homepage para
divulgacdo de dados e relatdrios. Conclui-se assim, dois movimentos que sdo constantemente
lembrados no nosso estudo: o primeiro, os TCs sdo considerados isolados e ndo democraticos,
a corte de SC reconhece, em grande medida, essa problematica e busca parcerias, a fim de
melhorar essa imagem. Segundo ponto, ¢ que para que o trabalho passe a ser reconhecido e
legitimado precisa-se de reconhecimento da sociedade.

O ano de 2017 comeca com algumas mudangas, foi feito o planejamento estratégico de
toda a institui¢do, para os anos de 2017 a 2022. Isto € muito citado nos documentos referentes
ao PNE, mencionando que a educagdo serd prioridade para atuacdo do TCE/SC. A Corte
coloca que tem uma “grande missao junto a sociedade, pois, como se sabe, atua na prevengao,
detec¢do, correcdo e puni¢do da fraude, do desvio, da corrupcdo e do desperdicio”
(TRIBUNAL DE CONTAS, 2017, p. 5). O argumento apresentando ¢ que o cidaddo nao ¢
mais passivo, mas que participa do processo de controle da gestao publica. Em outros termos,

o TCE/SC se coloca como guardido dos gastos publicos.
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Foi enviado aos prefeitos, em julho, o Oficio Circular N° TC/GAP-007/2017, no qual
o TCE/SC orienta os chefes dos poderes executivos e legislativos, sobre a necessidade do
planejamento do orcamento, a fim de assegurar o cumprimento das metas do PNE.

Neste ano, foi atualizado o relatorio de “Creche e Pré-escolar — monitoramento da
meta [”’. O documento somente traz uma atualiza¢ao dos dados (em relagdo ao anterior).

Foi realizado o primeiro relatorio sobre a situacao dos professores, analisando a
relacdo entre os professores efetivos e os professores em Admissdo de Carater Temporario
(ACT). Esse processo foi referente a meta 18 do PNE (2014/2024). Nesse relatorio chama
atencdo que além do governo estadual sdo analisadas outras oito cidades: Blumenau, Chapeco,
Criciima, Florianopolis, Itajai, Jaragud do Sul, Joinville, Lages, Palhoca e Sdo José. No
documento, ndo foi esclarecido o processo de selecdo das cidades, mas durante a entrevista o
conselheiro Gerson dos Santo Sicca, esclarece que foi realizado por meio de uma matriz de
risco, montada por técnicos do TCE/SC por meio de um cruzamento de dados, os
investimentos em educa¢ao. A analise dos dados foi desempenhada individualmente,
resultando em em tabelas e graficos. Em grande medida, tem linguagem e design grafico para
o publico em geral.

O ano de 2017 encerra-se com o relatorio anual das atividades do Grupo de Trabalho
de Apoio a Fiscalizagdo em Educacdo (GTAFE). O relatério ¢ mais completo comparado ao
de 2016, o que demonstra uma maior maturidade nas atividades e organizag@o institucional.
Faz um balanco sobre o que foi planejado em 2017 e que se efetivou. Chama atengdo, que em
marco um representante da Federagao Catarinense de Municipios (FECAM) foi até a Corte
para recolher informacgdes sobre a atuagdo do TCE/SC na fiscalizacdo das metas do atual PNE.
Com isso se reconhece o que foi dito anteriormente: os trabalhos dos Tribunais ainda sdo
poucos reconhecidos, at¢ mesmo pelas proprias instituicdes da gestdo publica.

O documento esclarece quais e quando as atividades foram realizadas. Entre elas
estavam palestras, visitas as prefeituras, unidades escolares e fiscalizacdes. Nesse ano foi
realizado o “I Forum TCE Educagdo: a efetividade dos Planos de Educagdao em Santa
Catarina”. Tais elementos nos permitem mostrar que a institui¢ao estd buscando legitimidade
social e realizando atividade que envolve a participacao social. Foram colocados diversos
encaminhamentos para os municipios e o planejamento para o ano de 2018, que previa uma

atuacgdo conjunta com o MPSC (o primeiro momento como demonstramos).
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O ano de 2018 tem disponivel somente dois relatérios, que sao: Creche e Pré-escolar —
monitoramento da meta 1 e o relatério de gestdo do GTAFE.

Neste ano, os dados e os resultados foram apresentados no Il Férum TCE Educagao,
realizado em setembro de 2018, em conjunto com o MPSC. Percebe-se assim, uma nova
postura adotada pela instituicdo: a apresentagdo dos dados em um evento para o publico.
Nota-se que a meta de trabalhar em conjunto com MPSC, colocado desde o comecgo, se
concretizou. Assim, ambas institui¢des passaram a realizar atividades em torno das metas do
atual PNE. Oliveira (2011) destaca que o MP possui um grande trabalho de buscar por vagas
em creches para universalizar o acesso a educagdo infantil, isso relembra toda a atencdo no
acompanhamento e a importancia do TCE/SC tem com essa meta.

O ano de 2018 encerra-se, com o relatorio anual das atividades do GTAFE. O relatorio
foi mais completo quando comparado aos dos anos anteriores (2016 e 2017), o que se leva a
concluir que o TCE/SC tem desenvolvido constantemente sua forma de analise, além de
firmar-se como uma institui¢cao de controle e fiscalizacao das metas do PNE (2014/2024).

Nessa etapa, tem-se inicio uma nova fase do Tribunal de Contas e a educagdo. Foi
firmado por meio da portaria N.TC-0374/2018 a consolidagdo do plano de Ac¢do do TCE/SC e
a criagdo oficial do projeto “TCE - Educagdo”. Esse documento possui todas as diretrizes,
tragcou metas, prazos e regularidade de controle, argumentando que “O TCE/SC esta
empenhado nessa missdo, e conta com o esfor¢co de todos — Estado e Municipios — para o
sucesso dos Planos de Educagdo em Santa Catarina. ” (TRIBUNAL DE CONTAS, 2018, p. 6).

O ano de 2018, pela leitura dos documentos, foi um ano de amadurecimento e
fortalecimento da institui¢do. O documento esclarece que “Houve diversas reunides técnicas
para discussdo e compartilhamento de dados com o Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC), Ministério Publico de Contas (MPC) e a Secretaria de Estado da Educacao
(SED/SC)” (TRIBUNAL DE CONTAS, 2018, p. 7). Vé-se que os foruns auxiliaram nessa
comunica¢do com os diferentes setores. O segundo Férum TCE Educagdo, foi realizado no
dia 13 de setembro de 2018. O relatério comprova a consolidacio e envolvimento com outras
institui¢des, percebido pelo volume de reunides como com o MPSC, ALESC e UNDIME.
Também foi disponibilizado o compartilhamento de dados relativos aos nascimentos em Santa
Catarina, para o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC).

No ano de 2019 o TCE/SC seguiu com a proposta de trabalhar com essa maior

articulacdo entre os poderes. Foi emitido, pela institui¢do, um oficio para as instancias dos
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poderes Executivo e Legislativo sobre a importancia das buscas ativas das criangas em idade
escolar fora da escola e da participagdo de todos nesse processo. Outro oficio emitido diz
respeito a orientagdes aos chefes dos poderes dos executivos municipais das adequagdes
pedagodgicas com base na nova Base Nacional Comum Curricular*’ (BNCC), visto que pela
resolucao do Conselho Nacional de Educagao (CNE), essa implementagdao deveria acontecer
até o inicio do ano letivo de 2020.

O interessante nos documentos disponibilizados, principalmente os oficios emitidos,
foi essa relagdo entre uma atuacdo voltada entre aos aspectos quantitativos e qualitativos,
facilmente verificados. Os dois oficios expostos acima podem ser caracterizados em um
ambito de atuacdo para qualitativo, por mais que tenham reflexos no ambito quantitativo.
Outro exemplos, em setembro, o TCE/SC emite um oficio aos poderes, dessa vez solicitando
aos responsaveis a transparéncia dos dados relativos a contratos de obras, equipamentos e
materiais da area educacional para acesso publico com base na Lei de Acesso a informacao,
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Transparéncia Publica, demonstrando a atuagdo mutua.

O relatorio de atividades do GTAFE e do projeto TCE — Educacdo chama atencdo ao
mencionar que no ano de 2019, o Tribunal de Contas de Santa Catarina foi avaliado com nota
méxima no Marco de Medi¢io do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMC/TC*®) no
quesito “Fiscalizagdo e Auditoria da Gestdo da Educag@o”. O documento destacou o
fortalecimento e o didlogo realizado com diversos agentes institucionais de forma
interdisciplinar. Percebe-se o notorio crescimento e fortalecimento das atividades. Foram
mencionadas pelo menos 103 reunides com representantes de todos os segmentos, como
secretarios de educacdo, diretores escolares, MPSC, MP de Contas, FECAM, conselhos
ligados a educag¢ao e ALESC. Foi um ano, que em comparacdo aos relatorios anteriores, em
que se percebe um novo aumento das funcdes e a maior conexao com diversos agentes
institucionais. Processo este que demonstra o fortalecimento, e também, o reconhecimento do
projeto, que era um dos objetivos tracados desde o comego.

O relatdrio ainda mencionou a incorporagdo do sistema mobile “Na ponta do Lapis”

desenvolvido pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG). Além disso a adequagdo

47 A Base Nacional Comum Curricular possui uma longa histéria de debates em torno da sua formulagdo. O
atual texto foi entregue pelo Ministério da Educacdo (MEC) para o Conselho Nacional de Educagido (CNE)
em abril de 2017. Em dezembro, o CNE aprova. O documento tem carater normativo e precisa ser
progressivamente implementado.

48 A Atricon constituiu no Marco de Medi¢do do Desempenho dos Tribunais de Contas (que ¢ um indice que
mede a afetividade e trabalho dos TCs de todo o Brasil) um indicador de desempenho das cortes no campo
educacional.
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do sistema e-Sfinge, para possibilitar o acompanhamento e fiscalizacdo dos PMEs com a
criacdo de um topico especifico — na prestacao de contas anual dos municipios e governo
estadual — referente as metas e estratégias do PNE, que “vem caminhando em dire¢do a um
controle de resultados, que faga o cotejo entre a evolugdo/involugdo das taxas relacionadas as
metas e o planejamento e a execucao orgamentaria e financeira” (TRIBUNAL DE CONTAS,
2019) e que esta “consciente de que esta promovendo praticas inovadoras”.

Foi realizado o terceiro Forum TCE Educagao, e neste evento, ocorre a consolidagao
oficial da integracao entre as institui¢des. Vale relembrar que até o ano de 2019 as instituigdes
vinham atuando em conjunto, por meio de um acordo informal, nesse contexto foi aderido
formalmente o Acordo de Cooperagdo Técnica ja citado. Relembramos os estudos sobre
Analise de Rede Sociais em que as “interagdes podem ser mais ou menos formalizadas ou até
informais, baseando-se em interesses, projetos e agdes” (LOIOLA; MOURA, 1997, p. 64).

Ainda com a finalidade de aumentar a integracdo entre os agentes envolvidos no
projeto, foi pensando em espagos em que as decisdes fossem feitas mais rdpido e uma
constante troca de informacdes. Com base na pesquisa de campo, em conversas informais, foi
mencionado varias vezes grupos de conversagdo via WhatsApp, em que os agentes trocam
informagdes, demandas e noticias, na qual buscam deixar as decisdes mais rapidas.

O que se pode caracterizar com a leitura dos documentos e toda a revisdo feita, foi que
o projeto TCE — Educacdo, vai criando sua forma e sendo influenciado pelo contexto historico,
institucional e diferentes agentes. A formulagdo e implementagdo do projeto ocorreu de forma
concomitante ¢ demonstra que esta sensibilizando outras instancias dentro da instituigdo,
destaca-se o incentivo para aumentar as fiscalizagdes e auditorias envolvendo o PNE e as
adequacdes feitas no sistema e-Sfinge.

O TCE/SC realmente fortaleceu sua forma de atuagdo no campo educacional,
ampliando sua atuacdo, ou seja, ganhando um novo padrdo. Porém, os documentos ndo nos
esclarecem as razdes para que isso acontecesse, quais sdo os fatores internos que contribuem
para isso. Por essa razdo, foram realizadas as entrevistas, a fim de ndo somente aprofundar o
conhecimento sobre a atua¢do, mas compreender como diferentes instituigdes e agentes se

articularam e se interessam pelo campo educacional, essa analise € feita no proximo capitulo.
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Outro ponto que merece destaque sao os Foéruns de educagdo. Até o momento, o

TCE/SC realizou trés foruns TCE Educagao, um meio importante para mostrar os resultados e

atuacdo da corte para a sociedade. O evento ¢ aberto ao publico*’, por meio de inscrigdes:

Forum TCE Educacao, ele foi pensando como um canal de comunicagdo com os
dirigentes externos, para dar a capacitagdo, mas também, ele tem mais dois pilares:
da capacitac@o e ser esse canal de contato né, com o pessoal que vem para 0 nosso
forum, mas também ter a ponte com os 6rgdos nacionais (...). Em 2017 a gente
recebeu a visita do secretario da educagdo basica do MEC, que depois foi ministro,
que ¢ o Rossieli Soares, hoje secretario da Educagdo de Sao Paulo, ¢ ali a gente
construiu uma parceria, depois nos visitamos uma visita a0 MEC, pessoal do
GTAFE foi no MEC, e ai nos 3 eventos que nos fizemos, a parte da manha sempre ¢é
reservada para o MEC ou FNDE, esse ano foi o FNDE (...) entdo eles verificam
pontos relevantes, para capacitar o pessoal, e eles tem que apresentar, ai as diretorias
o Tribunal se sentindo parte do processo. Entendendo aquilo ali, entdo foi uma
forma de sensibilizar a todos (...). Esse tltimo féorum teve 650 pedidos de inscricdo,
ai tivemos que selecionar para o publico preferencial para ter 450 inscrigdes, porque
a procura ¢ muito grande, tinha 173 secretarios municipais de educacgdo, e 206
municipios tiverem presentes, dos 295, entdo foi bem representativo, vocé acaba
trazendo. (SICCA, informag@o verbal)

O numero de participantes, em cada ano e o tema do forum € expresso na tabela:

Tabela 10 Numero de participantes no Forum do TCE - Educagao.

Forum Participantes Tema

1° Forum 300 A Efetividade dos Planos de Educa¢do em Santa Catarina
2° Férum 450 O processo de melhoria continua da educac@o.

3° Forum + de 500 A gestdo publica eficiente e transparente da educagéo.

Elaboragdo pelo autor (2020). Fonte: Sitio Eletronico TCE/SC

Apo6s o primeiro férum, percebeu-se que a integragcdo das instituicdes na organizacao

do evento colaborou para um crescimento no nimero de participantes. Essa articulacdo entre

as diferentes institui¢des demonstra a cooperacdo — relembrada nas entrevistas - caracterizada

como colaborativa e sem vi€s punitivo. A participacao do publico, em dois anos dobrou. Estes

dados nos revelam, ainda, que a instituigdo esta sendo mais procurada e reconhecida pela sua

atuacao no campo educacional, o que tem relacao direta com a nova forma de atuacao.

49 Por conta de acomodagodes e espago fisico, o evento prioriza inscricdes de pessoas ligadas diretamente a
gestdo educacional, como secretario, técnicos, coordenadores e representantes de escola. A institui¢do, por
conta do volume de inscri¢des nos Ultimos anos, passou a transmitir o evento online.
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4.3 — CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO TCE — EDUCACAO

Como ficou evidente, a complexidade do projeto TCE — Educagdo reside tanto no
ambito da aplicacdo do PNE (2014/2024), quanto no desenho institucional do TCE, visto que
o processo de formulacao e implementagdo ocorreu de forma concomitante. Essa iniciativa
partiu do TCE/SC, mas s6 se consolidou a partir do didlogo e integragdo entre outros agentes
institucionais. Assim, por meio das entrevistas, como sera demonstrado no proximo capitulo,
os agentes envolvidos tinham o conhecimento sobre os objetivos do projeto e viram uma
oportunidade de participar das instancias de decisdes, em um processo de negociagdo, em uma
tentativa de aumentar a eficiéncia e evitar conflitos institucionais

Um dos principais limites do projeto sdo os proprios limites constitucionais das
institui¢des envolvidas.

Percebe-se também, conforme ja apontado pela literatura especializada, uma constante
necessidade de reafirmagdo e defesa da instituicdo, na qual, o projeto impulsionou esse
processo, pelo menos no campo educacional, percebido pelo volume de reunides e noticias

disponibilizadas no sitio eletronico e nas entrevistas. Assim, revela-se uma questao importante:

eu digo para vocé ¢ que o TCE tem se posicionado como um parceiro, e talvez essa
mudanga, as relagdes, elas vem da reciprocidade, se a SED fosse ¢ um pouco mais
rigida ou um menos presente ¢ menos interativa e menos de portas abertas, talvez o
Tribunal se posicionasse assim, é preciso que a gente se estabeleca, reconhecimento
o papel de cada um, mas que o proposito € o mesmo, nods estamos cuidando do
Estado de SC. (UGGIONI, informagio verbal®®)

Por mais que as instituigdes envolvidas tenham arranjos institucionais distintos, as
relacdes em volta do Projeto TCE — Educagdo sdo de cooperacdo. Como sera evidenciado no
proximo capitulo, a existéncia de agentes institucionais, que em certa medida, compartilham
valores semelhantes, influenciaram a formacgdo, construgdo ¢ a implementacdo do projeto.
Ressalta-se que isso ndo quer dizer que ndo existem conflitos. Pergunta-se: O que leva
determinados agentes a se interessarem pelo projeto? Qual a razdo de entrarem em conflito?

Percebe-se que o TCE/SC viu no campo educacional, em especial no
acompanhamento, andlise e fiscalizagdo do PNE (2014/2024) uma oportunidade unica de se
destacar, possibilitando um novo padrdo de atuacdo, até pela razao de ser considerada uma

politica de alta demanda social.

5% Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
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5 - AIMPORTANCIA DOS AGENTES INSTITUCIONAIS

Este capitulo tem como objetivo analisar quais agentes estdo envolvidos no projeto
TCE — Educacao. Assim, pergunta-se: quais perfis e trajetérias sociais que movem os agentes
ndo-educacionais a atuar e encabecar projetos educacionais no interior destas institui¢des?
Quais as relagdes que surgem em torno do projeto TCE — Educagao?

Conforme se viu no capitulo dois, essa andlise serd baseada nos pressupostos
bourdieusianos. Vincula-se, de forma complementar, a Teoria da Analise de Redes Sociais
(ARS). Principalmente o pressuposto que existem padrdes de relacionamentos entre os
agentes institucionais dentro dos fendmenos sociais e politicos (MARQUES, 2008). Assim, se
caracteriza as relagdes interinstitucionais (formais e informais) em que se compreende que “as
instituicdes, a estrutura social e as caracteristicas de individuos e grupos sdo cristalizacdes dos
movimentos, trocas e ‘encontros’ entre as entidades, nas multiplas e intercambiantes redes de
relacdes ligadas e superpostas” (MARQUES, 2000, p 128).

Em suma, analisa-se somente os agentes centrais, ou seja, os representantes diretos de
cada institui¢do. Compreende-se que essa rede de relacdes ¢ influenciada diretamente pelas
origens e as trajetorias sociais que moldaram as condi¢des externas e disposi¢des individuais
(BOURDIEU, 2013). Portanto, nessa relagdo emergem processos de conflitos e cooperagoes,

que sdo caracterizados e analisados, também, no presente capitulo.

5.1 — DO PRIMEIRO CONTATO AS ENTREVISTAS.

Antes de se iniciar essa analise, precisa-se, brevemente, fazer alguns apontamentos
sobre as entrevistas e o contato com o TCE/SC. Entre o primeiro contato e as entrevistas com
os principais responsaveis pelo projeto TCE — Educacdo — assim como a disponibilizagdo dos
materiais — se passaram poucas semanas. Esses contatos e didlogos foram rapidos, levando em
consideragdo todos os processos nos quais a instituicdo esta envolvida. Levanta-se uma
conclusdo para tal rapidez: isso demonstra a importancia que a institui¢ao tem dado ao campo
educacional, buscando comprovar para a sociedade civil os resultados da sua atuagdo.
Portanto, ancorado na literatura especializada — que reconhece que, em geral, os TCs sdo

considerados institui¢des isoladas (MORAES, 2006; LOUREIRO; TEIXEIRA; MORAES,
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2009; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2020) — essa rapidez, pode apontar, ainda, que o TCE/SC
esta se afastando desta imagem e condigao.

Ainda nesse contexto, as conversas foram estabelecidas tanto por correspondéncias
eletronicas quanto por telefone. A pesquisa sempre fui bem recebido pela instituicdo, tendo
sido atendida a maioria das demandas sobre dados, informagdes ou esclarecimentos sobre sua
histéria e atuagao no campo educacional.

Foram feitas, especificamente no TCE/SC, duas visitas. A primeira foi um longo
encontro com o Conselheiro — substituto e gestor do projeto, Gerson dos Santos Sicca e o
auditor-fiscal do controle externo e Coordenador do Grupo de Trabalho de Apoio a
Fiscalizagdo em Educagdao (GTAFE), Renato Costa, em que foram explicadas as atuagdes,
dimensdes e aspectos do projeto. No segundo encontro, foram realizadas as entrevistas, com
esses dois representantes, com cerca de uma hora de duracdo cada, de modo separado.

Nao foi possivel ter acesso a todos os materiais resultantes direto do projeto. As razdes
sdo diversas. Alguns ainda estdo em formulacdo, outra razdo ¢ que o TCE/SC tenta um
processo de ‘“desburocratiza¢ao” (termo dos informantes), entdo, muitas informagdes nao
chegam a virar documentos oficiais. Podem, portanto, ser resultados (mesmo que de forma
involuntaria) de conversas informais ou informagdes repassadas em grupos de WhatsApp°>'.

Além do TCE/SC, foram visitadas outras sete instituicdes (expostas na tabela nove),
todas foram contatadas via correspondéncias eletronicas. Os acessos a essas institui¢des foram
faceis, atribui-se uma razdo: ao entrar em contato, era enviada a carta de apresentagao,
assinada pelo pesquisador e o orientador, em que era mencionada a tematica da pesquisa, que
o conselheiro Gerson havia sido entrevistado e indicado tal entrevista. Dessa forma, muito dos
contatos foram rapidos e as entrevistas agendadas. Essa rapidez nas respostas de todas as
instituicdes fez com que as entrevistas fossem todas realizadas no decorrer do segundo
semestre de 2019. Todos os informantes assinaram um Termo de Consentimento, disponivel
no apéndice trés, em que permitem a sua identificacdo, caracterizacdo e uso das suas falas nos
limites desta pesquisa.

Foram elaborados dois roteiros semiestruturados distintos, um para os integrantes do

TCE/SC e outro para as instituigdes vinculadas (disponiveis nos apéndices um e dois). As

51 Durante as entrevistas tal grupo foi mencionado por diferentes agentes. Ao que entendemos, existe um grupo
de WhatsApp com todos os agentes institucionais envolvidos, na qual trocam informagdes, marcam reunides,
compartilham relatorios e noticias. Existe também um segundo grupo, esse com os gestores € seus assessores
diretos.
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questdes envolviam desde as origens sociais, trajetdrias profissionais e institucionais e por
ultimo, informagdes como as tomadas de decisdes, resultados e limites do projeto.

Agora, abaixo se passa a examinar o perfil dos participantes centrais dessa rede. Assim
como uma caracterizacdo compreendendo as trajetdrias pessoais e institucionais. Conjugados
a outros fatores, as origens e trajetdrias sociais sdo importantes para ilustrar as influéncias e
interesse de se engajar no projeto. S3o evidenciados como as posi¢des sociais (determinadas
em termos de estrutura e volumes de capitais) sdo incorporadas, sob forma de habitus
(disposigdes inconscientes) e geram tomadas de posigdes e decisdes (BOURDIEU, 2013), isto
¢, neste caso, em posigdes e decisdes no projeto TCE — Educacao.

Portanto, nesta pesquisa, demonstra-se que esses fatores e condigdes — mesmo que
inconscientemente — influenciam a formagao da rede de relagdes como forma de ampliar os

capitais das instituicdes e de seus agentes, bem como sua influéncia sobre o projeto.

5.2 - TRAJETORIAS SOCIAIS E AS INFLUENCIAS EM TORNO DO PROJETO.

Conforme mencionado no capitulo anterior e na tabela nove, as relagdes ocorrem entre
agentes internos e externos ao TCE/SC. Esses foram identificados e sdo caracterizados ao
longo do capitulo. As principais fontes de dados foram as entrevistas realizadas com os
agentes que participam ativamente do projeto. Assim, diferente do capitulo anterior, em que se
analisa a formulacdo e implementagdo do projeto com base nos documentos publicos do
TCE/SC — que reforgaram o peso simbolico da propria Corte de Contas, que foram o primeiro
contato com o projeto e possibilitaram uma visdo do que era formalmente previsto — este tera
como foco os agentes institucionais e as relacdes entre eles.

Nesse cenario, as entrevistas tiveram trés principais objetivos: primeiro, identificar as
origens e trajetorias sociais dos agentes envolvidos; segundo, aprofundar o conhecimento
sobre os aspectos cruciais do TCE — Educacao; terceiro, coletar dados sobre as relagdes entre
as instituicdes e seus agentes. Considerou-se a influéncia do processo de socializagdo e a
trajetoria em diferentes carreiras universitarias e institucionais que podem engendrar as
tomadas de posicdes e decisdes, levando-os a projetar determinados objetivos e demandas.

As observacdes de campo servem para revelar os comportamentos e atividades

relacionadas em duas dimensoes: a institucional, uma vez que o projeto vincula instituigoes
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ligadas a diferentes poderes; e pela trajetéria dos agentes, uma vez que estdo vinculados,
mesmo que de forma inconsciente, as caracteristicas homogéneas das trajetorias.

A partir de agora, se expde a reconstitui¢do das origens e trajetorias dos agentes,
evidenciando como elas se associam as tomadas de posigdes. Isto ¢, ao fato de determinados
agentes se voluntariar ou de serem selecionados (pelas suas instituigdes) para atuar no campo
educacional e no projeto TCE — Educagdo. Essas tomadas de posicdes, se justificam em
funcdo de duas caracteristicas que aproximam a maior parte das trajetorias desses agentes
entre si: primeiro ¢ o fato de muitos entre eles terem experienciado ascensdo social
impulsionada pela educagdo, em que esses agentes se originaram em posi¢cdes sociais baixas,
sendo que os pais se caracterizam pela baixa ou média escolaridade e por posigdes
ocupacionais de baixo ou médio prestigio social. Segundo é o fato de terem trajetdria
institucional previamente ligada aos campos académico ou escolar (entre os agentes, alguns
chegaram a ter uma atuag¢do como professores e gestores escolares).

Essas caracteristicas tendem a levar esses agentes a valorizar subjetivamente o campo
educacional, voluntariando-se ou sendo selecionados — distinguindo-se dos demais agentes no
interior das suas instituigdes — para atuar no campo, no nosso caso, no referido projeto. Esses
agentes se vinculam e dialogam, ja que trazem um percurso consideravel no mercado de
trabalho em posi¢des e fungdes que tendem a valorizar o campo educacional e possuindo,
portanto, uma auto percep¢ao de sua competéncia para atuar no campo educacional.

Percebe-se pontos importantes. O primeiro sdo as negociagdes entre os agentes, por
estarem ligados a diferentes campos e cargos institucionais; um segundo ponto € a construgao
de lagos sociais (rede de relagdes), que surgiram como forma de integracdo e troca de
expertises em torno da politica piblica educacional. Um terceiro ponto ¢ o poder adquirido de
interven¢do nas decisdes, portanto, a capacidade que as agentes possuem de influenciar os
outros. Destaca-se as mudangas nos posicionamentos historicamente adotados pelos agentes
representantes do TCE/SC, que influenciaram as posi¢des adotadas pela instituigdo

Em suma, o projeto foi formulado por agentes especificos que possuem valores e
concepgoes semelhantes — ou seja, afinidades de habitus. Abaixo € exposto uma visao geral
das origens e trajetorias dos agentes envolvidos diretamente no projeto, através de um quadro

contendo as caracteristicas e propriedades sociais dos agentes sociais envolvidos no projeto.
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GTAFE.

Maie: estudou até a quarta série.

Representante  [Escolaridade Institui¢do de [Ocupacdo Area de atuagio dos [Escolaridade dos pais Ocupagdo dos pais
(maior grau) formagao entrevistados
Gerson dos Mestre em Direito [UFSC Conselheiro Substituto do Controle Externo  [Mae e Pai com Segundo Grau Mae: Aposentada como oficial de justiga.
Santos Sicca TCE/SC completo® Pai: Sargento
Renato Costa  |[Mestre em Direito [Univali |Auditor fiscal de controle Controle Externo  [Pai: Formado “Tardiamente”3 em Mae: dona de casa
externo e coordenador do administracdo. Pai: Administrador de empresa.

orientagdo escolar

Pos-Graduagao
e Extensdo

Educag@o em Blumenau e
presidente da UNDIME/SC

Jodo Luiz de Mestre em Univali Promotor de Justica Defensoria piblica [Mae e Pai com Ensino Superior Mae: bancaria
Carvalho Botega [Ciéncias Juridicas completo Pai: policial rodoviario
Cibelly Farias  [Mestre em UDESC Procuradora-geral do Controle Externo ¢ [Mée e Pai com Segundo Grau completo [Mée: professora
IAdministragdo Ministério Publico de Contas |Defensoria publica Pai: Servidor Publico Estadual
de SC
Luciane Especialista em Deputada Estadual de SC. Legislativo Maie e Pai com primeiro Grau =
Carminatti orientagdo escolar completo
(Natalino Mestre em UFSC Secretario Estadual de Educag@o Mie e Pai com primeiro Grau completo [
Uggioni Engenharia da Educagio de Santa Catarina
Producao
Alexandre Doutor em \UFSC Professor e Pro-reitor de Educacao Mae e Pai com Ensino Superior Mae e Pai contadores de empresa.
Marino Engenharia da graduacdo na UFSC completo
rodugdo
Patricia Lueders [Especialistaem [Instituto de  [Secretaria Municipal de Educacao Mae e Pai com primeiro Grau completo [Mae: Dona de casa

Pai: Trabalhador industrial

Jonathan
Artmann

Bacharel em

Direito

\Univali

lAnalista de Contas Publicas

Controle Externo e

Defensoria publica

Mae e Pai com Ensino Superior

completo

Maie e Pai contadores e administradores

de empresa.

Fonte: Entrevistas. Elaborado pelo autor (2020)

52
53
54
55
56

Termo dos informantes. Refere-se a formag¢ao em nivel médio.
Termo do informante.
Termo dos informantes. Refere-se a formag¢ao em fundamental.

Durante as entrevistas ndo foi informado a ocupagao dos pais pelo agente.
Durante as entrevistas ndo foi informado a ocupagao dos pais pelo agente.
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Ressalta-se um ponto importante: o projeto trata todos os agentes com a mesma
intensidade, peso e importancia. Para isso, partiram da ideia de ndo ter cargos ou ordem
hierarquica, todos estdo ligados e dialogam diretamente. Destaca-se, porém, que o conselheiro
Gerson Sicca — gestor do projeto — ¢ responsavel por fazer as articulagdes.

O quadro, portanto, refor¢a o argumento sobre as duas principais caracteristicas que
aproximam as trajetdorias desses agentes institucionais. Caracteristicas e fatores estes que sao
explicitamente expressos nas entrevistas. Assim, recorre-se a percep¢ao de como a afinidade
de habitus estrutura as redes de relagdes sociais, que sdo mobilizadas pelos agentes, de forma
consciente ou inconsciente (BOURDIEU; WACQUANT, 1992). Assim ¢ revelada uma
dimensdo que parece ser menos evidente entre os agentes, em outras palavras, as experiéncias
de socializagdo a que foram submetidos, despertam o interesse pelo campo educacional e a
busca de praticas que valorizem esse campo. A partir disso, acredita-se que a proximidade e a
rede de relacdo entre os agentes envolvidos no projeto, resulta, constantemente, na
interconexao das condigdes homodlogas no decorrer das suas trajetorias.

Como citado acima, para ilustrar essas caracteristicas que aproximam as trajetorias
sociais dos agentes, o presente estudo seleciona e descreve as trajetdrias de dois agentes
entrevistados. Sdo eles: Conselheiro do TCE/SC e gestor do projeto, Gerson dos Santos Sicca
e 0 Coordenador do GTAFE ¢ o auditor-fiscal do Controle Externo do TCE/SC, Renato Costa.
Esses agentes foram escolhidos, pela razio que além de representarem os fendmenos
caracterizados acima, eles também sdo figuras centrais no desenvolvimento do projeto.

Assim, o gestor do projeto (e também o responsadvel pela ideia inicial) € o conselheiro
— substituto Gerson dos Santos Sicca, que foi o primeiro entrevistado em 2019. Nascido em
Pedro Osoério, cidade do sudeste do Rio Grande do Sul, fica a 418 km de Porto Alegre
(Capital do estado), considerada uma cidade pequena, de acordo com o ultimo Censo
Demografico, de 2016, a populagdo era de cerca de sete mil habitantes. Seu pai era policial
militar, chegando ao posto de Sargento. Sua mae trabalhou parte da vida como dona de casa,
posteriormente fez concurso publico e se aposentou como oficial de justica. Gerson estudou
em escola publica militar. Durante o Ensino Médio pensava em seguir carreira militar, porém,
pelo que acredita ter sido uma vocagio, escolheu o curso de Direito. E graduado em Direito
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e mestre em Direito pela UFSC.

Assim, na sua trajetoria académica e profissional, lecionou no Ensino Superior (ES) e

em cursos de pos-graduacdo. Teve emprego concursado na Advocacia-Geral da Unido. Em
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2013 foi aprovado em concurso para ser Auditor no Tribunal de Contas de Santa Catarina. Na
entrevista, Gerson significou sua aproximac¢ao com o campo educacional como reflexo da sua
experiéncia como professor universitario. Assim, quando surgiu o acordo de cooperagdo entre
o MEC, FNDE e IRB, pediu ao presidente do TCE/SC para ser o coordenador. Dessa forma
evidencia-se como origem e trajetéria social conduz o membro de uma instituicdo a se
voluntariar — no caso do Conselheiro a encabegar o projeto — para ocupar um cargo ou posi¢ao
proximo ao campo educacional — mesmo em uma instituicdo ndo ligada diretamente a
educacdo. Pelas inimeras recorréncias nos materiais empiricos coletados — por meio das
entrevistas — evidencia-se que esse mesmo processo ocorre com outros agentes. Cita-se como
exemplo, a Deputada Estadual Luciane Carminatti, que mesmo sendo representante do
Legislativo, evidencia, em sua trajetéria e experiéncia social a formagdo em pedagogia. Em
uma dimensdo socioldgica, portanto, as representagcdes sobre o projeto e valorizacdo do
campo educacional devem-se as trajetdrias, interesses e habilidades incorporados ao longo das
suas trajetorias.

Ja o coordenador do GTAFE ¢ Auditor-fiscal de controle externo, Renato Costa,
nasceu em Florianopolis, capital de Santa Catarina, foi criado pelos seus pais. O pai
trabalhava como servente de limpeza, se formando “tardiamente” (termo do informante) em
Administragdo pela UFSC, sua mae ¢ dona de casa, estudou até a quarta série. Tem uma irma
formada em Contabilidade pela UFSC. Devido a sua origem social em camada popular,
acredita que sé teve €xito escolar devido a motivagao dos pais. Por essa experiéncia, percebe-
se que o informante busca adotar um sentido para seu ingresso no ES, j4 que possui
escolaridade mais alta que a maioria dos estudantes de camadas populares.

Graduado em Ciéncias Contabeis pela UFSC, Direito pela Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI) e Administracdo Publica na UFSC — EAD, ¢ mestre em Direito pela
UNIVALI com dupla titulagdo na Espanha. Devido a sua formag¢do, se considera uma “pessoa
multidisciplinar” (termo do informante).

Assim, evidencia-se a uma origem e trajetoria social de ascensdo através da educagado,
uma vez que seus pais € pessoas proximas ndo tiveram oportunidade de chegar ao mesmo
nivel de formacao académica. Evidencia-se, nesta pesquisa, que esse mesmo processo — pelas
inimeras recorréncias — acontece com outros agentes, cita-se como exemplo, o Secretario

Estadual de Educagdo, Natalino Uggioni, uma vez que seus pais e irmaos ndo tiveram
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oportunidade de estudar. O secretario chegou ao Mestrado e recentemente ao maior cargo do
executivo de SC ligado a educagao.

Destaca-se também uma outra caracteristica do Coordenador do GTAFE, Renato Costa:
sua aproximagdo com o campo educacional ocorre, também, pela influéncia da instituicdo —
nesse caso o TCE/SC — uma vez que se vinculou ao campo por ser assessor do conselheiro
Gerson. Assim, essas experiéncias ampliaram seus interesses, exercendo impacto decisivo
sobre a forma como o agente passou a valorizar o campo educacional. Ou seja, a incorporacao
dessas duas caracteristicas — ascensdo social via educacdo e a institui¢do em que fazem parte —
forjaram os novos interesses, encaminham as projecdes e impulsionaram a aproximacao com
a educacgdo, o que o leva a ser coordenador do GTAFE.

Assim, com base na descricdo dessas duas trajetorias e conforme os dados
apresentados na tabela onze, se destaca as caracteristicas homoélogas entre as trajetorias dos
agentes envolvidos no projeto TCE — Educagdo, ou seja, apresentam certas “afinidades de
habitus” que sdo marcadas pela valorizagao da educagdo — mesmo que de forma inconsciente
—uma vez que incorporam, progressivamente, as inclinagdes e interesses no campo.

Nesse contexto, destaca-se que todos os agentes institucionais possuem Ensino
Superior completo, em que se relembra que para Schneider (1995), o Estado tende a
selecionar pessoas de formagdo académica superior, o que € outro fator determinante, uma vez
que a elite ingressa e influencia as tomadas de decisdes e implementagdo de politicas publicas.
Em outras palavras, existe uma estratégia de acumulagdo de capital cultural por meio do
engajamento profissional e académico. Ressalta-se assim, as dindmicas na acumulagdo de
semelhantes capitais (principalmente cultural) nas tomadas e incorporacdes de decisdes.

Além disso, as analises das origens e trajetorias institucionais, feitas acima,
evidenciam o fato de que essa rede de relagdes, inaugurada pelo projeto TCE — Educagao,
revelam que as propriedades econdmicas e sociais que modelaram as estratégias e escolhas
dos agentes envolvidos no projeto e que possuem afinidades e semelhancas. Por outro lado,
apesar de tais afinidades, este estudo também evidencia que os agentes apresentam
dissonancias — que demarcam heterogeneidades e possiveis arenas de tensdes e conflitos em

torno do projeto — devido as instituigdes frequentadas e os engajamentos desses agentes.

5.3 — DISCURSOS SOBRE O PROJETO
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Conforme visto, existem caracteristicas homologas, como também certas
heterogeneidades entre os entrevistados, que refletem nas relagdes dentro do projeto entre as
instituicdes e seus agentes. A seguir, para a presente dissertacdo, se separa e se ilustra, com
base nas entrevistas, alguns temas que direta ou indiretamente foram recorrentes. Divide-se
em trés eixos temadticos: primeiro ¢ a importdncia ¢ a relevancia da atuacdo em rede
(possibilitada pelas afinidades de habitus). Segundo ponto, as possiveis fontes de tensdes e
conflitos nessa atuagdo, que foram ressaltadas pelos entrevistados. E o terceiro, a visdo do
TCE/SC como isolado — percep¢do em transformagdo em funcdo da existéncia do projeto —

proxima ao que foi exposto pela literatura especializada.

5.3.1 — O trabalho em Rede

Dessa forma, em relacdo ao primeiro ponto, para a Deputada Estadual Luciane

Carminatti, a atuagdo em rede ¢ importante:

Porque o Tribunal de Contas, ele atua na fiscalizagdo, entdo ele tem na mao, ndo s6
os orcamentos dos municipios ¢ do Estado, mas ele também comeca a partir...
especialmente nesses Ultimos anos, a entrar numa outra esfera de fiscalizacdo, que
ndo ¢ apenas quantitativa, numero, ndo apenas a aplicagdo dos 25% em educag@o,
mas ¢ a fiscalizag@o sobre a execugdo das politicas publicas, entdo, se um municipio
tem um plano municipal de educagdo, quando o Tribunal de Contas fiscaliza as
metas daquele plano do municipio. (CARMINATTI, informagdo verbal®’)

Recorrendo a esse argumento, percebe-se o que foi amplamente mencionado ao longo
do presente estudo: a confirmac¢do de um novo padrdo na atuacdo do Tribunal, no campo
educacional, como resultado direto do projeto e da atuacdo em rede. Ainda conforme a propria
informante, a cooperagao e a atuacdo na rede pelo TCE/SC demonstra “um salto de qualidade,
de um olhar extremamente fiscalizatério do ponto de vista orgamentario, e entra numa fung¢ao
do ponto de vista mais institucional” (CARMINATTI, informagao verbal).

Patricia Lueders, presidente da UNDIME/SC, ao mencionar esse novo padrdo na
atuag¢do, menciona o que seria o processo de “sensibilizar” (termo da informante) o tribunal.

O que para ela tem surtido efeito e ¢ enfatica: “sdo muito sensiveis e muito abertos, vou dizer

57 Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
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que ¢ um conjunto, se um dos lados nao tivesse aberto, seja UNDIME, TCE, Assembleia, ndao
teria avanco... o Ministério Publico também, é uma aldeia” (LUEDERS, formagio verbal®®)

Chama atengdo o termo “aldeia” (termo da informante), ou seja, os informantes até
aqui mencionados concordam que essa nova atuag¢do tem engendrado mudangas nas posturas
no campo educacional pelo TCE/SC. Outro ponto € que as institui¢des estdo “abertas” (termo
da informante), portanto, existe um caminho facilitador e um reconhecimento sobre a
importancia de atuarem juntas, ou seja, em cooperacao.

O representante da UFSC no projeto, o Pro-reitor de Graduagdo Alexandre Marino,
caracteriza o processo como um “trabalho que ¢ feito pelo TCE/SC, no aspecto de
monitoramento, ¢ claro, tem um aspecto legal, que ¢ importante, ele ultrapassa a questdo de
uma acdo puramente administrativa, ele demonstra um contexto mais abrangente do impacto
do plano para todos” (MARINO, informagio verbal®).

Novamente o informante menciona que o TCE/SC ultrapassa uma agdo puramente
administrativa (termo do informante), que nesta pesquisa convencionou-se a chamar de sair
do aspecto estritamente quantitativo para um aspecto, também, qualitativo, no
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas educacionais, principalmente no monitoramento
das metas e estratégias, municipais e estadual, do PNE (2014/2024). Alexandre Marino
menciona os primeiros resultados dessa parceria: mapas, infograficos, indicadores por
municipios, identificagcdo de “boas praticas” (termo do informante) e eventos.

Ja o representante do MPSC, o Promotor de Justi¢a Jodo Botega, argumenta que essa
parceria e atuacao dentro de uma rede tem aumentado o volume de resultados em comparagao

a agdo isolada, nas palavras do informante:

gente conseguiu duplicar a nossa forga de trabalho, nés temos um alinhamento
muito proximo, nds fizemos reunides todos os meses, quando ndo fala pelo
WhatsApp, por e-mail, enfim, € entdo, por exemplo: a constru¢do dos painéis agora,
o painel da meta 1 foi construido pelo Ministério Publico, a meta 2 e meta 3 a gente
esta finalizando... mas a gente percebeu que nio estava conseguindo fazer, a gente
tem todos esses dados aqui, mas sdo pouco servidores, ndo estdvamos conseguindo
dar conta, porque ndo atende s6 essa demanda, tem uma demanda de toda a
instituigdo, ai o Tribunal de Contas, por exemplo, agora assumiu também uma parte
para elaborar os painéis (BOTEGA, informagdo verbal®)

58 Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
59 Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
% Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
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Chama atengdo, portanto, a divisdo de tarefas e a presenca de um cronograma bem
definido, o que remete as ideias de Lopes e Baldi (2009), em que a estrutura em rede permite
aumentar e racionalizar os recursos, reduzir custos e aumentar a velocidade das decisdes. Algo
relembrado pelos informantes ¢ a divisdo de tarefas entre os agentes, aumentando os
resultados e reduzindo os custos. Em relacao a redugdo de custos, chama atengdo que isso ¢
um indicativo do que leva as instituicdes a se articularem, sendo um dos objetivos
motivadores do projeto. Esse trecho, ainda, demonstra que existem processos de negociacao,
coordenacdo, adaptacdes e desenhos especificos, caracteristicas de um trabalho por meio de
uma rede de governanga (LOPES; BALDI, 2019).

Na mesma dire¢do, a Procuradora-Geral do MPC/SC, Cibelly Farias caracteriza a
relacdo como “superpositiva” (termo da informante). Na sua anélise, caso ndo trabalhassem e

atuassem conjuntamente, os mesmos resultados ndo teriam sido possiveis. Nas suas palavras:

Entdo, claro, que nds poderiamos desenvolver algumas agdes sozinhos, mais nunca
vamos ter um alcance tdo bom, quanto se a gente desenvolver uma parceria, € nesse
trabalho, com a educagdo, ¢ exatamente nessa linha né, nos temos a expertise do
Tribunal de Contas, a nossa, a expertise do Ministério Publico Estadual, que entra
com toda parte de inteligéncia, com a parte pratica no desenvolvimento pratico
desses painéis, que a gente tem conseguido hoje, entdo, sem duvida nenhuma, que a
jungdo da mao de obra dessas institui¢des elas engrandecem o trabalho, e fazer o
trabalho acontecer com maior rapidez e efetividade. (FARIAS, informagdo verbal®!)

Com essa afirmacao da Procuradora-Geral de Contas, pode-se destacar dois processos,
relembrados por outros informantes: a primeira questdo, que apareceu de maneira recorrente,
¢ sobre o volume de atribui¢cdes e poucos agentes institucionais para atingir as demandas, o
que auxiliou e motivou a atuacdo em rede, como forma de aumentar e racionalizar os
recursos. A segunda questdo € a troca de expertises, em que as institui¢des reconhecem seus
limites institucionais e at¢ mesmo sua falta de atuagao no campo educacional, assim, a rede
vem também como forma de suprir essa demanda.

Ou seja, a articulacdo de uma determinada politica social — no nosso caso, o projeto
TCE — Educagdo — conduziu a tendéncia de uma gestdo compartilhada e interinstitucional
(FREY; PENNA; CZAJKOWSKI, 2005) de agentes ligados a diferentes setores, que passam
a ter responsabilidades mutuas sobre a formulacdo e implementagdo. Continuando nessa
andlise, a formulagdo e implementagdo por meio de rede faz com que “frequentemente essas

configuracdes modernas de formulagdo de politicas publicas sdo de tal maneira hibrida ou

8! Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
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hierarquica, que os niveis nao sao sempre claramente separados” (SCHNEIDER, 2005, p. 38),
ou seja, a existéncia de certos padrdes de relacionamento entre os agentes.

Jonathan Artmann, representante do MPC/SC lembra de um processo parecido, em
que “como ¢ um projeto que ta crescendo € interessante ter um servidor que atue em outras
4reas para ter uma visdo ampla sobre um todo. As vezes vocé olha s6 a educagdo, fechado, tu
ndo consegues ter uma visdo ampla do que ta acontecendo” (ARTMANN, informagao
verbal®?), ou seja, os vinculos e didlogos vém da necessidade de cada instituicdo de cumprir
suas atribui¢des de maneira mais eficiente e economica.

Com base nisso, confirma-se as ideias de Loiola e Moura (1996) de que a atuagao em
rede pode funcionar como uma tentativa de ampliar as atribui¢des de cada institui¢ao. Ainda,
termos como “sensibilizagdo”, “sair da acdo puramente administrativa”, “superpositiva” e
“aldeia” (termos dos informantes) esclarecem o que chama-se de um novo padrao na atuagao
do TCE/SC no campo educacional. Os proprios orgaos, principalmente ligados a educagao,
mostram que o Tribunal tem sido mais receptivo na visdo da Patricia Lueders, presidente da
UNDIME/SC, o TCE/SC “Tem! Tem! Tem! Hoje eu respondo enquanto UNDIME, e até
mesmo como municipio, ele tem nos ouvidos mais, nunca fecharam a portas” (LUEDERS,
formacgao verbal).

Remete-se a explicagdo de Jonathan Artmann, representante do MPC/SC, sobre ter
uma “visdo ampla”, o que influenciou o interesse na articulagdo entre os agentes, que se
vinculam no campo educacional devido a proximidade e centralidade que ddo a politica
educacional na sua atuagdo nas respectivas instituigdes que representam.

Portanto, com base nas trajetdrias sociais e institucionais — que também ¢
condicionada pelas caracteristicas e propriedades das instituigdes — permite que os agentes
encontrem padrdes dos processos de interagdo social e reconhecam a cooperacdo como um
caminho para concretizd-los. Ressalta-se, com base na pesquisa empirica € como sera
caracterizado abaixo, que a cooperacdo, ndo anula a possivel existéncia de conflitos.

Evidencia-se, também, que por mais que trabalhem em uma rede de cooperacdo, cada
agente possui representacdes institucionais — incorporadas pelos agentes e expressas em forma
de discurso — externalizando objetivos particulares. Mencionado com frequéncia: a falta de
funciondrio para desenvolverem as atividades, a ndo-presenca em todas as cidades, falta de

estrutura e economicidade. Portanto, embora o discurso oficial vem legitimar a assertiva de

62 Informagdo fornecida durante a entrevista concedida exclusivamente para o presente estudo.
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que trabalham para o sucesso do PNE (2014/2024), por meio da ampliagdo de suas expertises
técnicas e financeiras para essa efetivagdo, a partir da analise das entrevistas, demonstra-se
que possuem, também, outros diversos objetivos. Assim, a produg¢do de um discurso sobre o
PNE, se pensar de forma ampla, ndo € unico objetivo dentro do projeto.

A inser¢ao de determinado agente nessa rede de relagdes evidencia a constru¢ao das
identidades e modo de apresentagdo de si — desde se voluntariar na condi¢ao de representantes
de determinadas instituigdes ou de serem selecionados como representante — e desempenham
papel central dentro do projeto, vinculados, em grande medida, pela expertise técnica - ou
seja, caracterizado pela trajetdria académica, institucional e profissional.

Nesse sentido, a incorporagdo e externalizacdo dessas visdes, reconhecem e legitimam
o projeto e a rede de relagdes. Neste espaco de interagdo social, mostra-se capaz de alterar e

influenciar os interesses e percepcdes dos agentes sobre as proprias trajetorias.

5.3.2 — Possiveis fontes de tensoes e conflitos

O segundo ponto ao analisar o projeto TCE — Educagao e, portanto, esse novo padrao
de atuagao no campo educacional sdo as possiveis fontes de tensdes e conflitos. Esse processo
ocorre tanto internamente como externamente ao TCE/SC, principalmente nos primeiros anos.

Sao trés principais e potenciais fontes de conflitos: Primeiro, os atritos gerados com
agentes “tradicionais e conservadores” (termo dos informantes) no interior do TCE/SC, que
eram contra um novo padrdo de atuacdo no campo educacional (sair do aspecto estritamente
financeiro para o qualitativo). Segunda fonte de conflito ¢ a falta de conhecimento do TCE/SC
sobre toda a dimensdo do campo educacional, seja em fun¢do da falta de informacdes por
parte dos municipios ou a falta de conhecimentos especificos, por parte dos membros do
TCE/SC, em fungao do fato de que nem todos os membros possuirem trajetorias ligadas ao
campo escolar ou académico, como o caso de alguns dos informantes. Concomitante com
1sso, a visdo que o tribunal € punitivo. A terceira fonte ¢ a tensdo entre o carater técnico e
politico das decisdes do TCE/SC. Esse processo ocorre na relacdo com o Legislativo estadual
e municipais. Com isso, abaixo seleciona-se trechos que ilustram essas fontes de conflitos.

Nesse contexto, a primeira fonte de conflito ¢ lembrada por Renato Costa, segundo o
informante, o TCE/SC avangou na questdo quantitativa, na qual a corte ¢ muito forte, mas que

agora também tem a visdo de qualificar esse gasto: “o Tribunal mudou um pouco esse olhar
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hoje, e na verdade estd nesta questdo da qualidade, e isso se deu muito por conta do projeto
TCE — educacao e das acgdes que estdo sendo implementadas nesse sentido” (COSTA,
informacdo verbal). Para Renato Costa, essa mudanca encontrou resisténcias internas do
Tribunal de Contas, de agentes mais conservadores que ndo compreendiam esses novos
aspectos sobre a atuagdo qualitativa, mas considera que esse processo foi superado e tem
resultado em uma quebra de paradigma (termo do informante) em que “a gente tinha essa
limitagdo interna por essa questdo de quebra de paradigma, tribunal era muito de olhar o
quanto e faltava essa questdo de avaliar a qualidade desses gastos” (COSTA, informacao
verbal).

Gerson Sicca, esclarece que essa visdo parte do principio que o projeto era visto como
algo interno e de um gabinete especifico, ndo institucional. Na sua visdo, isso mudou quando
se tornou de conhecimento publico que “talvez isso foi uma estratégia que adotamos, a gente
sabia que para vencer essa tradicdo burocratica (nosso trabalho ¢ fechado por natureza,
contabilidade e conta) a gente precisava fazer esse movimento de fora para dentro” (SICCA,
informagdo verbal). O conselheiro esclarece que ndo houve resisténcia para que o projeto nao
fosse formado, mas da falta de percepcao exata (por parte dos outros conselheiros) sobre a
dimensdo do projeto de “onde podiamos chegar. E hoje, eles tém essa percepcao né, tanto ¢
que hoje todo o acesso ¢ franqueado aos recursos que nos precisamos. Claro, dentro do limite
da casa, ndo tem pessoal para tudo” (SICCA, informagdo verbal). Em suma, a resisténcia
inicial era a falta de conhecimento sobre o novo, de quebrar antigos paradigmas institucionais.

Nesse itinerario inovador, a segunda fonte de conflito ¢ a falta de conhecimento do
TCE/SC sobre toda a dimensdo do campo educacional e a visdo do tribunal de ser punitivo.
Patricia Lueders, presidente da UNDIME/SC, argumenta que existe um processo de
naturalizacdo e reconhecimento dessa nova atuagdo, isso se deve a visdo social que se criou
do TCE/SC como penalizador, o que chamou de “o mito em volta da institui¢do” (termo da
informante). Assim, procura-se que todos os municipios reconhecam essa nova atuagdo, em
que “ndo vou dizer que os 295 municipios estdo vencidos e que t4 tudo certo, a gente precisa
trabalhar que o o6rgdo fiscalizatorio, ele ndo ¢ para penalizar, ele vai penalizar aquele que nao
esta fazendo correto, entdo a UNDIME tem a fun¢do de sensibilizar os municipios e dizer”
(LUEDERS, informacdo verbal). Para ela, a principal dificuldade da Corte de Contas na

atuacdo no campo da educacdo ¢ de conhecer com profundidade a politica educacional, em
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que, para a nossa informante, o TCE/SC tem feito durante o projeto e conversas com
representantes do campo educacional.

O Secretario Estadual de Educagdo, Natalino Uggioni aponta cenario muito parecido,
por representar uma instituicdo que faz a implementagdo direta do plano, reconhece que os
aspectos pedagogicos eram um ponto de conflito, porém, o secretario volta a lembrar que o
TCE/SC tenta se inteirar desse processo desde o primeiro contato “para tratar esse assunto,
nos alinhamos e depois nés fizemos um trabalho de conformidade, do plano, acho que vocé
tem acesso a isso, o trabalho de SC que virou referéncia no Brasil, porque todos os estados
devem fazer, e da forma e metodologia que nds fizemos foi o tnico” (UGGIONI, informacgao
verbal).

Ja a procuradora-geral do MPC/SC parte do principio que os “conflitos” ndo existiam,
mas aponta dois fatores: primeiro, a mudanga da visdo quantitativa para a qualitativa,
considerando uma mudanga na postura, em suas palavras “estdo nesse processo de entender
que a qualificacdo do gasto, pode ser mais importante que a quantificagdo” (FARIAS,
informacgao verbal). Segundo ¢ que a dificuldade com a falta de dados e conhecimento sobre o
campo, destacando que no “inicio existia muito problema com relagao as informagdes vinham
incorretas dos municipios né, para desenvolver esses painéis, ai houve um trabalho muito
intenso” (FARIAS, informagao verbal).

Destaca-se que os envolvidos na rede de atuacdo, por influéncia das suas trajetorias e
das condig¢des objetivas incorporadas, t€ém uma clara percepcao do que sejam os “conflitos”
em suas respectivas instituicoes, percebida pela diferenca de como essa categoria ¢ tratada nas
entrevistas e transformada em discurso. Para a procuradora-geral do MPC/SC o aspecto
qualitativo e quantitativo ndo eram uma fonte que gerava conflito, porém, para a representante
da UNDIME/SC e o Secretario da educagao era.

Em outro momento da entrevista com a Procuradora-Geral de Contas, Cibelly Farias,
chama aten¢do para os termos como o TCE ter se “sensibilizado” e “ser mais compreensivel”.
Nesse contexto, a Procuradora-Geral de Contas diz que “¢ um trabalho que a gente pode
chamar de preventivo, a gente ndo estd trabalhando na seara das sanc¢des ainda. Ainda! ”
(FARIAS, informacao verbal), ou seja, as instituicdes de controle — incluindo o TCE/SC — por
ser ligado diretamente ao MPC/SC — tem mudado de postura e adquirido um novo padrdo de
atuagdo, porém, o viés penalizador ainda existe. Em outros termos, os conflitos ainda existem,

mesmo que de forma indireta ou implicita. O Tribunal espera que as outras instituigoes
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também tenham uma mudanga nos seus posicionamentos. Na falta de mudancas, o viés
penalizador deve retornar e engendrar conflitos diretos e explicitos.

Por ultimo, a terceira fonte de conflitos, além dos fatores internos e pedagogicos, € o
carater técnico e politico das decisdes. Esse embate ocorre, principalmente, na relagdo com o
Poder Legislativo — Assembleia Estadual e Camaras de Vereadores — na entrevista, a

Deputada Estadual Luciane Carminatti esclarece:

Eu acho que tem varios fatores, ndo ¢ uma coisa de agora, o Tribunal tem um
dificultador que apesar de, publicar nos seus relatorios as contas com ressalvas, ou
seja, ndo foram aplicados os 25% em educacdo, ¢ uma ressalva, mas ao final, a
conclusdo ¢ pela aprovagdo, entdo quando chega aqui na assembleia, o relatério das
contas do ano anterior, determinando que apesar das ressalvas, a aprovacdo das
contas, aqui ¢ uma casa politica, mais do que técnica, 14 ¢ técnica, e se a técnica
determina a aprovagdo, a politica com o governo, com o governo tendo a maioria, ¢
claro que vai dar pela aprovacdo. (CARMINATTI, informagao verbal)

Nesse contexto, percebe-se que o principal embate € nos relatérios do TCE/SC que

recomendam a “aprovagdo com ressalva”®

. De certa forma, ao chegar na ALESC, pelo
governo ter maioria, as ressalvas ndo eram levadas em consideracdo. Assim, essa fonte de
conflito ganha um carater politico, uma vez que a oposi¢do — sendo minoria — poderia tentar
reprovar as contas do Estado e até abrir processos por crime de responsabilidade fiscal.

No mesmo cenario, a deputada Carminatti aponta a falta de conhecimento da

sociedade sobre as decisdes do TCE/SC e as contas do Estado, o que ¢ um complicador de

cobrancas por parte do Poder Legislativo. Em suas palavras:

Ele ¢ uma institui¢do que é formada por técnicos e também por agentes publicos,
muitos conselheiros sdo indicagdes politicas, € claro que ai tem um ingrediente que ¢
dessa, eu diria, dessa indicagdo, tem um ingrediente nisso, mas do que isso, acho que
falta a sociedade acompanhar melhor e exigir um posicionamento maior, por parte
dos o6rgdos de controle. A sociedade ndo sabe muitas vezes o que acontece num
Tribunal de Contas, da publica¢do das suas decisdes, ndo acompanha ¢ mesmo néo
acompanha a politica. (CARMINATTI, informagdo verbal)

A declaracdo da deputada confirma a falta de reconhecimento e legitimidade social no
acompanhamento das decisdes e trabalhos desenvolvidos pelo TCE/SC por parte da sociedade.
Além disso, destaca-se os embates envolvendo o Legislativo e o 6rgdo de controle. O gestor

do projeto TCE — Educagdo, Gerson dos Santos Sicca, esclarece que esse era realmente um

63 Ou seja, recomenda-se a aprovagdo, porém, no processo de analise ficou alguma evidéncia de possiveis
irregularidades, embora ndo seja considerada suficiente para inviabilizar a aprovagdo das contas. No caso do
exemplo reportado pela deputada, o estado de Santa Catarina deixou de aplicar, durante um periodo, o
percentual minimo constitucional de 25% em educagdo. Realidade que tem se alterado nos ultimos anos.
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ponto de embate, durante cerca de 30 anos, mas que tem mudado com o projeto. A aplicagao
do percentual minimo em educagdo no estado acrescentaria cerca de R$400 milhdes de reais
no or¢amento. Assim “isso € importante, hoje a gente construiu, ja teve voto pela rejei¢do, por
questdo dos 25% ja se tem uma coisa que isso ndo se dd mais para aceitar, tanto ¢ que o
governo do Estado diz que vai cumprir entdo ¢ um processo de amadurecimento” (SICCA,
informacao verbal). Nos ultimos anos, principalmente apos o projeto, o Governo tem
cumprido essa aplicagao.

Recorrendo a dissertacdo de Fonseca (2015) verifica-se que as variaveis politicas sdo
menos importantes na andlise das contas serem julgadas como irregulares — pelos conselheiros
— por gozarem de estabilidade do cargo, nas palavras do autor as “varidveis politicas ligadas
ao perfil dos ministros do Tribunal sdo menos importantes para a variagdo da probabilidade
das contas serem julgadas como irregulares do que varidveis institucionais vinculadas a
iniciativa de fiscalizacao” (FONSECA, 2015, p. 136). Reconhece-se que a andlise do autor ¢
concentrada no TCU, e que faltam estudos indicativos sobre isso na corte catarinense, porém,
o estudo aponta um importante caminho na compreensao dessa iniciativa.

Com base nas trés fontes de embates ilustradas acima, destaca-se que as insergdes ¢ as
relacdes entre as instituigdes — mesmo nas relagdes marcadas por conflitos especificos —
realizadas pelo engajamento nessa rede de relacdes, as levam a construir e experimentar
diferentes formas de contato, em comparagdo a contextos anteriores a formagao do projeto.

Em grande medida, essa experimentacdo sO6 foi possivel pela presenca de agentes
institucionais especificos, influenciados pelas suas trajetorias, origens sociais e pelas
condicdes objetivas, que caracterizam suas posi¢des e predisposi¢oes de agoes.

Como exemplo, ressalta-se o caso da Deputada Estadual e Presidente da Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte, Luciane Carminatti — que na sua trajetoria profissional foi
professora, coordenadora escolar e secretaria municipal de educacao — e o gestor do projeto
TCE Educacdo Gerson S. Sicca — em que sua trajetoria profissional foi professor
universitario. Acredita-se que foi por conta dessa proximidade nas suas atuagdes profissionais
anteriores, que levam esses agentes a abrir um didlogo e compreender a especificidade e
importancia da relacdo de cooperagdo. Em uma breve comparacdo, o presidente anterior da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte era o Deputado Estadual Valdir Cobalchini — com
formagdo em direito. Ou seja, além de ndo existir o projeto TCE — Educagao, o presidente da

comissao tinha carreira distante do campo educacional, o que pode ser um fator para nao ter
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gerado um dialogo tdo proximo entre as instituicoes como ocorre hoje. Relagdo esta, que
conforme destacado pela Deputada Carminatti e o Conselheiro Sicca, tem melhorado
significativamente com o projeto TCE — Educacao.

Em outros termos, ¢ possivel a relevancia do capital social e cultural, justamente, pelo
fato das relagdes entre os agentes inseridos no projeto influenciarem as informagdes e
oportunidades dentro do projeto. Mas que em grande medida, ¢ absolutamente desconhecido
pelos integrantes do projeto: duas origens e trajetorias sociais semelhantes.

Em suma, as andlises das entrevistas revelaram os varios problemas e conflitos, alguns
anteriores ao projeto: desconhecimento dos aspectos pedagdgicos e qualitativos, gestdo dos
or¢amentos, falta de coordenagao e parcerias e a atuagao punitiva do TCE/SC — essa atuagao
tem se alterando ao longo do projeto conforme ilustrado acima. Acredita-se que mesmo com o
novo padrao de atuacdo do TCE/SC, ainda podem emergir conflitos. Neste contexto, eles
surgirdo com uma mudanga nas posturas adotadas ao longo do projeto e uma volta a “seara
das sang¢oes” (termo dos informantes) e aos posicionamentos adotados historicamente, tanto o
relacionamento com o Poder Executivo (prefeituras e secretarias de educagdo), como nas
ressalvas contidas nas prestacdes de contas julgadas pelo Legislativo (estadual e municipais)

Destaca-se que existe um discurso predominantemente positivo em torno da nova
atuagdo do TCE/SC no campo educacional e as possibilidades por ele inaugurado. Porém,
pelo menos nesse comeco do projeto, as instituigdes ndo tém entrado em conflito direto. A

relagcdo € de cooperacao, até mesmo uma forma de aproveitar essa abertura do TCE/SC.

5.3.3 — Instituigdo isolada: do projeto ao contato com a sociedade.

O terceiro ponto ¢ o reconhecimento do TCE/SC como uma instituicao isolada e em
grande medida ndo democratica, em que mediante um novo padrdo de atuacdo, tenta se afastar
dessa imagem. A questdo da participacdo social nas decisdes no desenvolvimento das
institui¢des, surgem os problemas de como criar formas de gerenciar € promover uma gestao
mais participativa e democratica (FREY; PENNA; CZAJKOWSKI, 2005).

No Brasil, isso ¢ um dos pilares da Constitui¢ao (88) e acarreta no fortalecimento das
institui¢des de accountability (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004). Assim, para Delgado, Triana

e Sayago (2013) existem novas estratégias de governanga, por meio da colaboragdo e atuagao
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em redes, com objetivo de promover uma melhor gestdo. O resultado ¢ a importancia do
contexto e interagdo entre os agentes conforme visto ao longo do presente capitulo.

Assim, as dimensdes e pontos de conflitos descritas nos topicos anteriores, nota-se,
entre os entrevistados, a percepcdo quase consensual de que tais fontes de atritos entre o
TCE/SC e demais instituicdes com as quais ela interage (sobretudo os municipios € o
Legislativo) tém sido reduzida, nos ultimos anos em fung¢ao, justamente, do novo padrao de
atuacdo no campo educacional, que tem passado dos aspectos estritamente quantitativo para o
qualitativo, do punitivo para o monitoramento e preventivo. Além da relacdo mais proxima —
de maior didlogo e de compreensdao do TCE/SC — por meio do projeto.

Em suma, quebrando-se o paradigma e imagem de uma institui¢do isolada e nao
democratica, aumentando o didlogo e participagdo com as demais instituigdes vinculadas ao
projeto e sociedade civil. Importante ressaltar que essas tentativas de se afastarem dessa
imagem como isolados e ndo democraticos ndo sdo uma exclusividade do TCE/SC, é um
processo recente e crescente, que tem gerado mudancas gradativas na atuagdo de todas os
TCEs conforme apontado por Speck (2013).

Esse processo ¢ relembrado durante as entrevistas, de acordo com Patricia Lueders,
presidente da UNDIME/SC, em relagdo aos relacionamentos e posicionamentos adotados
historicamente pelo TCE/SC “Ja avangou, avangou muito, as nossas primeiras conversas
quando eu era diretora da UNDIME, para as conversas que temos agora, ¢ outro, mensurar em
numero eu acho um pouco complicado, mas avangou muito” (LUEDERS, informagao verbal).
A entrevistada esclarece que o TCE/SC era fechado e tomava muitas atitudes penalizadoras,
mas que agora, em um novo padrdo de atuagdo, busca conversar e entender outros fatores que
interferem e tem reflexos tanto nos aspectos econdmicos como nos pedagogicos. Ponto que,
conforme visto anteriormente, gerou conflitos e ainda ¢ um potencial gerador.

Paralelo a esse processo, o Secretario Estadual de Educacgdo, Natalino Uggioni afirma
que sua relacdo com o TCE/SC ¢ recente® — mas reconhece que a relagdo com o TCE/SC ¢é
mais proéxima, um termo usado pelo informante ¢ “um parceiro” e que age como: “gente nao
t4 aqui sO para apontar, gente ta aqui para ajudar” (UGGIONI, informagao verbal).

Essa visdo ¢ exposta por Renato Costa, coordenador do GTAFE, em que o
posicionamento histdrico era de: “a gente controla e o controlado que se molde ao controlador

né” (COSTA, informagdo verbal), o que remete a visdo de um tribunal que pune. Na

64 Levando em consideragdo que ele assumiu o cargo em 2019 e anteriormente ndo havia trabalhado na gestéo
publica estadual.
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continuagdo, o agente menciona que essa postura tem mudando com o projeto, em que com “o
TCE Educagao, o Tribunal precisava dessa aproximagao para dar também a chance do
Tribunal conhecer o dia a dia da educagdo, porque cobrar ¢ facil né, apontar ¢ facil, agora sem
conhecer o dia a dia das dificuldades” (COSTA, informagao verbal).

Nesse cenario, verifica-se que essa € uma problematica presente no TCE/SC, que
remete diretamente aos posicionamentos anteriores adotados pela instituigdo. Ao mesmo
tempo, ainda que mesmo com esse processo de mudanga, existe uma forma de permanéncia
social, portanto, um habitus construido socialmente, a instituicdo e seus agentes tentam se

distanciar. Renato Costa ainda menciona:

foi a partir dos planos municipais de educagdo que dentro do Tribunal de Contas se
acendeu essa ideia de além disso a gente ampliar essa ideia, essa visdo do Tribunal
de analisar quantidade e também analisar qualidade, e também partir para essa
questdo de verificar a execucdo dos planos, foi ai que nasceu. (COSTA, informagdo
verbal),

Alexandre Marino reconhece que anteriormente ao projeto, o TCE era uma instituicao

com baixa participac¢do de outras instituicdes, mas que agora atua:

de forma muito agregadora, abriu o seu sistema para outras entidades, entdo, as
universidades, a UNDIME e outras institui¢des, quase todas elas né, elas agora
podem ajudar a potencializar o trabalho do Tribunal e consequentemente podem
ajudar a essas instituigdes possam pautar assuntos que possam aprimorar esse
trabalho de monitoramento. (MARINO, informagéo verbal),

Portanto, existe, tanto por parte do TCE/SC como das instituicdes parceiras, o
reconhecimento que historicamente a corte ¢ isolada, com pouca participacdo e
reconhecimento social. Por consequéncia, o projeto TCE — Educacdo permite que a institui¢ao
passe a articular parcerias, ser reconhecida e tornar-se uma institui¢do “menos” isolada e nao
democratica.

Ainda nesse contexto, o conselheiro Gerson Sicca menciona a criagdo de um ambiente
no sitio eletronico sobre a atuagdo do TCE/SC no campo educacional, como um caminho para

aumentar essa integra¢do com a sociedade civil:

Entdo a ideia do projeto foi essa, dentro de toda essa estrutura, fazer um projeto para
atingir resultados, mas que ndo fosse projeto burocratico, mudar a postura
organizacional e sensibilizar as pessoas com o mundo 14 fora né. E tu trabalhar em
outro patamar, até para melhorar a imagem do Tribunal, por que o pessoal vé de
longe, s6 v€ coisa ruim muitas vezes, porque tem essa critica da indicagao politica,
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isso € generalizado, entdo a gente nem que mostrar o que a gente ta fazendo esse
trabalho (SICCA, informagédo verbal)

O processo, portanto, ¢ comumente lembrado por todos integrantes da rede. A
deputada Carminatti reconhece que o didlogo com o Tribunal de Contas ¢ melhor atualmente
em comparagdo com o passado, assim, ela vé que o TCE/SC esta “cada vez melhor, mais
proximo, mais unificado e mais fortes”(CARMINATTI, informagdo verbal). Em outras
palavras, tem escutado mais (termo da informante) e mudado alguns posicionamentos, como
as ressalvas nas prestacdes de contas.

Tal situa¢do, amparada nas afirmag¢des dos envolvidos no projeto, evidencia dois
caminhos do projeto: primeiro, a trajetoria social e institucional dos agentes nao ligados
previamente ao TCE/SC modulou uma percepcdo sobre o tribunal que ¢ comum a todos
integrantes: o TCE/SC era uma institui¢ao isolada. O que demonstra mais um ponto de
proximidade de habitus entre os agentes. Segundo ponto ¢ como a insercdo em determinada
rede pode estruturar e modelar determinadas a¢des e incorporar posigoes semelhantes em um
determinado espago social. Em outras palavras, compreendemos que os vinculos formados em
torno do projeto TCE — Educacgado, alterou de forma significativa as percepgdes sobre o campo
educacional dos agentes do TCE/SC e por consequéncia da instituigao.

Com base nessas falas e nas informagdes disponiveis em consulta publica sobre o
projeto, verificamos que o tribunal busca o didlogo com outras instituigdes, a fim de se
legitimar e exercer suas prerrogativas com uma maior efetividade e cumprir suas obrigacdes
legais, previsto pela CF (88) e pelo seu desenho institucional. Ou seja, ndo apenas o TCE/SC
buscou ter didlogo com outras instituigdes, como ele ¢ forcado a dialogar para a efetivagao
das suas politicas. Notoriamente, dentro das prerrogativas e limites institucionais e

constitucionais.
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6 — CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto ao longo da presente dissertacdo, conclui-se que ¢
importante a analise das conjunturas mais amplas para compreender a atuacao do TCE/SC nas
politicas publicas educacionais.

Ao estudar os TCs vé-se que sdo orgdos definidos constitucionalmente (BRASIL,
1988), como auxiliares ligados ao Poder Legislativo, em que suas ac¢des sdo de fiscalizagoes,
julgamentos e sangdes na esfera dos or¢amentos publicos e recentemente nas politicas
publicas. Em caso de desvios, recorre a reposi¢do e constatando danos, aplica multas. Ou seja,
uma instituicdo importante dentro do Estado.

Entretanto, para executar suas decisdes, de forma geral, os TCs precisam das
Procuradorias-gerais dos Estados e aprovacdo dos pareceres enviados ao Poder Legislativo.
Ao longo da sua trajetoria institucional, as cortes tiveram importantes avancos: seus membros
possuem vitalidade nos cargos, autonomia financeira e administrativa, regulamentagdes nas
carreiras € vantagens — nos mesmos parametros do Poder Judicidrio — e atuagdo na
fiscalizagdo e acompanhamento de politicas publicas. Isso demonstra que apesar de ter essa
independéncia, os TCs estdo no centro de um jogo politico, que sdo alterados conforme o
periodo, ou seja, em uma dindmica politica.

Em todos esses processos e fendmenos, os TCs procuram se fortalecer no
acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas, que ¢ um dos pilares da Constituicao
Federal de 1988, porém, passados 30 anos da promulgagdo, somente nos tltimos anos vem
ganhando impulso e centralidade na atuacdo. Assim, foi possivel identificar as mudancas
pelas quais as instituigdes passaram — apontado pela literatura especializada — o que reforca a
ideia que os TCEs estdo em um processo de reconhecimento e legitimidade social. Vale
ressaltar, também, que esse processo de fortalecimento dos TCs ocorre em um ambiente de
fortalecimento e defesa das forgas democraticas e da democracia.

Dentro desse itinerario inovador, a presente dissertagdo focou no caso especifico do
TCE/SC, em que esse fortalecimento ocorre, principalmente, apds a aprovagdo do Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014/2024). Sintetiza-se, agora, as principais contribui¢des que
este estudo oferece ao debate acerca da atuacdo do TCE/SC, vinculada com o campo

educacional, por meio da anélise do projeto “TCE — Educacao”.
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A principal conclusdo ¢ que existe um novo padrao de atuacao no campo educacional
por meio deste projeto. Esse novo arranjo trouxe significativas mudangas nos
posicionamentos adotados pela corte e ampliou seu campo de atuacdo. Em outras palavras,
tem passado dos aspectos estritamente orcamentarios e quantitativos para os qualitativos. Do
punitivo para o preventivo e, em grande medida, pedagogico. Essas novas atribuigdes foram
desenhadas por demandas especificas e da formacdo de novos parametros na avaliagdo,
acompanhamento e controle na educacao pela razao do projeto ser interinstitucional.

Com base na revisdo da literatura e nas entrevistas, reconhece-se que o TCE/SC era
considerado isolado e nao participativo, porém, mudancgas especificas estdo ocorrendo desde a
forma¢do do projeto. Identifica-se as variacdes especificas (dentro do contexto histdrico e
social) em que o projeto foi forjado, ou seja, decisdes do passado que influenciam as
estratégias e os resultados na atual formata¢do. O quadro abaixo resume o que se considera

ser as principais influéncias nesse novo padrao de atuagdo (apontado ao longo deste estudo):

Figura 4Influéncias na formag¢ao do TCE — Educagao
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Fonte Elaborado pelo Autor (2020):

Nesse contexto, esta pesquisa trouxe duas importantes contribui¢des. A primeira € o
reconhecimento que a aprovacdo do PNE (2014 — 2024) engendrou um novo padrdo de
atuacdo no acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento de politicas publicas educacionais
pelo TCE/SC por meio do projeto TCE — educagao. Caracteristica importante do projeto € ser

interinstitucional — o que permitiu a corte catarinense um didlogo mais proximo com outras
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institui¢des como forma de exercer suas prerrogativas. Assim o tribunal nao apenas dialoga de
forma direta com as instituigdes e seus agentes, mas foi preciso para a efetivagcdo do seu papel
em relacdo ao atual PNE. Isso s6 foi possivel nesse contexto especifico e pela razdo que
historicamente a corte catarinense ja possuia uma atuagdo diferenciada quando comparada a
outros tribunais (MORAES, 2006; LOUREIRO, TEIXEIRA; MORAES, 2009;
ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2020), analisado sob o suporte teorico do neoinstitucionalismo
historico. A segunda contribui¢do foi identificar que esse novo padrido de atuagdo s6 foi
possivel, igualmente, devido aos vinculos e relagcdes entre agentes especificos, que se
vincularam — mesmo que de forma inconsciente — por aspectos homogéneos nas origens e
trajetorias sociais: ascensdo social via educacdo e a presenga prévia no campo educacional,
analisados sob a luz da teoria bourdieusiana.

Na primeira contribui¢do, ao analisar as conformagdes historicas que caracterizaram a
formulagdo e implementacdo do projeto TCE — Educagdo, vé-se que esses movimentos
ocorreram de forma concomitante. Verifica-se que o projeto comecou de forma timida, sendo
fortalecido aos poucos e de maneira crescente. Demonstra-se as configuragdes singulares e
pertinentes para a compreensao do projeto como: os incentivos, recursos, motivos e objetivos
que influenciaram o caminho na incorporacdo dessa politica no estado de SC. As principais
restricdes em torno do projeto s@o aquelas definidas constitucionalmente, que essa atuagdo em
rede vem como forma de superar e ampliar o campo de atuagao.

Assim, verifica-se que em um primeiro momento, o projeto envolvia somente o
Ministério Publico (MPSC). Posteriormente o Ministério Publico de Contas (MPC/SC) e
atualmente conta com um rol de dez institui¢des, ligadas a diferentes setores da sociedade:
Secretaria Estadual de Educagdo (SEE), Assembleia Legislativa (ALESC), Federagao
Catarinense dos Municipios (FECAM), Unido Nacional dos Dirigentes de Educa¢do de Santa
Catarina (UNDIME/SC), Conselhos de Educagao (UNCME e CEE), Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). E a mais recente, Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC). De acordo com informagdes dos interlocutores, as proprias instituigdes, hoje
parceiras, buscaram se aproximar do projeto.

Nessa comparacao entre os periodos, constata-se que a rede e o projeto hoje sdo
maiores, mais densos e consolidados. Os vinculos e participantes ddo inicio ao surgimento a
uma nova trajetoria e contexto institucional no interior do TCE/SC, que em grande medida

ndo era previsto no inicio do projeto, mas que ajuda e atrai uma maior legitimidade e
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reconhecimento social na atuacdo da corte. Tem-se a ideia de “maturidade” (termo dos
informantes) do projeto — o que fez com que mudasse — incorporando diferentes agentes,
demandas especificas e buscar por um consenso.

Em relacdo a segunda contribui¢do, o reconhecimento e centralidade dos agentes
institucionais especificos s6 foi possivel pela andlise das propriedades, experiéncias e
dinamicas recorrentes entre os agentes entrevistados, em que estabeleci os fatores e
condicionantes para compreender as experiéncias a partir da reconstrucdo das origens e
trajetorias sociais. Assim, as posi¢des sociais incorporadas (volume de capital) tendem a gerar
as tomadas de decisdes e interesse no projeto (sob forma de habitus). Esse estudo partiu dos
dados qualitativos (coletados por meio das entrevistas). Isso ocorre, também, aliado aos
fatores institucionais (poderes, expertises, ocupagdes € cargos).

Exemplo ¢ o caso do conselheiro Gerson dos S. Sicca, que teve uma ascensdo social
via educagdo e possuia vinculagdo prévia no campo — foi professor universitario — assim,
idealizou e formou a ideia inicial do projeto vinculado ao campo educacional no TCE/SC.

Ainda no que se refere ao perfil dos agentes, hd de se destacar que todos os envolvidos
apresentam alto grau de formacdo académica (composto por agentes com Ensino Superior),
com perfis ligados a diferentes campos: o educacional, do direito e da administracdo publica.
Em outras palavras, trajetorias profissionais ligadas ou ndo ao campo educacional.

Destaca-se a importancia da interinstitucionalidade no desenvolvimento do projeto.
Pode-se dizer que anteriormente a criagdo do projeto, as relagdes entre os agentes eram de
contatos prévios e pontuais (o que gerava maiores conflitos), agora se tornam mais intensas,
diretas e dinamicas. Esse novo cenario permitiu um equilibrio de forcas historicamente
antagoOnicas, em que atualmente, as relagdes sdo caracterizadas como de cooperagdo. Os
agentes representantes de cada instituicdo, durante as entrevistas, evitaram criticas, até pelo
projeto ser recente e reconhecerem as mudangas nas posturas adotadas pelo TCE/SC.

Entretanto, isso ndo quer dizer que ndo existam conflitos. Verificou-se que partem,
principalmente, das institui¢des ligadas a educacdo e legislativo (UNDIME, SEE e ALESC).
A razao se deve as posturas adotadas pelo TCE/SC como o6rgdo de controle externo e
fiscalizador, acompanhado da sua imagem de ser punitivo € de pouco didlogo. Em relagdo a
ALESC existe o fator politico, apontado como uma forma de embate. Em relagdo a UNDIME
e SEE, a falta de conhecimento sobre o campo educacional. Conforme esta pesquisa

demonstrou, esses processos tém se alterado e sao reconhecidos pelas representantes.
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Ja em relacdo as institui¢des de accountability, como o MPSC ¢ MPC/SC, como
apontado na literatura especializada, o contato ja era proximo (ARANTES; ABRUCIO;
TEIXEIRA, 2014), uma vez que o didlogo entre as instituigdes vem de longa data. No caso do
MPC/SC, a instituicdo € um “brago direito”, compartilhando informagdes em todos processos,
dado que sua fungdo ¢ verificar a legalidade de todas as decisdes do Tribunal Pleno do
TCE/SC. Além de compartilharem o mesmo espago fisico. As demais instituicdes
participantes, como a UFSC e UDESC, entram com um suporte de expertises técnicas, uma
vez que as decisdes do TCE/SC ndo afetam diretamente a instituicdo e o contato ¢ recente. O
que demonstra o processo do TCE/SC de tornar seu trabalho reconhecido.

Em rela¢do as negociacdes, com base nas entrevistas, vé-se que Sao um processo
complexo. Existe o receio dos agentes por conta do viés punitivo que existia na corte.
Contudo, com o fortalecimento do projeto e a construgdo dessas parcerias, a imagem de um
TCE/SC punitivo vai dando lugar a uma imagem mais receptiva e de didlogo.

Importante ressaltar, ainda, que o projeto TCE — Educagdo ¢ uma iniciativa unica feita
pelo TCE/SC. Desde a formagdo, implementacdo e a atuacdo, sendo uma exclusividade.
Assim, outro reflexo do projeto e desse novo padrao de atuagdao ¢ promover um aumento nas
demandas internas e externas na instituicdo. Essa atua¢do tem gerado importantes resultados.
Pode se citar o reconhecimento dos agentes envolvidos e de outros tribunais, além de
melhorar a nota no indice de qualidade de fiscalizagdo a educacdo medido pela ATRICON.

Brevemente, a metodologia utilizada na pesquisa abrangeu, em um primeiro momento,
uma revisao histérica sobre a trajetoria do TCE/SC. J4 em um segundo momento se analisou
os documentos produzidos no ambito do projeto TCE — Educagdo, que permitiram conhecer a
organiza¢do e atuacdo. Em um terceiro momento, foram identificados os agentes centrais —
por meio da técnica de pesquisa Bola de Neve — nas quais foram realizadas e conduzidas as
entrevistas, que permitiram identificar as percepgdes e interesses dos agentes sobre o projeto.
E constatado um processo de cooperagio e consenso em torno da importancia do atual PNE.

Ademais, dentro desse panorama e de todas formas, o discurso ¢ de exaltacdo do PNE
(2014/2024), para que realmente se efetive. Pelo menos € o discurso oficial. Quando se depara
com o projeto, verificou-se essa animagdo, mas, para além disso, o TCE/SC encontra, por
meio do plano, uma forma de se afastar da imagem enquanto institui¢do isolada, que nao

dialoga com outras institui¢des e aumenta a legitimidade e reconhecimento social.
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As demais institui¢des ligadas ao projeto — assim como o TCE/SC — tém outros
objetivos. Como exemplo, a atuacdo em rede vem como forma de superar a falta de estruturas
— para atuar em todas as dimensdes da educacdo — como a falta de conhecimento sobre os
aspectos pedagogicos e financeiros, proximidade e presenga em todos os municipios, falta de
agentes publicos, orgamentos e equipamentos técnicos restritos. Portanto, essa atuagdo
também ¢ impulsionada por uma economicidade e racionalizagdo de recursos e custos.

Em suma, a pesquisa evidenciou que o TCE/SC adere a um discurso mais
compreensivo sobre as dificuldades financeiras aliadas as praticas pedagogicas. Isto so foi
permitido ao trabalho em rede, visto que a institui¢do pode ouvir, da maneira mais efetiva, as
demandas das outras instituicdes. As acdes sdo continuadas, com reunides, congressos,
fiscalizagdes, foruns, partilha de expertises e recursos. Com uma intensa mobilizagdo, que
resultou em um efeito de diversificagdo, expansdo e reconhecimento das atividades
institucionais, principalmente as ligadas ao TCE/SC. Ainda, evidencia-se que as institui¢cdes
influenciam nos comportamentos dos agentes, porém, reconhece-se a capacidade e influéncia
dos agentes na implementacao e formulacdo de uma politica publica.

Levanta-se uma questdo: em algumas entrevistas e informagdes informais, foi
verificado que os Conselhos de Educagdo ndo atuam de forma ativa no projeto, por mais que
participem do acordo. Junto com isso, vem a falta de participagdo na pesquisa. Pergunta-se:
com base nos debates, principalmente sobre os aspectos pedagogicos, serd que os conselhos
acham que o TCE/SC est4 invadindo suas competéncias?

Conclui-se nesta dissertagdo que apesar da limitacdo do tempo e documentos,
confirma-se o novo padrdo de atuagdo do TCE/SC através do projeto TCE — educacio,
especificamente no campo educacional. Isso pode possibilitar e refletir em novos projetos no
acompanhamento de politicas publicas no TCE/SC. Ainda ¢ precoce afirmar que esse
processo vai engendrar novos projetos ou mudancgas mais significativas, mas, por meio do
sucesso, existe uma ideia de flexibilizagdo no acompanhamento de politicas publicas.

Ao mesmo tempo, espera-se que esta dissertacdo possa contribuir com a producao
académica sobre o TCE/SC e acompanhamento de politicas educacionais, visto os poucos
trabalhos académicos publicados acerca dessa relagdao, no campo da Sociologia e da Ciéncia
Politica. O que, reforga, ainda a necessidade de outros estudos sobre essa a atuagdo dos TCs,

em especial o TCE/SC.
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APENDICES

APENDICE 1 — Roteiro de Entrevista com 0 TCE/SC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — CFH
Pos-Graduacio em Sociologia Politica

Mestrando Luan Viricimo

Orientador Prof. Dr. Eduardo Vilar Bonaldi

Eixo 1 — origem social/escolarizaciao

Em que cidade/estado o senhor (a) nasceu e por quem foi criado?

Quais eram as ocupagdes de seus pais? Eles tiveram oportunidade de estudar?

E seus irmaos?

Quanto ao senhor (a), onde estudou? Qual curso (ou cursos) de ensino superior fez ?
Por que o senhor escolheu a carreira de direito/educacao?

Quando o senhor (a) ingressou no mercado de trabalho?mO senhor (a) poderia falar
um pouco sobre sua trajetdria no campo profissional? Como ingressou no TC?

Eixo 2 - Autonomia/Poder

1
2
3.
4. Na sua opinido, qual ¢ a principal contribuicio que o TCE/SC pode oferecer a

Em quais areas ou cargos atuou no TCE/SC?
Quando comegou o interesse do TCE/SC pela atua¢ao no campo da educagao?
E quando ou como o senhor (a) passou a se interessar por educacao aqui no TCE/SC?

educagdo em Santa Catarina? Com quais agentes ou instituigdes do Estado e da
sociedade civil o TCE/SC costuma dialogar em sua atuagdo no campo da educagdo?

Eixo 3 - Campo/Instituicio

1.

2.

Na sua opinido, quais t€ém sido as maiores dificuldades experimentadas pelo TCE e
pelo GTAFE em sua atuag@o na educacao?

O tribunal possui um plano de atuacao para que a comunidade tenha conhecimento das
atribui¢des do TCE/SC na Educagao?

. Foi verificado, no decorrer das leituras dos relatérios disponiveis na internet, que o

Tribunal vem atuando de maneira crescente na educagdo, principalmente, com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacao. A que o senhor atribui o fortalecimento da
atuacao nos ultimos anos?

O senhor (a) enxerga diferencas na atuagdo do GTAFE e do TCE Educagdo ou eles
seriam parte do mesmo processo de trabalho?

Como o senhor (a) v€ a atuagao do Tribunal de Contas em conjunto com o Ministério
Publico e o Tribunal de Justi¢a?

Hoje, existe algum processo concluido do TCE/SC em conjunto com o Tribunal de
justica de Santa Catarina ou instancias superiores?
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APENDICE 2 — Roteiro de Entrevista com institui¢ées parceiras do TCE/SC

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — CFH
Pos-Graduacio em Sociologia Politica

Mestrando Luan Viricimo

Orientador Prof. Dr. Eduardo Vilar Bonaldi

ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM AS DEMAIS INSTITUICOES

Eixo 1 — origem social/escolarizaciao

1. Em que cidade/estado o senhor (a) nasceu? Com quem o senhor (a) morou durante a
infancia?

2. Quais eram as ocupagoes de seus pais? Eles tiveram oportunidade de estudar?

3. E seus irmaos?

4. Quanto ao senhor(a), onde o estudou?

5. Qual curso (ou cursos) de ensino superior o senhor (a) fez?

6. Por que o senhor (a) escolheu essa carreira?

7. Quando o senhor (a) ingressou no mercado de trabalho?

8. O senhor (a) poderia falar um pouco sobre sua trajetoria de trabalho no campo profissional?
9. Como o senhor (a) ingressou nesta institui¢ao?

Eixo 2 — Autonomia/Poder

1. Em quais éareas ou cargos atuou nesta institui¢ao?

2. Quando comecou o interesse da instituicdo pela atuagdo no campo da educacao?

3. Na sua opinido, qual € a principal contribui¢ao que a instituicao em que voce atua pode dar
a educacao?

4. Quais tém sido as maiores conquistas de sua instituicao na educagdo?

5. E quais tém sido os principais limites para atuagdo da institui¢do na educacao?

6. Qual a sua visdo sobre a parceria com o TCE pode oferecer a educacao de SC?

7. Além do TCE, com quais agentes ou institui¢des do Estado e da sociedade civil costuma
dialogar em sua atuag¢do no campo da educagao?

Eixo 3 — Campo/Instituicao

1. Na sua opinido, quais tém sido as maiores dificuldades experimentadas pelo TCE em sua
atuacao na educagao?

2. Foi verificado, no da pesquisa, que o TCE/SC vém atuando de maneira crescente na
educagdo, principalmente, com a aprovagao do Plano Nacional de Educagdo. A que o senhor
atribui o fortalecimento da atuacao nos ultimos anos?

3. Como a sua institui¢do auxiliou o TCE a ter esse fortalecimento?

4. Quais as principais diferengas na atuagdo da sua instituicao e do TCE?

5. Como o senhor (a) vé a atuagdo do TCE em conjunto com a sua instituicao?

6. A algo mais que o senhor (a) gostaria de acrescentar sobre a sua andlise do TCE/SC em
relagdo a educagao?
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APENDICE 3 — Termo de Consentimento

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — CFH
Pés-Graduacgao em Sociologia Politica

Mestrando Luan Viricimo
Orientador Prof. Dr. Eduardo Vilar Bonaldi

Termo de Consentimento

Eu, , CPF: , declaro

ter sido prévia e satisfatoriamente informado (a) sobre a pesquisa intitulada “Tribunal de
Contas de Santa Catarina e o Plano Nacional de Educa¢do: Um novo padrado de atuagdo no
campo educacional”, tendo, ademais, assentido em colaborar com o referido estudo através
da concessao de uma entrevista aberta e semiestruturada, sobre a qual também declaro ter sido

prévia e satisfatoriamente esclarecido (a) pelo pesquisador que conduzira a entrevista.

Expresso concordancia, igualmente, com a gravagdo e a transcricdo do 4dudio da entrevista,

entendendo que seu conteudo serd utilizado para finalidades tdo-somente académicas.

Assinatura do entrevistado ou entrevistada

Nome, CPF e Assinatura de um dos pesquisadores (as)

Data e Local
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APENDICE 4 — Metas do Plano Nacional de Educacio conforme a Lei 13.005/2015

Meta 1—Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos
de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2—Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populagdo de seis a 14 anos ¢
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3—Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos ¢ elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

Meta 4—Universalizar, para a populacdo de quatro a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de
ensino.

Meta 5—Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6—Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagido basica.

Meta 7—Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb

Meta 8—Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE.)

Meta 9—Elevar a taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10—Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagdo de jovens e adultos, na forma integrada a
educacao profissional, nos ensinos fundamental e médio.

Meta 11—Triplicar as matriculas da educagio profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% de gratuidade na expansao de vagas.

Meta 12—Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populagdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

Meta 13—Elevar a qualidade da educagéo superior ¢ ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%, sendo, do total, no
minimo, 35% de doutores.

Meta 14—Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagéo stricto sensu, de modo a atingir a
titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Meta 15—Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, II e Il do art. 61 da Lei n® 9.394/1996, assegurando-lhes a devida
formagao inicial, nos termos da legislacdo, e formacdo continuada em nivel superior de graduagdo e pods-
graduagdo, gratuita e na respectiva area de atuacdo.

Meta 16—Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 50% dos professores que atuam na educagio
basica em curso de pods-graduagdo stricto ou lato sensu em sua area de atuacdo, e garantir que o0s
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profissionais da educagdo basica tenham acesso a formagao continuada, considerando as necessidades ¢
contextos dos varios sistemas de ensino.

Meta 17—Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18—Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais
da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educag¢do bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal

Meta 19—Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo, associada a critérios técnicos de mérito ¢ desempenho e a consulta ptblica & comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20—Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
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APENDICE 5 — Exemplo painéis desenvolvidos pelo TCE/SC

Manos de Educagdo

296

44,95%  46,92%

Fonte: reprodugdo TCE/SC - Relatorio de Gestdo do TCE - Educagdo
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