12/04/2021 A aplicagdo da nova Lei de Licitagdes depende da criagado do Portal Nacional de Contratagdes Publicas? — Blog da Zénite

O blog mais relevante sobre
licitagoes e contratos do

Brasil

Junte-se aos nossos mais de 100.385 leitores. Cadastre-se e receba atualiza¢bes:

seu@email.com
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Publicas?

Nova Lei de Licitacbes / 07/04/2021 Por José Anacleto Abduch
Santos ¢

Uma questao juridica da maior relevancia, e que
pode produzir importantes impactos na
Administragao Publica brasileira é: a aplicagao da
Lei n°14.133/2021 (nova lei de licita¢des) depende
da criacao do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas?

O Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)
é sitio eletrdnico oficial destinado a: | - divulgacao
centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por
esta Lei; Il - realizacdo facultativa das contratacdes
pelos érgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos (art. 174).

A toda vista se trata de norma geral, aplicavel, por
disposicao expressa normativa, para todos os entes

https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-depende-da-criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/ 1/10


https://www.zenite.blog.br/category/nova-lei-de-licitacoes/
https://www.zenite.blog.br/a-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-depende-da-criacao-do-portal-nacional-de-contratacoes-publicas/
https://www.zenite.blog.br/author/jose-santos/
https://www.zenite.blog.br/

12/04/2021 A aplicagdo da nova Lei de Licitagdes depende da criagado do Portal Nacional de Contratagdes Publicas? — Blog da Zénite

federados. A corroborar esta tese, tem-se que o
PNCP serd gerido pelo Comité Gestor da Rede
Nacional de Contratacfes Publicas, que conta com
a participacao de representantes de todos os entes
da federacao (art. 174, §1°).

Com a edicao da Lei n° 14.133/2021, o veiculo oficial
de divulgacdo dos atos relativos as licitacdes e
contratacdes publicas passa a ser o PNCP.

Dentre outras referéncias, 2 normas versando
sobre publicidade dos atos licitatorios e contratuais
podem ser destacadas na nova lei.

Primeira, a contida no art. 54, que preceitua:

Y% Art.54. A publicidade do edital de
licitacdo serd realizada mediante
divulgac¢do e manutencdo do inteiro teor
do ato convocatdrio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratac¢bes Publicas
(PNCP).

E aquela contida no art. 94:

Y% Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de
licitagao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de
urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos
prazos previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes
distintas, ambas, claro, defensaveis, afinal,
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interpretacao implica a busca do melhor
significado, dentre os varios possiveis, de um
determinado texto normativo.

A interpretacado literal das normas pode, com
efeito, levar a conclusdao hermenéutica no sentido
de que somente apds a criagao do PNCP a nova lei
pode ser aplicada, pois (i) a publicidade dos editais
de licitacdo deve ser feita no Portal; e (ii) a
publicacdo do extrato do contrato no Portal é
condicao de sua eficacia.

N3o parece ser esta a melhor interpretacao.

Primeiro: porque o art. 194 determina que a Lei
entra em vigor na data de sua publicacdo, o que
ocorreu no dia 1° de abril de 2021.

Segundo: porque o art. 1° do Decreto-Lei n°
4.657/1942 estabelece que “salvo disposicao
contradria, a lei comeca a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada”.

Terceiro: a eficdcia de uma norma somente pode
ser limitada ou contida mediante disposicao
expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita.

Por fim, ndao parece atender o interesse publico
vincular a eficacia de uma lei a implementacao de
um banco de dados — a ndao ser que o objeto da lei
fosse unicamente a criacao deste banco de dados,
ou que a sua aplicacao dependesse materialmente
dele — 0 que ndo € o caso.

Tem-se, assim, que a Lei n° 14.133/2021 é valida,
vigente e eficaz (a excecdo de eventuais normas
que dependam de regulamentacao, o que demanda
indicacdo expressa, como dito).

Ora, se a Lei é vigente, pode ser aplicada. Ademais,
a propria Lei estabelece que “até o decurso do

prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracao podera optar por licitar ou contratar
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diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a opcao
escolhida devera ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta, vedada a aplicacao combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso” (art. 191).

O legislador, em momento algum, vinculou a
vigéncia da lei a criacdo do Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas, o que pode levar a outra
conclusdao no que tange a aplicabilidade imediata
da Lei n® 14.133/2021.

E esta outra conclusao decorre de uma
interpretacao sistematica ou sistémica das normas
contidas na nova lei de licita¢des.

Partindo-se da premissa de que a Lei tem vigéncia,
e tem, como visto. E de que nao se pode admitir
eficacia contida ou limitada de nenhuma de suas
normas sem expressa previsao também legal -
ainda que implicita -, é possivel deduzir conclusao
no sentido da possibilidade de aplicacdo imediata
do regime juridico da Lei n° 14.133/2021.

O primeiro argumento em favor da eficacia
imediata da Lei nova tem rela¢gdao com a funcdo do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas. Trata-se
de um banco de dados que contera informacgdes
relevantes e indispensaveis sobre licitacdes e
contratac¢des publicas.

Sera, também como visto, o veiculo oficial de
publicidade dos atos relativos as licitacdes e
contratos da Administracao Publica — a excecdo das
empresas estatais.

Ora, esta funcao pode ser suprida, sem qualquer
prejuizo de publicidade, pelo sistema de
publicidade oficial dos atos administrativos.
Normalmente a publica¢gao em Diario Oficial. A
publicidade dos atos relativos a licitacdes e
contratos pode e deve ocorrer também por meio
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dos sitios eletrénicos oficiais — para conferir
eficiéncia as publicacdes.

O relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos
convocatorios e dos extratos dos contratos -
cumprindo o principio constitucional da
publicidade.

Nem se diga que esta sistematica ensejara prejuizos
ou riscos de publicidade, pois é a sistematica de
que se vale a Administracao Publica com
fundamento na Lei n°® 8.666/1993.

Nesta medida, a interpretagao sistematica das
normas que exigem a publica¢cdao no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas leva a conclusao de que
(i) enquanto ndo for criado referido Portal, a
publicidade dos atos e contratos se dara por
intermédio dos veiculos oficiais de publicacdo e
sitios eletronicos dos entes e drgaos da
Administracdo Publica; e (ii) a publica¢do no Portal
somente serd condi¢ao para eficacia dos contratos
apds a sua efetiva criacao.

O segundo argumento em favor da eficacia
imediata da nova Lei é de ordem légico-juridica.
Nao ha sentido juridico em vincular a vigéncia e a
eficacia de uma Lei a criacao de um banco de dados
informatizado, que se presta a uma finalidade -
conferir publicidade aos atos — que pode ser
atingida por outros meios juridicos legitimos e
validos.

Por hipdtese, imagine-se que, transcorridos os 2
anos de que trata o art. 193, Il da nova Lei
tenhamos a revogacao da Lei n° 8.666/1993, mas
ainda nao tenhamos um Portal Nacional de
Contratacdes Publicas.

Neste caso, lamentavelmente ndo poderemos mais
realizar licitacbes ou contrata¢des publicas, pois
nao havera lei vigente ou eficaz, para, nos estreitos
limites da legalidade administrativa, amparar a
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Administra¢ao Publica. Porque ndo foi criado um
banco de dados informatizado...

Acompanhe também novidades sobre contrata¢bes
publicas no instagram: joseanacleto.abduch.
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