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Gestao de contratos: Sorte tem quem acredita nela

Nicolau Maquiavel, na sua magnifica obra “O principe”, no capitulo XXV, traz uma

interessante reflexao, que com a permisséao do leitor, transcreverei um pequeno excerto:

(...) Contudo, para que o nosso livre arbitrio ndo seja extinto, julgo poder ser
verdade que a sorte seja o arbitro da metade das nossas agdes, mas que ainda
nos deixe governar a outra metade, ou quase. Comparo-a a um desses rios
torrenciais que, quando se encolerizam, alagam as planicies, destroem as arvores
e os edificios, carregam terra de um lugar para outro; todos fogem diante dele,
tudo cede ao seu impeto, sem poder opor-se em qualquer parte. E, se bem assim
ocorra, isso nao impedia que os homens, quando a época era de calma,
tomassem providéncias com anteparos e diques, de modo que, crescendo depois,
Ou as aguas corressem por um canal, ou o seu impeto nao fosse tdo desenfreado
nem tao danoso. Da mesma forma acontece com a sorte, a qual demonstra o seu
poderio onde nao existe virtude preparada para resistir e, ai, volta seu impeto em
direcdo ao ponto onde sabe nido foram construidos diques e anteparos para
conté-la (...)

Enquanto o Brasil estava sendo “descoberto”, nosso emérito italiano ja sabia da

importancia dos governantes se prepararem para a incerteza. E tal l6gica se faz necessaria,

cada vez mais nos estados modernos, passados mais de quinhentos anos, em especial em

relagdo a gestdo de contratos, que relacionam atores privados que fornecem produtos e

servicos que suportam a implementacao de politicas publicas.

A Instrugdo Normativa n © 05/2017 do entdo Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, na esteira das inovagdes trazidas pela Instru¢cdo Normativa
Conjunta n® 1/2016/MPOG/CGU, trouxe a agenda da gestdo de riscos para o mundo das
licitagdes e contratos, uma visao ratificada pela nova lei de licitagdes que aguarda a sua sangao
presidencial. Sistematiza-se a preocupagéo do gestor com a criagéo de diques diante de rios da
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incerteza, na metafora de Maquiavel.

Claro que todos esses atores, em especial os gestores e fiscais de contratos,
gerenciavam seus riscos antes disso. Mas, isso se dava de forma empirica e informal. A
sistematizacédo desse processo, e a formalizagdo que possibilita a aprendizagem e a
responsabilizagdo, somado ao incremento da capacitagdo, sao os divisores de aguas nesse
novo momento da relagao contratual do Estado com os agentes privados.

Para reduzir os custos de transacédo de novas contratacdes, assumem-se desde a
Lei de licitagdes da década de 1990, modelos de contratos continuados, com duragdes que
podem extrapolar um quinquénio, 0 que enseja, em um cenario tdo complexo e incerto, um
exercicio de identificacdo dos fatores que afetam esses contratos, seu quilate e as medidas a
serem adotadas, consideradas as peculiaridades de cada contratagdo. Incrivel termos vivido
tanto tempo sem isso!

A gestao de riscos aplicada a contratos impacta diretamente na fiscalizagao, pois &
ela que vai dizer a robustez da estrutura fiscalizatéria e que pontos esses fiscais devem estar
atentos. Uma boa gestao de riscos protege o fiscal de arbitrariedades, mas também facilita a
identificacdo dos responsaveis que “rifaram” questdes gritantes e que conduziram a situacoes
de fracasso dos contratos, e consequentemente, das politicas publicas por eles suportadas.

Importante que essa gestdo de riscos dos contratos tenha uma dimensdo de
transversalidade. Contratos de limpeza tem caracteristicas comuns em toda a Administracao
Publica, independente da natureza do 6rgdo. Isso implica em riscos padronizados que s&o
observados e que demanda tratamentos similares. O mapeamento desse universo de riscos
padronizados e de correspondentes salvaguardas pode ser um instrumento de fortalecimento
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