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ARTIGO

A NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
APONTAMENTOS SOBRE OS INSTITUTOS
DAS NULIDADES CONTRATUAIS E DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

por Diogo Albaneze Gomes Ribeiro

viove

Entrou em vigor a téo esperada Lei n° 14.133, de 1° de janeiro de 2021 (“Nova Lei de Licitagées” ou “Lei
14133/2021"), que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracées Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Nova Lei de Licitagdes, que revoga a Lei n° 8.666/93, a Lei n°10.520/2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°
12.462/2011, apés decorridos 2 (dois) anos da sua publicagéo, jd nasce carrega de criticas por parte da
comunidade juridica, que esperava, com razéio, maiores inovagdes ou, ao menos, a redugdo da burocracia
e do formalismo excessivos da Lei 8.666/93 - o que, efetivamente, ndo ocorreu.

Em que pesem as criticas, em boa parte pertinentes, ndo hd como negar que a Lei 14.133/2021 possui
virtudes.

Além de reduzir, ainda que minimamente, o emaranhado de leis de contratacées publicas (o que jé é digno
de nota), a Nova Lei, na ideia de trazer maior seguranga juridica, procurou: (i) encampar entendimentos
jurisprudenciais relacionados a licitagdes e contratagées publicas[1]; e (i) encerrar discusséo antiga
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- ou sejq, se tal penalidade se restringiria apenas ao ente aplicador da sangdo (entendimento até entdo
adotado pelo Tribunal de Contas da Uni&o)[2] ou a toda Administragéo Pablica (entendimento do Superior
Tribunal de Justiga).[3][4]

O presente artigo, contudo, ndo tem a pretenséo de trazer todas as alteragdes (e nem mesmo as principais
alteracdes) da Nova Lei de Licitagdes — o que demandaria, evidentemente, um estudo muito mais
aprofundado e extenso da Lei.

Destacaremos, por ora, alguns apontamentos em relagdo as nulidades contratuais e & previsdo expressa
(no @mbito da Nova Lei de Licitagdes) de premissas importantes acerca do contraditério e da ampla
defesa, sobretudo relacionadas ao direito de produgé@o de provas nos processos sancionatorios.

No que tange ao instituto das nulidades contratuais, chama ateng¢do a possibilidade de saneamento de
falhas, sempre buscando meios de viabilizar a continuidade da execugdo dos contratos. Com isso e desde
que exista justificativas para tanto, viabilizou-se uma alternativa para se evitar a suspensdo da execugdo
ou a nulidade dos contratos.

Pela Lei 14.133/2021, a avaliagéo da adequacéo da suspensdo ou nulidade de contratos deverd perpassar,
necessariamente, por uma avaliagdo de aspectos sociais e econdmico-financeiros da contratagdo —
incluindo riscos ambientais decorrentes da paralisagdo e deterioragdo de parcelas ja executadas, despesas
para a manutengdo do que jé tenha sido executado, fechamento de postos de trabalhos, custo para
realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato, custo de oportunidade do capital durante o
periodo de paralisagdo, dentre outros.

N&o hd como negar que a Nova Lei trouxe mais racionalidade aos atos decisérios de paralisagdo e nulidade
de contratos. Até porque, quando o interesse publico em questdo justificar a continuidade da relagéo
contratual, a solugéo da irregularidade dar-se-& pelo caminho da indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracdo de responsabilidade e da aplicacéo de penalidades cabiveis (paragrafo Gnico do art.
147).

A eventual continuidade de contratos em que tenham sido identificados atos irregulares (fato esse a ser
avaliado no @mbito do devido processo administrativo) ndo deveré representar qualquer tipo de
impunidade aos infratores. Como destacado no art. 147, parégrafo Unico, da Nova Lei de Licitagdes, as
condutas irregulares continuaréo sendo apuradas e punidas. O que se busca evitar € a eventual punigéo da
coletividade, decorrente da privagdo e/ou postergagdo de obras e servigos tidos por essenciais e que, de
forma justificada em cada caso, ndo podem ser adiados.

Outro aspecto relevante em relacdo & Lei 8.666/93 consiste na possibilidade de a Administragdo Pablica, ao
declarar a nulidade do contrato, decidir pela sua eficGcia emn momento posterior, suficiente para efetuar
nova contratagéo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogdvel uma anica vez.

Trata-se, sem davidas, de medidas que tencionam conferir maior racionalidade ao instituto das nulidades
contratuais, mas que, do mesmo tempo, exigirdo dos gestores publicos um cuidado adicional na
fundamentagdo de decisées dessa natureza, de modo a se evitar subterfugios e desvios de finalidade.

Tais previsdes ndo configuram novidades, propriamente ditas, uma vez que decorrem de premissas ja
tragadas na Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — “LINDB” (art. 21, parégrafo Gnico, da LINDB)[5].
No entanto, ainda que as premissas ja pudessem ser extraidas da LINDB, ndo h& como negar que, para o

Priv

https://inovecapacitacao.com.br/a-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-apontamentos-sobre-os-institutos-das-nulidades-contratuais-. ..

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - apontamentos sobre os institutos das nulidades contratuais e do contraditori...

2/5


https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/terms/

19/04/2021 A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - apontamentos sobre os institutos das nulidades contratuais e do contraditori...

https://inovecapacitacao.com.br/a-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-apontamentos-sobre-os-institutos-das-nulidades-contratuais-. ..

gestor pUblico, a sua positivagdo na Nova Lei de Licitagdes confere maior conforto e seguranga na
aplicagéo da norma — sobretudo para se justificar perante os érgdos de controle.

Ainda na seara das irregularidades e sangdes, a Nova Lei de Licitagdes positivou a figura da reabilitagdo
(art.183) — que guarda similaridade com o instituto denominado self-cleaning, previsto nos ordenamentos
norte-americano e da Unido Europeia, bem como nas regras de licitagéo do Banco Mundial.[6] O seu intuito
€ que a empresa punida possa se reabilitar caso demonstre ter tomado as medidas de reabilitagdo
impostas pela autoridade que aplicou a penalidade.

Outro aspecto incorporado pela Nova Lei de Licitagdes se refere a previsdo expressa do direito do
interessado na producdo de provas no dmbito dos processos sancionatérios.[7] Essa previséo ndo
representa, evidentemente, nenhuma inovacgdo, uma vez que o contraditério e a ampla defesa (que
pressupée o direito de produzir provas pertinentes) decorrem tanto da Constituicéo Federal quanto das leis
de processo aplicaveis.

No entanto, a experiéncia mostra que muito raramente o direito de produzir provas é respeitado em
processos sancionatérios dessa natureza. Quem sabe com essa previsdo expressa (também na Lei de
Licitagées), as autoridades julgadoras se sintam obrigadas a enfrentar a questdo.

Diogo Albaneze Gomes Ribeiro é advogado especialista em regulagéo e projetos em infraestrutura. Mestre
e doutorando em Direito Administrativo pela PUC/SP.
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1 Cite-se, como exemplo, a possibilidade, mediante justificativa técnica adequada, de o edital de licitagdo
estabelecer limite méaximo para o nUmero de empresas consorciadas. Trata-se de uma discussdo que
frequentemente era submetida ao Poder Judiciério e/ou aos Tribunais de Contas.

2 TCU — Acérdéio 266/2019 Plenario
(https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A266%252
Relator Ministro Aroldo Cedraz); TCU — Acérdéo 269/2019 Plenério
(https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A269%252
Relator Ministro Bruno Dantas).

3 STJ — MS 19.657/DF, 1.9 Secéo, rel. Min. Eliana Calmon, j. em 14.08.2013, DJe de 23.08.2013; STJ — REsp
174.274/SP, 2.9 T, rel. Min. Castro Meira, j-em19.10.2004, DJ de 22.11.2004.

4 Sem a pretensd@o de fazer, nesse momento, qualquer critica & solugdo dada, a Nova Lei de Licitacoes
chegou a um meio termo, destacando que a pena de suspensdo impedird o responsdvel de licitar ou
contratar no &mbito da Administragcdo Pablica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
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5 Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condigées para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equénime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do
CAso, sejam anormais ou excessivos.

6 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/225754/autossaneamento-self-cleaning-e-
reabilitacao-de-empresas-no-direito-brasileiro-anticorrupcao

(https:/ /www.migalhas.com.br/depeso/225754/autossaneamento-self-cleaning-e-reabilitacao-de-
empresas-no-direito-brasileiro-anticorrupcao). Acesso em: 07.03.2021.

$P§Jﬁm%§ caput, da Nova Lei de Licitagdes, no caso de aplicagdo das sangdes de impedimento de licitar

e contratar e de declaragdo de inidonejdade o interessado serd intimado para apresentar defesa escrita e

Uma empresa focada no des nvol\(q'me@to eq erfei?oomento d%s hqbilio{adeﬁ gg seus
especiricdr as provas que pretendq produzir. Essa mesmdad previsao, CODtU 0O, N0 esta refletida no art. 157

lientes: geramos valar para as pessoas e sucesso para carreiras do setor publico.
8cﬁe|, qu ra?o da sangao%% mul?d.3 P P

No entanto, essa omissdo do art. 157 ndo pode, evidentemente, ser vista como um impedimento & produgdo

mmmmge&@ue tenha por objeto apenas a aplicagdo de multas. Afinal, como exposto, a
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa (que conferem aos interessados a

pcBsibileinds de produzir provas) decorre tanto da Cons@tajgdciterdérol opting das leis de processo
aplicaveis.
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