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| | | | UNIFICACAO DA LEI DO PREGAO
(10.520/2002), DO RDC (12.462/
2011) E DA LEI 8.666/93.

COMECA A VALER A PARTIR DE
QUANDO |

. A Nova Lei de Licitacoes revoga a Lei n. 8.666/93,
a Lei n. 10.520/2002 e Lei n. 12.462/2011, apds o
decurso de 02 anos (Art. 193).

« Entrou em vigor na data da publicacao (Art. 194),
ou seja, em 01/04/2021.

— « Até o decurso do prazo defPENLH, —

, foi e.f,t'i\belecido um perl'oc'io _de ,
transicao, onde o Poder Publico
poderda optar por seguir a Lei
n. 8.666/93, a Lei n. 10.520/2002
e Lein.12.462/20M

(Art. 191).
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INAPLICABILIADE

AS EMPRESAS REGIDAS
PELA LEI DAS ESTATAIS

* A propria Nova Lei de Licitacoes afasta qualquer possibilida-
de de sua aplicacao subsididria, no que diz respeito aos cer-
tames e contratos firmados pelas Estatais, trazendo expres-
sa previsao no art. 1%, paragrafo primeiro, de que somente se
aplicam as disposicoes referentes aos crimes previstos no

art. 178.



PODEM SER APLICADAS

AS REGRAS DO ORGAO
FINANCIADOR NO CASO DE

LICITAGCOES INTERNACIONAIS?

Nas licitacOes e contratacoes que envolvam recursos provenien-
tes de empréstimo ou doacao oriundos de agéncia oficial de
cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas condi¢oes peculiares a
selecdo e a contratagcdo constantes de normas e procedimentos
das agéncias ou dos organismos »]3{p] e ¥/ LT WE)([o [0 £
para a obten¢do do empréstimo ou doacdo e NAO CONFLITEM
(oo 11 N 00 (T TN 26 T 1 N (At 12, Paragrafo Terceiro).

INCLUSAO DOS PRINCIPIOS
DO PLANEJAMENTO, DA
TRANSPARENCIA, DA
SEGREGACAO DE FUNCOES
E AS DISPOSICOES DA LINDB

A Nova Lei de Licitacdao buscou enfatizar a necessidade de aten-
dimento aos Principiosdo Planejamento, Transparéncia, Segrega-
¢ao de Funcgoes e disposicoes da LINDB (Art. 5%, o que ja era
previsto na Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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ENFASE NA

GOVERNANCA -
L [« PLANEJAMENTO

A Nova Lei de Licitacoes apresentou um foco claro na gover-
nanca e fase preparatdria, de modo a evitar os problemas de-
correntes de contratacoes mal planejadas ou geridas de for-
ma equivocada.

A partir de documentos de formalizacao de demandas, os or-
gaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderao, na forma de regulamento, elaborar]e 1 e Xe CXe i |55

XN, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos
drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamen-
to com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢dao
das respectivas leis orcamentarias.

O plano devera ser divulgado e mantido a disposicao do pu-
blico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente fe-
derativo na realizacao de licitacoes e na execucao dos contra-
tos (Art. 12).




ENFASE NA

GOVERNANGCA -
| [« PLANEJAMENTO

o AjI=N I EIG1G]it1do processo licitatorio é aquela caracte-
rizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacoes (Art. 18).

« Portanto, o estudo técnico preliminar devera evidenciar o pro-
blema a ser resolvido e a sua melhor solu¢ao, de modo a permi-
tir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e con- m
terd a demonstracao da previsao da
contratacdo no plano de contrata- D
¢Oes anual, sempre que elaborado, ‘
de modo a indicar o seu alinhamen-

to com o planejamento da Adminis-
tracdo.

O art. 11, por sua vez, focou, de igual modo, na gestao, ao estabelecer
(1] a alta administracdao do 6rgao ou entidade passa a ser responsa-
vel pela governanc¢a das contrata¢oes implementar processos
e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para

avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respecti-
(1 f o)) 11-10e1y, com o intuito de promover um ambiente integro e con-
fidavel, assegurar o alinhamento das contratacoes ao planejamento es-
tratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagoes.

Tal disposicao devera atrair a responsabilizacdo dos gestores publicos
por contratagcoes que resultem em ma utilizacdo de recursos publicos,
seja por vicios na licitacao ou por eventuais falhas que ndo decorram
diretamente da sua conduta.



ENFASE NA

NO

Além disso, foi criada a fase do , Cujos elementos
aparecem detalhados no art. 62, XXIV:

demonstracao e justificativa do programa de necessida-
des, avaliacao de demanda do publico-alvo, motivacao
técnico-economico-social do empreendimento, visao glo-
bal dos investimentos e defini¢oes relacionadas ao nivel
de servico desejado;

condicoes de solidez, de seguranc¢a e de durabilidade;

prazo de entrega;

estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/
ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

parametros de adequacao ao interesse piiblico, de econo-
mia na utilizacdo, de facilidade na execu¢ao, de impacto
ambiental e de acessibilidade;

proposta de concep¢ao da obra ou do servico de engenha-
ria;

projetos anteriores ou estudos preliminares que embasa-
ram a concep¢ao proposta;

levantamento topografico e cadastral;

pareceres de sondagem;

memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos com-
ponentes construtivos e dos materiais de construgcdo, de
forma a estabelecer padroes minimos para a contratacao;



ENFASE NA

NO

Na busca por uma maior organizacao, a Lei n. 14.133/2021 de-
terminou que os 6rgaos da Administracao com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de ma-
teriais, de obras e servicos e de licitacoes e contratos deverao:

instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacao dos procedimentos de aquisicao e contrata-
¢do de bens e servicos;

criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, ser-
vicos e obras, admitida a ado¢ao do catalogo do Poder Exe-
cutivo federal por todos os entes federativos;

instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de ter-
mos de referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a ado¢ao das minutas do Poder Exe-
cutivo federal por todos os entes federativos;

promover a ado¢ao gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacao, a utilizacao e a atuali-
zacao de modelos digitais de obras e servicos de engenha-
ria (Art. 19).



- A fase preparatdria devera conter, ainda, a [E I LN,
que podera constar também no edital de modo a estabelecer
Balocagéio de riscos entre o contratante ¢ o contratado g
tese em que o calculo do valor estimado da contratacao po-
dera considerar taxa de risco compativel com o objeto da lici-
tacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com metodologia predefinida pelo ente federativo (Art. 22).

« O contrato devera refletir a alocacao realizada pela matriz de
riscos, especialmente quanto:

0 as hipoteses de alteracao para o restabelecimento da equa-
¢ao economico-financeira docontrato nos casos em que o
sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o res-
tabelecimento;

(D a possibilidade de resolucao quando o sinistro majorar exces-
sivamente ou impedir a continuidade da execuc¢ao contratual;

(ID a contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos
no contrato, integrado o custo de contrata¢ao ao preco ofer-
tado.



CRIACAO DA

MATRIZ DE[[TT<- T3

« Quando a contratacao se referir a obras e servicos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratacao integra-
da e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contra-
tado. (& 39)

* Nas contratacoes integradas ou semi-integradas, os riscos
decorrentes de fatos supervenientes a contratacao associa-
dos a escolha da solu¢cao de projeto basico pelo contratado
deverao ser alocados como de sua responsabilidade na ma-
triz de riscos. (§ 42)

» As condicoes do contrato e da matriz de alocacao de riscos
serdo consideradas para fins de equilibrio econémico-finan-
ceiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento
do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que
se refere:

@ as alteracdes unilaterais de-

terminadas pela Administra- =

¢do, nas hipoéteses do inciso | —
do caput do art. 124 da Lei n. —
14.333/2021;

tributos diretamente pagos
pelo contratado em decorrén-
cia do contrato. (Art. 103, § 59)

CD a0 aumento ou a reducao, por
legislacdo superveniente, dos <V



AUDIENCIA E CONSULTA
V-1 NSOBRE ESTUDO
PRELIMINAR COMO FORMA
DE COLETAR SUGESTOES
PARA A LICITAGAO

* A Administracdao podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na
forma eletronica, sobre licitacao que pretenda realizar, com{e/[5le 5
nibilizacao prévia de informacoes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitacao FXe«ol N o115
sibilidade de manifestacao de todos os interessados.

« A Administracdo também poderd Sty =g R (o = le= XN Y E e o

ST =)0 o] [+, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos
os interessados, que poderao formular suges toes no prazo fixado.
(Art. 21).

POSSIBILIDADE DE

IMPOSICAO DE SIGILO| [+

ORCAMENTO ESTIMADO
ST PY I & orsamento estimado da contratagao podera fer-

KR, sem prejuizo da divulgacio do detalhamento dos quan-
titativos e das demais informagGes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, hesse caso, 0 sigilo ndo prevalecera para os orgaos de con-
trole intemo e extemo. (Art. 24).

» Na hipétese de licitacao em que for adotado o critério de julgamen-
to por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitacao.

OBS: A questao ja tinha previsao na Lei das Estatais, mas ainda gerava
uma certa divergéncia na doutrina e jurisprudéncia patria, quanto as li-
citagoes fundadas na Lei n. 8.666/93.
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NOVOS PARAMETROS
PARA PESQUISA DE PRECOS
A CRIA§AO »JsJORCAMENTO

« No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de ser-
vicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera defini-
o [oXos11 10 o - 13X (el melhor preco aferido por meio da utilizacao dos se-

guintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

@) composicio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no
banco de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Con-
tratacoes Publicas (PNCP) ;

{D contratagcoes similares feitas pela Administracao O_
Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo EEN
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pre- e
¢os , inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pre- J
¢os correspondente;

ﬂD utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializa-
da, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de do-
minio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

@ pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornece-
dores, mediante solicitacao formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da esco-
lha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) me-
ses de antecedéncia da data de divulgacao do e-
dital;

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas , na for-
ma de regulamento (Art. 23, § 19).

12



PESQUISA DE

PRECOS E ORCAMENTO
ESTIMADO NA
INEXIGIBILIDADE [V
DISPENSA

Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no banco de itens do Portal Nacional de Contra-
(=1 o) [ G (8], contratacoes similares feitas pela
Administracao Publica, utilizacdo de dados de pesquisa pu-
blicada em midia especializada, pesquisa direta com no mini-
mo 3 (trés) fornecedores ; 0 [ee]ylic:|: (e (oMo (=T Moo 10] 0 () L1 6
previamente que os precos estao em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mes-
ma natureza, por meio da apresenta¢cao de notas fiscais emi-
tidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administracao MR 0]
outro meio idoneo. (Art. 23, § 49).




DE
NO MOMENTO
IMEDIATAMENTE
ANTERIOR A

, BEM COMO
NAS

 Reforcando a busca por um melhor planejamento e cuidado com
a fase intema da licitacdo, a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu que, ao
final da fase preparatdria, o processo licitatorio devera seguir para
o0 orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realiza-
ra controle prévio de legalidade mediante analise juridica da con-
tratacao (Art. 53).

« A nova norma ainda estabelece qual o contetido essencial do pa-
recer juridico, que devera constar (Art. 53, § 19):

apreciacao do processo licitatorio conforme critérios obje-
tivos prévios de atribuicao de prioridade;

apresentar em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indis-
pensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em considera¢do na andlise juridica;

14



DE
NO MOMENTO
IMEDIATAMENTE
ANTERIOR A

, BEM COMO
NAS

« Encerrada a instru¢ao do processo sob os aspectos técnico
e juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital
de licitacao (Art. 53, § 39).

« O 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacoes diretas,
acordos, termos de coopera¢ao, convénios, ajustes, adesoes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos (Art. 53, § 49).

EXCECAO: E dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamen-
te definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contrata-
¢a0, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais
e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo drgao de assessoramento juridico (Art. 53, & 59).

15



PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES [,V : ¥ [es.V

COMO MECANISMO PARA _
DIVULGAGAO E REALIZACAO
DAS LICITAGOESE
CONTRATACOES PUBLICAS

* A publicidade do edital de licitacao AGORA sera realizada
mediante divulgacao e manutenc¢ao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Con-
tratacoes Publicas (PNCP) (Art. 54 e Art. 174).

« Efz 0= =Fa divulgacdo adicional e a manutencio do inteiro
teor do edital e de seus anexos[= F (e X=1 1oy ([ Mo i (o] o 0 X=11
te federativo do drgao ou entidade responsavel pela licitacao
ou, no caso de consarcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, admitida, ainda, a divulga¢ao direta a interessados devida-
mente cadastrados para esse fim (Art. 54, § 29).

] Apds a homologac¢ao do processo licitatorio, serao dispo-
nibilizados no Portal Nacional de Contrata¢cdes Ptblicas
(PNCP) ﬂ 1-10 6rgao ou entidade responsavel pela licita-
(s entender cabivel, também em sitio eletronico oficial do
ente federativo do drgao ou entidade responsavel pela lici-
tacdo, os documentos elaborados na fase preparatoria que

porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos

(Art. 54, § 39).

Os 6rgaos e entidades da Administracao Publicaf»]3%3:7-\e
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel

no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP), para
efeito de cadastro unificado de licitantes liELCHEX
ta em regulamento (Art. 87).

16



(oo 11797\ <] = JPUBLICAS
COMO MECANISMO PARA _
DIVULGAGCAO E REALIZACAO
DAS LICITACOES E

CONTRATACOES PUBLICAS

* E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou enti-
dade licitante, de registro cadastral com-
plementar para acesso a edital e anexos
(Art. 87, § 29).

4 O PNCP conter3, entre outras, as seguintes
informacgoes acerca das contratacoes[(-Y;4

174, § 2°):

planos de contratacao anuais;

catalogos eletronicos de padronizacao;

editais de credenciamento e de pré-
qualificacdo, avisos de contratacao
direta e editais de licitacao e respe-
ctivos anexos;

atas de registro de precos;
contratos e termos aditivos;

notas fiscais eletronicas, quando for o
caso.

17



(oo L 11737\« = JPUBLICAS
COMO MECANISMO PARA _
DIVULGAGCAO E REALIZACAO
DAS LICITACOES E

CONTRATACOES PUBLICAS

e O PNCP contera, entre outras, as seguin-
tes informacoes acerca das contratacoes
(Anrt. 174, § 2°):

(D sistema de registro cadastral unificado;

(1) painel para consulta de precos, banco
de precos em satide e acesso a base
nacional de notas fiscais eletronicas;

@ sistema de planejamento e gerencia-
mento de contratagoes, incluido o ca-
dastro de atesto de cumprimento de
obrigacoes previstas para realizacao
do cadastro;

V] sistema eletrdnico para a realizacdo
de sessdes publicas

() acesso ao Cadastro Nacional de Em-
presas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e
ao Cadastro Nacional de Empresas Pu-
nidas (Cnep);

(}) sistema de gestdo compartilhada
com a sociedade de informacoes re-
ferentes a execucao do contrato, que
possibilite:




(oo L 11737\« = JPUBLICAS
COMO MECANISMO PARA _
DIVULGAGCAO E REALIZACAO
DAS LICITACOES E

CONTRATACOES PUBLICAS

(D envio, registro, armazenamento e
divulgacao de mensagens de texto
ou imagens pelo interessado pre-
viamente identificado;

(1) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se
refere o inciso Il do[+::"[Ido art. 19
desta Lei;

ﬂD comunicacao entre a populacdo e re-
presentantes da Administracdo e do
contratado designados para prestar
as informacoes e esclarecimentos per-
tinentes, na forma de regulamento;

@ divulgacdao, na forma de regula-
mento, de relatério final com infor-
mac¢oes sobre a consecucao dos
objetivos que tenham justificado a
contratacao e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimora-
mento das atividades da Adminis-
tracao.




CONTRATACOES [,V : 8 [«7.3
COMO MECANISMO PARA _
DIVULGACAO E REALIZACAO

DAS LICITACOES E _
CONTRATACOES PUBLICAS

divulgacdao no Portal Nacional de Contrata¢cdes Piblicas
(PNCP) é condic¢ao indispensavel para a eficacia do contrato
e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos
contados da data de sua assinatura (Art. 94):

0 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

{D 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

o~
DEFINICAO DEy.-\ci2 )=
»
PUBLICO p.4§ AUTORIDADE
A Nova Lei de Licitacoes trouxe uma diferenciacao entre agen-
te publico e autoridade, conceituando o primeiro como il [\/§

duo que, em virtude de eleicao, nomeacao, designa¢ao, contra-
tacdao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exer-

ce mandato, cargo, emprego ou fun¢dao em pessoa juridica inte-
grante da Administracao Publica ™ s:XeF=Is[1i [ [oXo(e1) [eXe] "agen-
te publico dotado de poder de decisao™ [(:\(M: D}

20



SERVICOS
CONTINUOS

° Servicos Continuos - servicos contratados e compras realizadas
pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade admi-
nistrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

SERVICOS
CONTINUOS
{*] \|REGIME DE

DEDICACAO EXCLUSIVA



EXIGENCIAS EXPRESSAS
NAS CONTRATACOES EM
REGIME DE

DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA

® Contratado devera apresentar, quando solicitado pela Admi-
nistracao, sob pena de multa, comprova¢ao do cumprimento
das obrigacoes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) em relacao aos empregados direta-
mente envolvidos na execuc¢ao do contrato, em especial quan-
to ao:

@) registro de ponto;

(D recibo de pagamento de salarios,
adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo
terceiro salario;

@ comprovante de depésito do FGTS;

@ recibo de concessao e pagamento
de férias e do respectivo adicional;

0 recibo de quitacao de obrigacoes trabalhistas e previdencia-
rias dos empregados dispensados até a data da extin¢cao do
contrato;

@ recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacao,
na forma prevista em norma coletiva. (Art. 50).

OBS: A lei incorporou o que ja era exigido, na pratica, em razao
da eventual responsabilidade subsidiaria prevista na Simula 331,
do TST.



REAJUSTAMENTO

EM SENTIDO
ESTRITO

aplicacdo do indice

de correcdo monetdria previs-
to no contrato

REPACTUACAO

*Repactuacdo: forma de manu-
tencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contrato utilizada
=) servicos continuos com re-

gime de dedicacao exclusiva de
11= X+ :¥sls ]z ou predominancia
de mao de obra, por meio da a-
ndlise da variacio dos custos
contratuais, devendo estar pre-
vista no edital com data vincu-
lada a apresentacdo das pro-
postas, para os custos decorren-
tes do mercado, el ke =R 13
culada ao acordo, a convencao
coletiva ou ao dissidio coletivo

ao qual o orcamento esteja vin-
culado, para os custos decorren-
tes da mao de obra.[(:\{A5P)

* Nas licitagoes de servigos continuos, observado o interregno minimo de
1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

0 reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao
de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

(D repactuacao, quando houver regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante de-
monstracdo analitica da variacao dos custos. (Art. 25, Paragrafo
Oitavo e Art. 92, Paragrafo Quarto).

OBS:
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OBRIGATORIEDADE

DE PREVISAO
CONTRATUAL DO J;7VZ:}
PARA RESPOSTA[ (-1
PEDIDOS DE _
REPACTUAGCAO

E REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

L EleJnecessarias em todo contrato clausulas [¢ [TEXES &1 o= o110 b

» O prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

» O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do e-
quilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

o%:1r:| servicos continuos com regime de dedica-
¢cao excluswa de mao de obra ou com predominancia de mao

de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos seré o= e K CHROT ) R S, contado da data
do fornecimento da documentac¢ao prevista no § 62 do art. 135
desta Lei. (Art. 92, Paragrafo Sexto).
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ARBITRAGEM
PARA DISPUTAS
SOBRE|;{= = [I[TN]:1:le]
ECONOMICO-FINANCEIRO
E OBRIGACOES

CONTRATUAIS

PATRIMONIAIS

Nas contratacoes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados
meios alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias,
notadamente a conciliacao, a mediacao, o comité de resolu¢cao
de disputas e a arbitragem para resolucao de conflitos que
versem sobre direitos patrimoniais disponiveis, como as ques-
toes relacionadas a:

» Restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato

» Inadimplemento de obriga¢coes contratuais por quaisquer
das partes e ao calculo de indenizacoes (Art. 151).




« A Lei n. 14.133/2021 apresentou novas formas de contratacao,
cujo objetivo busca o atendimento mais efetivo das necessida-
des da Administra¢ao Publica. Sao elas:

CONTRATACAO

INTEGRADA:

-regime de contratacao de obras e servicos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de enge-
nharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais opera¢oes necessa-
rias e suficientes para a entrega final do objeto (Art. 62, XXXII);

SEMI-INTEGRADA:

X

CONTRATO
DE EFICIENCIA:

« contrato cujo objeto é a prestacao de servicos, que pode incluir a
realizacao de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de des-
pesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual
da economia gerada (Art. 62, LIII).



CONTRATACAO
E

- Na contratacdo integrada, apos a elaboracao do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagoes, memo-
riais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a apro-
vacdo da Administracdo, que avaliara sua adequacao em relacdo
aos parametros definidos no edital e conformidade com as nor-
mas técnicas, vedadas altera¢oes que reduzam a qualidade ou a
vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade inte-
gral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.
(ART. 46, § 39).

* Nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada, o edital
e o contrato, sempre que for o caso, deverao prever as providén-
cias necessarias para a efetivacao de desapropriacao autorizada
pelo poder publico, bem como:

o responsavel por cada fase do procedimento expropria-
torio;

a responsabilidade pelo pagamento das indenizacoes devi-
das;

a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacao
pelos bens expropriados, inclusive de custos correlatos;

a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o
risco pela diferenca entre o custo da desapropriacdo e a esti-
mativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos ocasio-
nados por atraso na disponibilizacao dos bens expropriados
(ART. 46, § 4°).



CONTRATO DE

CEETTETN

(osT) 111 0 W M 3 (W s (W) decorre da licitagao cujo julgamento das pro-
postas obedecera ao critério [ 1o f s R Lot (Art. 33, VI).

A remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de for-
ma proporcional a economia efetivamente obtida na execucao do
contrato (Art. 39).

Nas licitagdes que adotarem o critério de julgamento seja maior [ ol
(o X=1e011 (0111 1(0}, OS licitantes apresentarao:

o proposta de trabalho, que devera contemplar:

Q as obras, os servi¢cos ou os bens, com os respectivos prazos de
realizacao ou fornecimento;

@ a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada a obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;

(D proposta de prec¢o, que correspondera a percentual sobre a eco-
nomia que se estima gerar durante determinado periodo, expres-
sa em unidade monetaria. (Art. 39, § 19).

O edital de licitagao devera prever parametros objetivos de mensura-
¢ao da economia gerada com a execuc¢ao do contrato, que servira de
base de calculo para a remuneracao devida ao contratado (Art. 39,
§ 29),

Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resul-
tado da economia que se estima gerar com a execu¢cao da proposta de
trabalho, deduzida a proposta de preco (Art. 39, § 3°).

Nos casos em que hao for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:
@) a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida
sera descontada da remunerac¢ao do contratado;

(D se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida
for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado
sujeitar-se-a, ainda, a outras san¢oes cabiveis (Art. 39, § 49).



EMPREITADA

POR PRECO UNITARIO:

,contratacao da execucao da obra ou do servico por preco certo
de unidades determinadas (Art. 62, XXVIII);

POR PREGCO GLOBAL:

X

EMPREITADA
INTEGRAL:

« contratacao de empreendimento em sua integralidade, compreendida
a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagées necessarias,
sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contra-
tante em condicoes de entrada em opera¢dao, com caracteristicas ade-
quadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os re-
quisitos técnicos e legais para sua utilizacao com seguranca estrutural
e operacional (Art. 6%, XXX).



DO CONTRATADO DE
OBTER
AMBIENTAL E DE

DA

« Com a criacao da contratacao integrada, o edital podera
prever a responsabilidade do contratado pela (Art 25, § 59) :

obtenc¢ao do licenciamento ambiental;

realizacao da desapropriacdo autorizada pelo poder ptiblico.

« Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de engenha-
ria licitados e contratados nos termos desta Lei terao prioridade
de tramitagcdo nos orgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados
pelos principios da celeridade, da cooperac¢ao, da economicida-
de e da eficiéncia (Art. 25, § 69).

FORNECIMENTOE
PRESTACAO DE

A Nova Lei de Licitagoes trouxe um novo regime de contratacao
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado respon-
sabiliza-se por sua opera¢ao, manutencao ou ambas, por tempo
determinado (Art. 6%, XXXIV).
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DIALOGO

Nova modalidade de licita¢cao, criada no art. 28, V, utilizada
para contratacao de obras, servicos e compras em que a Ad-
ministracdo Publica realiza didlogos com licitantes previa-
mente selecionados mediante critérios objetivos, com o in-
tuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de a-
tender as suas necessidades, devendo os licitantes apresen-
tar proposta final apds o encerramento dos didlogos.

« A modalidade dialogo competitivo somente podera ser utili-
zada nos casos em que a Administracao (Art. 32):

0 vise a contratar objeto que envolva as seguintes condi-
coes:

€) inovacdo tecnoldgica ou técnica;

0 impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacdo de solugcoes disponiveis no mer-
cado; e

G impossibilidade de as especificacoes técnicas serem defini-
das com precisao suficiente pela Administracao;

() verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com
destaque para os seguintes aspectos:

Q a solucdo técnica mais adequada;

() os requisitos técnicos aptos a concretizar a solu¢do ja defi-
nida;

Q a estrutura juridica ou financeira do contrato;
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DIALOGO

« Na modalidade dialogo competitivo, serao observadas as se-
guintes disposicoes (Art. 32, § 19):

0 a Administracdo apresentara, por ocasidao da divulga-
¢ao do edital em sitio eletronico oficial, suas necessida-
des e as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis para manifesta-
¢ao de interesse na participacao da licitacao;

() os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deve-
rao ser previstos em edital, e serao admitidos todos os inte-
ressados que preencherem os requisitos objetivos estabele-
cidos;

() adivulgacdo de informagdes de modo discriminatério que
possa implicar vantagem para algum licitante sera vedada;

() a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as so-
lucdes propostas ou as informacoes sigilosas comunicadas
por um licitante sem o seu consentimento;

() afase de didlogo podera ser mantida até que a Administra-
¢ao0, em decisao fundamentada, identifique a solu¢do ou as
solucdes que atendam as suas necessidades;

(D as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo regis-
tradas em ata e gravadas mediante utilizacdo de recursos
tecnoldgicos de audio e video;
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DIALOGO

@ o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso
em que cada fase podera restringir as solu¢des ou as pro-
postas a serem discutidas;

() a Administracdo deverd, ao declarar que o didlogo foi con-
cluido, juntar aos autos do processo licitatério os registros e
as gravac¢oes da fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com
a divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solucdo
que atenda as suas necessidades e os critérios objetivos a
serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e
abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias titeis, para todos
os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste pa-
ragrafo apresentarem suas propostas, que deverdao conter os
elementos necessdrios para a realizacdo do projeto;

(13 a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes
as propostas apresentadas, desde que ndao impliquem dis-
crimina¢ao nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

€3 a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo
com critérios divulgados no inicio da fase competitiva, asse-
gurada a contratacdo mais vantajosa como resultado;

@ o didlogo competitivo sera conduzido por comissao de con-
tratacao composta de pelo menos 3 (trés) servidores efeti-
vos ou empregados plblicos pertencentes aos quadros per-
manentes da Administracao, admitida a contratacao de pro-
fissionais para assessoramento técnico da comissao;
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COMISSAO DE LICITACOES
VIROU

E FOI
CRIADO OF (I A )=

CONTRATACAO

- Comissao de contratag¢ao: conjunto de agentes publi-
cos indicados pela Administracao, em carater permanente
ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos
auxiliares;

* Agente de contrata¢ao: pessoa designada pela auto-
ridade competente, entre servidores efetivos ou empre-
gados publicos dos quadros permanentes da Administra-
¢ao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologac¢ao (Art. 62).

VEDACAOY .\

RETARDAMENTO DA

* A Lei n. 14.133/2021 apresentou um significativo avanco ao prever EX-
PRESSAMENTE a vedacdo, pelo agente publico designado para atuar
na area de licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei,
a oposicao de resisténcia injustificada ao andamento dos processos,
de modo a retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao expressa em lei (Art. 99).
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INVERSAO DE
FASESE _
UTILIZACAO DE

MEIOS ELETRONICOS
COMO REGRA

e O processo de licitacao passou a estabelecer como regras as
fases no formato similar ao do pregao, conforme a sequéncia
elencada abaixo (Art. 17):

@ preparatoria;
(D de divulgacao do edital de
licitacao;

(D de apresentacdo de propos- -
tas e lances, quando for o
Caso;

(" de julgamento;
) de habilitagao;

O recursal; L

' de homologacio.

e A fase de habilitacao poderd, mediante ato motivado com
explicitacao dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
de apresentacao de propostas e de julgamento, desde que
expressamente previsto no edital de licitacao (Art. 17, § 19).

o As licitacoes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacao da forma presencial, desde
que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em
ata e gravada em audio e video (Art. 17, § 29).
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ViClOS FORMAIS

Em vdrias passagens da Nova Lei de Licitacoes fica reforca-
da a ideia de superacao de vicios que nao alterem substan-
cialmente o objetivo buscado pela Administracao Publica.
Veja-se:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
[...]
Il -

nao importara seu afas-
tamento da licitacdo ou a invalida¢ao do processo;

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

[...]

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exi-
géncias do edital,

ART. 64.[...]

§ 1° Na analise dos documentos de habilita¢ao, a

, mediante des-
pacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuin-
do-lhes eficdacia para fins de habilitacao e classificacao.
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PERMISSAO DE
CONSORCIO
COMO REGRA

Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio §e =g

o311 (s (-] podera participar de licitacdo em consorcio He <= le &'

as seguintes normas:

O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitacao econdmico-financeira, salvo
justificacdo (Art. 15. § 19).

« O acréscimo previsto acima ndo se aplica aos consdrcios compos-
tos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas,
assim definidas em lei (Art. 15. § 29).

« O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebra¢ao
do contrato, a constituicao e o registro do consércio (Art. 15. & 39).

 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade com-
petente, o edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo pa-
ra 0 niimero de empresas consorciadas (Art. 15. § 4°).

« A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada
pelo 6rgao ou entidade contratante e condicionada a comprovacao
de que a nova empresa do consorcio possui, o minimo, 0s mesmos
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores
para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitacdo do consoércio no proces-
so licitatorio que originou o contrato (Art. 15. § 59).



PARA OS

DAS
EMPRESAS.
OBRIGATORIEDADE
DA EXISTENCIA
PARA

UTILIZACAO COMO
CRITERIO DE

» Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacao de programa de integridade pelo licitante ven-
cedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracao
do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as
medidas a serem adotadas, a forma de comprovacao e as
penalidades pelo seu descumprimento (Art. 25, § 49).

 Em caso de empate entre duas ou mais propostas, desenvolvi-
mento pelo licitante de programa de integridade, conforme ori-
entacoes dos drgaos de controle, sera um dos critérios de desem-
pate (Art. 60).
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POSSIBILIDADE DE &
EXIGENCIA DE DECLARACAO
DE QUE O LICITANTE
ATENDE AOS REQUISITOS

DE HABILITACAO E
&QEPERCUSSOES

A Lein. 14.133/2021 estabeleceu a ¢35 [e][[o FTe X X[ (M E
quando da fase de habilitacao, de declaracao onde os licitan-
tes atestem que atendem aos requisitos de habilitacao ¥ o
declarante respondera pela veracidade das informagoes pres-

REEE na forma da lei (Art. 63).

 Portanto, agora ficou EXPRESSA a possibilidade de além da
desclassificacao, o licitante sofrer as penalidades civeis, admi-
nistrativas e criminais, quando do descumprimento dos requi-
sitos habilitatorios.



PARAMETROS PARA
DELIMITACAO DA
PARCELAS DE_
MAIOR RELEVANCIA
DO OBJETO 1, I\
ANALISE DA _
QUALIFICACAO
TECNICA PARA FINS
DE HABILITACAO.

» A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior re-
levancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, --:i;

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao
(Art. 67, § 19).

« A Lein. 14.133/2021 também estabeleceu o limite da exigén-
cia dos quantitativos dos atestados, nos moldes que ja esta-
vam pacificados na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
maior relevancia.
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