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RESUMO

Neste trabalho buscou-se analisar a trajetéria do combate ao narcotrafico do Peru e
da Bolivia, duas nagbes que possuem em seu aparato cultural e histérico o cultivo
ancestral da folha de coca. Apds a Guerra Fria e o surgimento das "novas ameacgas"
a segurancga internacional, como o narcotrafico, foi despertado o conceito de
Seguranga Humana no ambito da ONU, a fim de propor novas resolugdes
multissetoriais e integrais para a solugdo das ameagas emergentes e que nao
podem ser combatidas somente com as premissas classicas de seguranca
internacional, habitualmente utilizadas nas politicas antinarcéticas na regiao. A
Seguranga Humana considera que tanto o narcotrafico como o Estado sao fontes de
inseguranga, e tal conflito, além de afetar todas as dimensdes de seguranca
estipuladas pela ONU, afeta primordialmente a seguranga cidada. Em vista das
divergéncias do modo de operagao para a resolugédo do problema no Peru e na
Bolivia a partir de 2007, este trabalho tem como objetivo analisar quais impactos
foram proporcionados por tais planos perante o combate ao narcotrafico e na
promog¢ao da seguranga aos seus cidadaos. Para isso sera necessario contrastar as
caracteristicas e o surgimento tedrico da Segurangca Humana e da Segurancga
Cidada, assim como apresentar historicamente a luta, as semelhancas e as
divergéncias de ambos os povos para a resolugcédo de tal problematica, através de
fontes primarias e secundarias. Dentre as principais divergéncias analisadas entre
os planos se destaca a quebra de paradigma na Bolivia, que optou pela
desmilitarizacdo das zonas cocaleiras, afirmou a legalidade do cultivo controlado de
coca, e buscou assegurar os direitos e o desenvolvimento da comunidade mais
prejudicada pelo conflito. Ja o Peru, manteve a represséo e a militarizagdo de suas
politicas, ocasionando graves conflitos e insegurangcas aquela populagéo, e teve
fortes similaridades com o Plano Colémbia.

Palavras-chaves: Narcotrafico. América Andina. Segurangca Humana. Seguranga
Cidada. Bolivia. Peru.



RESUMEM

En este trabajo se busco analizar la trayectoria de la lucha contra el narcotrafico en
Peru y Bolivia, dos naciones que tienen en su aparato cultural e histérico el cultivo
ancestral de la hoja de coca. Luego de la Guerra Fria y el surgimiento de "nuevas
amenazas" a la seguridad internacional, como el narcotrafico, se desperté el
concepto de Seguridad Humana en el ambito del ONU, con el fin de proponer
nuevas resoluciones multisectoriales e integrales para la solucion de amenazas
emergentes, las cuales no pueden ser combatidas solo con las premisas clasicas de
seguridad internacional, comunmente utilizadas en las politicas antinarcéticos en la
region. La Seguridad Humana considera que tanto el narcotrafico como el Estado
son fuentes de inseguridad, y que el conflicto, ademas de afectar todas las
dimensiones de seguridad estipuladas por la ONU, afecta principalmente a la
seguridad ciudadana. Ante las divergencias en el modo de operacién para la
solucion del problema en Peru y Bolivia desde 2007, este trabajo tiene como objetivo
analizar qué impactos brindaron dichos planes en la lucha contra el narcotrafico y en
la promocion de la seguridad de sus ciudadanos. Para ello, sera necesario
contrastar las caracteristicas y el surgimiento tedrico de la Seguridad Humana y la
seguridad ciudadana, asi como presentar histéricamente la lucha, similitudes y
divergencias de ambos pueblos por la resoluciéon de tal problema, a través de
fuentes primarias y secundarias. Entre las principales divergencias analizadas entre
los planes destaca la ruptura del paradigma en Bolivia, que apostd por la
desmilitarizacién de las zonas cocaleras, afirmo la legalidad del cultivo controlado de
coca, y buscéd asegurar los derechos y el desarrollo de la comunidad mas afectada
por el conflicto. Peru, por su parte, mantuvo la represion y militarizacién de sus
politicas, provocando graves conflictos e inseguridades para esa poblacion, que
tenia fuertes similitudes con el Plan Colombia.

Palabras clave: Narcotrafico. América Andina. Seguridad Humana. Seguridad
Ciudadana. Bolivia. Peru.



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Produgdo mundial de cocaina (1998-2017)........cccoiiiiiiiiiiiiieieceeeeeeeeeen 34
Grafico 2 - Populagdo carcerario por 100 mil habitantes América Latina
(2000-20718)...cceeeeeeeee et ———————raaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaans 35

Grafico 3 - Cultivo de coca Colémbia, Peru e Bolivia (2000-2006) em hectares.....47
Grafico 4 - Taxa de vitimizag&o por delito América Latina (2019)..........ccccvvvvvveeeeeen. 52
Grafico 5 - Vitimizacao por delinquéncia Peru e Bolivia (1996-2007)...........cccc....... 53

Grafico 6 - Percepcao de Insegurangca Bolivia e Peru em porcentagem
24010102 010 3 U EEURURRR 54

Grafico 7 - Cultivo de coca na Bolivia em hectares (2000-2013)..........ccoeevviiiiiinnnee 61

Grafico 8 - Erradicacdo e Racionalizagdo do cultivo de coca na Bolivia em hectares
(201072002t ceeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e — e eaae e e e nraareaeeeaannnnreeeeeaans 62

Grafico 9 - Apreensdes de cocaina (pasta base e cloridrato de cocaina) na Bolivia

2010102 1 0 ST 63
Grafico 10 - Volume Carcerario na Bolivia (2003-2010)........cccccuvvmiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeenn 64
Grafico 11 - Percepcéao de Inseguranga Populacéo Boliviana (2000-2012)............. 65
Grafico 12 - Vitimizagao por delinquéncia na Bolivia (1996-2012)...............ccceeenn. 66
Grafico 13 - Erradicacao forgada x Cultivo de coca no Peru (2006-2012)............... 73
Grafico 14 - Area cultivada x Produgao folha de coca no Peru (2000-2012)........... 74

Grafico 15 - Apreensdes de cocaina (pasta base e cloridrato de cocaina) no Peru
(2000-20712). et ettt e e e et e e e e e e — e e e e e e ———aaaeaan———aaaaeeeannnrrraaeeaas 75

Grafico 16 - Volume Carcerario no Peru (2003-2012).......cccoovieiiiiiiiiiiiiiiiiieee 76

Grafico 17 - Percepcgao de inseguranga populagao peruana (2000-2012)............... 77



Grafico 18 - Vitimizac&o por delinquéncia no Peru (1996-2012)..........cccccvvvvveeeeeeen. 78

Grafico 19 - Eliminagdo de cultivos de coca (em hectares): Peru x Bolivia
(200B-20712)....ceeeeeee e ettt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e e e e e e aanarrraaaeeeannnaraaaeeaan 80

Grafico 20 - Cultivo de coca em hectares: Peru x Bolivia (2006-2012).................... 81

Grafico 21 - Apreensdes de cocaina (pasta base e cloridrato de cocaina): Peru x
BOlivia (2007-2012). ..o e e e e e e e e e e aaaaaaa e 82

Grafico 22 - Apreensdao de cocaina nos andes - Colémbia x Peru x Bolivia

220 7 OSSPSR 83
Grafico 23 - VVolume carcerario: Peru x Bolivia (2006-2012).........ccccoeviiiiiiiiiiiinnes 84
Grafico 24 - Vitimizacéo por delito: Peru x Bolivia (2006-2012).........cccccvvvvveveeeeeenen. 86
Grafico 25 - Taxa de vitimizagao por delito América Latina (2010)........ccccceeveeeeeen.n. 87
Grafico 26 - Percepcgao de Inseguranca: Peru x Bolivia (2006-2012).............euuueen... 88

Grafico 27 - Percepcao de Inseguranga América Latina (2012)...........ccccoeeiiiinns 89



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Numero de presos pela Lei 1008 na Bolivia (2000-2006)..............cceee....
Tabela 2 - Numero de presos pela Lei 1008 na Bolivia (2006-2010).......................

Tabela 3 - Relacdo numero de presos por 100.000 habitantes...........................



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLA

ACNUR - Agéncia das Na¢des Unidas para Refugiados

CEH - Comision para el Esclarecimento Historico

CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
CONALTID - Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas

CONCOCA - Consegjo Nacional de Revalorizacién, Producciéon, Comercializacion e

Industrializacién de la Hoja de Coca
DEA - Drug Enforcement Administration
DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

ELCN-RHC - Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja

de Coca

EUA - Estados Unidos da América

FELCN - Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico
FIDH - Federacéo Internacional de Direitos Humanos

GFI - Global Financial Integrity

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IEP - Instituto de Estudios Peruanos

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

PIB - Produto Interno Bruto

PCC - Primeiro Comando da Capital



PNP - Policia Nacional do Peru

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
RDH - Relatério de Desenvolvimento Humano

SL - Sendero Luminoso

UNODC - United Nations Office On Drugs And Crime

VRAE - Valle de los Rios Apurimac y Ene



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ...ttt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeseeeeaseaseaneaseseeaseaneaseanens 16
2. SEGURANGA HUMANA E O NARCOTRAFICO NA AMERICA LATINA .......... 20
2.1 VIRADA DE CHAVE NA SEGURANCA INTERNACIONAL «....oovvovvoeeen.. 20
2.2 INSEGURANCA HUMANA NA AMERICA LATINA «...oovoeeoe e, 26

3. A CRIMINALIZAGAO DO CULTIVO DE COCA E OS IMPACTOS A

SEGURANGA CIDADA..........uiiiiiieiieie e e e e e eeeeee e s e e e e taas e e s e e e eana e s s e e e eennnanns 38
3.1 CULTIVO ANCESTRAL NAAMERICAANDINA ..........ooooiiiiiiiiiiiiinnnn, 38
3.2 SEGURANCA CIDADA LATINO-AMERICANA: CASO PERUANO E
BOLIVIANO . ..o 47

4. PLANOS DE COMBATE AO NARCOTRAFICO NOS ANDES: DO
TRADICIONAL A QUEBRA DE PARADIGMA..........cccoiiiieeeereeeeeeeeeeeeennnnens 55

4.1 ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y
REVALORIZACION DE LA HOJA DE COCA (ELCN-RHC) 2007-2010 NA

B O LIV A s 57
4.2 UNA OPCION DE PAZ Y DESARROLLO EN SEGURIDAD (PLAN VRAE)
2007-2012 NO PERUL. ... ..o 67
4.3 PERU vs BOLIVIA: UMA ALTERNATIVA VIAVEL PARAA RESOLUCAO DO
PROBLEMA NOS ANDES? ... ittt e e e e 79
4.3.1 Resultados no combate ao narcotrafico..............ccceeviiiiiiiiiiinnnn. 79
4.3.1.1 Erradicacao x Racionalizacao..............ccooeeiiiiiii i, 79
4.3.1.2 Volume do cultivo de COCa.........ccvviniieiiiiiiiii e, 81
4.3.1.3 Apreensao de COCaINA . .......ouuiiiiiiii e 82
4.3.1.4 VOIUME CArCEIrariO. ... ...ttt 84
4.3.2 Manutencgao da seguranga cidada...............ccceeeviiiiiiiiiniiiene e s 85
4.3.2.1 Vitimizagao por delinqQUéncia...........ccooeiiiiiiiiiiii e, 85
4.3.2.2 PercepGao de iNSegUIraNGa........o.vueeueiuiieeeie e eeaaeenns 87

5. CONCLUSOES FINAIS.......ccottuuiiiiieiiinnieee e e e eensaas e e s eeeeanae e e s e eernnnanneees 90



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



16

1. INTRODUGAO

Embrido da Conferéncia de Haia (1912)', e batizado por Richard Nixon em
1971, o regime internacional da “guerra as drogas” esteve presente ao longo dos
anos no topo das agendas dos estados do continente americano. Tal batismo foi
inaugurado através do ato de fala do presidente dos EUA quando apontou as drogas
como principal inimigo nacional. Com o aval popular, iniciou o processo de
securitizagdo, que conforme teorizado por Buzan et al. (1998) é o estado em que
pode ser justificado a utilizacdo de medidas urgentes, como o uso das forcas
militares, sem ter que passar pelo consenso do processo politico convencional.
Desta forma a intervencdo militar conquistou legitimidade, e cada vez mais suas
politicas beligerantes eram direcionadas para América Andina, que até atualmente
segundo o Relatério Mundial Sobre Drogas da United Nations Office On Drugs And
Crime (UNODC, 2018), possui os maiores produtores de cocaina do mundo:
Colébmbia, Peru e Bolivia. Tais medidas, além de acentuar o poder do narcotrafico,
colocou em risco os individuos da regido, que tiveram sua seguranga e suas
liberdades ameacadas.

Deste modo, desde o principio da guerra as drogas, a populagdo andina,
principalmente a campesina, foram vitimas tanto pela repressao estatal como pela
exploracdo do narcotrafico. E neste cenario, em 1994 através do relatério do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) surge a concepcao
de Seguranca Humana, que procurou ampliar a visdo da seguranga internacional,
anexou como principios fundamentais o desenvolvimento e os direitos humanos,
além de colocar a seguranga do individuo como fator principal a ser defendido,
acima da protegao estatal per si. E diferente das teorias classicas de segurancga,
onde o Estado é o principal ator a ser protegido, legitimando o uso ativo das Forgas
Armadas até mesmo dentro do territério para o controle populacional, a Seguranga
Humana prega a desmilitarizacédo e a importancia da multisetorialidade para lidar
com os problemas de seguranca. Além disso, o narcotrafico foi considerado como
uma das novas ameagas pos-Guerra Fria, sendo um fendmeno versatil e que estava
misturado as redes populacionais dos paises, dificultando a diferenciacdo dos
mesmos. E com isso, 0 que se observou, foi a estagnagado das politicas para lidar

com o fendmeno pelos Estados da América Latina, que em sua grande maioria, foi

"Primeiro acordo internacional de controle de drogas (CARVALHO, 2014).
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operada através da seguranga classica militarizada patrocinada pelos EUA, na qual
agravou a violéncia, e principalmente agrediu os direitos humanos e o
desenvolvimento humano da populagdo ali inserida, sem diminuir as operagdes
ilicitas e sem conter a ascensao do crime organizado.

Entre as regides mais afetadas por este cenario, encontra-se na regido dos
andes, principalmente no Peru e na Bolivia, paises onde possuem o cultivo ancestral
da folha de coca, insumo utilizado para a produgao da cocaina. Deste modo,
historicamente, a populagdo campesina que utiliza o cultivo de coca como
subsisténcia de suas familias, e para diversas atividades culturais e nutritivas,
tiveram sua seguranga constantemente ameacada, e suas plantagbes foram
forcadamente erradicadas até mesmo através de substancias quimicas prejudiciais a
saude colocando a seguranca dessa populacdo novamente em grave risco. Além
disso, nenhuma dessas medidas foram suficientes para evitar o crescimento e a
prosperidade do narcotrafico, o que mostrou o fracasso da guerra as drogas e da
militarizacdo do combate ao narcotrafico na regiao.

O apelo trazido pela Seguranca Humana, considera que o narcotrafico sé
podera ser combatido através de medidas alternativas, pois 0 mesmo se alimenta de
falhas estruturais, como a desigualdade e a pobreza. Ou seja, é necessario 0
investimento em politicas sociais e estruturais, que promovam o desenvolvimento
humano e dé opcgbes para a sobrevivéncia digna de sua populagdo. Além disso,
dentre as sete dimensdes da seguranga humana que sao interdependentes umas
das outras, o narcotrafico, assim como as acdes do proprio Estado para combater a
problematica, inferem acentuadamente na seguranga cidada (ou pessoal),
necessitando medidas urgentes para a reversao destas violagdes.

Nos andes, um dos notaveis pontos de inflexdo, ocorreu em 2005 na Bolivia,
quando Evo Morales ganhou legitimidade e foi eleito presidente, prometendo por fim
militarizacdo das zonas cocaleiras, eliminar a erradicacdo forcada através de
estratégias integrais e inclusivas, trazendo assim politicas distintas as gerenciadas
em governos anteriores. Surge assim a Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y
Revalorizacion de la Hoja de Coca (ELCN-RHC 2007-2010), com principios
multisetoriais com a intengao de proteger culturalmente e politicamente o povo mais
afetado pelo combate ao narcotrafico. Enquanto isso, no mesmo recorte histérico no
Peru, a luta contra o narcotrafico permaneceu altamente militarizada com aspectos

classicos da seguranga, na intengéo de coagir narcotraficantes e principalmente o
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Sendero Luminoso, grupo guerrilheiro que anexou o trafico de drogas em suas
atividades nas zonas mais pobres do pais como no Valle de los Rios Apurimac y
Ene (VRAE). Surge assim o Plan VRAE (2007-2012), como resposta a ascensao
dos narcotraficantes na regido.

Sendo assim, para alcangar o objetivo proposto neste trabalho, seréo
observadas as agbes proporcionadas por ambas estratégias de combate ao
narcotrafico no mesmo periodo histérico € no mesmo recorte regional. O principal
motivo pela escolha de tais estratégias, além de suas similaridades ancestrais do
cultivo de coca, sdo seus direcionamentos opostos em relagdo ao modus operandi
de seus planos, porém a intengao essencial que é cessar o poder do narcotrafico, é
a mesma. Com este marco e os principais elementos tratados, elucida-se como
problematica a ser investigada nos préximos capitulos, quais impactos foram
proporcionados por ambos os planos no combate do narcotrafico e na manutencao
da segurancga cidada no ambito da seguran¢ga humana?

A hipotese que inaugura a pesquisa supde que, embora ambas nagdes nao
tenham obtido uma resolugdo definitiva sobre a problematica do narcotrafico,
trouxeram diferentes impactos as suas populagdes na promog¢ao da seguranca
cidada. Acredita-se também que o plano Boliviano que evidenciou a desmilitarizacao
das zonas cocaleiras, a inclusdo social, o desenvolvimento humano, e os direitos
humanos, além de ter resultados mais positivos que o Peru no combate ao
narcotrafico, promoveu a seguranca cidadd no ambito da seguranga humana, de
forma mais efetiva que a segunda nagdo. Para a comparagcdo quantitativa da
seguranga cidada ela sera observada através de dois indicadores, o primeiro
objetivo e 0 segundo subjetivo: indice de vitimizagdo por delito e indice de
percepgao de inseguranga.

Para atingir tais objetivos, o trabalho sera dividido em trés capitulos principais.
O primeiro, sera responsavel pela base tedrica que contrasta o surgimento e os
principios da Seguranca Humana, assim como apresentar um panorama sobre os
principais problemas de seguranga latentes na América Latina. O segundo capitulo
exposto, tera como objetivo relatar historicamente como se deu a luta contra o
narcotrafico na regido andina e seus impactos a populagdo campesina e indigena,
com enfoque no Peru e na Bolivia, além de revelar a importancia e a ambiguidade
da utilizacdo da seguranga cidada expressa pelos mesmos. Ja o ultimo capitulo sera

responsavel pela analise dos dados e resultados obtidos pelo Plan VRAE
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(2007-2012) no Peru e pela ELCN-RHC (2007-2010) na Bolivia, assim como trazer
as respostas finais das perguntas de pesquisa estipuladas.

Para quesito de comparacdo, nesta anadlise sera enfatizado néo
propositalmente, as dimensdes da seguranga humana em que ha maior interacéo
com os objetos do estudo, neste contexto histérico determinado. E importante
salientar que todas as dimensdes da seguranga humana, compdem um objetivo
unico, e possuem importancia significativa para a manutencdo da seguranga
internacional como um todo. Deste modo, as variaveis com menor enfoque neste
trabalho ndo sdo menos importantes, s6 nao foram impactadas ou localizadas com a
mesma expressividade pelos objetos de pesquisa do que aquelas inseridas no
contexto analisado. A pesquisa, sera exposta através do método hipotético-dedutivo,
de natureza descritiva e exige a exploragao e interpretacdo tanto de conceitos
concretos como embrionarios para a conclusdo dos objetivos propostos.

O tema de pesquisa sera elucidado através de fontes de cunho informativo e
tedrico, com a utilizacdo de fontes primarias e secundarias, com o intuito de trazer
dados a serem dialogados com o0s conceitos vigentes da disciplina abordada,
através de dados dos relatérios do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), das cartas de inten¢gdes dos planos de combate ao
narcotrafico, dos dados da UNODC, da Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH),
Latinobarometro, Instituto Igarapé, entre outros. Os dados serdo tratados de forma
quantitativa, no que tange a apresentagcdo do problema, e qualitativa para a

interpretacao desses resultados.



20

2. SEGURANGA HUMANA E O NARCOTRAFICO NA AMERICA LATINA

O capitulo que inicia o estudo sera responsavel pelo plano de fundo que
contrasta o tema em que esta inserido o principal objetivo desta analise. Ele servira
de base histérica, conceitual e analitica para a compreensao dos fatores envolvidos
na relagao entre os objetos de estudo. Ira relatar desta forma, a evolugao historica e
teérica das novas ameacgas poés-Guerra Fria e o surgimento dos estudos de
Seguranca Humana que propbée complementar e desenvolver novas solugdes a
seguranca internacional e analisar a influéncia da guerra as drogas e do narcotrafico
na degradacéo da seguranga humana na América Latina.

Desta forma, nao se pretende, no capitulo em questdo, debater a respeito de
toda evolugdo histérica e metodolégica da Seguranga Humana, por ser
demasiadamente extensa e ramificada. Nos cabe aqui o papel de contextualiza-la ao
ponto de nos permitir o dialogo com autores que se prezam a elucidar a analise em

questao.
2.1 VIRADA DE CHAVE NA SEGURANCA INTERNACIONAL

As mudangas conduzidas pelas novas ameacgas globais pds-Guerra Fria
trouxeram a tona novos olhares a segurancga internacional, agora direcionados com
maior énfase as questdes intra-estatais de desenvolvimento e direitos humanos, do
que para os conflitos interestatais. Isso porque foi observado que os atritos
Leste-Oeste estavam trazendo menores ameagas a segurancga internacional do que
os fendbmenos emergentes. Esses novos impasses atingem aspectos transnacionais
e se revelam em atores ndo-estatais como no narcotrafico, nas migragées, guerras
civis, desastres ecoldgicos e terrorismo, mostrando que a abordagem classica de
seguranga internacional estreitamente anexada ao poder militar do estado, era
insuficiente. Além disso, as diferencas estruturais, sociais e econdmicas de cada
regido no mundo necessitavam uma analise diferenciada na qual ndo poderia ser
alcangada somente com a visao realista (BUZAN; HASEN, 2009). Deste modo, as
novas exigéncias do campo da seguranga trouxeram para a década de 90 um forte
consenso a respeito da importancia por parte dos Estados na manutencdo do
desenvolvimento, direitos humanos e do direito internacional (KALDOR, 2007), e
colocou em questionamento o conceito europeu classico de guerra cunhado por

Clausewitz no inicio do século XIX.
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No cerne das abordagens que buscavam elucidar as novas ameagas no
cenario internacional se destaca a seguranga humana, conceito que mantém
influéncia ao longo de duas décadas e meia. Essa abordagem defende que a
seguranga internacional sera contemplada se assegurado a defesa dos individuos e
de seus direitos acima das ambicbes estatais, através de estruturas politicas
legitimas, apoio da comunidade internacional e da participacéo ativa dos cidadaos
nas tomadas de decisdes (KALDOR, 2007). O conceito ndo procura substituir o
estado classico de seguranga, mas sim incorporar e adaptar aos processos da
globalizagdo, ja que nao é possivel ter a seguranga humana efetiva sem a
seguranga estatal e vice-versa (ARAVENA, 2012). Embora trate com atengdo os
individuos, o conceito ndo descarta também o papel das instituicdes estatais, assim
como o proéprio Estado, na promocao ou nao da segurancga, e define que tanto os
préprios Estados, quanto atores ndo-estatais sdo fontes consideraveis de ameaca.

Sendo assim:

A seguranca humana pode estar ameagada na medida em que o Estado
pode se mostrar ndo somente como um garantidor da seguranga mas
também como um gerador de ameacgas. Ao promover uma politica
puramente repressiva de combate as drogas e desconsiderar as questdes
culturais envolvidas (cultivos tradicionais de folha de coca) bem como de
saude e de policia interna, o Estado desconsidera algumas vertentes
importantes da questdo atentando apenas ao mote de securitizagdo da
mesma (PAGLIARI, 2013, p.9).

A primeira mencgéo de peso sobre a seguranga humana surgiu no dmbito do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 1994, através do
Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH). Constituido de 132 paginas, o
relatorio disserta a necessidade de protecdo do ser humano acima dos interesses
estatais, e diferente das politicas beligerantes e militares, entende que a busca da
seguranga s6 pode ser efetuada por meio do desenvolvimento e da protegcdo das
necessidades basicas de cada ser humano, principalmente através da prevencao.
Em termos, o relatério defende que a seguranga humana tem como objetivos: a
auséncia de miséria e auséncia do temor. A primeira refere-se a procura pela
garantia das necessidades basicas para a subsisténcia dos individuos, como
aquelas ocasionadas pelas vulnerabilidades sociais e do subdesenvolvimento, como
a fome, pobreza, desigualdade, doengas e analfabetismo. A segunda, se impulsiona

para a contengdo das ameagas a seguranga e integridade fisica do ser humano,
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incluindo aquelas ocasionadas pelo préprio Estado, grupos e outros individuos,
através de conflitos armados, violéncia criminal, genocidios e todas as outras formas
de violéncia direta (RDH, 1994).

O relatéorio do PNUD caracteriza o conceito de forma ampla e
multidimensional, dividido em sete campos de analise: seguranga econdémica,
seguranga politica, seguranga pessoal (ou cidada), seguranga ambiental, seguranca
comunitaria, seguranga sanitaria e seguranga alimentar. Entender cada dimensao se
torna imprescindivel para a compreensdo total do conceito: (7) a seguranga
econOmica refere-se a condicdo humana de ter uma renda basica estavel que
assegure a subsisténcia, afastando a pobreza, desigualdade e o desemprego.
Embora seja ameagcada com maior frequéncia nas nagdes subdesenvolvidas,
também provocam graves efeitos aquelas cuja o desenvolvimento é considerado
superior; (2) a seguranga politica, como finalidade, deve assegurar os direito
humanos basicos e a participacdo social nas tomadas de decisbes, através da
defesa contra ditaduras e repressdes a individuos ou grupos, e da promogao da
liberdade de voto; (3) a seguranca pessoal ou cidada esta relacionado a protegao
contra a violéncia fisica e ameacas no geral. Esse tipo de inseguranga pode partir do
estado, grupos ou individuos, através de guerras, terrorismo, conflitos (civis, étnicos
ou religiosos), sequestros, crime organizado, entre outros; (4) a seguranga ambiental
aborda a importancia da manutengao da natureza para a sobrevivéncia humana,
protegendo-o de desastres naturais, da poluigdo, da falta de acesso a agua potavel
e do aquecimento global; (5) partindo do pressuposto que comunidades tradicionais
e grupos étnicos minoritarios sofrem ameacas frequentes, a seguranga comunitaria
se mostra-se extremamente necessaria. Deste modo, cabe as nagdes mundiais a
garantia da seguranga contra a opressao, repressao e discriminagdo contra grupos
étnicos, indigena, refugiados e mulheres, assim como a contengdo de conflitos
armados; (6) a sexta dimensado abrange a protecdo do individuo contra doengas,
pandemias e praticas prejudiciais a saude humana no geral. Deste modo instrui a
construcao do acesso universal a servigcos de saude, principalmente em zonas de
pobreza e areas rurais; (7) e por fim a seguranga alimentar se traduz no acesso
fisico e econdbmico a alimentos basicos para a sobrevivéncia de todos os seres
humanos (RDH, 1994). A solugéo nao é somente ampliar a oferta de alimentos para
essas pessoas, mas possibilitar que elas sejam habilitadas para participar da
distribuicdo da renda (FURTADO, 2002).
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Todos esses elementos sao interligados e a ameaga sobre qualquer uma das
categorias, desencadeara consequéncias as outras. A conectividade € observavel
por exemplo, no impacto que a inseguranga econfmica tem no aumento do
desemprego, que desencadeia na pobreza, desnutricdo e desigualdade, que por
ventura fortalece um estado de violéncia. Outro exemplo sdo as consequéncias
causadas pela degradacdo ambiental, que conduz ao estado de migragao forgada e
a inseguranca econbmica dos cidadaos afetados. Isso se da, porque o mundo se
configura em uma complexa rede interconectada, na qual o colapso de qualquer
uma das esferas produz um ciclo vicioso de causa e efeito no resto do globo
(TADJBAKHSH, CHENOY, 2007). Isto é:

Fome generalizada, conflitos étnicos, desintegragcdo social, terrorismo,
polui¢do e o trafico de drogas, ndo sdo mais eventos isolados e confinados
dentro das fronteiras nacionais. Suas consequéncias reverberam em todo
mundo e, mesmo quando ndo o fazem, as comunicagdes globais impdem a
nossa consciéncia (RDH, 1994, p.4, traducéo nossa).

Além disso, até mesmo quando ha crescimento econbémico e ofertas de bens
materiais, por exemplo, n&o significa que ndo ha inseguranga humana. Segundo
Rezende (2016), nagdes onde ha concentracado de renda e poder, muitas vezes isso
€ resultante dos obstaculos impostos para a maioria das pessoas ao acesso as

capacidades proporcionadas pelas liberdades civis, politicas e democraticas:

No caso do Brasil, o regime militar, ao exacerbar a concentracao da renda e
a acumulagao da riqueza, potencializou, de certa forma, uma situagcao
tragica para uma parte expressiva dos brasileiros. Isto era feito em nome da

seguranga nacional que tudo subordinava (REZENDE, 2016, p. 443).
Tendo em vista a abordagem inicial gerada pela PNUD em 1994, ao longo
dos anos uma gama de RDHs foram produzidos com o intuito de enriquecer o
dialogo com a comunidade a respeito das perspectivas de seguranca humana. A
partir dos anos 2000 € possivel observar nos relatorios a tentativa de sintonizar
ainda mais as agendas de direitos humanos com a de desenvolvimento, além de
avancar em defesa da garantia das liberdades fundamentais de cada individuo.
Além disso, houve o consenso de que a expansao da democracia, exigida pelos
relatorios anteriores, ndo necessariamente garantem a populagao seus direitos, suas
liberdades civis e politicas, e tampouco sua segurancga fisica. Isto é, a mesma

democracia fragil e deficitaria, que assegura a existéncia da seguranga humana,
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ameacga ela propria (REZENDE, 2016). Significa que para assegurar os direitos
humanos e suas liberdades requer democracias inclusivas e nao somente
majoritarias, na qual as ultimas excluem as minorias em diversos aspectos da
participagao politica e civil (RDH, 2000). Outro alerta levantado pelos relatérios no
inicio do século XXI foi o aumento massivo da desigualdade mundial, na qual
através do indice de Gini, que pontua o nivel de desigualdade de 0 a 1, constatou

suas evolugdes:

As diferengas entre ricos e pobres estdo aumentando em muitos paises: na
Federagdo Russa o coeficiente de Gini cresceu de 0,24 para 0,48 entre
1987-88 e 1993-95. Na Suécia, Reino Unido e Estados Unidos, cresceu
mais de 16% nos anos 80 e comego de 90. Segue sendo muito elevado na
maior parte da América Latina: 0,57 no Equador, 0,59 no Brasil e Paraguai
(RDH, 2000, p.6, traducdo nossa).

Isto significou que, em suma, 0 avango das insegurangas humanas no mundo
na virada do século, estava se acentuando com as desigualdades e exclusées dos
mais pobres e das minorias. E ao longo dos anos, o que se observou foi 0 aumento
das mesmas insegurangas acompanhada por um alto incentivo belicoso em torno do
globo, tendo como marco inicial os atentados as Torres Gémeas em 2001 nos EUA.
Além disso como pontua o RDH de 2003, os objetivos da seguranga humana, como
a eliminacdo da desigualdade e pobreza, ndo devem ter suas prioridades
ameacadas e colocadas em segundo plano, na qual a guerra militarizada ao
terrorismo e o narcotrafico, por exemplo, acabaram sendo os principais objetivos nas
decisbes estatais. Seguindo esta linha, no mesmo relatério ha uma tentativa de
alertar que ndo ha divergéncias entre a erradicagdo da pobreza e da desigualdade
com a seguranga mundial, ndo existindo a possibilidade de abrir mado de uma para o
alcance da outra (RDH, 2003).

Outro tema importante para o desenvolvimento desta pesquisa e que foi
realgado pelos relatérios, € o aumento da exclusao, discriminagdo e desvantagens
de grupos (algumas vezes majoritarios) na participagéo politica e civil, por conta de
suas identidades culturais. Estimou-se em 2004 que mais de 750 milhdes de
pessoas pertencem a grupos que sao ameagados e discriminados na vida politica e
econbmica, como por exemplo no México, onde 81% do povo indigena se encontra
abaixo do nivel de pobreza (RDH, 2004).
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Em suma, os relatérios de desenvolvimento humano gerados pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) procuraram mapear os principais elementos
do conceito de seguranga humana, resumidamente determinados pela protegao das
condi¢cbes basicas da vida humana e das liberdades fundamentais para que a
mesma se mantenha plena, através de politicas, normas, processos e instituicdes
que garantem o acesso a meios de subsisténcia, sobrevivéncia, dignidade e
desenvolvimento. Neles s&do levantadas as necessidades sobre a cooperagao
internacional, o acesso a recursos naturais, direitos, saude e tolerancia as
diversidades, além do apelo as ameagas climaticas (REZENDE, 2016). E mais que
tudo, consideram que o vital € aquilo que as sociedades ou individuos o consideram
como tal, podendo ter significados diversos a cada regido, sub-regido ou pais. Isto €,
pontuam que a seguranga humana para ser efetiva deve atender de forma dinédmica
e adaptavel a cada regido ou contexto, o que procura explicar a dificuldade de uma
definigdo fixa e unica do conceito.

A principal critica a seguranga humana, se contorna no seu aspecto
demasiadamente holistico e amplo, no que supostamente dificultaria a praticidade
funcional do conceito. Essa ideia é difundida por seguidores tradicionais na qual
acreditam que uma abordagem direcionada a contengdo da violéncia, repressao
politica e ameacas fisicas ao individuo (liberdade do medo) teria maior utilidade
analitica, do que seu carater amplamente multisetorial, e seria a resposta para a
falta de foco do conceito. Deste modo, defendem que a solugdo para essa
imprecisao é alcancada através de uma delimitagcdo, na tentativa de oferecer maior
operacionalidade para pesquisas e formulagao de politicas (PARIS, 2001).

Autores que defendem esse principio, comumente criticam que o acréscimo
de fatores amplos e imprecisos € o principal motivo para a abordagem ser
considerada operacionalmente rasa e impraticavel. Por outro lado, Armifio (2007)
rebate que ao limitar e reduzir o conteudo da Seguranga Humana, ignorando
aspectos politicos e socioecondmicos, ira contrapor a propria esséncia fundamental
da abordagem. Isto €, defensores da teoria ampla entendem que ao limitar o campo
de abordagem da seguranga humana acarretara no declinio da principal capacidade
analitica da proposta, ja que a negligéncia de qualquer uma das dimensdes pode
trazer danos as outras.

Outra critica pontual a seguranga humana, através de Buzan et. al (1998), é

pela sua capacidade de securitizar questdes, tornando-a prioritaria, por meios
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politicos ou discursivos. Desta forma, criticos defendem que ao possuir um
aglomerado de ameacgas sem priorizagdo, a securitizacdo, através de meios
militares, se tornaria a uUnica alternativa para resolu¢des imediatas. Contrapondo
este argumento, Tadjbakhsh (2005) indica que os estados n&o sao os Unicos atores
politicos e as intervengdes, ao invés dos meios militares, devem buscar o emprego
de acgbes de longo prazo, como incentivos econdmicos e sociais. Isto é, a
securitizacdo nao deve ser entendida propriamente como militarizagdo, e a
seguranga humana esta mais preocupada em delimitar o minimo adequado para a
subsisténcia humana do que precisamente elevar todas as suas dimensdes em
conjunto ao alto nivel de prioridade politica (TADJBAKHSH, 2005).

Dado o exposto, foi possivel observar que o debate a respeito da definicao
final do conceito aqui estudado esta em aberto e ainda passivel de desenvolvimento
e embates, como acontece comumente nos grandes debates conceituais. Logo,
neste trabalho ndo se procura a definicdo absoluta de seguranga humana. Cabe
aqui o usufruto do seu rico aparato analitico e multidisciplinar, e suas possiveis
solugdes, que estabelece, como bem triunfal da seguranga internacional a
manutencdo da dignidade e da vida humana perante as ameagas massivas que
perpetuam com calamidade a sociedade, e que principalmente, atingem povos

periféricos e marginalizados.

2.2 INSEGURANGA HUMANA NA AMERICA LATINA

Como visto, uma das caracteristicas fundamentais da seguranga humana que
até certo ponto a torna dependente, € sua conexdo direta com questbes de
desenvolvimento humano e direitos humanos. Isso porque sua existéncia depende
essencialmente que a satisfacdo das necessidades basicas que garantem o
desenvolvimento do cidaddo dentro da sociedade, sejam asseguradas. Ao contrario,
a ameaca as liberdades dos individuos e a seus direitos, como sera notado, pode
estar intrinseco a geragao de violéncia.

A América Latina mantém destaque no podium da regido com maior
desigualdade de renda do mundo, e a inseguranga gerada por essa ameaga afetam
em maiores proporgdes povos marginalizados, como indigenas, negros e residentes

de zonas rurais (HDR, 2019). Tal déficit avanga em contraste com a geragao de
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ambientes frutiferos para a violéncia e o crime organizado, que sado abundantemente
subsidiados pelo mercado lucrativo do trafico de drogas. O narcotrafico, como novo
ator nao-estatal no sistema internacional, ao longo dos anos se encontra nas
principais posi¢cdes das agendas de seguranga da regido, e a massiva insisténcia no
modus operandi restrito a niveis militares para a resolugao deste problema, colocou
em xeque sua atual efetividade. Isso se d4, pois desde o inicio da “guerra as drogas”
a violéncia se acentuou na regiao latino-americana, principalmente nos estados mais
afetados por intervengdes externas, como no México e na América Andina. Além
disso, é possivel notar uma forte negligéncia no fortalecimento de instituicdes
essenciais para a prosperidade estrutural e socioecondmica da populacdo, na qual
prospectou insegurangas humanas.

E notavel a disparidade na distribuicdo de renda na regido, onde 10% dos que
pertencem ao topo da piramide econdmica latino-americana correspondem a 54%
da renda total, com base nos dados da World Inequality Database (2020). Estima-se
também que 30,8% da populagédo da América Latina em 2019 estava abaixo da linha
da pobreza, e 11,5% em condi¢cdes de extrema pobreza (CEPAL, 2019). Embora
houve uma diminuicdo desse indice comparado ao ano de 2000, onde
respectivamente representavam 42,1% e 17,8%, se tem um aumento consideravel
comparado ao ano de 2018, onde foi constatado 30,1% da populagédo em condi¢bes
de pobreza e 10,7% em estado de extrema pobreza. Em numeros, de 2018 para
2019 o crescimento de pessoas abaixo da linha da pobreza passou de 185 milhdes
para 191 milhdes, aproximadamente. Em situacdo de extrema pobreza, houve um
salto de 66 milhdes para 72 milhdes de pessoas. Embora houve timidas melhorias
no desenvolvimento econémico a partir do inicio do século XXI, € minimamente
notada levando em consideragcéo os efeitos reais que a pobreza e a desigualdade
ainda inferem. Além disso, como orienta a Comissdo Econbmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) em 2019, a pobreza dificiimente sera superada na regiao
com O crescimento econdmico per si, mas sim se acompanhados de politicas
redistributivas, de inclusdo e protegcdo social, focados no direito e na igualdade
(CEPAL, 2019).

A América Latina agrega a maior densidade demografica indigena do mundo,
contando com 45 milhdes de pessoas, representando 8,3% de toda a populagéo
latino-americana (CEPAL, 2019), porém a desigualdade econdmica acaba sendo

mais expressiva a estes grupos. No censo levantado em 2010 pela CEPAL,
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estimou-se que os paises com maiores porcentagem de populagdo indigena na
regido se encontram na Bolivia com 62,2% do total, na Guatemala com 41% e no
Peru com 24%, na qual ndo necessariamente representam as minorias entre as
classes e cores, como ocorre na Bolivia. De toda a populagdo indigena
latino-americana, mais da metade se encontra em condicbes de pobreza, com
66,7% do total (CEPAL, 2019). Desses, aqueles que vivem em zonas rurais
possuem o dobro de probabilidades de estarem em situagcéo de extrema pobreza em
comparagao aos nao indigenas, e segundo o relatério mais recente da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2020), 73,4% da populagao indigena mundial vivem
em zonas rurais.

Além disso, a populacdo indigena na regidao constantemente sofre graves
represalias, como observado no genocidio da Guatemala iniciado nos anos 80, na
qual dos 200 mil mortos, 50 mil desaparecidos, 1 milhdo de refugiados e mais de
600 comunidades dizimadas, 83% era indigenas mayas, segundo a Comision para
el Esclarecimento Historico em 1999. Destes crimes, segundo a comissao,
aproximadamente 80% foram cometidos pelo préprio Estado e grupos paramilitares,
e por falta do aparato judicial entre os povos indigenas, somente 2% desses crimes
foram julgados.

A mesma tendéncia de desigualdade racial €& observada por
afrodescendentes, cuja populagéo na regiao soma aproximadamente 133 milhdes de
pessoas, representando 24% da populagao total. Segundo o Banco Mundial (2018),
na Ameérica Latina os negros possuem 2,5 vezes mais chances de viverem em
pobreza crénica comparado com brancos e mesticos. Um dos exemplos mais
notaveis € o Brasil, na qual concentra a maior parcela de negros na regiao,
correspondentes a 78% do total (BANCO MUNDIAL, 2018). Atualmente, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), os negros representam
55,8% da populacao brasileira, porém possuem graves desvantagens, no que se
trata a educacdo, seguranca, moradia, e trabalho: pretos e pardos representam
64,2% dos desempregados e 66,1% dos subutilizados; representam 75% dos casos
de morte através de ag¢des policiais; e a chance de um jovem negro ser vitima de
homicidio no territério brasileiro e 2,5 maior do que para um jovem branco (IBGE,
2019). Segundo o recente relatério do 142 Anuario Brasileiro de Segurancga Publica
(ABSP), em 15 anos cresceu a porcentagem de presos afrodescendentes em 14%,

enquanto que para os brancos, diminuiu aproximadamente 19%. Isto é, dos 657,8
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mil presos que possuem declaragao de raga e cor, 438,7 mil sdo afrodescendentes,
representando 66,7% da populagéo carceraria no pais (ABSP, 2020).

E visto que na regi&o, sdo latentes as insegurancas proporcionadas a grupos
étnicos que continuam sofrendo discriminagdo e ameagas ao longo dos anos. O
legado histérico de discriminagéo proporcionou um ciclo de exclusdo em diversos
nichos sociais, e essa desigualdade observada a negros e povos nativos, que tem
frequentemente seus direitos e liberdades individuais sendo feridas, contrastam um
forte sentimento de insegurangca humana em tais comunidades na América Latina.

Embora muitas vezes a violéncia seja correlacionada com a presencga de
pobreza, segundo a UNESCO (2002), ela se acentua ainda mais com a presenca de
desigualdade. Segundo o relatério mundial da ONU (2020) ha uma estreita ligagao
entre a desigualdade e conflitos violentos, na qual a sensacado de injustica
econdmica, politica ou social direcionados a grupos especificos, muitas vezes sao
acompanhados pelo descontentamento e 6dio. Esse padrdo pode ser observado
principalmente nas favelas e periferias, onde é escasso 0 acesso a educacgéo,
segurancga, trabalho e moradia. Tais déficits, na pratica, fortalecem conflitos e
oferecem mao-de-obra qualificada para a manutencdo de um dos maiores
impulsores de violéncia na regido: o narcotrafico. Isso mostra que embora houve
evolugcdo no IDH da América Latina nos ultimos anos, a desigualdade da suporte

para que a violéncia e a criminalidade continuem batendo recordes na regiéo:

A desigualdade social é responsavel e constitui uma das bases da piramide
da atividade do narcotrafico, e caso se queira combaté-la é preciso olhar
primeiro para a base dessa piramide, mas n&o na forma de “guerra de baixa
intensidade”, como proposta pelos Estados Unidos, pois além de ferir os
direitos humanos, ndo resolve o problema, pelo contrario, o agrava
(MORAES, 2016, p.16).

Nao é a toa que a regiao coleciona graves indices de inseguranca: a mistura
entre a negligéncia do desenvolvimento humano, a grave densidade da
desigualdade social e racial, e o fortalecimento da repressao militar e policial dentro
dos estados, deram insumos para que a regiao também se tornasse a mais violenta
do planeta. O relatério de 2019 da UNODC apontou que 37% dos homicidios no
mundo foram registrados na América Latina. A porcentagem se torna ainda mais
expressiva quando se conclui que na regido esta localizado apenas 8,7% de toda

populagcdo mundial, segundo o relatério da ONU World Population Prospects (2019).
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Grande parte da fatia desses homicidios possui ligagdes com o crime organizado, na
qual representam 19% da parcela, através primordialmente de armas de fogo
(UNODC, 2019). A declaracdo da UNODC de 2019 aponta também que o conflito
ocasionado pelo crime organizado e o Estado, desde o inicio do século XXI, sao
responsaveis pelo mesmo numero de mortes que todos os conflitos armados ao
redor do globo. E a insisténcia na violéncia, alimentado desde o final do século
passado para solucionar problemas majoritariamente estruturais, formou um ciclo
vicioso caotico e inconclusivo, afetando fortemente até mesmo a economia, na qual
o custo da violéncia pode flutuar entre 2% a 15% do PIB dos paises da regiao
(CARRILLO-FLORES, 2007).

A faisca que disseminou a militarizacdo das drogas e do narcotrafico, embrido
que foi desenvolvido a partir da Conferéncia de Haia (1912), partiu do ato de fala de
Nixon, quando declarou “guerra as drogas", apontando-a como principal inimigo
nacional em 1971. Com o aval popular, iniciou o processo de securitizacdo, que
conforme teorizado por Buzan et al. (1998) é o estado em que pode ser justificado a
utilizagdo de medidas urgentes, como o uso das forgas militares, sem ter que passar
pelo consenso do processo politico convencional. Desta forma a intervengao militar
conquistou legitimidade, e cada vez mais suas politicas beligerantes eram
direcionadas para América Andina, que na época e até atualmente, possui os
maiores produtores de cocaina do mundo: Colémbia, Peru e Bolivia.

ApoOs os 4 atentados de 11 de setembro em 2001 a influéncia norte-americana
acobertada pela “defesa dos direitos humanos” ganha seu auge. Desta forma, a
presenca de organizagdes armadas como o Sendero Luminoso no Peru e as FARC
na Colbmbia, que estdo presentes no continente desde a década 1960, acentuou
ainda mais a pressao norte-americana pela luta militarizada contra o narcotrafico e
ao terrorismo, que agora ameagava intervir ainda mais na regido. Ha um consenso
que tal doutrina se confundiu ao querer misturar e solucionar problemas diversos
com um so6 aparato, quando na verdade necessitava para cada situagao solugdes
especificas (SORJ, 2005).

A partir disso os longos planos desenvolvidos para a contengdo do
narcotrafico e do crime organizado na América Latina, ndo obtiveram éxitos na

promog¢ao da seguranga, a nao ser o contrario. Henry Salgado Ruiz (2004) expde
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que planos como o Plano Coldmbia? produziram através de seu viés militar
repressivo, com foco direcionado a defesa estatal, além da inseguranga pessoal
ocasionado pelas ag¢des bélicas, o aumento dos niveis de inseguranga econdmica,
sanitaria, comunitaria, ambiental e politica, principalmente aos povos campesinos e

indigenas:

Mesmo com os multiplos esfor¢os organizados por campesinos e indigenas
para se estabelecerem como Interlocutor valido perante o Estado
colombiano, e fazer ouvir as suas necessidades vitais e suas propostas
alternativas de desenvolvimento local e regional, o Estado vem implantando
politicas de forga que nao tem contribuido para a resolugdo dos problemas
e, pelo contrario, eles os fomentaram. (RUIZ, 2004, p. 14, tradug&o nossa).

Os anos onde a violéncia se acentuou com maior forga na Coldbmbia com o
plano para o combate ao narcotréafico se instalou durante o mandato de Alvaro Uribe,
que se estendeu de 2002 a 2010. Nesses anos a Colémbia foi marcada por chacinas
que resultaram na morte de milhares de militantes e sindicalistas, como também
acdes para retirada de terras de pequenos campesinos, 0 que repercutiu em
grandes parcelas de refugiados (LINS, 2012).

Um dos principais danos causados pelo plano, além da violéncia, surgem
através das fumigacdes forcadas em plantios de coca que embora sua aplicagéao
seja feita nos cultivos, sua quimica se espalha pelo vento, pelos lagos, rios,
oceanos, graos, raizes, folhas e frutos (NODARI, HESS, 2020). A ameaca a
seguranga sanitaria € grave, e além da morte celular, cancer, malformagdes e
autismo, o glifosato possui um grande efeito na saude reprodutiva, que resultaram
em casos de abortos involuntarios tanto na coldbmbia, como em outros paises que a
utilizaram.

Desde 1995 a 2009 por conta do conflito armado e das agbes de fumigagao
na Colbmbia, se tem registrado que aproximadamente mais de 3 milhdes de
pessoas foram deslocadas forcadamente de suas terras, alcangando o recorde em
2001, com mais de 190 mil refugiados (ACNUR, 2009). Somente pelo motivo de
fumigacdo no inicio do Plano Colédmbia, de 2001 a 2002, estima-se 75 mil
deslocados (RAMIREZ, STANTON E WALSH, 2005). Com isso, a Agéncia das

Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) aponta a Colédmbia como o pais com

2 *Oficialmente denominado “Plano para a paz, a prosperidade e o fortalecimento do Estado”, o Plano
Colémbia foi concebido pelo presidente colombiano Andrés Pastrana (1998-2002) e apresentado, em
1999, ao presidente norte-americano Bill Clinton (1993-2001), em busca de apoio politico e
financiamento (ENCICLOPEDIA LATINOAMERICANA, 2021).”
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maior nimero de deslocados internos® por motivos de violéncia no mundo, somando

um total de 7,4 milhdes de refugiados registrados até dados recentes, o que significa
um grave descaso com os direitos humanos.

No relatério Plan Colombia Progress Report (2006) em relagao a distribuicao
de recursos, pode ser observado que o plano direcionou a maior parcela para fins
militares, na qual 57,45% foi para o combate militarizado ao narcotrafico, 26,57%
para o fortalecimento de instituicbes democraticas, e apenas 15,98% para a
revitalizagdo social e econémica regional. Questdes estruturais e socioecondmicas
foram negligenciadas e segundo o relatério da UNODC (2012), o plano nao teve
capacidade de diminuir o narcotrafico. Embora houve uma diminui¢gdo dos plantios
de coca, nao alterou o volume da produgao da cocaina.

No México com a Iniciativa Mérida*, tanto a proposta quanto os resultados
nao foram diferentes. Apos sua criagdo em 2007 através de Calderon e George W.
Bush, o plano mexicano pouco se submeteu a investimentos socioecondmicos e
muito fortaleceu a luta armada no pais. O plano surge em resposta a securitizagao
proposto por Calderén, que em 2007 declarou o narcotrafico como principal ameacga
para o Estado mexicano e para a sociedade, iniciando uma extensa mobilizagao
para intervencdes militares. Desde entdo foi estabelecido ao plano 1,4 bilhdes de
ddlares financiados diretamente pelos Estados Unidos, que seriam distribuidos ao
longo de 2008, 2009 e 2010 (BERNARDI, 2010). E possivel observar o avango da
violéncia do pais se comparado a dados anteriores. De 1990 a 2007, houve uma
queda do numero absoluto de homicidios de 39%, enquanto que em 2008, inicio da
Iniciativa Mérida, houve um aumento de 58% desses casos (POLANSKA, 2010).
Segundo Laura Calderon et al (2019), durante o mandato de Calderén, o numero de
homicidios dolosos no México aumentou em quase 160%, de 10.452 em 2006 para
27.213 mortos em 2011. Por conta do comprometimento do presidente com a guerra
militarizada ao narcotrafico, durante todo o mandato somaram-se quase 70 mil

mexicanos mortos, e milhares de denuncias a Comissao Nacional de Direitos

3 Deslocados internos “sao pessoas deslocadas dentro de seu proprio pais, pelos mesmos motivos de
um refugiado, mas que nao atravessaram uma fronteira internacional para buscar protegéo.” Acesso
em: https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/deslocados-internos/

4 A Iniciativa Mérida foi fruto de uma proposta entre o presidente mexicano Felipe Calderon e Bush
em 2007, na cidade de Mérida. Seu objetivo era melhorar e fortalecer as capacidades do México
frente ao combate ao narcotrafico e ao crime organizado. (BERNARDI, 2010).
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Humanos, bem como 500% de crescimento nos casos de tortura (AGUILAR E
CASTANEDA, 2012; REDTDT, 2013). Segundo o prdprio governo mexicano através
do relatério de 2020 da Secretaria Executiva do Sistema Nacional de Segurancga
Publica, recentemente os homicidios alcangaram um novo recorde, batendo 34,582
mortes em 2019, sendo o maior numero anual desde o inicio da divulgagdo dos
relatérios de homicidios pelo estado, em 1997. Somam-se aproximadamente 275 mil
mortes desde o inicio do conflito militarizado as drogas no pais, e isso mostra que a
guerra fervorosamente iniciada no passado, tdo pouco cooperou para a resolucao do
problema, que se acentua anualmente.

Fica explicito que mesmo com o extenso aparato militar perpetuado para o
combate as drogas, o mercado ilegal por conta da proibigdo, permanece como uma
fonte continua de poder para o crime organizado. Além disso, as respostas
militarizadas acentuaram a violéncia generalizada e a instabilidade politica da
regiao, que cooperaram com a densidade e a expansado deste mercado. Desde o
inicio do século onde se intensificaram as intervengdes, até atualmente, pode-se
observar avangos no numero de homicidios: dos anos 2000 até 2017, segundo a
UNODC (2019), houve um crescimento de 10% dos casos no continente americano,
passando de 155 mil registrados no ano 2000 e aproximadamente 173 mil em 2017.
No que se refere a diminuicdo da produgéo, comercializagdo e demanda de drogas,
também ¢é nitido a faléncia das campanhas: em 2017 foi estimado que 271 milhdes
de pessoas usaram drogas (entre 15 a 64 anos) e embora se assemelhe ao ano de
2016, houve um aumento de 30% desde 2009 (UNODC, 2019).

O narcotrafico ao longo das politicas antinarcoticas vem se mostrando um
fendbmeno versatil e altamente adaptavel. A producdo de cocaina por exemplo,
mesmo apos diversas restricbes ao cultivo da coca, continua em ascensao. Foi
alcangado o numero recorde de 1.976 toneladas em 2017, o que declara o aumento
de 108% da producdo de cocaina desde 1998 (ver grafico 1) (UNODC, 2019;
STATISTA, 2021). Nao obstante, pesquisas apontam possiveis crescimentos no
valor global financeiro do mercado ilegal de drogas. Conforme o relatério da UNODC
(2003) o valor anual do mercado era avaliado em 322 bilhdes de ddlares, enquanto

que estudos recentes da Global Financial Integrity (GFI) de 2020° estimam a

® Disponivel em:
<https://secureservercdn.net/45.40.149.159/34n.8bd.myftpupload.com/wp-content/uploads/2020/09/G
FI-WHDPC-Nacrotics-IFF-Final-pdf.pdf?time=1614260984>
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movimentagdo na faixa de 426 bilhdes a 652 bilhdes de ddlares anuais. Além de
tudo a dindmica do proibicionismo e de politicas punitivas, cooperaram para a néao
consolidagcao de 6rgaos publicos, para a superlotagdo do sistema carcerario, para a
geracdo de altos gastos para a promogao da violéncia e para a reprodugédo da

corrupgao.

Gréfico 1 - Producdo mundial de cocaina 1998 - 2017 (toneladas métricas)
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Fonte: UNODC (2019) e Statista (2021).

Assim como os homicidios, evidencia-se que a intensificacdo da guerra as
drogas cooperou para o populismo penal®. Segundo o Instituto Igarapé (2019)" a
populagao carceraria da América Latina € a que mais cresce no mundo, com um
avanco de 60,5% em 19 anos. Em 2018 a taxa de encarceramento atingiu o valor de
241 presos por 100 mil habitantes, tendo seu apice em 2014, com 244 presos por
100 mil habitantes (ver grafico 2). Além disso, o numero de presos aumentou trés
vezes mais do que a populagao civil (19,8%), totalizando 1,4 milhdes de presos em

2018. A maior parcela de ocupacédo na América do Sul se encontra na Bolivia, com

6 “As interpretagdes que foram dadas a este conceito na América Latina, tém enfatizado o aumento
da punitividade, a busca deliberada de o aumento do luto e o papel do politico profissional, como
alguém que busca construir consenso e legitimidade usando maior punitividade, como moeda de
mudanga no mercado politico.” (GOMES E PROANO, 2012, tradugdo nossa).

’ Disponivel na pagina 2 em:
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2019/04/2019-03-29-NE-32 Prision-Growth-PT.pdf.



https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2019/04/2019-03-29-NE-32_Prision-Growth-PT.pdf

35

253,9%, no Peru com 230,5% e no Brasil com 197% da capacidade de ocupacéo,
com base nos ultimos dados coletados pela World Prision Brief (2018) e pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) de 2017. Tanto no mundo como na
Ameérica Latina, grande parte da populagdo carceraria € composta por delitos
envolvendo o uso e o trafico de drogas, representado por 18% dos presos em 2016,
com base no ultimo levantamento carcerario da UNODC, e 38% deles se
concentraram na regido latino-americana (UNODC, 2017; DRUG POLICY
ALLIANCE, 2016).

Grafico 2 - Populagao carceraria por 100 mil habitantes América Latina (2000-
2018)
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Fonte: Instituto Igarapé (2019).

No Brasil, detentor da maior parcela dos presos na regido, € nitida a relagao
entre superlotagdo carceraria e a imposicao de leis antidrogas. Segundo dados
coletados da DEPEN em 2019, ano do ultimo langamento, dos 9 delitos mais
cometidos no Brasil, os que envolvem drogas estdo na segunda posicéo,
correspondente a 20,27% (aproximadamente 200 mil pessoas), perdendo somente
para crimes contra o patriménio. Além disso, baseado nos dados levantados do
Infopen, até 2019 houve um acréscimo de 146% do numero de presos desde o inicio
da Lei Antidrogas imposta em 2006 no pais, saltando de 401 mil em 2006 para 988
mil presos em 2019. Desses presos a esmagadora maioria é formada por jovens

negros, detidos com quantidades infimas, desarmados e vulneraveis a repressoes
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policiais, e além de tudo, a maior parcela das prisbes teve somente os proprios
policiais como testemunha de flagrante (CAVALCANTE, 2019).

Outra questdao em destaque a respeito do contexto penitenciario, € sobre a
quantidade de mulheres presas por delitos envolvendo drogas, onde mundialmente
consta como a maioria das prisées. Segundo o guia “Mulheres, Politicas de Drogas
e Encarceramento”, em 2016, é apontado que aproximadamente 25% das mulheres
encarceradas na Europa e na Asia Central, 68,2% na Argentina, 70% na Costa Rica
e 66,38% no Peru, correspondem a crimes envolvendo drogas. Dados atuais do
Brasil, apontam a parcela de 60%, superando a porcentagem de homens pelo
mesmo delito (INFOPEN, 2019). Grande parte das mulheres sao presas por crimes
nao violentos, e majoritariamente sao criminalizadas mulheres negras, trazendo
novamente a problematica da desigualdade racial. Nos ultimos dados levantados
pela Infopen Mulheres em 2019, o percentual de mulheres negras no pais é
representado por 52%, entretanto 64% das mulheres presas no pais sdo negras.

As lotagdes em massa envolvendo o trafico de drogas, transformaram os
sistemas prisionais em ambientes propicios para o recrutamento do crime
organizado. As prisdes do Brasil sdo um grande exemplo, na qual o trafico é
controlado de fora e de dentro delas. No estado de Sao Paulo, por exemplo, a
precariedade do sistema prisional deu origem ao Primeiro Comando da Capital
(PCC), um dos grupos mais extensos e organizados do pais (CGPD, 2020). Ora, a
massiva quantidade de presos por delitos pequenos, para sobreviverem nas prisoes,
acabam se filiando a fac¢des para poderem se proteger, e ao sair da cadeia, retribui
através de atos mais graves, alcangando a légica de que o ciclo do encarceramento
€ um dos principais responsaveis pelo aumento de violéncia no estado (SERRANO,
2020).

Além de tudo, a militarizagdo para o combate ao narcotrafico ameaca a
prosperidade do Estado, principalmente pelos militares receberem menores
supervisbes do que operagbes policiais, ficando exposto a extorsdo e a
corrupgao: Na Guatemala, foram relatados movimentagdes de contrabando
de armas das forgas do Estado para organizagbes do narcotrafico e, no
México, consta que, entre 2006 e 2012, 28% dos militares desertaram das
forcas armadas, em muitos casos respondendo aos incentivos oferecidos
pelos cartéis de droga (CGPD, 2020, tradugao nossa).

Comumente a literatura sobre a “guerra as drogas” aponta que a

agressividade da repressao penal, fez um numero maior de vitimas do que o numero
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de mortes pelos efeitos das drogas (HYPOLITO, 2013). Além de tirar o custo de
oportunidade de fundos direcionados a militarizagdo que poderiam ser mais bem
aproveitados se alocados em investimentos publicos. Ha quem aponte que a propria
criminalizagdo das drogas, dificulta o desempenho das politicas de saude publica,
pois o préprio proibicionismo negligencia informagdes reais sobre as substancias,
seus efeitos e seus danos (CAVALCANTE, 2019). Outrossim, a proibicdo é
desconexa com a lei basica da economia, que indica o mantimento da oferta
enquanto houver demanda. As pessoas nao irdo deixar de consumir substancias
somente por serem proibidas, e sempre tera alguém disposto a substituir posi¢cdes
no crime organizado, 0 que torna a guerra as drogas uma guerra inacabavel.

As principais insegurangas que assolam a América Latina ao longo do século
XXI, como a pobreza, desigualdade econémica, desigualdade racial e violéncia, se
interseccionam no narcotrafico e no crime organizado. Para tal problematica ser
resolvida através do aparato da seguranga humana € necessario que a mesma
solucione problemas de desenvolvimento. E além disso, enquanto a regiao tiver
graves problemas estruturais, ndo sera efetivo prestar seguranga aos individuos a
partir de concepgbdes classicas de segurangca e de protecdo exclusiva do
estado-nacado (ARIZA, 2011). Deste modo, a adogdo multissetorial e integrada,
pautada no desenvolvimento humano e nos direitos humanos através de politicas
socialmente participativas, proporcionadas pela seguranca humana, pode ser uma
importante alternativa para atender os principais déficits da regido, visto que a forma
como tém sido imposta, ndo trouxe resultados positivos, fortalecendo impulsos para

a quebra desse paradigma.
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3. A CRIMINALIZAGAO DO CULTIVO DE COCA E OS IMPACTOS A
SEGURANGCA CIDADA

Este capitulo tem como objetivo mostrar a relagdo historica entre a
criminalizacdo do cultivo da folha de coca nos andes e suas implicagcdes na
promogao de seguranga humana, desde o inicio da guerra as drogas e do combate
ao narcotrafico na regidao. Além disso, ira contextualizar os principais impactos da
seguranca cidada, dimensdao mais afetada pela problematica, e comumente
ameacada por atores diversos, como o narcotrafico, o proprio Estado assim como
outros grupos insurgentes.

Além disso, como sera observado, a segurancga cidada na regiao possui duas
faces operacionais, uma de cunho tradicional e estrita, amalgamada na preservacao
da seguranga através da militarizagdo, e outra de cunho amplo, como uma das
dimensdes de seguranga humana, tendo suas agdes voltadas para a
multisetorialidade, preservacdo do desenvolvimento e dos direitos humanos. Cabe

ao capitulo a seguir, identificar essas caracteristicas e suas evolugdes.

3.1 CULTIVO ANCESTRAL NA AMERICA ANDINA

Atualmente na regido dos andes, que comporta aproximadamente 5,3 milhdes
de km? de territério, é representada como o nucleo da produgcao e do trafico de
cocaina no mundo. Entre eles, principais cultivadores da folha de coca, como
Colébmbia, Peru e Bolivia, desde o inicio das primeiras normas de combate as
drogas sofreram intensas intervengdes e pressdes militarizadas, altamente
subsidiadas pela hegemonia. Ao longo desses anos € nitido o crescimento
exponencial da inseguranga, dos riscos sociais e do fortalecimento do proprio crime
organizado mediante a manutengao armada da guerra ao narcotrafico na regiao, que
contrasta a decadéncia do seu proprio carater operacional engessado no aparato
classico.

Dentre as principais agbes tomadas pela militarizagdo e que trouxe altos
riscos a seguranga humana esta a erradicagao forgada de cultivos. Na américa
andina, a folha de coca foi o principal alvo da criminalizagdo, e assim como maior
produtora da planta, foi considerada pela hegemonia a principal responsavel pelo

trafico ilegal de drogas. Tais campanhas de criminalizagdo proporcionaram
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problemas graves para a populagdo e principalmente para os nativos que
necessitam do insumo para sua subsisténcia, através: do desrespeito a liberdade e
aos direitos humanos; da violéncia desmedida e sem distingdo entre criminosos e
campesinos; da perda da soberania nacional através da ingeréncia externa; do
acentuacao da corrupg¢ao; da intensificagao das relacdes conflitivas entre instituicbes
civis, policiais e militares; da violagcao do estado de direito; e dos danos ambientais
associado ao uso de substancias quimicas para a erradicacdo dos cultivos
(CONALTID, 2006).

A importancia da coca para essa regido vai além da mera finalidade
econdmica, e esta amalgamada culturalmente antes mesmo da ascensao do império
Inca, e assim como seu cultivo a mastigacao da folha se tornou parte do cotidiano
religioso, nutricional e medicinal dos andes, principalmente na Bolivia e no Peru.
Entre os produtos que a utilizam como insumo, destacam-se paes, tortas, cha,
vinhos, refrigerantes, pomadas, e provou ter um alto valor nutritivo, possuindo o
dobro de calcio que o leite, vitaminas B, C, D, fésforo e ferro (BARRETO, 2013).
Inclusive seu uso € extremamente popular entre povos nativos, como os quéchua,
aymara e a guarani, que representam aproximadamente 35% de toda populagéo da
Bolivia (BOLIVIA, 2010; INE, 2001 apud SOUZA, 2011).

Entretanto, a criminalizagao da planta por possuir propriedades fundamentais
para a produgao de cocaina, a abordagem violenta e repressiva para lidar com o seu
comeércio, e a justificativa intervencionista que culpa o lado ofertante como principal
responsavel, ocasionou inseguranga humana a populagéo inserida no fogo cruzado
entre o estado e grupos insurgentes.

O movimento cocaleiro, originarios dos andes, foi ao longo dos anos uma
presente forca de oposi¢cao para tais politicas de militarizacdo e da erradicacdo dos
cultivos na regidao. Porém, mesmo com tentativas de dialogo com 6rgaos estatais,
grande parte dos programas de erradicagao na regido foram impostos sem consultas
aos sindicatos dos movimentos cocaleiros. E nos poucos casos onde ha espacgos
para negociag¢des, conquistadas através de protestos e marchas organizadas, as
acdes estatais ndao foram suficientes para ressarcir danos causados pelas acdes
violentas (FRAGA, 2007).

A relagcdo entre o movimento cocaleiro e o narcotrafico constitui um forte
ponto de tensdo. Estdo em jogo tradi¢gdes, costumes, desdobramentos com
consequéncias sociais, politicas e econbmicas. Considerando que os
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movimentos sociais s&o aqueles em que determinados grupos lutam em prol
de seus direitos frente a sociedade e as autoridades competentes, o
movimento cocaleiro € um exemplo evidente de um povo que luta pelo
reconhecimento de seus ideais e costumes (BARRETO, 2013, p.634).

Das acdes iniciais de atrito na regido, destaca-se a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes em 1961. La criou-se um controle rigido que enfatiza a erradicagao
do cultivo da folha de coca e tal artigo inicialmente teve oposigédo principalmente
pelos povos andinos por conta da relevancia da folha para suas culturas. Porém, a
objecao n&o durou por muito tempo: o presidente do Peru Manuel Prado acabou
aderindo completamente ao acordo em 1964, e a Bolivia através da Convengao
sobre Substancias Psicotropicas em Viena (1971) durante a ditadura de Hugo
Banzer, ratificando em 1985 (SANTOS, 2015). Posteriormente, por pressdes
norte-americanas, surgem os primeiros decretos legais sobre o trafico ilicito de
drogas como no Peru em 1982, na Venezuela em 1984, no Chile em 1985, na
Colémbia em 1988, na Bolivia, Paraguai, Costa Rica e Republica Dominicana em
1988, e na Argentina em 1989 (RUIZ, 2004).

Nesta mesma época, em 1978 se realizou a primeira grande operagao contra
o narcotrafico na regido, conhecida como Operacion Fulminante, que foi responsavel
pela erradicacdo quimica através do uso de Paraquat de cultivos de cannabis no
Norte do Colédmbia. No ano foi apontado que a Colédmbia era a principal produtora e
exportadora de cannabis para os Estados Unidos, servindo como justificativa para a
acao e para os investimentos militares norte-americanos no pais (TOKATLIAN, 1998
apud PACHECO, 2012). Embora tal operagéo tenha levantado fortes oposigdes em
relagdo ao seu uso com a ameaca da saude publica, a partir de niumeros positivos
em matéria de erradicagdo, encorajou as agdes de fumigagdo quimica para os
cultivos de coca.

Foi nos governos de Reagan (1981-1989) que as medidas se intensificaram
ainda mais. Inclusive o termo “guerra as drogas” criou maior forca através do
embaixador Lewis Tambs dos EUA em 1983, que associou o narcotrafico com o
terrorismo, em alusdo aos grupos guerrilheiros da regidao, como as FARC na
Colébmbia, e o Sendero Luminoso no Peru (SANTOS, 2015; RODRIGUES, 2004).
Entretanto, essa investida atingiu fortemente as organizagdes cocaleiras na regiao,
nao distinguindo-os com os guerrilheiros e com o crime organizado, sendo até

mesmo denominados como narco cultivadores. Tal desinformagao cooperou para



41

que os governos andinos, sob tutela dos Estados Unidos, legitimassem intervengdes
nesta regiao.

Em 1986 ocorreu um dos marcos principais da politica militarizada dos EUA
de anti-narcotrafico nos Andes, através da Operation Blast Furnace, que com o aval
da NSDD-122, desembarcou militares, agentes da Drug Enforcement Administration
(DEA) e equipamentos de guerra em Santa Cruz na Bolivia. Focaram em atacar
localizagdes especificas com o intuito de destruir laboratérios de cocaina, porém
segundo Rodrigues (2010) a operagédo nao obteve éxito, os traficantes conseguiram
escapar antes dos ataques assim como a cocaina que néao foi encontrada, e apenas
22 laboratérios foram descobertos. Essa intervencdo gerou incontaveis protestos
populares na Bolivia e inclusive de parlamentares que denunciavam a atitude como
uma violagdo a constituicdo nacional, contando que n&o houve consultas ao
Congresso (SOMOZA, 1990).

A Iniciativa Andina proposta por Bush, no fim do mandato de Reagan em
1989, foi subsidiada por recursos que procuraram fortalecer e treinar as forgas
armadas andinas em detrimento da luta contra o narcotrafico. Uma das propostas do
plano era a oferta de recursos para a execucao da politica de desenvolvimento
alternativo direcionado aos cultivos de coca. Tal politica consistiu na substituicado dos
plantios de coca por insumos alternativos, porém foi observado diversas dificuldades
para sua implementagao: uma delas € sobre canais de venda, que dependendo da
regido € extremamente baixo e dificil de criar com novos insumos, dificultando a
gestdo; a outra se relaciona a adaptagcdo dos cultivos alternativos no ambiente
destinado, tornando financeiramente menos rentavel com pre¢gos muito menores do
que os cultivos de coca; e por ultimo a necessidade de estruturas e know-how
especifico para o avango de tais cultivos, necessitando maiores investimentos
(AGUILAR, 2011). Além disso, foi constatado que os investimentos norte-americano
para as operagdes de erradicagdo na regidao andina, foram trés vezes maiores do
que os destinados para o préprio desenvolvimento alternativo (AGUILAR, 2011).

Enquanto isso, o vacuo politico deixado na regido do VRAE no Peru, na
década de 90, abriu espagos para remanescentes de grupos guerrilheiros se
estabelecessem na regido, fazendo com que a populagdo pobre e isolada da
presenca estatal, fossem vitimas da exploragao de tais grupos assim como de
narcotraficantes (COHA, 2009). Deste modo houve novamente um intenso e

desastroso conflito interno envolvendo grupos guerrilheiros como o Sendero
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Luminoso, o Movimento Revolucionario Tupac Amaru, e as forcas do governo
peruano. Porém, como declarado pela Comissédo para a Verdade e Reconciliagao,
em 2001, apds investigagdes da guerra interna entre 1980 e 2000, dos 70 mil mortos
e desaparecidos, além da constatacdo de muitas violagdes dos direitos humanos,
75% dessas vitimas eram de comunidades indigenas, e grande parte viviam em
condigbes de pobreza, eram analfabetos e moradores de areas rurais. (SANTOS,
2011). A resolugdo deixa exposto que os mais afetados foram camponeses
indigenas, dos departamentos mais pobres da regido, e além disso todos os atores
envolvidos na guerra sdo acusados sobre a mortandade de civis, sendo um marco
historico da violéncia no pais. S6 no ano de 1991, foram somadas 3.200 vitimas,
sendo elas 40% civis e somente 1% eram narcotraficantes (DIEGUEZ, 1992), na
qual pode revelar a falta de distincdo entre soldados, criminosos e civis nesse
embate. Além disso, entre os causadores das mortes, 54% foi responsabilidade do
Sendero Luminoso, enquanto que 37% das vitimas mortas foram de
responsabilidade das Forgas Armadas, concluindo assim que os governos de
Fernando Belaunde, Alan Garcia e Alberto Fujimori tiverem responsabilidades
morais e politicas no processo, ao fornecer as For¢cas Armadas poderes sem um
devido controle, e assim Fujimori foi penalmente responsabilizado (SANTOS, 2011).
Em outras palavras, houve falha do Estado na promogao de segurancga cidada, nao
s pela negligéncia na proteg¢ao dos individuos, como pelo agravamento dos danos
a vida e a integridade fisica da populagéo.

Ja na Bolivia, um dos mais importantes marcos que corroboram com as
politicas de guerra as drogas norte-americana, surge com a implementagao da “Ley
del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas” em 1988, conhecida como Lei
1008. Esta lei € caracterizada pela forte criminalizagdo e penalizagdo as drogas,
tendo como principio a comunhdo com os ideais da conveng¢ao de 1961 em prol da
erradicagao completa da coca no pais, e € duramente criticada por penalizar delitos
pequenos. Além disso, a maior parte das penalizagdes sao impostas a mazela mais
pobre, vulneravel e facilmente substituivel na cadeia do narcotrafico (GIACOMAN,
2010). Outra critica a esta lei, e sua caracteristica de gerar uma sobrecriminalizacgéo,
quando inclui delitos ja existentes no Cdédigo Penal Boliviano, aumentando os
periodos de prisdao e multa (GIACOMAN, 2010). Além disso, como comenta Acha

(1996) em seu estudo, mostra que 68% dos homens e 71% das mulheres detentas
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pela Lei 1008 sofreram torturas e maus tratos quando foram detidas, o que
representa diversos danos a seguranga humana e cidada.

. Somente entre 2000 a 2006, anos anteriores aos planos chave deste
trabalho, é possivel observar o aumento de quase o dobro nos numeros de pessoas
detidas pelas atividades exercidas pela Lei 1008 na Bolivia (ver tabela 1). Os
incentivos da lei permitiram a implementacao do plano “Opcion Cero”, em 1994, que
mais uma vez fortaleceu a intengao de eliminar totalmente os cultivos de coca no
Estado. Tal plano proporcionou importantes protestos, como a “Marcha por la Vida,
la Coca y la Soberania Nacional”, liderado até entdo pelo lider cocaleiro Evo
Morales. Tal marcha serviu de exemplo para um ciclo de protestos cocaleiros na
Bolivia, que haviam como exigéncia a modificagao da lei 1008, a despenalizagao da
coca, a queda da militarizacdo no Chapare (STIPPEL E MORENO, 2018).

Tabela 1 - Numero de presos pela Lei 1008 na Bolivia (2000-2006).

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

N2 2.487 2.336 2.695 3.523 3.922 4.154 4.198

pessoas

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica (INE) apud Stippel e Moreno, 2018.

Apos a insuficiéncia do plano “Opcion Cero” a investida norte-americana com
aval da prépria ONU, consolidou o Plano Dignidade na Bolivia em 1998, durante os
governos de Hugo Banzer e Jorge Queiroga, que mais uma vez visou a erradicacéo
forcada sem compensacdes de lavouras. Novamente ha denuncias de violagado aos
direitos humanos por nao haver distingdo entre traficante e camponés nas
operagodes. Tal plano contou com um investimento de 900 milhdes de ddlares pelos
EUA, assim como a criacao de diversas forcas armadas militares e mercenarias,
como a “Fuerza Expedicionaria" (STIPPEL E MORENO, 2018). Somente entre 1998
a 2002 segundo o Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas
(CONALTID), na zona do Tropico de Cochabamba a repressao causou a morte de
33 cocaleiros, 567 feridos e 693 detidos, e do lado das forcas armadas no mesmo
periodo, anunciou 27 mortos e 135 feridos (CONALTID, 2006). Isto &€, o proprio

conselho aponta que o momento que mais intensificou a erradicagao forgada e a
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intervengao militarizada coincidiu com 0 momento de maior repressao e violagao aos
direitos humanos.

Enquanto isso, durante o governo Fujimori-Montesinos no Peru, foram
iniciadas intensas erradicagcbes forgadas, em consonancia com a militarizagao
proposta pelos EUA através da Iniciativa Andina. Entre 1995 a 2000 estima-se a
reducdo de 71% dos cultivos de coca, passando de 115.350 para 34.200 (TNI,
2002). Tais agoes fortaleceram os atritos entre os cocaleiros e o governo, agravado
pela auséncia de negociacdes entre as partes, o que fez aumentar o numero de
movimentos sociais no Peru nas zonas ameagadas. Logo em 2003, o movimento
cocaleiro peruano mostrou limitagdes durante a “Marcha do Sacrificio", através da
incapacidade de atrair simpatizantes e aliados. Isto por que, no Peru os cocaleiros
venham sofrendo ilegitimidade, impostas pelo Estado ao associa-los diretamente
com o narcotrafico e com a SL, desta forma a ruptura do movimento social perde
forcas como atores sociais para tentar mudar a agenda nacional e negociar com o
Estado (OCHOA, 2012).

O inicio da virada de chave politica na Bolivia surgiu somente em 2004,
quando o sindicato dos cultivadores de coca, através de Evo Morales, firmou acordo
com o governo de Carlos Mesa, possibilitando o cultivo controlado de coca de
1600m? por familia sindicalizada (STIPPEL E MORENO, 2018). Outro importante
marco da luta cocaleira veio com a eleicdo de Evo Morales em 2006, sendo o
primeiro presidente cocaleiro na historia do pais, e implementou o plano “Estrategia
de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacion de la Hoja de Coca na Bolivia
2007-20107, que tinha como proposta a independéncia em relagdo a hegemonia
norte-americana, a promog¢ao do dialogo entre Estado e comunidade, assim como
participacdo civil e internacional nas tomadas de decisbes, destoando
consideravelmente da politica imperialista de guerra as drogas norte-americana.

Durante o mesmo periodo histérico, no Peru o caminho foi diferente da
Bolivia, porém muito similar a Colémbia: o intenso combate entre Estado, cocaleiros
e grupos guerrilheiros como a SL, permitiu mais uma vez a intensificagdo da
militarizagdo. A partir do inicio do século, o presidente peruano Alejandro Toledo fez
do VRAE a zona de guerra de seu novo complemento ao combate contra o
narcoterrorismo (SANTOS, 2015), assumindo assim uma securitizacdo mais intensa
do tema. Embora houve tentativas de dialogo e acordo entre grupos cocaleros

peruanos com o Estado, as imposi¢gdes contrarias norte-americana prevaleceram:
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Em 13 de julho de 2002, foi firmado ato com o qual se avangou no sentido
de uma proposta de desenvolvimento sustentavel, bem como no que diz
respeito as culturas de coca com fins ilicitos no Peru. Foi proposto, entao, o
gradual, manual e cultivo concertado de coca com o apoio e assinatura dos
agricultores organizados em suas associagcbes e federagbes
representativas. Nao obstante, dito acordo foi fortemente criticado pelo
governo norte-americano e, nesse nesse sentido, a USAID rejeitou a
formalizacdo desses acordos com a Associagdo de Agricultores agricolas e
de folha de coca da provincia de Padre Abad (AAAHCPA), argumentando
que o governo dos EUA n&o poderia financiar nenhum plantador de coca ou
"narcocaleiro” (CABIESES 2004, apud BUSTAMENTE, 2013).

Com a intensificagao do conflito entre o Estado peruano e o SL, no mesmo
ano em que o plano boliviano de Evo Morales entrou em vigéncia, surge o Plan
VRAE em 2007, de modo dissonante, acompanhado de leis que fortalecem a
legitimacao do uso interno das forgas armadas, apoiadas em privilégios juridicos que
se sobreponham a acusagodes de violagdes dos direitos humanos, como sera melhor
analisado no capitulo seguinte. Diante disso, o Peru também relata outro grave
problema: de 1990 a 2007 aproximadamente 1.940.817 pessoas deixaram o pais
sem retornar por pelo menos seis meses, e essa imigragao, além do conflito, teve
influéncia da desigualdade, da discriminagao e da caréncia de oportunidades no pais
(SANTOS, 2011 apud SALAH E VARGAS, 2009).

A coca, como importante tema para as politicas dos paises dissertados,
trouxe diversas manifestacdes e confrontos entre campesinos e o governo ao longo
dos anos, porém os movimentos sociais peruanos e bolivianos contrastam
diferencas em sua organizagao e legitimidade. Isto porque, como visto, alguns
fatores singulares internos proporcionam visées dissonantes entre os movimentos:
no Peru a influéncia da ditadura politica fujimorista, moldada no conflito armado
apoiada pela agenda norte-americana, gerou uma forte polarizagao territorial, em
contraste com a presenca do Sendero Luminoso em zonas cocaleiras e seu possivel
envolvimento com o narcotrafico; ja na Bolivia, ao contrario do Peru, possui uma
forte presenca identitaria e cultural indigena, com grandes centralidades sindicais,
tornando o cultivo um simbolo ancestral da independéncia, proporcionando um
discurso ideologicamente denso e critico as politicas repressivas do Estado

(CASTILLO E DURAND, 2008).

O movimento cocaleiro na Bolivia, originalmente indigena, tem uma
organizagcdo e dindmica com participagdo de mineiros - também de origem
indigena - demitidos por empresas transnacionais que operam no pais;
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Ambos os setores fazem parte de um movimento indigena nacional que nao
s6 conseguiu captar as demandas politicas e econémicas de carater étnico
e cultural, mas também convocou amplos setores da populagdo com
propostas de ambito nacional para a constru¢do da nagéo. Ao contrario [...]
no Peru esse movimento ndo tem se articulado com as necessidades e
demandas econdmicas e sociais das populag¢des nativas, e suas demandas
ndo sdo muito claras quanto ao conteddo étnico ou cultural (PAULETT,
2007, p. 55, tradugdo nossa).

Desde o inicio do século, mesmo que as estratégias de combate ao
narcotrafico focados na erradicacéo do plantio de coca tenham alcangado resultados
“satisfatorios” em relagao a diminuicdo dos hectares cultivados nos andes, muito por
conta das fumigagdes quimicas na Coldmbia, a producdo da prépria cocaina
aumentou constantemente. Segundo dados da UNODC, de 2000 até 2006 o numero
total de hectares do cultivo andino somados, reduziram de 221,300 para 156,900
hectares, o que representa uma queda de 29,1% (ver gréafico 3). E possivel notar
que a diminuigdo das plantagdes da Colémbia, neste intervalo de tempo (-52,2%),
representou um aumento na Bolivia € no Peru, com um crescimento de 88,3% e
18,4% respectivamente, o que sinaliza uma possivel transferéncia dos cultivos para

ambos 0s paises vizinhos.

Grafico 3 - Cultivo de coca Colémbia, Peru e Bolivia (2000-2006 em hectares)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da UNODC (2010).
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Do mesmo modo, é possivel observar um aumento significativo da produg¢ao
de cocaina, mesmo com as baixas do cultivo de coca. Como visto no Grafico 1 no
subcapitulo anterior, a oferta de cocaina elevou de 879 toneladas métricas para
1034, o que representa um aumento de 15% da producéo de 2000 para 2006. Esse
contraste entre a diminuicdo da oferta da folha e o aumento de sua produgado pode
apontar possiveis melhorias no rendimento da fabricacdo da substancia,
necessitando menos insumo primario (UNODC, 2012).

Sendo assim, podemos observar que os esforgcos da guerra militarizada ao
narcotrafico na américa andina, ao longo de sua trajetoria até o ano de 2006, onde
se inicia os planos andinos que serdo analisados no proximo capitulo, fracassou em
seu objetivo de diminuir o poder do narcotrafico e o consumo de drogas. O que se
constatou nessas agdes foi um acréscimo no desgaste social e cultural, que

disseminou insegurangas para toda a populagao.

3.2 SEGURANCA CIDADA LATINO-AMERICANA: CASO PERUANO E BOLIVIANO

Como visto, a seguranga humana na América Latina é constantemente
ameacada pelo proprio Estado, ao salientar a promogéo de politicas repressivas e
desconsiderar questdes multisetoriais e culturais. Nos ultimos anos, a inseguranca
pessoal na regido se mostrou uma das principais preocupagdes estatais, resultado
dos recordes de homicidios, violéncia e criminalidade que avangcam anualmente.
Esses fatores limitam as oportunidades de desenvolvimento e prosperidade social, e
ao longo dos anos esses fendmenos se mostraram complexos, enraizados na
pobreza, na desigualdade, e dependentes dos direitos e do desenvolvimento
humano. Desta forma o aparato militar em nome da defesa nacional, para lidar com
problemas internos, se demonstrou limitado, abrindo a necessidade de uma
resolugdo multisetorial que consiga neutralizar as multiplas causas de tais déficits.
Com base nos ultimos dados levantados pelo Latinobarémetro (2018), mais de 40%
dos cidadaos da regiao se sentem ameacgados por delitos violentos, o que expressa
a difusédo desse principal sentimento de inseguranca.

Com a transi¢ao do autoritarismo para a democracia na América Latina, surge
o conceito de Seguranga Cidada, como um meio de diferenciar os novos moldes de
seguranga democratica da concepcao de “seguranga nacional” dos regimes

autoritarios. Assim o PNUD como visto, através dos seus principios, sistematizou um
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marco conceitual e metodolégico de seguranca, com base no desenvolvimento
humano e nos direitos humanos. Desta forma, o conceito de Seguranca Cidada,
adotado pela PNUD como uma das dimensdes de seguranga humana (seguranca
pessoal), parte da natureza multicausal da violéncia, e considera que uma politica
publica de Seguranga Cidada, para ser efetiva, deve envolver diversas dimensdes,
assim como uma gama de instituicbes publicas além da sociedade civil, para
solucionar a violéncia e a delinquéncia (FREIRE, 2009). Porém os governos
ditatoriais que atuaram na regido nas ultimas décadas, por desconhecerem as
obrigagdes dos Estados perante os direitos humanos, deixou como legado a
reprodugdo da forgca militarizada e da violéncia (CIDH, 2009). Ou seja, embora as
transicbes politicas do autoritarismo para a democracia foram direcionadas as
instituicdes estatais, como o surgimento do conceito de Seguranca Cidada, tais
aparatos ainda preservam caracteristicas autoritarias, e tal uso deliberado da forca
em detrimento do crime e da violéncia, acabou agravando a inseguranga da
populacao (CIDH, 2009). Desta forma, historicamente, se observa duas faces da
seguranga cidadd na América Latina: a primeira como extensdo da seguranga
humana centralizado nos direitos humanos e na multisetorialidade; e a segunda,
ainda interligada ao enfoque tradicional da forca, através da repressao, punigao,
forgcas armadas e rigidez penal (PNUD, 2006).

Embora a seguranca cidada esteja intimamente interligada com todas as
outras dimensdes de seguranga humana, como a seguranga politica, econémica e
comunitaria, no contexto latino-americano ela se torna central. Isto é, a regido
possui problemas tdo graves em matéria de desenvolvimento e inseguranga
pessoal, que a necessidade de desempenhar a solugdo destas dores se tornam
urgentes. Embora estamos expostos a desastres naturais e doengas, o relatorio da
PNUD de 2010 expressa que além de tudo nossa sobrevivéncia, como espécie,
depende de um “contrato social” que impega a ameaca e a destruigdo do préximo.

Desta forma, a seguranca cidada como um elemento indispensavel para a
seguranga humana na regido, ndo pode ser considerada de forma isolada, como
protecdo apenas contra ameacas e delitos violentos. E necessaria sua agdo de
forma integral e multissetorial, visando o desenvolvimento comunitario, a justi¢a, a
educacado baseada na convivéncia pacifica, na unido, na prevencao do crime, no
respeito e na tolerancia para uma construgdo social saudavel (PNUD, 2013). Visto

isso, 0 sucesso da seguranga cidada € dependente das formas amplas da
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seguranga humana, e a utilizagdo da forga deve ser somente empregada se estiver
condizente com os padrdes do Direito Internacional e dos Direitos Humanos (CIDH,
2009).

Alguns esforgos e resultados ja foram observados na introdugdo da
seguranga humana e seguranga cidada com viés no desenvolvimento humano na
América Latina. Um exemplo foi a cooperagdo da PNUD com alguns municipios do
Brasil que possuiam altas taxas de criminalidade, na qual resultou na redugao
consideravel dos homicidios de jovens entre 14 a 24 anos: durante o ano de 2012
em Lauro de Freitas (BA) caiu 30% os casos de homicidio, em Contagem (MG)
100% e Sao Pedro (ES) 39% (PNUD, 2014). Outro exemplo foi o Equador como
primeiro pais da América do Sul a incorporar a Seguranga Humana em sua
constituicdo, em 2008, deslocando a prioridade da seguranga do ambito estatal para
o individuo. Além disso, a incorporagao veio acompanhada por reformas nas leis de
combate as drogas, apontando o fendmeno como caso de saude publica ao invés de
segurancga nacional (SANTOS, 2015).

As politicas publicas de seguranca cidada, como orienta a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), para se tornarem efetivas na
contencdo de disturbios internos, devem ser empregadas distinguindo as fungdes
das forgas armadas das forgas policiais: a primeira responsavel pela seguranca
nacional e da soberania, e a segunda exclusiva para protec¢ao civil e suporte social a
segurancga cidada. Essa distingdo € necessaria, pois a modalidade de operacao da
primeira visa a neutralizagdo do inimigo, e nao protecédo de cidadaos per si (CIDH,
2009).

Na Bolivia os esforgos relacionados a seguranga cidada ocorreram em 2003,
com a Lei n® 2494. Segundo Derpic-Burgos (2014) ao mesmo tempo que apresentou
o primeiro impulso para a formagéo de um conselho nacional de seguranga cidada,
para a coordenacao das responsabilidades de prevengao direcionadas a sociedade
civil e a niveis abaixo do estado nacional, foi um instrumento legal na tentativa de
sancionar mobilizagdes sociais no periodo considerado o mais conturbado dos
ultimos tempos. Porém a forte resisténcia da sociedade civil fez com o que os pontos
nocivos as mobilizagdes fossem revogados através do Decreto Supremo n? 2625
(DERPIC-BURGOS, 2014).
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Um outro exemplo do emprego da seguranca cidada por viés tradicional
aconteceu no Peru a partir de 2003, ano que a ela entrou em vigéncia a na

constituicdo peruana, através da Lei n° 27933. Tal norma cita em seu artigo 2:

Se entende como Seguranga Cidada, para os efeitos desta Lei, a agéo
integrada desenvolvida pelo Estado, com a colaborac¢do dos cidadédos, com
o objetivo de garantir a sua convivéncia pacifica, a erradicagdo da violéncia
e 0 uso pacifico das vias e espacgos publicos. Da mesma forma, contribuir
para a prevencédo do cometimento de crimes e contravengdes (PERU, 2003,
p.1, traducdo nossa).

Entretanto, como mostrado pelo presidente Alejandro Toledo em 2003, a
guerra contra o narcotrafico na regidao do VRAE langada por ele, foi colocada em
estado de emergéncia (SANTOS, 2015). Desta forma seu governo alimentou a
militarizacdo contra o narcoterrorismo, direcionando seu governo para uma nova
estratégia de combate, em consonéancia com os ideais da hegemonia. Nos anos que
sucederam a Lei n°® 27933 houve reforcos monetarios para a jungao das acdes entre
as forcas armadas e a policia nacional peruana no territério, sem medir esforgos
para a repressao violenta, como também aconteceu no governo de Alan Garcia
Pérez em 2006, com a implementagao do primeiro Plan VRAE (SANTOS, 2015). Ou
seja, a incorporacao da Seguranga Cidada no Peru, no inicio do século até durante o
plano mencionado, ainda € regida por vias tradicionais e autoritarias, com a
utilizacao das forgas armadas em acdes nacionais, de forma reativa e repressiva.

Assim como o Peru, a Bolivia em sua primeira lei de Seguranga Cidada
também guiou suas politicas em consonancia com os ideais norte-americano, porém
suas organizagdes de oposi¢gao se mostraram mais bem coordenadas e presentes
para atingir mudangas nas transformagdes politicas bolivianas. Desta forma, um dos
principais pontos de inflexdo entre as duas nagdes, que ocasionou contrastes
significativos entre as tomadas de decisbes sucessivas pelos Estados em termos de
seguranga, se deu entre 2006 e 2007 com a ruptura boliviana perante as politicas
dos EUA. Desde entdo iniciou-se nos anos sucessores divergéncias entre as
estratégias de combate ao narcotrafico nos andes.

A seguranca cidada sera utilizada para fins de comparacgao entre as agoes de
combate ao narcotrafico. Sendo assim, a escolha por tal dimensao se da através de
3 justificativas: i) O narcotrafico, assim como o proprio estado na tentativa de

conté-lo, ocasionam ameacgas diretas a seguranga cidada, principalmente ao
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proporcionar riscos a condigao fisica dos individuos quando ha conflito em curso, e
por a América Latina ser a regido mais violenta do mundo, ajuda a reverberar
diretamente nesta dimensao; ii) a seguranga cidada, embora ndo mais importante
que todas as dimensdes de seguranga, € uma das que esta na base da prépria
seguranga humana, ao procurar teoricamente a garantia dos direitos humanos
fundamentais, o respeito a liberdade e o desenvolvimento humano, e por transpor a
seguranga perante crimes, essencial para a manutengdo da vida e da cidadania
(HDR, 2010); iii) por ultimo, mesmo que a seguranga humana ndo tenha atingido
popularidade na regido latino-americana, com ressalvas alguns paises como o
Equador, a seguranga cidada esta na constituicdo do Peru e da Bolivia desde 2003,
e pode servir como caminho para a ampliagdo da abordagem como um todo.

Quantitativamente, para analisarmos a situacado da seguranca cidada entre as
duas nacbes até o ponto de inflexdo mencionado, sera contrastada de forma
subjetiva e objetiva: a primeira através de indices sobre a prdpria percepgao
individual de inseguranca; e a segunda baseada em marcos de vitimizagao por
delinquéncia. Segundo Thomé (2004), a dimensao subjetiva caracteriza a propria
percepcao do risco e do medo individual de sofrer um delito onde vivem. Porém,
como menciona o autor, corre riscos de sofrer influéncias de crencas, valores e
experiéncias que nao necessariamente se relacionam com delitos. Inclusive, o0 medo
do delito e a sensagdao de inseguranga estdo interligadas com diversos outros
fatores como a pobreza, a falta de recursos, a saude e incapacidades fisicas, por
exemplo (THOME, 2004). J4 a dimensdo objetiva, contrasta as proprias vitimas
como fonte de informagado, contabilizados através de indices de vitimizagdo por
delinquéncia.

Segundo o Instituto de Estudios Peruanos (IEP) a vitimizagdo por
delinquéncia no Peru é a mais alta da América Latina atualmente, superando a
Bolivia na 62 posicao (ver grafico 4). Isto é, no ano de 2019, 36% e 28% da
populagcdo dos respectivos paises afirmaram ter sido vitimas de um ato de
delinquéncia. Ja a sensagao de inseguranga no Peru em 2019 sO perde para a
Republica Dominicana, ficando na segunda posigao, na qual 1 a cada 4 pessoas

peruanas entrevistadas se sentem muito inseguras onde vivem (IEP, 2020).
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Grafico 4 - Taxa de vitimizacao por delito América Latina (2019)
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Fonte: Instituto de Estudios Peruanos (IEP, 2020).

De 1996 a 2007, tanto o Peru quanto a Bolivia aumentaram seus indices de
vitimizagao por delinquéncia, passando por algumas variagcbes em determinados
anos (ver grafico 5). Em 1996, segundo o Latinobarémetro, no Peru foi registrado
que 37% dos entrevistados foram vitimas de delitos nos ultimos 12 meses, enquanto
que em 2007 a porcentagem alcangou 43%. Ja na Bolivia, em 1996 foi constatado
que 28% dos participantes foram vitimas, alcangando um acréscimo similar ao Peru
em 2007 de 42%. Ambos tiveram seu pico no ano de 2001, coincidindo com o inicio
da intensificagdo da militarizagdo na regiao.
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Grafico 5 - Vitimizacao por delinquéncia Peru e Bolivia (1996-
2007)

A Bolivia @ Peru

100% —

75%

. 48% 47% ‘
43% 1% 43%

50%

25%
’ 33% 379,  33% .
28% 29%

0%

1996 1997 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Elaboracao propria baseado nos dados coletados via Latinobarémetro (2021).

Em relagdo a percepgao de inseguranca, é possivel analisar um crescimento
em ambos os Estados de 2000 a 2006 segundo o Barébmetro das Américas (LAPOP)
(ver grafico 6). Embora particularmente no Peru ndo seja possivel localizar os
indices dos anos 2002 e 2004, pode ser reparado um acréscimo aproximado de 17%
em relagdo aos anos que possuem esses dados (2000 e 2006). Em 2006
respectivamente no Peru e na Bolivia 60,4% e 51,7% das pessoas entrevistadas se

sentem inseguras no local onde vivem.
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Grafico 6 - Percepcao de Insegurancga Bolivia e Peru em % (2000-
2006)
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Fonte: Bardmetro das Américas (LAPOP, 2021).

Ambos o0s paises iniciaram seus respectivos planos de combate ao
narcotrafico em 2007 com resultados similares em termos de insegurancga cidada,
tendo um acréscimo consideravel tanto na percepgado de insegurangca como no
proprio indice de vitimizagdo por delinquéncia. Foi possivel reparar também a
degradagdo da seguranga humana em ambos os Estados ao longo do combate
militarizado as drogas, tendo impacto direto aos povos campesinos, cocaleiros e
indigenas. E importante salientar que ambos os paises possuem heterogeneidades,
como a presenga do SL no Peru, que culminou numa politica de seguranga mais
intensa pelo Estado, tendo maior presenca dos EUA nos incentivos militares.
Enquanto isso na Bolivia as organizagbes de oposi¢do, como os sindicatos
cocaleiros, como foi apresentado neste capitulo, tiveram um papel fundamental para

a virada de chave no combate ao narcotrafico nacional.
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4. PLANOS DE COMBATE AO NARCOTRAFICO NOS ANDES: DO
TRADICIONAL A QUEBRA DE PARADIGMA.

Este capitulo sera responsavel pela exposi¢cao do estudo de caso que dara
sentido ao desenvolvimento dos objetivos propostos neste trabalho. Nele sera
mostrada a trajetéria do Peru e da Bolivia em seus respectivos planos de operagao
para a contencdo do narcotrafico, que foram iniciados no ano de 2007. Nele sera
levantado as principais caracteristicas estruturais de cada nagao perante o tema,
visto que ambos percorreram caminhos diferentes na tentativa de alcangar o mesmo
objetivo.

Como visto no capitulo anterior, diferente da Colébmbia, o Peru e a Bolivia
possuem em seu histérico ancestral e milenar o cultivo da folha de coca, e em sua
grande maioria representadas pelos indigenas quéchuas e aimaras. Entretanto,
possuem severas divergéncias politicas em relagdo a uma solugdo que procure
neutralizar o narcotrafico e ao mesmo tempo dé suporte aos povos mais
prejudicados pelo conflito, como os campesinos, cocaleiros e indigenas. Ao longo
dos anos os dois Estados aceitaram as imposicdes estadunidenses para a
militarizacdo do combate as drogas e apostaram em politicas repressivas muito
similares, porém como sera exposto, entre 2006 e 2007 houve um importante ponto
de inflexdo: a Bolivia rompe com o imperialismo norte-americana sobre a “guerra as
drogas” e se direciona para um novo viés, que busca englobar o bem-estar social, a
participacédo ativa dos cidaddos nas tomadas de decisbes, o multilateralismo, e a
protecao principalmente aos grupos mais afetados. Ja o Peru, em consonancia com
os objetivos dos EUA, fortaleceu ainda mais a luta armada na regido, permitiu que
os militares tenham impunidade perante a quebra dos direitos humanos, e
direcionou a maior parte dos seus investimentos na propria militarizacdo, além de
permitir a interferéncia das forgas armadas em operacodes internas.

Cabe ressaltar que embora os paises possuem similaridades culturais, suas
problematicas sao heterogéneas, onde de um lado ha um forte senso sindicalista
cocaleiro que foi fundamental para a virada de chave politica; e do outro a presenca
insurgente de grupos guerrilheiros, como o SL, que dificultam a organizagao
campesina, a flexibilidade e a comunicagao entre Estado e nacgéo, além de também
serem fontes de inseguranca no pais. Assim, para entendermos a trajetéria dos

planos de contencdo e suas especificidades, que foram marcos institucionais e



56

legais que guiaram as acdes governamentais, é inicialmente importante
compreender os objetivos definidos por cada um.

Na Bolivia, a Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacién de la
Hoja de Coca (ELCN-RHC) 2007-2010, tragou como metas: (i) a revalorizagéo da
folna de coca, (ii) a racionalizacdo desses cultivos; (iii) medidas de controle e
interdicdo as substancias quimicas e lavagem de dinheiro; (iv) o desenvolvimento
humano, integral, sustentavel e global visando especialmente zonas pobres; (v) e
por fim e ndo menos importante, o combate ao narcotrafico e ao crime organizado.
(CONALTID, 2006; CONALTID, 2011).

Ja no Peru, conhecido como Plan Vrae, a estratégia denominada “Una Opcién
de Paz y Desarrollo en Seguridad para el Valle de los Rios Apurimac y Ene”
2007-2009, através do Decreto Supremo N° 003-2007-DE autorizou as seguintes
premissas: (i) acdes militares e policiais para o combate ao narcotrafico e terrorismo;
(i) programas de desenvolvimento econémico e sociais; (iii) promocéo da
comunicagdo e participacdo social (PERU, 2006; DIAZ, 2009). Posteriormente em
2009 o mesmo plano foi relangado tendo duragao até 2012.

Desde 2003, ambas nacbdes anexaram em suas constituicbes a manutencao
da segurancga cidada, visto que a violéncia e a ameacga de fendbmenos insurgentes
como o narcotrafico e o terrorismo sdo umas das maiores fontes de inseguranca
para a populacdo. Embora ndo citam diretamente em seus planos, a manutencao da
seguranga cidada pode ser analisada e subentendida através das ag¢des e dos
resultados alcangados por cada um. Como visto no primeiro capitulo, o CIDH (2009)
aponta que o termo seguranga cidada surge na América Latina como uma transi¢cao
dos regimes autoritarios para diferenciar a natureza democratica da seguranga em
relacdo aos moldes dos regimes autoritarios.

Porém como analisado também, muitas caracteristicas do modus operandi da
época ditatorial, através da militarizagdo e da repressao, ndo foram desprendidas
das politicas de seguranca cidada. Isto €, a regidao marcada por transi¢gdes de
regimes autoritarios a democracia, na maioria das instituicbes que integram o
sistema estatal de controle policial e judicial, ainda ndo experimentaram processos
de reforma eficazes, e este € o caso da seguranga cidada (CIDH, 2009). Tendo isto
em vista, este capitulo também pretende identificar a manutencdo da seguranca

cidada perante a implementacdo dos planos de combate ao narcotrafico no Peru e
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na Bolivia, assim como pontuar suas divergéncias e seus possiveis resultados de

forma qualitativa e quantitativa.

4.1 ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y REVALORIZACION
DE LA HOJA DE COCA (ELCN-RHC) 2007-2010 NA BOLIVIA

A folha de coca como parte substancial da cultura nativa boliviana
principalmente para as popula¢gdes quéchua, aymara e guarani, além de participar
de volumosos circuitos econémicos mundiais desde o século XVI, teve ressalva do
préprio governo sobre seu cultivo no territério nacional, constatando sua presenca
desde aproximadamente 3.000 A.C. (CONALTID, 2006). O cultivo da coca faz parte
da subsisténcia de inumeras familias, e em momentos de crise foi uma alternativa de
vida, como ocorrido na Bolivia durante a crise mineira de 1980, na qual o cultivo de
coca na zona do Chapare se transformou em um refugio para as familias dos mais
de 30 mil mineiros desempregados (CONALTID, 2006). Nas zonas de Yungas de La
Paz, Tropico de Cochabamba e nas provincias do Norte de La Paz, as raizes
ancestrais foram fortalecidas e representadas através de organizagdes e sindicatos
influentes que permitem exporem suas vontades e proteger seu bem principal. Um
dos maiores marcos do impacto cocaleiro na Bolivia surge em 2005 com a vitoria
presidencial de Evo Morales, com 54% dos votos. Além de ser o 65° presidente da
Bolivia e o primeiro indigena eleito, foi um dos grandes lideres e dirigentes dos
cultivadores de folha de coca. A partir de sua posse, iniciou o processo de
desmilitarizagdo e nacionalizagdo do combate as drogas, e popularizou o termo
“coca si, cocaina no”.

Tal cambio politico e institucional boliviano, mudando seu paradigma
proibicionista militar ao patamar de descriminalizagcdo e desmilitarizacdo, procurou
dissociar o cultivo da folha de coca com o narcotrafico, assumindo uma tolerancia
para a planta, porém mantendo a seriedade no combate ao crime organizado e ao
trafico ilegal (SILVA, 2013). Assim, apoiado a movimentos sociais, procurou
transformar a Bolivia em um Estado plurinacional e visou a manuteng¢ao dos Direitos
Humanos violados ao longo das repressbes armadas internas nos mandatos
anteriores. Logo em 2006 uma das primeiras medidas neste ambito foi a criagdo do

Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral através do art. 72 do Decreto Supremo
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N° 28631, que substituiu o Viceministerio del Desarrollo Alternativo, e trouxe os
primeiros passos para a revalorizagao da folha, além da promoc¢ao de politicas para
o desenvolvimento sustentavel, e da ampliagcdo da comunicagdo com os sindicatos
cocaleiros (SILVA, 2013; STIPEL E MORENO, 2018). Uma das ressalvas dessa
mudanga, € a critica ao desenvolvimento alternativo por possuir inumeras
dificuldades de adaptacdo na regido, desde a competitividade de pregos e a
burocracia, como visto no capitulo anterior.

No fim de 2006 foi inaugurado a ELCN-RHC 2007-2010, cujo seu escopo
representou uma quebra de paradigma importante para a luta contra o narcotrafico
no Estado. Dentre suas mudangas a mais notavel é seu distanciamento das politicas
de erradicacao forcada impostas a regido nos ultimos 50 anos, ao permitir o cultivo
racionalizado dentro da sociedade boliviana. A politica de racionalizagao
implementada pelo plano tem como finalidade o controle dos cultivos de coca por
meio da eliminagao voluntaria de plantacbes excedentes, através da participacao
popular em colaboracdo com sindicatos e instituicdes governamentais (CONALTID,
2006). Isto é, através da participagao social, procurou eliminar o cultivo que sobraria
para o abastecimento do narcotrafico. Para locais onde nido estavam permitidas
plantacbes de coca, como parques naturais e zonas nao tradicionais, por exemplo,
se manteve a erradicagao forgcada, porém representou numeros extremamente
menores em relagao as erradicacdes forcadas cometidas nos anos anteriores.

Outro posicionamento destacado pela ELCN-RHC 2007-2010 consta a
importancia da responsabilidade compartilhada, que diferente do consenso
estadunidense ao longo da guerra as drogas, afirma que os paises consumidores
possuem O mesmo grau de responsabilidade que os Estados produtores,
salientando que a economia ilegal do trafico de coca gera grandes lucros a diversas
dimensdes do narcotrafico na qual os produtores da planta sdo os que menos
ganham, e no fim sdo os mais ameacgados. Isto €, mesmo a Bolivia diminuindo 50%
do seu cultivo nos ultimos 10 anos, o consumo de cocaina nos EUA e na Europa

continuam em ascensao:

Considerando o esforgo realizado, a Bolivia ndo pode continuar aceitando
que as politicas relativas a coca sejam impostas de fora. Ainda mais se for
levado em conta que a participagao potencial no mundo para a fabricagdo
de cocaina é infima, no que diz respeito ao poder do narcotrafico e ao seu
poder financeiro. Com este marco, é importante alcangar um novo equilibrio
no principio de responsabilidade compartilhada, a fim de que também seja
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aplicado a "certificagao", por parte da comunidade internacional aos paises
consumidores que nao estdo alcangando indices significativos de redugao
do consumo (CONALTID, 2006, p.12, tradugao nossa).

O plano em seu documento oficial expressou a intengdo de nacionalizar as
politicas de combate ao narcotrafico, e um de seus importantes marcos dessa
iniciativa foi a expulsdo do embaixador norte-americano Philip Goldberg, e o
afastamento da DEA do territério boliviano em 2008 apds 35 anos de presenca da
organizagao, acusados de conspiragcdo e ingeréncia contra o Estado (ESCOBAR,
2013). Tais agdes, assim como o posicionamento inicial de Evo Morales, foram
acompanhadas de consideraveis redugdes orgamentarias ao combate as drogas na
Bolivia proporcionadas pelos EUA atingindo uma diminuigdo de aproximadamente
85% de 2006 a 2010 (ESCOBAR, 2013). Deste modo gradualmente os fundos
financeiros dos EUA foram sendo substituidos por aportes financeiros das préprias
instituicdes bolivianas até 2012 (LISBOA, 2015).

Dentre as acgbes progressivas mais notaveis durante o periodo do plano
boliviano, que entra em sincronia com os ideais dirigidos pela CONALTID em 2006,
consta a promulgagdo da nova Constituicdo em fevereiro de 2009, acompanhada de
um novo modelo de Estado. Além da substituigdo da Republica Boliviana pelo
Estado Plurinacional da Bolivia, em sua constituicdo no artigo 3842 classifica de
forma definitiva a folha de coca como propriedade cultural e estatal. Desta forma, a
protecdo da mastigacdo e das atividades da vida nativa boliviana que foram
historicamente marginalizadas nos ambitos politicos, econdmicos e sociais, foram
melhores asseguradas (SOUZA, 2011). Essa iniciativa abriu um longo caminho do
Estado boliviano liderado por Evo Morales na descriminalizagdo da folha de coca em
ambito internacional, gerada antigamente na Convencgao de 1961.

Além disso, a seguranga cidada também esta presente na nova Constitui¢ao,
como competéncia que deve ser exercida de forma simultanea pelo Estado e pelas
entidades territoriais autbnomas, presente no paragrafo Il do artigo 299°. Para

exercé-la ainda ha a permissao para a utilizacdo militar em territério interno. Ou seja,

8 Artigo 384. O Estado protege a coca original e ancestral como patriménio cultural, recurso natural
renovavel da biodiversidade boliviana e como fator de coesao social; em seu estado natural, ndo é
narcético. A reavaliagéo, produgéo, comercializagdo e industrializagao serao regidas por lei.
(BOLIVIA, 2009, tradugéo nossa).

® Das competéncias que serdo exercidas concomitantemente pela esfera central do Estado e pelas
entidades territoriais, a seguranca cidada se encontra na 13° linha do paragrafo Il do artigo 299.
Acesso: https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N3593.html
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embora haja desmilitarizagdo do combate ao narcotrafico na Bolivia, as Forgas
Armadas permanecem como importante ferramenta institucional durante os anos do
plano de 2007, porém conduzidos em respeito aos direitos humanos, e como reforgo
das forgas policiais em casos que fogem da capacidade do seu aparato.

Desde o inicio de 2007, com a estreia da ELCN-RHC 2007-2010, é possivel
notar uma consideravel diminuicdo no numero de presos pela Lei 1008 (ver tabela
2), esta que é fortemente criticada pelo plano, por néo ter gerado resultados
positivos para solucionar a problematica estrutural das drogas na Bolivia, e pelo
contrario, contribuiu para o aumento da inseguranga e da violéncia contra a
identidade cultural e tradicional do pais, além de responder principalmente as
exigéncias externas sem atender as especificidades em ambito nacional
(CONALTID, 2006). E possivel notar que houve uma queda nas detencdes de
aproximadamente 18% de 2006 a 2010, coincidindo com a implementacdo das

novas politicas nacionais.

Tabela 2 - Numero de presos pela Lei 1008 na Bolivia (2006-2010).

Ano 2006 2007 2008 2009 2010

N? pessoas 4.198 3.619 3.525 3.220 3.434

Fonte: Stippel e Moreno, 2018 apud Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Finalmente em 2010, a Bolivia se impulsiona mais uma vez para a
reformulacdo das instituicbes publicas sobre drogas, na intengdo de dissociar o
cultivo de coca, do narcotrafico, com a criagdo do Consegjo Nacional de
Revalorizacion, Produccién, Comercializacion e Industrializacion de la Hoja de Coca
(CONCOCA). Esse conselho se tornou o érgdo maximo para a execugéo de politicas
de comercializacdo, industrializacdo e reavaliacdo da folha de coca, e € composto
pelos Ministérios das Relagdes Exteriores, Ministério da Defesa, Ministério da
Saude, Ministério do Esporte, entre outros Ministérios da Presidéncia e do governo
(STIPPEL E MORENO, 2018), o que retrata a busca pela multisetorialidade no
combate ao narcotrafico e no fortalecimento de politicas sociais durante a vigéncia

do novo plano boliviano.
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Em relacdo as metas estipuladas pelo plano e seus respectivos resultados,
desde o regulamento que permitiu a comercializagdo direta pelos produtores e a
permissao para o aumento das plantagbes legalizadas de coca em 1600 metros por
individuo, resultou em um rapido aumento dos cultivos, extrapolando os valores
estimados inicialmente. No documento da ELCN-RHC 2007-2010, foi estipulado a
reducao do cultivo de coca para 20.000 hectares até 2010, porém segundo dados da
UNODC (2013) nesse ano o cultivo alcangou 31.000 hectares, 55% acima do
esperado, representado pelo aumento de 12,7% de 2006 a 2010 (ver grafico 7). O
aumento se deu em boa parte pelo descumprimento de campesinos perante o limite
de cultivo nesta etapa inicial e adaptativa, para depois haver uma estabilizagao.
Entre os pontos positivos, a propor¢gao do crescimento dos hectares foi menor
comparado aos planos anteriores, e como observado no grafico, nos préximos 3
anos que sucedem o resultado de 2010, houve uma reducio de 26%, equivalente a
8.000 hectares, éxito da continuacdo da ELCN-RHC renovada em 2011.

Grafico 7 - Cultivo de coca na Bolivia em hectares (2000-2013)

B Cultivo Bolivia Linha de tendéncia
40000
30500 30900 31000
28900
30000 27700 25400 27500 27200
25300
24400 53400 23000
19900
20000
14600
10000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: UNODC (2015); CONALTID (2011).

Um dos pontos positivos, que perpetuou reconhecimento internacional, até
mesmo no ambito da UNODC, foram os resultados da erradicagao voluntaria através

da racionalizagao (ver grafico 8). Com um minimo de erradicagao forgada, teve
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valores similares aos anos em que somente a erradicacao forgada era praticada, e
embora ndo tenha alcangcado a meta final de hectares de cultivo de coca, a
racionalizacdo através da participacdo ativa do nicho social que mais sofreu
inseguranga com a “guerra as drogas” proporcionada pelos governos anteriores,
fortaleceu a manutencdo dos direitos humanos, e assegurou a seguranga
comunitaria dessa populacdo. Somente em 2010, a soma dos dois processos de
eliminagdo do cultivo excessivo somou 8.200 hectares, resultado maior que o
alcangado no ano 2000. Além disso, em 2011 com a renovagao do plano boliviano,
os resultados foram ainda mais expressivos, chegando no total de 10.509 hectares

eliminados, o maior valor desde 2002.

Grafico 8 - Erradicagao e Racionalizacao do cultivo de coca na Bolivia
em hectares (2010-2012)
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Fonte: Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (2013), apud Escobar (2013).

Mesmo com a prosperidade da produgao de cocaina na América Latina, em
relacao as apreensdes de substancias ilegais no geral o Estado em cooperagado com
a Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) obteve resultados
relevantes, com numeros de apreensdes de cocaina maiores do que nos anos
anteriores ao plano (ver grafico 9). Desta forma, foi superado a meta do aumento de
50% das apreensdes estipulada pelo plano, alcangando de 2006 a 2010 um

acréscimo de 107,1%.
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Grafico 9 - Apreensdes de cocaina (pasta base e cloridrato de
cocaina) na Bolivia (2000-2010)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da CONALTID (2011), FELCN (2011) e DATABASE
UNODC (2021).

Um aspecto notavel durante o plano Boliviano, embora tenha diminuido o
nuamero de prisdes pela Lei 1008 (ver tabela 2), elevou progressivamente o niumero
de detentos nos presidios, contrastando caracteristicas do populismo penal que
mais fortalece o narcotrafico do que o contrario, como pontuado no segundo capitulo
do desenvolvimento (ver grafico 10). E possivel reparar um aumento de 31,9% de
2003 a 2010, e 21,3% de 2006 a 2010, o que representa um nitido aumento
carcerario no Estado durante a atuacdo do plano boliviano. Isto €, embora os
avancgos, a lotagao carceraria através do aumento do numero de presos ainda € um
déficit sobre a luta do préprio narcotrafico no pais, quando se entende que a prépria
instituicdo e suas condi¢des estruturais precarias, cooperam para o recrutamento do

crime organizado.
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Grafico 10 - Volume Carcerario na Bolivia (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao propria baseado nos dados da DATABASE UNODC (2021).

Outro ponto positivo observado durante o periodo dos planos foi a diminuigao
nos indices de inseguranga cidada. A respeito da percepgao de inseguranca ha uma
queda decrescente ao longo do plano boliviano (ver grafico 11). Em comparagéo aos
anos anteriores, a queda da curva de percepgado de inseguranga coincide com a
implementacdo da ELCN-RHC, algando uma diminuigcédo de 10,2% de 2006 a 2010 e
12,6% de 2006 a 2012. Inclusive o ano 2012 obteve a menor taxa de percepgao de
inseguranca desde 2002. Entre os possiveis motivos da diminui¢do desta percepgao
de inseguranga, podemos pontuar inicialmente a atengdo para o desenvolvimento
humano, direitos humanos e a participagdo ativa da comunidade nas tomadas de
decisbes politicas a partir do plano e do governo de Evo Morales em 2006,
assegurando assim maior seguranga politica aos povos mais prejudicados pelo
conflito. Também assegurou a seguranga comunitaria, através da racionalizagéo e
da participagao de instituicbes em colaboragédo com sindicatos, evitando repressdes

militares e policiais sobre campesinos, cocaleiros e indigenas.
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Grafico 11 - Percepc¢ao de Inseguranga Populag&o Boliviana (2000-2012)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Bardmetro das Américas - LAPOP (2021).

Entretanto, a mesma percepg¢ao pode ser influenciada por outras dimensdes
de seguranga, como a seguranga econdmica. Um exemplo é a taxa de desemprego,
que diminuiu consideravelmente a partir de 2007, quando o plano boliviano entrou
em vigéncia. No ano de 2007 na Bolivia, segundo dados da CEIC DATA (2021), a
taxa de desemprego alcangou 5,8%, e teve uma queda de quase metade desse
valor em 2008, onde bateu 2,8%. Embora tenha elevado o indice em 2009 para
3,3% de taxa de desemprego, progrediu de forma decrescente até 2012, atingindo
2,3%, obtendo a menor taxa desde 1997, na qual bateu 2,1%. Essa queda
consideravel do desemprego contrasta e coincide com a menor taxa de percepg¢ao
de insegurancga sinalizada em 2012.

Outro aspecto que coincide com as melhorias nas taxas de percepcao de
inseguranca € o aumento do PIB, que elevou drasticamente. De 1980 até 2006, o
PIB da Bolivia nao apresentou crescimentos notaveis, se estabilizando
aproximadamente em 8 bilhdes de dolares. A partir de 2006, segundo dados da
Trading Economics (2021) ha uma progressdo bem significativa, atingindo 19,65
bilhes em 2010 e 27,80 bilhdes em 2012, valores nunca alcancados anteriormente
a esses anos. Além disso, a desigualdade também diminuiu consideravelmente

durante esse periodo, passando da econ6mica mais desigual da América Latina,
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para uma posigao intermediaria: o indice de Gini boliviano, segundo dados do Banco
Mundial (2019), em 2000 bateu a taxa de 61,6 (quando mais proximo de 100, mais
desigual o pais é), em 2005 e 2006 ainda se manteve em alta com 58,5 e 56,7
respectivamente, porém em 2011 bateu a menor taxa de desigualdade em relagéo a
todos os anos anteriores, atingindo 46,1.

Sobre as taxas de vitimizacdo por delinquéncia, também € possivel ser
analisado nitidas melhorias (ver grafico 12). Em 2010 e 2012 o pais alcangou as
menores taxas desde 1996, na qual retrata um resultado positivo no papel estatal na
promog¢ado da seguranga cidada ao longo da evolugéo estatal e durante o plano

boliviano.

Grafico 12 - Vitimizac¢do por delinquéncia na Bolivia (1996-2012)
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Fonte: Elaboragéo propria baseado nos dados coletados no Latinobarémetro (2021).

Outros resultados positivos foram proporcionados através do plano boliviano,
como: a elaboracdo de projetos municipais de prevengdo as drogas em 15
municipios do pais; programas preventivos especificos sobre o consumo de alcool e
tabaco através da promulgacdo da Lei n° 3029; e ag¢des sociais significativas com a
aplicacao de regulamentos que exigem o0 consenso entre as organizagdes sociais e
as autoridades governamentais (CONALTID, 2011). Além de, no final de 2010
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cumprir a meta da implementacdo de normas para o combate a corrupgcido e
lavagem de dinheiro, através da Ley de Lucha Contra La Corrupcion,
Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas’™. Deste modo, o plano
ELCN-RHC 2007-2010 mostrou que embora o narcotrafico esteja consolidado no
continente, ha possibilidades de obter resultados efetivos na promoc¢ado do seu
combate a partir da desmilitarizacdo e do respeito aos direitos humanos das
comunidades mais ameacgadas pelo fenbmeno. E embora as metas de redugcéo nao
tenham sido alcangadas no primeiro plano, foi concluida em sua segunda versao a
partir de 2011.

Além disso as politicas bolivianas de combate ao narcotrafico promovidas
pela ELCN-RHC 2007-2010 estavam mais alinhadas com as premissas de
seguranga cidadd no ambito da seguranca humana, ao promover acgoes
multissetoriais de desenvolvimento humano, ao desmilitarizar e encerrar a
erradicacao forgcada de zonas culturais, ao permitir ampla participacdo comunitaria
nas politicas bolivianas em detrimento ao respeito dos direitos humanos,
correspondendo a realidade da nacdo, ao contrario dos planos radicais
antecessores, que se desvincularam dos direitos humanos e, em nome do controle
criminal, da prevencado e da erradicacdo, exacerbaram uso da forca de maneira

repressiva e arbitraria aos povos marginalizados.

42 UNA OPCION DE PAZ Y DESARROLLO EN SEGURIDAD (PLAN VRAE)
2007-2012 NO PERU

A transicao do autoritarismo para a democracia no Peru é um fator recente, e
embora essa mudanca politica tenha ocorrido em meados dos anos 2000, é possivel
ainda observar tragos desta politica nas instituicbes e nas acdes do estado. A
regidao do VRAE, que corresponde aos Departamentos de Cuzco, Ayacucho e Junin,
zonas onde ha altos indices de pobreza e dependéncia campesina da plantagao de
coca, e por consequéncia a presencga do narcotrafico e do terrorismo, foi territorio de
intensos conflitos. Segundo o Cientro de Estudios y Promocion del Desarrolo do

Peru, o VRAE carece de inumeras estruturas sociais, na qual 54% dos habitantes

' Lei n® 004 de 2010, conhecida como “Lei Marcelo Quiroga Santa Cruz” acesso em:
https://www.contraloria.gob.bo/portal/Uploads/PDFportal/20121217_320.pdf
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em 2008 estavam na pobreza e 44,8% na extrema pobreza. Tais fatores de
precariedade englobam uma gama de necessidades estruturais, assim como a
auséncia do desenvolvimento humano. Deste modo, a falta de oportunidades para
os camponeses residentes do VRAE, fez com que fosse mais facil cooperar com o
narcotrafico do que atender as proibicdes do estado que €& socioeconomicamente
ausente na regido. Isto é, esses fatores sdo consequéncias da falta de investimentos
estruturais naquela regido, como a falta de infraestruturas publicas, servigcos sociais,
mecanismos de criagdo de empregos e capacidades industriais (COHA, 2009).

Com o inicio do governo de Alan Garcia em 2006, e a posse do Ministério da
Defesa por Allan Wagner, foram iniciadas novas politicas de combate ao narcotrafico
no intuito da obtengao do controle territorial do VRAE. Neste cenario, o presidente
ocasionou diversos conflitos ao sinalizar a enfatizagdo do investimento privado, e
rejeicdo aos protestos sociais. Isso agravou a comunicagao entre a populagéo e o
Estado e desde o inicio do seu mandato até 2011, o numero de conflitos sociais
foram ocasionados 277 vezes (GARCIA, 2011). Ou seja, a mesma pratica repressiva
denunciada pela Federagao Internacional de Direitos Humanos (FIDH) em 2006 a
respeito da situagédo grave que se encontra o Peru, foi mantida pelo governo de Alan
Garcia (GARCIA, 2011).

Dentro das politicas de combate ao narcotrafico perpetuadas em seu
mandato, uma das mais notaveis foi o Plan VRAE, que surgiu diante de fortes
pressdes ao Estado para a promocg¢ao de desenvolvimentos alternativos para o
combate ao narcotrafico, e que se estendeu de 2007 a 2012, contando com a
renovagao do mesmo plano em 2009. Segundo Arce (2011), as trés bases principais
da estratégia se resumia em: i) realizar operagdes militares para o controle de zonas
criticas, assim como fortalecer os comités de autodefesa; ii) reforgar a capacidade
operacional da Policia Nacional do Peru (PNP) para o combate ao narcotrafico e
outras atividades como erradicagao, destruicdo de laboratérios de substancias
ilegais, com participacao legal das Forgas Armadas; (iii) e por ultimo a promogao do
desenvolvimento socioeconémico, através do financiamento de cultivos alternativos,
além da construcédo de infraestruturas e servicos de saude e educacdo. Ou seja,
tinha como finalidade, combater o narcotrafico e o terrorismo, assim como promover
avancos estruturais, de desenvolvimento econdmico e social. E importante salientar
também que as agbes da SL neste marco histérico, estdo fundamentas

economicamente no mercado ilegal do narcotrafico, e ao contrario das décadas de
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1980 e 1990, o grupo enfraqueceu em termos de ideologia, poder e liderangas
politicas (ARCE, 2011).

Mesmo que o plano tenha sofrido inumeras criticas pela opinido publica,
orgaos estatais e internacionais em relagao a sua estrutura fraca e desorganizada, e
a negligéncia em investimento estrutural perante o enfoque na militarizagéo, carece
com a falta de dados mais profundos sobre a estrutura interna do plano, suas acdes
e resultados (COHA, 2009). Deste modo, o Plan VRAE proporciona menos
informagdes para analises do que o plano boliviano ELCN-RHC 2007-2010.

No mesmo ano do langamento do Plan VRAE, surgiu a implementagéo da lei
n° 29166, através do Decreto Supremo 012-2008-DE/CFFAA, na qual permitiu que
membros das forcas armadas restabelecessem a ordem interna e o controle contra
protestos, movimentos sociais e grupos subversivos, até mesmo com a permissao
do uso letal forga. Além disso, o regulamento aciona protec¢des juridicas aos agentes
militares, evitando que os mesmos sejam julgados por violagdes aos Direitos
Humanos e o Direito Humanitario Internacional, além de debilitar a distingdo entre
acoes civis e agdes militares (ARCE, 2011; RODRIGUES, 2018). A lei por apresentar
caréncias sobre a proporgao do uso letal da forga, foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal Constitucional em 2009 (CIDH, 2013).

Também em 2007, foi promulgada o novo Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana no Peru, este que tinha como meta, em teoria, atingir um nivel aceitavel
de seguranga aos cidadaos, através de processos que incluiriam a participagao de
diversas instituicbes publicas, privadas e comunitarias, corrigindo a ineficiéncia do

plano de segurancga cidada anterior, através das seguinte missao:

Formular, conduzir e avaliar de forma concertada politicas preventivas
multisetoriais de seguranga cidada em nivel nacional, com a participagéo
ativa de 6rgéos do Estado, Comités de Segurancga Cidada e sociedade civil
organizada; a fim de alcangar niveis 6timos e confidveis de seguranga
cidada, promovendo uma cultura de paz e constitucionalidade (CONASEC,
2006, p.53, tradugao nossa).

Entretanto a tendéncia tradicional, militar e reativa para guiar tal politica, se
afastou das premissas basicas da seguranga cidada. Com a posi¢cédo do presidente
Alan Garcia em consonancia com os interesses estadunidenses, foi fortalecido o
apoio deste ao Peru, principalmente para a erradicacao forcada de cultivos de coca.
No total, segundo Silva (2011), foram destinados pelos EUA ao Plan VRAE
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aproximadamente 100 milhdes de ddlares em 2008 e 150 milhdes de ddlares em
2009, além da implementagéo de programas para o fortalecimento das interdigdes
policiais. Com a presenga de agentes norte-americanos no territério, além do
incentivo a criacdo de diversas bases militares, fortaleceu o controle do mesmo
sobre o Estado (CASTILLO E HAUSER, 2019). De moto consequente, os objetivos
de desenvolvimento prometido pelos EUA para com a regiao, foram ofuscados por
acdes de militarizagao e de neutralizagao do terrorismo e narcotrafico.

Segundo a UNODC (2009), as eliminagdes dos plantios de coca da primeira
versdao do Plan VRAE foram em sua totalidade feitas através de erradicacdes
forgadas, o que continuou ocasionando conflitos entre o estado e a populagao civil.
Além disso, o desenvolvimento alternativo estipulado para substituir os cultivos de

coca erradicado, foram insuficientes para a subsisténcia dos mesmos:

Os camponeses da regido, altamente dependentes do cultivo da coca,
alegam que os programas de desenvolvimento alternativos séo ineficazes e
cobrem poucas pessoas, e também reclamam da estratégia repressiva que
pune o0s camponeses que dependem daquela atividade para a
sobrevivéncia, enquanto nada ocorre com os grandes traficantes (SANTOS,
2011, p.18).

No final de 2008, o governo peruano langa a Operacion Excelencia 777, com
o intuito de recuperar zonas controladas pelo SL, porém embora a zona de Vizcatan
tenha sido recuperada, o exército peruano contou com mais de 50 militares e
policiais mortos entre 2008 e 2009, enquanto nenhum integrante do SL foi capturado
(CARETAS, 2009), o que demonstrou uma respectiva superioridade das forgas
senderistas perante o contingente militar nessa zona. Outro conflito notavel no
mesmo periodo, em 2009, contrastou os intuitos primordiais do governo peruano a
respeito da exploracdo econdmica das zonas rurais e periféricas do Estado:
manifestantes indigenas na provincia de Bagua, descontentes com o decreto que
facilita a extragdo de madeira, extragdo de minérios e danos a Amazénia, em junho
de 2009, foram surpreendidos com a intervengao da policia nacional, ocasionando a
morte de 25 manifestantes indigenas e de 11 policiais (OCHOA, 2012 apud NEW
YORK TIMES, 2009). Isto €, mostrou que seus interesses nessas zonas, longe da
promoc¢ao do desenvolvimento, e dos direitos humanos, sdo puramente econdmicos,
ao ponto de considerar as vidas indigenas e policiais como algo descartavel, em prol

do lucro financeiro.


https://www.scielo.br/pdf/soc/v21n52/1517-4522-SOC-15174522-88054.pdf
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No mesmo ano, em 2009, o presidente Alan Garcia promulgou o Decreto
Supremo N° 001-2009-DE/EP, e assim criou a Regién Militar del Valle de los Rios
Apurimac y Ene (VRAE). Tal acao, teve como intuito aprimorar o controle territorial e
melhorar o desempenho sobre as ag¢des contra remanescentes do SL. O documento

oficial considera que:

[...] Devido a complexidade da area, a natureza das operagdes e sobretudo
a necessidade de otimizar o Comando, Controle e apoio administrativo, é
necessario criar a Regiao Militar do Vale de Los Rios Apurimac e Ene
(VRAE) até a concretizagdo da pacificagcdo, com o propdsito de que o
Exército como parte do componente terrestre fortalega suas capacidades
para contribuir com a politica de Governo relacionada a situagéo do Vale

dos Rios Apurimac e Ene (PERU, 2009)".

Entretanto, 4 meses depois, apds um confronto que envolveu a morte de 14
militares numa emboscada promovida pelo SL, Alan Garcia reconhece a caréncia da
estratégia, e anuncia o relangamento do Plan VRAE, que se estende até 2012
(SANTOS, 2011). Como comenta Marcelo Santos (2011), a policia peruana e o
exército tem encontrado dificuldades para combater o narcotrafico e o terrorismo, e
as agodes civis, que segundo a maioria dos analistas, deveria ser o aspecto mais
importante do plano peruano, ndo promoveu impactos relevantes. Desta vez, com a
atualizacdo do Plan VRAE, expresso pelo presidente, teria como finalidade
alavancar os aspectos estruturais como o desenvolvimento social e econémico.

Logo em junho de 2010, outra medida foi implementada na qual agravou mais
ainda os atritos entre povos marginalizados com o Estado peruano: o presidente
Alan Garcia vetou a Lei de Consulta Prévia, que exigia ao Estado peruano anexar a
Convencdo n° 169 da OIT' sobre Povos Indigenas e Tribais em paises
independentes, e como resposta o presidente argumentou que a definicdo dessa lei
iria dificultar a formulagdo de politicas (OCHOA, 2012 apud BURT, 2011). Ou seja,

" Disponivel em:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/79FB3ED2666F61D505257599006A2E9
3/$FILE/001_2009.pdf.

2“De acordo com a Convengao, as terras indigenas devem ser concebidas como a integralidade do
meio ambiente das areas ocupadas ou usadas pelos povos indigenas abarcando portanto aspectos
de natureza coletiva e de direitos econdmicos, sociais e culturais além dos direitos civis. Os Artigos
15 e 14 da Convengéao enfatizam o direito de consulta e participagao dos povos indigenas no uso,
gestéo (inclusive controle de acesso) e conservagao de seus territérios. Além disso, prevé o direito a
indenizagao por danos e protegao contra despejos e remogdes de suas terras tradicionais.” (PIB,
2020). Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Conven%C3%A7%C3%A30_OIT_sobre_Povos_Ind%C3%ADgenas_
e_Tribais_em_pa%C3%ADses_independentes_n%C2%BA._169.
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manteve uma posi¢do agressiva em relagdo aos indigenas e aos campesinos,
negligenciando mais uma vez o desenvolvimento humano e os direitos humanos
desses povos.

Nos anos em que os planos atuaram na regido, além de ter apresentado
déficits expressivos em relacdo ao combate ao narcotrafico, mesmo tendo como
preferéncia a alocacdo de fundos orgcamentarios no ambito militar, trouxe
preocupantes baixas nas Forgcas Armadas: entre 2006 até 2010, o combate no
VRAE ocasionou a morte de 48 soldados e deixou 87 feridos (ARCE, 2011). Além
disso, segundo Castillo e Hauser (2019), o plano promoveu uma seletividade
criminal, na qual foi enfatizado penalidades e julgamentos de crimes relacionados a
drogas, enquanto que aqueles relacionados a amplitude da segurancga cidada, foram
negligenciados. E isto, segundo os autores, levaram os cidadaos peruanos a
considerarem que as forcas de ordem ndo os protegem, mas sim ameagam sua
seguranga econdémica e social. Deste modo, a seguranga cidada, como um elemento
indispensavel para alcancar a seguranga humana no pais, nao deve ser entendida
apenas pela erradicacao forgada e a interrupgao do delito e da violéncia de forma
arbitraria e militar, mas sim perpetuada através de politicas integrais, que incluem
melhorias na qualidade de vida dos povos, assim também como acdes comunitarias
para a preveng¢ao da criminalidade, promovendo uma justica acessivel, na busca de
educacgao de qualidade, saude e respeito (PNUD, 2013).

Além disso é importante salientar que embora ha duvidas sobre a real relagcéo
entre a SL. cocaleiros e militares no VRAE, é visivel que o primeiro protege
ativamente o comércio ilicito de drogas e os cultivos de coca, ofuscando as
mobilizagcdes conicaleiras, que embora unidos de certa forma, sdo desmoralizados
(OCHOA, 2012).

Os principais reflexos dos resultados dos planos VRAE (2007-2012) em
relacdo ao combate ao narcotrafico podem ser expressos de forma quantitativa
através dos resultados do controle dos cultivos de folha de coca, e da produgao de
cocaina. Embora o Peru tenha aumentado a erradicagao forgada durante os planos
em relagdo aos governos antecessores, subindo de 12.688 hectares eliminados em
2006 para 14.235 hectares em 2012, a quantidade do cultivo de coca continuou em
ascensao (ver grafico 13). Em relagcdo a producédo de coca em hectares é possivel
notar um crescimento de 17,5% de 2006 a 2012, o que demonstra insuficiéncia do

plano em alcangar seus objetivos.
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Grafico 13 - Erradicacao for¢gada x Cultivo de coca no Peru
(2006-2012)
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Fonte: Elaboracao propria com base nos relatérios da UNODC (2012); UNODC (2018).

Outra caracteristica importante, € o numero de toneladas de folhas de coca
em relacdo a proporcao da quantidade de hectares. Desde 2000 até 2012 é possivel
observar uma progressao na proporgao de kg por hectares cultivados: enquanto que
em 2000 43.400 hectares geraram 46.200 kg de folha de coca, em 2012 60.400
hectares representaram 128.700 kg (ver grafico 14). Isto &, a plantacao da folha de
coca esta ficando cada vez mais eficiente, necessitando menos espaco de terra para

producao.
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Grafico 14 - Area cultivada x Produgéo folha de coca no Peru (2000-
2012)
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Fonte: UNODC (2014).

O Peru liderou os andes em numero de hectares do cultivo de coca em 2012
e superou até mesmo a Colémbia, como sera visto no préximo capitulo. Em relagao
ao numero de apreensdes, pode ser observado uma variagao progressiva dentro do
Estado (ver grafico 15). De 2000 a 2012 é possivel reparar uma progressao de
172,8% e de 2006 a 2012 esse crescimento representou 66% alcangando o apice de

apreensdes no ultimo ano em relagdo aos anos anteriores.
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Grafico 15 - Apreensdes de cocaina (pasta base e cloridrato
de cocaina) no Peru (2000-2012)
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Fonte: Elaboragao propria baseado nos dados da DATABASE UNODC (2012).

Como abordado anteriormente, a lotacdo do sistema carcerario coopera para
a manutengao do narcotrafico, e no Peru durante os planos, assim como na Bolivia,
tiveram um aumento progressivo a cada ano, o que representa caracteristicas do
populismo penal herdado do autoritarismo recente. Como é possivel observar no
grafico 16, o plano teve um crescimento de 2003 a 2012 de 117,4%. O que significa
um aumento de 32.554 a mais de presos em 2012 em relagdo ao primeiro ano

observado, mais que o dobro da populacéo carceraria documentadas em 2003.
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Grafico 16 - Volume Carcerario no Peru (2003-2012)
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Em relagdo a manutencao da seguranga cidada nos anos em que os planos
entrarem em vigéncia, sera analisada através do indice de vitimizagdo por
delinquéncia e da percepgao de inseguranga da populagéo peruana. Em relagcéo a
percepgao de inseguranga, houve uma estabilidade com uma diminuigao positiva em
relacdo ao inicio do plano, onde em 2012, 48,9% da populagao se sentia insegura,
enquanto que em 2006, a quantidade de inseguranga correspondia a 60,4% (ver
grafico 17). Como visto na secdo anterior sobre os indices bolivianos, outros
elementos e dimensdes da seguranga também podem ter influéncias na percepgéao
de inseguranca cidada. E possivel observar que os resultados de inseguranca
cidada melhoraram apés 2010 coincidindo com a reformulagdo do Plan VRAE em
2009 pelo presidente Alan Garcia, citado anteriormente, na qual apos baixas
significativas de soldados do exército através do conflito armado, procurou dar mais
atencdo as questdes de desenvolvimento social do que nos planos anteriores,

quebrando a resisténcia em oferecer melhorias estruturais.
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Grafico 17 - Percepc¢ao de Inseguranga Populac&o peruana (2000-2012)
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Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do Barémetro das Ameéricas - LAPOP (2021).
Observagao: nos anos de 2002 e 2004 os dados nao foram encontrados.

Outra dimensado que pode ter influenciado na queda da percepcao de
insegurancga no Peru, é a econbmica. A taxa de desemprego, por exemplo, segundo
a Trading Economics, foi decrescente durante a operagdo do Plan VRAE a partir de
2006, onde iniciou com 4,7% neste ano, e posteriormente alcangcou a melhor baixa
da taxa de desemprego em relagao aos anos antecessores em 2012, com 3,7%. Ja
o PIB, também teve um consideravel avango: até 2004 possuia um PIB estagnado
em aproximadamente 50 bilhdes de dolares e logo em 2007 esse valor dobrou
alcancando 102 bilhdes. Em 2012, final do plano, e onde possui 0 menor indice de
percepcao de inseguranca desde 2006, o pais alcangou um PIB de 192 bilhdes,
quase dobrando o valor alcangado em 2007. Inclusive esse boom na economia
peruana foi chamada por diversas fontes midiaticas de “Milagre Peruano”, e teve
forte participacao dos resultados da extragao de minérios.

A desigualdade também neste periodo teve certa queda, na qual segundo a
base de dados da Trading Economics o indice de Gini do Peru, em 2006 iniciou com
50,3, e em 2012 obteve seu melhor indice em relacdo aos anos antecessores,
alcangando 44,4 desta taxa. Porém, tais resultados ndo foram o suficiente para

trazer mudancas significativas as regides rurais mais pobres: em 2012, 53% da
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populacdo rural vive na pobreza enquanto que na populacdo urbana a pobreza
representa 16,1%; e além disso 20% do topo econémico da populagdo acumulam
52,6"de renda da nagao, enquanto que 20% da populagédo com a renda mais baixa,
acumulam apenas 3.9%. (TAFT-MORALES, 2013). Isso pode apontar que embora
haja prosperidade econdmica neste espago de tempo, a diminuigdo da desigualdade
e as reformas sociais ndo acompanharam nas mesmas propor¢cdes, mantendo a
maior fatia das riquezas ainda concentradas em uma parte restrita da sociedade
peruana.

Em relagdo aos numeros de vitimizagao por delinquéncia (ver grafico 18) é
possivel analisar melhores resultados do que os alcangcados em planos
antecessores, onde em 2012 foi obtido o menor indice desde 1996. Porém no ano e
em 2010 e 2012, o Peru, assim como nos indices de percepc¢ao de inseguranca,
teve o maior indice de vitimas por delinquéncia na América Latina, como sera

analisado na proxima sessao.

Gréfico 18 - Vitimizacao por delinquéncia no Peru (1996-2012)
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Fonte: Elaboragéo propria baseado nos dados coletados no Latinobarometro (2021).

Como observado neste subcapitulo, ha um consenso entre os autores que

discutem o tema em relagao a negligéncia peruana no plano a respeito dos objetivos
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de desenvolvimento social. Embora mencione a importancia da multisetorialidade
para a resolugdo do narcotrafico, o Plan Vrae (2007-2012) percorreu 0 mesmo
caminho que os governos e os planos antecessores, implementando a militarizagao
€ a repressao acima das finalidades de direitos humanos. E embora tenha reduzido
os indices de seguranga cidada em relagdo aos planos anteriores, teve os maiores
indices da América Latina, como sera observado a seguir, na qual sinaliza que o
pais continua com déficits e precariedades significativas neste ambito. Isto &,
embora buscou corresponder as premissas democraticas deste conceito, se vinculou
com a seguranca interna classica, com influéncias do periodo autoritario, ndo
correspondendo a modernizacdo do proprio conceito e sua conexdo com a
seguranga humana, desenvolvimento e direitos humanos, ameagando

principalmente a seguranga do setor mais vulneravel.

4.3 PERU vs BOLIVIA: UMA ALTERNATIVA VIAVEL PARAA RESOLUCAO DO
PROBLEMA NOS ANDES?

4.3.1 Resultados no combate ao narcotrafico

4.3.1.1 Erradicagao x Racionalizagao

Das principais diferengas entre o Plan VRAE no Peru e a ELCN-RHC na
Bolivia, constam as politicas de controle aos cultivos de coca. Desde as primeiras
agdes antinarcéticas nos andes, a regiao foi marcada por erradicagbes for¢gadas de
forma repressivas e discriminatérias, pelo uso de substancias téxicas, pela alta
militarizacéo, e pelas violagdes dos direitos humanos. A ELCN-RHC 2007-2011 foi
reconhecida pela quebra desse padrdo, ao permitir que a cultura caracteristica das
descendéncias daquele povo néo fosse apagada pelas imposi¢cdes proibicionistas.

A racionalizagdo assim procurou a manutengcdo comunitaria em prol do
combate ao crime organizado, abrindo novas visdes multissetoriais para a resolugao
de uma problematica que é constantemente abastecida por déficits estruturais como
a pobreza, desigualdade, violéncia e discriminagdo. Embora novo, os primeiros
passos da racionalizagao atingiram niveis proximos a erradicacao forgcada operada

nos planos bolivianos antecessores, exposto no grafico 8 na sessao anterior, que
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demonstra um avanco na resolucdo de conflitos e na pacificacdo territorial entre
forgcas estatais com os campesinos e civis. Ja no Peru, embora tenha numeros
superiores as eliminagdes do cultivo de coca do que na Bolivia (ver grafico 19),
superando até mesmo os planos anteriores, perpetuou de forma forcada, com a
permissdo do uso da forgca de forma letal, como pontuado no capitulo anterior a
respeito da Lei n° 29166. Tal agao tem impacto direto na seguranga dos individuos, o

que coopera para os indices alarmantes na América Latina.

Grafico 19 - Eliminacao de cultivos de coca (em hectares): Peru x
Bolivia (2006-2012)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos relatérios da UNODC (2012); UNODC (2018).

No total, entre 2007 a 2010 o Peru somou 44.273 hectares eliminados, e na
Bolivia o valor alcangou 26.294 hectares. No periodo de 2007 a 2012 os valores
respectivamente atingiram 68.798 hectares eliminados no Peru, enquanto que na
Bolivia no mesmo intervalo foram eliminados 45.911 hectares. E possivel notar uma
progressao significativa da racionalizagdo somadas a erradicacdo minima em locais
proibidos ou publicos, que embora teve menos hectares erradicados no total, no
inicio da segunda versdo do plano Boliviano (2011) superou as erradicagdes

forcadas no Peru.
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4.3.1.2 Volume do cultivo de coca

Dentre as imposi¢des internacionais a respeito da guerra as drogas, consta o
numero de produgdo de coca em hectares. Na légica proibicionista, ao eliminar o
item primario, nem que seja de forma forgcada, ira desabastecer o narcotrafico.
Embora os altos indices de erradicagdo ao longo dos anos na América Latina o
numero de cultivos continua em alta assim como a produgao de cocaina, isto por
que a transferéncia territorial das plantagbes, acontecem de forma significativamente
rapida dentro dos territérios e nas fronteiras. Como pode ser observado no grafico
20 houve um crescimento de 3.500 hectares (12,7%) na Bolivia de 2006 (1 ano
antes do plano) a 2010 e uma diminuicdo de 2.200 hectares (-8%) de 2006 a 2012.
Enquanto que no Peru no primeiro intervalo (2006 a 2010) representou um aumento
de 9.800 hectares (19%), e no segundo intervalo de (2006 a 2012) o crescimento

representou 9.000 hectares (17,5%).

Grafico 20 - Cultivo de coca em hectares: Peru x Bolivia (2006-
2012)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos relatérios da CONALTID (2011); UNODC (2015 e 2019).

Isto €, mesmo o Peru tendo atingido numeros superiores a eliminagao de
cultivos de coca, a flexibilidade da racionalizagdo obteve maior éxito sobre o controle

de hectares internos cultivados. Além disso, no ultimo ano do plano, em 2012, onde
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o Peru atingiu 60.400 hectares, foi 0 maior produtor de coca do mundo superando a
Colébmbia com 47.790 hectares que liderava desde 1996 (UNODC, 2013), o que
pode significar a transferéncia dos cultivos entre as nagbdes, em relagdo as

erradicagdes quimicas continuas na Colombia™.
4.3.1.3 Apreensao de cocaina

A respeito da apreensido operada durante os planos, € possivel notar uma
progressdo em ambos os Estados, superando os governos antecessores. Porém a
Bolivia, embora a flexibilidade para o plantio e a desmilitarizagdo em zonas
cocaleiras, obteve melhores resultados (ver grafico 21), na qual de 2007 a 2010 a
Bolivia apreendeu 102,4 toneladas de cocaina (em forma de pasta base e cloridrato
de cocaina), enquanto que o Peru 94,1 toneladas. Em relagdo ao segundo periodo,
de 2007 a 2012, os valores se refletem em 172,6 toneladas apreendidas pela Bolivia
e 150,9 no Peru. Isso representa uma diferengca de 8.3 toneladas no primeiro

periodo e 21,7 no segundo periodo.

Gréfico 21 - Apreensdes de cocaina (pasta base e cloridrato
de cocaina): Peru x Bolivia (2007-2012)
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'3 Segundo o relatorio Monitoreo de Cultivos de Coca Peru, 2012, da UNODC, neste ano a Colémbia
eliminou através da erradicagao quimica 100.549 hectares, e 14.360 hectares com a erradicacao
manual.
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Fonte: Elaboragéo propria baseado nos dados da DATABASE UNODC (2021).

Entre os paises andinos, a Colédmbia lidera em niveis de apreensao em todos
0s anos em que os planos estavam em vigéncia, com ressalva para 2012 (ver
grafico 22) onde apreendeu 239,2 toneladas de cocaina, o que corresponde a 77,7%
das apreensdes nos andes. No mesmo ano, o Peru e a Bolivia corresponderam a
10,5% e 11,9% das apreensdes, respectivamente. Embora em 2012 o Peru tenha
mais hectares de coca em seu territério do que a Coldmbia, os altos niveis de
apreensdes do Ultimo, podem refletir no volume de produgcdo de cocaina

internamente.

Grafico 22 - Apreenséo de cocaina nos andes - Colémbia x
Peru x Bolivia (2012)
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Colémbia

Fonte: Elaboragéo propria baseado nos dados da DATABASE UNODC (2021).

Embora a diminuicdo dos hectares e o aumento das apreensdes nos andes, a
producdo de cocaina se mantém na média desde 1998, como é possivel observar
no Grafico 1 no primeiro capitulo. Embora houve uma diminuicdo da producdo em

2012 em relagdo a 2011, o narcotrafico continua prosperando.
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4.3.1.4 VVolume carcerario

Como mostrado no capitulo inicial do desenvolvimento, o sistema carcerario e
seus falhos critérios de penalizacdo, cooperam para a manutengdo do crime
organizado, principalmente do narcotrafico. Sendo assim, as condi¢des estruturais
do sistema carcerario possuem papel fundamental para a prevencao de futuros
delitos, porém as lotagbes em massa e a caréncia estrutural destas instituicbes
direcionam-se para caminhos contrarios. Tanto no Peru quanto na Bolivia durante os
planos, os paises passaram por graves indices de populismo penal, quase dobrando
o numero de detentos nos presidios em 6 anos (ver grafico 23). No Peru é possivel
notar um crescimento de 26,8% de 2006 a 2010, totalizando 9.629 presos a mais do
que no ano de 2006; e 71,3% de 2006 a 2012, o que representa 25.555 detentos a
mais do que no primeiro ano antes da atuagdo do plano. Ja na Bolivia esse
crescimento no primeiro periodo foi de 21% equivalente a 1572 presos a mais do
que o ano anterior do inicio do plano; e 93% no segundo periodo, o0 que representa

6.914 presos a mais em relagao a 2006.

Gréfico 23 - Volume carcerario: Peru x Bolivia (2006-2012)
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Fonte: Elaboragao propria baseado nos dados da DATABASE UNODC (2021).
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Em relacéo a taxa de presos por 100.000 pessoas (tabela 3) é possivel notar
maiores quantidades no Peru do que na Bolivia em proporcdo as respectivas
populagdes, o que demonstra um agdes penais mais ativas no primeiro Estado. Do
mesmo modo, ambas as nagdes trouxeram crescimentos alarmantes em seus

resultados.

Tabela 3 - Relagao numero de presos por 100.000 habitantes

Peru 127,5 140,1 151,6 154,2 156,6 168,1 208,1
Bolivia | 78,3 79,4 76,5 81,8 88,9 109,6 137,5
Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaboragéo propria baseado nos dados da DATABASE UNODC (2021).

4.3.2 Manutengao da segurancga cidada

Entre todos os tipos de delitos, o narcotrafico esta entre os que mais afetam a
sociedade e a seguranga cidada. A mesma seguranga pode ser ameagada pelo
préprio estado, quando o mesmo nado cumpre sua fungdo de proteger o cidadao
contra a violéncia, interrompendo a relagdo basica entre governante e governado
(CIDH, 2009). Como visto ao longo dos planos de combate ao narcotrafico nos
Andes até os primeiros anos do século, a populacao se viu intensamente ameacada
tanto pelo fenbmeno como também por aqueles que deveria proteger. Desta forma,
para avaliarmos a seguranga cidada durante os planos antinarcoéticos, torna-se
pertinente analisar a opinido da prépria populacdo de cada Estado a respeito dos

delitos sofridos, como também sua percepgéo de inseguranga a onde moram.

4.3.2.1 Vitimizagao por delinquéncia

Em termos de vitimizagdo por delinquéncia ambos os paises passaram por
um crescimento acentuado em 2007, obtendo uma queda positiva até 2010 e 2012
(ver grafico 24). O Peru teve uma queda 11,9% de 2007 a 2010 e de 14,9% de 2007

a 2012, totalizando 28.1% da populagéo vitimas de delitos em 2012. Ja a Bolivia
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teve um decréscimo de 15,8% no primeiro periodo, e de 14,2% no segundo periodo,

onde 27,8% da populagao foi vitima de delitos em 2012.

Grafico 24 - Vitimizacao por delito: Peru x Bolivia (2006-2012)
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Fonte: Elaboragéo propria baseada nos dados coletados no Latinobarémetro (2021).

Embora tenha se observado uma queda na porcentagem de vitimizagdo por
delito em ambos os Estados durante os planos, continuam com indices alarmantes:
o Peru em 2010 e 2012, segundo dados do Latinobarémetro (2021), foi considerado
0 pais com a maior taxa da América Latina. Em 2010 o Peru lidera com 31.1%
enquanto que o Equador fica com a segunda posigdo em 29.1% (ver gréafico 25). Ja
em 2012 houve um empate entre Peru e Equador na primeira posi¢gdo com 28.1%, e

na sequéncia a Bolivia, com 27.8%.
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Grafico 25 - Taxa de vitimizacao por delito América Latina
(2010)
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados coletados no Latinobarémetro (2021).

4.3.2.2 Percepgao de inseguranca

Como visto, outra forma de mensurar a seguranga cidada é através da
percepgao da propria populagdo. A percepgao de inseguranga em ambos 0s paises
teve quedas positivas (ver grafico 26), porém durante todo o periodo dos planos,

novamente o Peru teve indices mais negativos que a Bolivia.
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Grafico 26 - Percepcgéao de Inseguranca: Peru x Bolivia (2006-
2012)
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados coletados no Latinobarémetro (2021).

Embora o narcotrafico continue presente, e ainda mais ativo, a diminuicéo da
percepcado de inseguranca cidadd em ambos os paises, além da preservagao do
desenvolvimento e direitos humanos, e do nivel de participagao social e comunitaria
nas tomadas de decisdes politicas, pode ter influéncias de outras dimensdes, como
pontuado no capitulo anterior. Isto €, a Bolivia e o Peru no decorrer de seus planos,
tiveram avancos econdmicos consideraveis, que promoveram melhorias no
bem-estar individual, e tanto a diminuicdo da taxa de desemprego, o aumento do
PIB e a diminui¢cdo da desigualdade, como foi apontado nas analises individuais de
cada plano, podem também terem influenciado no sentimento de seguranca da
populacdo. Até mesmo a presenca midiatica de tais informagbes podem ter
influéncias significativas na propria percepgao de segurancga individual, mesmo que
ela ndo tenha afetado diretamente tal individuo.

Ainda que ambos diminuiram a percepg¢ao de inseguranga comparada ao ano
anterior dos planos, as taxas ainda s&o alarmantes comparado aos niveis da regido.
O Peru teve os piores indices de percepgao de inseguranga em 2006, 2010 e 2012
da América Latina (LATINOBAROMETRO, 2021), com ressalva para o ultimo ano do
plano, em 2012 (ver grafico 27), onde o Peru teve o menor indice de percepgao de

inseguranga durante seu plano em relagdo aos anos antecessores, porém € o pior
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da regido. O que pode influenciar a manutengdo das altas taxas de insegurancga,
embora decrescentes, € o continuo impasse entre o Estado, narcotrafico, e com a
SL, que embora os senderistas tenham melhorado suas relagbes com a populagéo
local de 2007 a 2012 (O’'SHEA, 2017) o conflito ainda é presente.

Grafico 27 - Percepcéo de inseguranca América Latina (2012)
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Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados coletados no Latinobarémetro (2021).

Deste modo, embora ambos os paises conquistassem certas melhorias em
seus indices qualitativos de segurancga cidada, em relagdo aos anos antecessores
aos planos, o Peru continuou tendo os piores indices da América Latina. Além disso,
além de melhores resultados no combate ao narcotrafico, a Bolivia também teve

resultados mais positivos em relagdo a promogéo da seguranga cidada.
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5. CONCLUSOES FINAIS

O proibicionismo e a criminalizacdo sdo dois fatores que proporcionam alto
retorno econdmico quando a substancia em questdo tem demandas constantes. E
como observado o combate ao narcotrafico em nenhum momento foi vitorioso para o
lado estatal, e além de ter trazido alta lucratividade para o crime organizado, na qual
seus lideres sao facilmente substituiveis, proporcionou altos gastos para a promocao
da violéncia, superlotou o0 sistema carcerario e promoveu inseguranga aos seus
cidadaos.

Das agdes iniciais que propagaram o combate militarizado ao narcotrafico,
destaca-se a “guerra as drogas” impulsionada pelos EUA. Como consequéncia das
duas grandes guerras mundiais, o vicio militarizado norte-americano impulsionou
uma série de iniciativas de combate ao narcotrafico que resultaram em graves
conflitos sociais, em imigra¢des forgadas, em mortes de civis, policiais e militares, e
preferencialmente de negros, indigenas, cocaleiros, campesinos e outras classes
vulneraveis, através da repressdo discriminatoria, e de violagdes aos direitos
humanos.

Embora nenhum dos Estados teve resultados definitivos sobre a
neutralizagdo do narcotrafico, o plano Boliviano apresentou resultados mais positivos
que o Peru, em niveis de controle do cultivo de coca no territério e em toneladas de
apreensdes de cocaina. Mesmo que o Peru tenha atingido melhores volumes de
erradicagao forgcada, a racionalizacdo se mostrou mais efetiva no controle dos
hectares nacionais atingindo sua meta a partir de 2012, enquanto que no mesmo
ano o Peru teve o maior niumero de cultivos no mundo em seu territério. O plano
Boliviano também apresentou melhores resolugdes em termos de segurancga cidada
no ambito da seguranga humana. Isto é, além possuir indices mais positivos de
vitimizagao por delinquéncia e percepg¢ao de inseguranga do que o Peru, operou seu
plano através da multisetorialidade, da integragdo comunitaria nas decisdes politicas
através de instituicbes publicas e da racionalizagao, cooperando para a preservacao
do desenvolvimento e dos direitos humanos, premissas primordiais da Seguranga
Humana. Ou seja, além de procurar assegurar a segurancga cidada da populagao
mais afetada pelo combate ao narcotrafico, perpetuou a manutencéo da segurancga

politica e comunitaria.
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No Peru, a guerra primordialmente militarizada demonstrou ineficiéncia por
continuar perpetuando conflitos sociais entre o Estado e a comunidade, ao
referenciar a militarizagdo acima de questdes estruturais de desenvolvimento social,
e ao demonstrar que a caracteristica repressiva dos tempos autoritarios do
fujimorismo recente no Peru, ainda estavam amalgamadas nas instituicbes estatais
durante os planos em questdo, na qual incrementou a insegurancga da populagao ao
invés de resolvé-la. Inclusive a problematica em que esta inserido o Peru, coincide
com os piores indices de seguranga cidada da América Latina.

Desta forma a hipétese inicial proposta pelo trabalho foi confirmada, porém é
importante salientar que a comparagao se perpetuou em torno das dimensdes de
seguranga humana que mais se envolveram com o combate ao narcotrafico, objeto
de estudo do trabalho. Entende-se assim, que todas as dimensdes de seguranga
possuem legitima importancia para a manutengcdo da seguranga internacional,
porém pelas delimitagbes da analise, e para a precisao do caso, elas n&do foram
destacadas. Outrossim, o plano boliviano se mostrou uma alternativa viavel para a
busca da resolugdo do problema no Estado. Embora esteja longe de dizimar o
narcotrafico, mostrou que € possivel ter melhores resultados com a quebra de
paradigma em relagdo as agdes tradicionais remetidas pelos planos de combate ao
narcotrafico nos governos antecessores. E importante salientar que n&o
necessariamente as mesmas politicas, como a racionalizagdo, seriam efetivas em
outras conjunturas estatais, ao considerar a heterogeneidade estrutural e cultural
entre as nagdes e a necessidade de resolucdes especificas para cada uma. Ou seja,
as politicas de seguranga devem se atentar as especificidades de cada nagao, para
propor resolugdes precisas para aquela realidade. Além disso, a resolugédo do
combate ao narcotrafico, para maiores éxitos, exige medidas alternativas, visto que
0 modus operandi que esta em vigéncia na maioria dos Estados da regido desde a

securitizagao das drogas por Nixon, ndo apresentou resultados positivos.
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