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RESUMO

Este trabalho procura suprimir uma lacuna na atual literatura de relacdes
internacionais: a falta de um tratamento adequado para uma familia de teorias
(neo)republicanas do pensamento politico no ambito da teoria das relacbes
internacionais. Apresenta-se inicialmente uma discussdo metatedrica acerca das
disputas conceituais para que encontremos uma solugéo para o problema de como
definir corretamente os conceitos politicos essencialmente contestados. O grosso do
trabalho consiste em tracar o histérico do pensamento republicano e 0s seus
desdobramentos no ultimo século, seguido de um estudo da atual situacdo do
republicanismo e sua inser¢do no pensamento internacionalista liberal, para entdo
propor uma base tedrica para uma teoria neorrepublicana de politica internacional na

qgual se podem observar algumas das implicacfes normativas destas teorias.

PALAVRAS-CHAVE: republicanismo; neorrepublicanismo; teoria das relacdes

internacionais; histéria do pensamento politico.



ABSTRACT

This work seeks to fill a gap in the present literature of international relations:
the lack of a proper treatment of a group of (neo)republican theories of political
thought in the scope of the international relations theory. An initial metatheoretical
discussion on conceptual disputes is presented in order to search for a solution to the
problem of correctly defining essentially contested political concepts. The bulk of the
work consists in tracing the history of the republican political thought and its
repercussions in the last century, followed by a study as to the present situation of
republicanism and its insertion in liberal internationalist thought so as to lastly
propose a theoretical framework to a neorrepublican theory of international politics in

which some normative implications of those theories can be observed.

KEYWORDS: republicanism; neorrepublicanism; international relations theory;
history of political thought.
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1. INTRODUCAO

Os estudos de Relagdes Internacionais contemporaneos possuem uma
autoimagem formada a partir de narrativas histéricas que datam desde a formacgéao
da disciplina no inicio do século passado. Parte desta narrativa se forma com
recurso a autores classicos de Teoria Politica e Jurisprudéncia Internacional.
Embora o escopo temporal e numérico de autores seja amplo, pouco se escreveu,
por razdes histéricas, a respeito da tradicdo de pensamento politico republicano em
Relacbes Internacionais. Em Teoria Politica e Histéria Intelectual, este cenario
comecou gradativamente a se modificar nas ultimas décadas em virtude de novas
luzes que foram lancadas sobre a histéria do republicanismo enquanto uma
ideologia e teoria politica: a distincéo juridica dos romanos entre escravo e homem
livre; a oposicdo das cidades italianas as duas espadas de poder religioso e
temporal do papa e imperador; o “monarcomaquismo” dos huguenotes franceses
etc. Véarios foram os temas retomados pelos estudiosos de pensamento intelectual
com respeito a eventos e autores do passado que influenciaram e influenciam o
pensamento atual.

Por parte dos internacionalistas, entretanto, pouca influéncia teve o entédo
chamado “Republican Revival”. Estre trabalho objetiva principalmente suprimir parte
desta lacuna por meio da apresentacdo de algumas das principais figuras no
pensamento republicano moderno — a selecéo foi feita tendo em vista que, com o
advento da época moderna, os primeiros elementos de uma ordem internacional que
se aproxima da nossa comecaram a surgir —, seguido de um estudo da situacéo
atual do pensamento politico neorrepublicano (ou republicano contemporaneo) e
suas implicagdes normativas em Teoria das Relac¢des Internacionais.

Para realizar este objetivo, precisamos primeiro tratar de algumas questdes
subsidiarias a todo inquérito humanistico. O primeiro capitulo objetiva encontrar
algum critério para solucionar disputas conceituais que abundam em tais inquéritos.
Em particular, tentamos encontrar alguma maneira de lidar com o problema
metatedrico que surgiu quando da publicagdo do artigo “Essentially Contested
Concepts” (1956) por W. B. Gallie. Esta etapa € necessaria para que possamos
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legitimar uma defesa normativa do republicanismo frente a hegemonia do
pensamento liberal contemporaneo. Concomitantemente, o capitulo se apresenta
como um arcabouco intelectual por meio do qual varias questbes de semantica
politica podem ser tratadas.

Tendo resolvido esta questdo, o proximo capitulo aborda o problema do
conceito de liberdade em Teoria Politica. Esta etapa € essencial para que possamos
distinguir as particularidades e implicacdes tedrico-normativas do liberalismo e do
republicanismo. Isto € feito recorrendo a discussfes de histéria intelectual
igualmente. Em seguida, esbocamos a nossa histéria do republicanismo e seu
desdobramento no cendrio intelectual do século XIX.

Os dois ultimos capitulos abordam propriamente a posicdo que o0
republicanismo teve e tem em Relacdes Internacionais. Comeg¢amos com uma breve
apresentacdo e critica das principais correntes de pensamento de Teoria das
Relacbes Internacionais fundamentada na problematizacdo de sua apresentacao
historico-genealdgica. Com esta critica, é possivel colocar novamente em cena o
republicanismo e suas contribuicdes teoricas. Em seguida, nds apresentamos 0s
antecedentes de histéria intelectual republicana para apresentar uma teoria
normativa neorrepublicana de relacdes internacionais. Isto é feito em didlogo com a
tradicdo de pensamento da chamada Escola Inglesa de relagGes internacionais (ou
teoria da sociedade internacional). Abordamos entdo alguns dos conceitos
formulados no ambito do pensamento republicano classico, tratando do que Nicholas
Onuf chamou de “temas vattelianos”. Por fim, o final deste capitulo com o ultimo
englobam algumas propostas normativas do neorrepublicanismo e, em especial,
tratam de algumas propostas econémicas tendo em vista uma imagem critica da
atual economia politica internacional.

Metodologicamente, este trabalho foi desenvolvido pela colacdo e analise de
textos relevantes sobre o tema. Por meio de algumas ferramentas apresentadas no
primeiro capitulo, alguns conceitos sdo analisados, sua histdria é estudada por meio
de seus termos que destrinchamos por via etimolégica. Nos capitulos teéricos em
que é apresentada historia do pensamento republicano internacional, utilizou-se de

ferramentas metodoldgicas apresentadas pelo historiador neozelandés J. G. A.
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Pocock para tragar as “linguagens politicas” do periodo em que os autores se
situaram (em particular, as linguagens do jusnaturalismo e do direito internacional
consuetudinario) (POCOCK, 2009, p. 81-84). Com respeito aos argumentos
normativos que foram apresentados, lancou-se mao de inferéncias dedutivas para

derivar as suas consequéncias tedricas.
2. FUNDAMENTOS FILOSOFICOS PARA UMA TEORIA DOS CONCEITOS

Ha um problema perene nos fundamentos de qualquer teoria politica, qual seja,
o0 aparato conceitual que os autores se valem para exprimir as suas ideias sao
variados; seus elementos (0s conceitos) possuem uma discrepancia semantica
conforme o autor que os utiliza. Ndo h& garantia de que ao longo da mesma obra,
um mesmo termo mantera seu significado inalterado: as palavras podem apresentar
uma diversidade tanto morfolégica quanto semantica. Para melhor tratarmos das
guestdes subsequentes neste trabalho, precisamos primeiramente fundamentar
alguns conceitos semanticos que imporao uma ordem e uniformidade de tratamento
por meio da qual poderemos avaliar teorias normativas diversas. Esta exposi¢do é
de caréter geral, portanto ndo se restringe somente ao campo da teoria politica, mas
trata-se antes de uma propedéutica a filosofia da linguagem e a teoria das
definicbes. Por agora, abordaremos uma das principais ferramentas da tradicao
analitica da filosofia: a andlise conceitual.

A primeira distincdo a ser efetuada € entre termos e conceitos (OLSTHOORN,
2017, p.153-191). Os termos sado as entidades linguisticas por meio dos quais se
podem exprimir determinados conceitos. Os termos englobam — tomando alguma
certa lingua como base — tanto palavras quanto locugbes. Os conceitos séo “o0 que
aquelas palavras querem dizer”, ou seja, o seu significado!. De maneira menos vaga
e mais operacional, o conceito € o aquilo que subsiste no processo de uma correta
traducdo. Em qualquer inquérito teorico ou cientifico, langamos méao dos conceitos
para sustentar, como se estes fossem blocos de construcéo, as teorias particulares

gue expomos. Os conceitos sdo o que englobam os objetos sobre os quais

1 Nao entraremos na discussao sobre as distingdes filosdficas entre significado e conceito. Para os
propositos deste trabalho, usaremos as expressées como sindnimas.
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discursamos e o que permitem os processos classificatorios desses objetos.

A estrutura l6gica de um conceito é dual®: a intenséo (intension) do conceito e a
sua extensao. A extensdo (extension) do conceito € o conjunto de objetos que o
conceito é aplicavel, enquanto a intensdo do conceito compreende as propriedades
ou qualidades que os objetos devem possuir para que “caiam” na extensao do
conceito, ou seja, é o conjunto de propriedades que sdo separadamente necessarias
e conjuntamente suficientes para a correta aplicacdo do conceito®. Tomemos como
exemplo o conceito de cdo. A extensdo deste conceito é o conjunto de todos os
objetos que podem ser descritos pelo conceito (e.g. Laika, Rin Tin Tin etc). A sua
intesdo inclui propriedades que todos os caes devem possuir para serem caes: ser
um mamifero, ser carnivoro, ser quadripede etc. Estas propriedades exigidas
também sdo chamadas na literatura de critérios de (correta) aplicacdo de um
conceito. Os conceitos sdo, enfim, universais abstratos* por meio dos quais
podemos nos comunicar e exprimir 0S NOsSSOs pensamentos com a linguagem
(HARDY-VALLEE, 2012, p. 4).

Clarifiguemos mais essas nocdes: cada intensdo determina a extensdo do
conceito. Considere um conceito X qualquer. Fortifique o conceito (X+1) exigindo
mais um novo critério, ou seja, com a conjuncdo de mais um elemento para a
intensdo do conceito. O que sabemos é que, caso 1 seja um critério vazio, a
extensdo permanece a mesma. Caso ndo seja, X+1 possuira uma extensdo menor
que X. Exemplifiguemos: ha o conceito de ser humano (X), mas podemos restringir o
conceito de ser humano (X+1) exigindo o critério de que todo ser humano tem mais
de um metro e setenta centimetros de altura. O conceito mais especifico em
intensdo possui, assim, uma extensdo menor, pois h4 menos seres humanos com
um metro e setenta centimetros de altura que seres humanos de qualquer altura (ou

seja, 0 que chamavamos de seres humanos ja ndo é mais 0 mesmo, pois aquilo que

2 Esta distingao semantica € ubiqua na filosofia da linguagem e ja se deu por expressées diversas,
como denotacéo X conotacéo, sentido X referéncia etc.

3 Deve-se ter em mente que essas propriedades sdo por si s6s conceitos. Como ndo é possivel
definir tudo nem em uma lingua, nem em uma teoria especifica, sob pena de regresso infinito havera
conceitos primitivos, indefiniveis.

4 Em contraposicgdo a particulares concretos. Ndo ha aqui um compromisso ontolégico com a ideia de
gue conceitos existam no sentido de um universal platdnico: esta andlise logica do conceito de
conceito é compativel com visées nominalistas de metafisica conceitual.
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chamavamos de ser humano e que possuia menos de um metro e setenta ja nao é
mais, por definicdo, um ser humano). Se todos os seres humanos de fato
possuissem mais que um metro e setenta, o critério adicional seria vazio no sentido
aludido acima. E o que se chama de “lei da proporcionalidade inversa” (ibid., 2012,
p. 39). Para usar a nomenclatura aristotélica: um género é sempre mais geral que
uma espécie e sempre inclui mais entes do que a espécie. A espécie € mais
especifica e possui menor extensao.

Ha algumas relacfes entre termos e conceitos: se um termo exprime mais de
um conceito (se uma palavra possui mais de um significado), entdo dizemos que o
termo € ambiguo, ou que as palavras sdo homoénimas (e.g. banco de praca e banco
como instituicdo financeira). Caso dois termos exprimam 0 mesmo conceito
(possuam o mesmo significado), dizemos que o0s termos sdo sinbnimos (‘pedra’ e
‘rocha’, por exemplo). Ha outro elemento semantico — que pesara nas nossas
discussBes em outros capitulos — que se costuma esquecer: a funcdo emotiva ou
conotativa que as palavras carregam. A carga emotiva que os termos e palavras
carregam é desvencilhada dos objetos referidos ou denotados pela expressao.
Embora as palavras em si ndo possuam uma carga semantica (referencial e
intencional) intrinseca, 0 mesmo ndo pode ser dito acerca dos seus aspectos
estéticos, sua dic¢do e as associacdes que o som ou a forma da palavra evocam em
mente. Este ponto foi salientando inicialmente pelo critico literario I. A. Richards no

seu The Meaning of Meaning (1943, p.123-125)°. Quentin Skinner afirma que:

Para aplicar qualquer palavra ao mundo, devemos ter uma clara
compreensdo tanto do seu sentido quanto de sua referéncia. Mas no caso
de termos avaliativos [appraisive], um elemento adicional é necessario.
Precisamos, além disso, saber qual € a gama de atitudes que o termo pode
normalmente ser usado para exprimir (para usar o jargao de J. L. Austin: é
necessario conhecer com que tipos de atos de fala a palavra pode ser
usada). Por exemplo, ndo se pode dizer que se sabe a correta aplicacéo do
adjetivo corajoso [courageous] se se permanece sem saber que é usado
normalmente para elogiar, para exprimir aprovacao e especialmente para
exprimir (e solicitar) a admiragcéo para qualquer acdo que o adjetivo é usado
para descrever. (TULLY, 1988, p.122, traducdo nossa).

Deve-se ter em mente este ponto para que possamos em seguida discutir a

5 Richards ressalta também a tendéncia primitiva que se havia ao associar como que “magicamente”
a palavra a referentes especificos, como se houvesse uma conexao intrinseca entre palavra e objeto.
Cf. capitulo 2 da obra supracitada.
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questdo dos termos valorativos e a contestacdo dos critérios de aplicagdo para
conceitos politicos.

Se 0s conceitos sdo o elemento basico para a articulagdo de nossas teorias,
elas proprias sdo constituidas de assercdes ou proposicdes que articulam esses
conceitos. Um conceito ndo € truth-apt, ou seja, ndo € algo que se possa predicar
algum valor-verdade (verdade ou falsidade). Conceitos ndo sao falsos ou
verdadeiros, mas as proposi¢cdes que os contém, sim. Para manter as distin¢cdes
claras: conceitos estdo para 0s termos assim como as proposi¢des estdo para as
sentencas (de alguma lingua natural) (OLSTHOORN, 2017, p.157). Aquilo que uma
sentenca exprime € uma proposi¢cdo: ao se traduzir uma sentenca de uma lingua
para outra, o que se deve manter em comum € 0 Sseu conteudo semantico: a
proposicao expressa — 0 que nao inclui necessariamente a carga conotativa.

Conceitos podem também ser ou ndo coerentes: caso seja uma locucao, é
possivel formar um oximoro ao nomear o conceito (e.g. quadrado redondo). Embora
Olsthoorn (ibid. p. 157) ndo reconheca a possibilidade de que um conceito seja
incoerente em virtude de suas associacfes conceituais com outros conceitos ou
suas implicacdes, a possibilidade mantem-se aberta — e tentaremos demonstra-la
com a discussdo acerca da liberdade como é entendida no ambito das teorias
liberais.

Podemos formar conceitos sem que eles se apliguem a algum objeto especifico
no mundo, ou seja, sem referéncia. E o caso de conceitos como o de Papai Noel,
centauro, montanha de ouro, maior numero primo etc. Conceitos que falham ao
referir podem ter alguma utilidade tedrica, como é o caso dos chamados tipos ideais
weberianos. Qualquer sentenca que contenha algum termo que exprima um conceito
vazio (vacuous) deve ser falsa estrita e necessariamente — o0 que nao quer dizer
gue ndo apresente alguma importancia tedrica, como o0 conceito de maior namero

primo ou 0 homo economicus, por exemplo.

Por fim, mas ndo menos importante, ha a distingdo entre concepgéo e conceito
que é formulada no ambito de algumas teorias. Por concepc¢éo, entende-se uma

formulacéo especifica de algum conceito (presumivelmente em disputa), ou seja, um
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conjunto de critérios de aplicacdo de um conceito que difere de outro, mas que é
encabecado pelo mesmo termo. E como se houvesse homonimia ou ambiguidade,
mas ocorre que as diferentes concepc¢des sdo usadas como se fosse para falar da
mesma coisa — 0 que nao é estritamente possivel, pois cada conjunto de critérios
de aplicacdo ou intensdao implica numa extensédo distinta. Judeus e cristdos, por
exemplo, possuem um conceito de Deus distinto, pois langam mé&o de distintos
critérios para classificar o que cai sob o conceito. O primeiro grupo exige o critério de
indivisibilidade pessoal de Deus e natureza Unica, enquanto o segundo aceita a
natureza Unica, mas defende a divisibilidade. Ndo se diz, entretanto, que ha uma
simples ambiguidade no sentido de que a palavra ‘chave’, por exemplo, é ambigua
(chave de porta ou chave de fenda). S&o concepcdes distintas e irreconciliaveis.
Exigem, portanto, a negacao e exclusao das outras.

Surge aqui o seguinte problema: se ha um unico conceito e concepc¢des
distintas deste conceito, entdo hd mesmo um Unico conceito em disputa, ou haveria
simplesmente um conceito diferente por concepcao, o que quer dizer, no fundo, de
gue ndo ha verdadeiramente esta distincdo? No segundo caso, ndo faz sentido falar
em “concepgdes distintas do mesmo conceito” e a ideia de que ha conceitos e
diversas concepcdes contrastantes disputando entre si exibe certo realismo
conceitual. O primeiro caso se sustenta com a ideia de um exemplar, como veremos
na discussao sobre W. B. Gallie, afinal, a disputa conceitual é “sobre alguma coisa”,
havendo, portanto, um “common core” do qual se fala que ha distintas concepc¢oes.
(LUKES, 1974, p. 187; SWANTON, p.1985, p. 813). ©

Por fim, podemos dizer o que é entdo a andlise conceitual: € 0 processo por
meio do qual o sentido e a extensdo dos conceitos sdo determinados, ou seja,
guebra-se o conceito em suas partes constitutivas, outros conceitos, permitindo a
compreensao da sua estrutura interna. O exemplo tipico de analise conceitual em
filosofia € o de solteiro. Alguém é solteiro se, e somente se, for um homem néo
casado. Portanto, o conceito de solteiro engloba os conceitos de homem e de

casado.

6 . Mais sobre isso com a critica da andlise conceitual a seguir.
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A importancia da analise conceitual em Filosofia e Teoria Politica & imensa.
Grande parte da historia intelectual consiste na elaboragéo de andlises conceituais e
defesas dessas analises. O resultado de uma analise correta € a definicdo de um
conceito. Tendo o conceito, é possivel fazer afirmacdes analiticas (no sentido de que
sua verdade se d& pelo seu proprio significado). Por exemplo: a nacdo brasileira é
uma nacao; todo solteiro € ndo casado; se eu sou solteiro, entdo eu ndo sou casado;
a nacao brasileira possui um territorio; se eu sou solteiro, eu nhdo sou uma mulher
etc. Embora uma parte expressiva dessas afirmacdes seja trivial, quando
desembaracamos conceitos distintos que estdao emaranhados numa rede conceitual,
podemos comecar a ver conexdes relevantes entre eles e a fazer afirmacdes sobre
eles. Comecamos a inquirir sobre a relacdo entre o conceito de pobreza e
desigualdade e o de liberdade, por exemplo. Para Cohen, a falta de recursos
financeiros mina a liberdade, enquanto que para Berlin, ndo ha conexao conceitual
entre ambos (COHEN, 2011, p. 166-167). Essas afirmacfes desse tipo, como vimos,
sdo ou verdadeiras ou falsas em fungdo de como entendemos 0s conceitos que
elaboramos.

O panorama apresentado até agora € uma visdo extremamente afiada com
respeito ao uso de conceitos, mas ele dificilmente exaure todas as possibilidades
acerca do uso de conceitos. Ha alguns problemas em relacdo a ideia de que um
conceito pode ser analisado — ou seja, ter a sua intesdo apresentada, suas
condicBes necessarias e suficientes delimitadas. Como ja colocou Wittgenstein no
inicio de suas Investigacoes:

Considere, por exemplo, os processos que chamamos de “jogos”. Refiro-
me a jogos de tabuleiro, de cartas, de bola, torneios esportivos etc. O que é
comum a todos eles? Ndo diga: “Algo deve ser comum a eles, sendo nédo se
chamariam de “jogos”, — mas veja se algo € comum a eles todos. — poais,
se vocé os contempla, ndo vera na verdade algo que fosse comum a todos,

mas vera semelhancas, parentescos, e até toda uma série deles (...).(1996,
p.52, § 66)

7

Ha uma tensdo inerente na ideia de que € possivel realizar analises
conceituais, pois ela parece implicar uma no¢do de que ha algum significado que
devemos desvelar por tras do termo, que ha uma esséncia aristotélica que espera

ser encontrada, que uma concepc¢ao pode ser priorizada e outra concepcao deixada
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de lado como incorreta. A ideia wittgensteiniana de semelhanca de familia d&
espaco para articularmos definicbes que nao se ddo em termos de condigdes
necessarias e suficientes estritamente delimitadas. O conceito de jogo, por exemplo,
apresenta uma gama variada de referentes. Ha critérios distintos para dizer que a
amarelinha e o xadrez séo jogos, mas ndo negariamos que o sdo. Ndo ha algo em
comum ou essencial, por exemplo, entre as nacgles: consideremos a nacao
brasileira, com sua heterogeneidade, o aglomerado de todos os judeus asquenazim
e sefarditas (e outras etnias menores) no mundo, o povo roma (ou cigano), ou 0S
povos relativamente homogéneos (em cada pais) do leste asiatico. Ha diversos
critérios que se aplicam a alguns povos, como a questdo da homogeneidade
linguistica — no Brasil, o portugués, por exemplo, ou o iidiche entre os asquenazim
—; o territério definido (Brasil, Japao, China, mas aqui ja ndo se aplica aos ciganos
ou aos judeus); a homogeneidade cultural — que se aplica em maior medida a todos
os exemplos com excecdo da nacéo brasileira.

Uma forma de interpretar esta nocao foi exposta por William Connolly (1993)
com o nome de cluster concept (“conceito-aglomerado”): a ideia € que nhenhum dos
critérios de aplicacdo seria por si s6 nem necessario, nem suficiente para aplicar o
conceito. Um cluster concept apresenta varios critérios de aplicacdes, mas a
conjuncdo deles ndo forma a esséncia, o sentido do conceito. Subconjuntos
disjuntos da extensdo do conceito seriam, portanto, subsumidos pelo mesmo
conceito mesmo que difiram em intensdo, mas deve apresentar-se a0 menos, entre
cada subconjunto, um critério de aplicacao igual. Assim, garante-se que, embora A
ndo tenha nenhuma critério em comum com C, A tem um critério em comum com B
que, por sua vez, tem um critério em comum com C. O mesmo poderia dizer-se
acerca de qualidades fisionbmicas entre membros de uma mesma familia.

A ideia de um cluster concept € que um conceito que seja um cluster concept
pode ser aplicado com base em intensdes diferentes. O exemplo das nacdes ilustra
a situacdo: o povo brasileiro € uma nacédo em virtude do territério e lingua comum,
mas ndo uma cultura homogénea. A nacdo japonesa cumpre 0S trés critérios,
enguanto 0 povo cigano nao possui territorio proprio. Desta forma, cada concepcao

distinta, se ndo forem incompativeis entre si, apresentaria uma faceta do conceito,



17

mas mesmo que um referente ndo cumpra certas condi¢des, ele talvez cumpra
outra, fazendo assim que seja correto nomea-lo pelo conceito em comum.

As discordancias que se seguiram disso para a histéria intelectual s&o
tremendas, haja vista que essa atencdo para o fendmeno linguistico — o0 que se
chama por “virada linguistica” na republica das letras ocidental — é relativamente
recente, 0 que indica que a bagagem meta-conceitual que se dispunha outrora era
mais primitiva, sem contar a sensibilidade distinta para tratar as discordancias
conceituais. Mas mesmo hodiernamente ndo ha garantias de que havera
homogeneidade no trato dessas questdes. Como se pode ver, as disputas teoricas
partem da discordancia ja em seus atomos. Por uma questédo de “fiat” conceitual, as
posicbes adversarias costumam ser rejeitadas. Com base nesta constatacao,
abordaremos agora um dilema meta-tedrico que embasa certa desconfianca do
tratamento que se pretende cientifico no trato das Humanidades e, em particular, da

Teoria Politica.

2.1. Conceitos Essencialmente Contestados

bY

Em 1956, o filésofo Walter Bryce Gallie submeteu um artigo’ a Aristotelian
Society em gque argumenta a favor da existéncia do que ele chama de “conceitos
essencialmente contestados”. Trata-se, tomando em conta a sua estrutura logica, de
um meta-conceito — ou seja, a sua extensado serd composta de outros conceitos —
que estipula sete critérios de aplicacdo; Gallie, entretanto, prioriza 0s quatro
primeiros que apresenta. Para um conceito ser um conceito essencialmente
contestado, ele deve:

(1) ser avaliativo (appraisive), ou seja, deve possuir um peso avaliativo,
valorativo ou normativo?;

(2) possuir uma estrutura interna complexa, ou seja, hdo é um conceito

primitivo;

7 O artigo sofreu algumas alteragdes em uma versao posterior (GALLIE, 1964).

8 Gallie esta se referindo a conceitos que apresentam tanto uma carga descritiva quanto uma carga
normativa ou prescritiva. E o que o filésofo Bernard Williams chamou de ‘’thick concepts  (conceitos
densos). Um exemplo é a coragem: € um conceito avaliado, via de regra, positivamente, mas também
h& um contetdo descritivo — refere-se a estados mentais disposicionais que promovem certas
atitudes ditas corajosas. (1985, p129)
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(3) o peso normativo atribuivel ao conceito deve fazer referéncia as suas partes
constitutivas (os seus critérios), mas cada pessoa pode atribuir de maneira distinta
os valores relativos de cada parte;

(4) o conceito deve ser “aberto” no sentido em que “ seus critérios de
aplicagdo — sejam eles compartilhados ou ndo — s&o em si relativamente abertos,
permitindo que os disputantes interpretem até critérios compartilhados
diferentemente (...)” (GRAY, 1978, p. 389, tradugao nossa).

Estes critérios fornecem a substancia para um conceito ser essencialmente
contestado, mas n&o bastam para definir um conceito assim (GALLIE, 1956, p 172).
O autor estipula que os disputantes sabem que (5) os seus critérios utilizados sao
disputados entre si, e mesmo que haja concordancia entre critérios, o ponto (3)
assegura que havera pesagens distintas para os critérios®.

Para fornecer uma coeséo a noc¢ao de que se esta falando do mesmo conceito,
Gallie estipula a existéncia de (6) um exemplar, um referente historicamente datado
do conceito disputado que todos os disputantes concordam que o conceito seja a ele
aplicavel. Por exemplo: todos concordam que a Mona Lisa é uma obra de arte, mas
nao se segue que havera concordancia entre os estetas, criticos de arte ou ainda
entre fildsofos sobre o que é arte ou o porqué de a Mona Lisa ser um bom exemplo
de obra de arte (OLSTHOORN, 2017, p.176-177).

O ponto que Gallie quer ressaltar € que ha conceitos (seja de politica, filosofia
etc) cuja discussdo de seu sentido (sua intensdo), ou seja, a formulacdo de
diferentes concepcdes € parte constitutiva da prépria atividade para a qual o
conceito se presta a descrever. O caso mais evidente é o dos conceitos politicos,
como é o caso do poder (CONNOLLY, 1983). O problema da determinacdo dos
sentidos € parte da disputa: a pretensdo de que € possivel resolver as disputas
conceituais por meio da homogeneizacao conceitual e a estipulacédo de critérios de
aplicacado de conceitos que sejam “value-free” é fadada ao fracasso. Nado sdo soO

interesses puramente tedricos que estdo em jogo ao se disputar as aplicacdes de

9 Deve-se ter em mente que Gallie ndo vé que os critérios de aplicacdo de conceitos sejam aplicados
categoricamente: um critério de aplicacdo pode apresentar uma dosagem quantitativa, assim como
qualquer propriedade que se predica a objetos pode ser quantitativa. E.g.: 0 conceito de altura
apresenta dosagem, o que permite formar sentengas da forma “x € mais alto que y” (sdo predicacdes
relacionais).
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conceitos: h& por trds da disputa um peso retérico que se quer sustentar, ou seja, a
determinacdo de sentido favoravel a um grupo X é indicativo de um aumento do
poder brando (soft power)10 deste grupo.

Tomemos como exemplo a afirmacéo de que:

Para (...) atrelar a si 0 mais forte de todos os incentivos politicos — o anseio
de liberdade — o socialismo comecou a utilizar com maior frequéncia a
promessa de uma “nova liberdade”.

E importante perceber a sutil alteracdo de sentido a que se submeteu a
palavra liberdade para tornar plausivel esse argumento (HAYEK, 2010, p.
48).

Logo em seguida, Hayek critica a “deturpacdo” realizada por autores
socialistas do conceito que agregaram ao sentido de liberdade a condicdo de que
ela seja uma liberdade material, fazendo com que ndo passasse da “velha
reivindicacdo de uma distribuicdo equitativa da riqueza” (ibid., p.49). O ponto nédo &,
necessariamente, meramente verbal: Hayek cré que a liberdade deve ser entendida
como auséncia de coercdo (principalmente estatal), o que anula a possibilidade de
gue tal conceito esteja associado semanticamente a alguma noc¢éo substantiva de
liberdade como capacidade para agir efetivamente de acordo com algum ideal a ser
promovido. Ndo se trata s6 da questdo de que palavras estdo sendo usadas com
sentidos diversos: como sdo palavras com associacfes conotativas e pesos
valorativos, ndo é possivel abandona-las para serem apropriadas pelo outro lado
sem um grande custo retorico.

John Gray ressalta que a noc¢do de conceito essencialmente contestado
pressupbe que ndo € sO um ou outro conceito isolado que vai possuir esta
qualidade, pois 0s conceitos estdo emaranhados em redes e frameworks
conceituais, e 0 uso de um conceito essencialmente contestado num contexto
politico ou social “pressupde uma compreensao especifica de uma ampla gama de
outros conceitos contextualmente relacionados cujo uso apropriado ndo € menos
disputado (...)” (Gray, 1977, p. 322, traducdo nossa). Dessa forma, empreitadas
tedricas estdo inevitavelmente contaminadas por conceitos cujo uso correto é

contestado, tornando-as assim participes em disputas retoricas.

10 Embora é possivel discutir se essa nocdo € em si essencialmente contestada, a ideia que
mantenho é simplesmente que convencer alguém de utilizar um conceito € tornar este alguém mais
apto a concordar com as nossas posicdes tedricas e normativas.
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Gallie, no capitulo que da continuidade ao capitulo acerca da estrutura logica
deste meta-conceito, apresenta uma visdo algo pessimista acerca da resolucéo

destas disputas:

Qualquer um que reconheca que o seu uso de, digamos, o conceito de
democracia seja essencialmente contestavel, vai, é claro, acreditar que o
seu proprio uso é correto, no sentido de que é o uso ortodoxo, mas ele nao
vai estar na posi¢do para acusar 0s outros Usos e usuarios contestantes de
estarem moralmente errados e, portanto serem persuadidos simplesmente
por meio dum argumento moral da sua forma de pensar. (GALLIE, 1964,
p.210, traducéo nossa).

Uma das Unicas maneiras para se afastar deste impasse, ressalta o autor, €
tentar mostrar que os usos desses conceitos foram multiplos e variados de acordo
com as contingéncias histéricas de local e tempo, que 0s conceitos podem assumir
sentidos distintos e que é tanto historica quanto logicamente possivel defender o seu
uso deste conceito (ibid., p. 211). O historiador Quentin Skinner exibe uma
preocupacao similar ao afirmar que uma das fun¢Bes do historiador intelectual é
“descobrir as riquezas frequentemente negligenciadas de nossa herancga intelectual
e expb-las novamente a vista. ” (SKINNER, 1999 p. 95), desta forma apresentando
alternativas e opcdes para as nossas escolhas normativas. O prospecto, na visao de
Gallie, € que, inobstante a possibilidade de concordancia moral e tedrica, é
improvavel que haja concordancia e homogeneizacao.

Por fim, esta discussdo conceitual pressupde certa visdo acerca do
funcionamento geral da linguagem e de seus conceitos semanticos, uma visdo que
foi sintetizada pelo §43 das Investigacbes Filosoficas de Wittgenstein: “ Pode-se,
para uma grande classe de casos de utilizagdo da palavra “significagdo”’* — se nédo
para todos os casos de sua utilizacdo —, explica-la assim: a significacdo de uma
palavra é seu uso®? na linguagem” (WITTGENSTEIN, 1996, p. 43). A ideia aqui é
que os significados sédo determinados pelas convencgdes linguisticas que emergem
naturalmente entre os falantes de uma mesma lingua (como que uma tradicdo ou
costume). Ha, portanto, uma distincdo entre aquilo que o estudo sobre o uso dos

termos pode nos fornecer e o0 que a analise conceitual pretende fornecer. A analise,

11 No original: ‘Bedeutung’, que costuma ordinariamente ser vertido do alemao simplesmente para
‘significado’.

12 ‘Gebrauch’ possui também, como em ‘uso’ no portugués, a nogdo de costume ou tradigao, portanto
0 uso seria entendido como uso reiterado ou habituado.
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se vista s6 como uma ferramenta, é inofensiva, mas foi também historicamente
considerada como o meio por meio do qual os significados sé&o desvelados,
descobertos, como se a afirmacdo de que “x significa y”’ fosse alguma verdade
filosofica. Se Wittgenstein, na sua segunda fase, estiver correto, entdo ndo ha
razbes para supor que haja algo, uma esséncia aristotélica, a desvelar. Deve-se
observar o uso e as modificagBes que os termos sofrem na linguagem ordinaria. Os
termos sdo como pecas de um jogo que os falantes usam de forma a comunicarem-
se entre si e seus significados sdo convencionais, obedecendo a regras tacitas de

uso correto — uma etiqueta semantica, digamos (LYCAN, 2008, p.76-78).

3. A QUESTAO DA LIBERDADE

Dificilmente ha algum conceito politico que seja mais polémico que o conceito
da liberdade. Se h& algo que permaneceu durante todos os séculos contribuindo
semanticamente para o conceito, certamente foi a sua carga avaliativa: dificilmente
alguma Teoria Politica se declara abertamente contraria a inclusdo da liberdade
como um de seus valores principais. Retomemos, para propdésitos ilustrativos, a
concepcdo!® de G. A. Cohen. Este filésofo afirma que: “a falta de dinheiro, a
pobreza, carrega consigo a falta de liberdade. Eu vejo isto como uma verdade
esmagadoramente obvia (...)”(2011, p.166-167, traducdo nossa). Ele segue
afirmando que, embora ndo seja o Unico critério para a falta de liberdade, a pobreza
€ um dos seus critérios mais importantes. Contrastemos com uma concepgao
milenar de liberdade. Entendemos que os romanos chamavam por libertas um status
juridico-politico, uma condicao institucional, portanto. O liber homo é, por definicao,
aguele que nao é escravo. Os conceitos de liberdade e escraviddao eram entendidos

como contraditorios: o homem é livre se, e s6 se, ndo é escravo.l* Este é o conceito

13 Chamemos de concepcdo uma determinada formulagdo de algum conceito. Se dois autores
diferem em concepc¢des de um mesmo conceito, entdo ambos categorizam pelo conceito conjuntos
de objetos distintos que “caem” sob o conceito. Seria entdo o0 mesmo conceito? O que podemos
dizer é: se se continua a chamar pelo mesmo termo, entdo h& uma disputa conceitual entre
concepcdes distintas.

14 | Etimologicamente, a palavra ‘liber’ é cognata com a palavra alema ‘Leute’, ambas as palavras
vindas do proto indo-europeu: * h;léwdheros’, cuja raiz, “*h;lewdh-*, significa povo. ‘Leute’ ainda
conserva o mesmo sentido original. Qual é a sugestédo da andlise etimoldgica? Que ha um resquicio
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do Digesto (que se encontra no Corpus Juris Civilis do imperador Justiniano). O
homem livre, ndo sujeito ao arbitrio alheio, € um cidaddo de uma republica. No
conceito de Cohen, ndo ha sequer nenhuma mencéo para esse aspecto estatutario
e juridico. Menos ainda seria o de Hayek, cuja concepcéo inclui simplesmente o
conceito de nao coercdo. E ele segue: “a fungdo das politicas de [promogao da]
liberdade deve, portanto ser a minimizagdo da coercao ou seus efeitos danosos,
mesmo que nao possam ser eliminados completamente”’(HAYEK, 2011, p.59,
traducdo nossa) e ainda afirma: “ Acontece que o significado de liberdade que
adotamos parece ser o significado original da palavra” (ibid.).

Como é possivel decidir acerca dessas questbes? Uma alternativa proposta
que é chancelada por teoricos positivistas € a abstencdo do uso de termos
valorativos em qualquer empreitada tedrica nas ciéncias sociais. Por essa via, seria
possivel continuar os inquéritos tedricos sem a perturbacédo da disputa conceitual.
Esta proposta apresenta ao menos dois problemas: o primeiro € que, considerando
que o termo valorativo que esta para ser substituido por outro termo que mantenha
alguns de seus sentidos, o segundo termo, por pretender apresentar o mesmo

significado sem a carga conotativa, acabara por herda-la inevitavelmente:

a atitude que as pessoas tém em relagcdo a algo ndo sera alterada por
conta de uma nova terminologia decretada (...). Entdo o novo substituto
“neutro” de uma antiga palavra carregada valorativamente vai rapidamente
acumular as conotagbes antigas. (PAPINEAU, 1987, p.164, traducéo
nossa).

Papineau exemplifica a questdo com a sucessao de termos empregados para
se referir aos afro-americanos (ibid.), do que se constata que embora algumas
atitudes e conotacdes permanecam nos termos antigos (e.g. ‘negroes’), elas se
imiscuem com os novos (e.g. ‘blacks’). O segundo problema é que essa € uma forma

de dissolver a questédo: ndo estaremos estabelecendo um critério de selecéo para

critérios de aplicacédo de conceitos, mas antes evadindo o problema. De todo modo,

semantico que associa a ideia de liberdade com o pertencimento ativo em alguma comunidade
politica (SELLERS, 1998, p.8-9). Verte-se a palavra ‘liberdade’ para alemao por meio da palavra
‘Freiheit’, cuja etimologia nos leva para o ‘Freihals’ do goético. Até hoje, ‘Hals’ em alemao significa
pescoco. Dahrendorf constata que o anel em volta da garganta do escravo pode ter se tornado um
simbolo significando um status (de um homem néo livre) (1974, p.208).
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como ja foi apontado, € improvavel que um consenso seja estabelecido dado que as
partes disputantes terdo que fazer concessfes assimétricas o que nos leva para o

ponto central deste capitulo.

3.1 O Giro Conceitual em Hobbes

Thomas Hobbes (1588- 1679) é apontado como um marco do pensamento
politico ocidental por inUmeras razdes. Leo Strauss, por exemplo, o situa como um
dos precursores da modernidade — em virtude, dentre outras razbes, do
deslocamento que ele efetuou da énfase nas leis naturais para os direitos naturais
(STRAUSS,1989 p.88 -89). Parte da empreitada de Hobbes consistia em tomar
espaco da cosmovisdo que predominava na Europa daquele periodo, influenciada
grandemente pela heranca da classica (principalmente grega e particularmente
aristotélica). Se, por um lado, a metafisica aristotélica com seu ideal de natureza
ordenada — uma das causas, ou explicaces, dos fenbmenos era o fim, o télos do
fenbmeno — era incompativel com a visdo mecanicista de Hobbes, por outro, 0s
resquicios da retorica classica, incluindo os manuais que resumiam 0s escritos de
Cicero e Quintiliano, insatisfaziam Hobbes por sua finalidade: “Nos dias de Cicero, o
treinamento em oratoria harmonizava-se com o espirito da época; seu uso mais
nobre era a defesa da liberdade, e as obras de Cicero, sete sobre a eloquéncia,
eram mais que oportunas. ” (ABELSON, 2019, p.49-50). Na Itdlia de seu tempo, é
sabido que ainda resistiam formas de organizacdo republicanas nas cidades-
republicas italianas. Hobbes, situado numa Inglaterra em guerra, apresentava-se
como uma alternativa as formas tradicionais de se conceber a filosofia politica. Parte
de sua obra trata da reforma do conceito de liberdade, conceito este que embasava
até entdo o vivere civile republicano.

Para um Cicero, a falta de restricbes a conduta ndo era sendo a expressao da
licenciosidade (licentia)'® e desconsideracdo pelo bem comum (CICERO, 2014, p.
96; SELLERS, 1998, p. 44). Ja em AristOteles encontramos a distingdo entre
liberdade e licenciosidade:

15 Cf. (SKINNER, 2010, p. 49).
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(...) E em democracias do tipo mais extremo surgiu uma falsa ideia de
liberdade que é contraditéria aos verdadeiros interesses do estadolé. Pois
dois principios sdo caracteristicos da democracia, 0 governo da maioria e a
liberdade. Os homens pensam que o0 que é justo € a igualdade, e a
igualdade é a supremacia da vontade popular, e a liberdade significa fazer o
gue qualquer um quiser. Em tais democracias cada um vive como desegja,
ou, de acordo com as palavras de Euripedes: ° de acordo com os seus
caprichos”. Mas tudo isso € um erro; os homens nao devem pensar que é
escraviddo viver de acordo com o governo da constituicdo [ politeia,
ToAITeiav]; pois é a sua salvacdo (ARISTOTELES, 1984, p. 2080 [1310225-
35]).

As formulagbes posteriores que se baseavam nesta nocao republicana de
liberdade ressaltavam alguns desiderata a serem cumpridos para garantir a
liberdade na vida publica. Parte da ideia de liberdade incluia uma protoformulacéo
da ideia de soberania, a ideia de que a cidades!’ eram livres na medida em que elas
se autogovernavam e eram independentes das influéncias externas'® — no contexto
politico da Italia do final do chamado renascimento do século Xll, as possiveis
influéncias externas eram o Sacro Império Romano Germanico e os Estados Papais
(SKINNER, 1978, p. 6-7). N&@o s0 isso, mas o que se almejava com a liberdade era a
consecucdo do bem comum. Este, por sua vez, s6 era realizavel, entendiam os
retores, por meio de cidaddos virtuosos que conseguiriam deixar de lados os seus
interesses facciosos e particulares em prol do interesse publico (ibid., p. 44-45).

J& Hobbes pretende romper alguns emaranhados conceituais por meio da
redefinicdo de liberdade, a comecar, por exemplo, por compatibilizar o medo e a
liberdade. Sem nos ater ao processo gradual que levou a sua definicdo final,
trataremos dela na forma que se encontra no seu Leviatd, ja que € a obra que mais

desenvolveu a sua concepcéao de liberdade. Hobbes nos diz que:

Liberdade significa (propriamente) a auséncia de oposi¢ao ( por oposi¢ao eu
qguero dizer impedimentos externos da moc¢éo) (...) E de acordo com esse
significado proprio e geralmente aceito da palavra, um homem livre é
aquele que naquelas coisas, que pela sua forca e astlcia ele consegue

16 Deve ser entendida como a pdlis grega, embora ndo apareca no original: consta uma forma do
verbo ‘cup@épw’ (sumphérd), que quer dizer literalmente coletar ou agregar, mas possui na forma de
participio o significado de algo que é politicamente expediente.

17 Ou Estados, mais genericamente.

18 E a chamada teoria dos Estados livres que teve ampla defesa por parte dos autores republicanos
ingleses do XVII. Esta teoria tem amplas repercussdes constitucionais — acerca, por exemplo, da
importancia da participacdo popular na confeccéo das leis e da constituicdo mista (SKINNER,1999,
p.30-39).
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fazer, ndo esta impedido de fazer o que ele tem vontade de fazer (HOBBES,
1996, p. 145-146, traducdo e énfase nossa).

E segue com a afirmacdo que é um abuso predicar liberdade aquilo que nao
seja um corpo, pois somente 0s corpos exibem potencialmente mocédo. Portanto,
poténcia ou poder de agir ndo € a mesma coisa que ter a liberdade de agir; aquela
condicdo necessaria para esta. Nao carece de liberdade quem ndo consegue, nao
pode, ndo tem poténcia de agir, pois sequer é predicavel a liberdade. Essa defini¢cao
na qual o conceito de impedimentos externos figura exclui a nogdo de impedimentos
arbitrarios (ou da vontade). Ha também a afirmacao de que: “ medo e liberdade sao
consistentes”(ibid. 146, tradugdo nossa)'®, do que se conclui que o medo ndo é um
impedimento externo, ja que quem esta amedrontado tem a capacidade de escolher
contrariamente a demanda do medo: “E geralmente todas as a¢des que os homens
fazem nos Estados?’, por medo da lei, sdo acdes que os agentes tem a liberdade
para omitir” (ibid., traducao nossa).

Hobbes reformula o seu pensamento, dentre outras razbes, com vista a
adaptar-se ao contexto discursivo de sua época, combatendo — além da faccdo
presbiteriana®! que dominava o parlamento quando do julgamento do rei Carlos | —
agueles autores humanistas que, por meio da leitura dos classicos greco-romanos,
acabavam por sustentar ideias sediciosas, diferenciavam conceitualmente um tirano
dum rei, aprovavam a divisdo (e a fortiori, para Hobbes, a dissolu¢do) da soberania
etc (HOBBES, 1996, p. 225-226). Central, como afirmamos, é essa nova concepcao
de liberdade apresentada. Por meio dela, além da dissociacdo conceitual do medo,
h& também ha quebra das dicotomias de origem aristotélica entre formas de governo

puras e degeneradas:

“Uma vez que compreendemos, ele replica, que nossa liberdade consiste
simplesmente na auséncia de impedimentos externos deveriamos ser

19 Na posterior edigéo latina de 1668: “medo e liberdade podem simultaneamente consistir na mesma
acao” (tradugado nossa).

20 Hobbes usa ‘Common-wealth’, mas isso ndo é se comprometer com a nogdo de um governo
republicano. O uso de ‘commonwealth’ como um termo coringa era amplo na sua época (equivalente
ao ‘civitas’ latino). Pode-se ler, de maneira genérica, por ‘Estado’, embora o préprio Hobbes nao
utilize a expressao ‘State’ tdo amplamente. Cf. (ONUF, 1998, p. 65, 68)

21 Em contraposicdo ao exército, a maioria presbiteriana nas duas camaras era refrataria aos
impulsos radicais que pediam pela cabeca do rei. Milton dedica o seu The Tenure of Kings and
Magistrates a combater as vis6es moderadas e conciliadoras que pretendiam negociar com o rei por
meio, em grande medida, de argumentos biblicos (MILTON, 2005, p.XI — 67).
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capazes de ver que mesmo as formas mais absolutas de governo
monarquico sdo plenamente compativeis com o exercicio irrestrito da
liberdade natural” (SKINNER, 2010, p.149).

A desobediéncia das leis é possivel em qualquer forma de governo e ndo é o
medo da lei que nos impedira de predicarmos liberdade aos suditos de um governo
(seja republicano, seja monérquico) (ibid. p. 150). Dai o0 seu gracejo contra 0s
republicanos que afirmavam que havia uma distingdo neste quesito entre
Constantinopla e Lucca (HOBBES, 1996, p. 149). O ponto ndo é que ha ampla
liberdade sob o governo de um autocrata, mas que em funcdo de existirem leis tanto
em republicas quanto em monarquias, haverd suditos cuja liberdade natural é
limitada de qualquer maneira, pois “a finalidade de se fazer leis ndo € outra senao
tal restricao [da liberdade natural]’(ibid., p.185), j& que as leis civis eram entendidas
por ele como correntes artificiais feitas pelo homem artificial que € o Estado — e
correntes simbolizam o impedimento externo ao movimento (ibid., p. 147).

O gque nédo se pode inferir € que a partir dai, Hobbes esteja dando uma maior
prioridade conceitual as leis civis. A mudanca aludida por Strauss é mais bem vista
gquando se tem em mente a nocdo hobbesiana de que h& direitos naturais
inalienaveis: eis que as republicas e as monarquias néo diferirdo nestes direitos que
sdo “as verdadeiras liberdades dos suditos”. 22 Além disso, Hobbes apresenta uma
versao do conceito juridico de autonomia da vontade avant la lettre, ou seja, onde a
lei é silente, ai também se encontra a liberdade dos suditos (SKINNER, 2010, p.
157). Portanto, mesmo quando da passagem do estado de natureza para o Estado
civil, os suditos conservam variadas liberdades e direitos naturais. Para Hobbes,
como é possivel generalizar a situacdo do corpo politico a partir das nocdes
aplicadas ao corpo humano, é legitimo questionar qual é a situacdo dos Estados
entre si, ja que ndo pactuaram entre si em nenhum momento. A sua resposta é que
os Estados ainda mantém a liberdade natural que se encontra em individuos no
estado de natureza — o que o leva a questionar, portanto, a utilidade do conceito de
Estados livres. Para Hobbes, a liberdade natural dos Estados € a que eles possuem

ao permanecer num estado de guerra constante entre si, tendo cada Estado, com

22 A lista de direitos, como nota Skinner, € extensa. Inclui desde o direito da recusa do servigo militar
até o direito de resisténcia de assaltos (2010, p. 157).
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seus canhdes apontados para os vizinhos, o direito natural de ndo se sujeitar a
nenhuma obrigacdo instaurada por alguma associagéo civil supraestatal. Enquanto
0S teodricos republicanos ressaltavam que um Estado ser livre é a garantia da
liberdade dos suditos, Hobbes ndo vé conexdo nenhuma entre as duas noc¢oes, pois
a ideia da liberdade de um Estado ndo é sendo a liberdade natural para tratar os
outros Estados como um individuo poderia tratar outro no estado de natureza
(HOBBES, 1996 p.149).

Como se pode ver, Hobbes € uma figura central no pensamento politico por
remanejar diversos dos conceitos de sua época para concilid-los com os seus
propositos. Esse procedimento envolve, € claro, a manutencdo dos termos politicos
com a sua carga conotativa e a mudanca dos critérios de aplicacdo dos conceitos,
ou seja, formulando novas concepcfes que sao defendidas e contrastadas vis-a-vis
as concepcodes de outros autores de seu periodo.

Discutiremos agora no que consiste a liberdade entendida pelos republicanos,
ou seja, estabeleceremos alguns dos critérios de aplicacdo deste conceito conforme
ele foi elaborado pelos contemporaneos de Hobbes. Para montar esta distincao,
precisamos pintar o quadro intelectual que figurava no renascimento pré-Hobbes,
particularmente na Itdlia do quattrocento e diante. No final da secc¢éo, discutiremos
como esta concepcao foi deixada para tras pela crescente aderéncia a formulacao

iniciada por Hobbes.

3.2 A Liberdade Republicana

Os escritos de Hobbes ndo apareceram num vacuo intelectual. Pelo contrario,
parte de sua empreitada visa abalar os fundamentos do pensamento humanistico de
seu tempo. Como dito anteriormente, ha outras linguas politicas que coexistiram
com a retérica humanista e a teoria hobbesiana: ha, por exemplo, o discurso
presbiteriano e sua concepg¢ao de comando divino (criticado pelo republicano John
Milton); h& também a lingua do direito consuetudinario inglés exposta principalmente

por Edward Coke; a lingua da escolastica medieval e a do direito divino dos reis (no
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caso inglés, exposta pelo rei Jaime VI)?%. Nossa atencdo serd alocada para a
concepcdo humanista e republicana de politica, ja que esta sera tratada
posteriormente no contexto de sua atual ressureicdo académica e, particularmente,
estudaremos os desdobramentos dessa forma de pensamento politico para as
teorias de relacgdes internacionais. Em parte, precisamos tratar dos termos, conceitos
e topoi que constituem esta linguagem.

Para Pocock (2003, p. 85-87), essa atencdo que é dada aos conceitos
classicos, no lugar da atencao posterior aos conceitos juridicos e contratualistas, é
um marco caracteristico deste humanismo civico. Na sua forma de ver essa
linguagem, o que é tipico do periodo é o uso de uma concepcgdo positiva** de
liberdade que vé na realizacdo da vita activa o propésito do homem: a cidade possui
soberania externa e o individuo participa dos negdcios internos da cidade.?®

Ha varios temas que persistem no discurso republicano ao longo de sua
histéria. Ordinariamente, o conceito de republicanismo é associado a uma forma de
governo oposta a monarquia, ou seja, um governo no qual o governante possui um
prazo de exercicio de seu governo em vez de se pautar sobre a sucessao por
hereditariedade e o mandato vitalicio. O medievo se situava num contexto em que
os feudos e reinos eram entendidos como posse privada da figura soberana, o rei. A
ideia de republicanismo se contrasta no préprio étimo: res publica, ou interesse
publico, entendido como o bem comum?® preservado pelos cidaddos. Como foi dito

anteriormente, a liberdade republicana era entendida como um status de cidadania,

23 O conceito de lingua (ou “linguagem”, como costuma ser traduzido) politica encontra-se na obra de
Pocock (2003, p. 65-67). A ideia é que as teorias politicas sdo escritas dentro de um contexto
vocabular e retdrico que limita as op¢des de “jogadas” (os atos de fala particulares, as paroles) que
podem ser realizadas discursivamente. Estas langues funcionam como contextos que o historiador
intelectual deve dominar para que possa entender o que os autores das épocas querem dizer por
aquelas palavras que ja ndo significam necessariamente o que significam atualmente. Essas linguas
incluem tropos, topoi, retdricas, figuras e termos que sdo usados e criados dentro de um contexto
institucional — seja profissional, académico ou politico (POCOCK, 2009, p. 74 — 78).

2 Posteriormente, destrincharemos a distingdo conceitual entre liberdade negativa e positiva e
veremos como esses conceitos sao utilizados pelo republicanismo contemporaneo para discutir tanto
0s temas atuais quanto para categorizar 0os eventos passados da histérica intelectual, como € aqui o
caso de Pocock.

25 Abordaremos certas concepcdes de soberania formadas no ambito das teorias de relacées
internacionais e do direito internacional no préximo capitulo.

26 ‘Commonwealth’ vem de ‘common’ (comum) + ‘wealth’ (no sentido de well-being, bem-estar),
expressdo esta que se tornou sindnima de respublica no inicio do século XVI (ROLLINSON, 2017, p.
64-65).
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portanto uma condicdo institucional, condicdo esta que inexiste nas concepcoes
hobbesianas e que nas posteriores concepcoes liberais vai assumir uma forma
distinta, ja que descrita na linguagem dos direitos (POCOCK, 2003, p. 94), cuja
exposicao paradigmatica € a de T. H. Marshall (1893- 1981) com as suas trés ondas
de direitos de cidadania (MARSHALL, 1950). Este status era garantido pela
participacdo civica dos cidaddos nos assuntos internos de governo — em vez da
exclusividade politico-legislativa duma coroa, sendo que no contexto italiano,
defendia-se que a manutencédo da liberdade republicana dependia da liberdade do
dominio externo nos assuntos internos das cidades.

Sobre o dominio externo, podemos antecipar um dos temas do préximo
capitulo. A imagem que temos da Italia deste periodo € a de uma peninsula dividida
por interminaveis guerras que acabaram por frear 0 seu processo de unificacdo e
formacdo de um Estado laico moderno. Esta tensdo se dava pelas multivariadas
formas de governo que conviviam com as tiranias e despotismos dos duques, as
republicas comerciais e até mesmo os chamados Estados Papais com o seu
governo que misturava despotismo e teocracia. Havendo uma composicdo de
interesses tdo multiforme, ndo havia somente um Unico corpo politico que
conseguiria conquistar os outros. Por esta razdo, parte das interpretacbes de
Maquiavel (1469 — 1527) consiste em vé-lo como um advogado da unificagéo
italiana sob um principe, assim como o fundador da nocdo do conceito de Estado
moderno (SABINE, 1973 p.327). Parte de uma solucdo inicial e fragil que se
desenvolveu a conta gotas nos meados do século XV foi nada menos que a
formacdo da diplomacia moderna. O seu marco consistiu na instauracdo de
chancelarias para lidar com os temas estrangeiros e embaixadas permanentes
substituindo as missfes diplomaticas ocasionais durante os ultimos governos da
familia Visconti em Mildo (MATTINGLY, 1955, p. 60 — 76). Esta mudanca gerou o
gue se chamaria de uma primeira balanca de poder regional consistindo em alguns
principados e republicas se confrontando com limitada influéncia externa por parte
de paises fora da Italia. Durante os meados até o final do quattrocento, a Italia
presenciou uma diminui¢cdo dos conflitos internos que se seguiu ao chamado tratado

de paz de Lodi que marca o fim da guerra da Lombardia (1423 — 1454). E desta
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maneira que podemos dizer que houve relativa liberdade externa: por meio de uma
perseguicéo consciente de uma balanca de poder?’ regional.

Do outro lado da moeda, ou seja, no ambito municipal ou interno, para manter
a participacdo civica corrente e essa liberdade no dominio externo, uma das
posicdes defendia que era necessario estimular as virtudes patridticas e
participativas dos cidaddos (CANOVAN, 1987, p. 434). A outra via é associada com
0 pensamento de Gasparo Contarini (1483 — 1542) que, ao descrever a constituicdo
veneziana, este enfatizava o papel das instituicdes (a votacdo secreta, a nomeacao
ritualistica de cargos publicos etc) que garantiam como que mecanicamente essas
liberdades (POCOCK, 1975, p.284-285 e p.324)%8. Esta nocéo esta associada com a
ideia de governo misto sobre a qual versaremos logo em seguida.

Juntamente disto, era implicada a ideia de que a liberdade das cidades contra a
influéncia externa era mais bem mantida pelo uso de milicias locais em vez do uso
de tropas mercenarias ou auxiliares (estrangeiras)?®. Este ponto surge pari passu
com a questéo da corrupc¢éo do dinheiro, ponto levantando pelo jurista romano Mario
Salamonio (c. 1450 — 1532), que trata de como 0 excesso de riquezas acaba por
minar o respeito que os homens de virtude possuem na cidade, sendo deixado para
trds pelos endinheirados (SKINNER, 1978, p. 148 — 150).

Maquiavel retoma nos Discorsi este tema que ja fora tratado n’O Principe, pois
agueles que acreditam que o dinheiro € o “nervo da guerra” ndo sabem que o
dinheiro ndo compra bons soldados, mas estes podem angariar o dinheiro
(MAQUIAVEL, 2007, p. 213 — 217). Aqueles que dependem de forcas que estao
além do seu controle e lealdade para conquistar e manter territérios estdo, em ultima
analise, colocando-se a mercé do capricho alheio (MAQUIAVEL, 2007, p. 255-258).

27 Emer de Vattel, diplomata e escritor suico que estudaremos no préximo capitulo define assim a
balanca de poder: “ uma disposi¢cao das cousas, por meio da qual nenhuma poténcia se encontra em
condigdes de predominar absolutamente e de impor a lei as demais”(VATTEL, 2004, p. 435 § 47).

28 Este arranjo institucional quase que perfeito é o que os historiados chamaram de “Mito de Veneza”,
que inclui também toda a ritualistica por tras dessas instituicdes, como as regalias ducais, a cerimonia
de casamento anual de Veneza com o mar etc.

29 Um tema similar foi exposto em termos de common law, no contexto da guerra civil inglesa, por
meio da defesa de que houve um periodo pré-feudal de posse alodial de terra por parte de cidaddos
armados, 0 que garantiria a continuidade das instituicbes da antiga constituicao inglesa e o periodo
contemporéaneo (POCOCK, 1987, 298 — 299).
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O paradoxo desenvolvido no argumento de Maquiavel é que somente se
pode confiar num soldado por tempo parcial a posse de um
comprometimento integral a guerra e os seus propositos. Um cidadao
chamado as armas, com um lar e uma ocupacédo (arte) propria, desejara
acabar com a guerra e voltar para casa, enquanto que um mercenario, ao
invés, preferindo que a guerra perdure indefinidamente, ndo fara questédo de
vencé-la (POCOCK, 1985, p. 200, tradu¢cdo nossa).

Outro conceito central do pensamento republicano € o de constituicdo mista.
Deve-se ter em mente que ‘constituicdo’ ndo implica a ideia de uma carta escrita ou
codificada contendo os fundamentos de um ordenamento juridico. Embora a nogéo
de particdo de poderes tenda a ser abordada em constituicbes (no sentido corrente)
gquando estas descrevem os principios fundamentais, o conceito de constituicao
mista é anterior a este conceito juridico que surge com 0S movimentos
constitucionalistas. A versao d’A Politica de Aristoteles editada por Jonathan Barnes
utiliza, por exemplo, ‘constitution’ como tradugao de ‘politeia’, no sentido de regime
politico (ora entendido também como forma de governo). Em suma, a nocdo de
constituicdo anterior aquela do constitucionalismo juridico engloba o que os juristas
atualmente chamam de ConstituicAo material (e ndo formal). Nas palavras de Felix
Gilbert, ao se referir a constituicdo de Florengca e Veneza: “ o que chamamos de
suas constituicées foram um conjunto de leis e regulacdes que estabeleceram as
fungbes e a composicao dos conselhos e afirmaram as qualificagdes e deveres dos
magistrados” (GILBERT, 1968, p. 464).

A ideia de constituicdo mista — ideia esta originada na antiguidade classica
com as Leis de Platdo — durante o renascimento foi alvo de estudos e louvor. O
governo da Veneza republicana ja no século XIV era dividido em quatro partes
principais: (i) A Signoria encabec¢ada pelo Doge de Veneza, que era o equivalente de
um “chefe de Estado” da republica, assessorado pelo (ii) Collegio, que funcionava
como um gabinete executivo; o (iii) Consiglio dei Pregadi (ou Senato) que deliberava
sobre 0s assuntos estrangeiros e com as questdes legislativas do dia-a-dia; por fim,
o (iv) Maggior Consiglio, um 0rgéo colegiado por muitos membros de (inicialmente)
variadas camadas sociais, cuja fungédo principal era a da escolha de magistrados

(incluindo o Doge). Os elementos (i) e (ii) representavam o elemento monarquico da
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composicdo veneziana, enquanto que (iii) e (iv) representavam o0s elementos
aristocraticos e democraticos respectivamente. Desde 1297, porém, com a restricao
legal da participacdo no Consiglio limitada somente aqueles cuja familia ja haviam
tido algum membro neste 6rgéo, o elemento aristocratico da republica se sobressaiu
(POCOCK, 1985, p. 277-278). Muitos autores da época, insatisfeitos com a
configuracéo aristocratica das republicas, ressaltavam que era necessario pender a
balanca para o elemento democratico (ibid., p.281). Pocock da-nos o exemplo de
Donato Gianotti (1492 -1573) que advogava pela expanséo do direito de participacao
ao Consiglio de Florenca aos contribuintes e ndo somente aqueles de uma linhagem
ancestral (ibid. p. 278)3°. Maquiavel, com base na sua teorizagdo dos humores,
afirmou que o povo possui um desejo de ndo ser dominado, enquanto que 0s
grandes possuem o desejo de dominar. Com base nisso, a guarda da liberdade,
para ele, deveria ficar nas méaos daqueles que ndo tém esperancas de tomar a
liberdade dos outros, e esta liberdade consiste na participacédo no processo decisorio
e politico. O caso romano que Maquiavel nos d4 como exemplo ilustra como a
turbuléncia politica do periodo republicano, embora ndo garantindo uma estabilidade
e longevidade como no caso de Veneza ou Esparta, acabou ampliando a
possibilidade de participacdo da plebe nos negécios publicos, comecando pela
instituicdo do tribunato da plebe, conquista que se deu apds a Revolta do Monte
Sagrado em 494 A.C. (MAQUIAVEL, 2007, p. 23-26).

Estas foram algumas das visdes que os humanistas republicanos possuiam
acerca da politica, visdes estas que serdo recepcionadas posteriormente no XVII
pelos tedricos revolucionarios ingleses e, mais tarde, pelos revolucionarios
americanos. Central para a nossa discussao € certa concepcéao subjacente que tanto
0os leigos quantos os autores da época tinham sobre o conceito de liberdade.
Aludimos ao pensamento de Hobbes e agora poderemos afirmar que a concepcéo
de liberdade hobbesiana é negativa (talvez “protoliberal”); contrastando, portanto,

com a concepcdo republicana de liberdade conforme expomos até agora®'. Esta

80 Qutra discussao dizia respeito acerca das funcdes que os Consigli deveriam desempenhar. A ideia
comum na época era que os cidadaos, embora ndo possuam a capacidade intelectual de deliberar,
conseguem escolher quem possa deliberar em prol de seus interesses.

31 Trataremos logo em seguida sobre a concepgao republicana de liberdade como uma concepgédo
negativa.
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nocéo de liberdade estd associada com o discurso® do teérico e ativista franco-
suico Benjamin Constant (1767 — 1830) que, em 1819, ao discursar no Ateneu Real
de Paris, criou explicitamente a primeira divisdo conceitual sobre a liberdade que
acabou edificando o discurso liberal classico. Sua afirmacdo de que a Roma
republicana ndo era um exemplo de governo que funcionava a base de
representatividade e, por isso, englobaria uma concepgéo de liberdade distinta da
dos seus contemporaneos, acabou por marcar o destrono da predominancia
republicana da cena intelectual.33

Na préxima secao, apresentamos a retomada contemporanea do pensamento
republicano com base no seu conceito de liberdade. Discutiremos o debate
conceitual de Pettit e a questdo da solucdo de disputas, para entdo adentrar na
discusséo da insercdo do republicanismo na literatura contemporanea de relacdes

internacionais.

3.3 A Liberdade Negativa, Positiva e a Terceira Concepcéao de Liberdade

A liberdade antiga conforme elaborou Constant, portanto, equivale em grande
medida aquele conceito que Isaiah Berlin (1998, p. 194 ep. 203; MERQUIOR, p. 50)
cunhou no final da década de 50 com o nome de “liberdade positiva”, ou liberdade
para (fazer algo). Berlin, por sua vez, associa a concepc¢ao liberal com a “liberdade
negativa”, ou liberdade de (algo). A liberdade para aceita diversos complementos ao
longo da critica de Berlin, como o0 autogoverno ou o controle sobre si. Na visdo de
Berlin, esta nocao positiva era uma porta para o despotismo daqueles que gostariam
de afirmar a sua propria visdo de governo sob o manto de liberdade, ja que a
liberdade positiva engloba uma finalidade (e.g. aliviar a pobreza ou a desigualdade
econdmica), posicado incompativel com o seu pluralismo politico (BERLIN, 1998, p.
197 e 219; GRAY, 2000, p. 30-31). A liberdade negativa consiste na liberdade de

nao ser interferido nas nossas ambicdes privadas, acdes e escolhas. Ao se tomar

82 “De la liberté des Anciens comparée a celle des Modernes”.

33 A decadéncia de popularidade do pensamento republicano esta associada com a emergéncia da
sociedade comercial e 0 esgotamento da retérica da virtude e do civismo, de acordo com Pocock
(1975, p. 522 -524), e com a predominancia da linguagem utilitarista no século XVIII e XIX que melhor
se adaptava na fundamentacéo do liberalismo, de acordo com Skinner (1998, p.80-81).
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esta concepc¢ao negativa de liberdade como a verdadeira concepcao de liberdade, a
finalidade de um governo baseado nesta nocao €, a fortiori, muito mais enxuta,
limitada. Os limites da acdo do individuo (da sua liberdade) sdo marcados pela
fronteira das acdes alheias (o chamado principio do dano formulado por J. S. Mill): o
governo, neste sentido, possui 0 Unico dever de inibir estas interferéncias (MILL,
2006 p.27). Um corolario desta concepcéo de Berlin é que toda legislagéo, por ser
causa de interferéncia é, ipso facto, causa de diminuicédo da liberdade dos que vivem
sob o governo, posicdo que ele retoma de Jeremy Bentham e John Austin, pois a
liberdade: “(...) significa, e ndo pode significar nada mais, sen&o isencéo de restricdo
ou obrigacao, e €, portanto, completamente incompativel com a lei, cuja prépria ideia
implica restricdo e obrigacao. "(AUSTIN, 1995, p. 160, traducdo nossa).

Parte da aceitacdo de uma teoria politica ou de uma ideologia inclui a aceitacao
de uma concepc¢éo em particular de algum conceito empregado pela teoria, portanto
a guestdo ndo € meramente académica, mas prética. Se a concessao de sua defesa
(por parte de um lado da disputa conceitual) em nome de uma homogeneizagéo
supostamente cientifica ndo € uma possibilidade factivel, deveriamos explorar uma
forma de declarar a vitéria ou correcdo de uma concepcédo. Esta empreitada ndo faz
sentido se, de fato, ndo ha algo como um conceito que esta, ao fim e ao cabo, para
ser desvelado pela andlise; se 0 uso é o que determina o significado dos termos. Ao
mesmo tempo, nds ndo prescindimos de usar conceitos valorativos nas nossas
teorizagBes, 0 que nos inclina a procurar uma resolucéo para o problema teorico.

Como é possivel escolher ou decidir por uma concepc¢do ou outra? Frente ao
que expusemos no capitulo antecedente, resta certa inconformidade com o que nos
foi proposto por Gallie. Mesmo apés a realizacdo de um apanhado histérico-
conceitual, nés ndo conseguimos determinar, por meio das proprias teorias
(republicana, liberal etc), a correcdo de certa concepcédo e a incorrecao de outra. O
ponto principal a se notar € que o termo ‘liberdade’ e seus cognatos em outras
linguas sdo maximamente avaliativos. Nao ha teoria politica que ndo queira incluir o
conceito de liberdade no seu vocabulario conforme a sua concepgéo, pois 0 custo

retorico de abdicar de usar um termo tdo popular é o rebaixamento da propria teoria.
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Sob quais critérios, portanto, poderiamos decidir sobre uma suposta “aplicacao
correta” do conceito?

A questao pode ser resumida da seguinte forma: ha diversas concepc¢des para
o conceito de liberdade. Cada concepc¢édo abarca um conjunto de critérios que séo
independentemente necessarios e conjuntamente suficientes para, afirmam os
defensores de cada critério, caracterizar o conceito de liberdade. Como podemos
decidir se ha um lado certo? Afirmar que ndo ha um lado certo na disputa implica, de
acordo com Swanton (1985, p. 814), afirmar o que ela chama de versao relativista
da tese da existéncia de contestabilidade essencial de conceitos, pois ndo haveria
uma interpretacdo (concepcéo) melhor do conceito®4. Mas nada ainda nos obriga a
assumir tal posicdo ontolégica. O problema mais sério se da na sua contrapartida
epistemoldgica.

A autora afirma que Gallie esboca uma versdo cética da tese dos conceitos
essencialmente contestados. Nesta versao, por haver um conceito essencialmente
contestado e por faltar um “principio geral” para decidir entre concepg¢des distintas,
nao temos justificacao racional para acreditar que alguma concepcéo em particular €
a correta (portanto, a questao € epistémica) (GALLIE, 1955, p. 189; SWANTON, op.
cit., p. 814). Gallie admite que seja possivel haver certa justificativa para uma
mudanc¢a de inclinagcdo pessoal em relacdo a algum dos lados com base na
percepcdo de aproximagdo entre a concepcdo e o exemplar. Isto ocorre quando
algum argumento surge contestando a concepg¢do em consideracdo e esta, por
alguma razéo, nos leva a crer que ela se aproxima mais, neste caso, do exemplar
(GALLIE, 1955, p.191). Tendo isto em mente, podemos considerar que, embora nédo
haja talvez como determinar a melhor concepcao, ainda assim é possivel ver que
uma concepc¢ao € melhor que a outra sob algum critério.

E se ndo houver um “common core”, um exemplar, uma referéncia comum a
todas as concepcdes ao qual deve ser inegavelmente predicada o conceito? E se
esta propria referéncia for contestada por alguma parte? Esta dlvida levantada por
Swanton (ibid. p.816) pode ser superada se considerarmos que havera uma disputa

nao pelo conceito, mas antes pelo termo, pois este é o que abarca as conotacoes

34 Em decorréncia disto, ndo haveria como estabelecer condi¢des de verdade para proposicdes
contendo os termos que se referem a esses conceitos disputados essencialmente (ibid., p.814).
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positivas que os disputantes querem angariar para si. De certa forma, exporemos a
concepcao neorrepublicana de liberdade neste molde como uma critica & concepgao
liberal.

E aqui que abordaremos o ponto ja levantado sobre a coeréncia conceitual.
Embora ndo encontremos fora da propria teoria algum método de selecao
conceitual, podemos rejeitar alguns conceitos pela sua coeréncia interna. Algumas
locugcdes podem ser tautoldgicas ou pleonasticas, como ‘subir para cima’ e ‘solteiro
ndo casado’, mas é possivel que os termos, sendo ou ndo locugbes®, apresentem
incoeréncia ou coeréncia (sdo, portanto, dois metaconceitos). Seria uma incoeréncia
semantica definir a qualidade de ser alto se se incluisse por meio da definicdo
alguém gque cai indiscutivelmente sob o conceito de ser ando. Citando caso analogo,
caso fosse dada uma definicdo de igualdade (politica) entre pessoas que implicasse
que algumas pessoas sao “mais iguais que outras”, entdo diriamos que,
intuitivamente, aquele que assim a definiu ndo entende bem o significado de
“igualdade”. Da mesma forma, podemos pensar no conceito de poder e estabelecer
algum critério material de poder: tem poder aquele (pais, pessoa etc) que dispde de
armas, riquezas, recursos, capacidades etc. Ainda assim, uma pessoa que disponha
de tais recursos e ndo consiga fazer com que um estado de coisas desejado se
realize ndo pode ser considerada como tendo poder sobre este estado de coisas.
Sobre a Guerra do Golfo, a economista politica Susan Strange nota: "Os Estados
Unidos, com os seus aliados, possuiam um sobrepujante poder bélico em relacédo ao
Iraque, mas nao conseguiram conquistar todos os resultados desejados, como a
remogao de Saddam Hussein do cargo” (STRANGE, 1996, p.19).

Apliqguemos estas no¢cBes na nossa discussdo acerca da liberdade e, ao
mesmo tempo, poderemos introduzir a literatura contemporédnea do

neorrepublicanismo?®. Philip Pettit revive a discussdo republicana®’ com a critica da

85 E nisso discordamos de (OLSTHOORN, 2017, p. 157), como ja afirmamos, pois este sé inclui
incoeréncia no que ele chama de “conceitos compostos”, ou seja, em locugdes, mas nao nas
implicagbes conceituais.

%6 Ha pelo menos duas vertentes importantes do neorrepublicanismo: a vertente neorromana, que
apresentaremos aqui, e a vertente neoateniense, associada com o trabalho de Pocock e Hannah
Arendt, que enfoca numa participagdo mais direta e patridtica dos cidadaos nos assuntos publicos
(MERRILL, 2010, p.7-8 ; SILVA, 2011, p.37).

37 Chama-se de “Neorrepublicanismo” esta nova corrente de pensamento.



37

distincdo entre concepcdes positivas e negativas de liberdade efetuada por Berlin,
pois este confunde a nocdo de liberdade negativa com uma concepgao
essencialmente liberal de liberdade como auséncia de interferéncia (Pettit, 1997,
p.18) O que Pettit tenta demonstrar € que elementos do pensamento historico
republicano podem ser preservados por meio de uma formulagdo distinta de
liberdade negativa, preservando assim as instituicbes e concepg¢des republicanas.
Parte central de seu pensamento, o conceito de liberdade como ndo dominacao
(uma concepcédo negativa) pode ser usado como “bussola moral” por meio da qual
varias questdes normativas podem ser tratadas e bens politicos secundarios podem
ser realizados (PETTIT, 2014, xxiii).

Eis o que consiste, para Pettit, 0 que ele chama de “terceira concepgao de
liberdade”: liberdade consiste ndo somente auséncia de interferéncia, mas
interferéncia arbitraria, ou dominacdo. Esta concepc¢ado (ndo dominio por parte de
outros) surge a partir da nocdo da liberdade positiva (dominio de si) e a concepc¢éo
negativa (ndo interferéncia por parte de outros) e, para ele, € esta concep¢do que
pode ser mais bem atrelada a histéria intelectual republicana (PETTIT, 1997, p.21 -
22), ja que retoma a velha definicdo do Digesto apresentada anteriormente neste
capitulo, e ndo a nocao positiva da participacdo democratica (direta, nos moldes
gregos) (ibid. p.27). A dominacéao consiste na relacdo tipicamente exibida por um
escravo e seu senhor. Destarte, ambas as nocdes sao status, qualidades que se
atribuem a sujeitos em virtude de apresentarem uma relacdo. O senhor, em virtude
de possuir esse status, consegue interferir de acordo com a sua vontade nas agoes
do seu escravo. O ponto central é que esta relacdo permanece mesmo que esta
interferéncia ndo se concretize. De igual modo, mesmo que ocorra interferéncia por
parte de um agente em outro, se eles ndo mantiverem uma relagcdo de dominagao
entre si e a parte interferida consiga contestar esta interferéncia, entdo a
interferéncia ndo minara a liberdade da parte interferida (ibid., p. 22-23). As
implicagbes desta nogdo, em termos de instituicdes politicas, sdo decisivas para

diferenciar instituicdes de cunho liberal e as de cunho republicano3e.

38 O dltimo capitulo tratara da aplicacdo desse conceito e de suas intimagées no ambito da politica

internacional.
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Resta saber, entdo, como Pettit defende esta nocdo em contraposicdo a
concepcao mais corrente de liberdade como néo interferéncia. Pettit apresenta um
argumento em que se cria uma incoeréncia semantica na nocao liberal. Parte de seu
argumento depende da argumentacao que Berlin utiliza para criticar a formulagéo de
John Stuart Mill, embora Pettit defenda que o direcionamento da critica seria mais
bem enderecado para Hobbes (PETTIT, 2011, p. 695n).

Tratamos aqui da liberdade de escolha (entre acfes possiveis visando algum
fim). Como ja foi dito, a visdo de Hobbes é a de que se é livre quando n&o temos
impedimentos externos ao corpo. Com relacéo a alguma opcao que o individuo por
ventura opte, caso esta op¢ao seja escolhida, s6 havera frustracdo da liberdade na
medida em que o individuo seja fisicamente impedido de pratica-la. Para Hobbes,
portanto, as alternativas aquela escolha ndo sdo relevantes: poderiamos ser
impedidos de realiza-las, mas como ndo as desejamos, seguimos livres na nossa
capacidade de escolher. O ponto crucial da critica de Berlin é que se liberdade
significa meramente a auséncia de interferéncia nas opc¢des que desejamos
concretizar, podemos realizar um ato de libertacdo por meio de meditacdo e
introspeccgéo, redirecionando 0s nossos desejos para alguma alternativa e nos
tornando assim livres (BERLIN, 1998, p. 207 e 211). Pensemos na situagao de um
prisioneiro estoico que, frustrado por ndo conseguir sair de sua cela, acaba
decidindo que prefere manter-se trancafiado. Se ndo ha nada que frustre os
movimentos corporais do prisioneiro cujos Unicos desejos incluem realizar aquilo que
estd ao seu alcance, entdo ele esta livre. Berlin vé esta consequéncia como uma
reducdo ao absurdo, pois prova que teriamos que admitir que um prisioneiro € livre
no sentido relevante caso ele assim meramente quisesse. A libertacdo para Berlin
nao vem dai, mas € necessario que todas as opcoes estejam disponiveis. Nao basta

que a porta pela qual se desejasse passar esteja aberta: todas devem estar®.

39 A interferéncia que Berlin tem em mente inclui ndo simplesmente um impedimento fisico, mas
também coercdes, ameacgas criveis, manipulagées e mentiras que nos facam ndo conseguir tomar
uma escolha em especifico.
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Pettit estende uma critica a concepcdo de liberdade negativa de Berlin nos
mesmos moldes argumentativos. Suponhamos que o carcereiro do prisioneiro
exemplificado anteriormente permita que de fato o prisioneiro saia da cela e realize
as atividades que queira fora, mas que cabe ao carcereiro decidir quando e se 0
prisioneiro voltara para a prisdo. Nesta situacéo, o prisioneiro esta livre no sentido de
nao sofrer interferéncias do carcereiro, mas este ainda possui o poder de, em Ultima
analise, por capricho seu, decidir voltar a trancafia-lo (PETTIT, 2011, 704).
Semelhantemente, podemos conceber um escravo que possui carta branca para
agir conforme deseja a todo 0 momento, pois seu mestre € bondoso ou indiferente.
O ponto fulcral para Pettit € que o mestre continua sendo mestre inobstante a
indiferenca quanto as a¢fdes do seu escravo. O escravo poderia entdo se “libertar”
por meio de bajulacdo, ganhando as boas gracas de seu mestre, mas a decisao final
cabe a este Ultimo. O absurdo se encontra entdo na consequéncia da definicao
liberal: € possivel haver escravos livres na medida em que eles ndo sdo impedidos
em nenhuma ac¢do possivel que desejem realizar (PETTIT, 2011, p.44). O requisito
de Pettit € mais forte: ndo basta que todas as portas estejam abertas: ndo deve
haver também um porteiro que possa a seu bel prazer escolher quais portas manter
abertas e quais portas fechar.

Pettit aponta trés razdes para se adotar a concepcéo de liberdade como nao
dominacédo: a primeira € de ordem etimoldgica e historica, pois é a concep¢ao que
melhor se encaixa na maior parte da histéria do pensamento intelectual, vindo de
Roma, passando pela Italia renascentista, a Inglaterra da guerra civil e os Estados
Unidos na sua independéncia. A segunda é que esta concepc¢ao melhor se encaixa
com o uso ordinario da lingua, principalmente por ndo formar um oximoro como
“escravo livre”. A terceira é que esta concepgao serve como uma ferramenta por
meio da qual podemos incrementar as nossas teorias em areas como teoria da
justica e teoria da democracia (PETTIT, 2011, p. 33).

A ideia de dominacdo pode ser estendida para caracterizar relagbes sociais

gque ndo sao de escravidao explicita, mas que também geram vinculos de
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dependéncia e interferéncia arbitraria.?® Para Pettit, estas relagcdes se formam
possivelmente em trés ambitos: no ambito da sociedade civil, entre pessoas (fisicas
ou juridicas), relacdes de dominium; no ambito da relac&o entre individuo e Estado,
relacbes de imperium; no ambito das relagbes entre Estados, que sera o foco da
andlise do ultimo capitulo. H& varias diferencas entre uma teoria liberal fundada na
nocao de liberdade como néo interferéncia e uma teoria neorrepublicana baseada na
liberdade como ndo dominacdo. Examinaremos no resto deste capitulo brevemente
0 contorno geral da teoria politica de Pettit em contraste com posicdes liberais.

De maneira sinoptica, uma sociedade organizada de tal modo a promover a
liberdade como ndo dominacao deve garantir (por meio da maquina estatal) que nao
haja dominacdo privada ao mesmo tempo em que o Estado esteja sob o controle
dos cidaddos (ou seja, o conceito de democracia é central na concepc¢ao
republicana) e que os atos do Estado estejam de estrito acordo com o império da lei,
sem que haja atos discricionarios ilegais e prerrogativas que diferenciem os
cidadaos criando um status de privilégio (PETTIT, 2011, p. 56 — 61; SKINNER, 1998,
p.62). Esta € uma visdo que contrasta com o histérico do pensamento liberal que
nao costuma ver uma relacdo entre a forma de governo e a liberdade. Como
apontado anteriormente, Hobbes ndo acreditava que o sultdo em Constantinopla
tornava os suditos turcos menos livres que os cidaddos italianos em virtude de
estarem vivendo sob um sultanato. Berlin, falando da concepcdo negativa de

liberdade, afirma que:

A liberdade neste sentido ndo € incompativel com algumas formas de
autocracia, ou com a auséncia de autogoverno em qualguer medida. A
liberdade neste sentido preocupa-se principalmente com a area de controle
[interferéncia], e ndo com as fontes. Assim como uma democracia pode, de
fato, privar o cidadao individual de varias liberdades que ele poderia possuir
em outra sociedade, é perfeitamente concebivel que um déspota de matiz
liberal permitiria uma grande medida de liberdade pessoal a seus suditos;
(BERLIN, 1998, p. 201, tradugéo nossa).

40 Embora ndo seja necessario que as interferéncias se concretizem para que haja tal relacédo, a
tomada de decisdo por parte dos agentes sera diferente na medida em que haja a relagdo: pode
ocorrer que 0 escravo acabe antecipando as vontades do seu mestre antes mesmo que ocorra
alguma interferéncia, por exemplo.
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A dominacdo privada pode ocorrer de diversas formas; como, por exemplo,
pelo desequilibrio de poder em relagdes maritais** ou trabalhistas, desequilibrio este
que pode ser mitigado ou eliminado por meio de leis que garantam a néo
dominacdo, o que se faz por meio da listagem legislativa de liberdades basicas*?
(como liberdade de expressdo, associacdo etc) que os cidaddos gozam
constitucionalmente. Essas liberdades basicas constituem os tipos de escolhas com
respeito as quais devemos preservar a liberdade em termos de ndo dominacéo.
Como o republicanismo contemporaneo se baseia numa nocdo de universalismo
(herdada da tradicéo liberal), os cidaddos serdo todos os individuos que no Estado
habitam, ndo sendo possivel excluir ou diferenciar os individuos por meio de classe,
casta ou qualquer outra justificacdo. Desta forma, com respeito a essas liberdades,
deve haver plena igualdade de trato por parte do Estado. Com base nisso, a atuagao
do Estado para garantir essas liberdades se amplia, ndo podendo mais se tratar de
um Estado vigia noturno: deve este prover garantias sociais contra, por exemplo, a
pobreza, a doenga e outros males na medida em que eles abrem espago para
relacdes de dominacdo privada entre cidaddos*3. Aliviar estes males por meio da
filantropia privada seria do ponto de vista neorrepublicano considerado insuficiente e
até mesmo potencialmente danoso, pois € um caminho para a formacdo de um
clientelismo privado: “Se as pessoas dependem de uma maneira persistente dos
filantropos e benfeitores, elas sofrerdo uma forma clara de dominacao”(PETTIT,
2011, p.88). E preferivel, portanto, que algum alivio financeiro ou médico seja
providenciado pelo Estado na medida em que este é governado pelos cidadaos (e
ndo cooptado por interesses privados, como ocorre em varios casos). As liberdades
basicas ndo sdo uma liberdade natural que se busca (como no liberalismo), mas séo

formadas conforme a legislacéo as garantem. Entre as liberdades, encontra-se a de

41 Muito relacionado com o fato histérico de que as mulheres se limitaram historicamente ao papel de
nao cidadas e donas de casa, sem fonte de renda propria, o que ocasiona um laco de dependéncia.

42 Escolhas, agbes gerais que incluem particulares que consistem no do tecido social. Seréo
liberdades basicas porque serdo defendidas por leis. Comprar um carro, por exemplo, € uma
realizacdo particular da liberdade béasica de dispor da sua propriedade privada conforme o seu
desejo.

43 O que nao é endossar uma luta contra a desigualdade material per se, mas somente na medida em
gue esta desigualdade permitiria 0 surgimento de relagdes de poder assimétricas (PETTIT, 2011,
p.82-83 e p.104), como sera ilustrado a seguir com a questao trabalhista a seguir. O mercado pode
ndo ser livre no sentido liberal, mas a interferéncia que sofrer pode estar de acordo com o ideal
neorrepublicano.
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usufruto da propriedade privada. A economia de mercado ndo € entendida como
uma ordem espontanea, mas uma criagao institucional, sendo que quando esta
liberdade, ndo tendo status preferencial as outras, ameaca o ideal geral de liberdade
como ndo dominacao, acaba tornando-se alvo possivel de regulacdo. A regulacao
estatal se conforma entdo com a posi¢ao neorrepublicana (SILVA, 2015, p.159-160).

Um caso de dominagdo privada tipica pode ser ilustrado pela relagédo
trabalhista daqueles que estdo sob o arbitrio dos patrbes para manterem 0S seus
empregos. O caso é tipico nos Estados Unidos, onde varios contratos de empregos,
de acordo com as leis trabalhistas norte-americanas, podem ser reincididos arbitraria
e unilateralmente pelos empregadores (at-will employment). Nao basta, portanto,
garantir direitos legais que tornem a demissdo mais custosa e que auxiliem os
empregados a seguir com alguma renda apos uma demissdo — embora sejam
direitos importantes que desestimulam a demissdo e facilitam a vida do
desempregado logo apés perder o emprego. A prépria capacidade de se demitir sem
justa causa deve ser abolida e deve-se garantir o direito de associacdo a sindicatos
(ibid., p. 90). Nos casos extremos, dever-se-ia procurar abolir o proprio trabalho
escravo que persiste de fato ainda em varios paises*. Ressaltamos o ponto do
republicanismo: ndo é necessario que o empregador acabe demitindo o funcionério
ou que ele exija do funcionario alguma atitude em particular. A propria relacéo
empregaticia, por se manter somente pela vontade unilateral de uma das partes, €
uma relacdo de dominacao na qual o empregado pode antecipar alguns dos desejos
do patrao, além de depender da boa vontade do patrdo para manter o emprego.
Vérios argumentos liberais sdo apontados para favorecer a flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas: a firma deve possuir capacidade de alocar de maneira 6tima a
sua forca de trabalho, alvo inatingivel dada a regulacdo que restringe a firma a
solugdes subotimas; informalizagdo do trabalho relacionado aos custos
microecondmicos que surgem ao se garantir direitos; incapacitacdo de as firmas se
ajustarem a choques econdmicos externos caso ndo possam reajustar 0s seus

custos (que sdo grandemente constituidos pelo fator trabalho (MACHADO, 2019,

44 Legalmente, a Mauritania foi o Ultimo pais a abolir a escraviddo (em 1981) e somente em 2007 o
governo permitiu que os donos de escravos fossem processados legalmente; ndo obstante, a
escraviddo ainda persiste.
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p.433 - 434). A resposta republicana é que embora estes pontos possuem o mérito
de se tratarem de questdes econdémicas que podem ser estudadas, elas por si sé
nao justificam normativamente a prioridade dessas decisbes com base numa noc¢éo
de liberdade apropriada.

Passemos para a relacdo entre o Estado e os cidaddaos. Um Estado
republicano consiste em um Estado no qual a interferéncia realizada é aceite pelos
cidaddos (a democracia nesta perspectiva consiste no mecanismo garantidor da
liberdade na relacéo cidaddo-Estado). Para tanto, o desenho institucional do Estado
deve ser de tal maneira que o Estado vise uma nogao de “bem comum”, ndo sendo
possivel captura-lo para fins privados (PETTIT, 1997, p. 173; SELLERS, 1998, p.99).
As garantias gerais para tal fim sdo constituidas 1) pelo império da lei: assim como o
universalismo deve ser aplicado aos direitos subjetivos dos cidadaos, cada cidadao
deve estar submetido igualmente as leis; 2) pela distribuicdo de poderes: conceito
herdeiro da constituicdo mista republicana, os poderes devem ser divididos de forma
que ndo se concentrem monarquicamente em uma Unica figura, permitindo que uma
balanca entre eles se forme (MONTESQUIEU, 1952, p. 70); por fim, medidas
contramajoritarias que garantem a estabilidade das leis no tempo, evitando que
estas flutuem conforme a mudancga das vontades da maioria que podem acabar por
desprivilegiar os interesses de grupos minoritarios (PETTIT, ibid., SILVA, 2011, p.
40).

Para garantir que as boas leis sejam passadas, os cidadaos precisam gozar de
poderes contestatérios ndo violentos que coloquem em xeque qualquer tentativa de
legislacdo parcial ou lobista. Exemplos incluem, por exemplo, a criagdo de uma
ponte de comunicacao entre representante e representado por meio de ombdusmen
ou ouvidores (agentes do governo que recebem reclamacdes oficiais por parte dos
cidadaos e contribuintes) e até mesmo o protesto n&o violento (desobediéncia civil)
(PETTIT, 2011, p. 114 -115). Desta maneira, embora o cidaddo ndo possua de uma
atuacao mais direta no processo legislativo (que constituiria uma nog¢éo de liberdade
positiva sendo realizada), é-lhe permitida uma participacdo direta, mas negativa,

analogo ao poder editorial que um editor de um livro ou periddico possui (SILVA,
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2011, p. 43). Estdo esbocados entdo os ideais de uma democracia contestatoria e
republicana.

N&o basta, porém, que haja a liberdade republicana dentro do Estado, pois
este pode estar dominado por agentes externos a ele, como outros Estados,
organizacgoes internacionais (OIs), empresas multinacionais, grupos terroristas etc.
Examinaremos alguns problemas com relagdo a dominagdo externa no ultimo
capitulo, mas antes abordaremos a recepcdo das teorias republicanas na literatura
contemporanea de relacdes internacionais, fazendo um apanhado histérico do que

foi ignorado e o que pode ser ampliado.

4. A RECEPCAO DO PENSAMENTO REPUBLICANO NA TEORIA DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

A literatura de relag@es internacionais (RI) € vasta. O republicanismo pode ser
recepcionado por diversas o6ticas, como 0 seu impacto, por exemplo, nas no¢des de
Ols, as organizacdes regionais e integracdo. Focaremos, entretanto, na area de
relacfes internacionais que é tributaria dos estudos de pensamento politico e Teoria
Politica.

A Teoria das RI (TRI) nomeia um conjunto de familias tedricas que pretendem
explicar os principais fenbmenos internacionais. NO que consistem esses
fendbmenos, entretanto, varia conforme o periodo histérico e a teoria (particular) em
guestao. Dentre as principais vertentes de pensamento, a teoria realista propde uma
visdo de diferenciacdo aguda entre as relagcdes internacionais e as outras
disciplinas. O soci6logo Raymond Aron, por exemplo, embora admita que as
distingbes entre campos cientificos sejam questdes de convencgdo, sem contar o seu
aporte sociologico no estudo das RI, admite que as relacdes interestatais, ou as
relacdes entre unidades politicas (em um sentido amplo, incluindo cidades-Estados,
impérios e Estados modernos) é o cerne das Rl (ARON, 2017, p.4 -5). Para Aron,
entretanto, a situacdo que emerge das trocas internacionais ndo reguladas por
tratados internacionais € uma situagdo de troca entre individuos que pertencem a

Estados distintos, ndo caracterizando objeto de estudo das RI (ibid., p.5). O grosso
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da literatura liberal-internacionalista discordaria. Frente entdo a esse tipo de
discordancia, como tracar as bordas da disciplina?

O nosso foco ndo sera a questdo da demarcacao entre Rl, Economia, Teoria
Politica e Direito Internacional, mas a forma com que a literatura neorrepublicana se
insere no discurso tedrico da TRI. Parte da discussao depende da historiografia da
propria disciplina, a forma como o republicanismo foi herdado intelectualmente.
Investigaremos uma das principais abordagens de se apresentar a disciplina e as
suas criticas. Com base nas criticas, teremos um espaco para inserir 0
neorrepublicanismo como uma teoria de RI dentre as demais, investigando as suas
ligacGes com outras vertentes (que serdo esbocadas a seguir). Antes disso, deve-se

esbocar as principais vertentes tedricas da TRI.

4.1 Os Mitos Historiogréficos

No Periodo entreguerras, com a profusdo dos departamentos de relacbes
internacionais na Europa, formou-se certas historiografias da propria disciplina de
TRI que objetivam retomar os antecedentes milenares do seu estudo, com
referéncias a autores classicos do pensamento (majoritariamente) europeu. A
tendéncia é a de associar cada teoria atual de Rl com um conjunto de temas,
autores e conceitos historicamente datados de forma que uma genealogia ou
pedigree possa ser reivindicado. De outro lado, com referéncia ao século XX, as TRI
sdo associadas a debates intelectuais (os chamados “Grandes Debates”) que
marcariam divisdes ou revolugcbes paradigmaticas no estudo das RI, debates estes
que sado “vencidos” por alguns participes e signatarios de determinada teoria,

levando assim a uma predominancia da linguagem que a teoria em questao se vale.

Ha duas grandes correntes de teorias de relagdes internacionais que
deveremos abordar: a escola realista, por sua predominancia académica e sua
incompatibilidade tedrica com alguns dos pressupostos do que apresentarei como
uma visdo neorrepublicana das RI, e a escola liberal-internacionalista, tanto
igualmente por sua influéncia quanto por suas similaridades herdadas do

pensamento politico republicano.
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Tomemos como ponto de partida a familia de teorias realistas. Nomeia-se de
realista as teorias politicas que aceitam alguns pressupostos comuns com relacdo a
forma de ver a relacdo dos estados, pressupostos estes que realcam o carater
inevitavelmente incerto das relagdes interestatais e que propdem certo ceticismo no
trato das interagBes que se seguem dessas relacdes e uma exigéncia pragmética de
ver a politica pelas lentes da expediéncia em vez da ética®®. Suas vertentes iniciais
(o chamado “realismo classico”) partiam de pressupostos antropoldgicos acerca da
natureza humana para deduzir alguns comportamentos-tipo dos estadistas que
estavam na frente do Estado, afirmando concomitantemente que conduta do Estado
deve ser desvencilhada de qualquer parédmetro ético que ndo seja guiado por
consideracdes de expediéncia politica e pragmatismo (CARR, 1981, p. 70;
MORGENTHAU, 2003, p.22). Uma consequéncia disto € que a importancia do
Direito Internacional, no que diz respeito a sua capacidade de limitacdo da atividade
estatal, € diminuta. Carr, subscrevendo ao positivismo juridico do seu século, relega
o Direito Internacional ao mesmo espago que se encontra a superestrutura dos
autores marxistas, ao afirmar que “o direito nao refletiria um padrao ético fixo, mas
sim a politica e os interesses do grupo dominante num Estado e periodo
determinados” (CARR, 1981, p. 168). O que reina no ambito internacional € a
“anarquia”’, expressdo que denota o fato de que ndo ha um ente soberano acima
dos Estados para regrar as suas condutas. Esta ideia € resgatada da passagem em
gue Hobbes, ao tratar da questéo de se havia de fato um estado de natureza, além
de apontar os povos nativos nas Américas, da como exemplo o caso da constante
rivalidade entre as na¢cbes que, sendo corpos politicos formados pela unido dos
suditos, funcionam como se estivessem em um estado de natureza (HOBBES, 1996,
p. 90).

Preambulado por Kenneth Waltz, a vertente moderna do realismo (chamado de
“neorrealismo”) procura ver as relagdes estatais por uma o6tica estruturalista em que
as relacdes entre os Estados séo limitadas e determinadas por uma estrutura de
relacbes — no caso de Waltz, trata-se, no ambito internacional, da prépria auséncia

de uma entidade supraestatal que controle os Estados, ou seja, a anarquia — e pela

45 E o que vulgarmente se conhece por “realpolitik”.
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distribuicdo de capacidades materiais que cada Estado possui. Waltz inaugura uma
forma de ver as Rl baseado no modo discursivo da microeconomia, de modo que as
balancas de poder surgem em virtude do carater anarquico do Sistema Interestatal e
0 autointeresse de cada Estado em se manter “vivo”, fazendo com que cada Estado,
de acordo com as suas capacidades, alinhe-se racionalmente com aqueles outros
Estados para contrabalancear qualquer Estado com pretensdes imperialistas
(JATOBA, 2013, p.29). Essa analise estrutural desconsidera as particularidades
intraestatais que poderiam, numa otica classica do realismo, ser influentes — como
a personalidade do chefe de Estado, por exemplo (WALTZ,1979 ,p.80). Comecemos
a tratar da questdo da genealogia. Véarias sdo as afirmacdes na esfera da historia
dessas teorias, como a de que:

Nao héa obrigagbes internacionais no sentido moral — vinculos de obrigacao

moral — entre Estados independentes. Como demonstrado anteriormente, a

Unica responsabilidade fundamental dos estadistas é promover e defender o

interesse nacional. Isso & declarado de modo brutal no famoso livro O
Principe, de Maquiavel (JACKSON e SORENSEN, 2010, p. 99).

Ou a de que: “O que chamamos de relagdes internacionais, Tucidides
considerava as inevitaveis competicdes e conflitos entre as antigas cidades-Estado
gregas (...)” (ibid., p.100) e ainda de que “Maquiavel foi o primeiro importante
realista politico” (CARR, 1981, p. 69). Os realistas afirmariam entdo que muitas das
teses atemporais a serem buscadas para fundamentar a sua teoria podem ser
encontradas em referéncias milenares (Tucidides, Maquiavel, Sun Tzu, Kautilya,
Hobbes etc) (JATOBA, 2013, p. 18-19). No grande classico das Rl e marco do
pensamento realista do século XX, A Politica entre as Na¢bes, Hans Morgenthau
afirma que o realismo politico se baseia no principio (dentre outros cinco
enumerados pelo autor) de que ha “leis objetivas que deitam as suas raizes na
natureza humana” (MORGENTHAU, 2003, p.4). Pouco depois, afirma uma
proposicdo com implicacdes epistemoldgicas problematicas: “ A natureza humana,
em que as leis da politica tém as suas raizes, € a mesma desde as filosofias

classicas da China e da india. A Grécia buscou descobrir essas leis.”(ibid., p.5).
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Surge aqui um problema com a empreitada de Morgenthau (e com toda a
literatura subsequente, como no classico manual de Jackson e Sgrensen): o uso de
textos e temas histéricos como se possuissem um valor epistemoldgico perene. A
historiografia que segue disto € alvo da critica do historiador Quentin Skinner (1998,
p.83 — 84) que denunciou alguns abusos historiograficos e hermenéuticos que
tomam os textos sem consideracdo pelo seu devido contexto intelectual. Fruto
desses usos € o que Skinner chamou de “mitologias”. Dos primeiros tipos de
mitologia, ele afirma que “derivam do fato de que um historiador das ideias sera
inevitavelmente determinado, ao tratar de um dado autor, por algum senso de
caracteristicas definidoras da disciplina para a qual se pode dizer que o autor
contribuiu” (SKINNER, 1969, p. 22, tradu¢do nossa). Em especial, o primeiro caso
atribuir ao autor uma determinada doutrina a qual ele subscreve. A atribuicdo se da
em virtude de passagens isoladas que parecem confirmar a teoria.

Parte da razdo de ser desta historiografia é o préprio efeito que possui a
citagcdo dos chamados “grandes classicos”. Assim como os termos linguisticos
apresentam as suas conota¢cdes, 0 uso de autores como evidéncia de autoridade

pode servir ao mesmo propésito de se fazer certo movimento retorico:

Simplesmente comparar os grandes trabalhos do passado entre si para
procurar uma resposta para alguma questao “perene” é insuficiente, assim
como tentar interpretd-los puramente em relacdo aos contextos
sociopoliticos que serviram como pano de fundo para a sua escrita (...)

E ainda assim, por quase todo este periodo, académicos de RI parecem
ignorar a mudanca radical nas sensibilidades e métodos dos historiadores, e
seguiram citando Hobbes e Tucidides como se estes, retirados de seus
contextos, pudessem versar sem problemas sobre as nossas preocupacoes
presentes. (BELL, 2001, p. 115-116, traduc¢do nossa).

Parte do problema com esta abordagem é que ela acaba por deixar autores
considerados menores de lado.*® Estes autores fornecem varios exemplares dos
usos linguisticos de determinada época que predominavam até entdo. Os grandes
classicos sao melhores vistos como rupturas (caso contrario, ndo receberiam tanta
atencdo). Além disso, reforca-se a ideia de uma linha continua de pensamento
ocidental em que varios autores se mantiveram em uma conversagdo sobre 0s

mesmos topicos, permitindo comparagdes anacronicas:

46 Com respeito ao republicanismo em particular, a desconsideragéo desta vertente de pensamento
politico ja ocorria nos handbooks classicos do pensamento politico, como em Sabine (1973).
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Se o realismo é uma doutrina atemporal, isto significa primeiro que seus
principios podem ser ilustrados por textos retirados de qualquer periodo
passado ou presente, e, em segundo lugar, todos esses textos podem ser
tratados como se tivessem sido escritos por nossos contemporaneos.
Assim, um canone de textos de “realistas” pré-modernos que sao tomados
como se estivessem lidando com a nossa agenda pode ser construido —
assim que algumas licencas s@o dadas com respeito a escolha de palavras,
diferentes vocabularios e coisas do género —, assim como livros com titulos
como Thucydides and the Politics of Bipolarity, explicitamente vinculando a
Guerra do Peloponeso do século quinto AC com a guerra fria da década de
60. (BROWN, NARDIN e REGNNER, 2002, p. 3 - 4, tradu¢do nossa).

Considerando que o legado republicano torna-se ofuscado pela interpretacéo
candnica, devemos considera-la insuficiente em termos historiogréficos.

Do outro lado da moeda, o liberalismo em RI se contrapde ao realismo como a
sua principal alternativa. Em RI, o termo “liberalismo” ndo se refere a (e n&o soi
conotar da mesma forma que) outras formas de liberalismo que se associa em
Teoria Politica. Lancando méao de suas proprias lentes, a visdo liberal-
internacionalista, herdeira intelectual das sensibilidades iluministas, prevé os
prejuizos inevitaveis da guerra num mundo em que o comércio e as finangas estédo
assaz interligados, sendo que as conquistas de terra ndo mais sdo garantias de
prosperidade e a anexacao territorial ndo é suficiente para destruir a concorréncia
comercial do povo anexado (ANGELL, p. 22 — 24). Essa forma de raciocinio exibe
uma visao antropolégica mais otimista, pois 0 que sobra de interacdo interestatal é a
cooperacao entre os Estados. Estes cooperardo, pois é mais vantajoso do que nao
fazé-lo. A ideia € que a integracdo comercial gera lacos de interdependéncia
mitigadores de beligerancia € um dos pontos teoricos do liberalismo internacional.
Segue-se disso que a agenda de relacdes internacionais incluem temas de estudo
mais amplos que a mera questdo da guerra e paz, podendo incluir também temas
comerciais e juridicos (JATOBA, 2013, p. 49)*’.

Dentre as teorias que se intitulam liberais em RI, nomeou-se uma versao
republicana do liberalismo (nomeada “liberalismo republicano”). A ideia por tras da
nocéao republicana é de que a opinido publica € responsiva aos estimulos de guerra,

preferindo, na situacdo em que ela possui voz, se abster de guerrear contra 0s

47 Nao abordaremos os antecedentes historicos especificos (com excec¢do de Kant, por conta do que
vem) do liberalismo como fizemos com o realismo, pois as criticas seguiriam o mesmo padrédo
apresentado anteriormente.
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povos com 0s quais possuem relacfes comerciais. Esta opinido publica sé possui
voz, entretanto, quando o0 governo possui um regime democratico e instituicdes
liberais*® (MESSARI e NOGUEIRA, 2005, p. 63 — 64).

Na literatura corrente, associa-se esta vertente do republicanismo ao trabalho
do fil6sofo alemédo Immanuel Kant (1724 — 1804). No final de sua vida, comeca a
produzir, em razdo dos eventos da Revolugcdo Francesa, suas primeiras obras de
cunho politico*®. Seu ensaio Sobre a Paz Perpétua®® (publicado em 1795) é tomado
como um ponto de partida por almejar propor um arranjo politico para todas as
nacdes de forma que garanta a paz global com bases institucionais que se erigem
pelo uso da razdo humana. A obra foi publicada como um projeto diligente e de dificil
aplicacdo, mas moralmente prescritivel, e ela toma como partida pontos necessarios
a serem cumpridos de imediato a fim de se evitar ao maximo a guerra, sendo estes
corolarios que subjazem a sua teoria ética do imperativo categérico. Estes pontos
foram chamados de artigos preliminares, com decisfes incluindo a abolicdo dos
exércitos nacionais permanentes por conta de sua pressao constante sobre as
outras nacdes, a nao-intervencdo de estados sobre a constituicdo de outros, entre
outros pontos. ApGs a sua enumeracao e descricdo, Kant apresenta os chamados
Artigos definitivos, cujo objetivo inclui acabarem definitivamente com o fendbmeno
beligerante na condicdo de serem cumpridos pela conjuncéo de estados no Sistema
Internacional. Destaca-se dai a necessidade de uma constituicdo civil republicana
aos estados, no sentido que seu governo € representativo, e que ha uma separacao
entre o poder executivo e legislativo. Disso se d& o argumento, pois 0 consentimento
dos cidaddos da republica se haver4d ou ndo guerra se processara pelo ato de

“pesar na balanga” intencdes de meros espolios de guerra de um lado, e, do outro:

“chamar para si todas as misérias da guerra, como combater por conta
propria, custear as despesas da guerra com 0 seu proprio patriménio,
reconstruir penosamente a devastacdo que ela deixa atras de si e, por fim e
para cimulo dos males, tomar sobre si 0 peso das dividas que nunca acaba

48 E isto é dizer que o governo é representativo no sentido de defender os interesses comuns do seu
respectivo povo (em especial, na sua agenda de politica externa).

49 Entretanto, a circulacdo de seus escritos e a sua atividade teérica comecaram ja na década de 60
(KANT, 1991, p. 15).

50 A ideia de paz perpétua é anterior a Kant, ja tendo raizes na obra do abade de Saint-Pierre, como o
proprio Kant reconhece, e Rousseau, este Ultimo tendo influenciado Kant (BROWN, NARDIN e
REGNNER, 2002, p. 387 -393).
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— em virtude de novas e préximas guerras — e torna amarga a paz” (KANT,
1991 p. 100, traducédo nossa).

Seguidamente é afirmada a necessidade da formacéo de uma “federacao de
estados livres”, ou uma confederagcdo de estados® num sentido contemporaneo
desses conceitos — ja que para Kant ndo se tratava da formacdo dum ente
supraestatal —, com o objetivo de mediar e promover a paz entre os estados
membros (KANT, 1991, p. 47). Finalmente, Kant afirma a necessidade de um direito
cosmopolita de ir e vir pelo globo terrestre no qual reinaria a hospitalidade dos povos
com relacéo aos cidadaos dos outros povos (BROWN, NARDIN e REGNNER, 2002,
p. 391; KANT, 1991, p. 105 -106).

O legado kantiano foi abracado pela teoria da paz democratica em RI°? que em
sintese afirma que as democracias liberais ndo fazem guerra umas com as outras.
Diferentemente em termos de método, a teoria esta associada com o uso de analise
de dados e estatistica, procurando demonstrar uma relacdo causal entre o regime
democratico e a paz (MESSARI e NOGUEIRA, 2005, p. 100 - 101). Para Michael
Doyle que (em seu artigo seminal sobre o tema) tabela uma classificacdo de paises
considerados (em graus) como liberais ao lado da lista de guerras interestatais dos
altimos dois séculos, ha uma tendéncia de que essas guerras, embora possam ser
travadas por paises liberais e iliberais (e os paises liberais na ala defensiva),
raramente sdo travadas entre paises liberais, afirmando que o argumento realista
possui, por se basear na indiferenca hobbesiana pelas formas de governo,
inevitavelmente uma falha: o argumento se limita a explicar as guerras em funcéo do
desequilibrio na balanca de poder entre atores do sistema (DOYLE, 1983, p. 218 —
219).

Como se vé, o uso de locugdes como ‘liberalismo republicano” se limita a fazer
referéncias a teorias institucionalistas acerca da paz. Uma familia te6rica em Rl — a
chamada escola inglesa ou a escola da sociedade internacional — demonstra uma

maior aproximacao com 0 que se propora neste capitulo. Antes de retornarmos ao

51 Kant usa “foedus Amphitctyonum”, algo como “liga das anfictionias”, referindo-se as
confederacgdes tribais gregas que pré-datam as poleis gregas.

52 A repercussao ndo é puramente teodrica: parte do legado deste liberalismo internacionalista é
associada com a teoria e pratica neoconservadora na politica externa norte-americana (que é
promovida por ambos os grandes partidos) (DOYLE, 1983, p. 205 e 205n).
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tema proprio do republicanismo, precisamos por fim tratar de uma abordagem de
apresentacdo similar que também apresenta problemas para a insercdo do
republicanismo na discusséo teorica.

Com base neste esboco, podemos exibir outra forma de apresentagdo comum
da disciplina. Trata-se da narrativa dos “Grandes Debates”. A visdo convencional da
disciplina oferece uma narrativa em que as teorias se tocam e confrontam
tematicamente. Haveria, defendem alguns teoéricos, até quatro debates.
Historicamente, o pensamento liberal-internacionalista foi criticado por tedricos
realistas (como Carr) como sendo predominantemente “utdpico” por acreditar na
capacidade de os Estados harmonizarem seus interesses politicos (por meio de
organizacdes politicas internacionais, como a Liga das Nacfes) e econdmicos (por
meio da doutrina do laissez-faire no ambito do comércio internacional), de forma que
os conflitos interestatais resultam de ma conducao politica dos governantes (CARR,
1981, p.61). Essa critica direcionada tanto a Angell quanto ao pensamento do
presidente americano Woodrow Wilson®® se chamou de “Primeiro Grande
Debate”(MESSARI e NOGUEIRA, 2005, p. 3-4). A contenta é apresentada como um
debate ontolégico: do lado realista, procura-se saber como os fendmenos
internacionais de fato “sdo”, enquanto que os utépicos procurariam saber como o
mundo “deve ser” (ibid.). Este debate € seguido pela discusséo epistemoldgica entre
“humanismo” e “behaviourismo”, discussdo esta que envolvia a questao
metodolégica em RI: quais as areas correlatas que devem ser consultadas ao
teorizar, se ha espaco para postular hipoteses e colher dados quantitativos, se a
explicacdo deve tomar lugar do entendimento, se o estudo do direito e da filosofia
deve ter precedéncia tedrica sobre o estudo de modelos econémicos etc. (JATOBA,
2013, p. 10). Neste caso, haveria de fato um embate de ideias durante a década de
50 e 60, principalmente entre Morton Kaplan e Hedley Bull, no qual houve uma troca
de respostas por meio de artigos em 1966 (BULL, 1966; KAPLAN, 1966).

53 Durante o seu segundo mandato, Wilson anunciou ao congresso os seus chamados “quatorze
pontos”, uma lista que enumerava principios institucionais para garantir a paz apés o fim da Grande
Guerra. Dentre eles, incluia-se a abolicao da diplomacia secreta, o desarmamentismo, a liberdade de
navegacdo e a formacdo de uma “associacdo de nag¢des” para garantir a independéncia e a
integridade territorial dos paises (WILSON, 2017, p 270 — 272).
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A partir das metodologias das ciéncias naturais e sociais, alguns autores
liberais comecaram a ampliar o seu espaco na segunda metade do século XX,
recebendo a alcunha (e aceitando-a) de neoliberais: “Os neoliberais compartilham
antigas ideias liberais sobre a possibilidade de progresso e mudanca, mas rejeitam o
idealismo. Ademais, tentam formular teorias e aplicar novos métodos cientificos. ”
(JACKSON e SORENSEN, 2010, p. 77). Com uma reformulagdo da visao liberal,
maior espaco foi dado para novos atores no sistema: a ampliacdo da autonomia de
algumas organizac¢@es internacionais (Ol) como a Organizacdo Mundial do Comércio
cria novos sujeitos juridicos primarios na ordem juridica internacional (SEITENFUS,
2016 p.35 e 35n); além das Ol, as empresas multinacionais passam a pesar como
atores no sistema com peso proprio, ampliacdo que se deu em virtude de medidas
que ampliaram a capacidade de volatilidade do capital®*; por fim, a prépria atitude
dos Estados comecou a se limitar pela existéncia de instituices internacionais
(JACKSON e SORENSEN, 2010, p. 161): o conceito se refere tanto a Ol quanto a
emaranhados de normas juridicas teméticas que versam sobre algum fenbmeno de
importancia global, como o comércio ou o meio ambiente. A definicdo mais aceita da
literatura € a de Stephen Krasner: “Os regimes internacionais sao definidos como
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes de determinada
area das relagfes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores.” (KRASNER, 2012, p. 93). Esses lacos de relacbes que se formam entre os
paises por meio de normas e organizacdes acabam por evidenciar que a distin¢ao
entre uma alta politica e baixa politica é, dada a situacdo em questdo de uma area
tematica, sem cabimento, pois ndo haveria a priori um foco temético principal. O
locus classicus desta visdo se encontra na obra Power and Interdependence de
1977 de Robert Keohane e Joseph Nye (1977, p. 24 -25), obra na qual se argumenta
gue mesmo Estados autocentrados podem tomar vantagem ao se limitarem por
normas externas na medida em que estas normas reduzam custos de transacéo e
facilitem a cooperacao. Estes regimes, mesmo que surjam para tratar de questdes

ad hoc, muitas vezes se mantém apds a resolucdo do problema em comum,

5 O fluxo de capital privado que partia de paises industrializados para outros paises cresceu em 20
vezes do ano 1970 até o ano de 1992, enquanto que as transagfes no Forex em 1995 ultrapassaram
a marca de 1 trilhdo de ddlares diarios (GRAY, 2015, p. 62).
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sobrevivendo com algum grau de autonomia em relacdo aos Estados que os
formaram inicialmente, minando assim a nocao realista de que toda cooperacgéo
seria provisoéria, como empecilho formal com que se lida para jogar o jogo da alta
politica, limitando a explicacdo causal do realismo estrutural (ibid., p.54). Além do
mais, muitas vezes estes regimes surgem por iniciativas que ndo partem de paises
no topo da hierarquia de poder politico, como foi o caso na formacdo da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) (ibid., p. 42 — 44). O
confronto desta posi¢cdo com a posi¢cao neorrealista € o que foi chamado por alguns
de debate “neo-neo” (PEREIRA e ROCHA, 2014, p.317).

A narrativa que apresentamos é uma porta de entrada comum no estudo das
RI, pois apresenta diversas correntes de pensamentos e alguns eventos globais que
dao o contexto para estas correntes. Ha, entretanto, alguns problemas com esta
narrativa. Um deles é a nocdo de que a discussdo em RI avanca progressivamente
como uma ciéncia, permitindo que posicbes se confrontem dialeticamente e
emerjam a partir do embate as posi¢cdes vencedoras (SCHMIDT,1998 ,22 - 23). Mais
diretamente relacionado com a expressao “debate”, salvo no caso da década de 60,
€ dificil considerar uma troca intergeracional de escritos como um debate: “Muitas
vezes, o0s defensores das diversas perspectivas ndo buscam enfrentar as outras
vis@es ou correntes tedricas, mas simplesmente defender um modelo te6rico ou uma
interpretacdo particular das relagdes internacionais” (JATOBA, 2013, p. 14 — 15).
Mais importante para 0s nossos propositos € o carater omissivo desta imagem:
varias abordagens ndo sdo contempladas por esta narrativa (ibid., p. 14)> Em
particular, além do que foi chamado de liberalismo republicano, poucas séo as
referéncias que sao feitas ao republicanismo como uma ideologia apresentada pelo
capitulo anterior. A teoria da paz democratica € s6 uma faceta do aporte normativo
gue o republicanismo pode oferecer.

4.2 Fundamentos de uma Teoria Neorrepublicana da Politica Internacional

5 A presente caracterizagdo da narrativa dos debates foi seletiva, excluindo o chamado debate
interparadigmatico e o debate entre racionalistas e ‘relativistas” (ou pds-modernistas) neo”
(PEREIRA e ROCHA, 2014, p.316).
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Existem poucos trabalhos incipientes que tratam da questdo da genealogia
intelectual republicana para o pensamento internacional. A primeira sugestao a ser
feita € que o republicanismo deve ser encarado como uma teoria normativa das
relacBes internacionais. Embora as teorias descritivas de RI possuam elementos
normativos®®, a teoria normativa em RI é encarada ora como metodologia, ora como
uma “filosofia moral das relagdes internacionais” (JACKSON e SORENSEN, 2010,
p. 410-411). Abordar normativamente as Rl é encarar ndo as principais razdes e
causas para a acdo que de fato os Estados tomam (determinantes de politica
externa em especifico ou causas gerais e estruturais), mas antes as questdes
morais que se levantam ao discutir os conjuntos de valores a serem defendidos e
mantidos ao se construir uma ordem internacional. As sugestdes normativas ndo sao
feitas num vacuo contextual, porguanto pressupdem uma visdo de como € a
realidade internacional: € uma questdo de duas vias (FROST, 1996 p. 6). Devemos
descrever aqui certa imagem tanto dessa realidade quanto do aporte axiolégico
proporcionado pelo neorrepublicanismo enquanto encarado como uma teoria
normativa de Rl. Em parte, devemos nos questionar acerca de qual interpretacdo da
realidade internacional melhor se encaixa com uma perspectiva normativa
neorrepublicana e quais seriam os principios neorrepublicanos para a politica
internacional. Neste capitulo, defenderemos por meio de uma ligacdo genealdgica
gue as visdes da chamada Escola Inglesa acerca da sociedade internacional possui
uma forte afinidade com o programa neorrepublicano. Resolvido essas duas
questdes, algumas questbes normativas devem ser solucionadas, tais como: “ Sob
quais circunstancias os governos devem intervir nos assuntos soberanos de outros
estados para impedir abusos de direitos humanos? (...) O que os Estados ricos

devem fazer acerca dos [Estados] pobres?” (ibid., p. 8) etc.

4.2.1 Fundamentos Histéricos e Temas Vattelianos

Comecemos pelo nosso esforco genealdgico. A base desta descricdo é

conceitual, portanto precisamos lidar com a forma com que certos conceitos em RI

56 Parte da contenda do segundo debate dizia respeito a questao de se 0s juizos tedricos devem ser
“livres de valor”.



56

foram tratados. Se as relagdes internacionais sdo comumente entendidas como
(primariamente) a relacdo entre Estados, algumas caracteristicas definidoras dos
Estados serdo de auxilio, no que nos leva a comecar pelo conceito de soberania.
Juristas internacionais e internacionalistas parecem concordar com um
entendimento minimo deste conceito: trata-se da condicdo de o Estado ndo se
subordinar a “qualquer autoridade que |he seja superior”, encontrando-se em pé de
igualdade aos outros Estados. (REZEK, 2018 268 — 269). Este conceito, afirma-se
comumente, € um legado da afirmacdo de poder por parte dos monarcas frente as
reivindicagbes de jurisdicdo por parte tanto do papado quanto dos imperadores
romano-germanicos no meado do século XVII. Hans Morgenthau deu o

entendimento canbnico:

Quando a concepcdo de soberania foi desenvolvida pela primeira vez no
final do século dezesseis, com referéncia ao novo fendmeno do Estado
territorial, ela se referia em termos legais ao fato politico elementar da
época, qual seja, o aparecimento do poder centralizado que exerceu a
autoridade de criar e fazer cumprir a lei dentro de certo territorio. (...) No
final da Guerra dos Trinta Anos [1618 — 1648], a soberania enquanto poder
supremo sobre certo territorio era um fato politico, significando a vitéria dos
principes territoriais sobre a autoridade universal do Imperador e Papa, de
um lado, e sobre as aspira¢cfes particularistas dos bardes feudais, de outro.
(MORGENTHAU, 1948, p. 341, traduc&o nossa).

Em parte, a afirmacé@o de que a Paz de Vestfalia € um marco da fundacdo do
Sistema Internacional nos moldes realistas que conhecemos é mitolégica. O Estado
moderno € caracterizado pela centralizacdo de poder, capacidade de coleta de
impostos, exércitos permanentes e a fixacdo de embaixadas permanentes. Estas
caracteristicas levariam a formacdo de um sistema de unidades funcionalmente
similares que agiriam em prol do interesse proprio e, em particular, na busca da
manutencdo da sua sobrevivéncia e expansdo de poder. A narrativa comum,
entretanto, apresenta deficiéncias historiograficas. Como foi exposto brevemente no
capitulo 2, o uso de embaixadas permanentes € um legado da aceitagdo, por parte
das republicas mercantis italianas, da pratica iniciada pela Lombardia de enviar
diplomatas que n&o se limitavam mais a missdes ad hoc, como no caso de aliados

em uma guerra especifica:
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Por volta de 1450, todos os maiores Estados®” da peninsula haviam
estabelecido chancelarias que exigiam relatérios escritos de seus agentes e
mantinham registros copiosos. Cada uma dessas chancelarias era um
centro de uma rede de embaixadas permanentes que providenciavam um
fluxo constante de informacdo e canais de intercomunicacdo oficial com

vizinhos importantes. (MATTINGLY, 1955, p. 95, traducdo nossa).

Como anteriormente exposto, as relacdes das cidades do norte da Italia
formaram uma balanca regional de poder que emergiu a partir dos tratados, dada a
sua situacdo de isolamento peninsular, além do recente cisma ocidental
desmoralizante da Igreja Catdlica que levou a formacao do antipapado em Avignon
(1378 — 1417). Além disso, ligas militares ja foram anteriormente formadas na Italia,
como a confederacao lombarda de cunho papista contra o imperador Barbarossa em
1167. Com isso, afirmou-se a autonomia regional das cidades frente a unidade da
Cristandade sob a espada imperial (embora estas cidades nao atingiram a
unificacdo e acabaram sendo subjugadas apds a queda das republicas no século
XVII) (BEAULAC, 2004, p. 77 — 78; BURCKHARDT, 1945, p. 39).

Antes da assinatura dos tratados da paz de Vestfalia que colocaria um fim na
Guerra dos Trinta Anos, varios foram os pontos de choque entre o papado e o
Império, além das conturbacdes entre os vassalos e os dois potentados. E
comumente atribuida ao jurista perugino Baldus de Ubaldis (1327 -1400) a frase “rex
in regno suo est imperator regni sui” (0 rei no seu reino € imperador de seu reino), o
que é dizer que o rei ndo possui superior e 0s seus vassalos s6 dependem dele. A
suprema autoridade do imperador na lei romana € transferida aos monarcas
europeus, um reconhecimento que antecede os eventos do século XVII (BROWN,
NARDIN e REGNNER, 2002, p. 248). Parte dessa autonomia se demonstra pela
forma como os principes protestantes conseguiram o direito de apontar a confisséo
religiosa (seja calvinista, seja luterana) dos seus territorios por meio da paz de
Augsburg de 1555 sem a interferéncia do Imperador (BEAULAC, 2004, p. 79). Ja os
tratados de Minster e Osnabriick, se ndo se limitaram a consolidar praticas
internacionais ja aceitas na época, acabaram muitas vezes por defender interesses
individuais contra a soberania de varios principados alemées no que diz respeito a

pratica religiosa. O tratado de Osnabriick (no seu artigo quinto, paragrafo 28) limita o

57 Mattingly utiliza o cognato (states) de maneira genérica referindo-se as cidades italianas.
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direito que o “senhor do territério” possa ter sobre a profissdo de fé individual de
seus suditos, demonstrando assim um caso em que a soberania estatal foi diminuida
(ibid., p. 85). Com o que foi argumentado, esperamos demonstrar que nao houve
uma ruptura marcante em 1648: havia jA a institucionalizacdo de diplomacia e
balancas regionais de poder e a soberania estatal jA possuia antecedentes
histéricos. Além do mais, esses conceitos (soberania, balanca de poder etc)
estavam atrelados a certa concepcédo de sociedade internacional que vigorava.

Entre as teorias que ndo se encaixam facilmente na narrativa convencional da
historiografia de TRI, encontra-se a chamada Escola Inglesa ou Escola da
Sociedade Internacional. Enquanto um corpo tedrico e um programa de pesquisa, a
Escola Inglesa fornece um aporte historiografico e institucionalista para interpretar o
atual sistema de Estados com base na evolugcédo que este sofreu ao longo do altimo
milénio.

Hedley Bull, seu maior expoente, prop0s que antes de um mero sistema
anarquico no qual os Estados competem para adquirir vantagens de poder relativo
vis-a-vis 0s outros Estados, os Estados (inicialmente, os Estados europeus)
formaram uma sociedade internacional®® ja desde o medievo (associada com a visédo
de Cristandade supracitada, fundamentada sobre conceitos jusnhaturalistas),
passando por um interregno no século XVIII e XIX, finalmente culminando no século
XX (BULL, 2002, p 26 — 38). O conceito de soberania, embora canonicamente
associado com a obra de J. Bodin (c. 1530 — 1596), s6 adquiriria 0 seu carater
definidor dos membros da sociedade internacional no século XVIII com a obra de
Emer de Vattel (1714 — 1767)%°. A ideia de Cristandade é paulatinamente substituida
pela ideia de uma republica europeia formada ndo mais por reinos e principados
hierarquizados numa piramide social, mas por uma comunhao horizontal de Estados

gue sao reconhecidos como iguais em virtude da sua soberania. Com isto, a ideia de

58 E 0 que Bull chama de “Sociedade Anarquica”, nome que figura comoo titulo de sua principal

obra.

5 Nascido em 1714 no principado de Neauchatel na Suica, Vattel, tendo estudado durante a
juventude filosofia moral e direito nas obras de Christian Wolff e Leibniz, serviu por um longo periodo
de sua vida como diplomata em Dresden. O rei Augusto Il da saxbnia 0 aponta como ministro
plenipotenciario em Bern (1749 — 1758), periodo no qual escreveu e publicou o seu monumental Droit
des Gens (Direito das Gentes). Gracas a obra, logrou tornar-se conselheiro para assuntos
estrangeiros do rei.
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reinos patrimoniais, de senhores feudais cujas propriedades sdo suas terras para
disporem por meio do direito de dominium privado (emulando o direito de
propriedade romano) cai em desuso (BEAULAC, 2004, 32 — 33; ONUF, 1998, p. 130
- 131):

A personificacdo do Estado como o representante dos individuos é também
a base na qual Vattel justificou a rejeicao, ja aludida no prefacio [de O
Direito das Gentes], dos reinos patrimoniais (...), dito de outra maneira, a
autoridade para governar sendo sendo uma transferéncia dos individuos em
sociedade para a pessoa moral do Estado, este ndo pode dispor de seu
territério no qual as pessoas vivem sem 0 seu consentimento (BEAULAC,
2004, p. 145 — 146, traducdo nossa).

Investiguemos melhor visdo geral de Vattel. O autor define®® aristotelicamente o
Estado (ou nacéo, conceito que ele ndo distingue) no seu primeiro artigo preliminar
de seu tratado como “corpos politicos, sociedades de homens unidos em conjunto e
de forcas solidarias, com o objetivo de alcancar seguranca e vantagens comuns
(VATTEL, 2004, p.1, 81)”. Logo em seguida, o autor atribui personalidade juridica
aos Estados, afirmando que o Direito das Gentes®! versa justamente sobre os
direitos e deveres decorrentes de seu status. Esse direito surge da natureza da
sociabilidade humana que se estende até as nag¢bes como que num estado de
natureza regrado pelas leis naturais. Este Direito das Gentes € o chamado Direito
das Gentes Necessério, distinguindo-se assim de outras formas de direito, como o
Direito das Gentes Convencional (relativo aos tratados), o Direito das Gentes
Consuetudinario (dos usos e costumes internacionais) e o Direito das Gentes
Voluntario (baseado em convencdes presumidas, ou de aceitacdo presumida)
(BEAULAC, 2004, p. 158 -159; VATTEL, 2004, p. 10 - 12). Vattel afirma que as
nacdes formam uma sociedade entre si, e o fim dessa sociedade natural de nagdes

que se forma é o cultivo da prépria sociedade (VATTEL, 2004, p. 6, 8 12):

A atencdo continua dos soberanos em relacdo a tudo que ocorre, 0s
ministros residentes, as negociacdes perpétuas, fazem da Europa, em
consequéncia, uma espécie de republica cujos membros sdo independentes
mas ligados entre si por interesse comum e reinem-se para manter-lhe a
ordem e a liberdade (ibid., p. 435, 847).

60 As definicOes de Vattel provém de Wolff, sobre o qual logo trataremos.
61 “(...) o Direito das Gentes ndo é originariamente sendo o direito da natureza aplicado as
Nacdes”(VATTEL, 2004, p. 2, § 6). “(...) € uma sociedade universal de estados, ndo de individuos. A
lei das nagBes exposta por Vattel €, inequivocamente, uma Lei para o sistema de estados e néo a lei
de uma comunidade transnacional de individuos” (NARDIN,1987, p. 72).
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Da finalidade desta sociedade se deduzem as primeiras leis gerais do Direito
das Gentes: 1°, que cada Nacé&o contribua para a felicidade e o aperfeicoamento das
outras®?’; 2°, as nacOes devem deixar que as outras gozem de suas liberdades e
independéncias naturais (ou seja, trata-se do principio da soberania externa) (ibid.,
p.5-7, 8 10, 8§ 13 e § 15). Vale notar que o grosso da literatura de sua época, ja
nao mais justificava estes principios por meio do apelo Unico ao direito natural, mas
antes pelos usos e costumes internacionais consolidados ao longo da pratica
europeia, ganhando pela primeira vez a sua codificagdo por meio de digestos de
Direito das Gentes (BEAULAC, 2004, p. 173 — 177)83. A partir destas leis, segue-se
o principio da igualdade soberana. Vattel, neste sentido, vai de encontro aos escritos
de seu mentor Christian Wolff (1679 — 1754) e de Grécio (1583 — 1645), sendo
pioneiro na formulacdo do conceito de soberania em termos de independéncia

externa e igualdade soberana entre os Estados (ibid., p. 136 — 137):

(...) as Nacdes compostas de homens, consideradas como pessoas livres
que vivem juntas num estado natural, sdo por natureza iguais e recebem da
natureza as mesmas obrigacbes e os mesmos direitos. O poder ou a
fraqueza ndo acarretam a esse respeito nenhuma diferenca. Um ando é téo
homem quanto um gigante;: uma republica ndo é menos um Estado
soberano do que o mais poderoso dos reinos (VATTEL, 2004, p. 8, §18).

Para Vattel, um Estado soberano é um Estado que ndo depende de nenhum
Estado estrangeiro, uma nagdo que “se governe por si mesma, pela sua propria

autoridade e por suas leis.”(ibid., p. 16, 84).

Embora por meio da leitura de sua obra se possa vé-lo como um precursor da
doutrina liberal no plano internacional, ele exprime uma cldusula de excec¢do ao

principio com base na sua visdo do direito fundamental que os Estados tém um para

62 Vattel, porém, afirma que ndo se pode cumprir este dever sem antes garantir que a Nacdo garanta
a si mesma a sua propria “felicidade e perfeigdo”, e a ajuda alheia ndo pode ser prejudicial a si
(VATTEL, 2004, § 14).

63 O caso de Vattel é peculiar, pois se situa neste periodo de transicdo sendo o Gltimo grande autor a
se referir a normas de lei natural como fundamento para o emergente Direito das Gentes. Vattel
defende uma concepcéo laica de lei natural que é acessivel por meio da razdo, descoberta pelo
exame da natureza humana e que vincula os homens a agirem por meio dum sentimento de
obrigagdo. O Direito das Gentes €, como exposto na nota anterior, uma adaptacdo do direito natural
as condic¢des do plano internacional (VATTEL, 2008, p.747 — 768).
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com 0s outros. A primeira circunstancia que desobriga um Estado de nao interferir
com outro, circunstancia esta que é completamente aceitavel na perspectiva liberal,
€ de natureza contratual: 0 ndo cumprimento de pactos é uma violacdo do Direito
das Gentes Convencional (ou dos tratados) que se instaura entre partes
contratantes (sem vincular mais ninguém além dos pactuantes). (ibid,. p. 7, § 16).
Como a parte contratante adquire o direito (subjetivo) perfeito de reivindicar o
cumprimento das reivindicagbes correspondentes, se a outra parte ndo cumprir, a
primeira pode por forca fazer valer o seu direito (ibid., p. 8, 8 17). Por outro lado, em
casos de guerras civis, um Estado neutro poderia declarar-se aliado de um povo

oprimido pela tirania de seu governo:
(...) esta ampla regra de ndo-interferéncia ndo se aplica nos casos de
conflitos domésticos que resultam em guerra civii em larga escala (...)
embora esta exce¢do se pde em notdvel contradicdo com a teoria da
independéncia, ela é fundamentada na pratica estatal de seu tempo.
(BEAULAC, 2004, p. 151, traducdo nossa).

Com respeito a primeira obrigacdo geral a ser cumprida, Vattel prescreve que
ha “oficios da humanidade” a serem cumpridos, obrigacdes secundarias que exigem
das nac¢bes a assisténcia as outras menos favorecidas. Sao obrigacdes secundarias,
pois elas possuem primariamente a funcdo de cumprir os deveres para consigo
mesmas, além do fato de que um Estado € mais autossuficiente do que um
individuo, entdo so6 se deve ajudar aos outros quando ndo incorrer a um dano para si
(VATTEL, 2004, p. 193 - 194, 82 e § 3). O primeiro dever para com os Estados
estrangeiros € ajuda-los na sua autopreservacgao. Vattel entdo afirma: “quando um
Estado vizinho for atacado injustamente por um inimigo poderoso, que ameaca
oprimi-lo, se for possivel defendé-lo, sem se expor a grave perigo, ndo ha duvida
que deve ser feito.” (ibid., 8 4). Com isto, Vattel introduz a obrigacdo de manter-se
um equilibrio de poder® a fim de “sustar o progresso de um reino ambicioso que
deseja expandir-se mediante a subjugacao de seus vizinhos (...)". (ibid., p. 195, § 4).
Vattel lista outras dessas obrigacdes: a assisténcia de um povo desolado pela fome

ou outras calamidades®®, evitar a formacdo de monopdlios de comércio, cooperar na

64 Para a definicao de Vattel de equilibrio ou balanga de poder, cf. n. 26.
65 Pettit afirma que a justica dentro do Estado exige medidas para assegurar (insurance) as
populacdes que sofrem por eventos naturais, como terremotos, epidemias e inundacdes (PETTIT,
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administracdo da justica e promover o comércio internacional (BEAULAC, 2004,
p.152 — 153; VATTEL, 2004, p. 195 — 206).

Além da limitacdo ao principio da ndo-interferéncia, Vattel também aponta que
a associacao espontanea por parte dos individuos ou dos Estados ao constituir uma
Nacao ou uma federacdo ndo mina a sua liberdade natural, pois “uma pessoa nao
deixa de ser livre e independente quando for obrigada a obedecer os compromissos
que ela mesma decidiu assumir” (ibid., p. 18, 810). Esta proposi¢éo se alinha com o
requerimento republicano de que o governo deve ser representativo, excluindo,
portanto, governos despoéticos que, por sorte ou capricho, ndo interferem com a vida
dos seus suditos®®.

Ainda com respeito a independéncia, a soberania ndo garante s6 a limitacdo da
interferéncia por parte de outros Estados, mas € também uma critica a
hierarquizacdo por parte de corpos politicos. Segue daqui a sua critica ao conceito
de Civitas Maxima de Christian Wolff¢”. Nos prolegomena de seu Jus Gentium
Methodo Scientifica Pertractum (O Direito das Gentes de acordo com o método
cientifico), Wolff afirma (antes de Vattel) que as nacdes formam uma sociedade
voltada para o seu bem comum (WOLFF, 2014, p.16, 88), mas difere em seguida de

Vattel ao conceitualizar um “Estado” que a conjuncao das nagdes forma:

Pois a prépria natureza estabeleceu uma sociedade entre todas as nacoes
e as compele preserva-la com o propésito de promover o0 bem comum pela
combinacgdo de seus poderes. Portanto, dado que a sociedade dos homens
unida com o propdsito de promover o bem comum pela combinacdo de seus
poderes € um Estado, a prépria natureza combinou as nacdes em um
Estado” (WOLFF, 2014, p.17, §9, tradugéo nossa).

E este Estado possuiria uma forma de governo democratica (ibid., p.23, § 19),
ja que todas as nacdes que o compde sdo iguais juridicamente entre si e a

2014 p. 87). Com respeito a assisténcia internacional, Pettit qualifica melhor o seu argumento para
garantir a ndo dominacao nestas assisténcias, como exporemos posteriormente.

66 Vattel até mesmo inclui o direito de resisténcia a tirania de soberanos que ndo obedecem a
constituicdo que forma esta sociedade, pois estes foram empossados no cargo para manter
justamente o bem-estar dos cidadaos. O soberano, seja um monarca ou um colégio de magistrados
(Vattel usa o termo ‘senado’), possui 0 seu status por delegacdo, pois a soberania é sempre em
Ultima instancia dos cidadaos (VATTEL, p.31 — 45).

67 O trabalho de Vattel é associado com o de Wolff, autor do qual o préprio diplomata suico comenta
gue é em grande medida tributario (principalmente em termos de contetdo, definicées e estrutura da
obra), salvo na forma de apresentagéo de sua principal obra e em alguns pontos teéricos, como o0 uso
de armas venenosas em guerra, por exemplo. Wolff, diferentemente de Vattel, foi um filésofo
profissional e copioso, tendo sido inspirado principalmente por Leibniz.
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soberania que elas possuiam sao passadas para o todo. Como as nac¢des do mundo
nao poderiam, por meio de seus representantes, se reunirem toda vez que fosse se
tomar alguma decisao legislativa, pois este Estado deve prescrever leis que regem o
bem do Estado e de seus membros, assim como qualquer outro Estado (ibid., p. 19,
8§ 11); como isto é fisicamente impraticavel para Wolff, deve-se supor que as
decisbes que seriam tomadas séo as decisdes de acordo com o0 uso da reta razéo,
ou seja, decisbes que se chegam “se se seguir a lideranga da natureza usando a
reta razao”(ibid., p. 24, §20), o que consiste em admitir o Direito das Gentes das
“nacgdes mais civilizadas”. As leis desse Estado seriam como leis civis de um Estado
comum e sdo para Wolff o que ele chama de Direito das Gentes Voluntario,
consistindo justamente nas leis que sdo de acordo com a vontade das nacdes
(ibid.,p.25, §22).

A tradugado da locucgéao original ‘Civitas Maxima” causa alguns problemas de
ordem etimoldgica e semantica. Esta Civitas € maxima na medida em que engloba
todo o género humano, embora muitos tenham traduzido a expressédo como “Estado
Supremo”®®, “Estado mundial”, “supra-Estado de lei” etc (ONUF, 1998, p. 60-61 e p.
70). Entende-se Vattel como um critico da ideia de um unitarismo universal, o que
nao é o caso, pois implicaria admitir que ‘Civitas’ pudesse ser simplesmente

traduzido para ‘Estado’ no sentido moderno:

como ‘polis’, o termo ‘civitas’ serviu ao longo de grande parte da historia
ocidental, e certamente durante o tempo de Wolff, para descrever as
unidades primérias dentro das quais as pessoas se organizavam de modo
autoconsciente para lidar com os problemas que Ihes era relevante. (ibid., p.
61, traducdo nossa).

E neste mesmo sentido genérico que Agostinho, por exemplo, distingue a
civitas Dei e a civitas terrena: ndo diferindo, por exemplo, do uso genérico de
‘respublica’ ou em inglés de ‘commonwealth’®®. Por fim, Wolff admite que a ideia de
uma Civitas Maxima € uma ficcdo juridica que deve ser utilizada teoricamente
(como em qualquer outra ciéncia): € uma entidade composta por outras ficcées (as
nacoes particulares) (WOLFF, 2014, p.24 - 25, § 21).

8 E o caso da traduc&o inglesa da qual langamos mao neste capitulo.
69 Cf. n. 20.
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Vattel vé a ideia como redundante; a prépria sociedade de Estados ja institui
um Direito das Gentes Voluntario sem lancar méo desta nogéo de Civitas Maxima.
Por outro lado, a ideia seria contraria a nocdo de que os Estados permanecem

soberanos ao se admitir uma entidade acima deles (BEAULAC, 2004, p; 160):

E da esséncia de toda sociedade civil (civitatis) que cada membro tenha
cedido uma parte de seus direitos ao corpo da sociedade, e que haja uma
autoridade capaz de comandar todos os membros, de dar-lhes leis, de
coagir os que se recusarem a obedecer. Nao se pode nada conceber nem
nada supor de semelhante entre as Nacdes. Cada Estado soberano
pretende ser, e o é efetivamente, independente dos demais (VATTEL, 2004,
p. LXXIX, énfase nossa).

De fato, Wolff admite que as na¢Bes ndo se reunem para decidir as leis. Para
Vattel, ndo ha nenhuma obrigacdo natural para que os préprios Estados se juntem
para formar uma sociedade civil. Bastaria que as nag¢des aceitassem esta lei por um
consentimento presumido. Mais importante ainda para Vattel € distinguir a lei natural
e a voluntaria na medida em que esta ultima se reconhece pela pratica efetiva dos
Estados. O Direito das Gentes Voluntario se cria para adaptar as normas de direito
natural as condicfes especificas dos Estados, mas h4 uma distingdo das normas de
direito natural e as de direito voluntério, pois:

Desde que as Nacdes estdo igualmente obrigadas a admitir entre si essas
excecdes e essas modificacdes feitas ao rigor do direito necessério, seja
gue se deduzam da ideia de uma grande republica, na qual se concebe
serem membros todos os povos, seja que se infiram das fontes onde me
proponho procura-las, nada impede que se denomine o direito dai resultante
de direito das gentes voluntério, para distingui-lo do direito das gentes
necessario, interno e de consciéncia. Os nomes séo bastante indiferentes: o
gue verdadeiramente importa é distinguir cuidadosamente essas duas
espécies de direito, a fim mesmo de nunca confundir o que é justo e bom
em si mesmo com o0 que é apenas tolerado por necessidade (VATTEL,
2004, p. LXXXI — LXXXII, énfase nossa).

Ora, para Wolff, o Direito das Gentes Voluntario deve ser completamente
consistente com o Direito das Gentes Necessario, ndo havendo espago para
adaptacdes, discricionariedade e concessbes, pois Wolff teria confundido a
sociedade natural entre as nacgdes e a sua Civitas Maxima (ONUF, 1998, p. 80 e 98).
Vattel assim distingue ambos os direitos permitindo assim a critica do que ocorre de
fato na pratica estatal e os principios éticos e universais que sao dados pelo direito

natural — Vattel, por exemplo, ndo quer associar a pratica da escravidao,
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sancionada pela prética, com um sistema de direito natural (BROWN, NARDIN e
REGNNER, 2002, p 323).

Rejeitando a teoria da Civitas Maxima, Vattel categoriza os Direitos das Gentes
gue ndo sao naturais na alcunha de Direito das Gentes Positivo. Cada um deles
(voluntério, costumeiro e convencional) entédo, argumenta Nicholas Onuf, serviria de
base para a moderna doutrina das fontes juridicas: os tratados, o costume e a
doutrina, no caso do direito voluntario. Onuf se refere ao escritos de comentadores
“como Wolff e o proprio Vattel, como as melhores evidéncias disponiveis do
consentimento que pode ser razoavelmente presumido” (ONUF, 1998, p. 81).7°
Parte desta desassociacdo do Direito das Gentes em relacédo a nocgdes de direito
civil permitiu interpreta-lo melhor como um direito que surge a partir da relacéo entre
soberanos em vez de um direito comum a varios Estados — ou seja, o Jus Gentium
comecou a ser entendido como um Jus inter Gentes (BROWN, NARDIN e
REGNNER, 2002, p 319 - 320), para entdo eventualmente ser nomeado por
Bentham no século XIX de Direito Internacional.

Esse direito voluntario vigoraria entdo na época de Vattel, onde a Europa seria
virtualmente como uma republica. As na¢des europeias se uniriam com base num
equilibrio de poder resultante da balanca de poder em vigor. Esta balanca se forma
por meio de “confederagdes” de Estados que se opdéem aos seus vizinhos maiores
no caso em gue estes apresentem ameacas. Caso contrario, caso o historico de
seus vizinhos ndo € de beligerancia, ndo se deve exceder na prudéncia e antes
questionar a razdo de algumas decisfes (guarnecimento de fortes, aumentar tropas
etc) (VATTEL, 2004, p. 435 — 439). Para Vattel, portanto, a balanga é resultado da
disposicéo europeia de se valer primeiro da diplomacia do que da guerra. A balanca
como a garantia da liberdade nesta republica é uma das razdes pelas quais Onuf
classifica Vattel, diferentemente de Wolff, como pertencente a tradicdo de
republicanismo atlantico’ (ONUF, 1998, p. 59 — 60 e p. 102 — 103).

Parte da imagem de que had uma sociedade de Estados foi erodida com o

advento do realismo politico e os eventos que acabariam por minar o Concerto

0 Essas consideragfes explicam também a razdo de o trabalho de Vattel ter sido mais bem
recepcionado e utilizado nos dltimos séculos que o trabalho especulativo de Wolff.
7L A expressao € de Pocock, incluso no subtitulo de seu Machiavellian Moment.
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Europeu que se formaria um século apds o nascimento de Vattel. Kissinger pontua
que pela falta de uma base intelectual para justificar a politica externa do recém-
unificado segundo reich aleméo poés-Bismarck, a Alemanha perseguiu uma politica
de poder: instaurou-se uma corrida armamentista entre as poténcias resultando num
dilema de segurancas que culminaria na primeira Grande Guerra (KISSINGER,
1994, p. 168 — 170). Como foi exposto anteriormente, Carr escrevendo apds 0s
eventos da guerra rejeita a importancia do Direito Internacional: “O direito esta,
portanto, totalmente divorciado da ética (...) E tido por obrigatdrio porque existe uma
autoridade que forga sua obediéncia”’(CARR,1981, p; 167). Com respeito ao Direito
Internacional, a posigéo realista se alinha novamente com a positivista ao apontar
gue uma caracteristica essencial dos ordenamentos juridicos internos dos Estados é
gue estes possuem ferramentas para adjudicar litigios sobre direitos, ou seja, um
sistema de cortes cujas decisdes vinculam as partes litigantes. O Direito
Internacional, por outro lado, “embora estabeleca mecanismos para a solugéo de
litigios, ndo reconhece nenhuma jurisdicdo compulsoria. ”(ibid., p. 183). Como se
sabe, até hoje as cortes internacionais dependem do reconhecimento individual dos
Estados com respeito a determinadas matérias para que os eventuais litigios nos
quais estes Estados fagam parte sejam decididos pelos tribunais. No mais, decisdes
substanciais de politica ndo podem ser resolvidas por tribunais internacionais sem
gue se ignore a devida consideracdo aos interesses politicos por tras dos litigios.
Como sdo decisdes que dizem respeito a mudanca e distribuicdo de direitos e
deveres e ndo versam somente acerca da garantia do cumprimento dos deveres e
direitos, dificilmente se aceitaria um processo a nivel global de legislacdo que
acarretaria em transformar o sistema de arbitragem internacional em uma instituicéo
mais poderosa que os proprios Estados (ibid., p. 191 — 192).

Da critica realista a aparente ineficacia do sistema de Direito Internacional,
dever-se-ia, argumentam os criticos, rejeitar que 0 conceito de sociedade
internacional se aplique de fato para descrever o Sistema Internacional de Estados.

A historiografia da escola inglesa apontaria que uma solugéo alternativa é proposta
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pela chamada tradigdo kantiana ou universalista de pensamento internacional’? (ja
tratado aqui quando expusemos o0 pensamento liberal-internacionalista). O
republicanismo, entretanto, ndo precisa depender da defesa de um federalismo
global. Terry Nardin, um defensor da escola inglesa apresenta um argumento
minimalista para a defesa da existéncia da sociedade internacional com base num
Direito Internacional. O seu ponto é que qualquer defesa da anarquia internacional
(sem sociedade internacional) pressupde normas néo escritas que vao reger até
mesmo o antagonismo dos Estados do sistema mesmo na auséncia de um governo
central ou de uma unidade moral que configuraria uma cosmopole ou comunhéo de
interesses comuns aos seres humanos de inspiragéo kantiana (NARDIN, 1987, p. 48
e p. 55)"3.

O sistema de Direito Internacional pode ser deficitario em termos de fontes
para as normas, pois falta-lhe um legislativo global para instituir-lhe as normas; pode
faltar uma uniformidade hermenéutica na medida em que os litigios internacionais
séo discutidos em tribunais domésticos. Mesmo sendo o caso, o Direito Internacional
segue sendo um sistema de normas. Nardin utiliza um argumento por analogia com
as linguas naturais, o que retoma 0 nosso tema do primeiro capitulo ao tratar da

semantica e do uso de termos em uma lingua:

Quem quer que tenha dividas sobre se um sistema de normas pode
manter-se sem qualquer autoridade para solucionar disputas de
interpretacdo que fao seja a autoridade daqueles aos quais as normas se
aplicam deve refletir sobre o exemplo do idioma, pois uma lingua natural é
um sistema de normas justamente desta espécie. Todas as linguas naturais
exibem variagbes na conduta linguistica daqueles que a falam. Mas,
revestindo a diversidade de usos linguisticos, estdo principios que
funcionam para produzirem unidade fonética, sintatica e semantica e
confiabilidade sem beneficio de uma administracao imperativa. A autoridade
das normas de prondncia, gramatica e grafia € aquela de acordo geral
dentro de uma comunidade de usuarios de um idioma. (ibid. p.143 — 144).

Pode-se objetar que estas normas de direito ndo possuem um fundamento

seguro sem se apelar as normas de direito natural. Para responder a critica, Nardin

72 Onuf, por sua vez, associou essa forma de pensar aquilo que ele chamou de “republicanismo
continental” que possui busca antecedentes intelectuais na cosmologia teleoldgica de Aristételes e
dos estoicos, além de possuir associacdes com vertentes cosmopolitas de pensamento e que inclui a
obra de Wolff, Leibniz, Kant, inter alios (ONUF, 1998, p. 47 — 57).

73 Esta visao, € claro, recebeu uma nova atencao quando dos Julgamentos de Nuremberg e a
instituicdo dos chamados direitos humanos, uma clara heranca do jusnaturalismo (BULL, 2002 p. 36 —
38). Mais sobre o cosmopolitanismo no Gltimo capitulo.
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desenvolve um argumento baseado na forma de raciocinio presuntivo associado
com o pensamento de Burke e Oakeshott’. A ideia é de que as normas de direito
costumeiro devem fundamentar as outras normas (em vez de se apelar as normas
de direito natural, agora jA desacreditadas pelo crescente positivismo) e, por sua
vez, por serem justamente normas “descobertas” pela propria praxe dos Estados,
ndo ha como fundamenté-las em outras normas mais basicas, pois ndo as ha. O que
ha € o principio fundamental de que as normas de direito costumeiro devem ser
seguidas, o que é mera tautologia juridica, o que causa uma “perplexidade” por

conta da circularidade do raciocinio (ibid., p. 170 — 171). O autor afirma:

A maneira mais simples de nos livrarmos desta perplexidade seria
abandonarmos a ideia de que todos os sistemas juridicos precisam conter
uma “norma basica”. Em alguns sistemas, a validade das leis pode
depender simplesmente de elas serem aceitas ou ndo pelo grosso da
populagdo. De acordo com este raciocinio, as normas de Direito
Internacional consuetudinario sao validas porque séo aceitas como validas
pelos membros da sociedade cuja conduta governam — isto é, pelos
Estados (...) A validade de tal norma néo é deduzida de outras normas, mas
estabelecida indutivamente na base de investigagdo empirica. (ibid., p. 171
—-172).

O ponto de Nardin € que néo é possivel, por exemplo, declarar guerra sem que
haja tal instituto. Normas de procedimento (normas nao substantivas) sdo normas
ainda assim e dao sustento a uma ordem internacional, inclusive por pesarem no
processo de decisdo estatal. Como Bull argumenta, “a questdo, porém, e se o
sistema internacional no qual € necesséario haver um pretexto para comecar uma
guerra nao é radicalmente diferente de um em que nao é necessario.” (BULL, 2002,
p. 43, traducdo nossa). Isto quer dizer que as normas podem contar como um custo
a ser incluido no célculo de tomada de decisdo para iniciar agressividades, assim
como ha normas de Direito Internacional que facilitam a cooperagdo sem tratarem
em temas substantivos, como a unificacdo do sistema tributario global para evitar
dupla taxacéo, por exemplo. A sociedade internacional, portanto, ndo é o0 mesmo
gue o Estado de natureza hobbesiano, pois entre os paises floresce tanto a industria
quanto as nocdes de moralidade e ainda de direito de propriedade (assim como

dentro da esfera doméstica de algum Estado particular) (ibid., p. 44 - 46).

74 Sobre esta forma de raciocinio, cf. (POCOCK, 1975, p. 14 — 18).
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4.2.2 O Ideal Republicano de Soberania Globalizada

Com base nestas imagens, podemos entdo esbocar em que se baseia uma
teoria politica republicana: primeiro, em um sistema de Estados que forma uma
sociedade de Estados por se basearem em principios de direito costumeiro aceitos
pela maioria dos Estados, principios estes que se “desvelam” ao se estudar a
pratica dos Estados. Dentre esses principios, encontra-se o0 adagio de que a
soberania estatal deve ser preservada e uma balanca de poder mantida de forma
que evite que um Estado consiga dominar e conquistar os outros Estados. Além da
relagdo propria entre os Estados, € claro, h4 a presengca de outros atores
internacionais de importancia que, embora ndo sejam Estados soberanos, séo
importantes na medida em que afetam as decisdes e o status de liberdade dos
Estados.

Uma objecao, porém, pode ser levantada com respeito a questao da soberania.
Como j& foi pontuada, a definicdo elaborada por Vattel acabou se tornando
incontestada em teoria e na pratica estatal dos ultimos tempos. Na sua forma
candbnica, ela € uma limitacdo ao impeto de interferir nos assuntos internos dos
outros Estados, mas ela guarda consigo uma ameaca a ordem doméstica se esta for

entendida em termos republicanos:

A ideia de uma sociedade de Estados soberanos ou independentes tem
varios corolarios importantes. Um é que cada Estado desfruta de certo
direito de ser imune a investigacdo e intervencdo de outros Estados em
seus assuntos internos. A ideia de soberania de um Estado significa que
uma comunidade politica independente € livre para fazer e emendar suas
préprias leis e para desfrutar de sua prépria vida religiosa e cultural, sujeita
apenas aquelas limitacfes que sdo necessérias para conciliar a liberdade
de uma comunidade com a liberdade de outras. A soberania de um Estado
€, portanto, compativel com a falta de liberdade individual dentro do Estado.
O autogoverno pode assumir muitas formas e ndo se limita ao governo
constitucional ou democratico (NARDIN,1987, p. 62 — 63, énfase nossa).

De igual modo, a ordem internacional € inevitavelmente abalada pelo “fato da
soberania”:

Nos casos em que um ato de um agente pode ter qualquer efeito,
intencional ou ndo, sobre outros Estados, o resultado é necessariamente
interferéncia incompativel com a soberania desses Estados. Em um mundo
com muitos Estados soberanos, a soberania torna a intervencao inevitavel e
sua regulacdo tanto necesséria quanto resistida. (ONUF, 1998, p. 149,
traducdo nossa, énfase nossa).
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Onuf enumera algumas classificacbes de atos que nao deveriam ser
considerados como intervencédo de forma a preservar o principio de soberania. Entre
eles, a categoria dos atos que dependem de “arranjos especiais, convite ou
contingéncias inesperadas” (ibid., p. 150) podem n&o ser interventores na medida
em que eles fortalecam os Estados tributarios — incluem-se, por exemplo, a
concessao comercial, a assisténcia técnica, o auxilio pecuniario para emergéncias,
enfim, os “oficios da humanidade” de Vattel. Um problema com esta abordagem é
que ela ndo resolve a situagcdo de uma “ndo-intervencdo”’positiva que gere
dependéncia.

A situacdo é esta: tanto um Estado pode dominar os seus cidadaos, sendo
entdo defendido pelo principio da soberania e ndo ingeréncia nos seus assuntos
internos, quanto pode ocorrer que ocorra a interferéncia inevitavel entre os Estados,
sendo que muitas delas ndo podem ser contestadas pelas partes afetadas — um
exemplo seria a alteracdo da politica monetaria norte-americana: uma contragao
monetaria (tapering) causando no Brasil um cambio depreciado —, caracterizando
assim estas interferéncias como arbitrarias. Sendo um Estado dominado, os seus
cidaddos serdo ipso facto dominados (PETTIT, 2014, p. 151): “A ortodoxia de
Vestfalia, que governou os assuntos estrangeiros até o fim do século, considera a
soberania de um pais como nao-intervencdo, assim como as teorias nao
republicanas tomam a liberdade individual como nao interferéncia.”(ibid., p. 16,
traducdo nossa). Precisa-se elaborar entdo uma forma de configuracdo republicana
internacional para que se evitem casos de dominagao internacional.

Pettit d& preferéncia para a formulacdo de um ideal de ndo dominacdo dos
povos ou “gentes” em vez de Estados. Caso contrario, ndo seria possivel condenar
Estados ndo representativos’®: estes podem falhar com este desideratum na medida
em que lhes faltam recursos — O Estado em questéo seria entdo um quase-Estado
ou um Estado falido (JACKSON e SORENSEN, 2010, p. 47 — 49 e 423) (JACKSON

75 Pettit assim define um Estado representativo: "Um Estado sera apto a falar por seus cidadaos, em
termos gerais, na medida em que ele lhes da os recursos institucionais — digamos, da eleigéo,
contestacdo e prestacao de contas — que 0s permitird exercer controle, embora talvez s6 em um
nivel geral, sobre o que o Estado diz e faz” (PETTIT, 2010b, p. 71).
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e SORENSEN, 2010, ou ainda pela presenca de regimes governamentais
opressivos’S(PETTIT, 2014, p. 152 — 153). Desta maneira, os povos de Estados nédo
democraticos (em termos republicanos) sédo incluidos na consideracdo normativa a
ser feita. De todo modo, parte do imperativo republicano é estender o império da lei
republicano e as instituicbes democraticas aos paises do globo, o que
inevitavelmente nos leva a considerar as distingbes relevantes entre Estados
completamente democraticos, representativos e ndo representativos. Pettit favorece
uma gradacdo em termos de representatividade, permitindo que Estados “efetivos,
geralmente ndo opressivos”(ibid., p. 156) sejam considerados como representativos
no sentido teoricamente relevante a ponto de ndo limitar “as principais fungdes em
nossa teoria internacional agueles [Estados] que sdo completamente democraticos,
ou até democraticos em uma medida substancial” (ibid., p. 157)’’. Aqui Pettit esta
incluindo Estados que, no minimo, incluem liberdade de expressdo e associacao,
Estados cujos governos podem até ndo responder democraticamente as demandas
populares, mas dependem de promover o bem-estar econémico dos cidadaos para
se manterem no poder (ibid., p. 156-157 e p. 223, n.80). Pettit reconhece
implicitamente os dilemas tragicos que acometem a politica internacional: a
existéncia de Estados ndo democraticos, como ja apontado no inicio do capitulo
anterior, serve como que “casus intercessionis”, uma justificativa de intervengéo por

parte de Estados que se arrogam a funcao de “policia do mundo”:

Por outro lado, € amplamente reconhecido (e defendido pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas) que ha uma “responsabilidade para proteger” as
populagdes de extrema opresséo e que esta responsabilidade sai dos niveis
domésticos para o0 nivel internacional se o0s proprios Estados sao
opressores. Por outro lado, o uso da forca internacionalmente em
circunstancias outras que autodefesa ou na auséncia de um mandato
especifico do Conselho de Seguranca (quase sempre inalcancével) é
contrario ao Direito Internacional, envolve violar o dever de respeitar as
escolhas feitas pelas comunidades locais e vai, inevitavelmente, levar a
morte os inocentes. (BROWN, 2007, p. 9, traducdo nossa).

Por meio do afrouxamento conceitual, Pettit limita esta funcdo expansiva que,

muitas vezes, acaba por gerar lagos de dominag&o por meio de explicita intervengéo

76 O exemplo republicano tipico seria 0 de uma monarquia absoluta ou alguma autocracia
equivalente.

77 No proximo capitulo, apresentaremos o0s requisitos democraticos de um Estado como sendo os
critérios de legitimidade de um Estado.
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militar. Desta forma, ao se promover a no¢ao de liberdade como ndo dominacdo em
plano global, a intervencdo com a justificativa de promover esta liberdade é
proscrita.

Assim como a colecéo de liberdades a serem resguardadas no plano interno de
um Estado republicano, Pettit propde analogamente um “conjunto correspondente
de liberdades soberanas internacionalmente reconhecidas” (PETTIT, 2014, p. 155).
Estas liberdades devem ser tais que, na medida em que permitem a escolha livre
por parte dos Estados (analogamente ao caso domeéstico), estas liberdades néo
devem minar as liberdades que os individuos gozam dentro do Estado. S&o diversas
as liberdades soberanas — que, em grande medida, coincidem com as liberdades
gue ordinariamente nos referimos ao tratar das liberdades domésticas —, tais como:
associacdo, expressao (em foruns internacionais), exploracdo de recursos naturais
dentro do proprio territério, propriedade (e direitos relacionados a transacao
comercial) etc. Em casos de controvérsia em termos de territorialidade e exploracédo
de recursos comuns (como em aguas internacionais), por exemplo, devem-se
estabelecer regimes de forma a regularizar a participacdo dos paises com respeito a
esses recursos (ibid., p. 163 — 164). Além disso, a cooperacdo entre os Estados
deve se dar para tanto promover bens publicos internacionais quanto para evitar que
outros agentes ndo estatais exercam dominacgdo sobre os Estados’®. De outro lado,
nem toda liberdade vestfaliana, segundo Pettit, deve ser preservada: retomando o
caso da liberdade religiosa supracitada, o direito que os Estados possuem de definir
a propria religido estatal € pernicioso na medida em que esta capacidade pode
afetar as minorias religiosas que residem no pais, minando a liberdade individual
dentro dele (ibid., p. 163). A partir desta no¢do de minorias é que se pode dizer que
possuimos uma obrigagdo de defender povos que vivem em Estado néo
democraticos. Como as minorias fazem parte de um povo, elas merecem uma
consideragdo normativa, o que consiste em defender os seus direitos e liberdades e,
em particular, em defender a sua devida quota de participagdo no governo do

Estado. Com a negacédo desses direitos, estas minorias podem procurar formar a

78 O proximo e dltimo capitulo tratara em especial dos casos econdmicos que ocorrem em virtude da
atual configuracdo da economia politica global.
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sua propria nagdo ou buscar asilo sob o manto do Direito Internacional
consuetudinério (SELLERS, 2006, p.21 -22).

Parte das garantias para estas liberdades possuem inspiracdo ja na atual
ordem internacional baseada no sistema ONU e as Ol subsidiarias que garantem os
regimes do sistema (FMI, WHO, FAO etc). Naturalmente, as formas com que se
estruturam tais organizacdes e agéncias ndo sdo sempre compativeis com o ideal
de liberdade como ndo dominacdo. A nao rotatividade completa do Conselho de
Seguranca da ONU, por exemplo, com o poder de facto de vetar decisdes por parte
dos membros permanentes € uma clara afronta a liberdade republicana das nacdes
e 0 império da lei, jA que ndo h4 modo de contrabalancear tal poder institucional:
basta o arbitrio de uma Unica nacéo para que uma resolucdo seja rejeitada; além do
mais, o0 poder de veto e assento permanente afronta a ideia de soberania enquanto
igualdade entre os Estados (PETTIT, 2014, p. 168 e p. 172). Por outro lado, os
mecanismos domésticos apresentados anteriormente podem ser adaptados na
esfera dos foruns internacionais, encurtando a distancia entre o eleitorado e as
decisbes tomadas na esfera internacional. Ainda na questdo de garantir a ndo
dominacdo entre Estados, pode-se perguntar como os Estados menores poderiam
se defender do peso econdmico e legal dos Estados grandes. Pettit aponta uma
pratica recorrente nos casos de treaty-making: assim como se formam balancas de
poder militar, os Estados menores podem coligir as suas forcas em féruns como
meio de defender as suas agendas. O exemplo tipico é o grupo de Cairns que
promove a liberdade comercial contra as préaticas protecionistas da Unido Europeia
na area agropecuéria (ibid., p. 173).

Antes de seguir com as questdes do ultimo capitulo, precisamos abordar ainda
a questao ja citada das interven¢des humanitarias. Pela 6tica republicana, a situacéo
€ similar a questdo domestica: o auxilio privado em casos drasticos gera lacos de
dependéncia e dominacdo que s&do incompativeis com o ideal republicano.
Analogamente, os esforcos unilaterais por parte dos paises para auxiliar terceiros
forma os mesmos tipos de lagos: um pais que envia auxilio financeiro a um pais
necessitado tem o poder de retirar tal auxilio conforme a propria vontade, o0 que gera

dependéncias e um aparelhamento diplomatico em termos de interesses. O mesmo
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se aplica com débitos e empréstimos internacionais. A solu¢cdo é garantir uma
difusdo na parte credora (ibid., p. 178), ou seja, um multilateralismo em termos de

acOes internacionais:
O multilateralismo em acdes internacionais serve o mesmo tipo de fungéo
da constituicdo mista nos assuntos domeésticos; ele previne que o poder se
concentre nas maos de um Unico Estado, assim como a constituicdo mista
previne que o poder se concentre na méo de um unico individuo ou corpo

no plano doméstico. (PETTIT, 2014, p. 225 n. 87, traducéo nossa).

Deste modo, Pettit critica o bilateralismo por conta de sua potencialidade

clientelista.

5. NEORREPUBLICANISMO, JUSTICA GLOBAL E LEGITIMIDADE
INTERNACIONAL"®

Este ultimo capitulo procurara contrastar a visdo normativa neorrepublicana de
politica internacional com outras visées disputantes. Por outro lado, outros autores
neorrepublicanos seréo explorados, permitindo-nos tratar de questées de economia
politica internacional sob uma perspectiva normativa e neorrepublicana. Em
particular, identificaremos alguns mecanismos especificos de dominacdo econémica.
Comecaremos com um resumo da visao republicana apresentada e partiremos para
os temas finais.

No ambito do Estado nacional, a dominacdo pode existir entre cidadaos
(Dominium) ou entre cidaddo e Estado (Imperium), o que leva a necessidade de o
Estado regular a relacédo entre cidadaos entre si — e isto inclui pessoas juridicas de
direito privado — e de ter o seu poder regulado e controlado pelos cidadaos
(PETTIT, 1997, p.36), o que se da por meios de mecanismos democraticos de
contestacao, disperséo de poderes e prestacao de contas, além de uma participagéo
civica ativa por parte dos cidadados que irdo entéo fiscalizar o Estado. A esta visao
de liberdade, suplementou-se historicamente a teoria dos Estados livres. Em

sintese, a teoria diz que so € possivel ser livre dentro de um Estado igualmente livre,

z

79 Este capitulo é uma adaptacdo e correcdo de partes de um artigo de PIBIC de nossa autoria
intitulado “ Neorrepublicanismo, Justica global e legitimidade internacional: uma abordagem histérico-
normativa” entregue em Agosto de 2020.
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0 que se assegura quando o Estado ndo esta “sujeito ou propenso a ter suas agdes
determinadas pela vontade de alguém que ndo os representantes do corpo politico
como um todo.” (SKINNER, 1999, p.49). Neste diapasdo, a existéncia tanto de
poder discricionario interno quanto externo mina a liberdade dos cidadéos. No limite,
a liberdade é externamente anulada quando o Estado se encontra sujeito a vontade
de outro Estado, ou seja, numa situacao de conquista ou colonizagéao.

Resumidamente, somos livres se, e somente se:

(1) N&o somos dominados na esfera doméstica (imperium e dominium);

(i) O Estado n&o esta sujeito a dominacao externa;

Deve-se notar que, no contexto atual, os Estados ndo sdo mais 0s Unicos
agentes do Sistema Internacional, obrigando-nos a considerarmos igualmente outros
agentes, tais como Ol, grupos terroristas e empresas multinacionais. Estes agentes,
por sua vez, podem servir como fontes de dominacao e, portanto, merecem atencao.

No que segue, explorarei a atual conjuntura da governanca global (realcando
0S seus aspectos econbmicos) de forma a explicitar alguns dos entraves

apresentados a consecucao desta nocédo de liberdade como ndo dominacéo.

5.1 Governanca e Economia Politica Global — O Consenso de Washington

Com o advento da globalizagéo, a formacdo da governanca global deslocou
antigos pressupostos acerca da composicdo do Sistema Internacional e sua
dindmica. Seu carater deixou de ser meramente anarquico, dando espaco para
novos atores e instituicdes que limitam e definem o ambito de atuacédo dos Estados
nacionais (BEVIR, 2012, p.46-47; SLAUGHTER, 2005,p.44 e seg). Com a erosao
das antigas funcdes do Estado, a emergéncia do Estado competitivo (competitive
state) e o surgimento no final do século XX de instituicdes de mercado impessoais e,
até certa medida, inconscientes, irrompe uma gama de politicas macroeconémicas

que dao forma ao que se chama de neoliberalismo: trata-se das medidas do
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consenso de Washington.®° Resumem-se em medidas macroprudenciais e pro-
mercado: privatizacoes, flexibilizagdo de leis trabalhistas, reforma fiscal, abertura
econbmica, juros de mercado cambio flutuante etc. Dada a ampliacdo da arena
internacional, a globalizacdo serviu como locus para a implementacdo dessas
politicas indiscriminadamente por parte dos Estados (GRAY, 2015, p.25) Desta
forma, podemos entender que houve uma captura do Estado seguido de seu
eventual desgaste e transmutacdo em Estado competitivo (SLAUGHTER, 2005, P.
199). Outros agentes surgem: empresas multinacionais, por exemplo, adquiriram
ampla capacidade de expansédo por meio da liberalizacdo do movimento de capitais
— seja especulativo ou de longo prazo, como investimento direto externo—, mas
ndo houve contrabalanceamento por meio da ampliacdo da capacidade de
movimento do fator trabalho, gerando um desequilibrio de poder entre empregados e
empregadores (STRANGE, 1996, p.82-83).

Estes agentes (entre outros) sdo o que Pettit caracteriza como (potenciais)
fontes de dominacdo externa. A dominagao ocorre, pois as companhias possuem
um poder financeiro que as permite deslocar recursos suficientes a ponto de pesar
no processo de decisdo por parte dos representantes. Como 0s representantes dos
Estados séo eleitos, eles ndo podem desconsiderar o impacto eleitoral de acdes
como offshoring, pois as multinacionais a faculdade de deslocar seu capital
livremente; igualmente, as empresas potencialmente financiam campanhas — seja
de membros do governo ou da oposicdo. Possuem, portanto, a capacidade de
captura de regulador (regulatory capture) por meio da qual o tomador de decisées
fica submetido ao arbitrio dos grupos empresariais. Mesmo sem interferéncia direta
na politica doméstica, os proprios governantes antecipam as vontades das
companhias por meio de politicas que atraiam capitais, como flexibilizacéo
trabalhista, cortes tributarios ou flexibilizacdo das leis ambientais (BELLAMY, 2019,
p.81; LABORDE; RONZONI, 2016, p.280; PETTIT, 2010b, p.78-79). Um exemplo
disso é a situagdo de crise cambial brasileira: o0 BACEN abandonou o regime de

80 O conceito inventado pelo economista John Williamson em 1989, entretando, possuia inicialmente
um sentido mais estrito. O autor acabou por reformar suas visdes acerca do proprio conceito
eventualmente (MARANGOS, 2010; WILLIAMSON, 2000).
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bandas cambiais e comegou a operar sob o cambio flutuante por conta da pressao
da fuga de capitais que ja se iniciava nos paises asiaticos na mesma década.

Igualmente, as agéncias reguladoras transnacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) ou as agéncias de classificacdo de risco operam promovendo 0s
principios do consenso de Washington por diversas vias: as agéncias de rating, ao
sinalizar para o mercado quais S0 0s paises com menor risco para investimento,
por exemplo, ou a concessao de créditos do FMI sob condicbes como o
comprometimento, por parte do Estado, de realizar cortes de gastos publicos
(SLAUGHTER, 2005, p. 200). Ha desproporcao no poder entre os Estados, também:
como € sabido, a Diretoria Executiva possui os EUA como Unico membro
permanente com poder de veto por possuir 17% da capacidade de votos, permitindo
vetar decisGes sobre direitos especiais de saque, admissdo de membros e emendas
aos artigos do Estatuto. A prépria integracdo a OCDE pode ser entendida como um
elemento sinalizador de prudéncia macroecondémica.

O Estado néo tem funcionado como um agente meramente passivo; Vé-se,
portanto, a forma de participacdo dos Estados na consecucdo da nova arquitetura

econdmica global. Como coloca Slaughter:

Sob a égide do Estado competitivo, o Estado-nacdo torna-se uma parte
crucial na globalizacdo econémica porque, para forjar uma economia global
Unica e cada vez mais desregulada, o poder do Estado é essencial. Na
constelacdo de instituicbes que constituem a governanca no mundo
contemporaneo, nenhuma outra organizagdo possui a autoridade que é
ligada a legitimidade publica e a habilidade de decretar leis. (SLAUGHTER,
2005, p.50, tradugéo nossa).

Nesta circunstancia, é de se notar que o Estado ndo representa primariamente
os interesses do povo, mas antes 0s interesses corporativos de grupos de pressao e
de forcas impessoais de mercado. Pelo Estado ser dominado por forcas com
potencial de exercicio de interferéncia arbitraria que influenciam no seu processo de
tomada de decisao, a liberdade republicana do Estado é comprometida (LABORDE;
RONZONI, 2016, p.281). Dado que a liberdade do Estado € comprometida, assim
também fica comprometida, por consequéncia, a liberdade dos cidadaos (PETTIT,
2010b, p.76).
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A préxima secdo abordara alternativas ao modelo de governanca neoliberal,
enfocando o debate acerca da justa distribuicdo global de recursos.

5.2 Justica Dstributiva: Cosmopolitanismo e Neorrepublicanismo

Duas alternativas proeminentes — mas nao mutualmente excludentes em
todos os aspectos — surgem ao modelo de governanca apresentado. As ideias
cosmopolitas possuem, no ocidente, a sua génese na ideia de cidaddo do mundo
(kosmopolités) advinda do stoicismo e do cinismo — especificamente de seu
fundador Diégenes. Sua premissa é que as hormas morais Sao universais e devem
ser pautadas pelo principio de igualdade entre os membros da espécie humana,
independentemente da nacionalidade (NUSSBAUM, 1997; LOVETT, 2016, p.31). H&
formas mais robustas de cosmopolitanismo nas quais € defendido ndo s6 um
comprometimento moral, mas também politico e institucional, culminando na
transformacdo do Sistema Internacional em um novo arranjo politico supraestatal
(MARTI, 2010; SLAUGTHER, 2005, p.150; idem, 2018, p. 7). Historicamente, esta
Gltima ideia possui sua génese no pensamento kantiano de que os Estados
republicanos deveriam constituir-se em uma republica de nacbBes de forma a
promover a “paz perpétua”’ e assegurar essas normas morais universais — ecoando
assim a doutrina do Direito Natural na sua forma racionalista (QUILL, 2005, p.90)
Embora haja choque entre as tradicbes, a oposicdo por parte dos autores
neorrepublicanos contra o cosmopolitanismo direciona-se exclusivamente para esta
concepcdo de republica global. Este ponto é salientado pela tendéncia de
concepgdes normativas consequencialistas inclinarem-se em direcdo ao
cosmopolitanismo moral e pela existéncia de autores neorrepublicanos se
consideram consequencialistas, como Pettit (LOVETT, 2016, p.34 ;PETTIT, 1997,
p.81).

A questédo da justa distribuicdo de recursos surge naturalmente dado que o

estado de coisas econdmico em que os individuos se encontram é desigual. Para o
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cosmopolita®?, a justica se realiza por meio de direitos (entitlements) concedidos as
pessoas em virtude de suas adversidades, o que implica em um correspondente
dever de garantir tais direitos. Sao como direitos positivos e universais de bem-estar,
portanto (QUILL, 2005, p.112; SLAUGHTER, 2005, p.167-168). Trata-se, nesta
discussédo especificamente, de direitos econdmico-trabalhistas. A garantia, por
exemplo, de um salario minimo é visto como um direito universal.

Neste sentido moral, o neorrepublicano pode ser entendido como cosmopolita,
pois € uma visdo que busca minimizar a dominacdo entre agentes de maneira
universal. Entretanto, esse comprometimento cosmopolita é contingente, pois, de
acordo com Lovett (2016, p. 36), o neorrepublicano afirmara que os deveres de
justica distributiva surgem em funcédo da ligacdo entre as acdes de dois agentes na
gual um agente A potencialmente influencia, por meio de suas decisfes, no estado
de dominacéo de outro agente B, posicao esta que o autor nomeia de “relacional” —
desta forma, o cosmopolitanismo é condicional, pois depende da existéncia da
relacdo para a obrigacdo correspondente surgir. Embora o status de contingéncia, é
0 caso que a interdependéncia do mundo faz com que esses direitos e deveres
surjam, na pratica, universalmente.

Um passo essencial para firmar a conexdo entre as duas visdes é afirmar a
relacdo proporcional entre a pobreza e a desigualdade econdémica com o aumento
de dominacao, independentemente de se tratar de desigualdade entre compatriotas
ou ndo (RONZONI, 2017, p. 192). Na visao republicana, atingir-se-ia um ponto ideal
no momento em que a diminuicdo das desigualdades fosse suficiente para
possibilitar a formacdo de um Estado livre. (ibid., p. 41). Em se tratando de auxilio
externo a Estados falidos, a posi¢cdo neorrepublicana pode apontar o perigo de se
criar lagos de dependéncia, seja por meio de doagdes ou de endividamentos.

Inobstante o alerta republicano e o carater subsidiario que a diminuicdo da
pobreza e da desigualdade possui na literatura republicana, ha outras razdes para
se priorizar medidas redistributivas. Primeiramente, a liberdade como néo

dominagdo ndo é o Unico valor a ser preservado, sendo entdo passivel de ser

81 H& outras classificacbes do cosmopolitanismo. Portanto, ndo h& necessariamente um
comprometimento da nogao de uma ética cosmopolita com o desenvolvimento de direitos e deveres
correlativos (SLAUGHTER, 2005, p. 170).
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pesado vis-a-vis outros valores. Além disso, pelo fato de a pobreza incapacitar o
provimento de bens bésicos, existe a possibilidade de que pessoas troqguem sua
liberdade para garantir a sua sobrevivéncia (ibid., p.42).

Esta ndo €, porém, a Unica visdo cosmopolita. A ideia de uma republica global
€ avancada sob a premissa de que o principio da soberania estatal ndo é mais
inteiramente atrativo, pois ha casos em que a preservacao da soberania perpetua
injusticas, falhando em assegurar solucdes coletivas para problemas coletivos; e é o
caso que ja ndo sdo unicamente os Estados que tomam decisdes que lhes
competiam unicamente (MARTI, 2010, p. 38-39). Além disso, ndo é somente a
liberdade dos Estados e sua agéncia que deve ser tomada em conta, mas
igualmente a dos individuos dentro deles, contrastando, assim, com a perspectiva
estatista que pode ser encontrada em autores realistas. Esta concep¢do cosmopolita
vai muito além da concepcao de lei republicana dos povos, dado que é mais enfatica
na rejeicdo do principio da nao-intervencdo. A ideia de soberania estatal da lugar
para formas transnacionais de governanca. Tendo em vista o surgimento de

problemas globais, Marti (2010, p. 58-59, traducao nossa) coloca:

Primeiramente, vérias dessas novas ameacgas envolvem ou emergem numa
situacdo de dilema dos prisioneiros na qual os interesses dos Estados,
individualmente considerados, conflitam com os interesses publicos comuns
ou globais e dao a (alguns ou todos) eles incentivos para ndo cooperarem
ou se coordenarem.

Esta critica aplica-se ndo s6 ao modelo de Sistema de Estados vestfaliano,
mas também as tentativas de solugdo no ambito multilateral via féruns, como Pettit
propbde. O processo deliberativo e consensual, além disso, toma tempo. Nao é
sempre possivel ajustar interesses concorrentes ou procurar uma solucao 6tima
tendo o consenso multilateral como base. Por fim, Marti (ibid. p.59-60) constata o
desequilibrio de poderes vigente, pois a coordenagdo de interesses de Estados
fortes consegue ditar “as regras do jogo”, como, por exemplo, no caso da
infertilidade da Rodada de Doha com seu objetivo de abrir os mercados agricolas
dos EUA e da Europa de forma a compensar as regras de propriedade intelectual
instituidas na formacdo da OMC na Rodada Uruguai. Outro exemplo é o debate
acerca da tensdo entre desenvolvimento industrial, priorizado pelos Estados em

desenvolvimento, e a protecdo ambiental em escala global, priorizada pelos Estados
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desenvolvidos (PETTIT, 2010a, p. 20-21). Segue disso que, assumindo uma
federacdo mundial de Estados, os interesses globais sobrepor-se-iam aos nacionais
ou locais, permitindo um processo de tomada de decisdo que nédo envolvesse a atual
dindmica de deciséo coletiva multilateral.

Pettit (2010b, p. 80-81) confronta a instituicdo de algo como uma federacao
mundial de Estados com base na sua inviabilidade (infeasibility). Seria utopico
imaginar que Estados estivessem dispostos a abrir médo de sua soberania. Além
disso, a secessao nao seria uma opcao.

Marti (2010, p.62-63) responde que a ideia normativa ndo pode ser
constrangida em termos temporais: a implementacdo de tal republica ndo € uma
questdo de curto prazo. Além disso, além de os Estados ja atualmente cederem
parte de suas soberanias, os Estados que estdo em desvantagem no concerto
internacional podem preferir a formacdo de uma nova forma de estruturar o poder.
Mas mais importante, o autor aponta que Pettit ndo considera que nédo basta acabar
com a dominacdo interestatal para acabar com a dominacdo no sentido amplo. H&
dominacédo que nao passa pelo crivo dos Estados e, portanto, ndo cabe aos Estados
elimina-la e “é por isso que eles precisam adotar formas mais fortes e desenvolvidas
de legislacdo global, assim como um conjunto de instituicbes transnacionais
legitimadas (authoritative).” (ibid., p.63, traducdo nossa).Quanto a questdo da
secessdo, Marti apela para a promocdo do bem comum: uma republica ndo é
meramente uma associacdo voluntaria cuja legitimidade esta baseada na nossa
capacidade de aceitarmos fazer parte dela ou ndo. Sua legitimidade, segundo o
autor, esta baseada na sua capacidade de resolver os problemas globais
supracitados®. Essa federacéo ideal, por fim, afirma o autor, ndo é meramente a
transposicdo de federacdes reais numa escala maior: as suas instituicbes ainda
estdo para serem desenvolvidas teoricamente (ibid,, p. 67).

N&o obstante, autores como Slaughter (2005, p.167) argumentam que as
propostas para uma governanca cosmopolitana devem incluir minimamente: um
sistema de direito global, de forma a harmonizar as diferentes familias juridicas; a

expanséo da democracia e dos direitos humanos de forma a fundar uma sociedade

82 Para Pettit (20104, p. 6), faz parte como sine qua non de legitimidade a capacidade de “sair”, como
membro, de qualquer arranjo politico que se faca parte. Mais sobre isso no capitulo subsequente.
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civil global e, por fim, a formagdo de um governo global, com uma constituicao
global, cortes e camaras legislativas. O autor argumenta, porém, que a globalizacdo
nao favorece a formacdo de uma governanca transnacional cosmopolita, embora
favoreca o cosmopolitanismo em um sentido ético. Assim, promover solucdes de
mercado e mobilidade de capital globalmente é muito mais factivel do que promover
restricbes e regulamentagfes e, portanto, é a fortiori mais dificil de promover uma
unificacdo politica em termos de uma federacéo global (ibid., p. 170-171).

Outro argumento posto € que, embora louvavel, o cosmopolitanismo a nivel
institucional subestima os sentimentos de pertencimento dos cidadaos que vivem
nos Estados (ibid., p.174). Tendo isto em vista, a ideia de patriotismo do
republicanismo ndo cosmopolita (no seu sentido institucional) se baseia no Estado
como catalizador desse sentimento de pertencimento. O republicanismo
neorromano, embora enfoque no elemento institucional, ndo abandona
completamente a ideia de participacao civica (SLAUGHTER, 2018, p.9). Mas em vez
de se tratar de puro nacionalismo, o Estado e a nacdo ddo meramente suporte para
um sentimento de filiacdo aos ideais republicanos, como o império da lei, por

exemplo. Como Slaughter (ibid., p.176, traducéo nossa) coloca:

A preocupacdo é que o cosmopolitanismo é incapaz de desenvolver um
ethos publico generalizado que pode estabelecer uma forma forte de
governanca que € capaz de introduzir uma estrutura comum de acdo que
regule os efeitos adversos do capitalismo (...). Ha duavidas significantes,
dado as criticas do cosmopolitanismo colocadas acima, de se tal sentimento
publico pode ser produzido a nivel global.

Para o autor, os problemas da globalizacdo e do capitalismo desregulado
devem ser tratados antes de se pensar na saida do cosmopolitanismo, 0 que nédo é
uma declaracéo de inviabilidade do projeto em longo prazo.

Além dos pontos citados, é muito frisado o principio da dispersédo e separacao
de poderes na literatura republicana: “O soberano republicano é aquele cujo poder
esta disperso e fragmentado, e pertence em ultima instancia aqueles que estédo
sujeitos a ele.” (RONZONI, 2017, p. 194). No caso de uma federacao global, torna-
se mais dificil de garantir este principio.

Por fim, existe o problema de que quanto mais uma unidade politica se torna

diversificada em termos histoéricos, culturais, econdmicos etc, menos aceitaveis se
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tornam os resultados do processo de deciséo coletiva. Uma federagao global seria,
portanto, maximamente propensa a gerar conflitos de interesse, o que diminuiria a
legitimidade da propria federacéo (BELLAMY, 2019, p.80).

No préximo capitulo, abordaremos provisoriamente algumas das politicas a
serem realizadas sob a luz da teoria normativa do neorrepublicanismo, além de

discutir a questao da legitimidade dessas novas instituigcoes.

5.3 Instituicdes Neorrepublicanas Internacionais e a Questdo da

Legitimidade

O conceito de soberania formal e a questdo da legitimidade sdo fortemente
conectados pela perspectiva republicana. E-nos dito que: “as estruturas
republicanas no direito internacional devem seguir os mesmos principios que
favorecem o governo republicano dentro de varios Estados”’(SELLERS, 1998, p.130,
tradugao nossa) e que “quando os Estados silenciam as visbes de seus cidadaos,
ao negar-lhes um governo republicano, entéo falta legitimidade ao Estado, e a nagao
nao possui voz” (ibid., traducdo nossa). Deve-se primeiramente separar
conceitualmente a questdo da legitimidade do Estado e das instituicbes e
organizagdes transnacionais. Canonicamente, o conceito de soberania, conceito
este que se refere ao direito de o Estado governar, divide-se em interno e externo. A
primeira parte diz respeito a capacidade de o Estado governar no seu territério, ser
aceito enquanto tal por parte de seus cidadaos, impor leis, promover politicas etc. O
segundo aspecto envolve o reconhecimento externo, ou seja, reconhecimento por
parte de outros Estados. Embora no primeiro ambito seja enfocado o aspecto
material e efetivo, em ambos o0s &ambitos estd presente o elemento de
reconhecimento, ou seja, o de legitimidade.

Considerando o “fato do pluralismo”, a legitimidade ndo pode ser baseada em

nocdes de justica e moralidade®3, mas estas devem ser discutidas no ambito de um

8 Ha uma discordancia relevante entre republicanos sobre a relacdo da legitimidade e a justica.
Ronzoni (2017, p.190-191) vé no principio da nao dominagdo um critério de justica, pois esta nao
trata primariamente padrdes distributivos, enquanto que Bellamy (2019, p.70-71) vé que a néo
dominagdo € um critério para a legitimidade de entes politicos e pré-condicdo para se discutir a
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Estado ja legitimo. Sobra, portanto, o reconhecimento democréatico desses Estados
como a fonte de sua legitimidade: a legitimidade € uma questdo ndo de formacéo do
Estado, mas de seu funcionamento. O neorrepublicanismo, por sua vez, institui o
seu principio de ndo dominacdo como critério para avaliar a legitimidade dos
Estados e de outras instituicdes supraestatais (BELLAMY, 2019, p. 66-67; PETTIT,
2010a, p.5-6; RONZONI, p.188). Neste sentido, um Estado é legitimo se, e somente
se: (i) os seus cidadaos conseguem controlar as suas decisdes de forma a garantir a
nao dominacao interna; (ii) os seus cidadaos podem (legalmente) deixar de fazer
parte voluntariamente do Estado. Por esse meio, Bellamy liga a nocao de soberania
com a de ndo dominagao: se a ndo dominacdo se caracteriza por ndo ser sujeito a
algum amo, um Estado soberano € aquele que ndo tem superior, ou seja, que néo é
dependente da vontade arbitraria de algum outro agente no cenario internacional
(BELLAMY, 2019, p.90). No caso das instituicbes internacionais, o seu critério de
legitimidade é, mutatis mutandis, o0 mesmo que o critério estatal (PETTIT, 2010a, p.
13).

N&do é mal vista, segue o argumento, por parte dos neorrepublicanos, a
diminuicAo da soberania estatal de forma a dar espaco para instituicdes
supraestatais que possam levar adiante o ideal de ndo dominac¢do. Ha casos em que
a interferéncia e mesmo a dominagdo do governo de um Estado possa ser
necessaria para salvaguardar a liberdade dos seus cidadéos e outros valores, como
os direitos humanos. E o caso de auxilios emergenciais a Estados falidos ou em
crise (situacdes como guerras civis ou calamidades publicas) (PETTIT, 2016, p. 64).

Abordaremos agora as instituicbes e propostas normativas que séo deduzidas
Ou ao menos sao compativeis com o ideario neorrepublicano. Trata-se de propostas
gue vao além dos arranjos ndo intervencionistas da ordem corrente. As reformas
regulatérias neorrepublicanas devem visar uma procura de “harmonizacdo de
padrées” visando prevenir que o capital explore diferencas legais e regionais entre
Estados, como na questdo ambiental e tributaria (SLAUGHTER, 2005, p.212).

justica em termos da devida distribuicBo de bens e recursos. Nesse sentido, sdo conceitos
complementares entre si.



85

Primeiramente, casos de extrema pobreza demandam a atencao por parte dos
neorrepublicanos. Como ja exposto, este problema facilita a criacdo de lagcos de
dominacdo, pois a liberdade sera trocada por outros valores e bens que sao
inacessiveis aqueles que sdo assolados pela pobreza. A resposta neorrepublicana
deve ser a de fomentar auxilios financeiros (foreign aid policies), mas devem ser
realizadas no ambito multilateral para que seja evitado a criacdo de lagos de
dependéncia por meio da qual um Estado benfeitor passard a dominar,
intencionalmente ou ndo, o Estado beneficiado (ibid.). Complementando a solucdo
acima, um afrouxamento de fronteiras nacionais permitiria aumentar a mobilidade do
fator trabalho, tornando assim mais amplo o leque de possibilidades do lado mais
vulneravel do mercado de trabalho. Esta medida é mais factivel, pois s6 leva as

altimas consequéncias o processo de liberalizacdo ja em curso.

Outra proposta possivel € estender a ideia de democracia contestatOria para 0s
foruns multilaterais, como a existéncia de ouvidores (ombudsmen) alocados em Ols,
ou ainda fornecer poderes plebiscitarios e editoriais, mas ndo necessariamente
autorais, ao publico na tomada de decisdo — especificamente, no processo de
treaty-making — desses foruns (SLAUGHTER, 2018, p.9).

Mais probleméatica ainda é a situacdo do mercado desregulado. Aqui surge uma
tensdo até entdo latente na discussdo neorrepublicana: embora um dos desiderata
republicanos seja a descentralizacdo e dispersdo de poderes de forma que nenhum
polo consiga dominar o outro, uma governanca global na qual ndo haja forca
suficiente para competir com a forca dos mercados pode se tornar impotente
(RONZONI, 2017, p. 195). Essas forgas de mercado geram assimetrias informais de
poder, permitindo que surjam agentes que possuem um grande potencial de
intervencdo, mas que nao precisam prestar contas ao cidaddo. De certa forma, os
Estados e as instituicdes supraestatais precisam ser fortes o suficiente para lidar
com o potencial de dominium sem eles proprios tornarem-se fontes de imperium.
Ronzoni afirma que, se for sugerida uma solugdo tecnocratica para esta tensao,
surge ainda o problema de compatibilizar esta solu¢gdo com a participacdo civica dos

cidaddos: um oOrgao tecnocratico sempre corre o risco de ndo possuir accountability,
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ja que nao esta diretamente sob o escrutinio publico (ibid., p. 199). A autora vé como
solugdo a procura de instituicbes e regulagdes “duras, mas finas”’, onde ha
delegacédo de autoridade por parte dos Estados, mas o escopo das acdes delegadas
€ menor (ibid., p.208).

Como exemplo de é&rea a ser tratada, ela fornece o campo da taxacao
internacional, sendo que a finalidade é diminuir a atratividade da competicdo
regulatoria entre Estados. Como foi pontuado anteriormente, o Estado competitivo
atraira capital internacional a custa dos interesses dos cidadaos, tornando assim a
sua politica fiscal dependente de interesses de mercado. Isso ocorre porque a
mobilidade de capital (offshoring) permite que as multinacionais optem pela
jurisdicdo mais favoravel em termos fiscais, sendo a procura de paraisos fiscais a
forma exacerbada dessa feita. Toda politica fiscal em um mundo interconectado
gera externalidades aos outros paises, 0 que configura uma situacdo de jogo
competitivo entre paises (idem, 2014, p. 4). A regulacdo, ao permitir a
autodeterminacdo por parte dos Estados de sua politica fiscal, promove a liberdade
dos Estados. Embora seja improvavel a formacdo de um consenso e uma total
harmonizacéo fiscal global, a instituicdo de patamares minimos sobre taxacdo de
capital pode ser favoravel na medida em que eliminaria outliers como os paraisos
fiscais. Um novo férum de discusséo poderia ser formado, como uma organizacéo
tributaria internacional por meio da qual os Estados articulariam as suas posicoes de
modo analogo a OMC (ibid., p.15, n20).

Lidando com um problema mais especifico, é possivel planejar uma taxacdo
internacional sobre movimentacgdes financeiras de forma a dificultar a especulagéao
de curto prazo no mercado cambial (Forex) (ibid, p. 16). A ideia diminuir os lucros
advindos desse movimento por meio da criagdo de um imposto — chamado de
imposto Tobin, em homenagem ao economista que o idealizou — que incidiria sobre
a compra e venda de moeda estrangeira. (SLAUGHTER, 2005, p.214). Um valor de
0,2% sobre cada transacao, ao se considerar um agente que transacione todos 0s
dias uteis, iria acabar acumulando um imposto de 48% sobre os lucros (TOBIN,

1996, p. xi). A ideia néo estad longe do requisito minimo de compatibilidade de
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discurso® de Pettit (PETTIT, 2010b, p.87), pois até mesmo paises centrais sofrem
com a situacéo (e.g. o caso da Quarta-feira Negra de 1992 quando o Banco da
Inglaterra ndo conseguiu segurar a especulacao contra a libra). Com esse imposto,
os Estados estariam mais livres para planejar suas proprias politicas monetarias,

possuindo assim taxas cambiais menos volateis.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Assim como a propria teoria normativa em relacBes internacionais, o
republicanismo permanece subdesenvolvido no ambito das RI. Este trabalhou
procurou dar alguns passos iniciais para que esta deficiéncia se dissipe. O primeiro
capitulo do trabalho procurou resolver a questdo dos conceitos essencialmente
contestados de Gallie, procurando assim uma solucdo metaconceitual para o
problema. Embora, para os propdsitos gerais deste estudo, a definicdo de liberdade
apresentada por Pettit resolva as deficiéncias da concepcao usual do liberalismo,
ndo € possivel resolver o problema seméantico de se encontrar definitivamente o
significado dos termos politicos, se se tomar uma imagem dos fendmenos
semanticos da linguagem apresentados tanto por Wittgenstein quanto pelos estudos
linguisticos posteriores da linguagem ordinaria. O resultado do primeiro capitulo é
parcial, pois depende de fato, ao se tomar esta imagem, de como 0s termos Sao
utilizados e internalizados cotidianamente ndo sé por tedricos, mas por todos

agueles que se valem destes termos na acéo politica.

A apresentacdo do republicanismo e do neorrepublicanismo foi realizada nos
capitulos posteriores. Embora seja uma imagem parcial dessas vertentes, sem se
considerar as peculiaridades de diversos outros autores possiveis a serem
estudados, a apresentagcédo se presta a diferenciar suficientemente o liberalismo do
republicanismo, permitindo assim a exploragdo de conclusdes normativas

alternativas e até mesmo antagonicas.

84 A ideia é similar a ideia de janela de Overton, mas transposta para o nivel de discusséo de féruns
internacionais.



88

Nos ultimos capitulos, ao ser abordado o pensamento republicano e sua
insercdo nas RI, foram identificadas algumas das deficiéncias que o proprio termo
‘republicanismo’ sofre quando abordado pela literatura convencional. Essas
limitacbes foram remediadas por meio da apresentacdo de uma genealogia do
pensamento republicano com base no estudo da historia do direito internacional e do
conceito de sociedade internacional. Por fim, algumas propostas normativas foram
enfim apresentadas de forma que seja possivel vislumbrar o que requereria uma
teoria neorrepublicana da politica internacional em contraposicédo a outras posicoes

normativas.
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