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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a inser¢ao do Acordo de Nao Persecugao Penal
no Direito Penal Brasileiro. Com o atual cenario juridico brasileiro, a regularizacdo do Acordo
de Nao Persecucao Penal pela Lei n° 13.964/2019 (pacote anticrime) trouxe grande relevancia
para nosso ordenamento juridico, ja que se trata de uma opg¢ao para desafogar o abarrotado
sistema juridico brasileiro, com um acordo pré-processual e extrajudicial. Porém, surge o
questionamento, como o Acordo de Nao Persecugdo Penal ¢ recebido no ordenamento juridico
brasileiro? Supde-se que este instituto, por ter bases na common law e num sistema juridico
muito diferente do nosso, ndo se adequa ao Direito Brasileiro. Para tanto, primeiramente
realizou-se um estudo sobre algumas conceituagdes importantes ao tema, sendo a defini¢ao de
sistemas juridicos e apresentacdo das familias de tradi¢@o juridica. Em seguida, tratou-se de
tracar um historico da justica negocial criminal, comentando os institutos Plea Bargaining,
Absprachen e o Patteggiamento, bem como modelos de justica negocial presentes na Lei
9.099/95 e a colaboragao premiada. Por fim, buscou-se analisar o Acordo de Nao Persecugao
Penal, fazendo um estudo sobre o instituto e levantando criticas doutrinarias sobre o tema.
Ademais, foi analisado se o instituto em questao ¢ compativel com o sistema acusatorio previsto
na Constitui¢do Brasileira e com a civil law, vez que esta monografia propde que o Acordo de
Nao Persecu¢do Penal e a barganha ndo sdo compativeis com o sistema penal brasileiro.
Utilizou-se do método indutivo para o desenvolvimento deste trabalho, adotando-se como
procedimentos instrumentais materiais bibliograficos, jurisprudéncias e legislagdes.

Palavras-chave: Acordo de Nao Persecucdo Penal. Barganha. Justica Negocial.



ABSTRACT

This study aims to analyze the insertion of the Non-Criminal Persecution Agreement in
Brazilian Criminal Law. In the current Brazilian legal landscape, the regularization of the Penal
Non-Persecution Agreement by Law No. 13.964/2019 (anti-crime package) brought great
relevance to our legal system, since it's an option that relieves the overcrowded Brazilian legal
system, with a pre-procedural and extrajudicial agreement. Nevertheless, comes the question,
of how the Penal Non-Persecution Agreement is received in the Brazilian legal system? It is
assumed that this regulation, because it's based on "common law" and a foreign and different
legal system, it does not conform to Brazilian law. To this end, a study was first carried out in
some important concepts to the theme, being the definition of criminal legal systems and
presentation of common law and civil law systems. Following, came the question of tracing a
history of business criminal justice, commenting on the Plea Bargaining, Absprachen and
Patteggiamento institutes, as well as models of business justice present in Law 9.099/95 and
the rewarding collaboration. Finally, we sought to analyze the Non-Criminal Persecution
Agreement, conducting a study on the institute and raising doctrinal criticisms on the subject.
Furthermore, it was analyzed whether the institute in question is compatible with the adversarial
system provided in the Brazilian Constitution and the Civil law, since this project proposes that
the Penal Non-Persecution Agreement and bargain are not compatible with the Brazilian penal
system. We used the inductive method for the development of this work, adopting
bibliographical, jurisprudential and legislative data as instrumental procedures.

Keywords: Criminal non-persecution agreement. Plea Bargaining. Consensual Justice.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo central demonstrar que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal ndo ¢ bem recebido pelo ordenamento juridico brasileiro, por meio de uma
analise de estudos sobre a justi¢a negocial no Brasil.

O sistema penal ndo ¢ funcional e vive um momento delicado nas ultimas décadas,
devido a superlotacao dos estabelecimentos prisionais ¢ a morosidade do judiciario ao resolver
os litigios criminais. Diante deste cenario, agdes legislativas e praticas penais sao necessarias
para obter resultados positivos quando a celeridade processual e a implantacdo de medidas
despenalizadoras, o que vem acontecendo com o crescimento de métodos alternativos para a
resolucao de conflitos.

A agdo legislativa mais comentada dos tempos atuais, certamente foi a lei 13.964/2019
conhecida popularmente como “Pacote Anticrime”. Institui profundas mudancas em toda
legislagdo penal, trazendo aperfeicoamentos no Cddigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei
de Execucao Penal, entre outras.

Dentro das alteracdes trazidas pela Lei n. 13.965/2019, a implementacao do Acordo

de Nio Persecu¢io Penal, previsto no artigo 28-A' do Cédigo de Processo Penal decorre da

I Art. 28-A. Nio sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Publico podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagio e
prevengdo do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

I - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Piblico como instrumentos, produto ou
proveito do crime;

IIT - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada
ao delito diminuida de um a dois ter¢os, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infrag@o penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, serfo consideradas as
causas de aumento e diminuigéo aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:

I - se for cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei;

II - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatorios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas;

IIT - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infragdo, em acordo de nao
persecugdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razdes
da condigdo de sexo feminino, em favor do agressor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
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possibilidade de resolugdo do conflito pela via negocial, se afastando da logica enraizada em
nossa sociedade de passar por toda fase de processo penal em todo e qualquer tipo de crime.

Os motivos para implantagdo do Acordo em discussdao sdao totalmente justificaveis,
mas € preciso levantar alguns questionamentos acerca da justica negocial no ordenamento
juridico brasileiro, ja que o modelo consensual tem raizes nos Estados Unidos da América, pais
com uma tradi¢do juridica e um sistema penal completamente diferente do nosso.

E nessa esteira que a pesquisa apresentou a seguinte indagac¢do: “Como o Acordo de
Nao Persecugdo Penal ¢ recebido no ordenamento juridico brasileiro?” Supde-se que o referido
acordo ndo ¢ compativel com o direito penal brasileiro, tendo em vista sua origem na barganha
dos Estados Unidos da América, pais juridicamente diferente do nosso.

A pesquisa ocorreu em trés momentos distintos. No primeiro capitulo, objetivou-se
definir conceitos primordiais para a discussao do tema. Tratando de definir os sistemas
processuais penais existentes no direito ocidental a partir de uma visdo historica, trazendo a
origem do sistema acusatorio na Grécia, ¢ do inquisitivo do século XIII com os regimes
mondrquicos europeus. Apresentou-se também a diferenciacdo entre as tradi¢cdes juridicas
common law, com origem na Inglaterra durante a Idade Média e na qual o direito ndo ¢

codificado, tendo como base para a criagdo de direitos as decisdes tomadas pelos juizes, e a

§ 3° O acordo de ndo persecugdo penal sera formalizado por escrito ¢ sera firmado pelo membro do Ministério
Publico, pelo investigado e por seu defensor.

§ 4° Para a homologagdo do acordo de ndo persecugdo penal, sera realizada audiéncia na qual o juiz devera verificar
a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presen¢a do seu defensor, e sua legalidade.

§ 5° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condigdes dispostas no acordo de ndo
persecucdo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo, com
concordancia do investigado e seu defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico
para que inicie sua execucdo perante o juizo de execugdo penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos legais ou quando nao for
realizada a adequacg@o a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologacdo, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a analise da necessidade de
complementagdo das investigacdes ou o oferecimento da dentincia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologacao do acordo de ndo persecucao penal e de seu descumprimento.

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de ndo persecugao penal, o Ministério Publico
devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescis@o e posterior oferecimento de dentncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo penal pelo investigado também podera ser utilizado pelo
Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do processo.

§ 12. A celebragédo e o cumprimento do acordo de ndo persecugdo penal ndo constardo de certiddo de antecedentes
criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do § 2° deste artigo

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo penal, o juizo competente decretard a extingdo de
punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor o acordo de nao persecucdo penal, o
investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgao superior, na forma do art. 28 deste Codigo.
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civil law, a tradigdo juridica que tem como fundamente o codigo escrito para formular suas
normas.

O segundo capitulo analisou as origens e expansao da justica criminal negocial no
mundo e no Brasil, analisando o Plea bargaining, certamente o mais importante instituto
quando se trata de barganha e justi¢a criminal, e de outros inspirados nele em paises de tradi¢ao
civil law, sendo estes a Italia e Alemanha. Partindo para um estudo da justi¢a negocial no Brasil,
foram apresentados os modelos negociais presentes na Lei. 9.099/95, sendo estes a composi¢ao
de danos civis, a transag¢ao penal e a suspensao condicional do processo, ainda foi analisado o
acordo de colaboragao premiada.

No terceiro capitulo foi feito um estudo sobre o Acordo de Nao Persecucdo Penal e de
sua adequacao ao sistema juridico penal brasileiro, para isso, inicialmente realizou-se um estudo
dos requisitos, vedacdes, condi¢des, homologagdo e questdes procedimentais acerca do acordo
em estudo. Por fim, analisou-se de forma individualidade a adequacdo do Acordo de Nao
Persecucao Penal com o modelo acusatdrio e a familia romano-germanica.

A metodologia adotada para a execucdo desta monografia consistiu em pesquisa
teorica, adotando-se como procedimentos instrumentais materiais bibliograficos,
jurisprudéncias e legislagdes, em que sdo delineados os nuances ao tema objeto de estudo,
buscando uma melhor compreensdo. Foram levantadas correntes doutrindrias pertinentes ao
desenvolvimento do estudo, bem como a andlise de textos, artigos e publicacdes nacionais e
internacionais, especialmente dos Estados Unidos da América, relativos a questdo em
discussao.

Ao final da pesquisa se observou a adequagao do Acordo de Nao Persecugao Penal no
ordenamento juridico brasileiro, vez que o legislador se preocupou em adequar a barganha ao
sistema acusatorio previsto na constitui¢ao e a civil law, positivando com a promulgacao da Lei
n. 13.965/2019. Notou-se também a importancia deste instituto, pois garante a celeridade na

resolucao de conflitos de médio potencial ofensivo, e evita o carcere excessivo e desnecessario.
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2 JUSTICA CRIMINAL NEGOCIAL E OS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

O objetivo central deste primeiro capitulo ¢ conceituar e entender acerca dos sistemas
processuais penais, quais sejam, o sistema inquisitivo, muito conhecido por conta da Santa
Inquisicdo; e o sistema acusatorio, que vigorava ja em Atenas. Também ¢ fundamental
compreender as diferencas e semelhancas da tradigdo civil law e common law, vez que sao as
vigentes na atualidade, mas com a influéncia de paises com tradi¢oes juridicas diferentes em
nosso sistema juridico.

Essas conceituagdes sdo importantes, para que, no capitulo adequado, apos estudar a
justica negocial, se possa identificar as caracteristicas do sistema processual penal previsto em
nossa Constituicdo e da civil law, a fim de analisar a compatibilidade do instituto em estudo e

destas caracteristicas.

2.1 CONSIDERACOES INCIAIS ACERCA DOS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

Quando adentramos a determinado tema de estudo quase sempre ¢ preciso definir
etimologicamente a palavra que da titulo ao tema em questdo. Aqui, para evitar alguma
confusdo que possa acarretar a falta de uma base bem estabelecida no assunto, trazemos a

defini¢do segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Sistema ¢é:

1. Conjunto de elementos, materiais ou ideais, entre os quais se possa encontrar ou
definir alguma relagao.

2. Disposigdo das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, € que
funcionam como estrutura organizada: sistema penitenciario, sistema de refrigeragao
3. Reunido de elementos naturais da mesma espécie, que constituem um conjunto
intimamente relacionado™

Antes de adentrar a questdo da Justiga Negocial no Brasil, em especifico do acordo de
nao persecucao penal, € preciso trazer alguns conceitos basicos dos sistemas processuais penais
existentes e vigentes.

Ao olharmos para as sociedades antigas, constatamos que elas buscavam através da

autotutela uma forma de garantir seus interesses. Solange Lima® explica que a autotutela era

2 HOLANDA, Aurélio Buarque de. Novo dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1998. p. 1594.

3 LIMA, Solange. Sociedades primitivas no dominio da autotutela. 2020. Disponivel em:
https://sosafelima.jusbrasil.com.br/artigos/934362100/sociedades-primitivas-no-dominio-da-autotutela. Acesso
em: 28 mar. de 2021.
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representada pela prevaléncia do mais forte sobre o mais fragil, e a sua utilizagdo traz como
consequéncia a possibilidade dos envolvidos serem tratados de forma desigual ao buscarem
solucao para um conflito.

Com o passar do tempo, o Estado e o direito foram evoluindo e sendo modificados pelas
sociedades, em consequéncia o direito penal, a pratica e processo também acompanharam essas
mudancas.

Segundo Paulo Rangel* “o sistema processual penal é o conjunto de principios e regras
constitucionais, de acordo com o momento politico de cada Estado” que vai compor as
diretrizes a serem seguidas em cada caso concreto. Ao Estado cabe tornar efetiva a ordem
normativa penal, que pode ser feita basicamente de duas formas: inquisitiva e acusatoria.

A doutrina ainda adiciona um terceiro sistema, o misto, acusatorio formal ou francés,
que seria como o proprio nome sugere, uma mistura entre o sistema inquisitorio e o acusatorio.
Muitos defendem que nao existe um sistema puro, pois todos possuem caracteristicas de ambos.

A pretensdo punitiva ¢ compreendida como o poder do Estado de exigir de quem comete
um delito a submissao a san¢ao penal. Todavia, essa pretensao punitiva ndo pode ser resolvida
sem o devido processo, ndo podendo o Estado impor a san¢do penal, nem o infrator se sujeitar

a pena.’

2.1.1 Distinc¢ao entre Sistema Inquisitivo e Acusatorio a partir de uma visao historica
Para uma compreensao global sobre as novas perspectivas do direito penal, € preciso

apresentar alguns conceitos, como os sistemas penais existentes no mundo ocidental, e

identificar qual vigora em nosso pais. Por essa razdo, nesta secdo pretende-se tecer um breve

historico do sistema acusatorio, sistema inquisitivo e sistema acusatorio moderno ou misto.

2.1.1.1 Sistema Acusatorio

Com origem na Grécia Antiga, o sistema acusatorio fazia distingdo entre os crimes de

responsabilidade publica e privada. A figura do juiz era meramente procedimental, pois quem

4 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 18" ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
64.

5 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8* ed. rev. ampl. ¢ atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 41.
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apresentava acusagdo, provas e argumentos era o acusado e o acusador, por fim, a decisdo cabia
ao juri composto por um numero grande de pessoas. Nadia de Araujo e Ricardo R. Almeida

comentam:

Na Atenas cléssica, duas institui¢des judiciarias velam pela restauracdo da paz social:
o Aredpago e¢ a Heli¢ia. Ambas apresentam pontos em comum com o Juri. O
Aredpago, encarregado de julgar os crimes de sangue, era guiado pela prudéncia de
um senso comum juridico. Seus integrantes, antigos arcontes, seguiam apenas 0s
ditames de sua consciéncia. A Heliéia, por sua vez, era um Tribunal Popular, integrado
por um nimero significativo de heliastas (de 201 a 2.501), todos cidad@os optimo jure,
que também julgavam, apos ouvir a defesa do réu, segundo sua intima convicgao.
Parecem elementos bastantes para identificar aqui os contornos minimos, o principio
ao qual a ideia de justiga popular historicamente se remeteria®

Além do periodo correspondente a antiguidade grega e romana, o modelo acusatério
vigorou também durante a Idade Média no direito germano. Renato Brasileiro de Lima’ destaca
que atualmente o processo penal inglés ¢ o que mais se aproxima de um sistema acusatorio
puro.

O sistema acusatorio ja foi objeto de estudo de inimeros doutrinadores do nosso pais,
Paulo Rangel® explica que nesse modelo, o juiz ndo comeca a persecucdo penal de oficio, ha
um oOrgdo estatal para a propositura da a¢do. Na Franca do fim do século XIV, surgiram os
procuradores do rei, que deram origem ao que hoje chamamos de Ministério Publico.

O modelo acusatorio carrega este nome, justamente porque, ninguém podera ser
chamado a juizo sem que haja a acusag@o formal, por meio da qual o fato alegado seja narrado
com todas as suas circunstancias.” (LIMA, 2020)

Sobre o tema, Joan Verger Grau discorre:

O importante é ndo encomendar ambas as tarefas a mesma pessoa: o juiz. A separagdo
inicial de ambas as fungdes é pressuposto necessario mesmo que nao suficiente para
configurar o carater acusatorio do processo.

No fundo, a tltima razdo do processo acusatorio ¢ a de preservar a imparcialidade do

juiz, para que seja um auténtico julgador supra partes. 10

6 ARAUJO, Nadia de. ALMEIDA, Ricardo R. O Tribunal do Jiri nos Estados Unidos: sua evolugio histérica
e algumas reflexdes sobre o seu estado atual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996. p. 201/202.

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8 ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 44.

8 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 18* ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
67.

® LIMA; op. cit., p. 43.

1" VERGER GRAU, Joan. La defensa del imputado y el principio acusatorio. José Maria Bosch, 1994. p.23.
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clara acerca dos sistemas processuais penais existentes, vamos utilizar

as caracteristicas que Paulo Rangel aponta para cada um deles, sendo para o acusatério as

seguintes:

a)Ha separagdo entre as fungdes de acusar, julgar e defender, com trés personagens
distintos: autor, juiz e réu;

b)O processo ¢ regido pelo principio da publicidade dos atos processuais, admitindo-
se com excec¢do, o sigilo na pratica de determinados atos;

¢)Os principios do contraditério e da ampla defesa informam todo o processo. O réu
¢ sujeito de direitos, gozando de todas as garantias constitucionais que lhe sdo
outorgadas;

d)O sistema de provas adotado ¢ do livre convencimento, ou seja, a sentenca deve ser
motivada com base nas provas carreadas para os autos. O juiz estd livre na sua
apreciagdo, porém ndo pode se afastar do que consta no processo;

e)Imparcialidade do 6rgéo julgador, pois o juiz esta distante do conflito de interesse
de alta relevancia social instaurado entre as partes, mantendo seu equilibrio, porém
dirigindo o processo adotado as providéncias necessarias a instrugdo do feito,
indeferindo as diligéncias inliteis ou meramente protelatorias. '!

Segundo a Constitui¢io Federal Brasileira de 1988'?, vige em nosso direito o sistema

acusatorio, como podemos verificar no artigo 129, que define como fun¢do do Ministério

Publico, promover, privativamente, a acao penal publica. Porém, como veremos adiante muitos

doutrinadores entendem que o sistema que vigora em nossas terras ¢ o misto.

Em resumo, o sistema acusatdrio tem partes distintas, e acusacao e defesa contrapde-se

em igualdade de condigdes perante um juiz imparcial e passivo na produg¢do de provas.

Historicamente, tem caracteristicas como a oralidade e publicidade do julgamento, onde se

aplica o principio da presun¢do de inocéncia. Porém, o que verdadeiramente diferencia o

sistema acusatorio do inquisitivo é a posicdo dos sujeitos e a gestdo da prova.'?

A gestdo da prova € o poder de mandar produzir provas, de as gerenciar. No acusatorio

cabe a acusacdo e defesa produzir suas provas e apresentar a um juiz imparcial, que ndo tem

uma postura ativa quanto as evidéncias trazidas.

' RANGEL, Paulo. Direito
67.

Processual Penal. 18" ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.

12 BRASIL. Constitui¢ciio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 mar. 2021.
13 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:

Ed. JusPodivm, 2020. p. 44.
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2.1.1.2 Sistema Inquisitivo

Este sistema teve inicio nos regimes monarquicos e foi aperfeicoado durante o direito
canonico a partir do século XIII, passando a ser adotado em quase todas as legislagdes europeias
dos séculos XVI, XVII e XVIII. O sistema inquisitivo ¢ uma resposta ao antigo sistema
acusatorio, em que o Estado sustentava que a defesa social nao podia depender apenas da
vontade das partes.

Segundo Paulo Rangel'*, o Estado-juiz concentrava em suas maos as fun¢des de acusar
e julgar, comprometendo a sua imparcialidade. Mais uma vez trazemos a defini¢do do
dicionario Aurélio para melhor explicar o vocabulo “inquisitivo é o relativo ou que envolve
inquisi¢do, ou seja, antigo tribunal eclesiastico instituido com o fim de investigar e punir crimes
contra a fé catdlica.”

Paulo Rangel aponta quatro principais caracteristicas:

a)As trés funcdes (acusar, defender e julgar) concentram-se nas maos de uma sé
pessoa, iniciando o juiz, ex officio, a acusac@o, quebrando, assim, sua imparcialidade;
b)O processo ¢ regido pelo sigilo, de forma secreta, longe dos olhos do povo;

¢)Nao ha contraditério nem ampla defesa, pois o acusado ¢ mero objeto do processo
¢ ndo sujeito de direitos, ndo se lhe conferindo nenhuma garantia;

d)O sistema de provas é o da prova tarifada ou prova legal e, consequentemente, a
confissdo ¢ a rainha das provas.'

Para uma melhor compreensdo do funcionamento, vejamos o que tem a dizer o

processualista Renato Brasileiro de Lima:

Trabalha o sistema inquisitorio com a premissa de que a atividade probatdria tem por
objetivo uma completa e ampla reconstru¢do dos fatos, com vistas ao descobrimento
da verdade. Considera-se possivel a descoberta de uma verdade real, absoluta, por isso
admite uma ampla atividade probatoria, quer em relagdo ao objeto do processo, quer
em relacdo aos meios e métodos para a descoberta da verdade. Dotado de amplos
poderes instrutdrios, o magistrado pode proceder a uma completa investigagao do fato
delituoso.!

Como ndo ha separacdo entre quem investiga, julga e pune, fica evidenciado que o

processo inquisitorio ¢ incompativel com os direitos e garantias individuais. Sem a presenca de

14 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 18* ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
64.

5 1d. Ibid. p.65

16 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 42.



19

um julgador imparcial e equidistante das partes, acaba resultando na violagdo a Constituicao
Federal e a propria Convengio Americana sobre Direitos Humanos - CADH, art. 8%, n° 1.7
Eugenio Pacelli'® em seu Curso de Processo de Penal, compara o que da inicio a acdo
processual em cada um dos sistemas, no acusatoério ¢ o oferecimento da acusagdo, ja no
inquisitério, uma vez que o juiz atua também na fase de investigacdo e gestdo de prova, o
processo tem inicio com a noticia-crime.
O que diferencia um sistema do outro, de uma forma simplificada, ¢ a posi¢ao dos
sujeitos processuais ¢ a gestdo da prova. O modelo acusatorio apresenta uma posicao de suposta
igualdade entre os sujeitos e observancia de principios como o do contraditério, ampla defesa

e publicidade."

2.1.1.3 Sistema Misto e o Processo Penal Brasileiro

Na doutrina, entre os dois sistemas que foram apresentados ha um meio termo, chamado
de misto, inquisitério reformado, acusatorio formal, francés ou napolednico, as nomenclaturas
sdo diversas. Marcos Zilli?® aponta que o descontentamento com as formas essencialmente
inquisitorias, traduziu uma mudanca radical de rota na tentativa de buscar no sistema inglés
inspiracao para mudar a legislacao penal vigente na Europa.

Esse movimento foi expresso durante o [luminismo, mas concretizado apenas com a
legislagdo revolucionaria francesa, com o Code d’ Instruction Criminelle (1808). E chamado
de misto pois abrange duas fases processuais distintas, sendo a primeira inquisitorial, sem
publicidade ou ampla defesa, correspondente a fase investigatoéria. O juiz comanda a
investigagdo preliminar e a instrugdo preparatdria. Na segunda fase, o carater ¢ acusatdrio, o
orgdo acusador apresenta a acusacdo, o réu se defende, e ao juiz cabe julgar, vigorando os
principios processuais penais.’!

Mais uma vez, em busca da clareza e melhor explicagdo acerca do tema, trazemos as

caracteristicas que Paulo Rangel aponta:

17 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tunico. 8 ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 43.

18 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 33.

Y LIMA, op. cit., p. 44.

20 ZILLI, Marcos Alexandre Coelho. A iniciativa Instrutéria do Juiz no Processo Penal. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003. p.38

2L LIMA, op. cit., p. 45.
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a)A fase preliminar de investigagdo ¢ levada a cabo, em regra, por um magistrado que,
com o auxilio da policia de atividade judicidria, pratica todos os atos inerentes a
formacao de um juizo prévio que autorize a acusacdo. Em alguns paises, esta fase é
chamada de “juizado de instru¢do”. Ha nitida separag@o entre as fungdes de acusar e
julgar, ndo havendo processo sem acusacao;

b)Na fase preliminar, o procedimento € secreto, escrito e o autor do fato ¢ mero objeto
de investiga¢@o, ndo havendo contraditorio nem ampla defesa, face a influéncia do
procedimento inquisitivo;

c)A fase judicial ¢ inaugurada com acusacdo penal feita, em regra, pelo Ministério
Publico, onde havera um debate oral, publico e contraditério, estabelecendo plena
igualdade de direitos entre a acusacgdo e a defesa;

d)O acusado, na fase judicial, ¢ sujeito de direitos e detentor de uma posicao juridica
que lhe assegura o estado de inocéncia, devendo o 6rgdo acusador demonstrar a sua
culpa, através do devido processo legal, e destruir este estado. O 6nus ¢é todo e
exclusivo do Ministério Piblico;

¢)O procedimento na fase judicial ¢ contraditdrio, assegurada ao acusado a ampla
defesa, garantida a publicidade dos atos processuais e regido pelo principio da
concentracdo, em que todos os atos sdo praticados em audiéncia.??

Diversos doutrinadores tém a opinido de que o sistema brasileiro, embora acusatério na

Constitui¢cdo, ¢ misto. Guilherme de Souza Nucci®?

assim o considera, por duas razdes, a
primeira seria que ele ¢ inquisitorio na fase pré-processual e acusatorio na processual. A
segunda ¢ que determinados poderes atribuidos aos juizes no CPP justificaram a adogdo desse
pelo sistema inquisitorio, diferente da CRFB/8S.

Quando o Codigo de Processo Penal entrou em vigor, prevalecia o entendimento de que
o sistema nele previsto era o misto, ou seja, anteriormente a Constituicdo que trouxe o
acusatério de maneira expressa. E fato que ndo se trata de um sistema acusatério puro, pois ha
de se ter em mente que o CPP tem inspira¢io no modelo fascista italiano.?*

Alguns autores, como Aury Lopes Jr** consideram o sistema brasileiro inquisitério ou
neoinquisitdrio, pois considera a fase processual também inquisitorial, pois a gestdo de provas,
segundo o autor, estd nas maos do juiz, quando este produz provas de oficio.

Embora exista divergéncia, a maior parte da doutrina considera o sistema vigente no

Brasil o misto, como explica Cristina Osternack Costa, os modelos se modificaram através do

tempo, ¢ hoje na maior parte dos paises ocidentais temos o acusatorio moderno ou misto:

22 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 18 ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
69.

23 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
p.114 115.

24 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tinico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Ed.
JusPodivm, 2020, op. cit., p. 45.

25 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020. p.64-65
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O sistema processual acusatério e o inquisitério, os ditos modelos puros, sdo os
principais sistemas de aplicacdo da lei penal. Cronologicamente, o sistema acusatorio
imperou até o século XII, sendo substituido gradativamente pelo sistema inquisitorio
que reinou até final do século XVIII (em alguns paises, até ao século XIX). Ambos
passaram por uma ardua evolugdo, na qual os erros de um justificaram a existéncia do

outro, até chegar ao, ainda imperfeito, sistema acusatorio moderno, também chamado

de sistema misto. 2

Com a Lei n. 13.964/19% (pacote anticrime) houve a inser¢do do artigo 3°-A no CPP,
que dispde “O processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de
investigacdo e a substituicdo da atuagdo probatéria do 6rgdo de acusag¢do”. Sedimentando o
sistema acusatdrio como o vigente no processo penal brasileiro, em conformidade com a
Constitui¢ao Federal.

Porém, como nos adverte Lopes Jr?® este dispositivo encontra-se com sua eficicia
suspensa, com a concessao da liminar na Medida Cautelar nas ADIn’s n. 6.298, 6.299, 6.300 ¢
6.305. Assim, para fins didaticos, adota-se no presente trabalho o sistema acusatoério como o
vigente no Brasil, em conformidade com a Constitui¢do e o novo artigo 3°-A do CPP, porém,

serdo tecidos comentarios acerca do sistema misto penal.

2.2 A COMMON LAW E CIVIL LAW

Dadas as breves apresentagdes acerca dos sistemas processuais penais existentes no
direito ocidental, e a defini¢do pela maior parte da doutrina pelo sistema misto penal, com a
fase inquisitiva no inquérito e a fase acusatoria no processo, embora seja previsto o modelo
acusatorio. Partimos para uma analise sobre common law e civil law. Nao se pretende adentrar
ao tema nas suas minucias, ja que toda a formagdo historica dos sistemas ¢ vasta e complexa.

Para fins didaticos, René David®® em sua obra “Os Grandes Sistemas do Direito

Contemporaneo”, divide-os em trés grandes familias: romano-germanica (civil law), common

26 COSTA, Cristine Osternack. A investiga¢io criminal no Brasil e em Portugal: reflexdes sobre a figura do
promotor investigador. Lisboa, 2011. p. 104.

27 BRASIL. Lei n® 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Aperfeigoa a legislagio penal e processual penal.
Disponivel em:_http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/1ei/L.13964.htm. Acesso em: 17 fev.
2021.

28 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020. p.64.

2 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. 4. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 21-
28
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law e direitos socialistas, esta Ultima tem sua origem na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) com evolugdo a partir da Revolugdo Russa de 1917, como o presente
trabalho nao aborda nenhum pais que se encaixe em tal familia, ndo serd abordada..

A separacdo em familias serve para facilitar o entendimento e estudos, David explica:

O agrupamento dos direitos em familias ¢ o meio proprio para facilitar, reduzindo-os
a um numero restrito de tipos, a apresentagdo e a compreensdo dos diferentes direitos
do mundo contemporaneo. Porém, ndo ha concordancia sobre o modo de efetuar este

agrupamento, e sobre quais familias de direitos se deve por conseguinte reconhecer.*

Nesse contexto, pretende-se apresentar as definicdes gerais dos sistemas, para entdo

entender a origem do acordo de ndo persecucao penal e sua recepgdo no direito patrio.

2.2.1 Civil law: a familia romano-germanica

A familia-romano germanica tem origem na Roma antiga, mas ao longo dos séculos
foi se afastando das regras, dos processos e da propria concep¢do de direito inicialmente
entendida. Com a colonizag?o e codificacio esta familia se espalhou ao redor do mundo.*!

A criagdo desta familia esta ligada ao renascimento, nos séculos XII e XIII no Ocidente
Europeu, e ainda, ¢ possivel afirmar que os paises colonizados pelos tipicamente pertencentes
a ela adotaram suas principais ideias e fundamentos, mas com ressalvas de acordo com seu
contexto historico e costumes locais.>

E fato conhecido, por exemplo, que nosso direito ¢ diferente do portugués, por nossas
caracteristicas e influéncias como nacdo latino-americana, como explica Cristina Osternack

Costa:

Apesar de nos dois ordenamentos haver duas fases para o processo penal
caracteristicamente misto, o processo penal no sistema brasileiro s6 se inicia com a
apresentagdo da denuncia ou queixa, que em Portugal se denomina acusagdo. Para

além disso, no Brasil considera-se que a investigag@o ¢ uma fase anterior ao processo,

30 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 22.
311d. Ibid. p. 33-34
321d. Ibid. p. 36
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enquanto que em Portugal desde o inquérito preliminar ja se considera instaurado o

processo penal.®?

René David®* explica que as regras de direito sio concebidas nestes paises como regras
de conduta, estreitamente ligadas as preocupagdes de justica e de moral. Em busca de um
conjunto de regras adequadas, os paises dos quais fazem parte desta familia constituiram seus
codigos, como verifica-se nos codigos civis franc€s e alemdo, Cddigo Napolednico e
Biirgerliches Gesetzbuch, respectivamente.

No ordenamento juridico brasileiro ocorreu um movimento similar ao da Franga e da
Alemanha, que tem como base do seu ordenamento code, sendo assim, no Brasil a fonte

primordial de direito é a lei escrita.*

2.2.2 Common law: o direito inglés

A familia da common law, por outro lado, tem sua base na Inglaterra. Segundo Jorge
Amaury Maia Nunes®® as caracteristicas tradicionais desse sistema sdo muito diferentes da
familia de direito romano-germanica, o direito ¢ formado pelos juizes, quando precisavam
resolver um problema entre particulares. A diferenca mais marcante ¢ que ao julgar um
processo, 0 juiz se preocupa em resolver apenas aquela situacdo em especifico, ndo pensa em
criar uma norma geral de conduta.

Jose Rogerio Cruz e Tutti®’ ressalta que o sistema common law abrange as estruturas
judiciarias da Inglaterra, Pais de Gales, Irlanda do Norte e Escécia que, embora possuam
peculiaridades em razdo das vicissitudes historicas, todas sao baseadas no direito casuistico -
case law.

De maneira diversa da familia romano-germanica, no direito inglés, a principal fonte de

direito ndo € a lei escrita - code - mas sim, os costumes observados pela sociedade e a conduta

33 COSTA, Cristine Osternack. A investiga¢io criminal no Brasil e em Portugal: reflexdes sobre a figura do
promotor investigador. Lisboa, 2011. p. 116.

34 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporéneo. 4. ed. So Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
23.

35 STRECK, Lenio Luiz. Simulas no Direito Brasileiro: eficicia, poder e fun¢do: a ilegitimidade constitucional
do efeito vinculante. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 77-78

36 NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga juridica e simula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 120.

37 TUCCI, José Rogério Cruz e. Direito processual civil europeu contemporaneo. José Rogério Cruz e Tucci
Coordenador. Sao Paulo: Lex, 2010, p. 215
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social era regulada pela razdo, ou por aquilo que os membros da sociedade entendiam como
correto.*

O desenvolvimento da common law foi permitido pelo feudalismo inglés de carater
militar, como resposta aos costumes locais frutos do feudalismo, formado entre os anos de 1066
e 1485, tendo inicio com sua conquista da normanda em 1066, levando a Inglaterra um poder
forte, centralizado e rico de uma experiéncia administrativa posta a prova no ducado da
Normandia. A common law foi criada pelos Tribunais Reais de Westminster, sendo assim um
direito jurisprudencial.*’

Desde o inicio, havia uma preocupacdo com os problemas dos julgamentos
contraditorios, surgindo estudos sobre a importincia de ater-se a decisdo de casos similares. E
nitida a inclinag@o ao case law, embora nao houvesse poder vinculante entre as decisoes, 0s
operadores do direito inglés se preocupavam com a continuidade do direito.*°

Nunes*!' considera que desde seus primérdios, a common law foi orientada pelo stare
decisis et non quieta movere, ou seja, a formagao da decisdo judicial com arrimo em precedente
de mesma natureza, eventualmente existente.

Feita a analise dos dois grandes sistemas juridicos ocidentais, partimos para um estudo
acerca das origens da justica negocial no mundo e no Brasil, com uma breve explanagdo acerca
dos institutos que precederam o acordo de nao persecucao penal.

O que se conclui até entdo, ¢ que o direito brasileiro tem um sistema penal acusatério
formal, tendo caracteristicas inquisitivas no inquérito e acusatdrias no processo, porém, que
tanto na Carta Magna quanto no Cddigo de Processo Penal temos a previsao expressa do
acusatorio; e ainda, enquadra-se na civil law, muito embora o direito jurisprudencial seja

importante, a predominancia da norma escrita nao se discute.

3% SABINO, Marco Antonio da Costa. O precedente jurisdicional vinculante e sua for¢ca no Brasil. Revista
Dialética de Direito Processual Civil n. 85, abril 2010. p. 60-61

3 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporineo. 4. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p.
358.

40 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte de direito. Sio Paulo: RT, 2004. p. 150-151.

41 NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranca juridica e simula vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 121.
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3 AJUSTICA NEGOCIAL NO MUNDO E NO DIREITO BRASILEIRO

O objetivo deste segundo capitulo ¢ compreender as motivacdes que levaram a
introducdo da forma negocial no direito penal brasileiro, em especifico o acordo de nao
persecu¢do penal, ¢ imprescindivel discutir acerca das origens e crescimento da justica
consensual, pretende-se analisar o famoso instituto norte-americano plea bargaining, € 0s
inspirados neste a Absprachen alema e o patteggiamento italiano, e por ultimo os modelos de

justica negocial brasileiros implantados antes do acordo em analise.

3.1 A ORIGEM E EXPANSAO DA JUSTICA PENAL NEGOCIAL

Como pretende demonstrar, embora os acordos sejam uma nova op¢do no direito
brasileiro, com apenas algumas décadas de real legislacdo sobre o tema. No mundo nao ¢
novidade, o modelo de justica negocial que vemos hoje, tem origem no direito dos Estados
Unidos da América e se expandiu pelo direito do mundo ocidental durante o século XX, mesmo
que tenha iniciado na pratica para sé ser positivado posteriormente.

O direito penal ampliou seu objeto de tutela desde o século XX e continua com esse
movimento nas primeiras décadas do século XXI, isso significa dizer que vem acontecendo um
transpasse nas barreiras da interven¢do minima do Estado. A expansdo do direito penal pode
ser entendida como o crescimento da tutela penal em relagdo aos bens juridicos que antes s
eram tutelados pela esfera civil e administrativa, para exemplificar pode-se citar crimes
ambientais ou contra a ordem tributéria.*?

O que vemos ¢ um afastamento da interven¢ao minima do direito penal, buscando uma
maior puni¢do para os casos que antes s6 eram tratados na esfera civil, criaram-se os crimes
ambientais, crimes contra ordem tributaria, contra o trafico de armas e drogas, crimes
cibernéticos etc.

Cezar Roberto Bittencourt resume bem a expansdo e consequente crescimento do

punitivismo:

42 GOMES FILHO, Dermeval Farias; SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Funcionalizacio e
expansio do direito penal: o direito penal negocial. Revista de Direito Internacional (UNICEUB). 2016. p.
378-379. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097. Acesso em 15
abr. 2021.
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A violéncia indiscriminada estd nas ruas, nos lares, nas pragas, nas praias e também
no campo. Urge que se busquem meios efetivos de controla-la a qualquer preco. E
para ganhar publicidade fala-se em criminalidade organizada — delinqiiéncia
econdmica, crimes ambientais, crimes contra a ordem tributaria, crimes de
informatica, comércio exterior, contrabando de armas, trafico internacional de drogas,
criminalidade dos bancos internacionais -, enfim, crimes de colarinho branco. Essa é,
em Ultima analise, a criminalidade moderna que exige um novo arsenal instrumental
para combaté-la, justificando-se, sustentam alguns, inclusive o abando de direitos
fundamentais, que representam historicas conquistas do Direito Penal ao longo dos
séculos.®

Como destaca Rafael Serra Oliveira*, a expansdo penal fracassou. Movimentos como
law and order e a politica de tolerancia zero demonstraram um aparente sucesso inicial, mas
depois falharam.

O law and order, ou movimento da Lei e da Ordem, foi uma doutrina norte-americana
que exigia um sistema de justica mais rigoroso, especialmente contra os crimes violentos e
contra o patrimdnio, por meio de penais criminais mais rigidas.*’

A tolerancia zero ou zero tolerance, no dicionario Cambridge English Dictionary, esta
definida como “Ato de punir severamente todos os comportamentos criminosos ou inaceitaveis,
mesmo que ndo sejam muito graves”.*®

Como resposta, surgiram propostas opostas, de descriminalizacdo, desjudicializagdo e a
reintegra¢do do ofendido no processo da solucao do conflito processual. Mesmo assim, essas
medidas nao apresentam solucdes para todos os elementos que compdem a crise da justica
criminal, em resposta, nascem 0s espagos para 0 Consenso.

Além da expansao do direito penal, o final do século XX foi marcado pela introdugdo
de um instrumento de justica negocial, uma novidade para os sistemas civil law e velhos

conhecidos na common law desde o século XIX. Essas medidas visam o acompanhamento da

criminalidade moderna e novos métodos de combate.*’

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial (vol. 4). 3. ed. revista e atualizada.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 237.

4 OLIVEIRA, Rafael Serra. Consenso no Processo Penal: uma alternativa para a crise do sistema criminal. Sdo
Paulo: Almedina, 2015. p. 71-76

45 LEPORE, Jill. The Invention of the Police. The New Yorker. 2020. Disponivel em:
https://www.newyorker.com/magazine/2020/07/20/the-invention-of-the-police. Acesso em: 15 mar. 2021.

46 ZERO TOLERANCE. In: Cambridge English Dictionary, Cambridge Dictionaries Online. Cambridge
University, 2021; Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/zero-tolerance. Acesso em
15 mar. 2021.

47T GOMES FILHO, Dermeval Farias; SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Funcionalizacio e
expansio do direito penal: o direito penal negocial. Revista de Direito Internacional (UNICEUB). 2016. p.
381-383. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097. Acesso em 15
abr. 2021.
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O negocio penal pode ser definido como:

O negobcio penal processual penal pode ser conceituado, de forma ampla, como um
acordo entre acusacdo ¢ defesa, com concessdes mutuas de direitos penais e
processuais, possibilitando uma solugdo antecipada para o conflito. [...] o negdcio
processual penal estd presente tanto nas solugdes despenalizadoras (transagdo e
suspensdo condicional do processo), como na colaboracdo, quando o investigado ou
o acusado ou o sentenciado confessa e aponta fatos e autores, recebendo pena menor
(colaboragdo premiada), como na antecipagdo de pena, quando o investigado ou o
acusado declara a sua culpa e recebe uma pena menor (barganha), evitando, em tese,
o caminho longo do processo criminal .48

Ja podemos identificar que desde a promulgacao da Lei n. 9.099/95, com a insercao da

suspensdo condicional do processo, composicao de danos civis e transacao penal, existem

medidas despenalizadoras de carater negocial no Brasil.

A doutrina divide as formas de consenso no processo penal em dois tipos. A primeira

delas ¢ a diversdao, também conhecida como modelo verde de justica, possibilita uma solugdo

sem confissdo de culpa, resolvendo os conflitos processuais com a retirada de acusagdes. A

segunda, e mais relevante para o presente trabalho, é a negociagdo, ¢ inspirada no plea

bargaining, que se espalhou para outros paises.*’

Com objetivo de enriquecer a discussdo acerca do tema da justiga consensual, em sua

modalidade de negociagao, importante trazer a fala de Vinicius Gomes de Vasconcellos sobre

a barganha e mecanismos negociais:

Costuma-se afirmar que uma das principais causas do triunfo dos mecanismos
negociais no processo ¢ a expansdo do Direito Penal material. Nos Estados Unidos,
por exemplo, sua consolida¢do determinante se deu com a promulgagdo da Lei Seca,
que expandiu o controle social por meio da proibicdo de bebidas alcodlicas
penalmente tutelada. Contudo, por outro lado, Lucian Dervan desvela que a utilizagdo
generalizada de barganhas com a corriqueira coer¢do empreendida aos acusados para
renunciar ao direito de defesa conduz a obstaculizacdo do controle judicial sobre a
legalidade/constitucionalidade de novos tipos incriminadores ou de procedimentos
investigatorios realizados, visto que os réus consentem em submeter-se a san¢ao penal
sem uma analise judicial adequada. Ou seja, a expansdo do Direito Penal também

depende e, de certo modo, ¢ causada pela generalizacdo da barganha, ao passo que por

4 GOMES FILHO, Dermeval Farias; SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Funcionaliza¢io e
expansio do direito penal: o direito penal negocial. Revista de Direito Internacional (UNICEUB). 2016. p.
384. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097. Acesso em 15 abr.

2021.

4 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justi¢a Penal Negociada: negocia¢do da sentenga criminal e principios
processuais relevantes. Curitiba: Jurua, 2016. p. 23-29.
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meio desta a justica criminal consegue responder parte das demandas punitivistas
sociais (sem o controle e a limitacdo do Judiciario), evitando possivel colapso que
desvendaria a insustentabilidade de tal postura e, assim, poderia ensejar discussoes

acerca da necessidade de redugio do poder punitivo.>

J4

A barganha ¢ “Quando o investigado ou o acusado declara a sua culpa e recebe uma
pena menor.”>! Mais que isso, a barganha ¢ a propria negociagio da sentenga.

E de fundamental valor a discussdo sobre o tema levantar essa visdo contraria a insercdo
dos métodos de barganha. Os principais efeitos positivos da justiga negocial sdo a celeridade
do processo, a economia aos cofres publicos e o desafogamento do judiciario. Embora sejam
animadores, os efeitos que a via consensual cause no sistema penal de um pais como o nosso,
a busca pela eficiéncia causa um alerta que deve ser ressaltado desde ja, pois pode vir a gerar
problemas no futuro, a fim de ilustrar, citamos a chamada compulsao pela eficiéncia, explicada

por Rubens R. R. Casara:

A hiperacelera¢do conduz ao risco extremo para o Estado democratico de direito,
principalmente quando ndo ha a compreensdo de que existe um tempo do direito que
¢ desvinculado do tempo da sociedade. Nesse contexto, o que se identifica? Uma
compulsdo por eficiéncia que transforma o cidaddo em consumidor de um genuino
“fast food jurisdicional”.>
Outra questdo de extrema relevancia levantada por Vasconcellos®® é de que, no sistema
estadunidense, a plea bargaining ¢ uma regra absoluta, aponta-se que em 1925, cerca de 90%
das sentengas condenatorias se fundamentavam no guilty plea, que se trata de uma confissdo de
culpa do acusado, recebendo uma sentenca mais branda do que receberia se passasse por toda
persecucao penal. Em 2013, Dervan e Edkins afirmaram que aproximadamente 97% das
condenacgdes na Justica Federal nos EUA se davam com base em acordos com reconhecimento
de culpabilidade.

Entendida a expansdao do direito penal e a origem da justica negocial, assim como

alguns de seus efeitos positivos e negativos, passa-se a apresentagao do instituto precursor da

50 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justi¢a criminal negocial: andlise das tendéncias de
expansdo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCRIM, 2015. p. 154.

51 GOMES FILHO, Dermeval Farias; SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Funcionalizacio e
expansio do direito penal: o direito penal negocial. Revista de Direito Internacional (UNICEUB). 2016. p. 384.
Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4097. Acesso em 15 abr. 2021.
52 CASARA, Rubens R. R.; MELCHIOR, Antonio Pedro. Teoria do processo penal brasileiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013. p. 152.

33 VASCONCELLOS, op. cit., p. 154.
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justica consensual no mundo, o famoso plea bargaining, e como ele foi importado e
recepcionado por outras nagdes.

3.1.1 O plea bargaining e sua difusdo no mundo ocidental

Embora a maioria das discussdes sobre o aumento da negociagdo pela via confessional
tenha inicio no final do século XIX nos Estados Unidos da América, a historia da confissdo é
bem mais antiga, o que hoje n6s chamamos de guilty plea (declaracao de culpa) existe ha mais
de oito séculos, como uma espécie de confissdo.>*

As negociacdes nos EUA podem acontecer através da declaragao de culpa do acusado
(guilty plea) ou pela assercdo de que nao haverd contestacdo (nolo contendere). A principal
diferenca entre elas vem a ser a consequéncia no juizo civel, no guilty plea havera a producao
de efeitos nesta esfera, enquanto na segunda modalidade ndo, pois a limitacdo imposta ¢
somente de ndo contestar a a¢do.>

O plea bargaining ¢ originario dos Estados Unidos da América em meados do século
XIX, as raizes deste modelo ndo sdo legislativas, muito pelo contrdrio, os proprios agentes
processuais passaram a atuar de maneira negocial no dia-a-dia juridico, o que possibilitava uma
resolugdo muito mais rapida e pratica. Consiste basicamente em uma negociagao entre acusador
e acusado dentro do processo-crime, com a possibilidade de redugdo de pena, modificacao do
tipo penal imputado e até mesmo, reducdo dos crimes referidos na denuncia (charge
bargaining).>®

A principal ideia deste instituto € que o réu, por colaborar com a justiga, possa receber
uma condenacao mais branda do que a pena na sentenca condenatdria que receberia em caso de
haver todo um processo penal na via judicial. Como consequéncia, o conflito entre as partes ¢
resolvido rapidamente, reduzindo o nimero de processos e economizando dinheiro do

judiciario.”’

3* DERVAN, Lucian E.; EDKINS, Vanessa. The innocent defendant’s dilemma: an innovative empirical study
of plea bargaining’s innocence problem. Journal of Criminal Law and Criminology, v. 103, n. 1, p. 1-48,
2013.p. 5-6.

55 BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Justica Penal Negociada: negociagdo da sentenca criminal e principios
processuais relevantes. Curitiba: Jurud, 2016. p. 65.

5 FONTES, Lucas Cavalheiro. Plea bargain: o que ¢ isto, como ¢é aplicado e como o ordenamento juridico
brasileiro pode implementa-lo?. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5774, 23 abr.
2019. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/72872. Acesso em 07 mar. 2021.

S71d. Ibid. online.
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Schiinemann>®

chama a aten¢do para a diferenga entre a busca pela verdade no
ordenamento juridico norte-americano e no brasileiro. Na sistematica estrangeira, adota-se o
modelo adversarial, que tem fundamento no principio da verdade formal, enquanto no Brasil
persegue-se a verdade real. Ou seja, nos EUA basta declaragdo de culpa do acusado para ensejar
a procedéncia da acusacdo, ja no Brasil, a confissdo isolada tem carater apenas de prova.

A verdade formal tem sua melhor expressao no brocardo latino “quod non est in actis
non est in mundo”, ou seja, “o que nao esta nos autos nao estd no mundo”. Tem a intengado de
estabelecer como limite de prova utilizavel para produzir a sentenga, a que estd contida nos
autos. No modelo que busca pela verdade real, por sua vez, o magistrado ndo precisa se
contentar com as provas dos autos, podendo assumir uma postura ativa na sua produgdo, como
ouvir outras testemunhas ou realizar pericias ndo requisitadas.”

E justamente por conta da busca pela verdade real, que permite ao juiz uma maior
gestdo de provas, que alguns doutrinadores, como Aury Lopes Jr consideram nosso modelo
inquisitorio.

Embora haja, com razdo, muitas discussdes acerca da confissdo nos casos concretos
de nosso pais, ¢ de extrema relevancia o conceito da verdade formal e verdade real. Pois a
confissdo tem um papel completamente diferente do que no modelo americano, aqui ¢ apenas
mais uma prova, ndo poderd ser usada isoladamente para a condenagdo, fazendo-se
imprescindivel a formacdo de um corpo de provas robusto.

Como mencionado anteriormente, outros paises adotaram o modelo de justi¢a negocial
empregado nos Estados Unidos. E crucial tragar o caminho de alargamento da justi¢a negocial
nos paises de tradi¢cdo civil law, pois o direito norte-americano penal ¢ extremamente diverso
do nosso, por essa razao em um primeiro momento, causa estranheza a mera possibilidade da
“importacdo” de um instituto da common law.

Para assimilar esta questdo, ¢ preciso passar pela explanacao de outros dois institutos
negociais, o Patteggiamento na Italia e a Absprachen da Alemanha. Ambos foram inspirados

no plea bargaining, mas com alteragdes a realidade de cada pais.

58 SCHUNEMANN, Bernd. Estudos de direito penal, direito processual penal e filosofia do direito. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2013. p. 305-307

3 JANSEN, Euler Paulo de Moura. A verdade formal e a real tém relacionamento harménico. Revista
Consultor Juridico. 2008. disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-
jun05/verdade formal real relacionamento harmonico. Acesso em: 18 abr. 2021.
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A Absprachen surgiu na pratica judiciaria na década de 1970, e s6 foi devidamente
introduzida na legislagdo em 2009. Consiste basicamente em um acordo entre juiz, acusado e o
seu defensor, em regra ja na fase judicial, ndo ha em nenhum momento a participacao do
Ministério Publico. Na Alemanha a confissd@o por si s6 ndo basta para gerar uma sentenga
antecipada com pena menor, o juiz precisa perseguir a verdade, o acordo tem como objetivo
encurtar a marcha processual. O acusado tem direito de conhecer todas as provas e o acordo
depende de homologacio judicial %

Ja se notam profundas diferencas entre a absprachen e o plea bargaining, em primeiro
lugar, assim como em nossa justica, a confissdo ndo ¢ suficiente para resultar em condenagao,
e as partes envolvidas no acordo sdo diferentes, uma vez que no estadunidense a negociagao se
faz entre acusacao e defesa.

No patteggiamento, modelo consensual italiano formado no final do século XX, a
acusacdo ¢ defesa chegam a um acordo quanto a sentenga e solicitam ao juiz a aplicagdo da
pena que foi acordada. Ao magistrado compete fazer juizo de legalidade e valoragdo da pena,
com base nos principios da proporcionalidade e adequacdo. Outra interessante caracteristica ¢
que o acordo representa um direito subjetivo do réu.®!

Quanto a analise que o juiz faz, existe uma caracteristica que merece apreciacao: diante
das provas, o magistrado tem o poder de absolver o acusado se assim entender. Na década de
1990 foi utilizado exclusivamente na solu¢do de conflitos em 20% dos processos nas cortes
inferiores e 40% nas de delitos mais graves.%?

Por fim, feitas as apresentagdes da origem da justica negocial e do plea bargaining,

bem como sua expansao para paises da civil law, chega 0 momento de comentar acerca da

justica negocial no Brasil, para compreender o que precedeu o acordo de ndo persecugdo penal.

% GOMES FILHO, Dermeval Farias; SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Funcionalizagio e
expansio do direito penal: o direito penal negocial. Revista de Direito Internacional (UNICEUB). 2016. p.
385.

61 Id. Ibid. p. 385.

2CAPPARELLI, Bruna; VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha no processo penal italiano:
analise critica do Patteggiamento e das alternativas procedimentais na justica criminal. Revista Eletronica de
Direito Processual (REDP). 2015. Disponivel em:
https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/16880/12525. Acesso em: 22 abr. 2021.
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3.2  AS MOTIVACOES E TIPOS DE JUSTICA NEGOCIAL

O acordo de ndo persecucao penal (ANPP) ndo € o primeiro instituto de cunho
consensual no Brasil, neste topico pretende-se analisar os predecessores deste, para assimilar
sua chegada ao ordenamento juridico patrio.

Como bem ressalta Gabriel Santana Vasco Viana® | a ideia de resolucio consensual
na esfera criminal ainda se encontra em timida expansao, nao s6 em nosso pais, como em grande
parte dos sistemas ocidentais prevalece a cultura ao litigio. Mesmo com o incentivo ¢ a
movimentagdo das ultimas décadas no sentido de que devam ser incluidas penas alternativas e
medidas negociais, nota-se uma lenta implantacdo destas medidas.

Se voltarmos um pouco na discussao acerca dos sistemas penais inquisitivo e acusatorio
enxerga-se o fato de que nao hé espago consensual com legitima clareza. No inquisitivo, a forca
de condenar e acusar estavam concentradas em uma s6 pessoa, € no acusatorio esta repartida
entre os sujeitos, mas o que merece atencdo ¢ que ndo ha espaco nesses sistemas para o
consenso. Este fato ¢ amenizado com a visdo moderna de Ministério Publico, ja que cabe a ele
ser fiscal da lei, ndo mero 6rgdo acusador. Pois, o artigo 257, em seu inciso II, do Cdédigo de
Processo Penal institui que cabe ao Ministério Publico fiscalizar a execugao da lei.

Mas o direito deve acompanhar as mudangas da sociedade, com a falha no sistema
ressocializador estabelecido e os processos cada vez mais numerosos, fez-se necessario pensar
em medidas alternativas para possibilitar o descongestionamento da maquina estatal.®*

A ressocializagdo se trata de uma medida que tem por escopo a reinser¢ao do individuo
que praticou o delito na sociedade. E uma forma de se valer de um criminoso, educa-lo e coloca-
lo de volta na sociedade sem que ele cometa novos crimes, no entanto, o sistema carcerario
falido ¢ uma prova do fracasso desta medida pedagogica.®®

Quanto ao fracasso do sistema ressocializador Manoel Pedro Pimentel pondera:

O fracasso da prisdo como agente terapéutica foi constatado, relativamente as penas
de curta duragdo, logo depois de iniciada a pratica do encarceramento como pena. E
antiga, portanto, a ideia de que o ambiente do carcere deve ser evitado, sempre que

6 VIANA, Gabriel Santana Vasco Viana. Plea bargaining a brasileira? O acordo de nfo persecugdo penal
como uma medida viavel de politica criminal. Boletim Cientifico ESMPU: Brasilia, 2019. p. 347/382. p. 361-
363.

64 1d. Ibid. p. 352.

% COSTA, Natalia. ALMEIDA, Livianna Vasconcelos de. Sistema carcerario brasileiro e a falha na
ressocializacao do apenado. 2019 Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/75016/sistema-carcerario-
brasileiro-e-a-falha-na-ressocializacao-do-apenado. Acesso em 21 abr. 2021
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possivel, nos casos em que a breve passagem do condenado pela prisdo ndo enseje
qualquer trabalho de ressocializacdo. Por outro lado, essas pequenas condenagdes nao
se prestam a servir como prevengao geral, acrescentando-se o inconveniente de afastar
o sentenciado do convivio familiar ¢ do trabalho, desorganizado, sem nenhuma
vantagem, a sua vida.*®

Ainda sobre o mesmo tema, Vilobaldo Cardoso Neto opina:

Com a chegada de novos tipos penais, criminaliza-se mais, pune-se mais e,
consequentemente, encarcera-se mais. Entretanto a prisdo continua a reproduzir a
violéncia, a estigmatizagdo e os esteredtipos criados pelo proprio sistema. O ideal
da ressocializagdo, proposto pelos correcionalistas, ndo se sustenta mais, motivo
pela qual € visto como um mito para Bitencourt (2008, p. 102) e como um fracasso
para Cervini (2002, p. 35). Na verdade, o proprio discurso juridico-penal ja ndo se
sustenta mais, estando o sistema penal imerso numa grande crise, principalmente de
legitimidade.®’

Todos os problemas expostos do direito processual penal e do sistema carcerario acabam
por requerer uma resposta, ¢ neste ponto que entra a justica consensual. Falaremos de trés
espécies desta: a justiga restaurativa, a justica negociada e a justica colaborativa.

A justica restaurativa ¢ um processo, voltado para a resolug¢do de um conflito,
geralmente originario de um mal causado pela pratica de um crime ou contravencao. Envolve
métodos proprios de consenso entre vitima e infrator, ou até mesmo terceiros afetados pelo
crime.%®

A nomenclatura ¢ de autoria de Albert Eglash em seu artigo Beyond Restitution:
Creative Restitution, onde sustentou que ha trés possiveis respostas para o crime: a retributiva,
baseada na punicdo; a distributiva, focada na reeducagdo; e a restaurativa, com base na
reparagao.

Sobre o tema, Sérgio Oliveira de Souza ensina:

Costumo dizer que Justica Restaurativa ¢ uma pratica que esta buscando um conceito.
Em linhas gerais poderiamos dizer que se trata de um processo colaborativo voltado
para resolucdo de um conflito caracterizado como crime, que envolve a participagdo
maior do infrator e da vitima. Surgiu no exterior, na cultura anglo-saxa. As primeiras
experiéncias vieram do Canadé e da Nova Zelandia e ganharam relevéancia em varias
partes do mundo. Aqui no Brasil ainda estamos em carater experimental, mas ja esta
em pratica ha dez anos. Na pratica existem algumas metodologias voltadas para esse
processo. A mediacdo vitima-ofensor consiste basicamente em coloca-los em um

% PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1983. p. 163.

67 CARDOSO NETO. Viobaldo. Potencialidades e impasses para a incorpora¢io da justica restaurativa no
Brasil. Aracaju, 2016. p. 11.

% ALMEIDA, Cristiane Roque de; PINHEIRO, Gabriela Arantes. Justica Restaurativa como pratica de resolucdo
de conflitos. Revista Desafios, Palmas, v. 4, n. 4, p. 180-203, 2017. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/267891661.pdf. Acesso em: 23 abr. 2021. p. 181.
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mesmo ambiente guardado de seguranca juridica e fisica, com o objetivo de que se
busque ali acordo que implique a resolu¢do de outras dimensdes do problema que ndo
apenas a punigdo, como, por exemplo, a reparagdo de danos emocionais.®

Tem se falado muito nos ultimos anos sobre a justica colaborativa, com os acordos de
colabora¢do premiada celebrados na Operacdo Lava Jato, mas ¢ importante salientar que nao
se resume a justica colaborativa a colaboragao ou delacao premiada.

Trata-se de um tipo de justica negocial onde o acusado entrega informagdes, € em troca
recebe um prémio, geralmente uma atenuacao da sua pena.

Assinala Renato Brasileiro de Lima que a primeira lei que tratou expressamente da
colaboragdo premiada foi a lei dos crimes hediondos. Este tipo justi¢a colaborativa pode ser
conceituada como uma técnica especial de investigacdo, em que o coautor ou participe fornece
informagdes em troca de determinados prémios legais.

Na justica negociada ndo ha colabora¢do, mas pode haver uma confissao a fim de gerar
uma condenagdo mais branda evitando o processo, ou ainda, com a finalidade de garantir que

seja o culpado realmente a realizar o acordo, € ndo um inocente.

3.2.1 Institutos da Justica Negocial previstos na lei 9.099/95

O presente topico pretende analisar os institutos da lei 9.099/95 com carater negocial.
Uma vez que esta lei foi de extrema valia para a implantagdo de medidas despenalizadoras no
Brasil. A partir da sua vigéncia, houve a abertura de um espago de discussao da viabilidade para
procedimentos alternativos de conflitos penais, que ndo o tradicional € moroso processo
litigioso.”

Sobre a Lei dos Juizados Especiais e suas novidades para o direito penal e processual
penal, Vinicius Gomes de Vasconcellos’! pontua que a norma estruturou um “microssistema”
no ordenamento juridico brasileiro, buscando favorecer a celeridade e a eficiéncia no
julgamento de casos penais, estabelecendo assim, a justica consensual a partir da composi¢ao

civil dos danos, da transacdo penal e da suspensao condicional do processo.

8 SOUZA, Sérgio Oliveira de. Justi¢a Restaurativa: o que é e como funciona. 2015. Disponivel em:
https://sergiooliveiradesouza.jusbrasil.com.br/artigos/153407819/justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona.
Acesso em 12 abr. 2021. Online.

O VIANA, Gabriel Santana Vasco Viana. Plea bargaining i brasileira? O acordo de nio persecucdo penal como
uma medida viavel de politica criminal. Boletim Cientifico ESMPU: Brasilia, 2019. p. 347/382. p. 364.

I VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: anilise das tendéncias de
expansdo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCRIM, 2015. p. 98.
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Para contextualizar a criagdo desta lei, fala-se das Regras de Téquio, formuladas com
o objetivo de incentivar a adog¢ao de meios alternativos com maior eficacia do que o carcere, ¢
melhorar o tratamento dos que se encontravam presos. As Regras de Toquio foram uma resposta
a preocupagio com a superlotacio dos estabelecimentos prisionais.”

E por causa dessas mudangas que o Brasil aderiu a0 movimento da inser¢do da justica
negocial. Merece destaque o fato de que a Lei n. 9.714/98, que alterou dispositivos do Codigo
Penal, ampliou a estipulagdo de penas restritivas de direito, para oportunizar uma alternativa as
penas restritivas de liberdade

A falha no sistema ressocializador ¢ notavel, dificil se passar uma semana sem que
noticias de superlotagdo, falta de higiene e condi¢des desumanas causadas pela superlotacao
aparecam nas midias. Mesmo havendo na lei previsdes que possibilitariam a ressocializagdo do
preso, como acesso a educacao e trabalho, a realidade ¢ completamente diferente.

Na doutrina penal, varios autores fazem criticas ao modelo ressocializador, Rogério
Greco faz duras criticas afirmando “mais que um problema do Direito Penal, a ressocializacao,
antes de tudo, € um problema politico-social do Estado. Enquanto ndo houver vontade politica,
o problema da ressocializagdo sera insolavel”’?

Na mesma linha Manoel Pedro Pimentel comenta:

O fracasso da prisdo como agente terapéutica foi constatado, relativamente as penas
de curta duragio, logo depois de iniciada a pratica do encarceramento como pena. E
antiga, portanto, a ideia de que o ambiente do carcere deve ser evitado, sempre que
possivel, nos casos em que a breve passagem do condenado pela prisdo ndo enseje
qualquer trabalho de ressocializacdo. Por outro lado, essas pequenas condenagdes nao
se prestam a servir como preven¢ao geral, acrescentando-se o inconveniente de afastar
o sentenciado do convivio familiar e do trabalho, desorganizado, sem nenhuma
vantagem, a sua vida.”

Por esses motivos, as Regras de Toquio acabaram por nortear os caminhos a serem
tomados, orientando os Estados-membros a agirem durante todo o periodo que comeca na fase
pré-processual e termina com a execu¢do da pena, tentando evitar a imposi¢do das penas

privativas de liberdade. Para alcancar esse objetivo, utiliza-se a justica negocial.”

2 SOARES JUNIOR, Antonio Coélho. As regras de Toquio e as medidas ndo privativas de liberdade no
Brasil e na Italia. Breves consideragdes. Revista Jus Navigandi,ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3594, 4
maio 2013. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/24351. Acesso em: 21 abr. 2021.

3 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: Parte geral. Volume 1. 17* Ed. Niter6i, RJ: Editora Impetus, 2015.
p. 541.

74 PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1983.
p. 163.

75 SOARES JUNIOR, op. cit., loc. cit.
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Com o advento da lei 9.099/95 o Brasil entrou, ainda que timidamente, no rol de paises
que estavam praticando a justi¢a consensual, ja era velho conhecido nos Estados Unidos, € na
Italia e Alemanha, apesar de ndo estar legislado, ja se praticavam acordos desde a década de
70, como visto anteriormente.

Sobre o inicio da vigéncia desta norma e seus efeitos no direito:

Em 26 de setembro de 1995, entrou em vigor a Lei 9.099/95 que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais. Foi um marco na reformulag@o do Direito Penal patrio,
inspirado na politica de despenalizag@o para os crimes de menor potencial ofensivo.
Com o advento da Lei 9.099/95, o processo tornou-se mais célere, buscando assegurar
as decisdes judiciais, evitando-se, assim, a impunibilidade dos ilicitos penais ¢ ao
mesmo tempo, para desafogar a Justica Criminal.”®

Feita esta apresentagdo do momento na historia em que foi criada a lei dos Juizados
Especiais, parte-se para a analise dos institutos que interessam a este estudo, que sdo: a
composic¢ao dos danos civis (artigo 74), a transacdo penal (artigo 76) e a suspensdo condicional
do processo (artigo 89).

Importante evidenciar, que embora a Lei n. 9.099/95 disponha sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, € em matéria criminal, o JECrim tem capacidade para julgar as
chamadas infra¢des de menor potencial ofensivo, com pena maxima que nao ultrapasse 2 anos,

a aplicacao das medidas citadas nao esta limitada ao ambito dos Juizados Especiais.

3.2.1.1 Composi¢ao dos Danos Civis

Com previsao nos artigos 74 ¢ 75 da Lei n. 9.099/95, € a tao conhecida conciliagdo,
onde as partes chegam a um acordo visando reparar os danos provenientes da infracdo cometida.
Este acordo gera um titulo executivo judicial, uma decisdo homologatoria. Os momentos para
a ocorréncia da composi¢do dos danos civis sdo a fase pré-processual ou na audiéncia
preliminar, quando devem estar presentes, além da vitima e réu, seus respectivos advogados.”’

Vejamos sua previsao legal:

Art. 74. A composicao dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz
mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil

76 SILVA, Vinicius Borges Meschick da. Lei 9.0099/95 e o instituto da Transacido Penal. 2016. disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/lei-9-099-95-e-o-instituto-da-transacao-penal/. Acesso em
24 abr. 2021. Online.

"7 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020. p. 1194.
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competente.Pardgrafo unico. Tratando-se de agdo penal de iniciativa privada ou de
acdo penal publica condicionada a representagdo, o acordo homologado acarreta a
renuncia ao direito de queixa ou representacao.

Art. 75. N&o obtida a composi¢do dos danos civis, serd dada imediatamente ao

ofendido a oportunidade de exercer o direito de representagdo verbal, que sera

reduzida a termo”. 8

Para poder ser realizado, além da pena maxima ser igual ou inferior a 2 anos, deve
também a agdo penal ser de iniciativa privada ou publica condicionada a representagcdo, nao
sendo possivel caso seja agdo publica incondicionada. Além disso, o instituto pode ser aplicado
em casos de reunido de processo por conexao ou continéncia, ndo estando neste caso restrita ao
JECrim, podendo ser aplicada no Tribunal do Jari ou no Juizo Comum.”

O motivo pelo qual a composi¢do de danos ndo ¢ compativel com as agdes publicas
incondicionadas, ¢ que depende exclusivamente do acordo de vontades entre as partes.
Inclusive, nas a¢des em que € cabivel a conciliagdo o interesse de agir depende da vitima,
podendo optar por exercé-las ou nao.

Percebe-se que por ocorrer em fase antecedente ao processo ou logo no inicio, poupa-

se muito tempo e custos; e a vitima tem a possibilidade de ter seu patrimonio restaurado ou

receber uma indenizagdo compensatoria, sem que o infrator va para uma institui¢ao prisional.

3.2.1.2 Transagao Penal

Diferente do anterior, a transacao penal instituida pelo artigo 76 da mesma lei, envolve
diretamente o Ministério Publico. Este faz uma proposta ao acusado de uma antecipagdo da
pena, podendo ser em forma de multa ou restritiva de direitos, e sem oferecimento de denuncia.
Destaca-se que o entendimento majoritario da doutrina ¢ que “a transag¢do penal ¢ um direito
subjetivo do réu, de modo que, preenchidos os requisitos legais, deve ser oportunizada ao

» 80

acusado”.

O artigo 76 preceitua:

Art. 76. Havendo representagdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Ptiblico podera propor

78 BRASIL. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19099.htm. Acesso em: 16 fev.
2021.

7 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. S3o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 1195-1196.
80 1d. Ibid. p. 1196.
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a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na
proposta®!

Guilherme de Souza Nucci conceitua:

[...] a transag¢@o envolve um acordo entre o 6rgdo acusatorio, na hipdtese enunciada
no art. 76 da Lei 9.099/95, e o autor do fato, visando a imposi¢ao de pena de multa ou
restritiva de direitos, imediatamente, sem a necessidade do devido processo legal,
evitando-se, pois, a discussdo acerca da culpa e os males trazidos, por consequéncia,
pelo litigio na esfera criminal %

Mais uma vez encontramos a economia processual, neste caso nem a dentincia ¢ feita,
ndo ha nenhuma parte processual. E novamente identificamos a vontade do legislador de evitar
a pena privativa de liberdade.

Embora na leitura rigida do artigo 76 se interprete que ndo € cabivel a transagdo penal
nos casos de agdes privadas, j4 que o Ministério Publico ndo participa, Aury Lopes Jr®3
esclarece que o acusador nao detém o poder punitivo, mas sim o poder de proceder contra
alguém, portanto, ndo ha obstaculo para que seja aplicada na agdo penal de iniciativa privada,
e a jurisprudéncia vem entendendo da mesma maneira.

O que o doutrinador expressa, ¢ que cabe ao Estado punir, o poder de condenar ou ndo
uma pessoa nao cabe a vitima, ela pode decidir (nos casos de acdo penal privada) se deseja ou
nao provocar o Estado através do Judicidrio, para que ele, com seu poder punitivo julgue e
condene ou absolva o acusado.

Um ponto importante neste instituto, ¢ o fato da impossibilidade de ser usado como
forma de impedir o arquivamento da investigagdo em curso, somente tem aplicacdo quando
houver comprovacgdo da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, além do
preenchimento das condi¢des da acio processual penal.3*

Quanto a finalidade desta modalidade, podemos ver sob dois aspectos: do Estado e do
beneficiado. Ao tentar enxergar pela dtica do Estado temos a promogao da pacificagdo social

de uma forma mais célere e com menos burocracia, mas evitando a impunidade. Ja do ponto de

81 BRASIL, op. cit.

82 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 76.

8 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 1196-1198.
8 1d. Ibid. p. 1197.
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vista do beneficiado, a instauragdo de uma agdo penal com certeza causaria consequéncias

prejudiciais ao réu.®®

3.2.1.3 Suspensao Condicional do Processo

Como o nome indica, trata-se de uma medida que suspende o processo, a Lei 9.099/95
preve no seu artigo 89 alguns requisitos para que o acusado possa usufruir do beneficio, também
pelo nome sursis processual. No proprio texto normativo, temos a informagdo de que a
suspensdo condicional do processo ndo esta restrita aos Juizados Especiais Criminais,

abrangendo todas as infragcdes que tenham a pena minima de até um ano.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentncia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os
demais requisitos que autorizariam a suspensio condicional da pena.®

Novamente quem faz a proposta ¢ o Ministério Publico no momento da dentuncia,
podendo ser a pena suspensa pelo periodo de 2 a 4 anos, com o requisito de que o acusado nao
esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime e presentes os requisitos
que permitiriam a suspensao condicional da pena (artigo 77 do CP).

O réu ndo ¢ obrigado a aceitar a oferta do MP, depende de sua escolha ao analisar as
condi¢des propostas, além do mais, todo o procedimento deve ser realizado em juizo e na
presenca do defensor do réu, conforme paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Aury Lopes Jr¥” chama atencfo para o fato de que a transaco penal niio se confunde
com a suspensdo condicional do processo, pois nesta “hd um processo com sentenca
condenatoria, ficando apenas a execugdo da pena privativa de liberdade suspensa por um
periodo”. Na transacao penal o processo fica suspenso ja de inicio, ou seja, ndo hd uma sentenga

condenatoria.

85 SILVA, Vinicius Borges Meschick da. Lei 9.0099/95 e o instituto da Transacdo Penal. 2016. disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-penal/lei-9-099-95-e-o-instituto-da-transacao-penal/. Acesso em:
24 abr. 2021.

8 BRASIL. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/19099.htm. Acesso em: 16 fev.
2021.

87 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020. p. 1208.
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Necessario salientar, que a suspensdo condicional do processo ndo ¢ uma opg¢ao ao
Ministério Publico, cabe a este 6rgao analisar se € cabivel ao caso em concreto, € se assim o for
fazer a proposta “presentes os pressupostos legais, a previsdo abstrata se converte numa
obrigatoriedade”.®

Na recusa do Ministério Publico em oferecer o beneficio da suspensdo condicional do
processo ao acusado, quando for cabivel, existiam duas correntes acerca do tema antes das
alteragoes feitas pela Lei n. 13.964/2019. A primeira defende que o Magistrado deve aplicar o

artigo 28 do CPP por analogia, e remeter a questdo ao Procurador-Geral de Justiga, pode-se

citar a saimula 696 do STF neste caso.®’

Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo condicional do processo,
mas se recusando o Promotor de Justica a propd-la, o juiz, dissentindo, remetera a
questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do Coddigo de

Processo Penal.”

A segunda corrente defende a possibilidade do Juiz oferecer de oficio, sem a
intervengdo do MP, a proposta de suspensao condicional do processo, quem defende esta
corrente entende que o magistrado ndo pode ser mero espectador da atuacdo do MP, e que deve
apreciar toda e qualquer questao presente num processo por conta de principios constitucionais
da inafastabilidade da jurisdigdo e do devido processo legal.”!

Aury Lopes Jr faz uma ressalva, quanto ao artigo 28 do Cédigo de Processo Penal e
alteragdo sofrida pela lei 13.964/2019 quanto a sua nova sistematica. Primeiramente vamos
analisar a nova redagao do artigo supracitado:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o 6rgao do Ministério Ptiblico comunicara a vitima,
ao investigado e a autoridade policial e encaminhard os autos para a instincia de
revisdo ministerial para fins de homologagdo, na forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o arquivamento do
inquérito policial, podera, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da

comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da instdncia competente do Orgdo
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei organica.

8 GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais Criminais Lei 9.099/95. 3. ed. Livraria do Advogado: Porto
Alegre, 2009. p. 192.

8 MARINHO NETO. Alfredo José. Suspensdo condicional do processo - pode o juiz oferecé-la de oficio?.
2008. Disponivel em: http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get file?uuid=3del{99c-79fb-4cab-8629-
cbdb26937040&groupld=10136. Acesso em: 24 abr. 2021. p. 2.

““BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 696. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2666. Acesso em: 24 abr. 2021.

' MARINHO NETO, op. cit., p. 1-2.
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§ 2° Nas agdes penais relativas a crimes praticados em detrimento da Unido, Estados
e Municipios, a revisdo do arquivamento do inquérito policial podera ser provocada
pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua representacgdo judicial.”?

A ressalva feita pelo autor:

O arquivamento somente serd ordenado pelo Ministério Publico nos termos do art. 28
do CPP, com a possibilidade de recurso da vitima e a necessidade de reexame pelo
orgao superior encarregado do MP. Trata-se de outra alteragdo muito relevante trazida
pela Lei n. 13.964/2019 com uma sistemdtica completamente nova para o
arquivamento do inquérito (qualquer investigacdo preliminar), que agora ndo mais
depende e arquivamento pelo juiz e, portanto, estd muito mais acorde com a estrutura
acusatoria. Se o membro do Ministério Publico entender que nédo estdo presentes as
condi¢oes de admissibilidade da acusagdo e, portanto, para o oferecimento da
dentincia, ele mesmo promovera o arquivamento do inquérito ou de qualquer elemento
informativo que desempenhe a mesma finalidade, como, v.g., um procedimento
investigatorio criminal ou a representacao fiscal para fins penais, sem necessidade de
submeter ao juiz (como no antigo sistema inquisitorio).*

r

Como visto, por conta da aplicacdo por analogia deste artigo, ¢ importante a sua
alteracdo para a suspensdo condicional do processo em casos que o MP injustificadamente se
recusar a oferecer proposta. Porém, o Ministro Fux suspendeu a vigéncia do artigo por decisdo
liminar.

Mas pensa-se que quando viger o novo 28, continuara a ser aplicado por analogia, mas
ndo mais enviando ao procurador-geral, mas sim com pedido de revisdo ao 6rgao revisor do
MP, por parte do imputado. O juiz ndo intervém neste caso diretamente, apenas fazendo pedido
de revisdo.”

Por fim, proveitoso comentar que a senten¢a ndo implica em admissdo de culpa por
parte do réu, ¢ da natureza ja estudada no tdpico sobre plea bargaining, a nolo contendere, ou
seja, o acusado ndo contesta, ndo admite culpa ou inocéncia.

Como ficou demonstrado, desde a década de 90 no Brasil hd uma preocupagdo em
inserir a justica negocial no dia a dia juridico, buscando a celeridade do processo e economia
da maquina Estatal, e também, achando uma melhor alternativa para o acusado do que o carcere,

uma vez que a prisao ndo se torna ressocializadora, mas sim insere mais no crime quem 14 entra.

92 BRASIL. Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm. Acesso em: 17 fev.
2021.

% LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 307.

%4 1d. Ibid. p. 307-313.
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3.2.2 O Acordo de Colaboraciao Premiada

Talvez a mais comentada forma de justica consensual seja a delagao premiada, como
proprio nome expressa, esta ¢ modalidade do direito premial, ou seja, as autoridades oferecem
prémios aos autores da infragdo, para assim facilitar o desmantelamento de organizagdes
criminosas””

Lembrando que todos estes institutos decorrem de direito estrangeiro, com este nao
poderia ser diferente. A delacdo premiada surgiu no direito Italiano, ja na década de 70 ao ser
utilizado na operagao “Maos Limpas”, que tinha finalidade de acabar com a mafia, neste caso,
aquele que aceitava colaborar com as investigagdes tinha como beneficio a diminui¢do da
pena.”®

Também podemos citar o caso norte-americano, com a Lei Ricco na década de 60. O
acordo neste cendrio ocorria entre Ministério Publico e o acusado, com posterior homologacao
pelo juiz. “Muitos julgados proferidos pela Corte Suprema Americana tem servido de respaldo
para a aplicagdio no Brasil, embora usado sem a devida ‘tropicaliza¢io’”.”’

O mesmo autor segue aduzindo que essa tropicalizacdo € necessaria, uma vez que vigora
no direito estadunidense a common law, a partir da logica do plea bargaining, conforme ja
apresentado no presente estudo.

Pode ser conceituada como um acordo entre acusador (Ministério Publico) e acusado,

que tem como objetivo:

[..] visando ao esvaziamento da resisténcia do réu e a sua conformidade com a
acusagdo, com o objetivo de facilitar a persecugdo penal em troca de beneficios ao

colaborador, reduzindo as consequéncias sancionatdrias a sua conduta delitiva.’®

Em resumo, ¢ uma modalidade negocial em que o investigado ou acusado de praticar

uma infra¢do penal decide confessar a pratica do delito e colaborar com a investigacdo do

% LAMY, Anna Carolina Pereira C. F. Reflexos do acordo de leniéncia no processo penal. A implementagio
do instituto ao direito penal econdmico brasileiro e a necessaria adaptagdo ao regramento constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 23.

% ROSA, Alexandre Morais da; SANT'ANA, Raquel Mazzuco. A delacdo premiada e o processo penal como
mercado de compra e venda de informagdes. Novos Estudos Juridicos, [S. L], v. 24, n. 2, p. 400-419, maio
2019. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/14953/8537. Acesso em 25 abr.
2021. p. 403-404.

71d. Ibid. p. 403

% VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracio premiada no processo penal. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 62.
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processo, estas informagdes tém que realmente serem importantes no curso da investigagdo. Em
troca o acusado recebe beneficio penal, como por exemplo a redu¢ao de sua pena, o acordo
pode ser feito a qualquer tempo, na fase investigatdria, no curso da acao ou ap6s o transito em
julgado.”

Possui natureza juridica de meio de obteng¢do de prova (art. 3°, da Lei n® 12.850/2013).
Embora haja questionamentos se a colaboragao premiada seria meio de obteng¢ao de prova ou

meio de prova o STF ja decidiu no HC 127.483/PR

A colaboragdo premiada ¢ um negdcio juridico processual, uma vez que, além de ser
qualificada expressamente pela lei como “meio de obtencao de prova”, seu objeto é a
cooperacdo do imputado para a investigacdo e para o processo criminal, atividade de
natureza processual, ainda que se agregue a esse negocio juridico o efeito substancial
(de direito material) concernente a san¢do premial a ser atribuida a essa
colaboragdo.!%

Quanto a diferenciacdao entre meio de prova ¢ meios de obtengdo de prova Gustavo
Badar6'?! esclarece que “enquanto os meios de prova sdo aptos a servir, diretamente, ao
convencimento do juiz sobre a veracidade ou ndo de uma afirmagao fatica, os meios de obtencao
de provas sao instrumentos para a colheita de elementos ou fonte de provas.”

Conforme a Lei n® 12.850/2013, em seu artigo 4°, ha 5 maneiras pelas quais o
investigado ou acusado pode atuar na investigagdo: identificando outros coautores ou participes
da organizagao criminosa e as infragdes praticadas por estes; revelando a estrutura hierarquica
ou a divisdo das tarefas da organizacdo criminosa; prevenindo as infragdes penais decorrentes
da atividade da organizacdo criminosa; recuperando o produto ou proveito das infragdes
praticadas, total ou parcialmente; e localizando vitima com sua integridade fisica preservada.

Destaca-se que somente ¢ necessario que um destes requisitos sejam atendidos para
possibilitar a realizagdo do acordo de colaboracdo premiada. E os prémios, ou seja, os
beneficios, possibilitados sdo: o ndo oferecimento da dentncia; o perdao judicial; a redugdo de
pena; a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ou a progressao de

regime.'?

“CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Dizer o Direito: Colaboragio Premiada. Disponivel em:
https://www.dizerodireito.com.br/2015/09/colaboracaopremiada.html#. Acesso em: 13 mar. 2021.

100 BRASIL. STF.HC 127.483/PR, TP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.08.2015. p. 18. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10199666. Acesso em: 25 abr. 2021

10" BADARO, Gustavo. Processo Penal. Rio de Janeiro. Campus: Elsevier. 2012, p. 270

102 CAVALCANTE, op. cit. Online.
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Importante ressaltar que tal modalidade de negdcio juridico negocial ndo esté prevista
somente na Lei n° 12.850/2013, que trata de organizagdes criminosas, mas em outras diversas
situagdes como na Lei 7.492/86 (Crimes contra o Sistema Financeiro), Lei 9.613/98 (Lei da
Lavagem de Dinheiro) e Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), entre outros muitos dispositivos
legais.

A lei que inaugurou expressamente a delagdo premiada no direito patrio foi a n°
8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos), mas ja havia indicios desde as Ordenagdes Filipinas
e também no fim da ditadura.!%

Como mencionado, o instituto da colaboragdo premiada previsto na lei 12.850/2013,
trata de organizagdes criminosas, por essa razao se faz importante trazer o conceito contido
nesta mesma lei em seu artigo 1°, pardgrafo 1°:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal,

os meios de obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal
a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizag@o criminosa a associa¢do de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL, 2013)

Por ser uma modalidade consensual com ampla divulgacgao por conta das investigagdes
em que sdo utilizadas e acabam por parar nos canais de noticias. A colaboracdo premiada ¢
extremamente conhecida. Talvez por essa razao nao escapa de criticas doutrinarias, que alegam
“por meio deste expediente, o Estado estaria incentivando uma conduta antiética por parte do
delator, qual seja, a trai¢do. Afirma-se, ainda, que a colaboragdo premiada seria uma forma de
o Poder Publico barganhar com os criminosos.”!%

Todavia, esta ndo ¢ a posi¢ao da maioria dos doutrinadores, para tanto, trazemos o

posicionamento de Guilherme de Souza Nucci, que considera a delagdo premiada como medida

indispensavel ao combate ao crime organizado:

103 ROSA, Alexandre Morais da; SANT'ANA, Raquel Mazzuco. A delag¢do premiada e o processo penal como
mercado de compra e venda de informacées. Novos Estudos Juridicos, [S. L], v. 24, n. 2, p. 400-419, maio
2019. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/14953/8537. Acesso em 25 abr.
2021. p. 404-405.

104 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Dizer o Direito: Colaboragdo Premiada. Disponivel em:
https://www.dizerodireito.com.br/2015/09/colaboracaopremiada.html#. Acesso em: 13 mar. 2021. Online.
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[...] parece-nos que a delagdo premiada é um mal necessario, pois 0 bem maior a ser
tutelado ¢ o Estado Democratico de Direito. Nao é preciso ressaltar que o crime
organizado tem ampla penetracdo nas entranhas estatais e possui condigdes de
desestabilizar qualquer democracia, sem que se possa combaté-lo, com eficiéncia,
desprezando-se a colabora¢do daqueles que conhecem o esquema e dispdem-se a
denunciar co-autores e participes. No universo de seres humanos de bem, sem davida,
a trai¢@o ¢ desventurada, mas ndo cremos que se possa dizer o mesmo ao transferirmos
nossa analise para o ambito do crime, por si s6, desregrado, avesso a legalidade,
contrario ao monopdlio estatal de resolugdo de conflitos, regido por leis esdrixulas e
extremamente severas, totalmente distante dos valores regentes dos direitos humanos
fundamentais.!'%

Por outro lado, uma visdo critica desta matéria ndo pode ser ignorada, € ndo sao poucos
que tecem julgamentos acerca deste instituto. A fim de ilustrar trazemos uma critica que abraga
a preocupagao de muitos operadores do direito.

Tal critica sustenta que a negociagdo no processo penal ndo combina com o uso da
prisdo, pois, ndo so por isso, mas principalmente, a prisdo ¢ utilizada como meio de pressionar
o acusado a colaborar. Neste caso, o colaborador abre mao de garantias inerentes ao devido
processo legal. Os criticos consideram que a busca sem regras pela obtengdo de provas consiste
em “uma espécie de tortura moderna”.!%

Visto como funciona e quando se aplica a colaboragdo premiada, e tecidas criticas
contrarias a sua inser¢do no direito brasileiro, j4 notamos que a justi¢a penal negocial ¢ alvo de
muitas problematicas. E de extrema importancia levantar esses pontos para entender o processo
que vem ocorrendo ndo sé no Brasil, mas em diversos paises da Europa, desde a década de 80.

Longe de esgotar o tema tdo vasto que ¢ a colaboracdo premiada, partimos para a

analise detalhada do acordo de nao persecucdo penal, instituto penal negocial mais novo no

direito brasileiro, e sua inser¢do em nosso ordenamento juridico.

195 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 418.

196 ROSA, Alexandre Morais da; SANT'ANA, Raquel Mazzuco. A dela¢do premiada e o processo penal como
mercado de compra e venda de informacées. Novos Estudos Juridicos, [S. L], v. 24, n. 2, p. 400-419, maio
2019. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/14953/8537. Acesso em 25 abr.
2021.p. 411-413.
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4 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo analisar um novo instituto de justica negociada no
Brasil, o acordo de ndo persecucao penal (ANPP), que inaugurou o artigo 28-A do Codigo de
Processo Penal, inserido pela Lei n. 13.964/2019, popularmente conhecida como pacote
anticrime, em primeiro lugar trazendo os requisitos previstos em lei para que possa ser realizado
o acordo, bem como suas vedacdes, condigdes, homologacdo e eventuais questdes
procedimentais.

Nas linhas que precedem foram feitas conceituagdes acerca dos sistemas processuais
penais, definindo o sistema acusatorio como vigente no direito brasileiro, e ainda, a
apresentacao das familias common law e civil law, definindo a segunda a tradi¢do adotada em
nosso pais.

Seguidamente foram analisados os institutos negociais do direito norte-americano,
alemao e italiano, bem como os modelos consensuais presentes na Lei n® 9.099/95, importante
marco para este tipo de justica, ja na década de 90. Também foi brevemente comentado a
colaboragao premiada.

O que se nota, ¢ que desde a década de 60 nos demais paises de tradi¢do civil law ja
havia modelos de acordos, primeiramente fora da legislacdo, tendo sido positivado somente no
final do século XX ou comeco do século XXI. “A invasao da common law e da logica de
eficiéncia processual é uma realidade”.'"’

Ap6s toda pesquisa efetuada o que resta neste tltimo capitulo ¢ uma analise do instituto
do Acordo de Nao Persecucdo Penal, para verificar a sua adequagdo ou ndo ao ordenamento
juridico brasileiro. O que se espera € concluir pela regularidade ou nao deste instituto no sistema
penal brasileiro, com tradicdo e sistema penal muito diferentes do pais onde nasceu e cresceu o

plea Bargaining.

197 ROSA, Alexandre Morais da; SANT'ANA, Raquel Mazzuco. A delagiio premiada e o processo penal como
mercado de compra e venda de informacées. Novos Estudos Juridicos, [S. L], v. 24, n. 2, p. 400-419, maio
2019. Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/14953/8537. Acesso em 25 abr.
2021. p. 407.
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CONCEITUACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E SUA
PREVISAO LEGAL

A Lei n. 13.964, promulgada em 24 de dezembro de 2019, trouxe aperfeigoamentos a

legislag@o penal e processual penal brasileira, entre elas, a inser¢do do acordo de ndo persecugao

penal, com o artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga ¢
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecu¢do penal, desde que necessario e suficiente para reprovagdo e
prevengdo do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas cumulativa e
alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
II - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime;

III - prestar servigco a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente
a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal);

IV - pagar prestagdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucdo, que tenha, preferencialmente, como
fun¢do proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

§ 1° Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste
artigo, serdo consideradas as causas de aumento e diminui¢do aplicaveis ao caso
concreto

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipdteses

I - se for cabivel transag@o penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais,
nos termos da lei;

II - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as
infragdes penais pretéritas;

III - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da
infragdo, em acordo de ndo persecu¢do penal, transagdo penal ou suspensdo
condicional do processo; e

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, em favor do agressor.

§ 3° O acordo de ndo persecucdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor

§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecucao penal, sera realizada audiéncia
na qual o juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado
na presenca do seu defensor, e sua legalidade

§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des dispostas
no acordo de ndo persecu¢do penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que
seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu
defensor.

§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juiz devolvera
os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugdo perante o juizo de
execugdo penal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
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§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que nao atender aos requisitos
legais ou quando nao for realizada a adequag@o a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Recusada a homologacao, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para a
analise da necessidade de complementacdo das investigacdes ou o oferecimento da
denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologag@o do acordo de ndo persecugdo penal e de
seu descumprimento

§ 10. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de ndo persecugao
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e
posterior oferecimento de denuncia.

§ 11. O descumprimento do acordo de ndo persecucao penal pelo investigado também
podera ser utilizado pelo Ministério Ptblico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensdo condicional do processo.

§ 12. A celebracdo e o cumprimento do acordo de ndo persecug@o penal ndo constardo
de certiddo de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso III do §
2° deste artigo

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecugdo penal, o juizo competente
decretara a extingdo de punibilidade.

§ 14. No caso de recusa, por parte do Ministério Pblico, em propor o acordo de ndo
persecucdo penal, o investigado podera requerer a remessa dos autos a 6rgédo superior,
na forma do art. 28 deste Codigo. '%

Por se tratar de uma norma verdadeiramente processual, a partir de sua entrada em vigor
(23 de janeiro de 2020) a modalidade negocial pode ser celebrada inclusive para fatos
anteriores, desde que nio tenha sido recebida a dentincia pelo Magistrado.'?

O instituto se trata, em sintese, de uma modalidade negocial de acordo bilateral, entre
acusacao e acusado, e figura como alternativa a propositura da a¢do penal, em outros termos,
ocorre na fase pré-processual ou até a audiéncia de custodia, embora deva ser homologado por
juiz, para verificagio da legalidade e adequagdo, e a fim de gerar efeitos legais.!'°

Parte da jurisprudéncia!!! entende que o ANPP ¢ cabivel em qualquer momento da agio
penal antes do transito em julgado da sentenca, fundamenta-se esta possibilidade no artigo 5°,
XL, da CRFB/88 com a expressa previsdo de que a “lei penal ndo retroagird, salvo para
beneficiar o réu”!'? Neste sentido, por ser mais benéfico ao réu pode se valer do ANPP mesmo

durante a fase processual.

108 BRASIL. Decreto-lei n® 3.689 de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#art810. Acesso em 17 fev. 2021

109  IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume {inico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 274-275.

110 . EBRE, Marcelo. Pacote anticrime: anotagdes sobre os impactos penais € processuais. Curitiba: Aprovare,
2020. p. 146-147

TSTJ, AgRg no HC 575.395/RN 2020/0093131-0, Relator Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, j.
15/12/2020, dje 18/12/2020.

112 BRASIL. Constitu¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 18 mai. 2021
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Porém, o acordo de ndo persecugdo penal ja vinha sendo aplicado no Brasil mesmo antes
da promulgacao da lei, através da Resolugao n® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Na verdade o que houve com a Resolucdo 181/2017 foi uma tentativa de criar esta
figura, mas havia nela um grave vicio de inconstitucionalidade formal, pois cabe ao legislativo
veicular matéria reservada a lei federal, por uma resolucdo de carater administrativo, mas ¢
certo que serviu de estimulo para que o legislador com capacidade de criar este instituto
encampasse a ideia.'"?

A inconstitucionalidade em questdo se deu por conta do artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal Brasileira que enuncia que “compete privativamente a Unido legislar
sobre: direito civil, comercial, penal, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho”. Por essa razdo, foram propostas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade perante o
STF. Porém, essas discussdes acabaram por perder o objeto e agora o mais interessante ¢
discutir sobre o novo artigo do CPP.

O referido artigo prevé a possibilidade da realizacdo do Acordo de Nao Persecucgdo
Penal (ANPP), quando ndo for o caso de arquivamento, e ndo houver violéncia ou grave
ameaca, com pena minima inferior a 4 anos. Ainda, exige como requisito a confissdo formal e
circunstancial.

Quanto a inser¢ao da modalidade negocial no ordenamento brasileiro:

O ordenamento juridico brasileiro ja esta familiarizado com institutos de Justica penal
consensual como a transagdo penal, para delitos de pequeno potencial ofensivo, e
colaboragdo premiada, para crimes graves que podem envolver organizagdes
criminosas. No entanto, faltava um instituto consensual para crimes de médio
potencial ofensivo. Essa lacuna foi suprida com o acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP); mas, pela primeira vez, o substrato normativo para a celebragdo do ajuste é
um ato normativo infralegal !4

O o6rgdo que pode propor o acordo ¢ o Ministério Publico, mediante as condi¢des
previstas nos incisos do artigo 28-A. Ademais, a homologagdo ¢ realizada em audiéncia, na
qual o magistrado deve verificar a sua voluntariedade e legalidade. Isto ¢, deve averiguar se o

acordo foi formulado por vontade do acusado e em conformidade com a legislacao.

113 BALBI, Laura; ARAUJO, Douglas. Primeiras impressdes sobre o acordo de ndo persecug¢io penal. 2020.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/78760/primeiras-impressoes-sobre-o-acordo-de-nao-persecucao-penal.
Acesso em: 27 mar. 2021.

114 MORAIS, Hermes Duarte. Acordo de ndo persecug¢iio penal: um atalho para o triunfo da Justiga penal
consensual? 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-nov-30/hermes-morais-acordo-nao-
persecucao-penal-constitucional. Acesso em: 25 abr. 2021. Online.
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Em troca da confissdo formal e circunstancial do delito, e sujeitando-se a certas
condi¢des nao privativas de liberdade, que serdo abordadas adiante, o Ministério Publico se
compromete a ndo perseguir judicialmente a questao penal resultada da investigagao penal, ou
seja, ndo oferecer dentincia, e sendo declarada a extingdo de punibilidade caso o acordo seja
devidamente cumprido por parte do investigado ou acusado.!!®

Via de regra, o ANPP deve ser firmado ja na fase investigativa (na fase inquisitorial do
sistema misto). Porém, Roberto Brasileiro de Lima entende que ¢ possivel a celebragdao do
acordo inclusive na mesma ocasido da audiéncia de custodia. Como justificativa, o autor

argumenta:

Explica-se: como ¢ sabido, por ocasido da realiza¢do da audiéncia de custodia, ndo se
admite que o preso seja indagado acerca do mérito da imputagdo. Considerando-se que
a celebracdo do acordo de ndo-persecugdo penal pressupde a confissdo formal e
circunstanciada da pratica delituosa, ¢ de todo evidente que esta confissdo jamais
poderia se dar no mesmo ato juridico da audiéncia de custddia, sob pena de se
transforma-la em verdadeiro interrogatorio judicial antecipado. Destarte, o ideal ¢
concluir que o Ministério Publico podera aproveitar o deslocamento do preso a
audiéncia de custddia e, em ato dela separado, porém na mesma oportunidade,
eventualmente propor e celebrar o acordo, o que viria ao encontro dos principios da
economia processual, celeridade e razoavel duragdo do processo Para tanto, ha de se
verificar se o Promotor de Justica responsavel pela proposta e celebracdo do acordo,
assim como o magistrado responsavel pela homologagdo da avenga, sdo,
respectivamente, o promotor e o juiz natural do caso, sob pena de manifesta violagdo
ao art. 5°, LIII, da CF. De todo modo, logrando-se éxito na celebragdo do acordo de ndo-
persecucdo penal na mesma oportunidade da audiéncia de custodia, o preso devera ser
prontamente colocado em liberdade. !¢

Ademais, o ANPP ndo ¢ um direito subjetivo do acusado, pois depende da convergéncia
de vontades das partes celebrantes. Pois se fosse entendida como direito subjetivo do acusado,
estaria sujeita inclusive a determinacdo de oficio pelo juiz, o que nada tem a ver com
consenso. !’

Se fosse o caso do Ministério Publico se recusar a oferecer a possibilidade de acordo de
ndo persecucdo penal, a situacdo se encaixaria na mesma dos institutos da lei 9.099/95,
evidenciando os saberes da stimula 696 “Reunidos os pressupostos legais permissivos da

suspensao condicional do processo, mas se recusando o Promotor de Justi¢a a propo-la, o Juiz,

115 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tinico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 275.

16 1d. Ibid. p. 276

171d. Ibid. p. 276-277
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dissentindo, remeterd a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do
CPP”.

Para Lima''® como nio se entende o ANPP como direito subjetivo do acusado, acaba-
se por concluir que estamos diante de uma discricionariedade ou uma oportunidade regrada,
pois somente ¢ licito ao MP celebrar o acordo caso preenchidos os requisitos que veremos a

seguir.

4.1.1 Os requisitos para a realizacdo do Acordo de Nao Persecucio Penal

O Acordo de ndo persecucao penal deve ser firmado entre o MP e o acusado, assistido
e defesa técnica, e sao estipulados quatro requisitos para o cabimento do instituto, que serao
devidamente apresentados nesta secao.

O primeiro requisito, estd contido no préprio caput do artigo 28-A: ndo ser caso de

19 este requisito “exige que o fato

arquivamento da investiga¢do. Segundo Babi e Araujo
investigado deve ser tipico, ilicito, culpavel e punivel, assim como necessario que haja
elementos minimos probatorios sobre a materialidade e autoria delitiva”.

Nao hé restricdo quanto a natureza do ilicito penal, se crime ou contravengao,
justamente porque o legislador utilizou a expressao “infracao penal”, o que € relevante € que a
conduta delituosa ndo seja realizada com violéncia ou grave ameaga, conforme sera tratado
adiante.!?

Abre-se um espaco para relembrar os casos de arquivamento. Quando encerradas as
investigacdes os autos de inquérito devem ser remetidos ao MP, que pode adotar algumas
providéncias. Pode oferecer a denlincia, devolver a autoridade policial para realizar novas
diligéncias ou ainda, requerer o arquivamento caso entenda que o crime ¢ inexistente, haver

atipicidade, auséncia de ilicitude ou culpabilidade, e ainda, se entender que falta material

probatério disponivel para comprovar a autoria e a materialidade.'?! (PACELLI, 2019)

118  IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8 ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 276-277.

119 BALBI, Laura; ARAUJO, Douglas. Primeiras impressdes sobre o acordo de nio persecu¢io penal. 2020.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/78760/primeiras-impressoes-sobre-o-acordo-de-nao-persecucao-penal.
Acesso em: 27 mar. 2021. Online.
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12l PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 24° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 110-117.
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O segundo requisito € que o investigado confesse formal e circunstancialmente a
infragdo penal. Para ser aceita, a confissao deve ser o mais especifica possivel, detalhando toda
dinamica de sua conduta e a participacdo de terceiros. A mera confissdo genérica ndo ¢ o
suficiente para possibilitar o acordo de ndo persecugdo penal, a confissdo completa demanda
que o individuo assuma a responsabilidade por seus atos.'??

A confissao formal implica em ser realizada perante uma autoridade publica, podendo
ser policial ou do Ministério Publico, além de ser reduzida a termo e subscrita. Também, deve
ser circunstanciada (artigo 41 do CPP) com as especificagdes das principais caracteristicas do
ilicito penal sobre o qual trata a avenca.'?

O préximo requisito legal prevé que ndo deve haver violéncia ou grave ameaga.
Entende-se grave ameaca neste caso aquela que é exercida contra pessoa, ndo coisa. Esta grave
ameaca pode ser conceituada, em conformidade com o artigo 147 do Codigo Penal “Ameagar
alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simboélico, de causar-lhe mal
injusto e grave: Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.”'>* Com a ressalva que esse rol
¢ sem duvidas, exemplificativo.

Porém, surgiram discussdes quanto ao cabimento do acordo nos casos de condutas
culposas que resultam de violéncia a pessoa, resultando em dois posicionamentos distintos.

Quem defende nao ser cabivel o ANPP em casos de condutas culposas que gerem
violéncia a pessoa como resultado do crime, o faz por entender que o resultado da conduta,
mesmo que culposa, possam ser graves € por isso merecem uma atuagdo mais contundente do
direito penal.'?

O entendimento majoritario defende ser possivel a celebracio do acordo de nao
persecucdo penal em casos de condutas culposas. O doutrinador Roberto Brasileiro de Lima

explica:

122 BALBI, Laura; ARAUJO, Douglas. Primeiras impressdes sobre o acordo de ndo persecuciio penal. 2020.
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Acesso em: 27 mar. 2021. Online.
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Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/320078/primeiras-impressoes-sobre-o-acordode-nao-
persecucao-penal. Acesso em: 27 mar. 2021

124 BRASIL. Decreto-lei 2.848 de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decretolei/del2848compilado.htm. Acesso em:
17 fev. 2021.
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Sem embargo do siléncio do art. 28-A, caput, parece-nos que a violéncia ou grave
ameagca ai citada necessariamente devera ter sido praticada a titulo doloso, dai por que
ha de se admitir a celebragdo do acordo na hipoétese de eventual crime culposo com
resultado violento (v.g., lesdo corporal culposa), desde que presentes os demais
requisitos. A violéncia que impede a celebragdo do acordo, portanto, ¢ aquela presente
na conduta, e nio no resultado.'?¢

No mesmo sentido, o Enunciado 23 do Conselho Nacional de Coordenadores de Centro

de Apoio Criminal (GNCCRIM) ilustra:
E cabivel o acordo de ndo persecugido penal nos crimes culposos com resultado
violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violagdo de um

dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado
¢ involuntario, nio desejado e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel.'?’

Portanto, ¢ bem clara a tendéncia a serem aceitas as avencas desta modalidade em casos
de violéncia ou grave ameaga em crimes culposos.

O ultimo requisito do acordo em analise ¢é o limite da pena minima em abstrato de quatro
anos. Proveitoso comentar que para afericdo da pena cominada a infracao penal, devem ser
levadas em consideracdo as causas de aumento e diminui¢do de pena.'*8

Quanto ao numero exato da pena minima de quatro anos, alguns entendem ndo ser
cabivel quando o resultado da pena minima em abstrato resultar nesta quantia. A maioria tem
opinido diversa, justamente pelo artigo 44 do Codigo Penal, que ¢ um referencial para o acordo
de ndo persecucdo penal. O artigo em questdo estabelece que a pena privativa de liberdade
devera ser substituida por restritiva de direitos quando a ndo for superior a quatro anos. Quanto
ao mesmo dispositivo, € interessante comentar a previsao de que ndo importa a pena minima se
a conduta for culposa para usufruir do beneficio do artigo 44. Entende-se que esta deve ser a
posicdo a ser tomada quando na aplicagio do acordo de ndo persecucio penal.'?’

Também merece atengdo a sumula 243 do STJ:

O beneficio da suspensdo do processo ndo ¢ aplicavel em relagdo as infragdes penais
cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade delitiva, quando a

126 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 280.
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pena minima cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante,
ultrapassar o limite de um (01) ano.'3°

O que se observa, ¢ que apesar da sumula tratar da suspensao condicional do processo,
possivelmente serd aplicada nos casos de ANPP. Passamos em seguida ao estudo das vedagdes

a celebragao do acordo de ndo persecugao penal.

4.1.2 Vedacgoes legais a celebracao do Acordo de Nao Persecuc¢io Penal

Antes de falar das condi¢des que devem ser cumpridas para que seja realizado o ANPP,
falemos das situacdes em que sdo vedadas pela legislacdo a aplicacdo do modelo consensual
em andlise. Para assim termos uma compreensdo completa do instituto. As vedacdes estao
expressamente previstas no paragrafo 2°, artigo 28 do Codigo de processo penal.

A primeira hipotese, descrita no inciso I, veda a aplicacio do ANPP nos casos de
transacao penal com competéncia do Juizado Especial Criminal, sendo assim, se o agente pode
usufruir do beneficio previsto no artigo 76 da Lei 9.099/95, ndo pode ser realizado o acordo de
nao persecucao penal.

Ressalta-se que no caso de suspensdo condicional do processo, primeiro deve ser
analisado o cabimento do ANPP. Os doutrinadores identificam uma espécie de ordem de
preferéncia de aplicagdo dos institutos de justica negocial brasileira. Inclusive, de acordo com
a lei, o descumprimento do ANPP pode servir como justificativa para o nao oferecimento de

proposta de sursis processual.!>!

Aury Lopes Jr!32

se refere a essa ordem de preferéncia como uma “estrutura escalonada
de negociagdo”, que ao levar em conta os requisitos e condi¢des seria disposta na seguinte
ordem: transacao penal; acordo de ndo persecu¢do; suspensdo condicional do processo; acordo
de delagdo premiada.

A seguir, a vedacdo contida no inciso Il apresenta vedagdo nos casos em que o

investigado for reincidente, ou ainda se for caso de conduta criminal habitual, reiterada ou

profissional, exceto quando forem consideradas insignificantes as condutas penais anteriores.

13BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 243. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27243%27).sub. Acesso em 27 abr.
2021.

BT BARROS, Francisco Dirceu; CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira; CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee
do O. Acordo de nao persecucio penal. Salvador: Juspodvm, 2020. p. 356-357.

132 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 315.
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Bem, reincidente como o artigo 63 do Coédigo Penal conceitua ¢ “quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior”. E na pratica de crimes militares proprios e politicos
(artigo 63, CP)

Quanto ao criminoso habitual, podemos definir como uma sequéncia de atos tipicos
que acabam demonstrando um estilo de vida do infrator, tendo como o crime uma atividade
rotineira. A conduta criminal reiterada € aquela que por vezes ¢ repetida; e no ultimo caso, a
conduta profissional trata-se daquela em que o infrator realiza as condutas criminosas como se
fosse uma profissao. O que o legislador intenta com estas restrigdes € ndo permitir o ANPP para
aqueles que fazem do crime seu meio de vida.'*

Quanto a parte final do inciso, que faz uma exce¢do para reincidéncia, conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional quando forem “infracdes penais penais pretéritas

forem insignificantes”, Renato Brasileiro de Lima explica:

Teria o legislador, nesse caso, usado a expressdo insignificante como sindénima de
principio da insignificancia, cuja aplicacdo pressupde a minima ofensividade da
conduta, nenhuma periculosidade social da a¢do, reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e inexpressividade da lesdo juridica provocada? Ora, se se trata de
aplicacdo do principio da insignificancia, sequer teria havido crime, ja que tal
postulado tem o conddo de afastar a tipicidade material. Revela-se inadequado,
portanto, falar em infra¢do penal pretérita insignificante, exatamente porque, ausente
a tipicidade material, a infragdo penal jamais tera existido. Por tais motivos, somos
levados a crer que o legislador usou o termo insignificant ¢ em seu sentido vulgar,
possivelmente se referindo as infragdes de menor potencial ofensivo. E nesse sentido,
alias, o teor do Enunciado n. 21 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM): ‘Nio cabera o acordo de
ndo persecucdo penal se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatorios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto
se insignificantes as infracdes penais pretéritas, entendidas estas como delitos de

menor potencial ofensivo'.!?*

A terceira vedacao, expressa no inciso III trata do caso em que o agente foi beneficiado
nos ultimos cinco anos anteriores a0 momento da a¢do criminosa, em acordo de nao persecugao

penal, transagdo penal ou sursis processual.

133 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 280-281.
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56

E claro que nesta proibi¢do o objetivo ¢ evitar a banalizacdo do acordo de ndo
persecucao penal, e ainda, consagrar a ideia de que a sua celebragdo deve buscar essencialmente
acusados primarios, que tenham cometido um crime ou contravengio penal pela primeira vez.'*>

O quarto e ultimo inciso do artigo 28-A, proibe a realizagdo do ANPP “nos crimes
praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por
razoes da condicao do sexo feminino”. Esta previsao vai no sentido que a jurisprudéncia tem
tomado, de ndo permitir alternativas descacerizadoras nos casos de violéncia doméstica ou
contra a mulher. Exemplo disso ¢ a simula 536 do STJ que enuncia “a suspensao condicional
do processo e a transa¢ao penal ndo se aplicam na hipdtese de delitos sujeitos ao rito da Lei
Maria da Penha”.!%¢

Renato Brasileiro de Lima'®’ faz a ressalva, de que por conta do legislador vedar o
ANPP nos crimes praticados no “ambito de violéncia doméstica ou familiar” sem especificar,
se a vitima teria que ser uma mulher, acaba-se abrangendo todos os crimes praticados com
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral no &mbito familiar, ndo importando
o género da vitima.

Entendidas as situagdes em que sdo aplicaveis e as que estd excluida a possibilidade no
acordo de ndo persecugdo penal, passamos as condigdes que devem ser cumpridas pelo

investigado, para que o acordo seja efetivado.

4.1.3 Condicoes do Acordo de Nao Persecucido Penal

As condicdes impostas pela legislacdo penal podem ser ajustadas cumulativa e
alternativamente, ou seja, ndo precisam estar presentes todas as condi¢des no acordo, € preciso
analisar o caso em concreto especifico e verificar quais sdo as melhores a serem aplicadas, para
o instituto cumprir sua motivacao de reprovagado e prevengao ao explicitada no caput do artigo

28-A.

135 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8 ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
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Alguns doutrinadores, como Badar6'*® tém o entendimento de que podem estar
presentes no minimo duas condig¢des, nao sendo possivel estabelecer um ANPP com somente
uma unica condigao.

As condigdes estao expressas nos incisos do caput do artigo 28-A, ha quem considere
a confissdo uma condi¢do, ndo um requisito, mas conforme ja apresentado neste estudo,
classificamo-la como requisito, por entender que ela ¢ indispensavel para o ANPP.

Importante salientar que essas condigdes a serem cumpridas, ndo se caracterizam
como pena, ja que falta a ela caracteristica fundamental, qual seja, a imperatividade. Na pena,
o Estado impde coercitivamente o cumprimento dela, independente da vontade do condenado.
Jano ANPP, essas condi¢des ndo privativas de liberdade, tem a fungdo de esvaziar o interesse
processual, resultando no arquivamento do processo investigatorio e consecutiva declaracao da
extin¢do de punibilidade.!®

A fim de sedimentar tal entendimento, trazermos o Enunciado n. 25 do CNPG e do

GNCCRIM:

O acordo de ndo persecucao penal ndo impde penas, mas somente estabelece direitos
e obrigagdes de natureza negocial e as medidas acordadas voluntariamente pelas
partes ndo produzirdo quaisquer efeitos dai decorrentes, incluindo a reincidéncia.'*

A primeira condic3o ¢ a de reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, Lima'*! chama
atenc¢do para o fato de que o inciso ndo faz restricdo quanto ao tipo de dano, estando entdo
incluidos danos de qualquer espécie, material, moral, estético, entre outros.

Sobre 0o mesmo inciso, Badar6'#? ensina que ndo é necessario a repara¢io do dano
antes da celebragdo do acordo, da mesma maneira, ndo se exige pagamento integral a vista,
possibilitando o parcelamento. Nota-se aqui um facilitador da aplicacdo destas condigdes, até

porque, a lei exclui a necessidade de reparagdo a vitima na impossibilidade do infrator fazé-lo,

ou seja, ndo se tendo condigdes de pagar, o parcelamento ajuda na cobranga do valor.

138 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 6 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 160-170.
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Ademais, o proprio texto legal traz uma exceg¢do, ao indicar que quando o acusado ndo
tiver condigdes de reparar o dano, ou seja, na vulnerabilidade financeira, ndo ¢ ele obrigado a
fazé-la. Essa mesma reserva ¢ feita quanto ao instituto da suspensao condicional do processo, a
justificativa é que se tornaria uma condi¢do impossivel de ser cumprida.

A condig¢do do inciso II ¢ a de renunciar de modo voluntario a bens e direitos indicados
pelo MP, como instrumentos, produto ou proveito do crime. Conforme conceitua Nucci'®
instrumentos sao os mecanismos usados diretamente na pratica da infragdo; o produto ¢ objeto
ou ainda direito, que resulte diretamente do cometimento da infra¢do legal, seja crime ou
contraven¢do; e por fim, o proveito ¢ tudo que resulte do lucro obtido da pratica delituosa.

A terceira condigdo (inciso III) indica a prestagdo de servigos comunitarios ou a
entidades publicas pelo periodo correspondente a pena minima cominada ao delito, reduzida de
um a dois tercos. J& restou esclarecido que esta imposi¢do nao ¢ definida como pena, por conta
da falta de imperatividade, ja que € resultado de um negocio entre as partes € ndo uma imposi¢ao
feita ao investigado. Lima'#* relembra que por nio ser pena “o seu descumprimento jamais
podera acarretar a conversao em pena privativa de liberdade”

A proxima condi¢do (inciso IV) trata da prestacdo pecuniaria, estipulada nos termos
do artigo 45 do CP, a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execugdo. Sdo cabiveis as mesmas consideragdes, acerca da ndo caracterizagdo como pena,
feitas acima.

A tUltima condigdo, provavelmente ¢ a que mais levanta discussdes, diz que o sujeito
deve cumprir outra condi¢ao indicada pelo MP, desde que respeitada a proporcionalidade e
compativel com a infracdo penal imputada. Como se percebe, este inciso ¢ bem vago no que
pode ser ou ndo condicionado ao agente, ha entdo, uma maior flexibilidade do MP de instituir
algum encargo ao acusado.

Badar6'® entende que essas condi¢des impostas pelo 6rgio Ministerial ndo devem
corresponder a outras restritivas de direitos, pois o legislador j4 teria as excluido ao ndo inseri-
las nos incisos do caput do artigo 28-A, como fez com a prestagdo pecunidria e a prestacdo de

servigos a comunidade.

143 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
382-384

144 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8§ ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 284.

145 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 6 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 160-170
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Como critico desta condigiio, Nucci !4

considera que a abertura de fixar uma condicao
para se fixar algo nunca funcionou. Na opinido do autor, o disposto no artigo 79 do CP que
versa sobre a suspensao condicional da pena: “a sentenga podera especificar outras condi¢des
a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do
condenado”, nunca deu certo pois o0s juizes costumam criar condigdes irrazodveis e acabam nao

sendo aceitas pelo Tribunal.

Renato Brasileiro de Lima tem uma visao mais otimista acerca desta condigao:

Tais condicdes sdo predispostas ndo para punir o investigado, mas para demonstrar
sua autodisciplina e senso de responsabilidade na busca da ressocializagdo,
corroborando a desnecessidade de deflagrag@o da persecutio criminis in iudicio. Com
base no mesmo entendimento jurisprudencial dominante acerca do art. 89, §2°, da Lei
n. 9.099/95, o ideal ¢ concluir que essas outras condigdes podem abranger o
cumprimento de penas restritivas de direitos diversas daquelas ja previstas nos incisos
do art. 28-A do CPP, como, por exemplo, a perda de bens e valores, a interdicdo
temporaria de direitos e a limitagio de fim de semana.'¥’

Além destas questdes mencionadas e previstas no CPP, quando tratado pela Resolugao
181 do CNMP, o acordo de ndo persecucdo penal previa o dever do investigado de comunicar
0o MP qualquer mudanga de endereco, numero de telefone ou e-mail, além de comprovar
mensalmente o cumprimento das condi¢des, sem depender de aviso prévio ou notificacio, € no
caso de ndo cumprimento do acordo deve apresentar documento com justificativa. Se faz
necessario comentar esta previsao da resolucdo, pois embora ndo tenha sido trazida para o CPP,

sua aplicacio é passivel de fixa¢do, com fundamento no supracitado inciso V do artigo 28-A.!*8

4.1.4 Homologac¢io do Acordo e Cumprimento

Apos a verificacao dos requisitos, negativa de ocorréncia de vedacdes e acordadas as
condig¢des, estara completo o acordo de ndo persecugdo penal. Apos esta fase, parte-se para a
homologacdo do acordo.

Em sua redacdo original, isto €, quando previsto no artigo 18 da resolucdo n°® 181 do

CNMP, nao havia sido previsto nenhum tipo de controle jurisdicional na contramao dos outros

146 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p.
384

147 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. 8 ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 284.

148 LIMA, op. cit., p. 284-285.
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institutos negociais brasileiros. J& nas alteracdes feitas pela resolugao 183/2018 passou a existir
um controle prévio sobre 0 ANPP, mas somente com a insercao do modelo negocial no CPP
ficou expressamente previsto que, apos firmado o acordo entre MP e acusado acompanhado de
seu defensor, deve ser homologado judicialmente, devendo o juiz designar uma audiéncia a fim
de verificar a voluntariedade da avenga, por meio da oitiva do acusado, na presenga de seu
defensor.'%
E essencial na realiza¢io da audiéncia que ndo esteja presente o0 membro do MP, pois
o0 ato ¢ direcionado a oitiva do investigado. Ao juiz das garantias cabe a apreciacao dos termos
do acordo, onde o magistrado podera observar a existéncia de clausulas inadequadas,
insuficientes ou abusivas.!
Ao receber e fazer a devida andlise do ANPP, o juiz das garantias tem trés opgoes.
Pode homologar o acordo, devolvendo ao MP para que se inicie a execucao perante o juizo da
execucao penal, conforme o artigo 28-A, paragrafo 6°. Ou, no caso que o julgador entenda que
as condigdes impostas foram inadequadas, insuficientes ou abusivas, deve devolver ao MP para
reformulacdo do acordo. E, caso a proposta ndo atender aos requisitos legais ou ndo observadas
as adequagdes, pode o magistrado recusar a homologagdo e devolver ao Ministério Publico.
Lima'>! destaca que o juiz niio pode interferir na redacio final da proposta em nenhum
momento, pois isso violaria o sistema acusatorio e a imparcialidade objetiva do julgador. Ele
pode apenas ndo homologar ou devolver para o MP a fim de reformular o acordo ou oferecer
dentincia. O mesmo autor continua, que no caso de recusa de homologagao a proposta de ANPP,
o recurso cabivel serd o Recurso em Sentido Estrito, podendo ser interposto pelo MP ou pela
defesa do investigado. Agora, quando for cabivel ANPP e o Ministério Publico se recusar, o
investigado poderd requerer remessa ao Orgdo superior, na forma do 28, caput, do CPP,
conforme ocorre com a suspensdo condicional do processo, situac¢do ja comentada.
Quanto a submissdo ao juiz para homologacao, Aury Lopes Jr opina:
Nao homologado o acordo, o juiz devolvera os autos para o MP, para que oferega
dentincia, faga uma adequagdo no acordo, ou complemente as investigagdes ¢ faga
uma nova proposta. Essa previsdo ¢ problematica, na medida em que pode representar

uma inquisitoria atuagdo judicial em uma esfera de negociagdo exclusiva das partes.
Ademais, se o juiz ndo homologar o acordo e devolver os autos, o0 Ministério Publico

149 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 285-286.
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poderia, em tese, promover o arquivamento e ndo denunciar (ainda que neste caso
exista o reexame necessario nos termos do art. 28). Por outro lado, ndo homologado
o acordo e ndo oferecida a dentincia, ou pedidas diligéncias complementares ou
promovido o arquivamento, poderia a vitima utilizar a agdo penal privada subsidiaria
da publica (pois haveria inércia do MP).!5

Por fim, caso o acordo seja descumprido, o MP comunica o juiz para que decrete a
rescisdo do ANPP, possibilitando o oferecimento da denuncia. Caso seja devidamente
homologado, o acordo vai para o juizo competente, qual seja, o juiz da vara de execugdes, no
periodo de cumprimento a prescricdo permanece suspensa. Apds o cumprimento sera decretada
a extin¢do da punibilidade, aqui o juizo competente ¢ 0 mesmo que homologou o acordo, nao
o da execucdo.'?

Extinta a punibilidade ndo restard nenhum efeito, exceto pelo registro com fim de

impedir novo acordo no prazo de 5 anos, conforme o paragrafo 2°, inciso III do artigo que trata

do acordo de ndo persecucdo penal.

4.2 ANALISE DA ADEQUAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como vimos ao longo do capitulo 1 do presente estudo, nosso sistema processual penal
¢ definido pela maioria da doutrina como misto, acusatério moderno, ou francés, embora a
Constituicdo Federal Brasileira e o novo artigo 3°-A do CPP definam o sistema como
acusatorio. No sistema misto ha uma fase inquisitorial durante a investigagao, € uma acusatoria
na parte processual. Quanto a familia juridica, ndo hé discussdes que no ordenamento juridico
brasileiro reina a civil law, que hd uma forte tradicdo na lei escrita, nos codigos, leis e
constituicoes.

Isso importa, pois as raizes da justica negocial, como vimos no capitulo 2, vem dos
paises de tradicdo common law, e em especifico, o acordo de ndo persecu¢do penal € realizado
na fase pré-processual, ou seja, na inquisitorial.

Por estas razoes, se faz necessaria uma analise quanto a aplicagdo do ANPP no direito

penal brasileiro.

1521 OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. S8o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 319
133 1 IMA, op. cit., p. 286.
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4.2.1 O Sistema Acusatorio Brasileiro e o Acordo de Nao Persecuciao Penal

Se formos analisar o sistema brasileiro como acusatdrio, conforme preveé a constituicao
e o artigo 3°-A do CPP, ¢ interessante observar a adequagdo do ANPP conforme as
caracteristicas deste sistema.

Como visto no capitulo 1, as caracteristicas que efetivamente diferenciam um sistema
acusatorio do inquisitivo sdo a separagao dos sujeitos e a gestao de prova. Mas ainda ha outros
atributos a se considerar, como a imparcialidade do juiz, a paridade entre acusacao e defesa, a

publicidade, a oralidade, e a presun¢do de inocéncia.

4.2.1.1 Separagao dos sujeitos, imparcialidade do juiz e gestao de prova

Primeiramente, a mais marcante caracteristica, ¢ a da separagao das funcdes de acusar
e julgar. Quando falamos do papel do Juiz no ANPP, cabe a ele simples homologagao, podendo
no maximo se recusar a homologar, conforme ja explicado no topico anterior. A confec¢dao do
acordo se faz entre MP e investigado, ¢ vedada a presenga do juiz.

Neste ponto, o ANPP esta proximo do plea bargaining pois as partes que negociam o
acordo sdo acusacdo e defesa, mas o ponto que mais os diferencia € justamente seus limites, o
acordo norte-americano ndo possui muitos limites, sendo aplicados em quase todos os casos,
como afirmado, os nimeros chegam a 97% das condenacdes da Justi¢ca Federal dos EUA. O
modelo brasileiro possui inimeros limites, como a pena minima até 4 anos e vedacgdes.

O controle jurisdicional imposto €, ao que parece, 0 minimo possivel, embora seja alvo
de criticas, ¢ inegavel a necessidade do ANPP estar de acordo com os principios da legalidade
e da voluntariedade, sendo assim ¢ imprescindivel a atuac¢do do juiz. Neste ponto, concorda-se
com Renato Brasileiro de Lima* o magistrado ndo poderd intervir na redagdo final da proposta
em si, estabelecendo as clausulas do acordo, o que, sem duvidas, violaria o sistema acusatério

e a propria imparcialidade objetiva do julgador”.!>

1155

Quanto a fung¢do do juiz, Rodrigo Cabral °” considera que ao magistrado cabe apenas

analisar a legalidade e voluntariedade (o que esta previsto no texto legal), ndo podendo jamais

154 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume tnico. 8§ ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 286.

155 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira, Manual de Nao Persecucao penal. 1%, ed. Salavador Bahia:
JusPODIVM, v. 1, 2020. p. 201-207.
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decidir sobre a conveniéncia da formagao das clausulas do acordo, inclusive no que diz respeito
a estipulacdo de prestacdo de servigos comunitarios € prestagao pecunidria, desde que nos
limites da lei. Defende ainda, que esta avaliagdo cabe exclusivamente ao MP e que o juizo de
adequagdo deve ser limitado a verificagdo se o acordo ultrapassou os limites ou ndo dos
estabelecidos para o ANPP.

No mesmo sentido vai o Enunciado 24 do GNCCRIM:

A homologa¢do do acordo de ndo persecug¢do penal, a ser realizada pelo juiz
competente, ¢ ato judicial de natureza declaratdria, cujo conteudo analisara apenas a
voluntariedade e a legalidade da medida, ndo cabendo ao magistrado proceder a um
juizo quanto ao mérito/contetido do acordo, sob pena de afronta ao principio da
imparcialidade, atributo que lhe ¢ indispensavel no sistema acusatorio.'*°

Em nossa opinido, deve haver um controle jurisdicional, até porque se ndo houvesse,
iria contra o defendido sistema acusatorio pela Constituigdo. Explica-se, se num caso em
concreto, o acusado confessa o crime j& de inicio para ndo ver contra ele a¢do criminal iniciada,
e quem determina as condic¢des do acordo € o proprio 6rgao acusador (Ministério Publico), pode
haver a confusao entre acusador ¢ julgador. Embora nao seja o caso de haver um processo com
julgamento, o MP, sem controle jurisdicional algum, poderia acabar conduzindo um acordo nao
benéfico ao réu, o juiz das garantias serve justamente para evitar o julgamento inquisitivo do
acusado.

O que pode vir a gerar criticas, ¢ a indeterminagdo da lei, quanto as razdes em que o
juiz pode devolver o processo ao MP, mais uma vez ¢ preciso firmar, o juiz ndo participa
diretamente da formulacdo das clausulas do acordo. As razdes estao no paragrafo 5° e permitem
a devolucdo do ANPP quando o juiz considerar as condigdes “inadequadas”, “insuficientes” ou
“abusivas”.

Vejamos, por um lado ¢ dificil imaginar um cenario sem esta previsao, justamente
porque daria muito mais liberdade ao MP para negociar com o acusado. Por outro lado, alguns
juristas entendem que isso fere o sistema acusatorio, pois o juiz estaria “julgando” o acordo ao
dar sua homologacdo, e ainda indiretamente participando da definicdo das clausulas e

devolvendo ao MP para haver mais investigacdes, por exemplo.

156 GRUPO NACIONAL DE COORDENADORES DE CENTRO DE APOIO CRIMINAL (GNCCRIM).
Enunciados Interpretativos Da Lei Anticrime (Lei n° 13.964/2019), 2019. Disponivel em:
https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/gndh/documentos/enunciados/GNCCRIM __ Enunciados.pdf. Acesso
em: 29 mar. 2020
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Ora, em nossa opinido ¢ muito mais facil o MP ferir o sistema acusatorio se nao
passasse por um controle jurisdicional, do que o juiz confundir as fungdes de acusar e julgar,
ao devolver um ANPP entendendo que faltam provas, justamente por conta da sua limitagao na
produgdo de provas.

Ainda quanto a divisdo da atuag@o de cada sujeito no processo, passamos a analisar o
papel da acusacdo, aqui representada pelo Ministério Publico. Como ja alinhado nos
comentarios do papel do juiz, ¢ perceptivel e inegavel a jungao dos poderes de acusar e julgar
ao orgao acusador.

A propria Associagdo Brasileira dos Advogados Criminalistas, na ADI 6.304 considera
que a previsao legal privilegia de maneira exagerada o 6rgdo acusador, pois sem assegurar
alguns direitos como o contraditério, a presuncao de inocéncia e o devido processo legal pode
negociar, fora do Poder Judiciario, a “puni¢io” do acusado. Vasconcellos'’’ ao tecer
argumentacdes sobre a barganha no processo penal em geral, ndo s6 no ANPP, ja considerava
que o modelo negocial acarretava numa hipervalorizagdo do 6rgio acusador.

Algumas ressalvas precisam ser feitas, o acordo entre acusacdo e acusado ¢
problematico no modelo acusatorio, pois embora nao exista pena, as condigdes implicam em
deveres a serem cumpridos pelo acusado em resposta a infragao penal que cometeu. Claro que
nao ha imperatividade, mas o MP detém os poderes de acusar, como € sua atribui¢do, e de certa
“Julgar” pois também tem o poder de instituir as cldusulas.

E certo que o acusado pode ndo aceitar o ANPP e continuar com a agdo penal, mas por
vezes, os maleficios de passar por um processo penal e a possibilidade de receber uma pena
privativa de liberdade, fazem o acusado aceitar uma proposta nao benéfica.

Aqui podemos trazer novamente as questdes que permeiam o famoso plea bargaining,
Russel D. Covey'® considera que quando o acordo ¢ bom o suficiente, ¢ racional que o acusado,
apesar de ser inocente, o aceite em vez de passar pelo processo podendo ou nao ser condenado.

A confissao do inocente para evitar o processo ¢ uma questao pertinente no direito penal
norte-americano. Voltando ao acordo de ndo persecu¢do penal, embora o MP tenha sim certo

poder julgador, a homologa¢do pelo juiz acaba por controlar eventuais aberragdes juridicas,

157VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justi¢a criminal negocial: analise das tendéncias de
expansdo dos espagos de consenso no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: IBCRIM, 2015. p. 180-184.
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proof. Florida Law Review, Georgia, v. 63, n. 1, p. 1-26, 03 nov. 2011. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1753262. Acesso em: 23 abr. 2021.



65

pelo menos, ¢ justamente com esta inten¢do que o legislador adicionou o controle jurisdicional

ao ANPP, mantendo assim, o sistema acusatorio vivo.

4.2.1.2 Paridade entre acusagao e defesa e presuncao de inocéncia

A paridade de armas entre acusacdo e defesa ¢ um importante instrumento de
democracia do sistema acusatorio. O principal aspecto atinente a esta caracteristica ¢ a gestao
de provas. Ocorre que, o ANPP ocorre numa fase em que nao ha produgdo de provas pelo
acusado, na fase pré-processual.

E preciso relembrar que o ANPP s6 pode ser celebrado quando ha provas suficientes
da materialidade do fato e de indicios de autoria, estes sao demonstrados pela acusagao. Ao
acusado é dada a escolha de acordar, confessando o crime formal e circunstancialmente a
infragdo criminal.

E dificil falar em paridade entre acusagdo e defesa na fase que precede o processo,
justamente pela caracteristica mista de nosso sistema processual, embora acusatério na
formalidade.

Quanto a presungio de inocéncia, Vasconcellos'”’

considera que “os mecanismos
negociais subvertem a presun¢do de inocéncia” por desincumbirem o acusador da sua carga
probatoria quando impde san¢do penal sem produzir um uma carga probatdria sélida.

A preocupagdo novamente se dd com a relagdo da intimidacao que a barganha propode,
ameacando o réu a uma pena pior no caso da persecugio penal. Inclusive Vasconcellos'®’
compara a coacao para se obter a confissdo e a sua utilizacdo na condenacgao com as torturas do
tempo da Inquisi¢ao. O autor ainda ¢ categdrico a dizer que a justi¢a negocial ndo é compativel
com o modelo acusatorio, pois violam o principio do contraditorio, ampla defesa e da
necessidade.

Lembramos que no direito brasileiro, a verdade a ser buscada ndo ¢ a formal, mas a

real, dessa maneira, a confissdo ndo pode ser utilizada como prova Unica para resultar na

condenacao de um réu.

159 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha no processo penal e o autoritarismo" consensual"
nos sistemas processuais: a justiga negocial entre a patologizagdo do acusatério e o contragolpe inquisitivo.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,p.261-279,mar. 2015. p. 264.

160 14, Tbid. p.



66

Neste momento, ¢ importante lembrarmos da exigéncia da confissdo, a ABRACRIM,
na ADI n. 6304 argumentou que este requisito implica numa violagdo a presunc¢ao de inocéncia.

161 defendem que este requisito ndo deveria ser

No mesmo sentido, Castro e Prodente Netto
exigido pois apresenta tragos inquisitorios, buscando pela verdade absoluta através da confissao
detalhada do acusado.

De outra 6tica, ha doutrinadores, como Lima'®? que entendem estar em consonancia
com o sistema acusatorio, pois nao viola o principio de ndo produzir provas contra si mesmo,
ja que qualquer acusado pode confessar seu delito, inclusive € caso de atenuante no processo
penal. Além do mais, esta confissdo na verdade ndo tem a func¢do de buscar pela verdade real,
mas sim de evitar a falsa confissdo, por isso a exigéncia de que seja detalhada, a mera confissao
geral ndo dé direito ao ANPP.

A confissao no contexto do ANPP nao busca pela verdade absoluta, nao ha nela o
reconhecimento expresso pelo investigado, hd uma admissdo implicita de culpa, com indole
mora, sem qualquer repercussao juridica, vez que ndo para ser reconhecida a culpa deve ser
cumprido o devido processo legal'®?

A questdo mais delicada, certamente tera que ser tratada pela jurisprudéncia, ¢ a
validade juridica da confissdo como elemento de prova que fundamente sentenca condenatoria,
no caso do nao cumprimento do acordo. Esta questdo ¢ de dificil solugdo, pois embora a
confissdo tenha sido realizada extrajudicialmente, e ratificada pelo Juiz das garantias, entende-

se que ndo havido a acusac¢ao formal nem instrucao criminal, ndo pode de nenhuma maneira ser

utilizada como base uma eventual sentenca condenatdria.'¢*

16l CASTRO, Carolina Soares Castelliano Lucena de; PRUDENTE NETTO, Fabio. Comentarios sobre a
exigéncia da confissdo no acordo de nao persecucio penal. Revista Consultor Juridico, 2020. Disponivel em:
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20 abr. 2021.

162 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume unico. 8* ed. rev. ampl. e atual. Salvador:
Ed. JusPodivm, 2020. p. 283.

163 CUNHA, Rogério Sanches. Pacote Anticrime - Lei 13.964/2019: Comentarios as alteragdes do CP, CPP ¢
LEP. Salvador: Juspodvm, 2020. p. 131-162.
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4.2.2 A importacio da Justica Negocial da Common Law para Civil Law: do plea

bargaining

Vamos partir para o ultimo topico de andlise do ANPP no ordenamento juridico
brasileiro, que acabou por ampliar os limites da justica negocial. Como vimos, estes institutos
negociais que foram espalhados pelo mundo tem suas bases no plea bargaining estadunidense.

Quanto aos motivos da inser¢do do acordo de ndo persecucdo penal no direito
brasileiro, assim como os institutos da lei 9.099/95 e a colaborag¢ao premiada, muito se baseia
nas Regras de Toquio. Vemos neste ponto, que a justica negocial ¢ uma tendéncia mundial,
como exemplo citamos os acordos na esfera penal da Alemanha e Itdlia, mas sdo inumeros os
paises que adotam as medidas, como a Franga e a Argentina.

O acordo de nao persecugdo penal estd em sintonia com 0S COMPromissos
internacionais. Vladimir Aras ensina que as Regras de Toquio foram feitas pelo Instituto da
Asia e do Extremo Oriente, para a Prevengdo do Delito e Tratamento Delinquente, que
incentivam a aplicac¢ao de penas alternativas em varios paises do mundo, isso acabou por refletir
no Brasil.

Pois bem, a necessidade de buscar solu¢des diferentes do carcere para o direito ¢ a
necessidade de diminuir o nimero de processos em nosso pais € evidente. Isto somado ao
movimento mundial da implementacdo de acordos acabou na implementag¢do dos acordos de
colaboragdo premiada e de ndo persecucao penal.

E fato que todos os paises, de certa maneira, “importaram” o plea bargaining,
primeiramente por ser utilizado nos Estados Unidos da América por décadas, e também, pelo
que Langer atribui a influéncia juridico do pais em todo mundo apds a Segunda Guerra Mundial,

e principalmente depois da Guerra Fria:

Essas inegaveis influéncias americanas sobre outros sistemas juridicos permitiu a
certo numero de doutrinadores, tanto nos Estados Unidos como fora dele, anunciar
que um numero consideravel de sistemas juridicos, ambos nos niveis nacional
e internacional, podem se assemelhar ou imitar gradualmente o sistema juridico
americano e entdo, se tornarem ‘“americanizados” Outros doutrinadores,
reconhecendo a influéncia predominante do sistema juridico estadunidense nio
chegaram a asseverar que a influéncia estadunidense estaria recriando a sua pratica
juridica em jurisdigdes ndo estadunidense.!®

165  ANGER, Méximo. DOS TRANSPLANTES JURIDICOS AS TRADUCOES JURIDICAS: a
globalizacdo do plea bargaining e a tese da americanizag¢do do processo penal. Delictae: Revista de Estudos
Interdisciplinares sobre o Delito, California, v. 2, n. 3, p. 19-115, 28 dez. 2017. Disponivel em:
http://delictae.com.br/index.php/revista/article/view/41. Acesso em: 13 abr. 2021. p. 23/24.
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Sobre o plea bargaining e sua influéncia sobre os paises de familia civil law o mesmo

autor considera:

[...]eu fago uma adverténcia contra a anterior tese da americanizagdo (a tese forte),
através da analise da introdugdo do estilo plea bargaining estadunidense em quatro
paises de tradigdo civil law: Alemanha, Itdlia, Argentina e Franga. A influéncia
do plea bargaining estadunidense sobre todas estas quatro jurisdigdes ¢ inegavel.
Apesar desta influéncia, contudo, a importagdo do plea bargaining nestas jurisdi¢cdes
ndo ¢ suscetivel de reproduzir um modelo estadunidense de processo criminal.
Cada uma destas jurisdi¢des adotou uma forma de plea bargaining que contem
diferencas — as vezes substanciais — do modelo estadunidense, seja devido as decisdes
dos reformadores juridicos em cada uma das jurisdi¢des, seja devido as diferengas
estruturais entre o processo penal estadunidense e os processos penais da tradigdo civil
law. Consequentemente, algumas versoes civil law do plea bargaining ndo se
assemelharam a pratica estadunidense desde o seu principio. Ademais, as diferengas
estruturais entre a concepcdo adversarial estadunidense de processo penal e a
concepcao inquisitorial da Europa continental ¢ latino-americana de processo penal
sdo tdo profundas que reformas individuais inspiradas em modelos estadunidenses
sdo incapazes de empurrar estes processos penais inquisitorios na direcdo do sistema
adversarial estadunidense. '

Feita a devida introdugdo sobre o assunto, parte-se para a discussao da inser¢ao de um
modelo consensual, especificamente do Acordo de Nao Persecucdo Penal, em nosso pais de
tradigao civil law.

Como vimos, com o advento da lei 9.099/95 foi implantada no Brasil duas grandes
medidas despenalizadoras, que foram fortemente influenciadas pelo modelo americano
(common law) de justi¢a penal. Rompendo drasticamente com a justica penal do conflito, e se
baseando no plea Bargaining “instituiram-se, na ritualistica processual penal brasileira,
acordos a serem celebrados entre acusacdo e defesa, por meio dos quais o autor do fato pode
cumprir certas condi¢des de natureza restritiva de direitos, evitando ou suspendendo o processo
penal”. 6’

Hé4 um niimero muito grande de caracteristicas da barganha no processo penal dos
Estados Unidos da América, mas o mais importante a se analisar € a falta de limites. As partes
tém total autonomia e independéncia para formular a proposta, ndo existe qualquer restricao

quanto a natureza dos delitos, nem ao quantum da pena. Pode ser considerado como a
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observancia maxima do principio da oportunidade processual, em oposi¢ao ao principio da
obrigatoriedade. !

O que podemos concluir, ¢ que embora o modelo de justica negocial tenha sido
iniciado em um pais de tradicdo common law, a expansdo destes institutos processuais se deu
mundialmente, independentemente da traducao juridica.

No mesmo sentido Antonio Scarance Fernandes explica:

até mesmo o consenso processual penal ¢ fortemente regrado pela lei nos paises de
tradicdo civil law, onde vige o principio da obrigatoriedade, que estipula o seu
cabimento e limites dos termos do acordo, ao contrario do que se sucede nos paises
de tradicdo common law, caracterizados pela oportunidade, onde o regramento ¢
minimo.'®

Souza destaca que este movimento inclusive tem incentivo de organismos
internacionais, ¢ sua finalidade ¢ “ampliar a eficiéncia do sistema criminal, mediante uma
reducdo de danos ao acusado, pois, segundo a logica tradicional, a tramitacdo de um processo
criminal é prejudicial a todos os envolvidos™!"°

Por fim, com esta analise da adequagdo do ANPP ao sistema acusatério e a civil law,
passando pelas principais caracteristicas de um modelo acusatorio de processo, e tecendo

comentarios sobre a inser¢ao da common law em paises tradicionalmente de civil law encerra-

se a pesquisa sobre este importante instituto de justica negocial.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou expor no que consiste o acordo de nao persecugao penal,
de que maneira ocorre a aplicagdo deste instrumento, quais sdo seus requisitos, vedagoes e
condi¢des, bem como analisou as raizes da justi¢a negocial.

No primeiro capitulo, a fim de conceituar certos pontos importantes para a pesquisa,
demonstrou-se primeiramente onde surgiu e quais as caracteristicas do sistema dito acusatorio,
inquisitivo ou inquisitorio, € ainda do chamado sistema misto, acusatério moderno ou francés.
Foi tragado um breve histérico de cada um dos sistemas, bem como apresentados os principais
atributos de cada um, evidenciando suas diferengas entre si.

Demonstrou-se no mesmo capitulo que hd uma grande divergéncia na doutrina sobre
qual ¢ o sistema vigente no Brasil, a maioria, até a inser¢ao do art. 3°-A do CPP, concordava
que se tratava de um sistema misto, com uma fase inquisitorial € uma acusatoria. H4 quem
afirme que se trata do acusatorio, pois esta previsto na Constituicdo Federal, e ainda existem
doutrinadores que defendem que na verdade vige o modelo inquisitorial em nosso pais. Para o
presente estudo foi considerado o modelo acusatdrio previsto na CRFB/8S.

Ainda no primeiro capitulo, foram diferenciadas e conceituadas as familias da civi/ law
e common law, estudando cada uma a partir de sua formagdo e demonstrando as principais
diferencas entre cada uma, e ainda, trazendo exemplos de paises que adotam cada um dos
sistemas. Aqui sem grandes discussdes chega-se ao consenso de que no Brasil a tradi¢do da
civil law ¢é adotada, embora a jurisprudéncia seja importante, € evidente a forga que a lei escrita
possui.

No segundo capitulo, buscou-se expor as motivagdes da justica criminal negocial,
remetendo ao fendmeno da expansdo do direito penal, a crise no sistema penal e a vontade
internacional de buscar meios alternativos ao encarceramento, discorrendo sobre as Regras de
Toquio. E ainda, falou-se sobre o mais importante instituto quando se estuda a justica negocial,
0 plea bargaining, e sua propagacao por diversos paises de tradi¢do civil law, como a Italia e a
Alemanha, comentando as caracteristicas dos acordos destes paises.

Percebeu-se que embora este tipo de justica (negocial) tenha sua origem na common
law, os paises de tradi¢ao diferente ndo tiveram problemas para adaptar os acordos a suas
realidades, inclusive constatou-se que em ambos paises europeus estudados esse modelo surgiu

em um primeiro momento na pratica e s6 décadas depois foi legislado.
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Posteriormente, no mesmo capitulo tragou-se um historico da justi¢a consensual no
Brasil, comentando todos os institutos presentes na lei 9.099/95, que trata dos Juizados
Especiais Criminais, sendo eles: a composicao de danos civis, que € uma proposta feita pelo
autor do fato para reparar os danos causados pela infragdo; a transag¢do penal, uma espécie de
acordo realizado entre o acusado e o Ministério Publico, na qual com a imposi¢ao de condigdes
propostas e em contrapartida, o processo ¢ arquivado; e por fim, a suspensao condicional do
processo, em infragdes de pena igual ou inferior a um ano, € no aceite do acordo ¢ extinta a
punibilidade. Foi de extrema importdncia comentar todos os institutos para perceber as
verdadeiras novidades do Acordo de Nao Persecucdo Penal.

Além destes, também foi brevemente comentado o Acordo de Colaboragdao Premiada
da Lei n® 12.850/2013. Talvez o mais famoso instituto despenalizador por conta de sua
repercussdo nas midias. E um meio de obten¢do de provas com base na cooperagio de um
acusado de estar envolvido nos fatos investigados, buscando fornecer informagdes sobre
organizagdes criminosas, em troca, o acusado recebe um prémio legal, que pode ser desde a
diminui¢do da pena até o perddo judicial. Assim se encerrou a andlise dos institutos que
precederam o Acordo de Nao Persecugao Penal.

No terceiro e ultimo capitulo foi analisado todo o Acordo de Nao Persecugdo Penal,
tratando de sua conceituacgdo e previsao legal. Bem como de seus requisitos que possibilitam
sua aplicacdo, que sdo: ndo ser caso de arquivamento, a confissdo formal e circunstancial da
pratica da infragdo penal, que tenha sido realizada sem violéncia ou grave ameaca, e por fim,
que a pena minima seja inferior a quatro anos. O 6rgao responsavel pelo oferecimento do acordo
¢ o Ministério Publico.

A seguir, dentro do mesmo capitulo, foram comentadas as vedagdes legais, que seriam,
no caso de ser cabivel transagdo penal, ser o investigado reincidente ou que hajam elementos
suficientes que comprovem que a conduta delituosa realizada seja habitual, reiterada ou
profissional, excetuando as infragdes penais de baixo potencial ofensivo. E ainda, foram
apresentadas e discutidas todas as condi¢des que podem ser inseridas no acordo, de forma
alternativa ou acumulada. Sendo estas a de reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, a de
prestar servico comunitario durante o periodo correspondente a pena minima cominada ao
delito diminuida de um a dos tercos, a de pagar prestagdao pecunidria na forma do artigo 45 do
Cddigo Penal, e por ultimo, de cumprir outra condicdo que o Ministério Publico determine,

desde que observadas a proporcionalidade e a compatibilidade com a infracao.
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Ainda foram feitas breves consideragdes sobre o processo de homologac¢do do acordo,
que deve ser feito por um juiz, assim havendo um controle jurisdicional minimo; e o
procedimento caso seja cumprido o acordo ou ndo. Durante toda a exposi¢ao do instituto foram
trazidas opinides doutrindrias para enriquecer a pesquisa.

Na segunda parte do terceiro capitulo foi analisada a adequagdo do Acordo de Nao
Persecucgao Penal a realidade brasileira. Partindo da premissa de que nosso sistema ¢ acusatorio,
como previsto na CRFB/88 e no CPP. Ficou demonstrado a adequagao ao sistema acusatorio
em alguns pontos, como a separagao dos poderes e imparcialidade do juiz, e algumas questdes
ficaram um tanto nebulosas, por ser um procedimento pré-processual onde ndo ha produgao de
provas pelo acusado, como a gestdo de provas e a paridade entre acusagdo e defesa. Ja a
presuncao de inocéncia, importante garantia de um sistema democratico, restou concluido que
foi protegida com a preocupacgdo do legislador de buscar, através da confissdo detalhada, que
somente acusados culpados acordem, e ainda, que no caso de ndo cumprimento do acordo, ndao
possa ser usada sua confissdo para motivar sentenca condenatoria.

Ao final do terceiro capitulo demonstrou-se que apesar da justi¢a negocial ter raizes
norte-americanas, e portanto, de tradicdo common law, a “importacao” do instituto nao foi um
problema para os paises de tradicdo civil law, ndo s6 no Brasil, mas na Itdlia e Alemanha
também, conforme citado no segundo capitulo. Ainda se fez uma diferenciagdo entre o instituto
do plea bargaining e do acordo de ndo persecucdo penal.

Conclui-se na elaboracdo deste trabalho que o Acordo de Nao Persecug@o Penal é ndo
sO necessario, como compativel com o sistema brasileiro. E que pode trazer grandes avangos
quanto a celeridade processual e superencarceramento nos casos de médio potencial ofensivo,
com as garantias trazidas pelo legislador o instituto terd uma aplicagdo que ndo excedera os
limites, como no plea Bargaining, onde a sua aplicagdo passa de 95% dos casos ja que ndo
existem muitos limites para sua aplicagao.

E verdade que ha criticos do modelo de justica negocial, apegados na ideia de que
todos os casos devem ser levados a apreciacdo judiciaria, passando por todo processo
acusatorio, para entdo receber uma sentenca condenatdria ou absolutdria de um juiz imparcial.
E certo que num cendrio ideal esse procedimento seria o certo, cada caso sendo levado e
devidamente julgado por um juiz imparcial.

A realidade, ndo s6 no Brasil, mas no mundo, ¢ que submeter todos os casos a um juiz

¢ impossivel, acarretando um acumulo de processos. Por essa razdo devem ser realizadas
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medidas que evitem o processo e o carcere. E neste ponto que a justica negocial entrou ja nos
anos 90 em nosso pais e teve avangos novamente com a inclusdao do acordo de ndo persecugao
penal, possibilitando o acordo em uma quantidade significante de casos.

O que se pretendia com o presente estudo era demonstrar a incompatibilidade do
Acordo de Nao Persecugdo Penal com o ordenamento juridico brasileiro, pois trata-se de uma
importagdo estrangeira e que aparentava ferir o modelo acusatério em alguns pontos, como por
exemplo com a exigéncia de confissdo, desrespeitando o principio da presunc¢ao de inocéncia.

Porém, ao analisar as caracteristicas do acordo e de nosso sistema juridico penal, além
dos institutos ja previstos em nosso ordenamento e estrangeiros, constatou-se que o Acordo de
Nao Persecugdo Penal foi previsto na Lei n. 13.964/2019 que respeita o sistema acusatério.
Quanto a “invasao” da common law na civil law, é fato que acontece nao s6 em nosso pais, com

uma forte influéncia dos Estados Unidos da América desde o século XX em todo mundo.
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