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ENFIM, QUEM E O “AGENTE DE CONTRATAGAO” NA NOVA LEI DE
LICITACOES?
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A Lei n° 8.666/1993 - e, de certa forma, as Leis n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011 —, sob
a chancela da doutrina, consagrou a concepgao segundo a qual o procedimento administrativo
licitatério compde-se de trés etapas ou fases sequenciais e inter-relacionadas: a preparatoria
(também chamada de “fase de planejamento”); a sele¢do dos fornecedores (também chamada
de “fase externa”); e a contratual.

A Nova Lei de Licitagbes (NLL) incorpora essa “classica” estrutura segmentada do
procedimento licitatério, sendo possivel, inclusive, delimitar topograficamente os dispositivos

raesnectivos:
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a) fase preparatoria: Capitulo Il do Titulo II;
b) fase externa: Capitulos IV ao VII do Titulo Il;
c) fase contratual: Titulo Ill.

Note-se que, apesar do longo rol de conceitos legais vertidos no art. 6°, ndo consta da
Lei n° 14.133/2021 a definicao dos termos “licitacdo”, “processo licitatorio” e “procedimento
licitatério”. Quanto as duas ultimas expressoes, considerando a discussao doutrinaria entre
“processo” e “procedimento”[1], ndo se vislumbra linear técnica de utilizagdo dos termos no novo
diploma. Diversamente do observado na Lei n°® 8.666/1993[2], a NLL vale-se da expressao
“procedimento licitatérioc” em apenas 3 (trés) oportunidades. Ja, quanto ao termo “processo
licitatorio”, ha 37 (trinta e sete) referéncias ao longo do texto legal.

No sistema da Lei n° 14.133/2021, o uso da expressao “processo licitatério” parece
conduzir a percepgao da adogao, por parte do legislador, da premissa de que seria o processo
um procedimento em contraditério, notadamente na fase externa, dada a potencialidade de
contraposicao de interesses entre licitantes (reciprocamente entre si) e a Administracao.

[..] a diversidade de conceitos (processo e procedimento) nio significa exclusao,
contradigao ou colidéncia. Como dito, sao dngulos distintos de um mesmo fenémeno
juridico, relacionado com a limitagdo democratica do poder e a garantia da
obtencao da decisdo mais adequada e satisfatéria. Pode afirmar-se que toda
atividade administrativa desenvolvida no ambito pré-contratual é caracterizada pela
procedimentalizagao (mesmo nas hipdteses de contratagao direta, sem licitagdo). Por
outro lado, podera aludir-se a processo sempre que existir contraposi¢cao de
interesses. Essa contraposicdo de interesses podera configurar-se entre a Administragcéo
e um particular, ou mesmo entre diversos particulares.[3]

[grifou-se]

Com esteio na leitura do inciso IX do art. 6°; da alinea "a" do inciso | do art. 9°; do §5° do
art. 15 e, em especial, do caput do art. 18 da NLL, evidencia-se a correlacdo do termo “processo
licitatério” com a fase de sele¢do dos fornecedores.

Fazendo coro a percepcao de Celso Antonio Bandeira de Mello[4], optamos por passar
ao largo de tal discussdo doutrinaria que se detém no embate entre “processo” e
“‘procedimento”, realgando a légica de procedimentalizacdo da vontade administrativa, através
de um iter, de um “ritual” previamente estabelecido em lei, de produgédo sequencial e organizada
de atos, posto ser inerente ao Estado Democratico de Direito.

Por se tratar de um procedimento administrativo, a licitacdo deve ser compreendida com
um conjunto ordenado e sucessivo de atos praticados por agentes publicos (ou nesta
condigao) e por particulares objetivando a consecug¢ao de um efeito final consubstanciado
na selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa.

Desse modo, a vontade da Administracio em empreender uma contratagao
materializa-se no procedimento, porquanto “no dominio da atuagao publica, que toda a
expressdo de vontade se subordina sempre, a luz dos postulados de um Estado de
Direito, a um procedimento normativamente disciplinado” (OTERO, 2016, p. 21).
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Dai a importante compreensdo da procedimentalizagdo da atividade administrativa,
assegurando amplo controle social e participagdao dos interessados, destacando-se,
inclusive, a ideia sacramentada no art. 4° da Lei no 8.666/1993 de direito publico subjetivo
a fiel observancia do procedimento estabelecido na legislagdo de regéncia.

Afinal, como pontua Otero (2016, p. 32), “seguir o procedimento administrativo € obedecer
ao itinerario que o legislador achou mais justo, adequado e racional para se obter a
expressdo da vontade administrativa”, de modo que “o procedimento se torna fonte de
legitimagao deciséria, permitindo que a aceitabilidade social das decis6es se faga
independentemente de seu contetido”.[5]

[grifou-se]

De uma leitura sistematica da NLL, extrai-se da expressao ‘“licitacdo” uma clara
associagao com a nogao legal de “processo licitatério” e, por conseguinte, com a “fase externa”
ou a “fase de selegcdo do fornecedor’. Afinal, basta verificarmos o contexto de insercdo da
palavra licitagdo em expressdes como: "afastamento da licitagao" (art. 12, lll); "disputar licitagdo"
(art. 14, caput); "participar da licitagdo” (art. 14, lll); "concluséo da licitagédo" (art. 18, §1°, VI);
"modalidades de licitagdo" (art. 28); "competitividade da licitagdo" (art. 31, §3°); “edital de
licitagdo" (art. 53); entre outras.

E ndo se pode olvidar que as hipoteses que constituem excegao ao dever de licitar
(hipoteses de contratacdo direta) qualificam-se justamente pela antinomia a expressao
"licitacao", que pressupde, no contexto, a compreensao de disputa, de certame. Afinal, fala-se
em dispensa "de licitacdo" e em inexigibilidade "de licitacdo". Ou seja, a Administracao deve
realizar um procedimento de contratacdo direta, mas nao realizara uma “licitacao” (certame),
nao havendo, pois, em tais situacdes, “fase externa” ou “fase de selecdo do fornecedor”
propriamente dita.

Cumpre salientar que tal discussao € elementar para o desenvolvimento do tema central
deste artigo, em especial quanto as modalidades licitatorias disciplinadas na NLL e a
delimitagdo das atribuicbes e competéncias dos agentes publicos responsaveis pela condugao
de tais modalidades (art. 8°).

Talvez um dos aspectos que representem substancial inovacdo com a Lei n°
14.133/2021 seja, justamente, a regulagdo acerca dos agentes publicos que atuardo nas
atividades administrativas, de gestao e de controle, relacionadas a Nova Lei de Licitagdes.

Merece aplausos a preocupagédo da Nova Lei de Licitagbes em erigir a governanga
como um dos pilares das contratagdes publicas, conferindo, consoante o paragrafo unico do art.
11, a "alta administragdo do 6rgéo ou entidade" a responsabilidade por “implementar processos
e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos” previstos no caput do citado dispositivo e, ainda, “promover um ambiente integro e
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confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées’.

A governanga perpassa, portanto, por uma adequada politica de pessoal, com a
promocéo de "gestdo de competéncias", capacitacdo e atualizagao sistematica dos servidores
envolvidos com os processos de contratagao.

Como corolario da governanga, a diretriz de divisdo e compartimentalizagdo de
atribuicbes e competéncias ha de ser observada, devendo a autoridade responsavel pela
designagao dos agentes publicos que irdo atuar na aplicagdo da NLL “observar o principio da
segregacdo de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagéo
simultanea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo” (art. 7°, §1°).

Nesse intento, em atengédo ao disposto no §3° do art. 8°, é essencial a edigdo de um
regulamento orgénico para o estabelecimento da matriz de competéncias e responsabilidade
aderente a realidade da estrutura do 6rgdo ou da entidade, bem como do fluxo operacional
relativo ao detalhamento dos procedimentos de contratagao a serem realizados.

Art. 8°1...]

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacao e a atuagao de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei.

Insta consignar que, como instrumento de boa governanga, a edigao de tal regulamento
se dara no ambito de cada 6rgao e entidade, pautada pelas diretrizes de segregacgao de fungdes
e mitigagdo de riscos decorrente do acumulo de atribuicbes estratégicas (art. 7°, §1°) e, em
observancia ao art. 169 da NLL, na instituicdo de mecanismos de controle preventivo pari passu.

A NLL dedica um capitulo préprio aos agentes publicos (Capitulo IV do Titulo 1),
estabelecendo, no art. 7°, requisitos gerais a serem observados na designacao dos "agentes
publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugéo desta Lei".

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribui¢cbes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formagéo
compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
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governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e
civil.

Portanto, esta o art. 7° a tratar, de forma geral, dos agentes publicos que irdo atuar nos
procedimentos administrativos de contratagcdo, em todas as suas fases: preparatéria, externa e
contratual.

Consoante expressa previsdao do §2° do mesmo art. 7°, tais requisitos gerais de
designagao dos agentes publicos também se aplicam aos servidores integrantes dos “orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragéo”.

A seu turno, art. 8° da Lei n°® 14.133/2021 versa especificamente sobre o "agente de
contratacao", que, em regra, de forma unipessoal, tera a importante atribuicdo de conduzir a
fase de selecao dos fornecedores nas licitagdes.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

[grifou-se]

Note-se que, além dos requisitos gerais fixados nos incisos | a lll do art. 7°, o caput do
art. 8° estabelece uma exigéncia adicional para a designacéo do

“agente de contratacio”: ser servidor efetivo![6]

Em resumo, da sistematica da NLL, extrai-se as seguintes possibilidades em relagao
aos agentes de contratagao:

Agente de Contratag¢ao

CONCORRENCIA Comissédo de Contratagao
(art. 8°, §2°)
PREGAO Pregoeiro
(art. 8°, §5°)

Leiloeiro Administrativo
(art. 31, caput)

LEILAO
Leiloeiro Oficial
(art. 31, §19)
DIALOGO COMPETITIVO Comissdo de Contratagdo
(art. 32, XI)
(pdgl M adfl-1a] Mnmicein Fenarial 7
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Quanto a competéncia, nos diz o caput do art. 8° da NLL, que o agente de contratagao,
em regra de forma unipessoal, sera o responsavel pela conducéo da licitagdo, podendo, para

tanto, "tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até
a homologagéo".

Conforme observado no topico “1” deste artigo no que tange a correlagdo do termo
“licitacao” com a fase “externa”, consoante a sistematica adotada pela NLL, as expressoes: “a
licitacdo sera conduzida”, “acompanhar o tramite da licitacdo” e “bom andamento do certame”
evidenciam o atrelamento das atribuicbes, competéncias e responsabilidades do agente de

contratacao a realizagao da fase de seleg¢do dos fornecedores.

Quanto a expressao “dar impulso ao procedimento licitatorio”, pelos motivos a seguir
expostos, € mister consignar que, em nossa compreensao, nao estaria a Lei n® 14.133/2021
conferindo ao agente de que trata o art. 8° uma espécie de “poder geral de supervisao” de todas
as fases do procedimento de contracao, afinal:

i) tal ideia atentaria contra a prépria diretriz de segregagéo de fungdes consagrada no
art. 5° e no §1° do art. 7° da NLL, materializada pelo comando dirigido a autoridade
competente de vedagao de “designagcao do mesmo agente publico para atuagcao
simultdnea em fun¢bées mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao” [grifou-se];

ii) a expressao “dar impulso ao procedimento licitatorio” nao externaliza um comando
operacionalizavel de exercicio de competéncia ou atribuicdo apto a caracterizar um
dever funcional comissivo de atuagcdo do agente de contratagdo no ambito da fase
preparatéria da contratacao;

iif) a luz da diretriz da segregacao de fungdes de que trata o §1° do art. 7° da NLL, n&o
se mostra razoavel compreender que expressao “dar impulso ao procedimento
licitatorio” conduza a atribuicdo ao agente de contratagao da competéncia para praticar
atos executivos na fase preparatoria, tais como elaborar os artefatos de planejamento
(ETP, TR e PB), a pesquisa de pregos e a minuta de edital;

iv) inferir, de forma implicita, que o agente de contratagao teria poder para “impulsionar”
atos compreendidos na fase preparatéria cuja realizagao seja afeta a outros servidores
pode gerar, na pratica, sérios conflitos de competéncia e ruidos no tocante as relagoes
hierarquicas, porquanto, estando no ambito da gestdo (e nao do controle), como
conceber que o agente de contratagcdo possa exercer tipicos atos de supervisao sem a
respectiva ascensao hierarquica sobre os servidores competentes para a elaboragao
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efetiva dos atos abrangidos na fase de planejamento?;
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