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Resumo: A pesquisa tem como objetivo debater os principais aspectos acerca das alteragdes unilaterais ou
bilaterais dos contratos administrativos, a repactuagdo de pregos e o microssistema de pagamentos dos
contratos, diante da nova Lei n° 14.133/2021 (http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/lei/114133.htm). Serdo abordados os dispositivos abarcados no Titulo Ill, Capitulo Vil e X, em
especial, destacando os pontos de divergéncia em relagdo & Lei n° 8.666/93.

Palavras-chaves: Alteragdes contratuais. Pregos. Pagamentos.

Abstract: The research intends to discuss the main aspects about the unilateral or bilateral changes in
administrative contracts, the renegotiation of prices and the microsystem of payments of contracts,
considering the new Law n° 14. 133/2021. The normative acts inserted in the Title i, Chapter Vil and X will be
commented, in particular, the aspects of divergence in relation to Law n° 8.666/93.
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1- Alteragées contratuais sob a ética da Lei n° 14.133/2021
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Devemos analisar o escopo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos por meio de novos
olhares, ainda que estejamos diante de normas que, em grande parte, representem uma reprodugdo de
dispositivos contidos na Lei n° 8.666/93 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm).

E bastante comum termos a equivocada ideia de que a Administragdo Pablica sempre ird obter o melhor
preco nos contratos fornecimento de bens, prestacdo de servigos, e realizagdo de obras. No entanto, quanto
mais complexo for o objeto contratado e burocratico o procedimento licitatério, os precos ofertados iréo ser
revestidos de incertezas sobre sua adequacgdo.

Importante destacar que, diante da possibilidade de alteragdes unilaterais do contrato, como cldusulas
exorbitantes que sdo, a doutrina[1] reconhece que o contratado, diante desta incerteza e dos riscos
envolvidos, pode dispor de trés medidas: internalizar, ressegurar, ou repassar os custos. E internalizado
quando o contratado nada pode fazer além de suportar as modificagdes impostas pelo Poder Plblico.
Nesse caso, certamente a incerteza do risco assumido recaird para os pregos iniciais ofertados. No segundo
caso, o ordenamento juridico poderd funcionar como uma espécie de resseguro, mas com elevados custos
de transacgdo. E no terceiro caso, o prego adicional vai ser repassado pelo contratado para o tomador do
servigo que, se estivermos diante do fornecimento de servigos pUblicos, recaird sobre usudrio final.

Né&o obstante, apesar da imperfeigdo da Lei n° 8.666/93, as cldusulas exorbitantes que recaem sobre o
contrato administrativo, em especial, a prerrogativa do Poder PUblico para alterar unilateralmente o
contrato, dispéem de um quadrante normativo semelhante as hipéteses contidas na Lei n° 14.133/2021
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm).

A alteragdo unilateral cinge-se diante da competéncia da Administragéo Pdblica contratante que é
autorizada, por lei, a impor ao contratado determinadas modificagdes na execug¢do do contrato
administrativo durante a sua vigéncia. Trata-se de um instrumento para que o objeto do contrato seja
adaptado a necessidades factuais e superveniente a sua celebragdo. Deve respeitar o edital, a proposta
vencedorag, bem como o contrato a si mesmo.

O art. 124, |, da Lei n° 14.133/2021 (http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm),
prescreve exaustivamente as situagdes em que se tornam possiveis as alteragdes unilaterais pela
Administragéo, que irdo ocorrer quando houver modificacéo do projeto ou das especificacées (alteracdo
qualitativa); ou quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicéo do objeto (alteragdo quantitativa). Ha de se frisar que apenas nessas hipéteses é que poderdo
ocorrer alteragdes unilaterais pelo ente pUblico, quando ndo houver alternativa para a fiel execugéo do
objeto do contrato, cabe ao Poder PUblico, dentro dos limites da lei e de forma vinculada, realizar a
alterac¢do unilateral.

N&o podemos olvidar que certos requisitos devem ser obrigatoriamente observados pelo Poder Piblico na
alteragdo unilateral. A necessidade de motivagdo é um requisito basilar que se encontra previsto

no caput do art. 124, haja vista a necessidade de serem apresentadas as devidas justificativas para
alteragdo contratual.

De igual forma, a alteragdo contratual deve decorrer de um fato superveniente, pois, entendendo
diversamente, tal situagdo poderia caracterizar uma violagdo & competitividade no processo licitatério,
diante da alteracdo do objeto por um fato previamente ja conhecido pela Administragéo Pablica.[2]
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A alterag@o unilateral ndo é um ato discriciondrio do Poder PUblico. E necessario comprovar que o fato
superveniente ird corresponder & medida de alteragdo e, principalmente, a demonstragdo do nexo de
causalidade entre o fato superveniente e a medida de alteragdo.

E indispensdvel expor o motivo justificador da alteragdo unilateral, bem como a validade da alteragdo
demanda a sua formalizagdo, por termo aditivo no contrato, como condigdo para execugdo das alteragdes.

Destaca-se, também, um requisito decorrente de inovagdo pontual da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, no que diz respeito a impossibilidade de descaracterizagéo do objeto contratual por meio
de alteragées unilaterais, onde ndo ha previsdo semelhante na Lei n° 8.666/93, embora jé houvesse
entendimento jurisprudencial e doutrindrio nesse sentido. O art. 126 prescreve que tais alteragdes unilaterais
ndo poderdo transfigurar o objeto da contratagdo.

As alteragdes qualitativas ocorrem quando hd uma modificagéo do projeto ou das especificagdes do
objeto, acarretadas por fatos supervenientes, e que imprescindiveis para garantir a fiel execugdo do
contrato.

As alteragées quantitativas, por sua vez, iréio repercutir em um acréscimo ou diminuigéo do objeto
previamente contratado, nos limites permitidos em lei. E dizer: as alteragées quantitativas ndo iréio modificar
o projeto ou as especificagdes do objeto, mas sim uma modificagdo na quantidade inicialmente contratada
e a sua repercussdo, para Mais ou para menos, no valor contratual.

Como bem destacado por Ronny Charles, a realidade da Administra¢gdo PUblica demonstra que, na pratica,
as alteragdes qualitativas também podem gerar alteragdes quantitativas no valor contratual, se
caracterizando como uma alteragdo qualitativa-quantitativa.[3]

Segundo a Lei n°14.133/2021, em seu art. 125, tanto as alteragées quantitativas como as qualitativas devem
estar delimitadas pelos percentuais de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, seja para acréscimos
ou supressodes, que se fizerem nas obras, nos servigos ou has compras, e, no caso de reforma de edificio ou
de equipamento, o limite para acréscimos serd de 50%.

J& néo subsiste mais a divergéncia existente ao tempo da Lei n° 8.666/93, no que diz respeito
a possibilidade de as alteragdes qualitativas ultrapassarem os limites percentuais, haja vista a lei anterior
fazer mengdo apenas para as alteragées quantitativas.

Destaca-se, por oportuno, que nas alteragdes contratuais para supressdo de obras, bens ou servigos, se 0
contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, a Administragdo Publica
deverd realizar o pagamento pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente
reajustados, podendo, desde que devidamente comprovados, caber indenizagdo por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo.

Uma novidade relativa ds limitagées das alteragdes unilaterais também se encontra presente no art. 127

da Lei n°14.133/2021 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm), que abarca
as situagdes em que o contrato ndo contemple pregos unitdrios para obras ou servigos que necessitem de
aditamento. Esses serdo fixados por meio da aplicagdo da relagdo geral entre os valores da proposta e o do
orcamento-base da Administragdo sobre os pregos referenciais ou de mercado vigentes na data do
aditamento, respeitados os limites estabelecidos no art. 125.[4]
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Com efeito, a mutabilidade dos contratos administrativos também é possivel se concretizar por meio de
acordo entre as partes, ou seja, de forma bilateral.

As alteragdes por acordo entre as partes poderdo ocorrer diante das situagdes em que se esteja discutindo:
a) a substituicdo da garantia de execugéo; b) a modificagdo do regime de execucéo da obra ou do servico,
bem como do modo de fornecimento; ¢c) a modificagdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunsténcias supervenientes; d) o reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato, conforme previsdo
doinciso Il do art. 124.

Ha& de se ressaltar que nada impede que as hipdteses previstas para os casos de alteragdo unilateral
também possam ser realizadas consensualmente entre os contratantes. A consensualidade para alteragéo
contratual tende a gerar ganho de eficiéncia para as partes, bem como a redu¢do dos custos de transagdo.

Apenas as alteragdes unilaterais, qualitativas ou quantitativas, é que estdo delimitadas pelos pardmetros
percentuais do valor inicial do contrato fixados pela Lei n° 14.133/2021. O contratado ndo é obrigado a aceitar
aumento superior. Porém, ndo podemos descuidar que as alteragdes bilaterais devem ser interpretadas de
forma sistemdatica e d luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Admitir o acréscimo ou
supress@o em alteragdes consensuais e em percentuais maiores que os fixados em lei, certamente,
desvirtuaria os parmetros da vantajosidade e tudo que foi estabelecido no procedimento licitatoério,
estariamos diante de situagdes que podem ser caracterizadas como fraude.

No que tange ds situagdes que decorram de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de obras e
servigos de engenharia irdo ensejar a apuracdo da responsabilidade do responsavel técnico, inclusive, com
a adogdo de providéncias necessdrias para o ressarcimento dos danos causados & Administragdo Pablica,
sendo uma novidade normativa advinda pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Nesse sentido, a novel legislagd@o também prescreve que, nos casos de contratagdes de obras e servigos de
engenharia, deve ser observada a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato quando a
execucgdo for obstada por conta do atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagdo,
desocupagdo, serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, ou por circunsténcias alheias ao
contratado.

Os dispositivos acrescidos se tratam, em verdade, da positivagdo da jurisprudéncia patria, de atos
normativos secunddrios e dos ensinamentos doutrindrios. Assim, os pardgrafos primeiro e segundo do art.
124 tem como finalidade propiciar uma maior seguranca juridica para o Poder PUblico e o contratado.

Prosseguindo, ha de se ressaltar a previséo normativa do art. 128, da Lei n° 14.133/2021, que busca mitigar os
efeitos do jogo de planilha praticado pelos licitantes. O dispositivo mencionado estabelece que nas
contratagdes de obras e servigos de engenharig, a diferen¢a percentual entre o valor global do contrato e o
preco global de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentdria, de modo a impedir que os aditamentos contratuais
possam maijorar, de forma fraudulenta, o lucro do contratado.

Essa previséo, contudo, j& se fazia presente no Decreto n° 7.983/2013 que, em seu art. 14, caput, estabelece
redagcdo semelhante & prevista no art. 128 da Nova Lei de Licitagdes. Destaca-se que o paragrafo Gnico do
art. 14 do Decreto n° 7.983/2013 preconiza que, nos casos em que sejam adotados os regimes de
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empreitada por prego unitdrio e tarefa, a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego
global poderd ser reduzida para a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato em casos
excepcionais e justificados, desde que os custos unitdrios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado, sendo assegurada a manutengdo da vantagem da proposta
vencedora ante a da segunda colocada na licitagdo.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido[5] demonstra que é necessdrio que exista
parecer técnico justificando a real necessidade de alteragdo contratual e, também, o aditivo contratual seja
examinado pela procuradoria juridica do 6érgéo competente. Os pregos dos aditivos contratuais devem
estar acompanhados por um orgamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo responsavel
da licitagdo, que deverd explicitar os acréscimos e supressoes de servigos.

Sem embargo, o jogo de planilha subsiste nas situagdes em que hd uma grande assimetria de informacoées
ente o Poder PUblico e o particular. A pratica ocorre quando o licitante passa a atribuir pregos unitarios
abaixo dos valores de mercado para os servigos que, supostamente, ndo precisar@o ser executados ou que
terd@o os quantitativos minorados. Por outro lado, o licitante ird elevar excessivamente os pregos unitarios
dos servigcos que, em regra, necessitardo ter os seus quantitativos aumentados por meio de alteragdes
contratuais[6].

Desse modo, o art. 128 da nova lei pretende coibir os jogos de planilha, ao passo que proibe que o desconto
original entre o valor global da proposta e do orgcamento estimado possa ser reduzido diante do aumento
da quantidade de um servico especifico ao qual foi atribuido preco unitario mais elevado|7].

As alteragdes contratuais também irdo repercutir em um elemento basilar dos contratos, pois, caso haja
aumento ou diminui¢do do objeto, deverd ser reestabelecido, no mesmo termo aditivo, o equilibrio
econdmico-financeiro. A equagdo econdmico-financeira constitui uma “precifica¢géo” dos encargos em
face das oportunidades de ganhos previstos no regime remuneratério ao contratado.

O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro ndo surge, exclusivamente, diante de alteragdes contratuais
realizadas de forma unilateral pela Administragdo Publica. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos estabelece que o contrato poderd dispor de uma cl@usula relativa & matriz de riscos[8],
sendo esta responsdvel por definir os riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato.

O equilibrio econémico-financeiro dos contratos cinge-se em torno das compensagées de uma parte a
outra, na ocorréncia de eventos que configurem um ato atribuido a um contratante, mas que impacte, de
um modo econdmico e financeiro, a outra parte. Ha de se ressaltar que ndo sdo apenas os eventos
gravosos geram direito & recomposigéo ao equilibrio econdémico-financeiro. Muitas vezes, eventos
benéficos para ambas as partes, ou apenas para uma delas, podem gerar o direito ao reequilibrio do
contrato.[9]

O processo de recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro terd como objetivo restabelecer a
condig¢do anterior & ocorréncia dos aditivos contratuais, utilizando como referéncia a representagdo do
contrato em estado de equilibrio.

Por conseguinte, em seu art. 131, a nova lei prescreve que, ainda que o contrato administrativo seja extinto,
tal circunsténcia ndo representard obice para que seja reconhecido o direito ao equilibrio econémico-
financeiro, hipbtese em que o contratado receberd uma indenizagdo por meio de termo indenizatério.
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Contudo, o pardgrafo Unico do dispositivo supracitado menciona que o pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro deve ser realizado ainda durante a vigéncia do contrato, inclusive, antes de
eventual prorrogagdo, para os contratos de servigos e fornecimentos continuos.

No entanto, é preciso ressaltar que, nos casos em que a proposta apresentada pelo contratado apresente
um preco inexequivel para determinado servigo, ndo serd possivel que as partes repactuem o prego
previamente acordado, pois, ao ser aceita a proposta pela Administragdo Publica, a equagdo econdmico-
financeira & materializada, sendo protegida e assegurada por forga de lei.

O desequilibrio da equagdo econdmico-financeira deve ocorrer diante de um evento posterior
formulagdo da proposta inicial, a insuficiéncia do prego inexequivel informado no momento inicial do
contrato ndo é apta a ensejar o rompimento da equagdo econdmico-financeira. Para que ocorra a
alteragcdo dos pregos e o reequilibrio do contrato, a elevagdo dos encargos ndo deve decorrer de conduta
dolosa ou culposa imputdavel ao contratado.

Para garantir maior seguranga ao licitante vencedor, ainda nas hipéteses de alteragdes unilaterais, hd de se
frisar importante norma que, diante de previsdo semelhante na Lei n°® 8.666/93, ird contribuir para a redugdo
de litigios judiciais em contratos complexos e vultosos. O art. 132 estabelece como condi¢do necessdria

para alteragdes contratuais que seja formalizado o termo aditivado para, sé assim, se tornar possivel a
exigéncia de execugdo, pelo contratado, das prestagdes determinadas pela Administragdo Publica.

Apenas de forma excepcional, nos casos de justificada, & que se faz possivel a antecipagdo dos efeitos das
alteragdes contratuais sem que ocorra a imediata formalizagé@o do termo aditivo, que deverd ocorrer,
impreterivelmente, no prazo méximo de 1 (um) més.

Contempladas de forma expressa também na Lei n° 14.133/202], as contratagdes integradas ou semi-
integradas, por possuirem certas caracteristicas, receberam um tratamento préprio pelo legislador para as
alteragdes contratuais.

Nesse diapasdo, hd de se considerar o regime especial estabelecido pelo art. 133 da nova lei, que impde,
como regra, vedagdo no que tange d modificagdo dos valores contratuais quando estivermos diante de
contratagdes integradas ou semi-integradas.

Sdo ressalvadas quatro situagdes, bem delineadas pelo legislador, em que os valores poderdo ser
alterados nas contratagées integradas ou semi-integradas: 1) para restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior; 2) por necessidade de alteragéo do
projeto ou das especificagées para melhor adequacdo técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da
Administragdo, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os
limites de acréscimos e supressdes de 25% que se fizerem nas obras, Nos servigos ou has compras, €, No
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para acréscimos serd de 50%; 3) por necessidade
de alteragéo do projeto nas contratagdes semi-integradas, nos termos do §5° do art. 46; e 4) por ocorréncia
de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da Administragdo.

2 - Repactuacdo de precos e o microssistema de pagamentos dos contratos administrativos

Os precos estabelecidos nos contratos administrativos podem ser impactados por vari@veis e fatores
externos, principalmente quando estivermos diante de contratos de servigo continuado, que poderdo ser
afetados por conta da variagdo do custo de produgdo ou dos insumos utilizados. Dai que se torna
imprescindivel realizar uma adequagéo dos precos contratuais aos novos pregos de mercado.
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Desse modo, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, com o propésito de unificar a
normatizagdo acerca da repactuagdo dos precos, estabeleceu entre os artigos 134 e 136 alguns
procedimentos que deverdo ser observados pela Administragdo Publica e o contatado.

O art. 134 reproduz dispositivo que se assemelha ao art. 65, §5°, da Lei n° 8.666/93, ao afirmar que os precos
serdo alterados, para mais ou para menos, quando ocorrer a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de disposi¢gdes legais, e que, comprovadamente, repercuta
sobre os prec¢os inicialmente contratados.

Por sua vez, o art. 135 trata acerca da possibilidade de repactuagdo dos pregos contratuais para os servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mé&o de obra. Os par@metros da repactuagdo dos pregos,
até entdo, encontrava amparo no Decreto n° 9.507/2018 para a adequagéo dos pregos contratuais aos
novos pregos de mercado.

O art. 12 do Decreto n° 9.507/2018 admite o instrumento da repactuacéo para servicos continuados sob
regime de mado de obra exclusiva, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos para os quais a proposta se referir e, também, que seja demonstrada de forma analitica a
variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Para os contratos de servigo continuado sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o instrumento previsto
pelo Decreto n° 9.507/2018 cinge-se no reajuste contratual. Nessa hipbtese, o reajuste em sentido estrito
também ocorre nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano. O reajuste consiste na
aplicagd@o de um indice de correcdo monetdria, estabelecido no contrato, para retratar a variagdo efetiva
do custo de producgéo através da adogdo de indices especificos ou setoriais.

Nesse diapasdo, o art. 135, da Lei n° 14.133/2021, sedimenta algumas regras ja existentes, tal como o dever de

observar o interregno minimo de um ano para a repactuagdo, bem como acrescenta alguns requisitos para
a repactuagdo dos pregos para os servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra,

ou que tenha uma predomindncia de mdo de obra.

Destaca-se a vedagdo imposta pelo §2° do artigo supracitado, que proibe aos 6rgdos ou ds entidades
contratantes que se vinculem ds disposicoes previstas nos acordos, convengdes ou dissidios coletivos de
trabalho que tratem de obrigagées e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragéo
PUblica.

Hd& de se ressaltar também a previsdo do §4°, que permite a diviséo da repactuacdo dos pregos em tantas
parcelas quantas forem necessdrias. No entanto, condiciona a divisdo diante da observancia do principio
da anualidade do reajuste de precos da contratagdo, que podem ser realizadas em momentos distintos
para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tal como
os precos decorrentes de md@o de obra e os decorrentes dos insumos necessdrios para a execugdo dos
servicgos.

Prosseguindo, a Lei n° 14.]33/2021, com contornos de novidade, estabelece em seu Capitulo X o quadrante
normativo acerca dos pagamentos dos contratos administrativos. A existéncia de uma regulamentagdo
prépria para os pagamentos é uma inovacéo em relacdo & Lei n° 8.666/93.

Interessante, no particular, observar que a Administragdo PUblica deve obedecer a uma ordem
cronologicamente de pagamento, fixada pelo legislador, para cada fonte diferenciada de recursos, que
deve ser subdividida nos contratos de fornecimento de bens, prestagdo de servigos, locagdes e realizagdo
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de obras.

Apenas de forma excepcional € que se faz possivel uma alteragdo da ordem cronolégica de pagamento,
necessitando que seja observado, ainda, a prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicagdo ao érgdo de controle interno da Administragdo e ao Tribunal de Contas.

De forma taxativa, o legislador permitiu que a modificagdo da ordem de pagamento ocorra,
exclusivamente, nas situagées em que o Poder Publico esteja diante de: a) grave perturbagdo da ordem,
situagdo de emergéncia ou calamidade publica; b) pagamento a microempresa, empresa de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato; c)
pagamento de servigos necessdrios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde que demonstrado
o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato; d) pagamento de direitos oriundos de
contratos em caso de faléncia, recuperacdo judicial ou dissolu¢do da empresa contratada; e) pagamento
de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do patriménio publico ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestagdo de servigo publico de relevancia ou o cumprimento da missdo institucional.

Destarte, a excepcionalidade da alteragdo deve estar acompanhada de procedimentos que garantam a
transparéncia da medida, tal como a necessidade de justificagdo adequada e comunicagdo aos 6rgdos
competentes, bem como o dever que cabe d Administragdo PUblica demonstrar que, se a alteragdo na
ordem cronolbgica de pagamentos néo ocorrer, poderé ocasionar um risco de descontinuidade do
cumprimento do objeto do contrato.

Dai que, ao deixar de observar a ordem cronoldgica de pagamento e ndo estar inserido nas hipbteses
excepcionais, tal conduta ensejard a apuragdo de responsabilidade do agente publico.

Com o proposito de fortalecer a transparéncia e publicidade dos procedimentos licitatérios, a Lei n°
14.133/2021, em seu §3°, do art. 141, no que diz respeito a divulgacéo da ordem cronolégica de pagamentos,
estabelece que o 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo deve disponibilizar, mensalmente, em se¢do
especifica de acesso a informagdo em seu sitio na internet, uma lista relativa & ordem que serdo realizados
os pagamentos, bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

Destaca-se, também, a previsdo normativa que condiciona a ocorréncia do pagamento apenas diante da
efetiva comprovagdo do fato gerador. Todavia, essa condicionante deve estar expressamente prevista no
edital do procedimento licitatério ou no contrato administrativo.

Por outro lado, se a Administragdo estiver diante de casos que envolvam controvérsia sobre a execugdo do
objeto, no que diz respeito & sua dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa deve ser
liberada conforme o prazo previamente estabelecido para o pagamento.

Tal medida, por certo, busca garantir uma maior eficiéncia aos mecanismos de pagamento do ente
publico, evitando que litigios contratuais obstem o recebimento de qualquer valor pelo contratado, gerando
um dano desproporcional aos envolvidos. Portanto, o direito a liberagdo da parcela incontroversa, previsto
no art. 143, da Lei n° 14.133/202], representa uma importante norma de conduta que se compatibiliza com o
principio da boa-fé objetiva nas relagdes contratuais.
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A adogdo de remuneracdo varidvel também se faz presente na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos de forma expressa. Quando a Administragdo PUblica estiver diante de contratos cujo objeto
sejam a realizagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de engenharia, serd possivel estabelecer
remuneracdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado. Deverdo ser observados os indices de
desempenho previstos com base nas metas, padrées de qualidade, e critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato.

Os indicadores de desempenho devem gerar incentivos econdmicos para que o contratado pretenda
executar o servigo de modo mais eficiente. Muito além de aplicagdo de sangdes pecunidrias em caso de
descumprimento dos indicadores, o sistema de pagamentos deve priorizar os descontos devidos ao
contratado nos casos em que ndo houver cumprimento dos indicadores de desempenho, com fundamento
na excecdo de descumprimento do contrato.

Mauricio Portugal Ribeiro chama atengdo para os casos em que ocorram diminuigdes da remuneragdo
realizadas pelo Poder PUblico. O autor argumenta, sob um viés estritamente juridico, que essas medidas néo
sdo caracterizadas como uma puni¢do, mas sim uma redugdo do pagamento que se faz de modo
proporcional ao servigo que efetivamente foi prestado. E preciso que conste expressamente no contrato as
escalas de pregos no caso do servigo ndo ser prestado nas quantidades e qualidades exigidas para
garantir o recebimento do pagamento integral.[10]

Ainda, destaca-se que o §1°, do art. 144, da Lei n° 14.133/202], prescreve que o pagamento poderd ser
ajustado de acordo com o percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, quando estiver
diante de situagdes em que o objeto do contrato vise & implantagdo de processo de racionalizagcdo, onde,
nessa situagdo, as despesas correrdo & conta dos mesmos créditos orgamentdrios.

N&o podemos olvidar que, ainda que a lei seja permissiva quanto a utilizagdo de remuneragdo varidvel, é
preciso que esta seja motivada e que respeite o limite orgamentdrio fixado pela Administragdo Publica para
a contratagdo.

Dentre os dispositivos que regulamentam o microssistema de pagamentos dos contratos administrativos, A
Lei n°14.133/2021 também estabeleceu como regra a vedagdo ao pagamento antecipado, seja ele parcial
ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, & execugdo de obras ou d
prestagdo de servigos.

Nd&o obstante, as antecipagdes de pagamento poderdo ocorrer de forma excepcional, desde que propicie
sensivel economia de recursos & Administragdo PUblica, ou se representar condi¢cdo indispensdvel para a
obtencgdo do bem ou para a prestagdo do servigo. Atendendo um desses requisitos, a antecipagdo do
pagamento deverd ser previamente justificada no processo licitatério e, de igual forma, estar
expressamente prevista a sua possibilidade no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contratagéo
direta.

Como forma de garantir o adimplemento contratual pelo contratado, nos casos em que ocorrerem o
pagamento antecipado, a Administragdo PUblica poderd exigir a prestagdo de uma garantia adicional.
Além do mais, caso o objeto do contrato ndo seja executado no prazo previsto, o valor que foi antecipado
deverd ser devolvido.

Busca-se, em verdade, evitar fraudes e minorar eventual prejuizo ao Erdrio quando ocorrer a antecipagdo
do pagamento e se a execugdo da obra, a prestagdo do servigo, ou o fornecimento de bens ndo for
efetivamente realizado.
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definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
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Sobre nés

[9] RIBEIRO, Mauricio Portugal. O que todo profissional de infraestrutura precisa saber sobre o equilibrio

BRI R R REASE N ARARBY Y BRIRN 1S BREHSIRPERRRLS ASS RRGHIFS 8T SISt 38 Hibeiro/o-
SlienisR GRLATISR AR RAEA B RRSSOAT SUSER AR ITENSIS S SRIRE RIHRHiro-versao-

publicada-na-internet-39170396. Acesso em: 5 de maio de 2021.

Inove Capacitagéo
[10] RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagées e contratos. S&o Paulo:
ARRIISINGS 7. Capacitagdo online
Solucgdes Palestrantes
Contato Noticias
Fale com a gente
Share:

(41) 3618-9954
contato@inovecapacitacao.com.br

Atendimento das 9h &s 18h (dias Gteis)

Privacidade - Termos

Inove Capacitagéo © 2021

https://inovecapacitacao.com.br/alteracoes-contratuais-na-nova-lei-de-licitacao-precos-e-criterios-de-pagamento/?utm_campaign=newsletter_-... 11/12


https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/terms/
https://inovecapacitacao.com.br/sobre-nos/
https://inovecapacitacao.com.br/curso/
https://inovecapacitacao.com.br/solucoes/
https://inovecapacitacao.com.br/palestrantes/
https://inovecapacitacao.com.br/contato/
https://inovecapacitacao.com.br/noticias/

21/06/2021 Alteragdes Contratuais na Nova Lei de Licitagdo: Precgos e Critérios de Pagamento - Inove Capacitagéo
R. Delegado Leopoldo Belczak, 2/83 - Cristo Rel, Curitiba - PR

fri\tt ./ [www .facebook.com/InoveSolucoesemCapacitacao)
https:/ /www.instagram.com/inovecapacitacao_/[)

@ (https:/[pt.linkedin.com/company/inove-capacitacao)
O (https:/ )O www.youtube.com/inovecapacitacao)

© (https://api.whatsapp.com/send/?
phonelo=554]'%9551449'81)O

Privacidade - Termos

https://inovecapacitacao.com.br/alteracoes-contratuais-na-nova-lei-de-licitacao-precos-e-criterios-de-pagamento/?utm_campaign=newsletter_-... 12/12


https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/privacy/
https://www.google.com/intl/pt-BR/policies/terms/
http://www.facebook.com/InoveSolucoesemCapacitacao
https://www.instagram.com/inovecapacitacao_/
https://pt.linkedin.com/company/inove-capacitacao
https://www.youtube.com/inovecapacitacao
https://api.whatsapp.com/send/?phone=5541995514496

