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Apresentacdo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma
politica publica de Estado, sendo o mais antigo programa
social na drea de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
considerado um dos maiores e mais abrangentes na drea de
alimentacdo escolar no mundo.

Desde sua implementacdo, transpassou distintos governos e
evoluiu com a redemocratizacdo e a acepc¢cdo da educacdo e
alimentacdo como direito. Neste sentido, o Programa acolheu
a transicdo do federalismo na gestdo publica, quando
possibilitou a administra¢cdo da alimenta¢do escolar de forma
descentralizada por meio da promulgacdo da Lei n° 8.913 de
1994,

A descentralizacdo do PNAE é tida como um importante
avan¢o na perspectiva da SAN, pois, por meio da
reorganizacdo e adequacdo da logistica e custos de
distribuicdo dos alimentos, os municipios e estados podem
promover a aquisicdo de géneros locais respeitando os
hdbitos alimentares e diretrizes do Programa.
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Além disso, as compras institucionais descentralizadas sdo
consideradas oportunidades de fomento a novas cadeias de
abastecimento de alimentos quando incluem a agricultura
familiar e produtores de alimentos orgdnicos e/ou
agroecoldgicos.

Neste contexto, os gestores devem cumprir a fungdo
institucional conhecendo, para além dos principios da
administracdo publica, as normativas que regulamentam o
PNAE. Sendo assim, a qualificacdo dos gestores representa
uma varidvel imprescindivel para o alcance dos resultados
esperados.

A partir dessa necessidade, a equipe do CECANE/SC
identificou potencial para contribuir com a demanda de
formacdo da gestdo, qualificando resultados da Pesquisa
Nacional de Avaliacdo da Gestdo (2018) que, somados &
expertise acumulada pela equipe em treze anos de projeto,
podem ser traduzidos em orientacgdes.

o
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Introducado

Este material foi elaborado com o propdsito de servir como
uma ferramenta prdtica para que os (as) gestores (as) do
PNAE estabelecam a relacdo entre as suas obrigacdes
institucionais e os alicerces do Programa.

Deste modo, as informacdes aqui contidas tém como base as
principais normativas até o momento de publicacdo do
manual (Lei n° 11.947/2009 e Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020),
além de materiais oficiais complementares e as experiéncias
vivenciadas pela equipe do CECANE/SC ao longo da trajetéria
de treze anos de assessoria, monitoramento, formacodes e
pesquisas no Gmbito do PNAE.

E recomenddvel que a Entidade Executora (EEx) se aproprie
dos objetivos dos Programas sobre o0s quais possui
responsabilidade para estabelecer meios de diagndstico,
planejamento, avaliacdo e monitoramento dos processos e
resultados.

Assim sendo, os capitulos deste Manual foram pensados e

distribuidos considerando os eixos transversais do PNAE para
o alcance do objetivo do Programa que é:
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“contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacgdo de prdticas alimentares sauddveis dos alunos, por
meio de acoes de educacdo alimentar e nutricional e da
oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.”

Deste modo, neste Manual o (a) gestor (a) encontrard a
descricdo de suas atribuicoes diretas em relacdo a&:
Infraestrutura e Recursos Humanos; Agricultura Familiar;
Educacdo Alimentar e Nutricional; Controle Social; Povos e
Comunidades Tradicionais e Prestacdo de Contas.

Ao final do material terd ainda acesso a um fluxograma
elaborado para apoiar a gestdo no processo de
planejamento.

Boa leitura e bom trabalho!
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Capitulo 1 | s

Priscila Porrua
Infraestrutura e Recursos Gabriele Rockenbach

Humanos
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Seja bem-vindo, (a) gestor (a) ao Manual da Gestdo do PNAE!
Iniciaremos nossa abordagem por aspectos relacionados &
infraestrutura e recursos humanos, sobre os quais os (as)
gestores (as) possuem geréncia e devem intervir de acordo

com o que é exigido pelas normativas.

Para isso, neste capitulo falaremos do niumero adequado de
nutricionistas, carga hordria minima de dedicacdo desses
profissionais para o PNAE e infraestrutura necessdria &
atuacdo. Ainda nesse contexto, trataremos das atribuicoes
obrigatérias do nutricionista Responsdvel Técnico (RT) pelo
Programa e, por fim, discutiremos sobre a importdncia e a
forma de contratacdo de cozinheiros, que sdo atores chave
para o éxito dos resultados esperados.
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ltem1 Contratacdo e Infraestrutura para
atuacdo dos Nutricionistas

Muitos s@o os atores chave para o éxito do Programa, mas,
neste momento, destacaremos aquele que tem a
Responsabilidade Técnica geral pelo mesmo. Sim, estamos
falando dos nutricionistas! Iniciaremos nosso didlogo
destacando a importancia da contratacdo destes profissionais
para o PNAE, suas atribuicdes e as responsabilidades da
gestdo para que este profissional exerca plenamente suas
funcoes.

Nutricionistas sdo considerados os principais agentes
articuladores do PNAE nas diversas esferas de execucdo do
Programa e a garantia de condi¢des adequadas de trabalho
para execucdo de suas atribuicdes influencia diretamente nos
resultados esperados pela gestdo.

A Lei n°11.947/2009, que regulamenta o PNAE, descreve que:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela
alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais
caberd ao nutricionista responsdvel, que
deverd respeitar as diretrizes previstas nesta
Lei e na legisla¢do pertinente, no que couber,
dentro das suas atribuicoes especificas.
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E importante lembrar que, desde a publicacdo da Lei
n° 11.947/2009, o numero de nutricionistas
contratados para o PNAE aumentou, embora de
maneira dispar entre as regides e estados do pais.
Este aumento pode ser atribuido as recomendacdes
normativas, mas  também Qaos resultados
encontrados por gestdes do PNAE que percebem
maior eficdcia e eficiéncia quando contam com estes
profissionais.

(
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Por qué é importante que vocé, gestor, se atente ao numero
adequado e forma de contratacdo dos nutricionistas?
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Porque percebe-se que uma gestdo que
prioriza a contratacdo destes profissionais
em numero adequado (e com carga hordria
de no minimo 30h semanais) e por meio de
vinculo empregaticio que proporcione
estabilidade aos nutricionistas possibilita
acdes continuas e permanentes no ambito
da promoc¢do da alimenta¢cdo adequada e
sauddvel e da seguranca alimentar e
nutricional.

Além disso, vocé gestor (a), deve estar ciente de que hd uma
Resolucdo (CFN n° 465/2010) que dispde sobre as atribuicdes
obrigatérias e complementares do nutricionista que atua na
alimentacdo escolar e estabelece os pardmetros minimos de
referéncia de nutricionistas por aluno. Vocé poderd conhecer
melhor sobre estes pardmetros no Quadro a seguir.
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NP Carga hordria

N° de alunos L minima
Nutricionistas

semanal
, 1 30
Ate 500 *RT horas
30
501 a 1.000 T*RT +1*QT
horas
30
1.001 a 2.500 1*RT + 2 *QT horas
30
2.501a 5.000 1*RT + 3 *QT
horas
Acima de RT + 3;*9;'- € t1 :QT 30
5.000 d cada tracao de horas
2.500 alunos

Na modalidade de educacdo infantil (creche e pré-escola), a
Unidade da Entidade Executora deverd ter um nutricionista a
mais para cada 500 alunos ou fragdo, com carga hordria
técnica minima semanal recomendada de 30 (trinta) horas.
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Na Resolucdo CFN n°465/2010, vocé poderd observar as
numerosas atribuicdes do nutricionista RT da alimentacdo
escolar e, assim, compreenderd que se justifica a contratagdo
deste profissional com dedica¢cdo exclusiva de no minimo 30
horas semanais para o PNAE. Ressalta-se que ao longo da
trajetéria do Programa, hd evidéncias de que o nutricionista
RT do PNAE, muitas vezes, acumula um grande volume de
demandas técnicas, em virtude da carga hordria insuficiente,
do numero inadequado de profissionais, de condi¢cdes
precdrias de infraestrutura, de desvio de funcdo, entre outros.

Portanto, para o desenvolvimento de suas
atribvicoes, além de no minimo 30 horas
semanais e numero adequado de nutricionistas
para o numero de estudantes, é necessdrio que
o gestor disponibilize minimamente alguns itens
relacionados & infraestrutura.

Para facilitar o seu entendimento, vocé
encontrard no quadro a seguir a descricdo das
treze atividades obrigatdrias do nutricionista do
PNAE, a infraestrutura a ser providenciada pela
gestdo e algumas sugestoes de
operacionaliza¢cdo das atribui¢cdes.

Vamos ld!
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ATRIBUICOES DO

NUTRICIONISTA DO PNAE

l.

Realizar o diagndstico e o
acompanhamento do
estado nutricional de todos
os estudantes da educacdo
bdsica com base no
resultado da avaliacdo
nutricional.

Il.
Estimular a identificacdo de

individuos com
necessidades  nutricionais
especificas.

1.

Planejar, elaborar,

acompanhar e avaliar o
carddpio da alimentac¢do
escolar, com base no
diagnéstico nutricional e
nas referéncias nutricionais.

V.

Propor e realizar acdes de
Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) para a
comunidade escolar.

V.

Elaborar fichas técnicas das
prepara¢cdes que compdem
o carddpio.

VI.

Planejar, orientar e
supervisionar as atividades
de selecdo, compra,

armazenamento, produc¢do
e distribuicdo dos alimentos,
zelando pela quantidade,
qualidade e conservacdo
dos produtos, observadas
sempre as boas prdaticas
higiénico-sanitdrias.




VIl - Planejar, coordenar e
supervisionar a aplicacdo de
testes de aceitabilidade
junto & clientela, sempre
que ocorrer no carddpio a
introducdo de alimento
novo ou quaisquer outras
alteracdes inovadoras, no
que diz respeito ao preparo,
ou para avaliar a aceitacdo
dos carddpios praticados
frequentemente.

VIl - Interagir com os
agricultores familiares e
empreendedores familiares
rurais e suas organizacoes.

IX - Participar do processo
de licitacdo e da compra
direta da agricultura

familiar para aquisicdo de
géneros alimenticios, no que
se refere & parte técnica
(especificacgdes,

quantitativos, entre outros).

X - Orientar e supervisionar
as atividades de higienizacdo

de ambientes,
armazenamento de
alimentos, veiculos de

transporte de alimentos,
equipamentos e utensilios da
instituicdo.

Xl - Elaborar e implantar o
Manual de Boas Prdticas
para Servicos de
Alimentacdo de Fabricacdo e
Controle para UAN.

Xll - Elaborar o Plano Anual
de Trabalho do PNAE,
contemplando oS
procedimentos adotados
para o desenvolvimento das
atribuicoes.

XIll - Assessorar o Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE)
no que diz respeito &
execucdo técnica do PNAE.




INFRAESTRUTURA A SER PROVIDENCIADA

PELA ENTIDADE EXECUTORA - GESTAO
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Iltem Contratacdo de Cozinheiros

Agora que vocé conheceu um pouco mais sobre as atribuicdes
do nutricionista com atuacdo no PNAE, falaremos sobre as
responsabilidades da gestdo em relacdo aos cozinheiros
escolares, que participam integralmente do processo
produtivo para garantir a execucdo e qualidade dos
carddpios, desde o recebimento dos produtos, passando pelo
preparo/coccdo até a distribuicdo aos escolares.

O trabalho dos cozinheiros vem sofrendo transformac¢des ao
longo da trajetéria do PNAE, tornando-se cada vez mais
complexo, acompanhando a expans@o da visdo qualitativa do
Programa, que busca promover alimenta¢do adequada e
sauddvel.

Com os avancos na drea da alimentacdo e nutricdo, estes
profissionais passaram a evitar a confec¢do de refeicdes com
alimentos ultraprocessados e a priorizar a elabora¢do de
refeicdes compostas por produtos in natura ou minimamente
processados.
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Alimentos ultraprocessados s@o formulacdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substancias extraidas de
alimentos (bleos, gorduras, acucar, amido, proteinas),
derivadas de constituintes de alimentos (gorduras
hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizada sem
laboratério com base em matérias orgdnicas como petréleo e
carv@o (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e
vdrios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de
propriedades sensoriqis atraentes). Técnicas de manufatura
incluem extrusdo, moldagem, e pré-processamento por fritura
Oou cozimento.
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Alimentos
in natura

Alimentos in natura sdo obtidos diretamente de plantas ou de
animais e ndo sofrem qualquer alteracdo apds deixar a
natureza. Alimentos minimamente processados correspondem
a alimentos in natura que foram submetidos a processos de
limpeza, remoc¢cdo de partes ndo comestiveis ou indesejdveis,
fracionamento, moagem, secagem, fermentacdo,
pasteurizacdo, refrigeracdo, congelamento e processos
similares que ndo envolvam agregacdo de sal, acucar, dleos,
gorduras ou outras substdncias ao alimento original.”
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Além dos aspectos relacionados ao aperfeicoamento e
adequacdo para o preparo das refeicdes aos escolares, é
importante destacar que hd nos cozinheiros um grande
potencial para realizar ag¢des de Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN).

Entretanto, infelizmente se percebe que muitas vezes a
responsabilidade e oportunidades do desenvolvimento de
acoes de EAN no ambiente escolar sdo mais direcionadas aos
professores, entendendo o cozinheiro como um profissional
que atua somente no “espac¢o cozinha-refeitdrio”.




Tal desvalorizacdo tem origem em como foi concebida e
materializada esta profissdo, visto que hd registros de que os
primeiros cozinheiros escolares atuavam voluntariamente,
eram predominantemente mdes de alunos e cozinhavam em
espacos improvisados e sem estrutura.

No periodo em que o PNAE ainda estava em transi¢cdo para se
estabelecer como uma ferramenta & garantia do Direito
Humano & Alimentacdo Adequada, se constituiu este olhar
equivocado sobre os cozinheiros/merendeiros como
“semidomeésticos” e “desprofissionalizados™.

c

\A sobrecarga de trabalho e o desgaste fisico dos cozinheiros,
relacionados ao numero insuficiente e infraestrutura
inadequada podem levar a numerosos casos de solicitagdes
de afastamento. Esse fato influencia diretamente na
efetivacdo de um planejamento que inclua esses profissionais
como mediadores das a¢des de EAN, ja que, para isso, é
necessdrio um trabalho continuo e permanente.

)
A

74

74
C
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Figue atenta (0)!

As condicdes de trabalho dos cozinheiros sdo
determinantes para a adequada execu¢do do PNAE!

Formas de contratacdo que fragilizam o vinculo
aumentam a rotatividade dos profissionais e
podem prejudicar o desempenho do Programa.

Por isso, recomenda-se que a gestdo do PNAE
estabeleca condi¢des de trabalho que possibilitem
a valorizacdo e permanéncia desses profissionais.
Consulte o material a seguir para saber mais
sobre a descricdo das atribuicdes da gestdo do
PNAE em rela¢cdo aos cozinheiros do Programa.
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Agora que vocé ja conferiu as atribuicdes do gestor do
PNAE em relacdo aos Nutricionistas e aos cozinheiros
vinculados ao Programa, no préximo capitulo
trataremos de forma sintética do tema agricultura
familiar no PNAE. Vamos 14?!
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Neste capitulo abordaremos aspectos relacionados ao
fomento e aquisi¢cdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar. Para isso, de maneira introdutdria, iremos tratar da
importéncia da inclus@do da agricultura familiar no PNAE e, na
sequéncia, falaremos das obriga¢cdes da gestdo em relacdo
ao processo de aquisi¢cdo.
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Em diversos momentos vocé deve
ter se perguntado em relagcdo a
isso: afinal, por qué comprar
alimentos da agricultura familiar?

Por qué a tal obrigatoriedade de
aquisicdo desses alimentos?

Isso é respondido pelo fato de que a agricultura
familiar é imprescindivel para a manutencdo da
Soberania Alimentar (SA) e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) da populacdo.

Isto porque ela é responsdvel pelo maior volume de
producdo de alimentos voltados ao mercado interno,
ou seja, os alimentos usualmente consumidos pela
populacdo.




Além disso, o fomento da agricultura
familiar estd relacionado & preservagcdo
da sociobiodiversidade, incentivo a
modelos de producdo mais sauddveis,
como alimentos orgdnicos e/ou
agroecolégicos e circuitos curtos de
comercializacdo, que proporcionam o
consumo de alimentos locais e mais
frescos.




ltem 1 Planejamento para a compra da
agricultura familiar

Bem, chegou a hora de planejar a aquisicdo dos
alimentos da agricultura familiar para o PNAE. E

agora?

|}

De inicio, o (a) gestor (a) deve
compreender toda a cadeia
envolvida neste processo e suas
diversas perspectivas.
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E importante que vocé saiba que em nivel nacional é
comum haver relatos dos (as) gestores (as) e
nutricionistas RT sobre a dificuldade de aquisicdo da
agricultura familiar em virtude de pouca diversidade;
quantidade insuficiente de alimentos e falta de
documentagcdo e organizacdo por parte dos
agricultores.

Por outro lado, também é fundamental que vocé saiba
que o0s agricultores apresentam  dificuldades
relacionadas com duvidas sobre a documentacdo,
falta de assisténcia técnica, dificuldade no didlogo com
O nutricionista RT para alinhar as expectativas de
produ¢do e problemas relacionados & entrega
(especialmente quando ponto a ponto).




Como alternativa, sugerimos a vocé, gestor (a) do PNAE, que
se mobilize e apoie o nutricionista RT para a articulagcdo entre
a EEx e a Secretaria de Agricultura (ou equivalente), as
representacdes da agricultura familiar e Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) para viabilizar o mapeamento da
vocacdo agricola local. E imprescindivel que o nutricionista RT
tenha acesso a um mapeamento que contenha, minimamente,
a discriminacdo dos produtos locais e a quantidade de
producdo e época de colheita (calenddrio agricola).

N
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Agora sim, com o mapeamento realizado, é fundamental
conhecer os agricultores, seus niveis de organizacdo,
capacidade de logistica, de beneficiamento da producdo,
entre outros, de forma a identificar e estimular o potencial
para diversificar a sua producdo e atender & demanda da
alimentacdo escolar. Feito isso, €& necessdrio que o
nutricionista RT elabore o carddpio e participe da elaborac¢do
da pauta de compras.
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Em relagcdo & pauta (ou lista) de compras de alimentos,
recomenda-se que a EEx oriente os agricultores familiares
antecipadamente quanto as exigéncias normativas sobre as
especificacdes dos alimentos (Nota Técnica n°
5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE e Resolucdio CD/FNDE
n°06/2020) para gue eles verifiquem os pontos necessdrios de
adequacdo. Isso pode ser feito nas reunides de planejamento
entre o nutricionista RT e os agricultores familiares.

Além disso, sugere-se que haja na pauta a especificacdo de
alimentos orgdnicos e/ou agroecolégicos e que sejam
priorizados os produtores locais na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar.

\y
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ltem 2 Chamada publica

57

Agora que vocé jd compreendeu a importancia da
inclusdo da agricultura familiar no PNAE, fica mais fdcil
entender o porqué € determinacdo do FNDE que o
processo de aquisicdo desses alimentos seja
simplificado.

Afinal, qual a modalidade de compra a ser utilizada
para adquirir alimentos da agricultura familiar com
recursos do PNAE?

A Resolucdio CD/FNDE n° 06/2020 orienta que a
aquisicdo de alimentos com recursos do PNAE deve ser
realizada por meio de Chamada Publica, quando for
adquirir alimentos da agricultura familiar, ou Licitacdo
obrigatoriamente na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, nos termos da Lei 10.520/2002 e,
subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.
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Entdo, fique atento (a)! Para facilitar a inclusdo da
agricultura familiar no PNAE, as chamadas publicas
devem ser divulgadas amplamente, por periodo
superior a 20 dias. Além disso, a EEx deve definir o
preco de aquisicdo dos alimentos considerando
despesas relacionadas com frete, embalagens,
encargos e quaisquer outros itens necessdrios para
o fornecimento do produto. Ainda, € necessdrio que
haja, na descricdo da Chamada Publica, um
pardgrafo prevendo possiveis substituicdes dos
géneros alimenticios da agricultura familiar.

s




ltem 3

[\

Selecdo dos projetos de venda e
logistica de entrega

Certo, entdo vocé jd se organizou e jd
realizou a Chamada Publica. Apds esta
etapa é chegada a hora de receber os
projetos de venda aplicando
adequadamente os critérios de selecdo.

Vocé sabia que os fornecedores locais

tém prioridade?

Saiba mais: Segundo o Art. 35 da Resolucdo
CD/FNDE n°06/2020, os projetos de venda
habilitados devem ser divididos por
prioridade da seguinte forma: 1° grupo de
projetos de fornecedores locais; 2° grupo
de projetos das Regides Geogrdficas
Imediatas; 3° grupo de projetos das
Regides Geogrdficas Intermedidrias; 4°
grupo de projetos do estado e; 5° grupo de
projetos do pais. Outro  ponto
determinante para inclusdo da agricultura
familiar no PNAE é a logistica estabelecida
pela EEx para entrega de alimentos. Locais
onde a entrega é centralizada ou hd
mobilizacdo da EEx para buscar os géneros
alimenticios na propriedade rural, facilitam
a insercdo dos produtores, diminuindo
custos e o desgaste ocasionado pela
entrega ponto a ponto.



Capitulo 3

Educacdo Alimentar e
Nutricional
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rimeiramente precisamos contextualizar a
importéncia e os porqués de haver este tipo
de exigéncia. Para que seja alcancado o
objetivo do PNAE é necessdria a oferta
adequada de alimentos e a realizagdo de
acoes de EAN. Isso porque entende-se que a
escola é um espaco potencial para a
promoc¢do da saude e que o consumo dos
alimentos deve ser transformado na
capacidade de produzir a existéncia de
forma consciente e auténoma.

Neste contexto, entende-se que a EAN assim
como o0s demais processos educativos
devem ser instituidos de maneira continua e
permanente, uma vez que, assim como ndo
se aprende em um Unico dia as disciplinas
de portugués, matematica, ciéncias, historia,
geografia, entre outras, a EAN precisa ser
trabalhada de forma transversal e
consecutiva respeitando ainda diversas
caracteristicas como as  fisioldgicas,
cognitivas, comportamentais, culturais e
socioecondmicas.




Por isso, de acordo com a Resolucdo CD/FND n°06/2020, é
considerada EAN o “conjunto de ac¢cdes formativas, de prdatica
continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional, que objetiva estimular a ado¢do voluntdria
de prdticas e escolhas alimentares sauddveis que colaborem
para a aprendizagem, o estado de saude do escolar e a
qualidade de vida do individuo™.

Assim, 0 que se espera é que as estratégias de EAN no dmbito
do PNAE sejam planejadas por um grupo de pessoas
(Nutricionistas, professores, gestores escolares, cozinheiras
(0s), estudantes, outros) a partir de uma perspectiva de
formacdo integral dos individuos e coletividades.

No préximo Item, para orientar sobre como proceder em
relacdo ao tema, abordaremos aspectos referentes d EAN
sobre os quais a gestdo possui geréncia direta.
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ltem Formacdo em Educacdo Alimentar e
1 Nutricional

O (a) gestor (a) do PNAE tem algumas obrigacdes prioritdrias
em relacdo as acdes de EAN, tais como qualificar os
profissionais de educacdo; prover recursos e materiais e
promover a inser¢cdo do tema no Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) e curriculo escolar. Além disso, é de responsabilidade da
gestdo o monitoramento e avaliacdo das acdes de EAN.

Neste contexto, recomenda-se que sejam planejadas ag¢des de
formacdo dos professores e cozinheiras sobre EAN no
contexto do Programa, percebendo que esses sdo atores-
chaves do para efetivagcdo da EAN na escola. Destaca-se que
tanto para escolares quanto para os atores-chaves, a EAN se
caracteriza como um processo a ser realizado de forma
continuada.

@ ®
L~ 2

Neste sentido, compreende-se que as a¢des de formacdo em
EAN para os atores-chaves sdo fundamentais para propor
reflexdo sobre os saberes, as prdticas alimentares, os
determinantes que influenciam as escolhas alimentares e o
olhar sobre as possibilidades de transforma¢do para
promoc¢do da saude deste grupo e dos estudantes.
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E recomenddvel que o (a) gestor (a) proporcione acesso &
cursos de formacdo, presenciais ou & distdncia. Para isso, é
necessdrio liberagcdo e recursos, como transporte e
alimentacdo, em casos de formagdes presenciais, ou aindaq,
disponibilizar carga hordria do profissional para que possa se
qualificar mesmo & distancia.

Os Centros Colaboradores em Alimentacao
e Nutricdo do Escolar (CECANES) distribuidos
pelo pais promovem ac¢des de formacdo
para aprimoramento dos profissionais na
execucdo do PNAE. Para participar desses
cursos basta entrar em contato e verificar a
possibilidade do referido CECANE em realizar
a formacdo de acordo com a demanda
especifica do seu municipio. A EAN estd
dentre os temas trabalhados continuamente
pelos CECANEs, ja que se trata de um dos
eixos transversais do PNAE.
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A exemplo disso, em 2018 o CECANE/SC realizou uma
formacdo & distdncia intitulada “Formacdo de
nutricionistas para atuacdo no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)” direcionada a esses
profissionais vinculados as EEx do estado de Santa

Catarina. Em 2020, ampliou a abrangéncia desse curso,
ofertando vagas para nutricionistas RT vinculadas &
EEx de todo pais.

A qualificacdo dos nutricionistas RT amplia as possibilidade de
que ele seja um agente formador de outros atores do PNAE
(por exemplo: professores e gestores escolares), construindo e
compartilhando saberes. Outro fator potencial no
fortalecimento do Programa é a atuacdo intersetorial e isso é
evidenciado em experiéncias onde houve articulagcdo entre o
nutricionista da educacdo e da saude.
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https://cecanesc.paginas.ufsc.br/2019/07/12/material-de-apoio-ao-desenvolvimento-das-atribuicoes-do-nutricionista-no-pnae/
https://cecanesc.paginas.ufsc.br/2019/07/12/material-de-apoio-ao-desenvolvimento-das-atribuicoes-do-nutricionista-no-pnae/
https://cecanesc.paginas.ufsc.br/2019/07/12/material-de-apoio-ao-desenvolvimento-das-atribuicoes-do-nutricionista-no-pnae/
https://cecanesc.paginas.ufsc.br/2019/07/12/material-de-apoio-ao-desenvolvimento-das-atribuicoes-do-nutricionista-no-pnae/

A formag¢do dos professores e gestores escolares sobre as
acdes de EAN é imprescindivel para inser¢do e implementacdo
dessas no Projeto Politico Pedagdgico, que serd abordado no
item seguinte.

J

“Seqguranca alimentar e nutricional com enfoque na

intersetorialidade”


https://cecanesc.paginas.ufsc.br/files/2019/07/Nutri%C3%A7%C3%A3o_Completa-Final.pdf
https://cecanesc.paginas.ufsc.br/files/2019/07/Nutri%C3%A7%C3%A3o_Completa-Final.pdf
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Item 2: Educacdo Alimentar e Nutricional no
Projeto Politico-Pedagdgico das escolas

O segundo item que gostariamos de enfatizar a vocé,
gestor(a) do PNAE, é a inser¢cdo de EAN no Projeto
Politico-Pedagdgico das unidades escolares. Isso
porque de acordo com a normativa a EAN deve ser
tema transversal no curriculo escolar atendendo d&s
recomendacdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n° 13.666/ 2018), e em sintonia com o
Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas (BRASIL, 2012).

Além disso, é recomenddvel que as acdes de EAN
sejam interdisciplinares, que extrapolem a abordagem
setorial das ciéncias e nutrientes, incluindo o alimento
como elemento pedagdgico em todas as disciplinas.



Para isso, € necessdria carga hordria adequada da
nutricionista RT do PNAE, visando garantir o
planejomento articulado com gestores escolares e
demais atores que possam contribuir com a execuc¢do
de projetos intersetoriais.

Como exemplo de acdo de EAN, podemos
citar a elaboracdo de ferramentas como as
hortas escolares pedagdgicas que tém
potencial de envolvimento de toda
comunidade escolar e aprendizado sobre
diversos aspectos, tais como: trabalho
coletivo, divisdo de responsabilidades,
7 compromisso com o manejo, sazonalidade

3.

L dos alimentos, origem dos alimentos,

% histéria, matemdtica, geografia, biologia e

entendimento do sistema alimentar de
modo integral.




Atribuicoes da
gestao

Inserir o tema
EAN no Projeto
Politico
Pedagdgico
(PPP)

Promover
acoes
formacdo de

EAN com todos

os atores
envolvidos no
PNAE
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Justificativas

() Sugere-se que o gestor inclua em seu

planejamento a articulagdo com gestores
escolares para insercdo do conteudo
"alimenta¢cdo adequada e sauddvel”, no
PPP, no processo de ensino e
aprendizagem de forma permanente.

() De acordo com a normativa, a segunda

diretriz do PNAE determina que seja
incluida a educacdo alimentar e
nutricional no processo de ensino e
aprendizagem

() As acdes de educacdo alimentar e

nutricional ser@o de responsabilidade do
ente publico educacional.

() Portanto, sugere-se que no planejamento

das acdes de EAN sejam incluidos os
seguintes atores: gestor, gestor escolar,
cozinheiros, pais, escolares, equipe
pedagdgica, professores, CAE,
agricultores familiares.
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Caros(as) gestores(as), estamos iniciando um capitulo com
mais um tema chave para o bom desempenho do PNAE. Este
tema deve ou, ao menos, deveria, ser bastante familiar para
quem estd no gerenciamento do programa e, também, para
toda a comunidade escolar. Isto porque um dos pilares do
PNAE ¢é a representatividade e participag¢cdo social.

E como o programa deve garantir isso?

Pois bem, ao longo de sua evolu¢do, as normativas do
Programa incorporaram a obrigatoriedade da instituicdo de
um Conselho de Alimentac¢do Escolar (CAE), a qual condiciona o
repasse de recursos por parte do governo federal.

Mas serd que vocé, na condi¢cdo de gestor(a) do PNAE, precisa
mesmo se preocupar, também, com isso?

N&o seria suficiente focar nas questdes administrativas do
programa e deixar o CAE sob responsabilidade da
comunidade? Hum.. Vamos pensar juntos. A ideia deste

capitulo é responder a estas e outras reflexdes.

Vamos I4?
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Qual a definicdo de CAE?

A definicdo legal do CAE refere que o conselho é “um d6rgdo
colegiado de cardter fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento, instituido no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

Portanto, chamamos atencdo que para fiscalizar, deliberar e
assessorar as EEx., o CAE deve conhecer os trédmites do PNAE
atuando articulado com a gestdo da EEx e demais atores do
Programa.

Vocé sabe o que significa “deliberativo”?

A palavra deliberar quer dizer “decidir, determinar, ordenar,
resolver ou dispor”. Por isso, se o CAE tem cardter deliberativo,
ele “tem competéncia para decidir, em insténcia final, sobre
determinadas questdes no PNAE, como no caso da elaboracdo
do parecer conclusivo” (BRASIL, 2017, p. 21).

Para saber mais acesse:

<https://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C4/E8/604CF610F5680BF6
F18818A8/Cartilha_conselheiros_Programa_Nacional_Alimentacao.pdf:
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E quem deve compor o CAE?

Para que o conselho garanta a representatividade dos
multiplos atores envolvidos com o programa, 0 mesmo precisa
contar com a participac¢cdo de:

01 representante indicado pelo Poder Executivo;

02 representantes dentre as entidades de
trabalhadores da educacdo e de discentes,
indicados  pelos  respectivos 46rgdos  de
representacdo, escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em
ata;

02 representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e
Mestres ou entidades similares, escolhidos por
meio de assembleia especifica para tal fim,
registrada em ataq;

02 representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica
para tal fim, registrada em ata.




Quanto & essa composicdo, chamamos atencdo para dois
pontos importantes:

1) Com excecdo do representante do Poder Executivo,
todos os demais precisam ser escolhidos por meio de
assembleias especificas com registro em atas. Sé assim
podemos garantir a legitimidade destes processos, ndo
€ mesmo?

2) Estados e municipios que tenham estudantes
matriculados em escolas localizadas em dreas indigenas
ou em dreas remanescentes de quilombos precisam se
organizar para garantir na composicdo do CAE no
minimo um membro representante desses povos ou
comunidades tradicionais.

Mas por que serd que isso é importante? Vocé
consegue nos responder?

Caso tenha duvidas, ndo se preocupe. Retomaremos
essa questdo ao longo da préxima unidade.
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@ Atenc¢do gestor (a):

A escolha destas representagcdes oportuniza um espaco
legitimo de controle social para qualificar o PNAE e garantir
que sejam alcan¢adas as determina¢des normativas. Por isso,
lembre-se: a legitimidade e representatividade compdem
pilares para sustentacdo do controle social!

E quais as atribuicdes do CAE?

01 Monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e a
execucdo do PNAE;

02 Analisar a prestacdo de contas e emitir Parecer
Conclusivo acerca da execu¢cdo do Programa no Sistema
de Gestdo de Conselhos - SigeconOnline;

03 Comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, &
Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério Publico e
aos demais érgdos de controle qualquer irregularidade
identificada na execucdo do PNAE;

04 Fornecer informac¢des e apresentar relatérios acerca do
acompanhamento da execucdo do PNAE;
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https://www.fnde.gov.br/sigecon/login.xhtml

05 Readlizar reunido especifica para apreciagcdo da
prestacdo de contas e elabora¢do do Parecer Conclusivo
do CAE, com a participacdo de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) dos conselheiros;

06 Elaborar o Regimento Interno;

Q7 Elaborar Plano de A¢do anual para acompanhar as
escolas e demais estruturas pertencentes ao Programa,
contendo previsdo de despesas para o exercicio das
atribuicoes, e encaminhd-lo d EEx antes do inicio do ano
letivo (BRASIL, 2020).

Agora que relembrou as atribuicdes normativas deste
conselho, vamos refletir juntos:

Vocé considera que a atuag¢do do CAE pode interferir na
gestdo do PNAE? Como? Quais ideias vém a sua mente para
melhorar a atua¢do do conselho e sua rela¢do com a gestdo

do programa?
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https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/230-controle-social-cae?download=13182:cartilha_nacional_da_alimentacao_escolar_2015

Como vimos, os CAE possuem atribuicdes fundamentais para a
qualificacdo do PNAE e representam - ou deveriam
representar - um importante aqapoio Qos gestores e
nutricionistas do Programa. Sua composicdo foi pensada de
modo a dar voz aos diversos interessados na execucdo do
PNAE.

Apesar disso, € comum que os gestores e/ou mesmo OsS
membros dos CAE desconhecam tais atribuicdes e assim, em
algumas situagcdes, a atuacdo dos CAE é reduzida a
fiscalizacdo de aspectos higiénico-sanitdrios e & prestacdo de
contas.

Neste ponto, é fundamental que vocé, gestor do programa,
viabilize a formacdo dos conselheiros sobre o PNAE e,
principalmente, promova a compreensdo da relevéncia do
controle social e da atuacdo dos CAE no contexto da cultura
participativa e de SAN.
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Para saber mais sobre como contribuir enquanto
gestor (a) para promog¢do da cultura participativa,
recomendamos a leitura do artigo de Ventura et al.
(2017) “Cultura participativa: _um __processo de
construcdo de cidadania no Brasil”.

Pensando nisso e, com base em nossa experiéncia, elencamos
trés macro atribuicdes consideradas chave para que vocé,
gestor do PNAE, desempenhe com éxito seu papel no diz que
respeito ao fortalecimento do controle e participa¢do social
no programa. E quais s@o essas atribuicdes?

Apoiar a populariza¢cdo do
CAE

Implementar as suas demandas

Fornecer apoio institucional para
o desempenho e fortalecimento
do controle social
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https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-32832017000400907

Item 1: Popularizacdo do CAE

A divulgacdo do trabalho do CAE é fundamental para o
fortalecimento do exercicio democrdtico de controle social e
para dar transparéncia ds acdes da gestdo aumentando sua
credibilidade.

Entdo, vocé, gestor (a) do PNAE, deve planejar e executar
acdes com intuito de promover a divulgacdo do CAE, tais
como:

e Criacdo de um espac¢o no site da prefeitura ou secretaria
de educacdo com informacgdes sobre os representantes do
conselho

e Divulgacao do contato do CAE e agenda de trabalho
e Divulgacdo de informes em boletim semanal

e Elaboracdo de material informativo, entre outros.
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Item 2: Implementacdo das demandas do CAE

Os CAEs possuem cardter deliberativo e portanto, no exercicio
de suas atribuicdes eventualmente realizardo ag¢des para
assegurar o correto funcionamento do PNAE. Ao verificar
irreqularidades no Programa ou diante de demandas
especificas, poderdo ser elaborados documentos de
solicitacdo e deliberacdo.

E importante ressaltar que o trabalho do CAE é voluntdrio
e de representatividade, por isso se o gestor ndo
considerar e implementar as deliberacdes do conselho,
para além de uma conduta que descumpre a normativa,
este gestor estard desrespeitando o espaco de fala e acdo
dos conselheiros, desmotivando-os e enfraquecendo sua
prépria gestdo.

Deste modo, é papel do gestor acolher as
ponderacoes e delibera¢cdes dos CAE com eficiéncia e
agilidade.
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Item 3: Apoio institucional ao controle social

Agora que vocé jd conheceu as numerosas e relevantes
atribuicdes do CAE, deve saber que a gestdo do PNAE tem por
obrigacdo prover a infraestrutura necessdria para o pleno
exercicio das atividades.

De acordo com o que é previsto em normativa do PNAE, o
gestor deve providenciar para o CAE:

Local apropriado para reunides;

Equipamento de informatica;

Transporte para deslocamento
para visitas as escolas;

Transporte para deslocamento
para participar de reunides;

Recursos humanos para apoio
(organizacdo de documentos,
redacdo de atas, entre outros);

Recursos financeiros quando
for necessdrio para o exercicio
das atribuicodes.
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Capitulo 5

Povos e comunidades
tradicionais
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Um aspecto do PNAE que com frequéncia traz duvidas e
questionamentos por parte de seus gestores e executores diz
respeito aos chamados Povos e Comunidades Tradicionais,
referidos em diversos documentos simplesmente como PCTs.

Nas normativas do PNAE, eles sdo mencionados em diversos
momentos e requerem a atuacdo da gestdo em componentes
tdo distintos e complexos como o atendimento de percentuais
maiores das necessidades nutricionais dos escolares, a
educacdo alimentar e nutricional, o controle social e a
aquisi¢do de produtos alimentares das proprias comunidades
pelo PNAE, tanto para a alimenta¢do escolar local como
regional.
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Por isso, nosso principal objetivo neste capitulo é ajudar vocé,
gestor, a responder a estas demandas do PNAE, a partir de
uma compreensdo mais aprofundada das caracteristicas
destes grupos, de suas necessidades e particularidades e de
como o PNAE pode contribuir para melhorar as condi¢cdes de
vido e saude destes grupos. Além disso, € importante
examinar, enquanto pensamos hestas questdes, alguns
desafios que se apresentam e nas possibilidades de superd-
los atraves da gestdo e com o apoio do PNAE.

J& de inicio podemos pensar em duas questdes a serem
esclarecidas:

1) Quem sdo os povos e comunidades tradicionais?

2) Por qué eles sdo objeto de diretrizes e componentes
especificos dentro do PNAE?
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Item 1 - Quem sdo os povos e comunidades
tradicionais?

Bem, de acordo com Constituicdo Brasileira de 1988, Povos e
Comunidades Tradicionais sdo “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e prdaticas gerados e
transmitidos pela tradi¢cdo”.

Estes povos e comunidades incluem os povos indigenas, as
comunidades quilombolas, os povos de terreiro,
quebradeiras de babacu, extrativistas, ribeirinhos, catadores
de mangaba e ciganos, entre outros. Como podemos ver, s@o
grupos muito diferentes entre si, mas que tém alguns
elementos comuns, e muito importantes para nossa discussdo.
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O primeiro deles é a importdncia das suas relagcdes com a
terra, com o meio ambiente, para seus modos de vida e para
a sua alimenta¢do. Além disso, apesar das diferencas, é
possivel afirmar que sua trajetéria histérica os tém colocado
em uma posi¢cdo francamente desfavordvel nas relacdes com
o restante da populagcdo brasileira, o que resulta em
frequentes violagcdes de seus direitos.

Em meio a relacdes tdo desiguais e a frequentes disputas pela
terra, sofrem também com o preconceito e a discriminag¢do,
tendo seus conhecimentos desqualificados ou mesmo ndo
reconhecido como tais.

A titulo de exemplo, em um estudo antropoldgico realizado em
uma escola indigena do povo Xavdnte, no estado de Mato
Grosso, os indigenas eram descritos como descuidados com
suas criancas e com a higiene, incapazes de planejar e
preferindo depender de cestas bdsicas que trabalhar
(Goncalves, 2012).
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Item 2. Por qué eles s@o objeto de diretrizes e
componentes especificos dentro do PNAE?

Como consequéncia destas trajetérias, da desigualdade das
relacdes com o restante da populacdo brasileira e das formas
de sua inser¢cdo na economia de mercado, estes povos e
comunidades muitas vezes apresentam condi¢cdes de saude,
alimentacdo e nutricdo também muito desfavordveis.

Dados do Censo Nacional e de muitas pesquisas demonstram
isso. Também por conta dos preconceitos de que muitas vezes
s@o vitimas, € comum que esta vulnerabilidade, estas
condicdes de vida e saude precdrias, ndo sejam reconhecidas
pelo restante da populacdo nas regides onde vivem ou
mesmo no restante do pais.

Ou que a explicacdo dada para a situagdo em que vivem seja
a responsabiliza¢cdo das proprias comunidades, afirmando-se
que ndo se esforcam, que ndo trabalham, que ndo se
preocupam, que estdio acostumados e ndo se importam, por
exemplo.
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O que se faz neste tipo de explicacdo € culpar as prdéprias
vitimas pela situacdo que enfrentam. Isto acontece mesmo
entre profissionais que trabalham na drea da saude ou da
educacdo. E o que chamamos de racismo institucional. Ent&o,
O primeiro passo para que o PNAE possa atingir estes povos e
comunidades da melhor forma possivel é reconhecer a sua
vulnerabilidade e as raizes histdricas de sua situacdo desigual.

Neste tipo de cendrio, o PNAE apresenta um enorme potencial
de impactar positivamente este segmento da populacdo
brasileira, contribuindo ndo somente para a alimentacdo e
nutricdo dos estudantes, mas também para a situacgdo
econdmica das familias e comunidades. E é justamente em
funcdo de sua vulnerabilidade social que o Programa busca,
de diversas formas, contemplar a sua diversidade cultural e
minimizar os efeitos negativos desta vulnerabilidade.
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Vocé sabia que o respeito a cultura, as tradi¢des e
hdbitos alimentares estd dentre as diretrizes do
PNAE?

“I' - o emprego da alimenta¢do sauddvel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicdes e os hdbitos alimentares
sauddveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica”
(BRASIL, 2020, Art 5°)

Abordaremos este assunto no préximo item, vamos 1a?

Saiba mais: Para conhecer as atribuicdes da gestdo
que visam contemplar as especificidades de PCTs
acesse a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020.
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https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13511-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020#:~:text=Imagens-,Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%206%2C%20de%2008%20de%20maio%20de%202020,Nacional%20de%20Alimenta%C3%A7%C3%A3o%20Escolar%20%E2%80%93%20PNAE.

Item 3 - O respeito & cultura alimentar destes povos e
comunidades.

Um desafio que se apresenta é a proposta, que aparece mais
de uma vez nos documentos do PNAE, de se respeitarem a
cultura e as tradicoes alimentares destas comunidades.

Como geralmente os gestores e RTs ndo sdo antropdlogos
ou especialistas nas culturas das comunidades com as quais
trabalham, como fazer isso?

A resposta estd justamente no didlogo, na garantia de
participacdo de representantes das comunidades, por
exemplo, no processo de elaboracdo dos carddpios e das
listas de alimentos a serem comprados. O(s) representante(s)
da comunidade poderd(do) também dizer os tipos de
preparacdo mais € menos aceitos pelos estudantes. Muitas
vezes as proéprias cozinheiras sdo da comunidade, e se
regularmente consultadas, podem contribuir enormemente
para a adequac¢do da alimentacdo escolar &s prdticas da
comunidade.
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E fundamental reconhecer que hd muitas formas de se pensar
e cuidar da alimentac¢do, que cada povo faz isso de um modo
diferente, assim como nds, brasileiros de pequenos ou grande
Mmunicipios, de regides rurais ou urbanas, pensamos e
cuidamos de nossa alimentacdo de maneiras muito diferentes
daquelas que estrangeiros pensam e cuidam.

Nenhuma destas maneiras € melhor que as outras. Esperamos
que respeitem nossas formas de pensar e cuidar, e
precisamos fazer o mesmo com 0s povos € comunidades com
os quais trabalhamos. Este cuidado e respeito precisa estar no
cotidiano da alimentacdo escolar, reconhecendo-se que estes
povos e comunidades cuidam de si e de sua alimenta¢cdo hd
centenas ou milhares de anos, e que nossos modos de pensar
e praticar a alimenta¢do ndo é o unico.

E importante lembrar ainda que, diferentemente do que
muitas vezes pensamos, povos e comunidades tradicionais
estdo também em contato com os alimentos do cotidiano do
préprio nutricionista e do gestor, e que sua alimentacdo didria
€ muitas vezes composta por combina¢des de alimentos
produzidos localmente e alimentos comprados, com maior ou
menor grau de processamento.

\\\\\\\“\\\\ N =
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Entdo, mais do que tentar incluir nos carddpios comidas que
os RTs ou gestores conhecam como tradicionais, o melhor
caminho para adequar a alimentacdo escolar & cultura destes
povos e comunidades € a consulta a eles proprios.

Lembremos ainda que, como acontece em ambientes
urbanos, os alimentos ultraprocessados provavelmente
estardo presentes no cotidiano destas comunidades,
possivelmente aparecendo entre as preferéncias dos
escolares.

Como estes alimentos sdo considerados de modo geral menos
sauddveis, o PNAE prevé que eles devam ser evitados na
alimenta¢cdo escolar. Assim, cabe a gestdo e ao RT garantir
que sejam comprados e consumidos na menor propor¢cdo
possivel, dando-se preferéncia aos alimentos com menor grau
de processamento.
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Item 4 - A compra da produc¢do da agricultura familiar

Outro caminho que garante que os escolares recebam uma
alimentacdo préxima & sua cultura alimentar é a compra da
producdo da agricultura familiar local, prevista pelo PNAE.
Isso permite que alimentos que j& sdo produzidos e
consumidos pelas familias estejam também presentes na
alimentacdo escolar.

Além disso, ao preservar os hdbitos alimentares, o impacto
deste circuito de comercializacdo se estende as familias e &
economia local, contribuindo com a permanéncia das familias
no campo, na medida em que recursos monetdrios chegam as
comunidades e sdo gastos também localmente.

Observemos que, também por serem
considerados particularmente vulnerdveis, o
PNAE prevé que a compra da producdo local de
povos indigenas e quilombolas deve ser
priorizada.

“Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE, no minimo 30% deve ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma
agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas, conforme o art. 14, da Lei n°
1.947/2009”. (BRASIL, 2020, Art. 29. Grifo nosso).
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Apesar das dificuldades envolvidas na compra da produc¢do
local pelo PNAE, que incluem a documentacdo exigida dos
produtores, o volume da producdo, os periodos de safras e
entressafras, entre outras, hd muitas iniciativas de sucesso em
todo o pais. Confira as experiéncias no destaque a sequir:

e Experiéncia 1. Na comunidade Guarani de Piagaguera,
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Peruibe/SP, a producdo nativa do milho tradicional
guarani é comprada pelo PNAE e retorna para a
alimentacdo escolar na comunidade. Para saber mais
acesse o material: “Alimentacdo nas escolas indigenas -
desafios para incorporar prdticas e saberes”.

Experiéncia 2: Na comunidade quilombola do Morro do
Fortunato, Garopaba/SC, a producdo local de verduras,
bananas, geleias, polpas, pdes, doces e bolachas estd
presente na alimentacdo escolar local e regional. Para
saber mais acesse o material de Zanlourensi (2019):
“Fornecimento de alimentos provenientes da agricultura
familiar quilombola para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar: uma abordagem etnogrdfica”.
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http://cpisp.org.br/nova-publicacao-alimentacao-nas-escolas-indigenas-desafios-para-incorporar-praticas-e-saberes-2/
http://cpisp.org.br/nova-publicacao-alimentacao-nas-escolas-indigenas-desafios-para-incorporar-praticas-e-saberes-2/
http://cpisp.org.br/nova-publicacao-alimentacao-nas-escolas-indigenas-desafios-para-incorporar-praticas-e-saberes-2/

Item 5 - Os percentuais diferenciados para o atendimento
das necessidades nutricionais em escolas localizadas em
comunidades indigenas ou em dreas remanescentes de
quilombos.

O atendimento das necessidades nutricionais de estudantes j&
e previsto para todo o publico alvo do PNAE, mas no caso de
estudantes indigenas e quilombolas estamos falando de
maiores percentuais.

O motivo para isto é que estes segmentos da populagdo
brasileira apresentam um quadro alimentar e nutricional
geralmente precdrio, com elevados indices de desnutricdo e
anemia, além de viver em situacoes de escassez sanitdrias e
econdmicas.

Embora se trate de uma questdo aparentemente mais
préxima aos nutricionistas RTs que aos gestores, na pratica
isto tem desdobramentos orcamentdrios, que dependem do
conhecimento, planejamento e aprova¢do por parte do
gestor.

Tanto o nutricionista RT como o gestor da EEx precisardo se
basear na situacdo socioecondémica, alimentar e nutricional
dos estudantes. O detalhamento técnico necessdrio ao
planejamento dos carddpios serd dado neste didlogo entre a
gestdo e o nutricionista RT.
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Item 6 - A representacdo indigena nos CAEs municipal
e estadual.

Uma forma efetiva de garantir o didlogo entre as
comunidades e a gestdo do PNAE, e com isso possibilitar que
vdrios dos objetivos e componentes jd apresentados neste
texto sejam alcancados e contemplados com sucesso, é o
controle social através dos CAEs.

Mais uma vez, em funcdo da sua reconhecida vulnerabilidade,
o PNAE propde que seja garantida a representantes indigenas
e quilombolas ao menos uma vaga na composicdo dos
conselhos. O ideal é que representantes de quaisquer povos e
comunidades tradicionais contemplados pelo PNAE tenham
assegurado assento nos conselhos, pelos mesmos motivos.
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Embora prevista nas normativas do PNAE, a participacdo
indigena e quilombola nem sempre acontece. A nivel nacional,
pesquisa realizada pelo CECANE/SC no ano de 2018 revela que
a participacdo de representantes quilombolas acontecia
somente em 29,2% dos CAEs. No caso dos representantes
indigenas, era ainda menor, chegando a somente 25%.
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Destaque: A normativa recomenda que o CAE dos Estados
e dos Municipios que possuam alunos matriculados em
escolas localizadas em dreas indigenas ou em dreas
remanescentes de quilombos tenha, em sua composi¢cdo,
pelo menos um membro representante desses povos ou
comunidades tradicionais, dentre o0s segmentos
estabelecidos.

Embora prevista nas normativas do PNAE, a participacdo
indigena e quilombola nos CAE nem sempre acontece. No
entanto, € fundamental que o (a) gestor (a) compreenda que a
participacdo destes representantes enfrenta barreiras que
nem sempre sdo consideradas. Se reconhecemos a
discrimina¢do que com frequéncia sofrem, assumimos também
que nem sempre se sentirdo & vontade para estar presentes e
mesmo para se pronunciarem nestes espagos, mesmo que
garantidas as vagas.
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Também nem sempre ter@o recursos financeiros para se
deslocarem para as reunides, ou acesso a meios eletrénicos
para as comunicacdes, como telefones celulares ou
computadores, e consequentemente a aplicativos, redes
sociais virtuais, e-mails, provedores de internet e mesmo &
eletricidade, considerando-se que em grande parte das vezes
estaremos falando de comunidades rurais.

A garantia da vaga nos CAEs € o primeiro passo para d
garantia do didlogo e da representatividade, mas ndo é
suficiente. Ela ndo pode acontecer sem uma busca efetiva da
participacdo indigena e quilombola, no que o gestor e o
nutricionista RT do PNAE tém um papel fundamental.
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As barreiras econdmicas e logisticas & participacdo dos
representantes devem ser enfrentadas com a
responsabilizacdo da gestdo que precisa estimular e garantir
ao nutricionista RT a proximidade com estes representantes.

A atuacdo dos CAEs, no sentido do didlogo com os
representantes indigenas e quilombolas, deve acontecer em
um ambiente livre do racismo e de qualquer forma de
discriminag¢do, ainda que ndo intencional. Esta €, sem duvida,
um dos maiores obstdculos & participacdo efetiva de
representantes de povos e comunidades tradicionais nos
CAEs.
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Em conclus@o, diante da vulnerabilidade social, econémica,
alimentar e nutricional que atinge PCTs no Brasil, o PNAE
assume um papel fundamental, com um impacto
potencialmente maior de reducdo das desigualdades e
iniquidades que historicamente atingem estes segmentos da
populacdo brasileira.

Ao mesmo tempo, traz aos (as) gestores (as) novos desafios,
cuja superacdo depende essencialmente dos esforc¢os
direcionados & garantia do didlogo com as comunidades e
seus representantes, e que por sua vez depende de um
combate ativo a quaisquer formas de discriminacdo que
localmente atinjam estas pessoas. Somente assim o PNAE
poderd realizar em todo o seu potencial seus objetivos e
diretrizes.
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A prestacdo de contas de qualquer recurso publico utilizado
tem origem na Constituicdo Federal de 1988. No pardgrafo
unico, do artigo 70, € explicito que deverd prestar contas
qualquer pessoa fisica (gestor/ordenador de despesa, por
exemplo) ou juridica (como uma Prefeitura Municipal ou
Entidade Filantrépica), publica ou privada, que utilize (gaste),
guarde (a conta unica do PNAE pode ser um caso), gerencie
ou administre valores publicos. No contexto do PNAE, é
importante dizer que, em Ultima instncia € a Unido que
responde por esses recursos, por meio da gestdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE)



e Ndo inserir ou permitir a insercdo de
documentos ou informacoes falsas;

e Guardar a documentacdo de forma
organizada por 5 (cinco) anos, a contar da
data de aprovacdo da prestagcdo de
contas pelo FNDE.

Além da Lei do PNAE, vocé conhece a nova Resolucdo
CD/FNDE n°06 publicada em 08 de maio de 2020?
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Esta Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, apresenta atualizacdes
diversas e esclarecimentos sobre como a Entidade Executora
(EEx) deve realizar a presta¢cdo de contas. Essa atividade
também pode ficar a cargo da UEx., mas, vale observar que a
forma de gestdo e execucdo do PNAE ndo afasta a
responsabilidade da EEx no acompanhamento (art. 11).

Ainda sobre os procedimentos de prestacdo de contas,
hd novidades com a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020:

e Exigéncia de registro do CPF do servidor
responsdvel pela pesquisa de pre¢cos nas
contratacoes (§ 5°, art. 28);

e Devolucdo de recurso financeiro por parte da
EEx que ndo utilizar, pelo menos, 30% dos
valores recebidos pelo FNDE com aquisi¢cdo
de géneros alimenticios da agricultura
familiar no exercicio, exceto se houver
justificativa cabivel (§ 1°, art. 29).

Saiba mais: Se quiser saber mais sobre como inserir
informacoes da execucdo do PNAE no Sistema de
Prestacdo de Contas - SigPC Contas online, acesse o link a
seguir: https://www.youtube.com/watch?v=YKheZ1iZwss

Vocé pode ter acesso a um tutorial sobre a Prestacdo de
Contas de qualquer politica publica com transferéncia de
recursos do FNDE em: https://www.youtube.com/playlist?
list=PLIDVWZNqAtqJHWIHNoCi5003WK-BW2-xt
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https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13511-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020#:~:text=Imagens-,Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%206%2C%20de%2008%20de%20maio%20de%202020,Nacional%20de%20Alimenta%C3%A7%C3%A3o%20Escolar%20%E2%80%93%20PNAE.
https://www.youtube.com/watch?v=YKheZ1iZwss
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https://www.youtube.com/playlist?list=PL1DvWZNqAtqJHWlHNoCi5oo3WK-BW2-xt
https://www.youtube.com/playlist?list=PL1DvWZNqAtqJHWlHNoCi5oo3WK-BW2-xt

Vocé sabia que hd cuidados na gestdo dos
recursos durante o exercicio que impactam na
andlise de prestacdo de contas do PNAE?

A seguir estdo descritos alguns
' pontos aos quais o (a) gestor
\ (a) deve ficar atento (a):
( 1

L

87



e Os rendimentos das aplicacdes financeiras deverdo

obrigatoriamente ser computados a crédito da conta
especifica e aplicados exclusivamente no custeio da
aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE;

Eventuais despesas bancdrias decorrentes de
devolucdes de recursos serdo da EEx e ndo poderdo
ser lan¢cadas na prestacdo de contas do Programa;

O prazo para prestar contas no SiGPC Contas Online
serd ateé 15 de fevereiro do exercicio subsequente ao
do repasse, cabendo ao CAE emitir o parecer
conclusivo sobre a prestacdo de contas no Sistema
de Gestdo de Conselhos - Sigecon Online até 31 de
marco.

Saiba mais: Sobre a insercdo de dados no Sistema de
Gestdo de Controle Social (Sigecon), acesse os links:
https://www.youtube.com/watch?v=B49Fwja9JHO e em

https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/c

ontrole-social-cae/parecer-cae
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https://www.youtube.com/watch?v=B49Fwja9JH0
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/controle-social-cae/parecer-cae

Além dos pontos citados anteriormente, é fundamental que
vocé gestor (a) saiba das consequéncias da omissdo no
dever de prestar contas:

e Na hipdétese de ndo envio da prestacdo de contas,
auséncia do parecer conclusivo do CAE ou
identificada a auséncia de documentos exigidos, o
FNDE notificard a Entidade Executora para, no prazo
de 30 dias, contados da ciéncia da notificacdo,
providenciar a regularizacdo da prestacdo de contas
ou o recolhimento dos recursos devidamente
atualizados, acrescidos dos rendimentos de sua
aplicacdo no mercado financeiro, sem prejuizo da
suspensdo dos repasses (art. 60, §5°); ]

e Caso a prestacdo de contas ndo seja registrada e
enviada no prazo estabelecido no pardgrafo anterior
ou, caso apresentada, ndo venha a ser aprovada,
total ou parcialmente, o FNDE, apds a ciéncia do
gestor, reqgistrard a inadimpléncia nos sistemas
informativos e adotard as medidas de excecdo
visando & recuperacdo dos créditos;

e A Entidade Executora que, por motivo de forca
maior, por dolo ou culpa de gestores anteriores, ndo
apresentar ou ndo tiver aprovada, total ou
parcialmente, a prestacdo de contas, deverd
apresentar  Representacdio  protocolizada no
respectivo érgdo do Ministério Publico, para adoc¢cdo
das providéncias civeis e criminais de sua
competéncia (art. 62).
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Outro aspecto importante a saber é que o (a) gestor (a)
da EEx no momento em que assume sua func¢do, torna-
se responsdvel inclusive por responder inclusive sobre
irregularidades deixadas pela gestdo anterior.

Neste caso, como o gestor sucessor
deve readlizar devidamente a
Representacdo contra ex-gestor
que ndo realizou a prestacdo de
contas dos recursos geridos em seu
exercicio?

[ ]

Por meio de qualguer documento disponivel referente &
transferéncia dos recursos (ordens bancdrias, extratos de
contas bancdrias referentes ao PNAE);

Relatério das ag¢des empreendidas com 0SS recursos
transferidos (relacdo de gastos, notas fiscais que
comprovem o uso ou transferéncia);

e Qualificacdo do ex-gestor (Prefeito, diretor de escolq,

Secretdrio, sdo alguns exemplos), inclusive com o
endereco atualizado, se houver;

e Documento que comprove a situacdo atualizada da

Entidade Executora perante o FNDE, por meio do portal do
FNDE;

e Extratos bancdrios da conta corrente especifica, inclusive
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! - . Prestaciio de Contas do PNAE no
contexto da pandemia por COVID-19 v

Com a chegada da pandemia por COVID-19 e suspensdo das
aulas como medida protetiva, os (as) gestores (as) tiveram
que elaborar estratégias para manter a oferta de
alimentacdo durante o periodo letivo. Além de numerosos
questionamentos sobre como realizar a aquisicdo e
distribuicdo, os (as) gestores (as) tiveram que buscar
informacdes sobre como realizar a prestacdo de contas
referente a execu¢cdo do PNAE no periodo de calamidade
publica. Portanto, neste item abordaremos o que orienta a
normativa do PNAE em relacdo a isso.

A Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 09 de abril de 2020, informa
em seu art. 9° que os recursos repassados pelo FNDE as EEx,
no admbito do PNAE, em periodo de pandemia, serdo
computados junto aos repasses regulares do exercicio de
2020, para efeitos de prestacdo de contas.

E orientado também que o Conselho de Alimentacéo
Escolar (CAE) realize a andlise das prestacdes de
contas da respectiva EEx em reunido especifica e
emita Parecer Conclusivo no sistema Sigecon Online
(art. 44, inciso I).
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Se a prestacdo de contas neste periodo ndo for realizada
considerando esses critérios, no momento da andlise das
prestacoes de contas da EEx haverd reprovacdo, o que implica
na obriga¢do de devolugdo total dos recursos recebidos pelo
FNDE. Da mesma forma, ocorrerd caso ndo haja cadastro do
CAE durante o exercicio, exceto se houver apresentacdo de
documentacdo comprobatédria esclarecedora das
inconsisténcias:

Informacgdes oficiais sobre a composi¢céo do Conselho
com atuacdo no ano exercicio;

Cépia do Decreto ou Portaria de constituicdo do CAE;

Indicacdo do (a) motivo/causa da inexisténcia de seus
dados no cadastro eletrénico do FNDE pelo gestor
responsdvel.

Por isso, sugerimos a vocé gestor (a) que busque a
compreensdo sobre os critérios de andlise na prestacdo de
contas a partir do exercicio de 2018, a fim de que os
conselheiros de alimentacdo escolar possam avaliar
tecnicamente os aspectos relativos ao PNAE e respectiva
conclusdo, de acordo com a Nota Técnica n°
2/2019/COECS/CGPAE/DIRAE.
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Para a compreensdo das terminologias definidas na
Resolucdo n° 02/2012 do FNDE, que define o método de
prestacdo de contas, trazemos um breve esclarecimento:

APROVACAO PARCIAL: irregularidade que gera dano ao erdrio
diretamente e, por isso, hd devolu¢cdo parcial do recurso -
somente aquilo que comprovadamente ndo foi entregue (em
dias), perece, foi desviado ou comprado indevidamente
(alimentos proibidos, por exemplo, segundo a Resolu¢do n°
06/2020);

RESSALVA: impropriedade que ndo gera dano ao erdrio
diretamente e, por isso, ndo hd devolu¢do de recurso;

REPROVACAO: irregularidade que gera dano ao erdrio
diretamente, levando a crer que ndo foi cumprido o objeto do
PNAE, implicando na devolucéo total do recurso recebido para
O exercicio analisado.

Agora que Vvocé ja teve acesso Qos pontos mais
imprescindiveis relacionados a sua atuacdo como gestor (a)
do PNAE, de forma complementar recomendamos que veja o
fluxograma que elaboramos especialmente para apoiar na
execucdo de suas atribuicoes!

CK
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Capitulo 7

Planejamento
participativo da Gestdo
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Old gestor (a) do PNAE! Nos capitulos deste manual vocé pdde ver
de forma bastante objetiva aspectos fundamentais sobre os quais
possui responsabilidade e geréncia direta. Para finalizar nossa
proposta de apoid-lo na qualificacgdo da execu¢cdo do PNAE,
elaboramos este fluxograma com informag¢des sobre como realizar
o planejamento participativo. Mas, afinal, o que é “planejamento
participativo”?

O planejamento participativo consiste em planejar ac¢des
envolvendo além dos técnicos da gestdo do PNAE outros atores
para auxiliar na priorizacdo de intervencdes necessdrias para a
melhoria da alimentacdo escolar. Quando incluimos representagcdes
dos diversos segmentos que atuam no PNAE no processo de
planejomento (gestores escolares, professores, merendeiras,
conselheiros, nutricionistas, agricultores familiares, entre outros)
fortalecemos a execu¢@o do programa como uma politica publica
permanente. Isso quer dizer que, por meio da escuta e
corresponsabilizacdo dos atores, podemos ampliar o potencial de
desenvolver estratégias continuadas (que ndo sejam interrompidas
com a alternancia de gestdo).
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Bem, entdo por onde vocé pode comecar para
implementar o planejamento participativo?

Uma das formas de iniciar o planejamento participativo é utilizar
reunides que ja ocorrem para construcdo dos carddpios ou
prestacdo de contas para o CAE, construindo a cada encontro um
passo do planejamento. De forma resumida, todos os atores
envolvidos devem primeiramente reconhecer as principais
dificuldades ou problemas a serem enfrentados na alimentac¢do
escolar.

Ao reconhecer os problemas fica mais fdcil definir qual deles serd
enfrentado primeiro. Sabemos de todas as dificuldades
administrativas e financeiras da gestdo, mas ao longo de 4 anos de
mandato é possivel planejar ag¢cdes conjuntas e resolver um
problema por semestre, ou até por ano, entendendo que o objetivo
de todos sempre é a de ofertar refeicdes de qualidade & todos os
estudantes.

Vamos comecar?
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Utilizaremos aqui o exemplo de um municipio no interior de
Santa Cataring, que possui 1350 alunos e oferta alimentacdo escolar
nas creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental.

¢

Ao decidirem realizar o planejamento participativo reuniram-se
gestores da alimentagdo escolar, incluindo o nutricionista
responsdvel técnico, cozinheiras escolares, professores e
representantes do CAE interessados em participar. Foram
programadas 4 reunides para dar inicio ao planejamento
participativo e eles utilizaram o periodo de férias dos estudantes no
més de julho para realizar esta acdo. Para cada reunido seguiram a
metodologia proposta nas seguintes etapas do planejamento
participativo:
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Etapa 1 - Identificacdo dos problemas, limites e
potencialidades na execu¢do do programa no municipio

Como gestor (a) vocé sabe que hd diversas formas para
realizar a identificacdo e sistematizacdo dos problemas. Nesta
etapa apresentaremos “dois jeitos” de organizar esta etapa.

Vamos 14?

Na primeira reunido foi realizada uma roda de conversa
utilizando uma sala de aula de uma escola préxima & prefeitura. A
conversa foi conduzida de forma bastante informal, mas que
respeitou a livre manifestacdo e a opinido de todos. O objetivo da
reunido foi identificar quais os problemas a serem resolvidos na
alimentacdo escolar, com a seguinte questdo lan¢ada para o grupo:

“Qual o principal problema que vocé identifica na alimentacdo
escolar do nosso municipio?”.

J Estratégia 1. Para organizar as ideias que surgiam entre o
grupo, uma das professoras se voluntariou para tomar nota dos
problemas levantados pelo grupo no quadro de giz e como uma
excelente educadora, tentou juntar problemas semelhantes em
uma mesma frase e para cada problema pediu para o grupo
identificar uma potencialidade no municipio para resolvé-|o.
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Alta rotatividade dos cozinheiros escolares e consequente
falta de capacita¢do adequada para a manipulag¢do de
alimentos;

Entregas da agricultura familiar em quantidades
menores do que as solicitadas ou fora do hordrio
estipulado;

Baixa aceitabilidade de frutas e verduras pelas crian¢as
das creches, em especial no periodo de volta as aulas no
inicio do ano;

Falta de infraestrutura de algumas cozinhas escolares
que possuem balcdes, pias e equipamentos domésticos;

Escolas ndo realizam separacg¢do do lixo orgdanico e lixo
recicldavel.




Estratégia 2: Uma outra forma de organizar o resultado
desta primeira reunido € demonstrada no desenho abaixo. Esta
organizag¢do é conhecida como matriz DAFO, muito utilizada na drea
gerencial onde cada letra possui um significado, quais sejam: D -
Dificuldades, A - Ameacas, F - Fortalezas e O - Oportunidades.

A DAFO é uma forma de organiza¢do que proporciona que
para além dos problemas sejam identificados elementos que sdo
positivos na gestdo municipal, nos trabalhadores, na atuacdo do CAE,
entre outras caracteristicas que possam contribuir para resolver as
dificuldades apontadas. Trata-se de um exercicio para
reconhecermos aquilo que jd funciona, o que temos de bom e
retomar como conseguimos alcanc¢d-los para resolver os problemas
atuais.

Fortalezas Oportunidades

Cendrio Interno
ouiaIxNg OpBUAD)
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Caso seja muito complexo utilizar esta segunda estrategia, com
todas as letras da matriz DAFO, saiba que na estratégia 1, com a
identificacdo dos problemas de forma clara pelo grupo, conforme o
exemplo do quadro organizado pela professora, jd possibilita a
conducdo da préxima reunido na etapa 2. NGo se esqueca de tirar
foto do quadro de giz ou levar as anotacdes dos problemas
elencados pelo grupo no préximo encontro de planejamento!

Destaque: Se vocé ja recebeu a visita de agentes de algum CECANE
ou participou de alguma atividade de formacdo onde realizou-se o
exercicio de identificar as melhorias necessdrias para a
alimentagcdo escolar, aproveite para resgatar estas discussoes e
verificar aquilo que ficou pendente.
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Etapa 2 - Priorizagcdo dos problemas por critérios técnicos

Nesta etapa faremos questionamentos especificos sobre
cada problema identificado. Estes questionamentos sdo
relacionados a trés critérios técnicos a serem analisados:

1) Magnitude; 2) Transcendéncia e 3) Vulnerabilidade.

O grande objetivo da aplicacdo dos critérios é comecar pelo maior
problema, que tenha especificidade para a atua¢do do setor de
alimentacdo escolar e que tenha a maior facilidade de resolucdo.
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Bem, entdo nesta segunda reunido o grupo utilizou a mesma sala de
aula uma semana apds o primeiro encontro. O objetivo deste
encontro foi estabelecer qual a ordem de prioridade para resolucdo
dos problemas elencados na reuni@o anterior. A professora que
compilou os problemas identificados foi ao quadro de giz e escreveu
cada um dos problemas por meio da foto que havia registrado no
celular. Juntamente com cada um dos problemas, a professora dividiu
o quadro em linhas e colunas, sendo que cada linha apresentava um
problema e em cada coluna um critério técnico, conforme figura
abaixo:

Mas, o que significam estes critérios técnicos para
priorizacdo dos problemas?

Vamos a seguir explicar cada um deles e sua aplica¢cdo no contexto
da alimentacdo escolar:

103



Magnitude - As perguntas que devem ser respondidas neste
critério para atribuicdo da nota sdo: Qual o tamanho deste
problema? Qual a abrangéncia deste problema? Para a
magnitude deve-se atribuir maiores pontua¢des quanto
maior for o problema, seja em relacdo ao numero de
pessoas que este atinge, o maior numero de escolas, ou
ainda, se é um problema comum ou recorrente na
alimentacdo escolar do municipio. Pode-se adotar a
pontuacdo de 1 a 5, onde “1” o problema tem baixa
magnitude, e “5” o problema é de alta magnitude

Transcendéncia - Neste critério deve-se responder qual a
importancia politica, cultural e técnica dada ao problema. O
quanto resolver este problema transcende a drea da
alimentac¢cdo escolar no municipio. Neste caso, quanto maior
for a sua importdncia social, cultural, politica, social, sera
atribuida maior nota para o problema, em outras palavras,
este critério diz respeito a importéancia do problema e que ao
resolvé-lo o impacto atinge outros setores, outros aspectos,
que ndo somente a alimentacdo escolar. Sugere-se adotar a
mesma pontuacdo de 1 a 5, onde “1” o problema tem baixa
transcendéncia, e “5” o problema é de alta transcendénciaq;

N
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Vulnerabilidade - A vulnerabilidade diz respeito a existéncia
de recursos material, humano, técnico e financeiro para
enfrentar o problema naquele momento do planejamento.
Deve-se responder sobre este critério: em que grau a gestdo
da alimentacdo escolar, com auxilio dos demais envolvidos
no processo participativo, tém capacidade para resolver os
problemas identificados com o0s recursos existentes? A
vulnerabilidade tem relacdo ao quanto o problema tem
maior facilidade de ser resolvido, e desta forma, deve-se
utilizar a pontuacdo de 1 a 5, onde “1” o problema tem baixa
vulnerabilidade pois envolve mais recursos do que se dispde
no momento, e “5” o problema é de alta vulnerabilidade,
com os atores envolvidos e for¢ca de vontade, somos capazes
de resolver;

ANY

Magnitude

Transcendéncia

Vulnerabilidade




Importante destacar, que aplicar tais critérios, ndo significa
que ndo resolveremos os problemas mais fdceis apenas, mas sim
comecar pelos problemas que mais dependem dos recursos
existentes para serem resolvidos e construir as possibilidades para
resolu¢do dos demais problemas posteriormente.

Entdo, o grupo do municipio de Santa Catarina aplicou os
critérios e chegou no resultado do Quadro 07. Perceba, que o
problema priorizado por eles é um problema de alta magnitude,
alta transcendéncia e alta vulnerabilidade, pois envolvia todas as
escolas, tém potencial de auxiliar toda a popula¢cdo e sua resolucdo
depende da implantacdo de processos educativos e logisticos
relativamente simples

Quadro 07. Aplicacdo dos critérios técnicos para priorizacdo de
problemas

Problemas Identificados

Hd& escolas indigenas e/ou quilombolas e a alimentacdo escolar para
este publico estd inadequada.
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Problemas
Identificados

Magnitude| Transcendéncia | Vulnerabilidade

Total

Hd escolas indigenas
e/ou quilombolas, e a
alimentacdo escolar
para este publico estd
inadequada

Alta rotatividade dos
cozinheiros escolares e
consequente falta de
capacita¢do adequada
[para a manipulag¢do de
alimentos;

Entregas da agricultura
familiar em
quantidades menores
do que as solicitadas ou
fora do hordrio
estipulado;

Baixa aceitabilidade de
frutas e verduras pelas
criancas das creches,
lem especial no periodo
de volta as aulas no
inicio do ano;

12

Falta de infraestrutura
de algumas cozinhas
escolares que possuem
balcdes, pias e
equipamentos
domésticos

Escolas ndo realizam
separacdo do lixo
orgdnico e lixo
recicldavel

14
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Etapa 3 - Elaboracdo de plano de acdo com defini¢cdo
de responsdveis, prazos e metas

Agora o grupo ja identificou os problemas, as potencialidades na
resolucdo e as prioridades considerando os critérios técnicos
(Magnitude, Transcendéncia e Vulnerabilidade).

Nesta etapa, é necessdrio elaborar um Plano de A¢do com a
definicGo das acdes, sub-acdes, responsdveis e prazo. Importante
destacar que para cada problema é preciso identificar o resultado
esperado da intervencdo, para que o plano de acdo seja detalhado
de forma suficiente e produzir aquilo que se espera. Veja o exemplo
no Quadro 08.
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Quadro 08. Plano de Acdo para o problema priorizado.

Problema: Escolas ndo realizam a separac¢do do lixo orgdanico e reciclavel
Resultado Esperado: Escolas realizando separacdo e destino adequado do lixo
como parte do cotidiano da alimentag¢do escolar e do processo educativo dos
estudantes

Sub-acdo Responsdveis Prazo/ Cronograma

Identificar Caso necessdrio, Represent
hordrios de marcar reunido ante do
coleta de lixo com secretaria do CAE
comum e meio ambiente /

recicldvel em empresa de coleta

cada bairro de lixo

19 quinzena de agosto

Identificar Realizar cotacdo e Gestdo da 2° quinzena
necessidade de licitacd@o dos Alimentacdo de agosto
coletores de lixo . coletores para as Escolar e
em cada escola escolas Secretaria de

Educacdo

Estimular Marcar reuni@o Gestdo da 2° quinzena
projeto para com coordenacdo Alimentacdo de agosto
educacdo das pedagdgica da Escolar e

criang¢as para secretaria de Presidente do

separag¢do do educacdo CAE

lixo

Realizar Montar projeto junto | Nutricionista e 1° quinzena
capacitacdo das = com diretores para gestdo da de
merendeiras capacitacdo das Alimentacdo setembro
para separacdo merendeiras Escolar

de residuos
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Confeccionar Verificar Representante 2° quinzena de
cartazes possibilidade de do CAE e gestdo setembro
informativos para = impressdo e da Alimentag¢do

orientacdo sobre plastificagcdo na Escolar
separac¢do de lixo secretaria de
educacdo

Etapa 4 - Monitoramento e Avalia¢do dos resultados

&

o
- aa
/

)= Z)

L4

Para um planejamento sair do papel, extrapolar os quadros de
acdes planejados na etapa 3, temos que continuar reunindo os
atores que iniciaram este processo, para acompanhar e monitorar
os resultados alcancados. O grupo que se reuniu no interior de Santa
Catarina conduziu as etapas descritas até aqui: identificacdo dos
problemas, priorizacdo por critérios técnicos e elaboracdo dos
quadros de ac¢do para cada problema na ordem de sua priorizag¢do.
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Entdo, cabe perguntar como eles resolveram acompanhar as acoes
para ndo perder aquilo que foi planejado? E o que tentaremos
responder nesta secdo!

g
o

(@);

Existem muitas formas de acompanhamento dos resultados de um
planejamento, mas entre todas elas os objetivos comuns sdo:

identificar o que jd foi realizado, compreender os motivos para ndo
realizacdo das a¢des e corrigir os processos para dar continuvidade
ao que se quer modificar. Para isso é essencial que a gestdo da
alimentacdo escolar assuma o papel de condug¢do do processo de
planejamento e avalia¢do dos resultados, mas sempre conduzida de
forma participativa com todos os atores envolvidos.

DESTAQUE: E fundamental que vocé, gestor (a) do PNAE, se envolva
nos processos aqui mencionados. Uma boa gestdo é aquela onde as
responsabilidades sdo compartilhadas. Por meio do planejamento
participativo e desta co-responsabilidade, as acdes tém maior
chance de sair do papel. Lembre-se: Quando os bons resultados sdo
compartilhados, as conquistas contagiam todos!
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Por fim, o grupo do pequeno municipio de Santa Catarina resolveu
realizar o monitoramento e avaliacdo das ag¢des junto com o
Conselho de Alimentac¢do Escolar (CAE). Assim que os quadros de
acdes estavam prontos, os envolvidos no planejamento participativo
compartilharam as ac¢des planejadas com todos os membros do
CAE. A cada reunido os prazos eram revistos e pactuados com a
gestdo que prestava contas das ac¢des realizadas ou ndo

DESTAQUE: As reunides do CAE devem ser planejadas por meio de
definicdo de um cronograma e inclusdo das ac¢cdes previstas como
pauta para o acompanhamento.
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