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DEMONSTRACAO DE EXCLUSIVIDADE DE MARCA

X
COMPROVAGCAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Acérdéo 6.875/21 - Segunda Cémara do TCU

Relator: Ministro André de Carvalho
Data da Sesséio: 27/04/2121
Assunto:

Representagdo, com pedido de cautelar suspensiva, formulada por (..) (.. ME) sobre os indicios de
irregularidade na condugéo do Processo Administrativo (..)/2019 pelo (..) de S&o Paulo (..) para a
subsequente contratagédo, por inexigibilidade de licitagéo, da empresa (..) Ltda., por meio do Contrato de
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Management System) de codigo aberto, Saas, nativo em nuvem, com servigos de manutengdo,
hospedagem, monitoramento, suporte técnico, treinamento de equipes técnicas, provisionamento
automadatico, servigos de atualizagdo “sem as mdos”, para capacitagdo dos alunos do ensino superior da
escola (..) sob o valor global de R$ (...).

sSumdrio:

REPRESENTAGCAO. (...). SERVICOS DE TIC. CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PEDIDO DE

CAUTELAR SUSPENSIVA. IMPOSSIBILIDADE DE USO DA PREFERENCIA DE MARCA COMO LEGITIMA MOTIVAGAO
PARA A INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. CONHECIMENTO. PARCIAL PROCEDENCIA. PREJUIZO AO PEDIDO DE
CAUTELAR SUSPENSIVA. DETERMINAGAO. CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA. ARQUIVAMENTO.

Acérdéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, formulada

por (...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2° Cadmara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacgdo, por atender aos requisitos de admissibilidade previstos nos arts.
235 e 237, VII, do RITCU, para, no mérito, assinalar a sua parcial procedéncia, diante dos elementos de
convicgd@o até aqui obtidos pelo TCU;

9.2. anotar, como prejudicado, o pedido de cautelar suspensiva, diante do presente julgamento de mérito
do feito;

9.3. determinar, nos termos do art. 250, II, do RITCU, que o () se abstenha de promover a préxima
prorrogagdo do subsequente contrato e, para tanto, deve providenciar a futura e tempestiva licitagéo por
intermédio, preferencialmente, do pregdo com a efetiva indicagéo, no respectivo termo de referéncia, dos
pardmetros objetivos de funcionamento do ambiente virtual de aprendizagem, para a superveniente
contratacdo do aludido servico em substituic@o ao atual Contrato de Prestagéo de Servigos (..)/2020
assinado em (..), diante da falha na atual contratagéo direta pela auséncia de adequada motivagéo
sobre a suposta inviabilidade de competic¢éio a partir da exclusividade no fornecimento da
correspondente marca, pois essa exclusividade no fornecimento da marca néo figuraria como a
exclusividade do fornecedor, néo servindo, assim, para a suposta inexigibilidade de licitagéo, ante a

evidente dissondncia com os principios administrativos da transparéncia, impessoalidade, motivagdo e

ampla competividade no certame, além da busca da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao
passo que a atual empresa contratada ndo teria o eventual direito subjetivo & superveniente prorrogagdo
do atual contrato pUblico, mas apenas a mera expectativa de direito sobre essa medida, ja que a futura
prorrogagdo contratual estaria sob a evidente discricionariedade da administragéo publica, ndo
merecendo, todavia, essa prorrogagdo ser promovida diante da referida falha na contratagdéio direta por
inexigibilidade de licitagéio;

()

Andlise Técnica
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Os principais indicios de irregularidades apontados na representagdo, sobre os quais repousaram as
oitivas efetivadas junto ao (..) e @ empresa (..), podem ser resumidos na possivel escolha injustificada de
marca para aquisicéo de produto pela Entidade, que culminaram nos questionamentos relacionados nos
paragrafos desta instrugdo: 2.1 (existéncia de outras empresas no mercado que fornecem o servico de
ambiente virtual de aprendizagem) , 2.2 (escolha da ferramenta “A VA/LMS CANVAS” sem o devido
embasamento técnico), 2.3 ( exigéncias de caracteristicas sem justificativas ), 2.9 (ndo foi demonstrada a
inviabilidade de competigéo necessdria para a contratagédo por inexigibilidade) .

()

Voto:

()

8. Bem se vé que o principal argumento do (..) para a inexigibilidade da licitag&o residiria na suposta
exclusividade do fornecimento do ambiente virtual para a aprendizagem em LMS — Learning Management
System pela “AVA/LMS CANVAS” junto & Instructure Licenciamento de Software Ltda.; néo tendo o (...)
promovido, no entanto, a efetiva demonstragéio sobre a inexisténcia de outros produtos semelhantes com
vistas, assim, a resultar na verdadeira evidenciagéo da suposta inviabilidade de competigéo.

9. Teria subsistido no aludido processo de inexigibilidade, entéo, a falha pela inadequada caracterizagéo
da contratada como fornecedora exclusiva do servigo, ante a insuficiéncia de efetivas justificativas para a
indicagdo da “CANVAS", como marca, até porque o certificado emitido pela ABES Software néo atestaria a
exclusividade do fornecimento do servigo de ambiente virtual para a aprendizagem, mas tdo-somente a
exclusividade sobre a negociagéo da respectiva marca (..).

10. A jurisprudéncia do TCU até possibilitaria a indicagéo de marca na contratagdo de bens ou servigos em
sintonia, entre outros, com o Acérddo 2206/2014-TCU-Plendrio
(https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#[doc/acordao-completo/2206/2014/Plen%C3%Alrio), mas essa
possibilidade, por ébvio, figuraria como excepcionalidade em face do consolidado regramento pela néo-
indicagdo da marca, devendo essa indicagdo de marca ficar expressamente vedada, no entanto, para
funcionar como aceitdvel motivacao (justificativa) em prol da inexigibilidade de licitacdo.

11. N&o por acaso, em sintonia com os principios administrativos da transparéncia, impessoalidade e ampla
competividade no certame, o art. 25, |, da Lei n.° 8.666, de 1993, estabeleceria, como foco para o subjacente
principio da motivag¢do, o seguinte pardmetro técnico:

()

13. Por conseguinte, diante da fragilidade dessas justificativas para a aludida inexigibilidade de licitagdo a
partir da suposta inviabilidade de competigdo pela mera indicagédo da referida marca, o TCU deve
prolatar a correspondente determinagdo no sentido de a administragdo abster-se de promover a eventual
prorrogagdo do subsequente contrato, devendo providenciar a futura e tempestiva licitagéo por intermédio,
preferencialmente, do pregdo, com a efetiva indicag@o no respectivo termo de referéncia dos parémetros
objetivos de funcionamento do ambiente virtual de aprendizagem, para a superveniente contratagdo em
substituicéo ao aludido Contrato de Prestacéo de Servicos (..)/2020 assinado em (..) .
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14. Bem se sabe, alids, que, para o envio dessa determinagéo, o TCU ndo necessitaria de promover a prévia
oitiva da eventual contratada, até porque a correspondente empresa ndo teria o eventual direito subjetivo &
superveniente prorrogacgdo do aludido contrato publico, mas apenas a mera expectativa de direito sobre
essa medida, jé que a futura prorrogagd@o contratual estaria sob a evidente discricionariedade da
administragéo publica, ndo merecendo, todavia, essa prorrogagdo ser promovida diante da referida falha
na contratagdio direta pela auséncia de robustas justificativas sobre a criagéio dessa suposta
inviabilidade de competi¢do a partir da exclusividade no fornecimento da marca, pois a exclusividade no
fornecimento da marca néo figuraria como a exclusividade do fornecedor, néio servindo, desse modo,
para a suposta inexigibilidade de licitagdo, ante a evidente dissonéincia com os principios
administrativos da transparéncia, impessoalidade e ampla competividade no certame, além da busca
“h@mmais vantajosa para a administragdo.

ma empresqffogoda no desenvolvimento e aperfeigoamento das habilidades de seus
?{é?{?gé?g@rgﬁ% valor para as pessodas e sucesso para carreiras do setor publico.
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