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Licitacoes e marco do saneamento

Ha um cenario frutifero de investimentos no Brasil pautado na intera¢do entre o
setor publico e privado em matéria de saneamento

Por Rodrigo Loureiro e Thais Marcal

30/06/2021 05h01 - Atualizado ha 2 horas

A pandemia da covid-19 trouxe consigo uma necessidade de repensar as posturas
dos entes publicos e privados em um movimento conjunto que permita a retomada
da economia no pés-pandemia. O governo estadunidense pretende instituir um
novo “new deal” com investimentos publicos pesados no setor de infraestrutura.

Fundamental que o governo brasileiro também comece seu planejamento para criar
incentivos para fomento a economia em momento pos-pandémico. Nesse ponto, a
grande zona de oportunidade em relacao a infraestrutura ganha especial destaque
na realidade brasileira, diante de nossa necessidade de estabelecimento de
infraestrutura basica.

Ha um cenario frutifero de investimentos pautado na
interacao entre o setor publico e o privado

A esse respeito, a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos brasileira (Lei n°
14.133, de 2021) vem a convergir com 0s preceitos do novo Marco Legal do
Saneamento nacional (Lei n°® 14.026, de 2020). Diversos sao os pontos de
convergéncia entre ambos os diplomas. Destaca-se o uso do BIM (building
information modeling), instrumento que permite melhor identificacdo sobre a
correcao de projetos de engenharia, bem como aperfeicoa a tramitacao de
alteracao, gerando avancos no custo de transa¢ao positivos.
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A institucionalizacao da arbitragem e do dispute board para dirimir conflitos com a
administra¢do publica transparece um importante ganho de eficiéncia, diante do
alto grau de conhecimento especifico sobre a matéria posta em discussao,
coadunado com uma gestdo de tempo mais previsivel. Com isso, provisao de
receitas ganham concretude, sem reter fluxo de caixa por indeterminacdes de
decisdes durante longo periodo de tempo.

A obrigatoriedade de implementacao de programas de integridade para aqueles
gue venham a manter rela¢des contratuais com a administracao publica é um
importante ganho de probidade do mercado, que tera a probabilidade de lidar com
concorrentes pautados por boas praticas.

Alinhado com as mencionadas externalidades positivas relacionadas da nova Lei
Geral de Licita¢gdes e Contratos Administrativos, o novo Marco Legal do Saneamento
incentiva mecanismos de soft law, ou seja, promove o reforco administrativo de
promover regulacdes setorizadas atentas as especificidades de cada setor.

Em conjunto com a atencao as peculiaridades do setor, a interpretacao conjunto e
sistematica com a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Lei n°
13.655, de 2018) permite concluir que todo o processo de elabora¢do normativa,
bem como as escolhas publicas em optar por realizar uma licitacdo deve ter uma
analise prévia de consequéncia em dialogo com o mercado, sob pena de nulidade.

Esse cenario permite concluir que ha um cenario frutifero de investimentos no Brasil
pautado na intera¢do entre o setor publico e o privado em matéria de saneamento
com a apropriacao de externalidade positivas decorrentes da nova Lei de Licita¢bes
e Contratos Administrativos.

Nesse contexto, investimentos estrangeiros desempenham papel fundamental para
permitir o aporte de capital, seja pela via de financiamentos internacionais em
licitacdes ou por meio da possibilidade de participacdo de empresas estrangeiras.

Em relacdo as licitagdes com financiamento internacional, importante compatibilizar
a leitura da nova Lei de Licitacdes com a Lei de Introduc¢do as Normas do Direito
Brasileiro, fixando-se a seguinte premissa: é possivel afastar a aplicacdo da lei
nacional em licitagdes com financiamento internacional, quando for condicdo do
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agente financiador, nao se podendo alegar abstratamente a viola¢ao a principios
juridicos para afastar as regras do certame.

Isso porque, em que pese o grau de hierarquia dos principios constitucionais, o
legislador patrio elegeu a forma de interpretacao que valorizasse a seguranca
juridica com a densificacdao das regras, de modo a ndo permitir decisdes com base
em valores juridicos abstratos. De forma diversa ndao poderia ser concluido, uma vez
que ha um dever de deferéncia para as regras estabelecidas para condugdo do
certame, sob pena de transgredir os pontos balizadores da concorréncia e afugentar
agentes financiadores, que teriam, segundo a jurisprudéncia brasileira, legitimidade
para figurar no polo de demanda que discuta suas regras.

Acerca da participacdo de empresas estrangeiras € o grande ponto de avanco na
nova lei, que extirpou a necessidade de empresa lider de consorcio ter
nacionalidade brasileira.

Em um direito administrativo global ndo parece subsistir a necessidade instituicdes
de barreiras nacionais que em nada permitiam concluir pelo incentivo ao
desenvolvimento local, e sim na diminui¢do transnacional.

Ao invés de instituir barreiras competitivas, imperioso estabelecer regulacdao por
contrato consentanea com as politicas publicas que se pretende fomentar. O Estado
tem o dever de implementar as melhores praticas competitivas, bem como de nao
instituir barreiras concorrenciais que poderiam, em obediéncia ao principio da
proporcionalidade, ceder espaco para medidas menos excludentes.

Desafio passado, presente e futuro. E mundial.

Rodrigo Loureiro e Thais Marcal sdo, respectivamente, sécio do escritorio
Briganti Advogados, co-responsavel pela Comissao Franco-Brasileira da Ordem
dos Advogados de Paris e coordenador internacional da Escola Superior de
Advocacia da OAB-RJ; e advogada do escritério Briganti Advogados, mestre em
Direito pela UER] e coordenadora académica da Escola Superior de Advocacia
da OAB-R]

Este artigo reflete as opinides do autor, e nao do jornal Valor Econdmico. O
jornal nao se responsabiliza e nem pode ser responsabilizado pelas
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O que fago se assumi o lugar do chefe sem ganhar mais?

A colunista Sofia Esteves responde leitora que teve gestor demitido e acumulou func¢des sem
promog¢ao ou aumento
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Pandemia acelera fendmeno da dispersao, diz Galloway
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Professor de marketing da Stern School of Business analisa os ganhos em segmentos-chave
como saude, entretenimento e financas
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Modelo inteligente antecipa futuros desejos do cliente

Personalizacao usa informac8es geradas na navegacao
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Software centraliza o atendimento e melhora produtividade da equipe

Lideres de servico financeiro dizem que automacao é essencial para desempenho no
trabalho
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Adesao ao sistema depende de comunicagao detalhada

Maioria da populacdo ainda desconhece o conceito

https://valor.globo.com/legislacao/colunallicitacoes-e-marco-do-saneamento.ghtml 6/8



30/06/2021 Licitagdes e marco do saneamento | Legislagdo | Valor Econémico

Desconhecimento e preocupacao
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Inicio de regulacao incentiva a oferta de criptoativos

BC cria grupo para o lancamento do real digital acompanhando estudos em curso no mundo
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Facilidade de uso e gratuidade impulsionam utilizagao do Pix
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Préximas etapas incluem pagamento parcelado, agendamento de contas e saque de valores
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