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LEI N°14.133/2021 E LEI N° 13.303/2016: A MANUTENGCAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONTRATUAL,

VARIACAO CAMBIAL E ESTUDO COMPARATIVO.

por Célio Nunes Leite

ANALISE JURIDICA

A manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro, inicialmente estabelecido com a aceitagdo da proposta
pela Administragdo, constitui direito do contratado garantido pela Constituigéo da Republica (art. 37, inc.
XX1) e pela Lei n°13.303/2016 (art. 81, inc. VI c/c §5°).

Para viabilizar o exercicio desse direito, o ordenamento juridico conceituou institutos voltados &
recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira, sendo eles basicamente a revisdo, o reajuste e
repactuacgdo.

A Lei das Estatais prevé os mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro em seus artigos 69, lll e 81, VI

c/c. 88§ 6° e 7°. O inciso lll do art. 69 reproduz na integra o art. 55, Il da Lei n° 8.666/93. O art. 81, VI & copia do
art. 65, I, d da Lei de Licitagdes. O art. 81, §6° da nova lei reproduz, com as devidas adaptagdes, o art. 65, §6°
da Lei n° 8666/93. Por final, o art. 81, §7° também replica o teor do art. 65, §8° da Lei de Licitagdes.

Eis os dispositivos da lei das estatais a tratar do tema:
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"Art. 69. S8o clausulas necessdrias nos contratos disciplinados por esta Lei:

Il — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

"Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art. 43 contaréio com cldusula que estabelega a
possibilidade de alteragdo, por acordo entre as partes, nos seguintes casos:

VI - para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
administragéo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio
econdémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

§6° Em havendo alteragdo do contrato que aumente os encargos do contratado, a empresa publica ou a sociedade de
economia mista deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§7° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato e as atualizagdes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagdes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do contrato e

podem ser registrados por simples apostila, dispensada a celebragéo de aditamento.

Temos da leitura do art. 68 da Lei n° 13.303/16, que os contratos por ela regidos deverdo observar as suas
clausulas, o disposto na propria lei e os preceitos de direito privado. Isso quer dizer que os demais decretos,
leis e instrugdes normativas que regulamentam a matéria no direito publico nGo podem mais ser utilizados
de forma subsididria como ainda é possivel em sede de lei geral de licitagdo. Com a nova sistematica da lei
das estatais, as lacunas, segundo a prépria lei, agora serdo dirimidas pelo direito privado, ou seja, aplicar-
se-4&, em principio, o Codigo Civil.

O Diploma privado traz as regras sobre inadimplemento, mora e juros legais nos arts. 389 a 407, porém ndo
traz regras especificas acerca dos meios de reequilibrio contratual.

O contrato deve suprir tal lacuna legal em sede de Administragdo Pdblica Indireta e deverd trazer a
disciplina acerca do reequilibrio contratual, juntamente com as normas internas e regulamentares das
estatais.

Apenas a titulo exemplificativo trazemos o teor do regulamento de licitagéo e contratagdo da ELETROBRAS,
que tratou de forma muito técnica o tema sub examen:

“Alteragdo para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato

1 — O equilibrio econémico-financeiro do contrato deve ocorrer por meio de:

a) reajuste: instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato diante de variagéo de pregos e custos
que sejam normais e previsiveis, relacionadas com o fluxo normal da economia e com o processo inflaciondrio, devido ao
completar 1 (um) ano a contar da data da proposta;

b) repactuacéo: espécie de reajuste destinado aos contratos de terceirizagéo de servigos com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, em que os custos de méo de obra séio calculados ao completar 1 (um) ano a contar da data do orgamento a que se
refere a proposta, ou seja, da data base da categoria ou de quando produzirem efeitos acordo, convengéo ou dissidio

coletivo;
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c) revisdo: instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato diante de variagéo de pregos e custos
decorrentes de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com consequéncias incalculaveis, e desde que se configure alea

econdémica extraordindria e extracontratual, sem a necessidade de periodicidade minima.” (negritos de ora)

A revis@o contratual tem por objetivo promover o reequilibrio econémico-financeiro abalado em face da
superveniéncia de fatos imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculdveis. Para que seja
devida, além da ocorréncia de dlea extraordindria, deve ser demonstrado o nexo de causalidade entre o
evento e a ruptura efetiva da equagdo econdmico-financeira. A revis@o pode ocorrer a qualquer tempo,
ndo havendo necessidade do lapso temporal de 1 ano exigido para o reajuste por forga da lei do plano real.

Nesse contexto, entende-se que, em tese, a Administragdo poderd revisar o prego contratado em face da
variagdo da moeda estrangeira, na hipdtese de ocorrer, na vigéncia do contrato, variagdo expressiva da
moeda estrangeira. Mas, deve restar devidamente comprovada a relagdo e o efeito econdmico prejudicial
para a contratada, entre a variagdo da cotagdo da moeda estrangeira e o equilibrio da equagdo: encargo x
preco que deu origem ao contrato.

Em suma, desde que devidamente comprovado o nexo de causalidade entre o evento identificado e o
desequilibrio detectado entre o encargo inicialmente definido e a remuneragdo, serd devida a revisdo
contratual. Lembramos, porém, que ndo é qualquer variagdo de pregos que possibilita a revisdo contratual.

Renato Geraldo Mendes esclarece o tema:

Por vezes, os contratados alegam que a variagéo cambial em relagéio ao Real produz um desequilibrio econémico-
financeiro no contrato e que a manutencgéo das bases contratuais, no tocante ao prego, causa prejuizo insuportével aos
seus interesses. Em tese, é indiscutivel o direito a revisdo quando verificada a ocorréncia de desequilibrio na equagéo
econémico-financeira. Todavia, o fato de haver um direito em tese a ser reconhecido néo significa que, no caso concreto,
haverd obrigatoriamente reviséo. E preciso um exame do caso especifico a fim de apurar o direito ou negar-lhe guarida.
Nesse sentido, a oscilagdo cambial, pura e simples, ndo é razdo suficiente para que pleitos que objetivem revisédo sejam
acolhidos, notadamente partindo da premissa de que, como regra, os contratos séo em reais. O ideal é a andlise do caso
concreto, ou seja, o fornecedor terd de demonstrar cabalmente que o evento (variagéo cambial) causou um desequilibrio
na equagdo econémico-financeira e que o cumprimento do contrato nas bases iniciais representaria prejuizo, visto que o
evento era imprevisivel (ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis). (MENDES, 2016, Lei n° 8.666/1993, nota ao art.

65, inc. II, alinea “d”, categoria Doutrina.) (negritos de ora)

Como se sabe nem todo fator externo que altere a proposta do particular rompe a equagdo econémico-
financeiro do contrato. A atividade empresarial estd sujeita a intempéries e oscilagdes naturais do mercado
que sdo inerentes ao risco e alea de se exercer uma atividade econdmica. Nem mesmo a oscilagdo da
cotagdo de moeda estrangeira pode, por si s6, demandar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo.

Para fundamentar um claim de reequilibrio econédmico-financeiro, deve restar comprovada uma “dlea
econdmica extraordindria e extracontratual” que impega ou retarde a execugdo do contrato, segundo a
nova lei de licitagdo, in verbis:

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei n°® 14.133/2021 e Lei n° 13.303/2016: a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual, variagdo cambial e estudo c...
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Art.124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculéveis, que inviabilizem a execugéo

do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigéo objetiva de risco estabelecida no contrato.

A variagdo cambial no equilibrio econdmico-financeiro de um contrato administrativo pode ser
enquadrada como um fato imprevisivel (teoria da impreviséo) ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis.

A Corte de Contas Federal ja se manifestou sobre o tema. Um julgado que é considerado um ‘case’ € o
Acérddo n. 2.837/2010. Na ocasido a Corte de Contas Federal sedimentou o entendimento de que a
corriqueira variagdo cambial, do dia a dia, ndo impacta no equilibrio econdémico-financeiro do contrato
administrativo, pois é previsivel e traduz-se em risco ordindrio do negécio ou dlea empresarial.

Em 2017 decidiu o Tribunal de Contas da Unido respondeu & consulta do Ministério do Turismo por meio do
Acérdao n. 1.431/2017. Em seu técnico Voto o Relator, o Ministro Vital do Régo entendeu que "a variagéo
cambial que impacta no equilibrio econémico-financeiro deve ser inesperada, abrupta e afetar a execugdo
do contrato. Além disso, afirmou que a recomposigdo deve ser fundamentada, com documentagdo que
ateste tal situagdo “de forma incontestdvel” em todo o custo global do contrato, e ndo somente em
determinados itens.”

Em suma o Relator, sumarizou em trés pontos os fundamentos cumulativos (concomitantes) para a
concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro:

“q) constituir-se em um fato com consequéncias incalculaveis, ou seja, cujas consequéncias ndo sejam passiveis de previséo
pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual;

b) ocasionar um rompimento severo na equagéo econémico-financeira impondo onerosidade excessiva a uma das partes.
Para tanto, a variagdo cambial deve fugir & flutuagéo cambial tipica do regime de cdmbio flutuante; e

¢) néo basta que o contrato se torne oneroso, a elevagdo nos custos deve retardar ou impedir a execugdo do ajustado, como

prevé o art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei 8.666/1993.”

Em 2019 a 19 Camara do Tribunal de Contas de Unido exarou o Acérddo n. 4.125/2019. e nele o TCU entendeu
que a variagdo cambial deve ser imprevisivel ou de consequéncias incalculdveis para que seja concedido o
reequilibrio econémico-financeiro. Da andlise dos acorddos do Tribunal de Contas da Unido é possivel tecer
algumas conclusées:

1. A variagdo cambial ordindria ndo autoriza o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos;

2. Somente serd concedido o reequilibrio no caso de variagdo cambial imprevisivel ou previsivel, porém de
consequéncias incalculdveis que impactem significativamente a equagdo financeira contratual;
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3. Eimportante analisar a variagdo cambial & luz do contexto fatico e econémico para confirmar a sua
(im)previsibilidade e seus efeitos;

4. A variagdo cambial deve repercutir em todo o custo global do contrato, e ndo sob determinado item
objeto do contrato;

5. Arecomposi¢do deve ser fundamentada no processo de claim e deve conter documentagdo que
comprove todos estes fatores.

E de boa técnica que a Administracdo publica analise pontualmente um pedido de revisdo em face da
andlise do preenchimento dos pressupostos exigidos para referido reequilibrio contratual. O énus é da
contratada de comprovar documentalmente que a variagdo da moeda estrangeira, além de se mostrar
imprevisivel no momento da formagdo do ajuste, promoveu efetivo desequilibrio da relagéo encargo x
remuneracdo instituida com a celebragdo do contrato nos termos da proposta apresentada.
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